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20 aios de sinhogarismo en
Euskadi

Miguel Angel Navarro-Lashayas

Permitirme comenzar este capitulo con una anécdota personal representativa del
tema que voy a exponer. Corria el afio 2004 y yo comenzaba mis cursos de doctorado
en Madrid. Debia presentar mi idea orientadora de tesis doctoral ante una comision
evaluadora. El tema central eran las personas migrantes sin hogar, y ello generd un
debate dentro de la propia comisidn. ;Es un colectivo el de las personas migrantes sin
hogar? ;deben de ser objeto de estudio especifico? ;no es mejor orientarse sobre el
acceso a la vivienda de las personas migrantes? ;no se trata de un aspecto puntual del
hecho procesual de encontrar una estabilidad en la vivienda en el proceso de integra-
cién de una persona migrante?

Casi en paralelo al debate que surgié en dicha comisién, la Federacion Europea de
entidades que trabajan a favor de las Personas sin Hogar (FEATNSA) en un informe del
2002 afirmaba que “el numero creciente de inmigrantes sin hogar y la carencia de unas
politicas eficientes para dirigir la situacion, han puesto a los inmigrantes sin hogar en un
lugar preferente de la agenda de los servicios para sin hogar”, e instaba a los Estados
miembro a realizar estudios especificos sobre el tema. Los datos del albergue munici-
pal de Elejabarri de Bilbao del afio 2004 reflejaban que, de 2.820 personas atendidas
en total, la mitad era de procedencia extranjera, y la encuesta del Instituto Nacional
de Estadistica realizada al afio siguiente sobre el nimero de personas sin hogar en Es-
pafia (INE, 2005), cifraba en casi un 50% el nimero de personas extranjeras en dicha
situacidn. La proporcién no ha parado de crecer en estos 20 afios, por lo que es mas
pertinente que nunca analizar el fenémeno.

DOS DECADAS DE REFLEXION SOBRE MIGRACION Y ASILO EN EUSKADI 255



20 afios de sinhogarismo en Euskadi

;Qué es una persona sin hogar?

No hay una definicidn oficial de persona sin hogar, sin embargo, todos los datos a nivel
europeo parten de la asuncién de la tipologia ETHOS (European Typology on Home-
lessness) como marco conceptual del andlisis del sinhogarismo. Esta tipologia adop-
ta como punto de partida la definicién propuesta por Avramov (1996), segun la cual
sinhogarismo seria la “ausencia de un lugar adecuado para vivir de forma permanente”
y, personas sin hogar “todas aquellas que no pueden acceder de forma permanente a
un lugar adecuado para vivir, o bien porque no pueden mantener ese alojamiento de-
bido a dificultades econémicas y otras barreras sociales, o bien porque presentan di-
ficultades para vivir de forma auténoma y necesitan ser atendidas y apoyadas, pero no
institucionalizadas.”

Se trabaja desde una concepciéon multidimensional del concepto de hogar, segun la
cual éste seria el resultado de la confluencia de tres dreas o dominios (Edgar, Doherty
y Meert, 2009):

1. Dominio fisico: disponer de una vivienda (o lugar) adecuado para satisfacer
las necesidades de una persona y su familia. Incluye condiciones fisicas de
habitabilidad e inadecuacién debido al hacinamiento.

2. Dominio social: poder mantener la privacidad y disfrutar de las relaciones
sociales entre las personas que forman parte del hogar y fuera de él.

3. Dominio legal: poder contar con la posesién exclusiva, la seguridad de la
ocupaciony el titulo legal.

A partir de las diversas combinaciones a las que se prestan estos tres dominios se
desprenden las siguientes cuatro categorias conceptuales bésicas en la tipologia
ETHOS, que a su vez que se subdividen en 13 categorias operativas y 24 subcategorias
situacionales’.

¢ Sin techo: sin alojamiento de ningun tipo.

¢ Sinvivienda: viviendo en un alojamiento temporal, en albergues u otros disposi-
tivos de media-larga estancia.

¢ Vivienda insegura: viviendo bajo amenaza de desahucio, en situaciones de
arrendamiento precario o de violencia de género.

¢ Vivienda inadecuada. viviendo en chabolas, en alojamientos que incumplen la
normativa sobre habitabilidad o en situacién de hacinamiento.

1 Se puede ver la tipologia ETHOS completa en https:/www.feantsa.org/en/toolkit/2005/04/01/
ethos-typology-on-homelessness-and-housing-exclusion?bcParent=27
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Es en este continuum en el que se ubican las diferentes situaciones en relacién a la dis-
ponibilidad de un hogar, entendido como algo mas que la mera disposicién de un techo
y cuatro paredes en las que cobijarse. Es pertinente, por lo tanto, preguntarse qué es
lo que se mide cuando hablamos de estadisticas sobre personas sin hogar. Las perso-
nas extranjeras que se encuentran durmiendo en la calle o en los albergues y pisos de
entidades sociales son sélo la punta del iceberg de una problematica muchisimo ma-
yor. La exclusidn residencial vista en su dimensionalidad implicaria estudiar aspectos
como las habitaciones de alquiler sin contrato, situaciones de hacinamiento, pensio-
nes ilegales, vivir “de prestado” en casa de amigos y familiares, pisos que no redinen
condiciones de habitabilidad suficientes, chabolismo, etc., incorporando también la
perspectiva de género para visibilizar la situacién de mujeres internas, temporeras o
mujeres que ejercen la prostitucién y viven en el mismo lugar.

Normalmente se suele considerar las dos primeras categorias conceptuales (sin te-
cho y sin vivienda) como “sin hogar”, y las otras dos (vivienda insegura e inadecua-
da) como exclusién residencial, centrando todas las estadisticas en las categorias de
“sin hogar”, contando personas que duermen en la calle y en diferentes dispositivos
de alojamiento.

Datos sobre personas migrantes sin hogar en
Euskadi

Los primeros datos oficiales sobre el nimero de personas sin hogar en Espafia son
los publicados por el INE en el afio 2005 a partir de una encuesta que se manda a
los recursos asistenciales de alojamiento y/o restauracién. Segun los datos, en 2005
habia en Espafia 21.900 personas sin hogar, de las cuales un 48,2% eran extranje-
ras. De ellas, la inmensa mayoria (86,3%) son hombres. En esta primera encuesta no
contamos con datos especificos para Euskadi. EI nimero de personas sin hogar no ha
parado de crecer desde la primera encuesta, pasando a contabilizar 22.938 personas
en 2012y 28.552 en el 2022. La proporcidon de personas extranjeras se mantiene en el
50% del total con un aumento constante de la proporcién de mujeres dentro de aque-
llas, hasta llegar al 20%.

La mayor novedad a partir del afio 2012 es que el EUSTAT comienza a colaborar con
el INE para tener datos especificos en Euskadi. Como se puede observar en la tabla 1,
practicamente se han triplicado el nimero de personas sin hogar desde el afio 2012
hasta la actualidad. Otra diferencia muy notable en el caso de Euskadi es que la mayo-
ria de las personas sin hogar localizadas (72,4%) son extranjeras, una proporcién muy
superior a la del resto del Estado.
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Podemos preguntarnos si el aumento tan considerable del nimero de personas sin
hogar en Euskadi es debido a la existencia de un nimero muy creciente de personas
en alta exclusidn social, 0 a una mejor cobertura asistencial. Disponemos de otra en-
cuesta del INE sobre centros asistenciales con el nimero de plazas disponibles y la
ocupacion. Euskadi contaba con 1.372 plazas en el afio 2006 y en estos casi 20 afios,
se han triplicado hasta llegar a las 4.313.

TABLA 1. ENCUESTAS DEL INE SOBRE LAS PERSONAS SIN HOGAR PERIODO 2005-2022

2005 2012 2022
Personas % | Personas % | Personas %
) . Autéctona 11.341 | 51,8 12.425 | 54,2 14.316 | 50,1
Nacionalidad
Extranjera 10.559 | 48,2 10.513 | 45,8 14.236 | 49,9
Sexo (extranjera) Hombre 9.116 | 86,3 8.570 | 81,5 11.281 | 79,2
Mujer 1.444 | 13,7 1.943 | 18,5 2.955 | 20,8
§ ) Autéctona -- - 799 | 40,1 1.231 | 27,6
Madulo Buskadi =7~ era ~ < 1193|599 | 322 | 724
Plazas en centros | Capacidad 1.372* 2.523 4.313
en Euskadi Ocupacion 1.108* 2.047 3.410

Fuente: Encuesta del INE personas sin hogar 2005, 2012, 2022 y encuesta del INE personas sin hogar
(centros) 2006, 2012, 2022
* Datos del afio 2006

Se trata de datos muy generales, pero ya apuntan alguna tendencia de los ultimos
20 afios, como el aumento muy importante del nimero de personas sin hogar, en pa-
ralelo al crecimiento del nimero de recursos disponibles, con un claro predominio de
las personas migrantes dentro del colectivo. También se ve un aumento del nimero de
mujeres sin hogar.

Una de las carencias de los datos del INE es que se trata de una encuesta que se man-
da a los diferentes recursos y se limita a recoger sus respuestas. Para tener una vision
mas realista de la situacidn surgié lo que se conoce como “recuentos nocturnos”. Se
trata de contabilizar en un dia concreto del afio las personas que estan durmiendo en
los diferentes recursos, pero también hacer una batida por las calles para contabilizar
las personas que duermen a la intemperie o0 en lo que se conoce como alojamientos
de fortuna (cajeros, casas abandonadas, etc.). En Euskadi dichos recuentos nocturnos
se realizan desde el afio 2012 e incorporan datos de las 3 capitales y los principales
municipios de cada provincia.

Por otra parte, al contario de la encuesta del INE y el EUSTAT, los recuentos noctur-
nos recogen datos directos, no mediados por la informacién que proporcionan los re-
cursos, e incluyen encuestas a la poblacién afectada. Todo ello nos proporciona una
herramienta altamente valiosa para analizar la situacion de la exclusidn residencial en
Euskadi. Veamos los datos de todos los recuentos nocturnos realizados hasta la fecha.
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TABLA 2. ESTUDIOS SOBRE EXCLUSION RESIDENCIAL GRAVE EN EUSKADI 2012-2022

orgen e
Extranjera No extranjera Sin determinar Total Extranjera No extranjera
N % N % N % N (%) (%)
2012 911 53,5 515 30,2 278 16,3 1.704 69 31
2014 826 45 650 35,4 360 19,6 1.836 58 42
2016 871 43,3 644 32,1 494 24,6 2.009 63 37
2018 1.206 52 745 32 369 16 2.320 69 31
2020 1.809 64,7 967 34,6 34 1,2 2.797 72 28
2022 2.312 68,4 1.014 30 54 1,6 3.380 78 22

Fuente: SlIS. serie de estudios sobre la situacion de las personas en situacion de exclusion residencial grave
en la CAPV 2012-2022

* Datos de las tres capitales vascas. ETHOS 2.1. Albergue o refugio nocturno y 3.1 Albergues y centros de
alojamiento

Una panoramica general nos muestra un incremento muy importante del nimero de
personas sin hogar en Euskadi en los ultimos 10 afos, pasando de 1.704 personas
contabilizadas en el 2012 a un total de 3.380 en el afio 2022, aunque los autores del
estudio consideran que el importantisimo incremento que se ha producido desde el
afno 2018 se debe a la mayor capacidad de atencidn del sistema de proteccién social y
no tanto a una mayor presencia de personas en la calle.

El incremento global de personas en situacién de exclusién residencial grave se da en
paralelo a un mayor peso porcentual de las personas extranjeras, que pasan de repre-
sentar el 53,5% de las personas en situacion de exclusion residencial grave en el 2012,
al 68,4% en 2022. La proporcién de personas extranjeras es todavia mayor en aque-
llas situaciones que se consideran mas gravosas, esto es, aquellas que se encuentran
directamente en la calle o en albergues para personas sin hogar, donde la proporcion
llega a casi el 80%.

Quiza es este ultimo dato uno de los mas relevantes y de los que podemos hacer un
seguimiento mas estable, ya que es especialmente en la migracién, donde mayores
cambios se estan produciendo a la hora de contabilizar en los diferentes recuentos
nocturnos. Asi, por ejemplo, en el afio 2018 se incluyeron a personas que se encontra-
ban en transito en la frontera con Francia, bien en la calle (ese afio se contabilizaron
104 personas) o en albergues para personas en transito (124 personas). Sin embargo,
en los recuentos de los afios 2020 y 2022 no se han incluido a las personas en tran-
sito. En cuanto a los alojamientos para personas solicitantes de asilo (cédigo 5.1 de
la tipologia ETHOS), si que fue incluido en el recuento del afio 2018 (459 personas
alojadas), pero no lo fue en el afio 2020 y en el 2022 han sido incluidos los 3 crea-
dos por el Gobierno Vasco, pero no los pertenecientes a la red Estatal de acogida a
personas refugiadas. Por el contrario, en este ultimo afo se han incluido los recursos
habitacionales de los programas que evolucionaron desde el programa Lehen Urratsa,
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activado durante la pandemiay dirigido a jévenes sin red familiar o social que vivian en
la calle, con un total de 118 personas usuarias durante la noche del recuento.

Segln los ultimos datos disponibles del afio 2022, se estima que son extranjeras el
86% de las personas que duermen en calle en Euskadi y el 70% de las personas que
duermen en albergues y centros de acogida. El peso de la poblacién extranjera en
calle es del 95% en Donostia y del 84% en Bilbao. Desde 2016, el peso relativo de las
personas de origen extranjero dentro del colectivo de personas ‘sin techo’ ha crecido
de forma gradual y continua. La proporcién de personas de origen extranjero dentro
del conjunto de personas ‘sin techo’ en las tres capitales vascas ha pasado del 63% en
2016 al 78% en 2022, y desde 2018, este colectivo ha crecido casi en un 50%.

El impacto de la presencia de personas migrantes en el sinhogarismo es comun a
toda Europa, a pesar de las diferencias en cuanto a las posibilidades de regularizacion
de la situacién y acceso a recursos. Asi, encontramos que, en algunos paises como
Francia o Italia, aproximadamente la mitad de las personas sin hogar son inmigrantes
(Baptista, Benjaminsen, Busch-Geertsema, Pleace y Striano, 2016).

Cabria conjeturar que, si bien el sinhogarismo se encuentra estrechamente vinculado
a flujos migratorios procedentes del extranjero, estos flujos presentan unas dindmicas
especificas en lo tocante a las personas sin techo, diferentes en cualquier caso de las
que se observan para el conjunto de la poblacién extranjera. Asi, por ejemplo, a pesar
de que las personas de origen magrebi (Marruecos y Argelia) eran en el afio 2020 un
12% de todas las residentes en Euskadi de origen extranjero, suponian ese mismo afio
el 67% de todas las personas sin hogar de origen extranjero. Ello nos lleva a preguntar-
nos sobre la existencia de perfiles determinados dentro de las personas migrantes sin
hogar en Euskadi.

Perfiles diferenciados

En el afio 2009 en un estudio sobre las personas sin hogar en Bizkaia (Moreno, 2009)
se afirmaba la presencia de perfiles diferenciados dentro del colectivo, entre los que
podemos destacar el de personas inmigrantes sin hogar que llevaban entre 2 y 5 afios
en dicha situacién, con importantes problematicas personalesy que llevaban residien-
do en Espafia mas de 7 afios de media (representaban el 13% del total de las personas
sin hogar); o el de personas con una media de edad joven, en situacién administrativa
irregular, sin problematicas personales adicionales importantes y cuya media de es-
tancia en la calle es menor a dos afios, representado el 20,5% total de la muestra. Sin
la pretension de realizar una tipologia con base en diferentes variables, los recuentos
nocturnos realizados en Euskadi si presentan una segmentacion del total de personas
en situacién de exclusidn residencial grave teniendo en cuenta el sexo, origen y edad.
A continuacidn, se presentan los datos de los ultimos recuentos.
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TABLA 3. PROPORCION DE PERSONAS EXTRANJERAS SIN HOGAR SEGUN SEXO Y EDAD

2016 2018 2020 2022
Mui Extranjeras < 30 2,0 1,0 1,6 1,3
ujeres
! Extranjeras > 30 4,6 6,2 3,0 4,3
Extranjeros < 30 20,8 26,9 31,9 32,2
Hombres -
Extranjeros > 30 32,4 35,3 31,6 39,5

Fuente: VI Estudio sobre la situacion de las personas en situacion de exclusion residencial grave en la CAPV
2022

Segln los datos del 2022, el grupo mayoritario es el formado por los hombres ex-
tranjeros de 30 a 54 afios de edad, que representan el 39,5% de todas las personas
‘sin techo’. Le siguen, con un 32% los hombres extranjeros de 18 a 29 afios y, a mucha
distancia, los hombres de procedencia autéctona de 30 a 54 afos de edad (11%). Des-
de el 2016 el mayor aumento se da en los hombres extranjeros menores de 30 afios,
cuyo peso porcentual aumenta casi 12 puntos. Cabe preguntarse si el grueso de di-
chas personas lo conforman lo que cominmente se conoce como jévenes extranjeros
no acompanados. Personas muy jovenes, en algunos casos procedentes del sistema
de proteccién de menores, que se encuentran sin referentes familiares. Segun la mis-
ma encuesta, el 20% de las personas en situacién de exclusién residencial grave en el
2022 habian estado en un centro de menores alguna vez.

En una reciente investigacién (Moreno y Fernandez, 2020) se vincula el aumento de
este colectivo de personas en la calle con la importante llegada de menores y jévenes
que se ha dado en los ultimos afios. Se afirma que son jévenes con un buen estado de
salud en general, y en su mayoria con una clara voluntad para formarse y seguir un
itinerario de incorporacién social. Para los autores del articulo nos encontramos ante
un colectivo que no muestra, en principio, una situacién de exclusion social clasica y
que mas bien demanda la atencién a través de recursos econémicos o habitacionales.
Sin embargo, la carencia de estos recursos hace que en algunos casos si que acaben
sufriendo situaciones de vulnerabilidad extrema e incluso exclusién social.

Quiza por ello en la Il Estrategia Vasca contra la exclusién residencial grave 2024-
2028, las personas jévenes inmigrantes sin red de apoyo familiar en Euskadi aparecen
especificamente como perfil prioritario de atencién. Segln el analisis realizado por la
misma estrategia, existen evidencias de que, con apoyos, realizan procesos agiles de
inclusion social y laboral, autonomia y transito a la vida adulta.

La pregunta clave es si la respuesta a estas situaciones debe de pasar por los servicios
sociales o debe de ser politicas como las de juventud y vivienda las que adquieran un
compromiso de intervencidn. Se trata del viejo debate de si hay perfiles de personas
que utilizan los recursos para personas sin hogar porque no tienen ningun otro, y si no
es posible que estos espacios incorporen a estos perfiles a un circuito que no solo no
da una respuesta adecuada a su situacién, sino que acaba empeorandola.
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A este respecto, Fitzpatrick (2000), basandose en un estudio desarrollado en Glasgow,
destaca el efecto que puede tener sobre la cronificacién de los jévenes sin hogar, el
hecho de acudir a recursos generales de atencidn a personas sin hogar y adentrarse
en esta subcultura propia. Algunas investigaciones muestran que, precisamente, la
permanencia en la situacién de sinhogarismo tiene un impacto muy importante en la
identidad de las personas, transformando la manera que tienen de verse a si mismos,
las relaciones con los demas y su vision del mundo (Navarro-Lashayas, 2018).

Taly como se puede apreciar en la tabla 3, la presencia de mujeres migrantes sin hogar
es anecddtica atendiendo a los datos. Sin embargo, las estadisticas sobre exclusidon
social muestran que son las mujeres las que obtienen peores datos, y que a ello se
ha de sumar el hecho de ser una persona migrante. Un reciente estudio mostré cémo
las mujeres migrantes se ven atrapadas en un circulo de precariedad y exclusién del
que les es muy dificil escapar (Layna, Goikoetxea y Navarro-Lashayas, 2020). Ademas,
los itinerarios de formacién e incorporacién socio-laboral refuerzan los nichos labo-
rales vinculados al sector de los cuidados y el trabajo del hogar. Un estudio sobre la
realidad de las mujeres migrantes trabajadoras del hogar concluye que estas mujeres
“se enfrentan a situaciones de especial vulnerabilidad y discriminacion, provocadas por
su vinculacion al empleo en el servicio doméstico y de cuidado, y por su origen étnico,
caracteristicas que podrian derivar en desigualdades sociales, laborales y de acceso a
recursos bdsicos con respecto al resto de la ciudadania.” (Nogueira y Zalakain, 2015).

¢Por qué todo lo dicho no tiene su reflejo en los datos sobre exclusién residencial grave
presentados? La explicacion es lo que se conoce como sinhogarismo encubierto. Las
desigualdades de partida que sufren las mujeres generan itinerarios y estrategias di-
ferenciadas para evitar el sinhogarismo. En general, son estrategias que transcurren
en el ambito privado, de ahi la dificultad para percibirlas (Mayock, Sheridan y Parker,
2012). Se puede decir que las mujeres utilizan mas estrategias relacionales (Matuli¢,
Pacual y Zueras, 2020), aunque estas tienen su contrapartida, por ejemplo, que las
situaciones en las que se encuentran no sean siempre seguras, o la existencia de
vulnerabilidades ocultas.

En un reciente estudio realizado en Madrid con mujeres en calle (Vazquez, Panadero
y Garcia-Perez, 2020), muestra que las mujeres inmigrantes tienen fortalezas y debili-
dades con respecto a las mujeres autéctonas. Por un lado, tienen mayores problemas
para tener la documentacidn en regla, reciben menos ayudas sociales y su contacto
con la familia es muy limitado. Por otro, llevan menos tiempo de media en la situacion
sin hogar, hay menor consumo de sustancias, su nivel educativo es mayor y han expe-
rimentado menos eventos estresantes en la vida.
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Factores diferenciales de la migracion en la
exclusion residencial grave

En aumento de personas extranjeras residiendo en Euskadi ha tenido su espejo am-
pliado (por la sobre representacion del colectivo) en las estadisticas no sélo de per-
sonas sin hogar, también de pobreza y exclusidon social. La poblacién en hogares de
personas de origen extranjero apenas representaba un 2,7% del total de personas en
situacion de pobreza real en el afio 2000 en Euskadi. Esta proporcién aumenta de
forma continuada y estable hasta un 56,2% en el afio 2020. De esta forma, en apenas
veinte afos, Euskadi pasa de tener un tipo de pobreza y precariedad econédmica de
base casi por completo nacional, a uno en el que la mayoria de las personas afectadas
se concentran en hogares de personas procedentes de la inmigracién (Shershneva y
Fouassier, 2022).

La relacién entre la situacion de exclusidon en relacién a la vivienda y la exclusién so-
cial es problematica. El debate, casi irresoluble, tiene que ver con la consideracion
de la falta de vivienda como el factor clave que coloca a las personas en situacién de
exclusidn social severa o, por el contrario, es la exclusion social lo que termina condi-
cionando el lugar donde habitamos. En cualquier caso, la vivienda es tomada por los
diferentes estudios en torno a la exclusién social como uno de los factores a analizar,
cualquiera que sea el peso que se le quiere dar a la misma en la explicacién del proceso
de exclusion.

Un estudio que analizé las trayectorias personales de 348 personas residentes en Bar-
celona que habian vivido situaciones de exclusién social (Sarasa y Sales, 2009), evi-
denciaba que las personas que sufrian formas severas de exclusién social se habian
encontrado con constantes barreras para el acceso a una vivienda digna durante su
vida, debido a su escasa capacidad financiera y a no disponer de apoyo o de patrimo-
nio familiar para acceder a una propiedad inmobiliaria.

Para las personas migrantes, ademas, el acceso a una vivienda es un elemento impres-
cindible para acceder a unas minimas garantias sociales. El empadronamiento se con-
vierte en la primera condicidn necesaria para para acceder a alguno de los recursos
sociales y parainiciar el proceso de regularizacién administrativa. También la posesion
de un alojamiento adecuado es necesaria si se quiere iniciar una reagrupacion familiar,
convirtiéndose la vivienda en uno de los cimientos basicos de la integracién social de
las personas migrantes.

Sin embargo, si miramos los datos de la Encuesta de la Poblacién Inmigrante Extran-

jera de la Comunidad Auténoma de Euskadi (EPIE) del 2018, en las personas de ori-
gen extranjero en situacién administrativa irregular encontramos un mayor peso de las
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formas de tenencia de vivienda mas inseguras. Un 14,2% recurren a la vivienda cedida
y un 26% a la vivienda compartida. La misma encuesta muestra que en personas con
permiso de trabajo también se encuentran en viviendas cedidas en un porcentaje ele-
vado (11,2%) y en vivienda compartida en un 23,7%.

También se muestran otras dificultades en torno a la vivienda. Asi, el 34,2% se encuen-
tra con problemas de superficie insuficiente (<20 m? por persona), el 19% con goteras
y humedades, el 14,9% ha experimentado en el periodo de un afo el impago de la
hipoteca o alquiler, y un 16,4% también se ha retrasado o dejado sin pagar facturas de
gastos corrientes de la vivienda. La gran mayoria del colectivo de poblacién de origen
extranjero (69,4%) declara que destina mas del 30% de los ingresos mensuales familia-
res a la vivienda. Como vemos, todos ellos aspectos relacionados con las dimensiones
de la exclusidn residencial en las que se basa la tipologia ETHOS.

Se puede esperar que la problemética de las personas extranjeras con respecto a la
vivienda mejore segun se va insertando en la sociedad. Aunque hay un aumento de la
probabilidad de las alternativas de propiedad cuanto mayor es el periodo de residen-
cia del inmigrante (Colom y Molés, 2017), la trayectoria residencial no siempre sigue
una progresién ascendente y esta condicionada por la disponibilidad de recursos eco-
némicos, establecimiento de redes sociales, situacién administrativa, capacidad de
endeudamiento, etc.

¢Se pueden explicar las cifras que hemos presentado a lo largo del capitulo atendiendo
simplemente a las dificultades econdmicas y de vivienda? Diversos autores (Cabrera
y Malgesini, 2003; Morales, Rosario y Vazquez, 2004; Navarro-Lashayas, 2016) han
sefialado otros factores a tener en cuenta:

e Familiares: Las redes migratorias ayudan a explicar parte de los flujos migrato-
rios, pero también resultan fundamentales para entender la integracién de las
personas al servir de apoyo, informacién, orientacion y facilitacién de la vida en
el pais de acogida. Sin embargo, hay muchas personas que migran solas, cuya
familia se queda en el pais de origen o que, estando en el pais de llegada, no
puede cumplir las funciones descritas por su situacién de vulnerabilidad.

e Apoyo social: Mas alla de la familia, las personas migrantes pueden disponer
a su alrededor de personas que les pueden servir de apoyo emocional, eco-
ndémico, informacional, etc. Se trata de un apoyo muy importante, sobre todo
en las primeras etapas de la migracidn. Las investigaciones sobre apoyo social
en personas migrantes muestran que la red no suele ser muy amplia, y gene-
ralmente esta circunscrita a otras personas migrantes con poca capacidad de
incidir en las condiciones materiales de vida (Ramirez, Garcia y Marin, 2002).
En el caso de las personas migrantes sin hogar, esa debilidad de las redes so-
ciales es alin mayor, siendo en ocasiones los profesionales de los recursos, su
unico apoyo (Navarro-Lashayas, 2018). Las redes también ayudan a explicar
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las enormes diferencias que se observan en la composicion étnica de las per-
sonas migrantes sin hogar, con escasa presencia de comunidades como la de
personas procedentes de Europa del Este, Latinoamérica y Asia.

e Juridico - Administrativo: Existe un debate sobre si la posesién del permiso de
trabajo y residencia es el factor determinante para llevar a la exclusién extrema.
En cualquier caso, los datos muestran la elevada proporcion de personas en
situacidn irregular en la calle (Navarro-Lashayas, 2018) y les coloca en desven-
taja respecto del resto de ciudadanos para poder salir de situaciones similares
de desigualdad social y econémica.

e Laborales: Espafa tiene un modelo migratorio con un fuerte componente labo-
ral. Inmigracién y mercado de trabajo van de la mano. Los menores niveles de
ocupacion de la poblacién de origen extranjero no solo se asocian a mayores
tasas de desempleo en este colectivo, sino que vienen acompafiados de una
peor posicion comparada en la dimensién asociada a la calidad del empleo. El
resultado de estas grandes diferencias en la posicién dentro del mercado de
trabajo y el sistema productivo es la fuerte diferencia observada en la retribu-
cién mensual ordinaria de la poblacién ocupada.

Es la transformacién de la vivienda en un hogar lo que la convierte en un factor de
integracion fundamental (Cortes, 2000). Partiendo de esta visidn, la exclusién resi-
dencial es una situacién mas amplia y dificilmente perceptible que la mera falta de
vivienda; es en el uso de la vivienda donde se define una parte importante del proceso
exclusdégeno, esto es, son las condiciones que articulan la construccién social de las
necesidades de alojamiento no cumplidas de forma adecuada, las que provocan una
situacion de exclusion residencial. Es por ello que quiza hace ya 20 afios, en el informe
que FEANTSA pidié a Espafia sobre las personas migrantes sin hogar, los autores (Ca-
brera y Malgesini, 2003) afirmaran que “en la vivienda se resume y expresa la situacion
social que vive el inmigrante. En las condiciones que retina su alojamiento se plasma: su
estatuto juridico y legal, su continuidad y precariedad laboral, sus relaciones sociales, en
suma, la mayor o menor estabilidad alcanzada por su proyecto migratorio”.

Desde las teorias sobre integracién de poblacién migrante se habla de asimilacién
segmentada (Portes y Rumbaut, 2006) para explicar que las personas migrantes no
siguen un proceso lineal a la hora de incorporarse al destino, sino que su inclusién de-
pende del sistema de la estratificacion de la sociedad anfitriona y de las caracteristicas
del grupo, cuya combinacién tendra como resultado diferentes estrategias. De ahi que
se obtengan diversos resultados entre los diferentes colectivos.

Nos podemos preguntar si también se estd dando un proceso parecido cuando anali-
zamos la evolucion de las personas migrantes sin hogar en Euskadi en estos ultimos 20
afos. Esto es, que estemos asistiendo a lo que podriamos denominar como “exclusion
segmentada”, con grupos poblacionales dentro de las personas migrantes, con una
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insercidon muy precaria en la provisién de un alojamiento a partir de variables como la
edad, procedencia, paso por centro de menores, redes de apoyo disponibles, situacion
administrativa, problematicas personales, formacion e ingresos econémicos; creando
nichos nuevos de exclusidn a los ya existentes previamente, e incorporando colectivos
distintos mientras otros parecen no compartir los mismos problemas.
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