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P R E S E N T A C I O N

E l traba jo  q u e  a q u i p r e s e n t a m o s  a b o r d a  e l a n á l i s i s  d e  la s  r e f o r m a s  m u n ic ip a le s  

e n  C h ile  d e s d e  la  p e r s p e c t iv a  d e  la  c ie n c ia  p o lít ic a  y  la  s o c io lo g ia ,  a u n q u e  s in  d e ja r  d e  

c o n s i d e r a r  lo s  e le m e n t o s  j u r íd ic o s  ta n to  c o m o  m a r c o  d e  a c t u a c ió n  d e  lo s  a c t o r e s  

in v o lu c r a d o s  e n  el p r o c e s o  c o m o  p o r  s e r  u n a  re fo rm a  q u e  in v o lu c ra  im p o r t a n te s  

a s p e c t o s  le g a le s .

E l  a n á l i s i s  c o m p r e n d e  e l p e r ió d o  1 9 9 0 - 1 9 9 6 ,  e s  d ec ir ,  la s  r e f o r m a s  r e a l iz a d a s  

d u ra n te  e l p r im e r  g o b ie m o  d e m o c rá t ic o  ( 1 9 9 0 - 1 9 9 4 )  t r a s  el r é g im e n  a u to r it a n o  y  p a r te  

d e l s e g u n d o  ( 1 9 9 4 - 2 0 0 0 ) .  S i n  e m b a rg o ,  n o  p o d e m o s  d e ja r  d e  la d o  lo s  a n t e c e d e n t e s  

h i s t ó r ic o s  d e l m u n ic ip io  e n  n u e s t r o  p a is .  e s p e c ia lm e n t e  lo s  r e fe r id o s  a  la s  r e f o r m a s  

re a liz a d a s  p o r  el ré g im e n  au to r ita r io , n o  s ó l o  p o r q u e  e l e je  a u t o r i t a r i s m o - d e m o c r a a a  e s
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cen tra l e n  e l d e b a te  p ú b l ic o  d e  la p o s t - l r a n s id ó n  s in o  p o r q u e  la s  r e f o r m a s  m u n ic ip a le s  

r e a l iz a d a s  d u ra n te  e s t e  p e r ió d o  s o n  la s  m á s  s ig n if ic a t iv a s .

P e r o  lo s  a n t e c e d e n t e s  h i s t ó r ic o s  s o n  ú t ile s  p o r q u e  n o s  p e rm it irá n  o b s e r v a r  q u e  

m á s  a llá  d e l r é g im e n  p o lít ic o  v ig e n te ,  e x is t e  u n a  te n d e n c ia  " c e n t r a l is t a "  d e  la rg o  p la z o  

e n  el s is t e m a  p o lít ico  q u e  s e  e x p re s a  ta n to  e n  la  ló g ic a  d e  lo s  a c t o r e s  c o m o  e n  la t r a m a  

le g a l e  in s t itu c io n a l y  e n  u n  c o n f lic t o  e n  t o m o  a la c e n t r a l iz a c ió n -d e s c e n t r a l iz a c ió n  q u e  

s i b ie n  s ie m p r e  h a  e s t a d o  p r e se n t e  a c t u a lm e n te  a d q u ie r e  m a y o r  r e le v a n c ia  d a d a  la  

p ro fu n d a  t r a n s f o m ia d ó n  d e  la s o c ie d a d  c h i le n a  y  la  p r e s e n c ia  d e  u n a  d e m a n d a  e n  e s te  

se n t id o .

S o n  e s t a s  t r a n s f o r m a c io n e s ,  y  la s  n u e v a s  d e m a n d a s  q u e  im p lic a n ,  la s  q u e  lo s  

p a r t id o s  p o lít ic o s  t ie nen  d if ic u lta d e s  p a ra  in te rp re ta r  y  p r o c e s a r ,  lo  c u a l s e  t r a d u c e  e n  la 

fa lta  d e  p r o f u n d id a d  d e  u n  d e b a t e  q u e  c e n t ra  la  re f o rm a  e n  la  d e m o c ra t iz a c ió n  d e l 

m u n id p io  d e ja n d o  d e  la d o  o t r o s  e le m e n t o s  r e le v a n t e s  d e  la  a u t o n o m ia  m u n ic ip a l.

E l  tra b a jo  c o n s t n j y e  u n  m a r c o  te ó r ic o  q u e  d e f in e  la m u n id p a l i z a c ió n  c o m o  u n  

p r o c e s o  p o r  m e d io  d e l c u a l  s e  in c re m e n t a  o  re fu e r z a  la  a u t o n o m ía  d e  la s  

m u n id p a l id a d e s ,  s o b r e  la  b a s e  d e l c u a l s e  e v a lú a  el p r o c e s o  d e  r e f o r m a s  m u n id p a le s ,  

lo s  p r in c ip a le s  e je s  d e l d e b a te  d e  lo s  p a r t id o s  r e s p e c t o  a l te m a  - d e s v e la n d o  s u s  

in s u f id e n d a s  y  l im it a d o n e s -  y  fu n d a m e n ta lm e n te  p o n ie n d o  a l d e s c u b ie r t o  lo s  e le m e n t o s  

d e  la  le g is la c ió n  m u n ic ip a l  q u e  a te n t a n  u o b s t a c u l iz a n  la  a u t o n o m ía  m u n ic ip a l.  E n  e s t e  

se n t id o , el traba jo  a p o rta  e le m e n t o s  q u e  c o n f ia m o s  s e r á n  d e  u t ilid a d  p a ra  e n r iq u e c e r  e i 

d e b a t e  y  m e jo ra r  la a u t o n o m ia  m u n ic ip a l.



T I T U L O  P R I M E R O  

M u n i c i p a l i d a d e s  e n  C h i le :  a n t e c e d e n t e s  y  t r a y e c t o r i a





19

C A P I T U L O  P R I M E R O

Reforma del Estado, municipalismo v consolidación de la democracia

1 .- T r a n s f o r m a c i o n e s  d e l  E s t a d o  y  n u e v o s  p a p e l e s  d e  l o s  g o b i e r n o s  l o c a l e s

E s  u n  lu g a r  c o m ú n  d e s ta c a r ,  n o  s in  c ie rta  e x a g e ra c ió n  e  id e a l is m o ,  la s  b o n d a d e s  

d e  lo s  g o b ie r n o s  lo c a le s  y  s u  im p a c to  f a v o r a b le  e n  la  p a r t ic ip a c ió n  c iu d a d a n a ,  la  m e jo ra  

y  c o n t ro l d e l f u n c io n a m ie n t o  d e  la  b u ro c ra c ia ,  la  a s ig n a c ió n  m á s  e f ic ie n te  d e  lo s  

re c u r so s ,  etc., lo d o  e llo  c o m o  c o n s e c u e n c ia  d e  u n a  m a y o r  c e r c a n ía  e n tre  g o b e m a n t e s  

y  g o b e r n a d o s .

D e s d e  R o u s s e a u  a  M a c p h e r s o n  p a s a n d o  p o r  T o c q u e v il le ,  la  e x is t e n c ia  d e  

g o b i e m o s  m u n ic ip a le s  fu e r te s  h a  s id o  c o n s id e r a d o  c o m o  in d ic a d o r  d e  u n  r é g im e n  

d e m o c rá t ic o  s ó lid o .  Q u é  d u d a  c a b e  q u e  g r a n  p a r te  d e  e s t a  c o n f ia n z a  s e  d e b e  a  q u e  la  

p o l i s  g r ie g a ,  d e  c a r a c t e r i s t ic a s  b ie n  d e f in id a s  e n  c u a n t o  a  e x t e n s ió n  y  p o b la c ió n ,  

c o n s t i t u y e  la  b a s e  d e l m o d e lo  d e  d e m o c r a c ia  e n  O c c id e n t e  y  d e  s u s  p o s t e n o r e s



d e s a r r o l lo s ,  a d e m á s  d e  u n  c ie rto  id e a l d e  c iu d a d  a  " e s c a l a  h u m a n a "  e n  eí s e n t id o  d e  

c o n s t i t u i r  u n  te rrito rio  c o n  p o s ib i l id a d e s  d e  s e r  d e m o c r á t ic a m e n t e  c o n t r o la d o  y  

e c o n ó m ic a m e n t e  s u s t e n ta b le .

S i  b ie n  lo s  r e g ím e n e s  p o l ít ic o s  d e m o c r á t ic o s  h a n  s u f r id o  t r a n s f o r m a c io n e s  

r a d ic a le s  d e  m a n e r a  tal q u e  ía d e m o c r a c ia  d e  lo s  g r ie g o s  t ie n e  p o c o  q u e  v e r  c o n  ía 

a c t u a l,  ía d e m o c r a c ia  a  n ive l lo c a l c o n s e r v a  a l m e n o s  e n  te o r ia  t re s  im p o r t a n te s  

v e n ta ja s :  a )  p o s ib i l id a d  d e  e le g ir  a u t o r id a d e s  lo c a le s  r e p r e s e n t a t iv a s ;  b ) c a p a c id a d  d e  

h a c e r  e fe c t iv a  la  p a r t ic ip a c ió n  d e  lo s  c iu d a d a n o s  e n  s u s  a s u n t o s  m a s  in m e d ia t o s  y; c) 

f in a lm e n te ,  p e rm it ir  e l d e s e n v o lv im ie n t o  d e  la s  p a r t ic u la r id a d e s  lo c a le s  a l lim ita r e l 

a lc a n c e  d e í p o d e r  cen tra l.

C o m o  s e  p u e d e  o b s e r v a r ,  s e  tra ta  d e  u n  te m a  c o n  la r g a  t r a d ic ió n  e n  el 

p e n s a m ie n to  p o lít ico  o c c id e n ta l q u e  n o  h a  e s t a d o  e x e n to  d e  u n  c ie r to  to n o  id e a l is t a  q u e  

h a  s id o  o b je to  d e  c r it ic a  y  a r g u m e n t o  p a r a  m e n o s p r e c ia r  s u  im p o r ta n c ia .  D e s d e  y a  

s e ñ a la m o s  q u e  la id e a liz a c ió n  d e b e  s e r  d e ja d a  d e  la d o  s i  s e  in te n ta  a n a l iz a r  s e r ia m e n t e  

el tem a .

P e r o  si la id e a liz a c ió n  p a r e c e  p o c o  a d e c u a d a  p a r a  a b o r d a r  e l te m a , t a m p o c o  s e  

ju stifica  -n i c ie n t íf ic a  n i c u lt u ra lm e n te -  u n  e x a g e r a d o  e s c e p t ic i s m o  s o b r e  la  im p o r t a n c ia  

in st itu c io n a l y  la v a lo ra c ió n  s o c ia l  d e  c o n t a r  c o n  g o b ie r n o s  m u n ic ip a le s  r e p re s e n t a t iv o s ,  

p a r t id p a t iv o s  - e n  eí s e n t id o  d e  p o n e r  e n  p rá c t ic a  m e c a n i s m o s  d e  d e m o c r a c ia  d ire c ta  y  

d e  p a r t ic ip a c ió n  d e  a c t o r e s  s o c ia le s -  y  c o n  c a p a c id a d  d e  a c c ió n ,  c o m o  u n  e le m e n to  

fo r t a ie c e d c  d e l s i s t e m a  d e m o c rá t ic o .

E n  t o d o  c a s o ,  n i e l p r e s t ig io  te ó r ic o  d e l g o b ie r n o  m u n ic ip a l  n i s u  a r r a ig a d a  

p r e s e n d a  e n  la h isto r ia  p o lít ica  im p id ie ro n  s u  d e b il it a m ie n to  a n te  la  fu e r te  c e n t r a í iz a d ó n  

g e n e r a d a  d e s d e  e l E s t a d o  c o m o  c o n s e c u e n c ia ,  p r im e ro ,  d e l p r o c e s o  d e  o r d e n a c ió n  y  

c o n t r o l  d e l territo rio , la  in d u s t r ia l iz a c ió n  d e s p u é s  y  m á s  la rd e  e l e s t a b le c im ie n t o  d e l
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E s t a d o  d e  B ie n e s t a r .  T o d o  e llo  e n  u n  c o n t e x t o  c u ltu ra l y  p o lít ic o  e n  e l q u e  la 

c e n t ra l iz a d ó n  e ra  c o n c e b id a  co n n o  u n  in s t r u m e n t o  q u e  p e rm it ía  e x t e n d e r  la  d e m o c r a c ia  

e  im p le m e n t a r  p o l í t ic a s  ig u a l it a r ia s  q u e  b e n e f ic ia r a n  a i c o n ju n to  d e  la  s o c ie d a d  E l 

a s u n t o  e s  im p o r ta n te  p o r q u e  c o m o  v e r e m o s  a  lo  la r g o  d e l t ra b a jo , lo s  v a i v e n e s  e n tre  

c e n t r a l iz a d ó n  y  d e s c e n t r a l i z a c ió n  s e  e x p l ic a n  p o r  la  t r a n s f o r m a c ió n  d e  la s o d e d a d  y  la  

c u lt u r a  y  la  m a n e r a  e n  q u e  e l lo s  in f lu y e n  e n  la s  d e m a n d a s  c i u d a d a n a s  y  e n  la s  

p la ta fo rm a s  d e  lo s  p a r t id o s  p o lít ic o s ,  y  n o  ú n ic a m e n t e  p o r  lo s  p r o b le m a s  e c o n ó m ic o s  y  

f in a n c ie r o s  e s t a t a le s .

L a  c r i s i s  f i s c a l  q u e  s e  d e s e n c a d e n a  e n  lo s  p a i s e s  m á s  i n d u s t n a l i z a d o s  a  

p r in c ip io s  d e  lo s  "7 0  p r e s io n a  p o r  u n a  r e d u c c ió n  d e ! p a p e l  d e l E s t a d o  e n  e l s e c t o r  

e c o n ó m ic o  y  f in a n d e r o  y  s u s  n iv e le s  d e  in te rv e n d ó n  e n  el m e r c a d o ,  y  c o in c id e ,  e  in c lu s o  

e s  p o s te r io r ,  c o n  u n  c ie r to  m a le s t a r  c o n  la  m a n e r a  e n  q u e  f u n c io n a n  lo s  s i s t e m a s  

d e m o c r á t ic o s  e n  lo s  p a í s e s  o c c id e n t a le s  y  q u e  s e  re fle ja  e n  l a s  e m e r g e n t e s  t e o r ia s  

p a r t ic ip a t iv a s  d e  la  d e m o c r a c ia ,  lo s  m o v im ie n t o s  p a c if is t a s ,  e c o lo g i s t a s  y  d e  g é n e r o  y  

c o n  la  r e v a lo r iz a c ió n  d e  la  v id a  c o t id ia n a  y  lo s  " p e q u e ñ o s  e s p a d o s " .

L a  c o in c id e n c ia  te m p o ra l  d e  a m b o s  p r o c e s o s  d e m u e s t r a  la e x is t e n c ia  d e  d o s  

d ia g n ó s t i c o s  y  p e rm ite  e x p l ic a r  p o r q u é  la  c r i s i s  f i s c a l  a c e p t a d a  p o r  t o d o s  lo s  s e c t o r e s ,  

d a  c o m o  re su lta d o  d is t in t o s  p r o g r a m a s  p o l ít ic o s .  E s q u e m á t ic a m e n t e ,  m ie n t r a s  a l g u n o s  

p ro p o n e n  u n  d e s m a n t e la m ie n lo  d e l E s t a d o  d e  B ie n e s t a r  o  u n a  d i s m in u d ó n  d r á s t ic a  d e l 

n iv e l d e  p r e s t a c io n e s  y  c o b e r t u ra  s o c ia le s ,  o t r o s  p la n te a n  la n e c e s id a d  d e  in t ro d u c ir  

re fo rm a s  e n  la  e s ta ic tu ra  y  f u n d o n e s  de l E s t a d o  d e  m a n e r a  d e  c o n s e r v a r  lo  e s e n c ia l  d e l 

s i s t e m a  d e  b ie n e s t a r . ’

21

' L o s  cu e s t io n a m ie n to s  al E s t a d o  de  B iene sta r, q u e  ad q u ie re n  distinta in ten sid ad  y  q u e  s o n  
e n c a rn a d o s  por d istintos a c to re s  d e  a c u e rd o  a la s  d istin tas co y u n tu ra s  y rea lid ad  n a d o n a te s .  s e  
o r ig in a n  en  la d e re c h a  q u e  de fine  la c r is is  c o m o  un  p ro b le m a  d e  go b e rn a b ilid a d . m ie n tra s  q u e  
d e sd e  en  la izquierda se  p one  el én fa s is  en  ta creden te  pérdida d e  legitim idad  d e  ta s d e m o c r a d a s  
E n t re  ta s p rim e ra s, c a t »  m e n c io n a r  el c o n o c id o  in fo rm e  d e  la T rilatera l C o m is s io n  e scrito  por

(continúa...)



L a  m i s m a  d u a l id a d  q u e  s e  o b s e r v a  e n  lo  re fe re n te  a  la  re fo rm a  d e l E s t a d o  s e  

e n c u e n t r a  e n  el te m a  d e  la  d e s c e n t r a l iz a c ió n  y  re fo r z a m ie n t o  m u n ic ip a l,  y a  q u e  s i 

a lg u n o s  la c o n c ib e n  c o m o  u n a  m a n e r a  d e  re d u c ir  el g a s t o  d e l E s t a d o  a l t ie m p o  q u e  s e  

b u s c a n  f ó r m u la s  q u e  m e jo re n  la  g e s l ió n  y  la  c e r c a n ía  d e l g o b ie m o  a la 

c i u d a d a n ía  - t a m b ié n  c o m o  u n a  fo rm a  d e  a ju s t a r  la  o fe rta  e s ta ta l a  la s  d e m a n d a s  

c iu d a d a n a s - ,  o t ro s  p la n te a n  la d e s c e n t r a l iz a c ió n  c o m o  u n  c a m in o  p a r a  a l iv ia r  a l E s t a d o  

c e n t ra l d e  la  s o b r e c a r g a  d e  d e m a n d a s .

M á s  a llá  d e  la s  d iv e r s a s  in te rp re ta c ion e s, lo d e s t a c a b le  e s  q u e  lu e g o  d e  d é c a d a s  

d e  d e s a r r o l lo  e s t a t a l is t a  y  c e n t ra liz a d o r ,  lo s  p r o b le m a s  te r r ito r ia le s  d e  la o r g a n iz a c ió n  

p o lít ic a  y  a d m in is t r a t iv a  d e l E s t a d o  c o n s t it u y e n  u n a  p r e o c u p a c ió n  c e n t ra l e n  el d e b a te  

in te le c tu a l,  Y  c o n  e llo , lo s  g o b ie m o s  m u n ic ip a le s  r e c o b r a n  im p o r ta n c ia  n o  s ó lo  c o m o  

o b je to  d e  r e o r d e n a m ie n t o  po lít ico -te rrito ria l, s in o  t a m b ié n  c o m o  o b je to  d e  e s tu d io  e n  

u n iv e r s id a d e s  y  c e n t r o s  a c a d é m ic o s .

2. E l  e s t a d o  d e  la  c u e s t i ó n  e n  C h i l e

2 .1 . -  L o s  m u n i c i p i o s  a  la  s a l i d a  d e l r é g im e n  a u t o r i t a r io

S i  b ie n  h a s t a  a h o ra  h e m o s  t o m a d o  c o m o  a n t e c e d e n t e s  p r o c e s o s  p r o p io s  d e  lo s  

p a í s e s  m á s  in d u s t r ia l iz a d o s ,  e s  c la ro  q u e  ni A m é r ic a  L a t in a  n i n u e s t r o  p a í s  c o n s t itu y e n  

u n a  e x c e p c ió n  a  la te n d e n c ia  g e n e ra l  p r e d o m in a n a t e s  e n  e l d e b a t e  s o b r e  e l E s t a d o  y  la 

d e m o c r a c ia ,  a s í  c o m o  t a m p o c o  e n  lo q u e  r e v a lo r iz a c ió n  in s t itu c io n a l y  a c a d é m ic a  de l 

te m a  m u n ic ip a l  a  q u e  a s is it im o s .

E s  c la r o  q u e  c u a n d o  h a c e m o s  re fe r e n c ia  a  p r o c e s o s  c o m o  lo s
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s e ñ a l a d o s  - r e fo rm a  d e l E s t a d o ,  d e s c e n t r a l iz a c ió n ,  e tc .-  ío h a c e m o s  c o n  e l o b je t iv o  d e  

b r in d a r  u n  p a n o r a m a  y  b a la n c e  g e n e r a le s  d e  e llo s ,  lo  c u a l  n o  h a c e  m a s  q u e  d e ja r  d e  

la d o  la s  m ú lt ip le s  p a r t ic u la r id a d e s  y  d if e r e n c ia s  q u e  p la n te a n  lo s  d iv e r s o s  c a s o s  

n a c io n a le s  y  lo s  p e r ío d o s  c o m p re n d id o s ,  p e ro  q u e  n o  s o n  o b je to  c e n t ra l d e  e s t e  t ra b a jo  

N o  o b s t a n te ,  e llo  n o  c o n s t i t u y e  u n  o b s t á c u lo  p a r a  q u e  e l a n á l i s i s ,  in c lu s o  e n  s u s  

a s p e c t o s  t e ó r ic o s  p o n g a  d e  re lie v e  e le m e n t o s  e  in t e r r o g a n t e s  q u e  s e r á n  ú t ile s  y  

r e le v a n t e s  p a r a  e x p l ic a r  u n  c a s o  c o m o  e! c h i le n o  q u e  p o s e e  c o n t o m o s  e s p e c í f i c o s

U n a  d e  e s a s  p a r t ic u la r id a d e s  la  c o n s t i t u y e  s in  lu g a r  a  d u d a s  e l a n t e c e d e n t e  d e  

d ie c i s ie t e  a ñ o s  d e  a u t o r i t a r i s m o  t r a s  l o s  c u a le s  la  s o c ie d a d  c h i le n a  h a  r e c u p e r a d o  la  

d e m o c r a d a  N o  s ó lo  im p o r ta n te  p o r  la s  " in e r c ia s "  a u t o n t a r ia s  p r e s e n t e s  e n  la  s o c ie d a d  

y  e n  la s  in s t i t u c io n e s  s in o  t a m b ié n  p o r q u e  e llo  im p l ic a b a  q u e  e í s i s t e m a  p o lít ic o  

d e m o c rá t ic o  re in s ta la d o  n e c e s it a b a  c o n c i l ia r  ía  s u p e r a c ió n  d e  l a s  h e r e n a a s  d e í r é g im e n  

auto rita rio  c o n  la  r e c o n s t r u c c ió n  d e  u n a  d e m o c r a c ia  q u e  n o  s e  lim ita ra  a  r e p r o d u c ir  lo s  

e s q u e m a s  p o lít ic o s  e x is t e n t e s  c o n  a n te r io r id a d  a l g o lp e  m ilita r d e  1 9 7 3  y  q u e  a l m is m o  

t ie m p o  a s u m ie r a  la s  t r a n s f o r m a c io n e s  s o c i a l e s  y  c u lt u r a le s  d e  l a s  ú lt im a s  d é c a d a s

U n o  d e  lo s  t e m a s  c e n t r a le s  d o n d e  s e  e n f r e n t a b a n  la s  t r a n s f o r m a a o n e s  y  la s  

h e r e n c ia s  e ra  e í d e l roí y  e s tru c tu ra  d e l E s t a d o :  h e re n c ia  p o rq u e  eí E s t a d o  s e  e n c o n t r a b a  

a t r a v e s a d o  p o r  e s q u e m a s  in s t i t u c io n a le s  a u to r íta r ío s ;  t r a n s f o n m a c ió n  p o n q u é  m á s  a llá  

d e l  a u t o r it a r is m o  y  e n  p a r te  c o m o  c o n s e c u e n c ia  d e  él, e s  la  s o c ie d a d  c h i le n a  la  q u e  

d e m a n d a  u n  c a m b io  e n  s u s  r e la c io n e s  c o n  e l E s t a d o

E n  e s te  con te x to , la re fo rm a  d e l E s t a d o  e s  u n  a s u n t o  q u e  in v o lu c ra  d o s  a s p e c t o s  

f u n d a m e n t a le s :  p o r  u n  la d o ,  la  re d e f in ic ió n  d e  s u s  f u n c io n e s  (e n  e s t e  p u n t o  c a b e  

r e c o r d a r  q u e  la  t e n d e n c ia  h a  s id o  m o n o p o l i z a d a  p o r  p o s i c i o n e s  q u e  c e n t r a n  e l d e b a te  

e n  e l a c h ic a m ie n t o  d e l E s t a d o ) ;  p o r  o t ro  la d o ,  y  m á s  a llá  d e  c u á le s  f u n c io n e s ,  s e  

e n c u e n t r a  e l d e b a te  e n  t o m o  a l " c ó m o "  l a s  d e s a r r o l la
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S i  a t e n d e m o s  a  la s  d e m a n d a s  s o c ia le s ,  e l d e b a t e  s o b r e  la  re f o rm a  d e l E s t a d o  

p a r e c e  e v ita r ta n to  e l e x t r e m o  d e  c o n s e r v a r  u n  E s t a d o  b u ro c rá t ic o  y  c e n t r a l iz a d o  c o m o  

r e d u c i r lo  a  u n a  m in im a  e x p r e s ió n  a p o s t a n d o  p o r  la  a u t o r r e g u la c ió n  d e l m e r c a d o ,  

c e n t r a n d o  e l p r o b le m a  e n  la  t r a n s f o r m a c ió n  d e  l a s  r e la c io n e s  e n tre  E s t a d o  y  s o c ie d a d  

e n  e l s e n t id o  d e  d e m o c r a t iz a r  el E s t a d o  d e s c e n t r a l i z a n d o  s u s  e s t r u c t u r a s  y  

c o n s t i t u y e n d o  m e jo r e s  i n s t a n c ia s  d e  p a r t ic ip a c ió n  c iu d a d a n a .

D e  la s  d iv e r s a s  m e d id a s  q u e  s e  h a n  p u e s t o  e n  p rá c t ic a  p a ra  r e s p o n d e r  a l d e s a f i o  

p la n te a d o , s e  d e s t a c a  la re la t iva  a l d i s e ñ o  d e  n u e v o s  m a p a s  d e  c o m p e t e n c ia s  e n t re  lo s  

p o d e r e s  c e n t r a le s  y  m u n ic ip a le s ,  r e f o r z a n d o  lo s  s e g u n d o s  e n  u n  p r o c e s o  q u e  

g e n é r ic a m e n t e  s e  d e n o m in a  "m u n ic ip a l iz a c ió n "  y  q u e  fu e  in ic ia d o  p o r  el r é g im e n  

a u to rita rio .

E s t e  h e c h o  g e n e r ó  q u e  e l d e b a t e  c o n fu n d ie r a  lo s  a s p e c t o s  re la t iv o s  a la 

d e m o c r a t iz a c ió n  m u n ic ip a l  c o n  lo s  j u r íd ic o - t é c n ic o s  n e c e s a r io s  p a ra  g a r a n t iz a r  u n  

m u n ic ip io  a u t ó n o m o  -e v id e n te m e n te ,  n o  e s  p o s ib le  la  a u t o n o m ia  s in  d e m o c r a c ia  p e ro  

p u e d e  d a r s e  el c a s o ,  y  la h isto r ia  ch ile n a  a s i  lo  d e m u e s t r a ,  d e  u n  m u n ic ip io  d e m o c r á t ic o  

p e ro  s in  v e r d a d e r a  a u t o n o m ía -  p e ro  fu e  útil p a r a  f o r z a r  a  lo s  p a r t id o s  p o l í t ic o s  a  t o m a r  

p o s i c i ó n  s o b r e  e l te m a , d e s e n c a d e n a r  el p r o c e s o  d e  d e b a t e  y  c o n t r ib u ir  a  m o d e r a r  la 

e s c a s a  im p o r t a n d a  de! m u n id p io  tan to  d e s d e  el p u n to  d e  v is ta  p o lit ic o - in s t itu c io n a l c o m o  

a c a d é m ic o  c o lo c a n d o  a  lo s  m u n id p io s  c o m o  u n o  d e  lo s  p u n t o s  d e  la  a g e n d a  p o lít ic a  d e  

la  t r a n s ic ió n .

E s  c ie r t o  q u e  e l r é g im e n  a u to r ita r io  lle v ó  a d e la n t e  p r o f u n d o s  c a m b io s  

in s t itu d o n a le s ,  p e ro  e x is te  c o n s e n s o  e n  a f irm a r  q u e  s u  p ro y e c t o  d e  "d e s c e n t r a l iz a c ió n " ,  

s ie n d o  im portan te , fu e  in c o m p le to  p o r  d o s  r a z o n e s :  p r im e ro ,  p o r q u e  m á s  q u e  a u m e n t a r  

s u s  re c u r so s ,  tran sfir ió  g a s t o s  s o d a l e s  c r ó n ic a m e n te  d e f id t a r io s  a  lo s  m u n ic ip io s ,  lo  c u a l 

a  s u  v e z  r e fo r z ó  s u  im a g e n  a s is t e n c ia l i s t a ;  s e g u n d o ,  p o r q u e  s e  im p u s o  u n  r é g im e n
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p o l í t ic o  m u n ic ip a l  d e  t ip o  a u to r ita r io  y  c o rp o ra t iv o  q u e  im p e d ía  la  p a r t ic ip a c ió n  d e  

p a r t id o s  e n  e l j u e g o  po lítico, c o h e re n te  c o n  e l m o d e lo  a u to r ita r io  v ig e n t e  p e r o  a le ja d o  d e  

la  t r a d ic ió n  p o lít ic a  n a c io n a l  y  d e  la  v o lu n t a d  m a y o r it a r ia  d e  la  c iu d a d a n ía

L a s  in s u f id e n d a s  d e  la d e s c e n t r a l iz a d ó n  au to rita ria  c o lo c a b a n  al te m a  m u n ic ip a l  

c o m o  u n o  d e  lo s  m á s  im p o r t a n t e s  " a s i g n a t u r a s  p e n d ie n t e s "  p a r a  e l p r im e r  g o b ie m o  

d e m o c rá t ic o .  P o r  ello, a  m e d id a  q u e  s e  h a n  id o  s u p e r a n d o  a l g u n a s  d e  la s  r e s t r ic c io n e s  

q u e  s e  d e s p r e n d ía n  de l p r o c e s o  d e  t r a n s id ó n  trunca , el fo r ta le c im ie n to  d e  lo s  m u n id p i o s  

a p a r e c e  c o m o  u n a  m e ta  d e  m e d ia n o  y  la r g o  p la z o  c o m p a r t id a  p o r  t o d a s  la s  f u e r z a s  

p o lít ic a s .

E s  u n  fo r ta le d m ie n to  q u e  a d e m á s  r e c o n o c e  im p o r ta n te  r a í c e s  h i s t ó n c a s  Y a  e n  

la  é p o c a  d e  la  c o lo n ia ,  l o s  C a b i l d o s  s e  c o n s t i t u y e ro n  e n  p u n t o s  c e n t r a le s  d e  la  t r a m a  

politica, c e n t ra lid a d  q u e  c o n t in u ó  d u ra n t e  la s  p r im e r a s  d é c a d a s  d e  v id a  in d e p e n d ie n t e  

E llo  n o  im p id ió  q u e  p a u la t in a m e n te  e l m u n ic ip io  fu e r a  p e r d ie n d o  im p o r t a n c ia  - p e s e  a  s u  

r e c o n o c im ie n t o  le g a l  y  c o n s t i t u c io n a l -  h a s t a  t r a n s f o r m a r s e  e n  u n a  e n t id a d  p o lít ic a  

c a r e n t e  d e  r e c u r s o s  y  d e s ie g it im a d a ,  a  lo  c u a l  c o n t r ib u y ó  s in  d u d a s  e l c l im a  d e  

s o b r e id e o lo g iz a c ió n  y  e l e n f r e n t a m ie n to  p o l ít ic o  e x i s t e n t e s  e n  e l p a í s  a  f in a le s  d e  la  

d é c a d a  d e l ‘6 0 .

L a  s a n d ó n  d e  la  r e f o n n a  d e  la  L e y  O r g á n i c a  C o n s t i t u c io n a l  d e  M u n ic ip a l id a d e s  

(a  p r in d p io s  d e  1 9 9 2 ,  l u e g o  d e  u n a  d u r a  n e g o c ia c ió n  e n tre  g o b ie m o  y  o p o s ic ió n ) ,  y  la s  

e le c d o n e s  e n  ju n io  d e l m is m o  a ñ o  d e s p u é s  d e  m á s  d e  v e in te  a ñ o s  d e s d e  la s  ú lt im a s  e n  

ab r il d e  1 9 7 1 ,  c o n s a g r a r o n  u n  r é g im e n  m u n ic ip a l  d e m o c rá t ic o .  E s t e  c a m b io ,  ju n to  a  la 

r e f o n n a  d e  la s  le y e s  d e  R e n t a s  M u n ic ip a le s  y  la  d e l Im p u e s t o  T e rr ito r ia l,  c o n t r ib u y e ro n  

a  c r e a r  la  p e r c e p c ió n  s o c ia l  d e  q u e  a s i s i t i a m o s  a l f in a l d e  u n  p r o c e s o  d e  r e f o r m a s  

in t e g r a le s  d e s t in a d a s  a  re f o r z a r  l a s  c o m p e t e n c ia s  y  a u t o n o m ia  m u n id p a l

2 5



P o r  el contrario , la s  r e f o n n a s  m u n ic ip a le s  e s t a b a n  a b ie r t a s .  L a s  l im it a c io n e s  d e l 

d e b a te  y  la  fa lta  d e  ia  v i s ió n  d e  la r g o  p la z o  d e  lo s  p a r t id o s  - lo  c u a l  e s t á  c o r r e a lc io n a d o  

c o n  e l p r e d o m in io  d e  s u s  in t e r e s e s  e le c t o r a le s -  d ie ro n  p o r  r e s u lt a d o  u n a  n u e v a  

le g is la c ió n  m u n ic ip a l  c u y a s  d e f ic ie n c ia s  f u e r o n  d e f in it iv a m e n te  p u e s t a s  a l d e s c u b ie r t o  

e n  el e je rc ic io  d e l g o b ie m o  lo ca l,  lo  c u a l  m o t iv ó  q u e  d o s  a ñ o s  d e s p u é s  d e  la  in s t a la c ió n  

d e  lo s  n u e v o s  g o b ie r n o s  m u n ic ip a le s  d e m o c rá t ic a m e n te  e le g id o s ,  s e  p r o p u s ie r a n  n u e v a s  

r e f o r m a s  a  la  L e y  O r g á n i c a  C o n s t i t u c io n a l  d e  M u n ic ip a l id a d e s  d e b a t id a s  d u ra n te  1 9 9 5  

y  1 9 9 6 .

S i n  e m b a r g o  e s t e  h e c h o  n o  d e b e  s o r p r e n d e m o s  e n  e x c e s o  p o rq u e  s i h a y  a lg o  

q u e  ca ra c te r iz a  el d e b a te  s o b re  la s  r e fo rm a s  m u n ic ip a le s  e s  la p e r m a n e n t e  t e n s ió n  e n tre  

e l e x t e n d id o  a c u e r d o  d e  lo s  p a r t id o s  p o l ít ic o s  s o b r e  la  n e c e s id a d  d e  d e m o c ra t iz a r  lo s  

m u n ic ip io s  y  a v a n z a r  en  el p r o c e s o  d e  d e sc e n t ra liz a c ió n ,  y  e l p r o lo n g a d o  d e b a te  d e  m á s  

d e  c in c o  a ñ o s  q u e , r e f o r m a s  d e  p o r  m e d io ,  c o n t in ú a  h a s t a  el d ía  d e  h o y  s in  h a b e r  

a l c a n z a d o  c o n s e n s o s  d e f in it iv o s  n i s o lu c io n a d o  lo s  p r o b le m a s  d e  f o n d o  q u e  a t e n ía n  a  

la a u t o n o m ia  m u n ic ip a l.

E s t e  c o n t r a s t e  p u e d e  e x p l ic a r s e  p o r  la  p r o fu n d a  p a r t id iz a c ió n  d e  n u e s t r a  v id a  

p o l í t ic a  y  s u  e x c e s iv o  j u e g o  c u p u la r ,  p o r  lo q u e  e l p r o lo n g a d o  d e b a t e  y  la s  t e n s io n e s  

e n tre  lo s  a c t o r e s  y  a l in te r io r  d e  e l lo s  e s t á  r e la c io n a d o  c o n  s u s  in t e r e s e s  e le c to ra le s .

E s t e  h e c h o  n o  n ie g a  q u e  e n  la  s o c ie d a d  c h i le n a  e s t é  p r e se n t e  u n  

c u e s t io n a m ie n t o  d e  f o n d o  a  la  t r a d ic io n a l c e n t r a l iz a c ió n  d e l E s t a d o  y  s i s t e m a  p o lít ic o  

c h i le n o s ,  y  q u e  e s  p o s ib le  q u e  lo s  p a r t id o s  n o  lo g re n  in te rp re ta r  y  p r o c e s a r  

a d e c u a d a m e n t e .
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L a  r e c u p e r a c ió n  d e  la d e m o c r a c ia  a  p r in c ip io s  d e  la d é c a d a  d e l '9 0  a b r e  u n  

co n ju n to  d e  p o s ib i l id a d e s  re sp e c to  a  la  t r a n s f o r m a c ió n  d e l E s t a d o  y  d e l s i s t e m a  p o lít ic o  

D e b e m o s  t e n e r  p r e s e n t e  q u e ,  e n  e l c a s o  d e  C h ile ,  p a í s  c o n  u n a  g e o g r a f ía  m u y  

p a r t ic u la r  y  e n  d o n d e  lo s  a s u n t o s  v in c u la d o s  a  la  in te g r id a d  te n ito r ia l a d q u ie r e n  u n  

e sp e c ia l s ig n if ic a d o ,  e s ta  d e m a n d a  d e s c e n t r a l iz a d o r a  n u n c a  h a  s id o  u n  e je  d e  c o n f lic to  

c e n t ra l  p e r o  t a m p o c o  h a  d e ja d o  d e  e s t a r  p re se n t e .  E n  p a rte  p o rq u e  e x p r e s a  u n  

se n t im ie n to  co le c t ivo  q u e  r e a c c io n a  e n  c o n t ra  d e  a q u e l lo s  q u e  p ie n s a n  s o t e r r a d a m e n t e  

q u e  la ú n ic a  m a n e r a  d e  r e s o lv e r  s e r ia m e n te  lo s  p r o b le m a s  de ! p a i s  e s  h a c e r lo  e n  

S a n t i a g o ,  to c u a l im p lic a  p e n s a r  q u e  e! re s t o  d e l p a í s  e s  in c a p a z  d e  a b o r d a r  s u s  

co n flic to s  y  d if icu ltad e s. S i  e llo  s e  p o d ia  ju s t if ic a r  e n  o t r a s  é p o c a s ,  h o y  e s  a  t o d a s  lu c e s  

u n  a n a c r o n is m o .

Y  s e  p o d ía  ju st if ica r  al m e n o s  e n  p a r te  p o r q u e  e l c e n t r a l i sm o  s e  e n c u a d r a b a  e n  

e l p r o c e s o  d e  d e m o c r a t iz a c ió n  d e  la  s o c ie d a d  c h ile n a .  L a  p e r s i s t e n c ia  d e  fu e r te s  

d e s i g u a l d a d e s  s o c ia le s  y  e l r e t r a so  e n  el p r o c e s o  d e  m o d e r n iz a c ió n  e n  s e c t o r e s  n o  

u r b a n o s  p r e s io n ó  p a r a  q u e  el E s t a d o  c o n s e r v a r a  u n  rol p r o t a g ó n ic o  e n  e l d e s a n 'o l lo  

s o d a l.  P o r  o tro  lado , la e x is t e n c ia  d e  u n  c l a s e  e c o n ó m ic a  p o d e r o s a  p e r o  v in c u la d a  a  la 

p r o d u c d ó n  p r im a n a  ( a g r íc o la  y  m in e ra )  e m p u jó  a l E s t a d o  a  h a c e r s e  c a r g o  d e  im p u ls a r  

y  c o n d u d r  u n  p r o c e s o  d e  in d u st r ia l iz a d ó n .  ta n to  e n  lo q u e  s e  re f ie re  a  s e c t o r e s  b á s i c o s  

( c o m o  e le c t r ic id a d ,  s id e n j r g ia ,  m e ta lu rg ia )  c o m o  a  b ie n e s  d e  c o n s u m o  a  t r a v é s  de l 

p r o c e s o  d e  “s u s t i t u d ó n  d e  im p o r t a d o n e s " .

E n  e s t e  c o n te x to ,  e l c a r á c t e r  c e n t ra lis t a  e  in te r v e n c io n is t a  d e l E s t a d o  le jo s  d e  

s e r  p e r c ib id o  c o m o  u n  o b s t á c u lo  a  ta d e m o c ra t iz a c ió n ,  s e  c o n s t i t u y ó  e n  s u  g a r a n t e  y  

ju s t if ic ó  la e s c a s a  im p o r t a n c ia  in s t itu c io n a l - a u n q u e  n o  ta n to  d e s d e  e l p u n t o  d e  v is t a  

p o lít ic o  y  e le c to ra l*  d e  u n  m u n ic ip io  c a re n te  d e  a t r ib u d o n e s  r e a le s  y  d e  r e c u r s o s
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S i n  e m b a r g o ,  y  m á s  a llá  d e  la v a lo r a c io n e s  h is t ó r ic a s ,  lo  c ie rto  e s  q u e  la  

c e n t r a l iz a c ió n  h a  g e n e r a d o  q u e  p e s e  a  s u  t e m p r a n o  r e c o n o c im ie n t o  e n  e l e s q u e m a  

p o lit ic o ,  lo s  m u n ic ip io s  h a y a n  te n id o  u n  p a p e l  to ta lm e n te  s e c u n d a r io  e n  e l p r o c e s o  

p o lit ic o ,  m a n t e n id o  y  r e f o r z a d o  ta n to  p o r  e l E s t a d o  d e  C o m p r o m is o  c o m o  p o r  la 

e x p e r ie n c ia  au to r ita r ia ,  c o h e r e n t e  a d e m á s  c o n  la v ig e n c ia  e n tre  lo s  s e s e n t a  y  lo s  

o c h e n t a  d e  lo  q u e  lo s  h is t o r ia d o r e s  h a n  d a d o  e n  l la m a r  "p r o y e c t o s  g lo b a le s  

e x c lu y e n t e s ”. ‘

E l  r é g im e n  a u to r ita r io  a b o r d a  e s t a  s it u a c ió n  d e  d e b il id a d  d e  lo s  m u n ic ip io s  

d o t á n d o lo s  d e  m a y o r e s  a t r ib u c io n e s  y  r e c u r s o s  (q u e  s e  in c re m e n t a ro n  

s ig n if ic a t iv am e n te ) y  tra n sf ir ié n d o le  lo s  s e r v ic io s  d e  la s a lu d  p r im a r ia  y  la  e d u c a c ió n .  S in  

e m b a r g o ,  el m o d e lo  p o lit ic o  m u n ic ip a l  a u to r ita r io , d e  c o rte  c o rp o ra t iv o ,  s u p r im ía  el 

p ro c e d im ie n to  d e  e le c a ó n  d e m o c rá t ic a  d e  la s  a u t o r id a d e s  m u n ic ip a le s  y  la  p a r t ic ip a c ió n  

d e  lo s  p a rt id o s  po lít ico s, p o r  lo q u e  e n  defin itiva, la s  a t r ib u c io n e s  m u n ic ip a le s  te r m in a b a n  

s u b o r d in a d a s ,  p o r  m e d io  d e l e s q u e m a  p o lit ic o , a  la  v o lu n t a d  d e l P r e s id e n t e  d e  la 

R e p ú b l i c a  y  a  lo s  o b je t iv o s  d e l r é g im e n  v ig e n t e  t r a n s f o r m a n d o  el p r o c e s o  d e  

d e s c e n t r a l iz a c ió n  e n  s ó lo  u n a  a p a r ie n c ia  t r a s  la  c u a l s e  e s c o n d e  u n  r e f o r z a m ie n t o  d e l 

c a r á c t e r  c e n t ra l is t a  d e l E s t a d o .

L a  e x p e r ie n c ia  a u to r ita r ia  h a  d e  s e r  te n id a  e n  c u e n t a  e n  e l a n á l i s i s  d e l p r o c e s o  

d e  t r a n s f o r m a c ió n  d e l r é g im e n  m u n ic ip a l  y  d e l p r o c e s o  d e  d e s c e n t r a l iz a c ió n  n o  

s o la m e n t e  p a r a  p o n e r  d e  re lie v e  e l n e x o  e n tre  d e m o c r a c ia  y  m u n ic ip io s  s in o  p a ra  

e v id e n c ia r  ta e x is t e n c ia  d e  u n  eje  d e  c o n f lic to  e n  el s i s t e m a  p o lit ic o  c h i le n o  q u e  s e

28
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c o n s to jy e  s o b re  el c a rá c te r  c e n t ra lis ta  e  in te rv e n c io n is t a  d e l E s t a d o  y  q u e  s e  y u x t a p o n e  

a l e je  a u to r ita r is n n o -d e m o c ra c ia .

E s  a q u e l e je  e l q u p  a c t u a lm e n te  e m e r g e  c o n  fu e r z a  - r e la c io n a d o  c o n  p r o c e s o s  

d e  t r a n s f o r m a c ió n  d e  a lc a n c e  m á s  c o m p le jo  y  g b b a l  q u e  n o  a fe c ta n  ú n ic a m e n t e  ni a  

n u e s t r a  s o c ie d a d  n i m u c h o  m e n o s  s e  t r a d u c e n  e x c lu s iv a m e n t e  e n  e l te m a  q u e  n o s  

o c u p a -  e n  u n  e s c e n a r io  r e n o v a d o  d o n d e  s e  d e s t a c a n :

i) C u e s t io n a m ie n t o s  a  la  c e n t r a l iz a c ió n  y  a l in t e r v e n c io n is m o  d e l E s t a d o ,  

q u e  d e m u e s t ra n  c a m b io s  e n  e l p la n o  d e  la cu ltu ra  po lit ica . L a  m a y o r ia  d e  

lo s  a n á l is is  re fe r id o s  a l t e m a  d e s t a c a n  q u e  lo  c e n t ra l d e  d ic h o s  c a m b io s  

s e  e n c u e n t ra  e n  la  t r a n s f o n m a c ió n  d e  la s  r e la c io n e s  e n tre  el E s t a d o ,  lo s  

p a r t id o s  p o l ít ic o s  y  la s o c ie d a d  c iv il E l lo  s e  t r a d u c ir ía  e n  u n  m e n o r  

e n f r e n t a m ie n to  id e o ló g ic o  e n tre  lo s  p a r t id o s  p o lít ic o s ,  u n a  m a y o r  

a u t o n o m ia  e n tre  e l E s t a d o ,  lo s  p a r t id o s  y  lo s  a c t o r e s  s o c ia le s ,  u n  

c u e s t io n a m ie n t o  d e l c e n t r a l i sm o  d e l E s t a d o  y  d e  la s  p o l ít ic a s  p ú b l ic a s ,  

c o n t r ib u y e n d o  p o r  o t ro  la d o , a  la e m e . '-g e n c ia  d e  t e m a s  c o m o  lo s  

m u n ic ip a le s  q u e  c o r r e s p o n d e n  a  la p e q u e ñ a  e s c a la .

ii) U n  c a m b io  e n  e l f u n d o n a m ie n t o  d e l s i s t e m a  d e  p a r t id o s  C h ile  s e  h a  

d is t in g u id o  e n tre  lo s  p a i s e s  la t in o a m e r ic a n o s  p o r  la  t e m p r a n a  

in s t it u c io n a l iz a c ió n  d e  u n  s i s t e m a  d e  p a r t id o s ,  lo  c u a i  p e rm it ió , p e s e  a  

s u s  d e f ic ie n c ia s ,  a v a n z a r  e n  e l p r o c e s o  d e  d e m o c r a t iz a c ió n  a  t r a v é s  d e  

s u c e s i v a s  re f o rm a s .  E s  u n  s i s t e m a  d e  p a r t id o s  q u e  p e n e t ra  e n  to d a  la 

s o d e d a d  lo g ra n d o  p r o c e s a r  d e m a n d a s  s o c ia le s  s ig n i f ic a t iv a s  E s  p o s ib le  

q u e  lo s  p a r t id o s  p o lít ic o s ,  a s i  c o m o  e n  e l p a s a d o  p r e s io n a r o n  p o r  u n a  

fu e r te  c e n t ra l iz a c ió n ,  e n  la  a c t u a l id a d  y  d e  m a n e r a  c o h e re n t e  c o n  lo s  

c a m b io s  cu ltu ra le s, s e  p o s id o n e n  fa v o r a b le m e n te  a  la d e s c e n t r a l i z a a ó n
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S i n  e m b a r g o ,  y  tal v e z  p o r  s e r  lo s  p a r t id o s  p o l ít ic o s  p a r t ic ip e s  d e  e s a  

c u ltu ra  c e n t ra lis t a  h o y  c u e s t io n a d a ,  el d e b a te  le jo s  d e  m o s t r a r  c la r id a d  

y  c o h e re n c ia  e v id e n c ia  la s  t e n s io n e s  - e n  tre s  n iv e le s ;  e n tre  lo s  b lo q u e s ,  

lo s  p a r t id o s  y  a l in te r io r  d e  c a d a  u n o  d e  e l lo s -  p r o p ia s  ta n to  d e l p r o c e s o  

d e  t r a n s f c m ia c ió n  c o m o  d e  u n  a s u n t o  q u e  p u e d e  s e r  a b o r d a d o  d e s d e  

d is t in t a s  p e r s p e c t iv a s  tan to  t é c n ic a s  c o m o  id e o ló g ic a s .

A u n q u e  e s  n e c e s a r io  p r e c i s a r  q u e  el te m a  a d q u ie r e  v ig e n c ia  p o r  la  r e f o rm a s  

■‘d e s c e n t r a l í z a d o r a s "  im p u l s a d a s  p o r  el r é g im e n  a u to r ita r io  s o b r e  la b a s e  d e  u n a  

p e r sp e c t iv a  n e o lib e ra l q u e  la  c o n c ib e  c o m o  u n  e x p e d ie n t e  o r ie n ta d o  a  la s u s t r a c c ió n  d e  

g a s t o s  d e l g o b ie m o  c e n t ra l y  a  p r o fu n d iz a r  la  a u t o n o m ia  d e l m e r c a d o  a b o r d á n d o lo  

u n ila te ra lm e n te  c o m o  p r iv a t iz a c ió n ,  c a b e n  p o c a s  d u d a s  q u e  lo s  p r o c e s o s  d e  

d e s c e n t r a l iz a c ió n  y  fo r ta le c im ie n to  d e  la s  m u n ic ip a l id a d e s  s o n  t e m á t ic a s  q u e  c o b r a n  

c r e c ie n te  im p o r t a n c ia  a  m e d id a  q u e  s e  a v a n z a  e n  la c o n s o l id a c ió n  d e  la d e m o c ra c ia .

L a s  r e f o r m a s  in s t it u c io n a le s  q u e  h a n  a fe c t a d o  a lo s  m u n ic ip io s  e n  lo s  ú lt im o s  

a ñ o s ,  la  a p r o b a c ió n  d e  la n u e v a  L e y  O r g á n i c a  C o n s t i t u c io n a l  s o b r e  G o b ie r n o  y  

A d m in i s t r a c ió n  R e g io n a l ,  el lu g a r  q u e  e l te m a  o c u p a  e n  la s  p la t a f o r m a s  y  d i s c u r s o s  

e le c to ra le s,  in ic ia t iva s  o r g a n iz a d o n a le s  c o m o  la  A s o c ia c ió n  C h i le n a  d e  M u n ic ip a l id a d e s ,  

la s  m ú lt ip le s  a c t iv id a d e s  d e  e x te n s ió n ,  la p u e s t a  e n  m a r c h a  d e  p r o g r a m a s  d e  

c a p a c it a c ió n  y  e d u c a c ió n ,  a s i  c o m o  el a p o y o  q u e  t a le s  in ic ia t iv a s  re c ib e n  ta n to  d e s d e  

in s t it u d o n e s  f in a n d e r a s  c o m o  el B a n c o  M u n d ia l y  e l F M I  c o m o  d e  a q u é l la s  p r e o c u p a d a s  

d e l d e s a r r o l lo  t a le s  c o m o  la  C E P A L  o  el P N U D  s o n  m u e s t r a s  d e  lo  s e ñ a la d o .

N o  fa lta n  q u ie n e s  a f irm a n  q u e  la  r e n o v a d a  im p o r t a n c ia  d e l m u n ic ip io  e s  el 

re su lta d o  d e  la t e n d e n c ia  d e  lo s  in te le c tu a le s  -c r it ic a  e x te n s ib le  a l c o n ju n to  d e  A m é r ic a  

L a t in a - p o r  s e g u ir  t e n d e n d a s  q u e  s o n  a je n a s  a  n u e s t r a  re a lid a d .  E s t e  p la n te o ,  q u e  t ie n e  

el v a lo r  d e  r e c o r d a r  la n e c e s id a d  d e  a d o p t a r  u n a  a c t ítu d  c r ít ic a  f re n te  a  la s  t e o r ía s  y
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e x p e r ie n c ia s  d e s a r r o i la d a s  e n  o t ro s  c o n te x to s ,  o lv id a  q u e  e n  n u e s t r a  m is m a  re a lid a d  

s o a a l  y  p o lit ic a  c o n v iv e n  t e n s io n a d a m e n t e  lo  p a r t ic u la r  y  lo g lo b a l y  q u e  e lla  m is m a  e s  

p a rte  d e  p r o c e s o s  d e  a lc a n c e  g e n e ra l  q u e  n o  p u e d e n  s e r  e x p l ic a d o s  a p e la n d o  

ú n ic a m e n te  a  la  e x p e r ie n c ia  n a c io n a l.  A d e m á s ,  e s t e  a r g u m e n t o  n o  s ó lo  d e s c o n f ia  d e  la 

c a p a c id a d  d e  u n  c o n ju n to  im p o r ta n te  d e  in te le c tu a le s  e  in s t it u c io n e s  -d is t in to  s e r ia  el 

c a s o  SI s e  t ra ta ra  d e  a lg ú n  q u e  o t ro  c a s o  a is la d o -  s in o  q u e  n ie g a  e l h e c h o  e v id e n te  d e  

q u e  el te m a  e s t á  in c o r p o r a d o  e n  la  a g e n d a  p ú b lic a ,  m o v il iz a  a  la s  f u e r z a s  p o l ít ic a s  y  

h a c ia  él s e  d e s t in a n  fu e r te s  c a n t id a d e s  d e  r e c u r s o s

E n  e s t e  se n t id o ,  p a r e c e  c la ro  q u e  la  d e s c e n t r a l iz a c ió n  y  re v a lo r iz a c io n  del 

m u n ic ip io  s o n  p a rte  d e  u n  c a m b io  e n  la  s o c ie d a d  e l r e s u lt a d o  d e  la n e c e s id a d  d e  d a r  

r e s p u e s t a s  n o v e d o s a s  a  lo s  p r o b le m a s  q u e  s u r g e n  e n  lo s  p r o c e s o s  d e  

r e d e m o c r a t iz a c ió n  e n  u n  c o n te x t o  c a r a c t e n z a d o  p o r  la  r e e s t ru c tu ra c ió n  d e l o rd e n  

e c o n ó m ic o  in te m a c io n a l,  la  re v o lu c ió n  t e c n o ló g ic a  y  la  c n s i s  d e  c ie r t o s  m o d e lo s  

p o lít ic o s ;  e i m u n ic ip io  c o n s t itu ir ía  u n  á m b ito  a d e c u a d o  - p o r  s u p u e s t o  q u e  ni el ú n ic o  m 

el m á s  im p o r ta n te -  p a r a  a y u d a r  a  s u p e ra r ,  a l m e n o s  e n  pa rte , lo s  p r o b le m a s  q u e  s e  

p r e s e n t a n  e n  a l g u n a s  d im e n s io n e s  d e  la  c r is is ;  la  le g it im id a d  d e l s i s t e m a  po lít ico , ia 

c a p a c id a d  d e  g e s t ió n  d e l E s t a d o  c e n t ra liz a d o ,  lo s  d e s e q u i l ib r io s  te m to r ia le s ,  la c r is i s  

f isca l y  la n e c e s id a d  d e  d e sa rro lla r  n u e v a s  p a u t a s  d e  c re c im ie n to , p r o d u c c ió n  y  c o n s u m o  

q u e  c o n t r ib u y a n  a s u p e r a r  la s  d e s i g u a ld a d e s  e x is t e n t e s

S i n  e m b a r g o ,  la  a m p litu d  d e  lo s  a p o y o s  q u e  re c ib e  la  d e s c e n t r a l iz a c ió n  y  

fo r t a le c im ie n to  m u n ic ip a l  s i  b ie n  s o n  ú t ile s  p a r a  d e m o s t r a r  el " g e n é n c o "  c o n s e n s o  

e x i s t e n t e  e n  C h ile  s o b r e  e l te m a , s o n  e s c a s a m e n t e  re le v a n t e s  p a ra  d is c e r n ir  la s
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d is t in ta s  r a c io n a l id a d e s  y  c o n c e p d o n e s  d e  lo s  a c t o r e s  in v o lu c r a d o s  y  q u e  h a c e n  d e  é s t e  

u n  p r o c e s o  c o n flic t iv o .  ^

P o r  e l lo  e s  n e c e s a r io  a n a l iz a r  lo s  d i s c u r s o s  d e  lo s  a c t o re s ,  y  c ó m o  é s t o s ,  

c o n ju g a n d o  u n  c ú m u lo  d e  in te re se s,  in te rp re ta n  y  p r o c e s a n  c a m b io s  e n  la  s o c ie d a d  q u e  

s e  t ra d u c e n  e n  d e m a n d a s  a l s i s t e m a  p o lít ic o , y  e s p e c ia lm e n t e ,  a  lo s  p a r t id o s  p o lít ic o s .  

S in  e m b a rg o ,  c o m o  lo s  d i s c u r s o s  p a r t id a r io s  - a s i  c o m o  la s  d e m a n d a s  s o c ia le s -  n o  s o n  

a b s o lu t a m e n t e  c o h e r e n t e s  ni d e l to d o  t r a n s p a r e n t e s  p a r a  e l a n a l is t a ,  n e c e s it a n  s e r  

a n a l i z a d o s  p a r a  d e  e s a  m a n e r a  d e s v e la r  lo s  o b je t iv o s  c e n t r a le s  d e  c a d a  u n o  d e  lo s  

a c t o re s .

E n  el c a s o  de l t e m a  q u e  n o s  o c u p a ,  u n  p r im e r  in te r r o g a n te  q u e  s e  p r e s e n t a  e s  

c o n o c e r  s i  e fe c t iv a m e n t e  lo s  p a r t id o s  p o lít ic o s ,  m á s  a llá  d e  s u s  p r o p u e s t a s  y  

d e c la r a c io n e s ,  s o n  d e c id id a m e n t e  f a v o r a b le s  a  la  d e s c e n t r a l iz a c ió n  y  fo r ta le c im ie n to  

m u n ic ip a l.  E s  c ie rto  q u e  u n  a c to r  p u e d e  te n e r  d is t in t o s  o b je t iv o s  e n  u n  m is m o  p r o c e s o  

d e  d eb a te . S in  e m b a rg o ,  s i e l ob je tivo  d e d a r a d o  e s  e l fo r ta le c im ie n to  m u n ic ip a l  y  a l f in a l 

d e l  p r o c e s o  lo s  r e s u l t a d o s  o b t e n id o s  s o lu c io n a n  u n  c o n ju n to  d e  p r o b le m a s  p e r o  n o  

a q u é l ,  e llo  s ig n i f ic a  q u e  h a y  u n a  c o n t ra d ic c ió n .  C la r o  e s t á  q u e  e n  n in g ú n  p r o c e s o  d e  

n e g o d a d ó n  t o d o s  lo s  a c to re s  lo g r a n  r e s u l t a d o s  e x i t o s o s  e n  t o d o s  s u s  o b je t iv o s ,  lo  c u a l 

p la n t e a  la  c u e s t ió n  a c e r c a  d e  lo s  " m ín im o s "  y  d e  la g r a d u a l id a d  d e l p r o c e s o .  S i  la 

c o n ju n c ió n  d e  d is t in t o s  in t e r e s e s  te rm in a  p o r  d e s c u id a r  a l d e c la r a d a m e n t e  m á s  

im p o r ta n te ,  q u ie re  d e c ir  q u e  s e  e n c u e n t r a  m e d ia t iz a d o  p o r  o t r o s  in t e r e s e s  m á s  

im p o r ta n te s .

L a  r e s p u e s t a  a  e s t a  p r im e r p re g u n ta  p la n te a  u n  in te r r o g a n te  q u e  d e s d e  e l p u n to  

d e  v is t a  a n a l ít ic o  e s  p r e v io : ¿ q u é  s ig n i f ic a  e s t a r  a  f a v o r  d e l fo r t a le c im ie n to  m u n ic ip a l ? ;
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¿ e n  q u é  e s q u e m a  in st itu c iona l s e  t r a d u c ir ia  e s t a  p o s ic ió n ? .  E s t á  c la ro  q u e  la  r e s p u e s t a  

a  e s t a s  p re g u n ta s  re q u ie re n  s itu a r  e l p ro b le m a  e n  u n  e s c e n a r io  c o n c re to ,  p e r o  a l m is m o  

t ie m p o  n e c e s it a n  d e  u n  m a r c o  d e  r e fe re n c ia  s o b r e  e l c u a l  c o n s t r u ir  e l c o n t ra s te .  E s t a  

" m a n io b r a "  n o s  p e rm it irá  p r e c i s a r  c u á le s  s o n  l a s  c o n d ic io n e s  p o l it ic o - in s t it u c io n a le s  

n e c e s a r ia s  p a ra  q u e  p u e d a n  d e s e n v o lv e r s e  la s  c o n s id e r a c io n e s  t e ó r ic a s  r e s p e c t o  d e l 

p o te n c ia l  d e  la s  m u n ic ip a l id a d e s .

P a r e c e  c la ro  q u e  la c o n d ic ió n  b á s i c a  p a r a  q u e  e llo  s e  p r o d u z c a  e s  q u e  ia s  

m u n ic ip a l id a d e s  c u e n te n  c o n  a u t o n o m ia  e s t a b le c ie n d o  u n  c u a d r o  c la r o  d e  

c o m p e te n d a s ,  a t r ib u d o n e s  y  r e c u r s o s  y  m e c a n i s m o s  d e m o c rá t ic o s  q u e  p e rm ita n  n o  s ó lo  

la e ie c d ó n  p o r  m e d io  d e l s u f r a g io  p o p u la r  d e  la s  a u t o r id a d e s  m u n ic ip a le s  s in o  ta m b ié n  

la p a r t id p a d ó n  y  c o n tro l c iu d a d a n o s .  S i  b ie n  e s  c ie rto  q u e  ia  in t e n s id a d  y  a lc a n c e  d e  la  

a u t o n o m ia  m u n ic ip a l  d e p e n d e r á  d e  u n  c o n ju n to  d e  f a c to r e s  ta n to  p o l ít ic o s  c o m o  

e c o n ó m ic o s ,  n o  lo  e s  m e n o s  q u e  e s  p o s ib le  d e f in ir  u n  m in im o  p o r  d e b a jo  d e l c u a l  ia  

a u t o n o m ia  n o  e x iste .

E s t o  n o s  c o n d u c e  a  u n  t e r c e r  in te r r o g a n t e  q u e  s in te t iz a  lo s  d o s  a n te n o re s :  

¿ e s t á n  la s  p r o p u e s t a s  d e  lo s  p a r t id o s  o r ie n t a d a s  a  la c o n s t r u c c ió n  d e  e s t e  m a r c o  d e  

r e f e r e n d a ?  O  p o r  el con tra rio , lo  q u e  el d e b a te  e n  t o m o  a  lo s  m u n ic ip io s  e s c o n d e  e s  u n  

co n flic to  c e n t ra d o  e x d u s iv a m e n t e  e n  la  d is t r ib u c ió n  d e  c u o t a s  y  e s p a d o s  d e  p o d e r ,  c o n  

p a r t id o s  p r e o c u p a d o s  d e  g a n a r  c a r g o s  s in  p la n t e a r s e  e l p a r a  q u é

L a  r e s p u e s t a  s e r á  p a rte  d e  e s t e  traba jo , p e ro  d e s d e  y a  p o d e m o s  a d e la n t a r  q u e  

el co n flic to  e n  re la c ió n  a  lo s  m u n ic ip io s  y  s u  p r o c e s o  d e  r e f o r m a s  p o s e e  u n  im p o r ta n te  

d é f id t  d e  p ro fu n d id a d  e n  el a n á l is is  y  e s tá  m e d ia t iz a d o  p o r  u n  c o n ju n to  d e  in t e r e s e s  q u e  

s e  e n c u e n t r a n  m á s  c e r c a  d e  p r o b le m a s  d e  " c u o t a s "  d e  p o d e r  d e  lo s  p a r t id o s  p o l ít ic o s  

c o n  la  b ú s n u e d a  d e  r e s p u e s t a s  a  d e m a n d a s  s o c ia le s
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C A P I T U L O  S E G U N D O

1 .- D e  l o s  C a b i l d o s  c o l o n i a l e s  a l  E s t a d o  d e  C o m p r o m i s o

E s  f r e c u e n te  s e ñ a l a r  a  lo s  c a b i ld o s  d e  la  é p o c a  c o lo n ia l  c o m o  e l p r im e r  

a n te c e d e n te  d e  lo s  m u n id p io s  a c tu a le s .  L o s  c a b i ld o s  e ra n  in s t i t u d o n e s  s e m ia u t ó n o m a s  

c o n  a t r ib u d o n e s  a d m in is t r a t iv a s ,  e c o n ó m ic a s ,  j u d ic ia le s  y  p o l í t ic a s  c u y a s  a c t u a d o n e s  

f u n d a m e n t a le s  s e  d e s e n v o lv ía n  e n  d o s  á m b it o s :  la  a d m in is t r a c ió n  m t in a r ia  y  la  

c o n v o c a t o r ia  d e  lo s  " c a b i ld o s  a b ie r t o s " ,  i n s t a n d a  q u e  r e u n ía  a  lo s  v e d n o s  m á s  

im p o r t a n t e s  p a r a  d is c u t ir  s o b r e  lo s  t e m a s  q u e  a fe c t a b a n  a  la  s o d e d a d  lo ca l.

L a  m a y o r  a u t o n o m ía  q u e  e l c a b i ld o  a m e r ic a n o  t u v o  c o m p a r a t iv a m e n t e  c o n  e l 

e s p a ñ o l  - a u n q u e  e s t e  d a to  n o  d e b e  s o b r e d im e n s io n a r s e - ,  fu e  a f e c t a d a  n e g a t iv a m e n t e  

p o r  la  c r e a c ió n  d e  l a s  R e a l e s  A u d ie n c i a s  y  p o s t e r io rm e n t e  p o r  lo s  c o r r e g id o r e s  y  o t r a s  

in s t i t u c io n e s  in te rm e d ia s ,  ta n to  e n  s u  c a p a d d a d  p a r a  g e n e r a r  p r o c e s o s  p a r t id p a t iv o s



entre  lo s  v e d n o s  c o m o  e n  s u  a u t o n o m ia  f in a n d e r a ,  lo  c u a l  n o  im p id ió  s u  p r o t a g o n i s m o  

e n  lo s  p r o c e s o s  d e  in d e p e n d e n d a  d e  la s  c o lo n ia s ,  e x p r e s a n d o  la  r e a c c ió n  d e  lo s  g o i p o s  

" c r i o l l o s " . "

S i  b ie n  el p r o c e s o  d e  c o n s t r u c c ió n  d e l E s t a d o  q u e  s o b r e v in o  a  la  in d e p e n d e n c ia  

s e  e n c u e n t r a  a t r a v e s a d o  p o r  u n  a lto  g r a d o  d e  in e s t a b i l id a d  p o lit ic a , p ro d u c t o  e n  p a rte  

d e  la s  t e n s io n e s  en tre  g r u p o s  f a v o r a b le s  a  u n a  fo rm a  d e  E s t a d o  u n ita r ia  y  a q u e l lo s  q u e  

a p o y a b a n  e l f e d e ra l ism o ,  e llo  n o  fu e  o b s t á c u lo  p a r a  q u e  e l m u n ic ip io  fu e ra  r e c o n o c id o  

c o m o  p a r te  d e  la  e s t r u c tu r a  d e l E s t a d o  y  s u s  in s t i t u c io n e s  e n  la s  s u c e s i v a s  

c o n s t i t u c io n e s  n a c io n a le s .

T r a s  lo s  f r a c a s a d o s  in te n to s  d e  lo s  p r im e r o s  g o b ie r n o s  in d e p e n d ie n t e s  p a r a  

o r d e n a r  el p a i s  y  c o n f ig u r a r  u n  c u a d r o  c o n s t i t u c io n a l  e s ta b le ,  e s  a p r o b a d a  la  

C o n s t i t u c ió n  d e  1 8 2 3  t o m a n d o  c o m o  m o d e lo  a  la C o n s t i t u c ió n  e s p a ñ o l a  d e  1 8 1 2  y  

a c o g ie n d o  a l g u n a s  d i s p o s i c i o n e s  c o n t e n id a s  e n  la p r o v is o r ia  d ic t a d a  p o r  O 'H i g g i n s  e n  

1 8 1 8 ,  p e r o  q u e  e s  d e s c o n o c id a  p o r  la  p r o v in c ia s  c o m o  c o n s e c u e n c ia  d e  s u  c a rá c t e r  

c e n t ra lis ta .

E l é n f a s i s  un ita rio  d io  p a s o  a l in te n to  fe d e ra l q u e ,  b a jo  la  in s p ir a c ió n  d e l m o d e lo  

d e  lo s  E s t a d o s  U n id o s  p u e s t o  e n  p rá c t ic a  e n  M é x ic o  e n  la  C o n s t i t u c ió n  d e  1 8 2 4 ,  fu e  

c o n s a g r a d o  e n  la  C o n s t i t u c ió n  d e  1 8 2 6 .  L a  n u e v a  c o n s t i t u c ió n  ju n to  a  l a s  le y e s  

a p r o b a d a s  e n  e l m is m o  p r o c e s o  c o n s t it u y e n te  p o r  la s  q u e  s e  d iv id ia  a l p a i s  e n  o c h o  

p r o v in c ia s  c o n  a s a m b l e a s  p r o v in c ia le s  y  c o n  u n  in te n d e n t e  e le g id o  p o s  la s  

m u n ic ip a l i d a d e s  d e l te rrito rio  re sp e c t iv o ,  s ig n i f ic a r o n  u n  a v a n c e  e n  la  a u t o n o m ia  

m u n id p a l  al e s t a b le c e r  a d e m á s  la  e le c c ió n  d e m o c r á t ic a  - a u n q u e  t o d a v ia  c e n s it a r ia -  d e
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‘ S o b re  la s  características e im portanda  d e  lo s  c a b ild o s  en la é p o c a  co lon ia l, s e  su g ie re  co n su lta r  
el trabajo de  Julio AlCiTiparte, E l  c a b ild o  e n  e l C h ile  c o lo n ia t . Sa n t ia go , 1 9 4 0 .T a m b ié n  se rá n  d e  
u tilidad  la s  o b ra s  d e  F ra n c is c o  En c in a , H is t o r ia  d e  C h i l e . Ed itoria l Erc illa , S a n t ia g o ,  1 98 3  y  de  
F re d y  So to . C h ile :  1 5 3 5 -1 8 1 0. Ed itoria l L o  Castillo , Sa n t ia go . 1978 .



t o d o s  lo s  r e g id o r e s  m u n ic ip a le s ,  e l im in á n d o s e  la  e x i s t e n d a  d e  lo s  d e s i g n a d o s  p o r  el 

p o d e r  cen tra l.

E l  f e d e r a l i s m o  t a m p o c o  lo g r a r á  a f ia n z a r s e  p o r  lo q u e  u n  n u e v o  c o n g r e s o  s e  

a b o c ó  a  la r e d a c d ó n  d e  u n a  n u e v a  c o n s t i t u d ó n  e n  1 8 2 8  c o n  el o b je t iv o  d e  e n c o n t r a r  u n  

p u n to  in te rm e d io  e n tre  ia s  f o r m a s  u n ita r ia s  y  f e d e ra le s ,  q u e  lu e g o  d e  u n  p e r io d o  d e  

c o n v u l s io n e s  a b r ió  u n a  é p o c a  d e  e s t a b i l id a d  c o n  la  C o n s t i t u d ó n  d e  1 8 3 3  e n  la q u e  s e  

c o n s a g r a b a  u n  s i s t e m a  d e  g o b ie m o  a  m ita d  d e  c a m in o  e n tre  e l p r e s id e n d a l i s m o  y  el 

p a r la m e n ta r ism o .

D e s d e  el p u n to  d e  v is ta  d e  la s  m u n id p a l id a d e s ,  d e lim itab a  ei p e r io d o  d e  d u r a d ó n

d e l c a r g o  d e  lo s  r e g id o r e s  m u n ic ip a le s  a  t r e s  a ñ o s  y  ie  r e c o n o c ía  f u n c io n e s  e n  io s

c a m p o s  d e  ía sa lu d ,  o rn a to  y  recreo , e d u c a d ó n .  a g r icu ltu ra  y  c o m e r d o  -p e rd ió  f a c u l t a d e s

ju d id a le s ,  s a lv o  e n  lo s  c a s o s  e n  q u e  n o  e x is t ie ra n  j u e c e s  e n  la  lo c a lid a d -  y  la  p o s ib i l id a d

d e  e le v a r  p e t ic io n e s  y  p r o p u e s t a s  a l g o b ie r n o  ce n tra l.

E n  e s te  co n te x to , ni lo s  in te n to s  fe d e ra lis t a s  n i e l r e c o n o d m ie n t o  in s t i t u d o n a l  d e l

m u n ic ip io  s e  t ra d u je ro n  e n  u n a  a u té n t ic a  a u t o n o m ia  d e  é s t o s  c o n  r e s p e c t o  al p o d e r

c e n t ra l,  c o n s a g r a n d o  la  C o n s t i t u d ó n  d e  1 8 3 3  u n  c a m b io  d e f in it iv o  l i a d a  u n a  l ín e a  d e

m a y o r  d e p e n d e n d a  det g o b ie m o  c e n t ra l a l e s t a b le c e r  q u e

" la s  m u n id p a l id a d e s  q u e d a n  b a jo  la tu te la  d ire c ta  d e l P o d e r  E je c u t iv o .  E l 

g o b e r n a d o r  e s  e l je fe  s u p e r io r  d e  l a s  m u n id p a l id a d e s  d e l r e s p e c t iv o  
d e p a rta m e n to  y  p re s id e n te  d e  la  q u e  e x iste  e n  la  cap ita l. E l  s u b d e le g a d o  

lo  e s  d e  la  d e  s u  r e s p e c t iv a  s u b d e le g a d ó n .  A d e m á s ,  la s  o r d e n a n z a s  

m u n id p a le s  d e b e n  s e r  a p r o b a d a s  p re v ia m e n te  p o r  e l P r e s id e n t e  d e  la  

R e p ú b l ic a .  L o s  g o b e r n a d o r e s  y  s u b d e le g a d o s ,  q u e  s o n  r e p r e s e n t a n t e s  

d ire c to s  d e l e je cu tivo , p u e d e n  s u s p e n d e r  la  e j e c u d ó n  d e  lo s  a c u e r d o s  y  
r e s o lu d o n e s  d e  la s  m u n id p a l id a d e s .  s i  e s t im a n  q u e  p e r ju d ic a n  e l o r d e n  
p ú b lic o ".  ^
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’ A lfon so  Valdebenito. E v o lu c ió n  ju ríd ica  de l ré g im e n  m u n ic ip a l  e n  C h ile .  1 5 4 1 -1 9 7 1  Ju ríd ica . 
S an tia go , 1973 , pág. 85. E n  e ste  sentido, s e  s e ñ a la  q u e  "e s a  fo rm a  d e  o rga n iza c ión  n o  dejabia 
resqu icio  a lg u n o  p a ra  la d e so b e d ie n c ia  o  re s is te n d a  a la au to ridad  central L o s  p o d e re s  lo c a le s  
s ó lo  v e n ía n  a s e r  u n a  d e p e n d e n c ia  s u y a  y  u n  in strum ento  d e l gob ie rno *. L u is  G a ld a m e s .  
e v o lu c t á n  c o n s t i t u c io n a l . S a n h a q o  1 9 ? 6  pAg  r u R



P ro fu n d iz a n d o  la t e n d e n c ia  p r e d o m in a n t e  d e s d e  1 8 3 3 ,  la p rinnera  L e y  O r g á n ic a

M u n ic ip a l  s a n c io n a d a  e n  1 8 5 4  m á s  q u e  c o n s a g r a r  la a u t o n o m ía  m u n ic ip a l,  p r o fu n d iz a

a ú n  m á s  la  m a n e r a  e n  q u e  e l m u n ic ip io  s e  in se r ta  e n  la  e s t ru c tu ra  a d m in is t r a t iv a  y

p o l ít ic a  d e l E s t a d o .  S i  b ie n  s e  c o n s e r v a  la  e le c c ió n  p o p u la r  d e  lo s  r e g id o r e s ,  s e r á  e l

g o b e rn a d o r  o  e l s u b d e le g a d o  d e l g o b ie m o  c e n tra l c o n  d e r e c h o  d e  ve to , e l e n c a r g a d o  d e

d ir ig ir  a l m u n ic ip io  y  d e  c e n t ra l iz a r  lo s  s e r v ic io s  p ú b l ic o s ;

" t o d o s  lo s  s e r v id o s  lo c a le s  e s t a b a n ,  s e g ú n  e s t a  ley, b a jo  la  d ir e c c ió n  d e  

In te n d e n te s  y  G o b e r n a d o r e s ,  a g e n t e s  in m e d ia t o s  d e l J e f e  S u p r e m o  d e l 

E s t a d o ,  q u e  m ir a b a n  e n  lo s  m u n ic ip io s  a lg o  a s í  c o m o  c o r p o r a c io n e s  

p u ra m e n te  c o n s u l t iv a s ,  c o n  f r e c u e n c ia  d e s t in a d a s  a  e n c u b r ir  o  a m p a r a  
lo s  a b u s o s  d e  to d o  g é n e r o  q u e  e n  m a t e r ia s  e le c t o ra le s  p o r  a q u é l lo s  s e  
c o m e t ía n " .  ®

S ig u ie n d o  la  l in e a  d e  re fo rz a r  la d e p e n d e n c ia  d e l m u n ic ip io  d e l e je c u t iv o  ce n tra l,  

la le y  d e  1 8 6 1  lim ita la  a u t o n o m ía  m u n ic ip a l  al e x ig ir  la  a p r o b a c ió n  d e l P r e s id e n t e  d e  la 

R e p ú b l ic a  ta n to  p a r a  la c r e a c ió n  o  s u p r e s ió n  d e  e m p le o s  y  s u e l d o s  m u n ic ip a le s  c o m o  

p a ra  la s  o r d e n a n z a s  e d ilic ia s .

E l  p r o c e s o  d e  c e n t ra l iz a c ió n  a fe c t ó  t a m b ié n  la s  c o m p e t e n c ia s  q u e  la s  

m u n ic ip a l id a d e s  p o s e ía n  e n  m a te r ia  d e  e le c c io n e s  y  e s c ru t in io .  L a  r e f o n n a  d e  la le y  

e le c to ra l e n  1 8 7 4  e s ta b le c ió ,  en tre  o t ro s  a s u n t o s ,  q u e  e l c o n tro l d e  lo s  a c t o s  e le c t o r a le s  

e r a  c o m p e t e n c ia  d e  la s  “J u n t a s  d e  M a y o r e s  C o n t r ib u y e n t e s "  y  n o  d e  la s  

m u n ic ip a lid a d e s ;  a  d ic h a s  J u n t a s  le s  c o r r e s p o n d ía  d e s i g n a r  lo s  m ie m b r o s  d e  la s  j u n t a s  

c a lif ic a d o ra s  e n c a r g a d a s  d e  re a liz a r  la s  in s c r ip c io n e s  e le c t o r a le s  y  la s  j u n t a s  r e c e p t o r a s  

d e  s u f r a g i o s  c u y a  lis ta  d e  c a n d id a t o s  e ra  c o n f e c c io n a d a  p o r  el in te n d e n te  n o m b r a d o  

d ir e c ta m e n te  p o r  el P r e s id e n t e  d e  la  R e p ú b lic a .  ^
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A g u st in  C o rre a  B ra vo , C o m e n t a r io s  y  c o n c o r d a n c ia s  d e  la le v  d e  Q r q a n l7 a c l6 n  v  
A t r ib u c io n e s  d e  la s  M u n ic ip a l id a d e s . Sa n t ia g o ,  1903 , p ág . 5.

'  J a im e  Eyzagu irre , H is t o r ia  d e  la s  In s t i t u c io n e s  p o l ít ic a s  v  s o c ia le s  d e  C h i le . Universitaria. 
Sa n tia go , 1981.



L a  trayecto ria  d e  fo r ta le d m ie n to  d e l p o d e r  c e n t ra l v ig e n t e  s e  in te n ta  r o m p e r  c o n

la s a n d ó n  d e  la L e y  d e  " C o m u n a  A u t ó n o m a "  ( 1 8 9 1 )  r e f o r z a n d o  ia  a u t o n o m ia  m u n ic ip a l

m e d ia n t e  la  a s ig n a c ió n  d e  m a y o r e s  a t r ib u c io n e s  p o lít ic a s ,  a d m in is t r a t iv a s  y  r e c u r s o s

e c o n ó m ic o s ,  e s t a b le c ie n d o  la  e le c c ió n  d ire c ta  d e  la s  a u t o r id a d e s  m u n id p a le s  y

fa c u lta n d o  a l m is m o  m u n ic ip io  p a ra  c a lif ic a r  s u s  e le c c io n e s .  E l  a n te c e d e n t e  in m e d ia to

d e  e s t a  n u e v a  le y  e s  la n o rm a t iv a  a p r o b a d a  e n  s e p t ie m b r e  d e  1 8 8 7  d o n d e  s e  d a n  lo s

p r im e r o s  p a s o s  p a r a  re ve rt ir  la  s i t u a d ó n  d e  d e p e n d e n c ia  d e  la s  m u n ic ip a l id a d e s

re sp e c to  de l g o b ie m o  cen tra l e n t re g á n d o le s  p a rte  d e  la s  a t r ib u d o n e s  d e  lo s  in te n d e n t e s

y  g o b e m a d o r e s .  e s  a h o ra  e l a lc a ld e  y  n o  e l g o b e r n a d o r  e l q u e  e s t á  e n c a r g a d o  d e  h a c e r

c u m p lir  lo s  a c u e r d o s  m u n ic ip a le s  y  s í b ie n  e s t e  ú lt im o  s i g u e  p r e s id ie n d o  la  c o r p o r a c ió n

m u n ic ip a l  s ó lo  lo  h a c e n  c o n  d e r e c h o  a vo z .

L a  s a n c ió n  d e  e s t a  n u e v a  le y  e s  u n a  d e  la s  ú lt im a s  m a n i f e s t a c io n e s  d e  u n

con flic to  po lít ico  m á s  p ro fu n d o  en tre  la s  fu e r z a s  l i t e r a le s  y  c o n s e r v a d o r a s ,  é s t a s  ú lt im a s

fa v o r a b le s  a l r e f o r z a m íe n t o  d e  la a u t o n o m ía  m u n id p a l  a s ig n á n d o le

"a t r ib u c io n e s  s u f ic ie n t e s  p a r a  m a n e ia r  p o r  s i  m i s m a s  s u s  p r o p io s  
in t e r e s e s ,  c o n  e n te ra  i n d e p e n d e n d a  d e l g o b ie m o .  E s t e  p r in d p io  

c o m ie n z a  a  h a c e r s e  c a m e  e n  la  le y  d e l 1 2  d e  s e p t ie m b r e  d e  1 8 8 7  y  
c u lm in a  c o n  la ley d e  la  c o m u n a  a u t ó n o m a  d e l 22  d e  d id e m b r e  d e  1 9 8 1  

E s t a  le y , s ig u ie n d o  e l m o d e lo  s u iz o  d e  la  é p o c a ,  in d e p e n d iz a  a  l a s  

m u n ic ip a l id a d e s  d e  la tu te la  d e l P o d e r  E je c u t iv o ,  d e ja n d o  s ó lo  a  lo s  

g o b e m a d o r e s  y  s u b d e le g a d o s  la fa c u lta d  d e  p re s id ir  la s  s e s i o n e s  d e  la s  

m u n ic ip a l id a d e s ,  s in  d e r e c h o  a vo to ,  y  la a t r ib u c ió n  d e  s u s p e n d e r  s u s  

a c u e r d o s  o  r e s o lu d o n e s  q u e  p e rju d iq u e n  el o r d e n  p ú b lic o  t e n ié n d o s e  p o r  

ta le s  ú n ic a m e n t e  l a s  r e s o lu c io n e s  i le g a le s  q u e  a lte ra n  la p a z  p ú b lic a  "  ^
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" G ab rie l A m u n á te gu i, M a n u a l  d e  d e re c t io  c o n s t i t u c io n a l . Juríd ica . San tia go , 1959, p á g  501 
O t ro s  au to re s  aportan  u n a  lectura distinta d e  e ste  p roce so : 'e s t a  re form a d e sce n tra lizado ra  
obedec ió  a p re sio ne s d e  g ru p o s  s o d o -e c o n ó m ic o s  o ligá rqu ico s, lo s  c u a le s  reaccíonat>an ante  un  
E stad o  fuertemente cen tra lizado  q u e  h a b la  c o m e n z a d o  a o rientarse  h a a a  po lít icas a je n a s  a s u s  
in te re se s,  y  q u e  reflejaban m a s  b ien  a s p ira d o n e s  libe ra le s e  industria listas". A le x  R o se n fe ld .  
A lfredo R o d r íg u e z  y  V ice n te  E sp in o za ,  ’ L a  s itu a d ó n  de  lo s  g o b ie rn o s  lo c a le s  en  C h ile ',  e n  Jord i 
Borja  y  o tro s (eds.) D e s c e n t r a l iz a c ió n  v  d e m o c ra c ia .  G o b ie m o s  lo c a le s  e n  A m é r ic a  t-a t in a . 
C L A C 3 0 / S U R / C E U M T .  San t ia go . 1989 , p ág  189.



S in  e m b a rg o ,  la s  d is p o s ic io n e s  d e  la  le y  d e  la " C o m u n a  a u t ó n o m a "  q u e d a r o n  e n  

le tra  m u e r ta ,  e n  p a r te  p o rq u e  ia  n o rm a t iv a  n o  s e  c o r r e s p o n d ía  c o n  e l c o n te x to  s o c ia l  y  

p o lít ic o  e x is te n te .  T r a n s f o r m a d a s  e n  c e n t r o s  d e  c o r ru p c ió n  e  in s t r u m e n t o s  e le c t o ra le s  

d e  la s  d is t in ta s  fu e r z a s  po lít icas, la s  m u n ic ip a l id a d e s  fu e r o n  p e r d ie n d o  le g it im id a d  fre n te  

a  l o s  c iu d a d a n o s  y  c a p a c id a d  p a ra  h a c e r  fre n te  a  s u s  a t r ib u c io n e s  y  fu n c io n e s ,  la s  

c u a le s  f u e r o n  p a u la t in a m e n te  r e a s u m id a s  p o r  el g o b ie m o  cen tra l.

D u r a n t e  e s t e  p e r ío d o ,  lo s  c o n f l ic t o s  e n tre  d is t in t o s  g r u p o s  f a v o r a b le s  al 

c e n t ra lism o  y  al fe d e r a l i sm o  e x p l ic a n  lo s  c o n t in u o s  v a iv e n e s  d e  la n o r m a t iv a  m u n ic ip a l 

h a c ia  u n  e x t re m o  u o tro  s e g ú n  s e a  la c o y u n tu ra  p o lit ic a . E s t e  e je  d e  co n flic to  

po lít ico  -q u e  in c lu so  lle gó  a  m a n ife s ta r se  v io le n ta m e n te -  irá p e rd ie n d o  fo r ta le z a  a  m e d id a  

q u e  a v a n c e  la c o n s o l id a c ió n  d e  la s  in s t it u c io n e s  e s t a t a le s  y  s e r á  r e e m p la z a d o  -o  s e  le 

irán  s u p e r p o n ie n d o -  p o r  o t ro s  c o m o  el e n t a b la d o  e n tre  c o n s e r v a d o r e s  y  l ib e ra le s  h a c ia  

f in a le s  d e  s ig lo  X I X  e n  re la c ió n  al c a r á c t e r  la ic o  o  c o n f e s io n a l  d e l E s t a d o ,  y  al p la n te a d o  

e n tre  l ib e r a le s  y  s o c ia l i s t a s  e n  la s  p r im e r a s  d é c a d a s  d e l s ig lo  X X .

M a s  a l lá  d e  lo e s t a b le c id o  le g a lm e n te ,  e s  c la ro  q u e  la  a u t o n o m ia  d e  la s  

m u n ic ip a l id a d e s  d u ra n te  e s te  p e r io d o  e s l á  su je ta  a  u n  c o n s t a n t e  re c o rte  p o r  p a rte  de l 

p o d e r  c e n t ra l q u e  e l in te n to  d e  la  " c o m u n a  a u t ó n o m a "  d e  1 8 9 1  n o  lo g r a  re ve rt ir  y  q u e  

s e r á  d e f in it iv a m e n te  d e s m a n t e la d o  p o r  la C o n s t i t u c ió n  d e  1 9 2 5 .

1 .1 .-  I n t e r v e n c i o n s im o  e s t a t a l  y  p r o c e s o  d e  c e n t r a l i z a c ió n

L a  c r i s i s  d e l ’2 0  m a r c a  u n  p u n t o  d e  in f le x ió n  e n  e l p r o c e s o  h is t ó r ic o -p o l ít ic o  

n a c io n a l -q u e  a fe c ta rá  d e  lleno  al m u n ic ip io  y  s u  t ra y e c to r ia  e n  la s  d é c a d a s  s ig u ie n t e s - ,  

c o n f ig u r á n d o s e  u n  e s q u e m a  p o lít ic o  q u e  te n d rá  v ig e n c ia  h a s t a  p r in c ip io s  d e  lo s  7 0 .
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’ M a t ía s  T a g le , "Con flic to s, re g ím e n e s  y  c ris is  políticas; e le m e n to s  de  period izac ión  histórica en 
Chile", e n  R aú l Atiia y  M a tía s T a g le  (eds.). E s t a d o  v  p o lít ic a  e n  C h i le . C P U .  S a n b a g o ,  pp. 57 -79 .



E n  e s te  e s q u e m a ,  n in g ú n  s e c to r  fx jlitico  lo g r a r á  im p o n e r  s u  p ro y e c t o  s o b r e  o tro , 

p o r  lo  q u e  la  e s t a b i l id a d  y  c a p a d d a d  d e  m a n io b r a  d e l " E s t a d o  d e  C o m p r o m is o "  

e m e rg e n t e  d e p e n d e rá  d e  u n  c o m p le jo  j u e g o  d e  t r a n s a c c io n e s  q u e  p e rm ite n ,  a  la  v e z  q u e  

e x ig e n ,  la c o n s t a n te  in c o r p o r a c ió n  d e  n u e v o s  g r u p o s  p e r o  s in  a lt e r a r  l a s  b a s e s  m i s m a s  

d e l s is t e m a .

E n  r a s g o s  g e n e r a le s ,  e s t e  s i s t e m a  p o lít ic o  s e  c a r a c t e r iz a  p o r  l o s  s ig u ie n t e s  

a s p e c t o s :  a )  c o n s t i t u c ió n  d e  u n  s i s t e m a  d e  p a r t id o s  c o n  u n a  a m p lia  r e p r e s e n t a c ió n  

id e o ló g ic a ;  b ) fu e r te  im b r ic a c ió n  d e  lo s  p a r t id o s  p o l ít ic o s  c o n  e l c o n ju n to  d e  la s  

o r g a n i z a c i o n e s  s o c ia le s ;  c )  c o n v i v e n d a  d e  u n  s i s t e m a  p o lít ic o  d e m o c r á t ic o  c o n  u n a  

s o d e d a d  a t r a v e s a d a  p o r  fu e rte s  d e s ig u a ld a d e s ;  d ) p re d o m in io  d e  u n a  le g it im id a d  d e  t ip o  

in s t ru m e n ta l.

L a  C o n s t i t u d ó n  d e  1 9 2 5  c o n s a g r ó  le g a lm e n te  e s t e  e s q u e m a ,  re fo r z ó  la  

l e g i s l a d ó n  s o c ia l  y  fo r ta le c ió  - e s  p r e c i s o  r e c o rd a r lo -  e l p o d e r  d e l E s t a d o  c e n tra l.  C a b e  

d e s t a c a r  q u e  la  p r e s e n c ia  s im u lt á n e a  d e  u n  p r o c e s o  d e  in d u s t r ia l iz a c ió n  b a s a d o  e n  la  

s u s t i t u d ó n  d e  im p o r t a d o n e s  y  d e  u n  p r o c e s o  d e  d e m o c r a t iz a c ió n ,  to d o  e llo  e n  e l m a r c o  

d e  u n  r é g im e n  p o lít ic o  d e m o c r á t ic o  e s t a b le  y  a p o y a d o s  e n  la  c e n t r a l id a d  d e l E s t a d o  

in te r v e n c io n is t a  n o  im p e d irá  q u e  la  d e m o c r a t iz a c ió n  e  in d u s t r ia l iz a c ió n  a v a n c e n  s o b r e  

u n a  t o d a v ia  p o c o  e x te n d id a  b a s e  d e  p a r t ic ip a c ió n  y  c o n  e le v a d o s  n iv e le s  d e  e x c lu s ió n  

s o c ia l.

E l  f u n d o n a m ie n t o  t r a n s a c d o n a l  y  d ie n te l is t ic o  q u e  c a ra c t e r iz ó  a l s i s t e m a  p o lít ic o  

c h i le n o  d u ra n te  e s t e  t ie m p o  p e rm it ió  la  d is t r ib u d ó n  d e  lo s  e s c a s o s  r e c u r s o s  e n tre  u n  

a b a n ic o  c a d a  v e z  m á s  a m p lio  d e  s e c t o r e s  e m p le a n d o  e l m e c a n i s m o  d e  l a s  re f o rm a s .
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E n  r a s g o s  g e n e ra le s ,  e ste  s is te m a  político s e  ca racte riza  po r lo s  s ig u ie n te s  a sp e c to s :  a) el 
reforzam iento d e  u n  a m p lio  s is te m a  de  partidos; b) ta fuerte im b r ic a d ó n  d e  lo s  partido s p o llb co s  
c o n  el con jun to  d e  la s  o r g a n iz a d o n e s  so c ia le s ;  c) la c o n v iv e n d a  d e  un  s is te m a  politico 
d e m o c rá t ic o  co n  u n a  s o d e d a d  a tra ve sa d a  por fue rte s d e s ig u a ld a d e s ;  d ) el p re dom in io  d e  u n a  
legitim idad d e  tipo instrumental. M a n u e l A n tó n »  C a rre tó n . E l  p r o c e s o  p c l lt ic o  c h it e n o . F L A C S O .  
Sa n t ia g o .  1983 .



s ie m p r e  q u e  é s t a s  c u m p l ie r a n  c o n  la  c o n d ic ió n  d e  s e r  n e g o c i a d a s  y  g r a d u a le s .  E s t e  

r a s g o  e x p l ic a  la  c a p a c id a d  d e l s i s t e m a  p o lít ic o  p a r a  c a n a l iz a r  y  c o m p a t ib i í iz a r  d o s  

p r o c e s o s  s im u lt á n e o s :  p o r  u n  la d o ,  c r e c im ie n t o  e c o n ó m ic o  s o b r e  la  b a s e  d e  u n a  

e c o n o m ía  m ix ta  c o n  u n  im p o r ta n te  ro! d e l E s t a d o  y, p o r  o tro , u n  p r o c e s o  d e  

d e m o c r a t iz a c ió n  te n d ie n te  a  r e d u c ir  la s  d e s i g u a ld a d e s  s o c ia l e s  p o r  m e d io  d e  p o l ít ic a s  

p ú b l i c a s  d e  g a s t o  s o c ia l  y  r e d is t r ib u c ió n  d e l in g r e s o .  "

U n o  d e  lo s  r a s g o s  fu n d a m e n ta le s  d e l s i s t e m a  p o lít ic o , y  p ie z a  c la v e  p a r a  q u e  el 

m o d e lo  fu n c io n e ,  e s  la  e x t e n s ió n  y  p ro fu n d id a d  d e  u n  s i s t e m a  d e  p a r t id o s  q u e  n o  s ó lo  

e s  d e c i s i v o  e n  la s  e le c c io n e s  d e  c a r g o s  p ú b l ic o s ,  s in o  q u e  p e r m e a n  to d a  la  s o c ie d a d  

" p a r t id i z a n d o "  lo s  c o n f l ic t o s  s o c ia le s ,  l a s  e le c c io n e s  s in d ic a le s  o  v e c in a le s  y  

h a c ié n d o s e  p r e s e n t e  e n  e l a p a r a t o  b u ro c rá t ic o .

E s  im p o r ta n te  s e ñ a l a r  q u e  la  f le x ib ilid a d  d e  u n  e s p a c io  t r a n s a c d o n a l  q u e  

b e n e f ic ia b a  a  t o d o s  lo s  p a r t id o s  p o lít ic o s ,  e l a c u e r d o  d e  lo s  p a r t id o s  d e  iz q u ie rd a  s o b r e  

ia n e c e s id a d  d e  p ro fu n d iz a r  la s  r e f o n n a s  "d e m o c r a t ic o - b u r g u e s a s "  y  la  p o lít ic a  d e f e n s iv a  

d e  la  d e r e c h a ,  f u e r o n  c r e a n d o  u n  c l im a  d e s f a v o r a b le  ta n to  p a r a  lo s  p a r t id o s  p o l ít ic o s  

c o m o  p a r a  e l m o d e lo  t r a n s a c c io n a l.
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”  P ila r V e rg a ra ;  " L a s  t ra n sfo rm a c io n e s  de l E s ta d o  ch ile no  bajo el ré g im e n  militar’, en 
C h ile .  1 9 7 3 - 1 9 8 ? . F L A C S O - R e v i s t a  M e x ic a n a  d e  So c io lo g ía ,  Sa n t ia go , s/f. p ág . 6 6 .

’* L a s  c a ra c te ríst ica s  m a s  im portan te s del s is te m a  d e  p artido s eran; a) u n  alto g ra d o  d e  
com petitiv idad; b) u n a  alta po la rizac ión ; c) la  su l)s isten c ia  d e  p ráctica s  clientellsticas; d) una  
h e te ro g é n e a  b a se  d e  su sten tac ión , A rtu ro  V a le n zu e la ,  E l  q u ie b re  d e  la d e m o c r a c ia  e n  C h t je , 

F L A C S O .  Sa n t ia go , 1 989 , p á g s.  3 5  y ss.

* ' E l h e c h o  d e  q u e  conv iv ie ran  un  ré g im e n  político d em oc rá t ico  y  un  s is te m a  so c io -e c o n ó m ic o  
caprtalista dentro  d e  lim ites b ien e s t re c h o s  y  q u e  é sta  s ituac ión  s e  p ro lo n g a ra  d u ran te  un  la rg o  
liem po fa vo red e n do  la perpetuación d e  un núcleo  d e  p ode r o ligárqu ico , perm itió cu e st io n a m ie n to s  
respecto de  la representatividad del parlam ento y  d e  la "form alidad " d e  la d e m o c ra c ia . T e n d e n c ia s  
críticas q u e  m á s  tarde constituyeron una  de  la s ra zo n e s  q u e  posib ilitaron el a s c e n s o  d e  Ib a ñ e z  de l 
C a m p o  en 1952, pero  q u e  n o  desaparec ie ron  luego  d e  su g o t t ie rn o .  E l d e se n c a n to  co n  ol m o d e lo  
t r a n sa c c io n a l -y  c o n  s u s  re su lta d o s  po líticos y  e c o n ó m ic o s -  afectó fu n d a m e n ta lm e n le  a  lo s  
partidos d e  izqu ie rda  y  al rad ica lism o, y  s i b ien el s is te m a  d e  partido s s e  re a c o m o d ó  en  1957 , el 
im p a c to  d e l m ov im ien to  caud illista  no  dejó  d o  tener s u s  e fectos. A lg u n o s  d a to s  re lativos a  la s

(continúa...)



H a c ia  m e d ia d o s  d e  la d é c a d a  d e l s e s e n t a ,  e l d e s e n c a n t o  c o n  el m o d e lo  d e l 

E s t a d o  d e  C o m p r o m is o  s e  h a rá  n o to r io , p r o v o c a n d o  la  r a d ic a l iz a c ió n  d e  lo s  a c t o re s ,  la 

c a s i  total p é rd id a  d e  c a p a c id a d  c o a lic io n a !  e n tre  lo s  p a r t id o s  y  la  e x t e n s ió n  y  

p r o fu n d iz a c ió n  d e  u n  d i s c u r s o  r e v o lu c io n a r io  e n  e l c e n t r o  y  e n  la  iz q u ie rd a .

L a s  r a íc e s  d e  la  c r i s i s  s e  e n c u e n t r a n  fu n d a m e n t a lm e n t e  e n  !a p é rd id a  d e  la s  

c a p a c id a d e s  c o a l ic ió n a le s  d e l s i s t e m a  q u e  l!e vó  a  lo s  p a r t id o s  h a d a  u n a  c o m p e t e n c ia  

d e s e n f r e n a d a  p a r a  c o n s e g u i r  el a p o y o  d e  u n  e le c t o ra d o  q u e  a u m e n t a b a  a  m e d id a  q u e  

a v a n z a b a  e l p r o c e s o  d e  m o d e r n iz a c ió n  (v e r  A n e x o  “A " ,  C u a d r o s  N° 1 y  N° 2).

D e  ta! m a n e ra ,  en tre  f in a le s  de l s e s e n t a  y  p r in c ip io s  d e l s e te n ta  la c o n ju n c ió n  d e  

la  in s i s t e n c ia  d e  lo s  p a r t id o s  e n  c o n s t itu ir  s u  c a m in o  p ro p io  - p a r a  lo  q u e  e s  re le v a n te  

t e n e r  e n  c u e n ta  e! "e n d u r e c im ie n t o "  id e o ló g ic o  d e l c e n t ro  d e m ó c ra ta c r is t ia n o - ,  y  la
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(...continuación)
c a ra c te r is t ic a s  de l p ro c e so  e c o n ó m ic o  q u e  ilustran lo s  lim ites de l m o d e lo  t r a n sa c d o n a l y  el 
d e se n c a n to  d e  lo s  partido s p o p u la re s  c o n  él: a) un  m o d e ra d o  y  lento crec im iento  del P B I ( 3 . 8 %  
anua l p rom edio  para  el pe r íod o ) co n  u n a  baja ta sa  de  in ve rsión  (entre 1 8 %  y  2 0 %  del F B I  a n u a l 
para el período); b) eí p a so  d e  una  estructura d e  p ro d u c d ó n  fun d am e n ta lm e n te  a g r íc o la  y  m ine ra  
a otra sem i-industria lizada. E n  el periodo, la industria a u m e n ta  s u  participación  porcentua l en  eí 
P B I,  p a s a n d o  del 1 3 %  al 2 6 % .  E llo  ge n e ró , por un  lado, u rb a n iz a d ó n ,  c rea c ió n  de  e m p le o s  y 
d iv e rs if ic a d ó n  soc ia l, y por otro, un  p e lig ro so  re z a g o  de  la p ro d u c d ó n  agríco la ; c) eí p ro c e so  
inflacionario, p re sen te  d e sd e  el cua ren ta  y a g u d iz a d o  a  partir d e  lo s  a ñ o s  c incuenta, contribuyó  
a  e sta n ca r la e c o n o m ía  g e n e ra n d o  d e se m p le o ,  ca ld a  d e í sa la rio  real y  d e se n ca n to ; d) la 
persistenda  de  g ra n d e s  d e s ig u a ld a d e s  s o d a le s  po líticas y  e c o n ó m ic a s ,  h e c h a s  ev iden te s co n  la 
co n cen trac ión  de  g r a n d e s  m a s a s  ru ra le s  en  lo s  ce n tro s  u rb a n o s;  O s c a r  M u ñ ó z ;  A n t e c e d e n t e s
V  c a u s a s  de  la c r i s i s  d e  la d e m o c ra c ia  e n  C h i le . C IE P L A N .  A p u n te s  93. Sa n tia go . 1 9 9 0  
C a ra c te r iza d o  por la e xa lta d ón  d e  líder -e vo c a d o  c o m o  un  p ad re  se ve ro  pero  justo-, la 
com tdnadón  d e  e le m e n to s  an ti-o ligá rqu ico s y  p op u lista s  con  ra s g o s  m a rca d a m e n te  autoritanos, 
y ía variabilidad y  erratism o d e  lo s  a p o yo s  y  de la s  políticas, la e xp e r ie n d a  ibañ ista  dejó s u s  h u e lla s  
e sp e c ia lm e n te  en  lo q ue  s e  refiere al s is tem a  d e  partidos; T o m á s  M ou lián ; "T e n s io n e s  y c r is »  
polltcas: aná lisis de la d é c a d a  de l s e se n ta ’ ; e n  A d o lfo  A ldunate , A n g e l F lis fe h  y  T o m á s  M o u liá n . 
E s t u d io s  s o b r e  e l s i s t e m a  d e  p a r t id o s  e n  C h i le . F L A C S O .  Sa n tia go . 1985 , p ág  7 3  y s s

L a  con st ituc ión  de  un  centro  politico d e  ta le s ca ra c te rist ica s  ac tuó  :o m o  un  factor d e  

po larización. P o r  un  lado, p ro fund izó  a ú n  m á s  la con stan te  d e c lin a d ó n  d e  la d e re c h a  q u e  
s e  encontrat>a som e tid a  a un  con stan te  ju e g o  de  p e rd e d o re s  entre lo s  "c a m in o s  p rop io s ’  
de  la d e m o c ra d a  cristiana y  la izquierda. P o r  otra parte, la un ificación  de  la izqu ierda  - s o d a lis t a s  
y c o m u n is ta s -  tam b ién  contribuyó para  q u e  el s is tem a  s e  polarizara. La  e x p lic a d ó n  de  la 
'le n in iz ad ó n " de  la izquienda det>e b u sc a r se  en  el a n á lis is  critico q u e  e lla h a c ia  d e  la e x p e r ie n a a  
d e  c o o p e ra d ó n  en  el m o d e lo  t r a n sa c d o n a l y en  el im pacto  q u e  p ro voc ó  e n  la m llitanda. ía 
d irigenc ia  y el am b ien te  de  la é poca , el e jem p lo  d e  la re v o íu d ó n  cub ana .



d e s c o m p o s i c ió n  d e l s i s t e m a  t r a n s a c c io n a l  y  d e  s u  á m b it o  in s t itu c io n a l p r iv i le g ia d o ,  el 

p a r la m e n to ,  to d o  e llo  s in  q u e  s e  c o n s t i t u y e ra  d e  m a n e r a  c o n s e n s u a d a  u n  m o d e lo  

a lte m a t ivo  q u e  lo  re e m p la z a ra ,  d e ja rá  a b ie r t a s  la s  p u e r t a s  a  la  p o s ib i l id a d  d e  u n  q u ie b re  

in st itu c io n a l.

L o s  d a l o s  a n a l i z a d o s  p a r a  r e v is a r  la  t ra y e c to r ia  d e l r é g im e n  d e m o c r á t ic o  e n tre  

la s  d é c a d a s  d e l "3 0  y  7 0  n o s  p e rm ite n  p o n e r  d e  re lie v e  d o s  e le m e n t o s :

i) E! c re c ie n te  in t e r v e n c io n i s m o  d e l E s t a d o  q u e  in c re m e n t a  s u s  f u n c io n e s  

y  a t r ib u c io n e s  - a s í  c o m o  s u  c a p a c id a d  d e  a rb itra je  s o b r e  la  s o c ie d a d  

ta n to  e n  el c a m p o  e c o n ó m ic o  c o m o  e n  e l p o lít ic o  y  s o c ia l- ,  a lc a n z a n d o  

u n a  fu e r te  p r e s e n c ia  e n  t o d o  el te rr ito rio  n a c io n a l;  t o d a s  la s  

i n s t a n c i a s  p o l ít ic o -a d m in is t r a t iv a s  s e  c o n c ib e n  c o m o  e n g r a n a j e s  q u e  

t r a n sm ite n  la s  d e c i s i o n e s  t o m a d a s  a  n ive l c e n t ra l y  n o  c o m o  in s t a n c ia s  

c o n  a u t o n o m ia  p a r a  la  g e s t ió n  d e  s u s  i n t e r e s e s  e s p e c í f ic o s .

ii) u n  s is t e m a  d e  p a r t id o s  q ue , c o n s e r v a n d o  la  m is m a  te n d e n c ia  c e n t ra lis t a  

s e ñ a la d a ,  s e  c a r a c t e r iz a  p o r  p e r m e a r  to d a  la s o c ie d a d  c o n  u n a  e le v a d a  

c a p a d d a d  p a r a  n e g o c ia r  y  a l c a n z a r  c o n s e n s o s  p o r  e s t a r  r e p r e s e n t a d a s  

t o d a s  la s  t e n d e n c ia s  p o l ít ic o - id e o ló g ic a s .

A m b o s  e le m e n t o s .  E s t a d o  c e n t ra l y  s i s t e m a  d e  p a r t id o s ,  n o  s ó lo  s o n  

c o m p o n e n t e s  d e l s i s t e m a  p o lít ic o  e n  c u a n t o  a c t o re s ,  s in o  q u e  ta m b ié n  c o n s t it u y e n  

e le m e n t o s  c e n t r a le s  d e  la  c u lt u ra  p o lít ic a  c a r a c t e r is t ic a  d e  e s t e  p e r ío d o .
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”  S e  ev idenc ia  la s im u ltan e id ad  d e  tre s a sp e c to s ;  un  p ro c e so  d e  desin tituc iona lizac íón  
g e n e ra liz a d o  q u e  m in a b a  la s  b a s e s  de  la le ga lid ad  v igen te  y  que , v in cu lad o  c o n  la po la rizac ión  
y  rad ica iizadón  c re d e n te s ,  c rea  c o n d ic io n e s  pa ra  la d e s le g it im ac ión  del s is tem a , e sp e c ia lm e n te  
si s e  conside ra  q u e  la legitimidad p reva ledente  e ra  d e  tipo instrum enta l; M a n u e l A n ton io  C a rre tó n  
y  T o m á s  M o u liá n ,  A n á l i s i s  c o y u n t u r a l  y  p r o c e s o  p o lít ic o .  E D U C A ,  S a n  J o s é  d e  C o s ta  R ica , 
1 978 , p á g s.  1 08  y ss.



c la ro s :

”el d e sa r ro llo  d e l c e n t ra lism o  a c e le r a d o  d e l E s t a d o  e n  eí s i s t e m a  p o lít ic o  
ch ile n o  n o  p u e d e  e n te n d e r se  c o m o  u n  p r o c e s o  d e te rm in ís t ic o ,  s in o  c o m o  
el p ro d u c to  d e  la s  a c d o n e s  d e  lo s  a g e n t e s  p o l ít ic o s  d e l s is t e m a .  L a  re g la  

g e n e ra l d e  é s t a s  p a re c e  h a b e r  s id o  e l c o m p r o m is o  y  r e n e g o c ia c ió n  e n tre  

ta le s  a g e n te s ,  q u e  c o n c u r re n  a la to m a  d e  d e d s io n e s  e n  la  a r e n a  p o lít ic a  

h a c ie n d o  c a d a  c u a l  u s o  d e  lo s  r e c u r s o s  d e  p o d e r  d e  q u e  d is p o n e n " .
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Los nexos entre Estado de compromiso, sistema de partidos y centralizadón son

1 .2 .-  P é r d id a  d e l  e s p a c i o  p o l í t ic o - i n s t i t u c io n a l  d e  l o s  m u n i c i p i o s

E n  lo q u e  s e  re f ie re  a  la s  m u n id p a l id a d e s ,  la C o n s t i t u d ó n  d e  1 9 2 5  m o d if ic ó  la 

d iv is ió n  p o lít ic o -ad m in istra t iv a  de l p a í s  y  g e n e r ó  d o s  m o v im ie n t o s  s ig n i f ic a t iv o s  D e  u n  

la d o ,  in te n tó  n u e v a m e n t e  r e fo r z a r  a  la s  m u n id p a l id a d e s  a s ig n á n d o le  

a t r ib u c io n e s  - a u n q u e  n o  p r iv a t iv a s  y  el p u n to  e s  im p o r ta n te -  e n  m a t e n a  d e  s a lu d ,  

e d u c a c ió n ,  a g r ic u ltu ra ,  re c re a c ió n ,  d e s a r r o l lo  in d u str ia l,  c o m e rc ia l,  a g r ic o la ,  o b r a s  

p ú b l ic a s  y  v ia lidad ; d e l otro, m e rm ó  s u  a u to n o m ía  -fo rm a l y  c o m p a ra t iv a m e n t e  c o n  la  L e y

’® R a ú l Atria. "E l E stad o  y  lo s partidos po líticos en  Chile: 1 9 2 5 -1 9 7 0 ',  en  R a ú l Atria y  M a t ia s  T a g le  
(e d s  ), E s t a d o  y  p o lít ic a  e n  C h i l e , op. cit., pág. 255 .

’■ El texto constitucional e stab lec ía  q u e  Ch ile  e ra  u n a  repúb lica  d e m o c rá b c a  y  unitaria. E n  lo q u e  
respecta a  su  régim en interior, la C on stitudón  d e  1 9 2 5  defin ía  u n a  estructura  d e  gotsiem o interior 
p o r la cua l s e  dividía e n  p ro v in d a s. é s ta s  en  depa rtam en to s, q u e  a s u  v e z  se  d iv iden en 
su b d e le g a d o n e s  y  las s u b d e le g a d o n e s  en  distritos L a s  p ro v in d a s  s e  e n cu e n tran  g o b e rn a d a s  por 
un  in tendente  a la s  o rd e n e s  del p residente, de  qu ien  e s  age n te  natura l e  inm ediato, lo s  
d e p a rta m e n to s  por un  go b e rn a d o r, n o m b ra d o  por el p re sidente  a  p rop u e sta  de l intendente 
respectivo, pud iendo  se r  rem ov ido  por éste  co n  a p ro b a d ó n  d e l presidente; la s  s u b d e le g a d o n e s  
s o n  re g id a s  p o r un su b d e le g a d o  n o m b ra d o  por el g o b e rn a d o r  y  lo s  distritos por u n  in spector 
n o m b ra d o  por el su b d e le g a d o .  A d e m á s ,  s e  e stab le c ía  un  ré gm ien  adm in istrativo interior por el 
cual s e  dividía el territorio n a d o n a l e n  p ro v in d a s. y  é s ta s  en  c o m u n a s :  h ab rá  en  c a d a  p rovincia  el 
n ú m e ro  d e  c o m u n a s  q u e  dete rm ine  la ley y en  c a d a  territorio c o m u n a l c o rre sp o n d e rá  una  
su b d e le g a d ó n  completa. L a  a d m in is t^ d ó n  de  cada  prov inda re side  en  el intendente, qu ien  e sta rá  
a s e s o ra d o  e n  la fo rm a q u e  dete rm ine  la ley po r u n a  "A s a m b le a  P ro v in d a l " -q u e  n u n ca  s e  
constituyeron - de  la cu a l se rá  p re sidente  y  q u e  e sta rá  in tegrada  po r re p re sen tan te s  d e s ig n a d o s  
por la s m un idpa lidades. La  adm ín istradón  local de  cad a  co m u n a  o a g ru p a c ió n  d e  c o m u n a s  re side  
en  la m unidpalidad; c a d a  m u n id p a lid a d  al constitu irse  d e s ig n a rá  un  a lca ld e  pa ra  q u e  la p resida, 
sa lvo  en aque lla s  d u d a d e s  con  m á s  d e  100 mí! hab itantes -y  en  o tra s q u e  dete rm ine  la ley- en  la 
q ue  el a lca ld e  se rá  n o m b ra d o  por el p residente  d e  la R ep úb lica .



d e  la  C o m u n a  A u t ó n o m a -  a l in c o r p o ra r  at n n u n ic ip io  s u b o rd in a d a n n e n t e  e n  la  e s t ru c tu ra

a d m in is t r a t iv a  d e l E s t a d o .

E n  b u e n a s  c u e n t a s ,  la  C o n s t i t u c ió n  d e  1 9 2 5  c o n t e m p la b a  in s t r u m e n t o s  q u e

te r m in a ro n  p o r  d e s m a n t e la r  la  le y  m u n ic ip a l d e  1 8 9 1  a l e s t a b le c e r  el s o m e t im ie n t o

c o r r e c c io n a l  y  e c o n ó m ic o  d e  la s  m u n ic ip a l id a d e s  a  la  r e s p e c t iv a  A s a m b le a  P ro v in c ia l

- ó r g a n o  q u e  a s e s o r a  a l In te n d e n te ,  a g e n te  n a tu ra l e  in m e d ia t o  d e l P r e s id e n t e  d e  la

R e p ú b lic a -  y  o to rg á n d o le  la s  a t r ib u c io n e s  d e  d is o lv e r  la s  m u n ic ip a l id a d e s  y  d e  v e t a r  s u s

o r d e n a n z a s .  M ie n t r a s  s e  c o n s t i t u ía n  la s  A s a m b l e a s  P ro v in c ia le s ,  e s t a s  f a c u l t a d e s

c o r r e s p o n d e r ía n  al In te n d e n te ,  p e ro  c o m o  a q u e l la s  n u n c a  s e  c o n s t it u y e ro n  p o r  n o

s a n c io n a r s e  la  r e s p e c t iv a  le y  o r g á n ic a ,  u n a  le y  d e  1 9 4 2  a s ig n ó  a l In te n d e n te  s u s

fa c u lt a d e s  d e  a u to r iz a r,  a p r o b a r  o  r e g u la r  lo s  a c u e r d o s  m u n ic ip a le s ,  lo  c u a l a c e n t u ó  la

d e p e n d e n d a  de l m u n id p io  de l e je cu tivo  ce n t ra l a l r e e m p la z a r  a  la  A s a m b le a  - ó r g a n o  d e

g e n e r a c ió n  d e i i i c c r á l ic a -  p o r  o tro  n o m b r a d o  d ir e c ta m e n te  p o r  e l P re s id e n te .

E n  e s t e  se n t id o ,  la a u t o n o m ia  m u n ic ip a l s e r á  m e n o s c a b a d a  a l c o n s a g r a r s e  u n

m o d e lo  e n  el c u a l s e  c o n s a g r a  la su p e r io r id a d  d e l p o d e r  e je c u t iv o  e n  el m a n e jo  d e  t o d o s

lo s  s e r v id o s  p ú b l ic o s  p o r  e n c im a  de i p r in c ip io  d e  d e s c e n t r a l iz a c ió n .  E n  e s t e  se n t id o ,  la

C o n s t i t u c ió n  d e  1 9 2 5  e s t a b le c e  q u e

"e l in te n d e n te  te n d rá  la  f is c a l iz a c ió n  d e  lo s  s e n / ic io s  d e  s u  p ro v in c ia ,  s in  

d is t in c ió n  a lg u n a ,  y  q u e  a l P r e s id e n t e  d e  la  R e p ú b l ic a  c o r r e s p o n d e r á  la 

v ig i la n c ia  s u p e r io r  d e  t o d o s  e llo s.  P o r  c o n s ig u ie n t e ,  e l In te n d e n te  d e  
P ro v in c ia  v o lv e r á  a  s e r  el P r e s id e n t e  c h ic o  q u e  c r e ó  la C o n s t i t u c ió n  d e  
1 8 3 3 ,  q u e  a n u ló  la  le y  m u n ic ip a l  d e  1 8 9 1  y  q u e  r e s u c it ó  la  re fo rm a  
c o n s t it u c io n a l  d e  1 9 2 5 ".

S i  b ie n  e i p r o c e s o  d e  c e n t ra l iz a c ió n  c o n t in ú a ,  s u  c a m b io  d e  s e n t id o  s e  h a c e  

e s p e c ia lm e n t e  p a lp a b le  a  p a rtir  d e l a s c e n s o  a l p o d e r  d e l F re n te  P o p u la r  - c o a l ic ió n  d e  

ce n tro - izq u ie rd a  in te g ra d a  p o r  lo s  p a r t id o s  R a d ic a l,  S o c ia l i s t a  y  C o m u n is t a *  a  f in a le s  d e
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' José Guillermo Guerra. La C o n s t i l u c ió n  d e  1925. Santiago, 1929, pág. 511.



la d é c a d a  d e l '3 0  c u a n d o  e l r e f o r z a m ie n t o  d e l p o d e r  d e l E s t a d o  c e n t ra l c o in c id e  c o n  el 

p r o c e s o  d e  d e m o c ra t iz a c ió n  y  c o n  la  c o n s o l id a c ió n  d e l E s t a d o  d e  C o m p r o m is o .

U n  h e c h o  q u e  a y u d a r á  a  c o m p r e n d e r  la  re la c ió n  e n tre  c e n t r a l iz a d ó n  y  

d e m o c ra t iz a d ó n ,  y  c ó m o  lo  p r im e ro  s e  ju stifica  e n  n o m b re  d e  lo  s e g u n d o ,  e s  la  s i t u a d ó n  

d e  i a s  z o n a s  m ra le s .  D e b e m o s  te n e r  p r e s e n t e  q u e  h a s t a  p r in c ip io s  d e  la  d é c a d a  de! 

s e s e n t a ,  la s  e le c c io n e s  - t a m b ié n  la s  m u n id p a le s -  e n  lo s  s e c t o r e s  r u r a le s  fu e ro n  

d o m in a d a s  p o r  el c o h e c h o  y  el fraude , lo q u e  fa v o r e c ió  q u e  e l m u n ic ip io  s e  t r a n s fo n m a ra  

e n  u n  m a r c o  d e  r e s i s t e n d a  d e  s e c t o r e s  o l ig á r q u ic o s  in t e r e s a d o s  e n  c o n s e r v a r  e s p a d o s  

d e  p r iv ile g io  q u e  n o  fu e r a n  a fe c t a d o s  p o r  el p r o f u n d o  p r o c e s o  d e  t r a n s f o r m a c io n e s  e n  

c u r so .

E l  m u n ic ip io  fu e  p e r d ie n d o  d e  h e c h o ,  p e s e  a c o n s e r v a r  s u  s t a t u s  p o lít ic o  

d e m o c rá t ic o ,  a t r ib u c io n e s  e n  m a n o s  d e  lo s  m in is t e r io s  n a c io n a le s  q u e  p o s e ía n  lo s  

r e c u r s o s  p a ra  s a t i s f a c e r  la s  c r e c ie n t e s  d e m a n d a s  s o c ia le s ,  lo  q u e  fa d l it ó  q u e  s u s  

f a c u l t a d e s  y  a t r ib u d o n e s  fu e ra n  p r o g r e s iv a m e n t e  r e a s u m id a s  p o r  e l g o b ie m o  

ce n tra l. ^
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" 'Á n g e l  Flisfish. N o ta s  s o b re  la p a r t ic ip a c ió n  c o m u n a t . C E D .  S an t ia go , 1988 . U n  re forzam iento  
de í p oder central de l E s ta d o  q u e  c o m o  b ien s e ñ a la  A lva ro  D ía z , co rre  de  m a n e ra  p a ra le la  a la 
d e m oc ra t iza c ió n  q u e  inco rpo ra  v a s to s  se c to re s  s o c ia le s  m a rg in ad o s. "C e n tra liza c ión  y 
d e sce n tra liza c ión  de l E s ta d o  en  Ch ile ", e n  C e n t ra liz a c ió n / d e sc e n t ra liz a c ió n  d e l E s t a d o  y  
a c t o r e s  te r r ito r ia le s . C L A C S O ,  B u e n o s  A ire s. 1989 . Vo l. 5. 191 -218 . E n  el m ism o  se n b d o  se  
p ronuncia  M o ra le s  cuand o  sostiene que  "ía  d inám ica  centra lizado ra  obedec ió , en  el c a s o  ch ileno, 
a u n a  so ste n id a  p re sión  so c ia l y política de  a m p lio s  se c to re s  s o c ia le s  q u e  vieron en  elta una  
c o n q u is ta  q u e  se  e n m a rc a b a  e n  la perspectiva  un ive rsa lista  de  in co rpo rac ión  de  se c to re s  
suba lte rno s a lo q u e  s e  co n oc ió  c o m o  "E s ta d o -c o m p ro m iso  ". D e s c e n t r a l iz a c ió n  d e l E s t a d o  y  
re a lid ad  co m u n a l:  p ro b le m a s  v  p e r sp e c t iv a s . Material d e  IDtscusión. N® 87. F 1 _ A C S 0 .  Sa n t ia go . 
1986, pág. 8 . N o  det>em os o lvidar q u e  el p ro c e so  d e  ce n tra liza d ó n  de l E s ta d o  e s  c o n se c u e n a a  
-a i m e n o s  en  parte- de  la p re ca riedad  d e  lo s  re c u r so s  e c o n ó m ic o s  y se rv ic io s  y  por s u  d e sjgu a l 
d is t r ib u d ón  soc ia l, lo q ue  a su  v e z  c o n d u d rá  a  re forzar el rol d e  lid e ra zgo  del se c to r público 
centra l: "e l ca rácte r c ru d a l de l G ot)ie rno centra l exp lica e n  b u e n a  m edtda la e v o lu a ó n  d e  la 
política en el senbdo  de  una  disputa cada  vez  m á s  intensa por el p od e r político". P a tr id o  C h ap a rro .  
L a  p o lít ic a  c h ile n a  1 9 7 4 -1 9 8 5  e n  el c o n te x t o  d e í S i g l o  X X . IL A D E S .  S an tia go . 1985, p á g  6

C o m o  d ice  P o zo , "la  m ayo r parte de  e lla s  (se  refiere a  la s  a t r ib u d o n e s  m u n ia p a le s )  fue ron  
ye n d o  pau latinam ente  c e rc e n a d a s  por o tras d is p o s id o n e s  le g a le s  L a  tendenc ia  al cen tra lism o

(conlinúa,.,)



p e r io d o  s o n  la s  c o n c lu s i o n e s  d e  X I  C o n g r e s o  N a c io n a l  d e  M u n ic ip a l id a d e s  d o n d e  s e

c o n s t a t a  q u e  s e  e n c u e n t r a

" l im it a d a  e n  e l a s p e c t o  le g a l  p o r  la  in te rv e n c ió n  d e l In te n d e n te ,  
s u b r o g a n t e  d e  la  A s a m b le a  P ro v in c ia l ,  d e  la  C o n t r a lo r ia  y  d e i M in is t e r io  

d e  V iv ie n d a  y  U r b a n is m o .  E n  e l a s p e c t o  f in a n c ie ro ,  t a m b ié n  e x is t e n  

l im it a c io n e s  a  la  a u t o n o m ía ,  p o r  la s  f a c u l t a d e s  d e l In te n d e n te ,  d e l 

T e s o r e r o  y  d e  la C o n t r a lo r ia  y, e n  e s p e c ia l ,  p o r  el c o n s t a n t e  

c e r c e n a m ie n t o  le g a l d e  la s  f u e n t e s  d e  i n g r e s o s .  E n  u n a  p a la b ra ,  la 

a u t o n o m ia  e c o n ó m ic a  d e  q u e  g o z a n  l a s  m u n ic ip a l id a d e s  t a m b ié n  e s  
re la t iv a  y. e n  e l fo n d o ,  fic t ic ia ."

E s t a  s it u a d ó n  g e n e ra  m ú lt ip le s  t e n s io n e s  e n  e l m u n ic ip io .  C o n s e r v a  u n  s i s t e m a  

d e  g e n e r a c ió n  d e  a u t o r id a d e s  q u e  le  p r o p o r c io n a  le g it im id a d  d e m o c r á t ic a  a l s e r  to s  

e d i l e s  e l e g i d o s  p o r  v o t a c ió n  p o p u la r ,  lo s  c u a le s  e le g ía n  a l a lc a ld e  y  a l t ie m p o , e s a  

le g it im id a d  d e m o c r á t ic a  e s  in s u f ic ie n t e  p a r a  p em n itir q u e  la  s o c ie d a d  c o n s id e r e  a l 

m u n ic ip io  c o m o  u n a  in s t a n c ia  c o n  id e n t id a d  p o lít ic a  p ro p ia  y  r e p re s e n t a t iv a  d e  s u s  

c o n f l ic t o s  e  i n t e r e s e s  a  n iv e l c o m u n a l.
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Ilustrativo de la falta de autonomia de los municipios chilenos durante este

(...continuación)
administrativo d e sp o jó  a  la s  M u n ic ip a lid a d e s  d e  s u  co m p e te n c ia  en  cu e s t io n e s  de  sa lu d  pública, 
d e  transporte, de  obtras públicas, d e  aba sted m ien to  y  otras. L o s  re c u r so s  fin an c ie ro s  m un ic ip a le s, 
igualm ente, fueron d tsm in u ye n dü  p rog re sivam en te , n u m e ro s a s  le ye s  a fecta ron  parte d e  é s to s  al 
F isc o ",  L a  s it u a c ió n  a c tu ?.i d e l m u n ic ÍD Ío  c h i le n o  v  e l p ro b le m a  d e  la " M u n ic ip a l i z a c ió n " . 
F L A C S O .  S a n t ia g o ,1981 . p ág . 3.

• 'C o n fe d e ra d ó n  N a d o n a l d e  M u n id p a lid a d e s .  B o le t ín . N "  50, se p t ie m b re  1968 , S a n t ia g o  
p ág . 39.

"  Lega lm ente, el Presidente  d e  la Repúlitica nom braba  al a lc a ld e  d e  to d a s  a q u e lla s  c iu d a d e s  co n  
m á s  de  IOO  mil habitantes, lo q u e  en  la práctica se  reduela a  só lo  tres. Sa n t ia go . V a lp a ra ís o  y V iñ a  
d e l M a r. pe ro  q u e  co n ce n trab a n  un  e le va d o  porcentaje  d e  la p o b la c ió n  nac iona l.

C o n  certeza, esta situadón  d e  falta d e  legitim idad y re c o n o d m ie n to  se  re la c iona  c o n  la falta d e  
re cu rso s  m un idpa le s. C o m o  e jem p lo  p o d e m o s  d ec ir  q u e  e n  1967 , lo s  p re su p u e sto s  m un ic ip a le s  
en  s u  con jun to  re p re se n ta b a n  el 6 , 4 %  de l p re su p u e sto  nac iona l, s ie n d o  et 6 0 %  d e  lo s  p rim e ro s  
d e s t in a d o s  a  s u e ld o s  y sa la r io s  m ien tra s q u e  s ó lo  a lre d e do r de l 10%  s e  d e st in a b an  a p royecto s  
d e  inve rsión , Patricio C h a p a rro ,  O r g a n iz a c ió n  v  fu n c io n a m ie n t o  d e l g o b ie r n o  lo c a l e n  C h ile .  
1 9 2 S -1 9 7 3 :  u n a  a p r e c ia c ió n  c r it ic a . C E D ,  S a n t ia g o ,  enero, 1985.



S in  e m b a rg o ,  la fa lta  d e  r e le v a n d a  de l m u n id p io  c » m o  in s t itu d ó n  n o  s ig n i f ic a  q u e

la "a r e n a  p o lít ica” m u n id p a l  c a r e d e r a  d e  im p o r t a n d a .  s in o  q u e  e lla  s e  m e d ia  e n  f u n d ó n

d e  lo s  g r a n d e s  d e b a t e s  n a c io n a le s  p a r a  e v a lu a r  la  s i t u a d ó n  d e  lo s  p a r t id o s  c o n  v i s t a s

a  la s  e l e c d o n e s  p r e s id e n c ia le s  y  p a r la m e n ta r ia s .

E l  h e c h o  d e  q u e  lo s  c o n flic to s  a  n ive l m u n ic ip a l  d e p e n d ie r a n  d e l j u e g o  p a r t id a n o

n a d o n a l  n o  h iz o  m á s  q u e  p ro fu n d iz a r  la d e s c o o r d in a c ió n  e x is t e n te  e n tre  lo s  m u n id p io s .

la s  p o lít ic a s  p ú b lic a s  y  e l E s t a d o  ce n t ra !  y  re f o r z a r  el c a r á c t e r  " c e n a d o * *  d e l  m u n ic ip io

y  s u  in c a p a d d a d  p a ra  u t il iz a r lo s  c a n a le s  in s t i t u c io n a le s  p a r a  v in c u la r s e  c o n  e l e je c u t iv o

c e n t ra l y  e l P a r la m e n to .

"e l  c a r á c t e r  d ie n t e la r  a s u m id o  p o r  la  in t e g r a d ó n  e n tre  m u n ic ip io  y  
s is t e m a  político, lle vó  a  q u e  p a u la t in a m e n te  tanto  g r u p o s ,  c o m o  p r o c e s o s  

y  e s t r u c t u r a s  lo c a le s ,  e s t u v ie r a n  c r e c ie n t e m e n te  d o m in a d a s  p o r  la 
p o l it ic a  n a c io n a l;  e s t a  re a lid a d ,  q u e  s in  d u d a  im p e d ia  el d e s a r r o l lo  
a u tó n o m o  de l e s p a d o  loca l p o d ía  m a n t e n e r s e  s in  c o n f l ic t o s  e n  p a r te  p o r  

s u  le g it im id a d  p o lit ic a  y  e n  p a r te  p o r q u e  n o  e ra  d e n t ro  d e l M u n ic ip io  

e n  d o n d e  s e  r e s o lv ía n  lo s  c o n f l ic t o s  e n  t o m o  a la s  d e m a n d a s  d e  la 
p o b la c ió n  lo c a l".

E l  n e x o  q u e  in s t itu c io n a lm e n te  e l m u n ic ip io  e s  in c a p a z  d e  e s ta b le c e r ,  e n  la 

p rá c t ic a  s e  re c o m p o n e  - in fo rm a l y  d ie n te l ís t ic a m e n te -  p o r  m e d io  d e l s i s t e m a  d e  p a r t id o s  

p e r o  g e n e r a n d o  r e s u l t a d o s  c o n t ra d ic to r io s .  E s t a  r e c o m p o s ic ió n  r e fu e r z a  e l s i s t e m a  

d e m o c r á t ic o  a l in t ro d u c ir  lo s  t e m a s  c o m u n a le s  e n  la  a g e n d a  p o lít ic a ;  a l t ie m p o  q u e  lo  

deb ilita  a l e r o s io n a r  la c o n f ia n z a  p ú b lic a  e n  la s  in s t i t u c io n e s  y  la  c a p a d d a d  d e  g o b ie r n o  

L o  s e g u n d o  c o b ra  im p o r ta n d a  d a d a  ia c r e d e n te  m o v i l i z a d ó n  p o lit ic a  - q u e  c o m ie n z a  c o n  

e l a s c e n s o  d e  la  d e m o c r a c ia  c r is t ia n a  a l g o b ie m o  e n  1 9 6 4  y  c o n t in ú a  c o n  e l tn u n fo  d e
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* Gustavo Martínez. "El munidpio chileno, un sistema político cerrado", en Cuadernos de 
Desarrollo Urbano. CIDU, Santiago. 1967

^  María Victoria Legassa. Gobierno local y políticas sociales en el Gran Santiago PET, 
Santiago, 1993. pág. 13.



A l le n d e  e n  1 9 7 0 -,  y  ¡a p o la r iz a c ió n  d e í c o n f lic to  p o lít ic o  e n  t o m o  a  p r o y e c t o s  p o l ít ic o s  

e x c lu y e n t e s  d e  c a r á c t e r  g lo b a l.

L o s  a n te c e d e n te s  d e  e s te  p e r io d o  n o s  p e rm ite n  c o n c lu ir  q u e  la s  r e la c io n e s  e n tre  

el m u n ic ip io  y  e l g o b ie m o  c e n t ra l s e  e n c u e n t r a n  d e f in id a s  p o r  d o s  e le m e n t o s  c la v e s :  la  

e le c d ó n  d e m o c rá t ic a  d e  la s  a u t o r id a d e s  m u n ic ip a le s  y  la fa lta  d e  r e c u r s o s  e c o n ó m ic o s  

p a ra  a s u m ir  p le n a m e n te  u n  c o n ju n to  d e  f u n c io n e s  y  a t r ib u c io n e s  r e c o n o c id a s  p o r  la ley.

L a  te n s ió n  en tre  e s t o s  d o s  e le m e n to s  c e n t ra le s ,  c a r a c t e r ís t ic a  d e  u n  p r o c e s o  d e  

d e m o c ra t iz a c ió n  q u e  s e  d e s a r r o l la  e n  c la v e  c e n t ra lis ta ,  t r a n s fo n m a rá n  a l m u n ic ip io  e n  

u n  e s p a c io  p o c o  re le v a n te  c u y a s  c o n s e c u e n c ia s  m á s  im p o r ta n te s ,  la  fa lta  d e  r e c u r s o s  

y  s u  in s t n jm e n t a l iz a c ió n  p o r  lo s  p a r t id o s  p o lít ic o s ,  p r o v o c a r á  q u e  la s  f u n c io n e s  y  

a t r ib u c io n e s  m u n ic ip a le s ,  a s i  c o m o  s u s  f u e n t e s  d e  in g r e s o s ,  fu e r a n  p a u la t in a m e n te  

a s u m id a s  p o r  lo s  o r g a n i s m o s  n a c io n a le s .

P e s e  a  e s t a  s it u a c ió n  d e  " a u t o n o m ia  r e s t r in g id a "  e n  q u e  s e  e n c u e n t r a  el 

m u n ic ip io ,  d o s  h e c h o s  s o n  n e c e s a r io s  d e s t a c a r .  D e  u n  la d o , la C o n s t i t u c ió n  d e  1 9 2 5  

d if e re n d a b a  en tre  g o b ie m o  y  a d m in is t ra c ió n  in te r io n  m ie n t r a s  q u e  la  p r im e ra  fu n c ió n  s e  

ra d ic a b a  e n  el P re s id e n te  d e  la R e p ú b lic a  y  s u s  a g e n t e s ,  la  d e  a d m in is t r a c ió n  r e c o n o c ía  

la  e x is t e n c ia  d e  d is t in t o s  ó r g a n o s  a u t ó n o m o s ,  lo q u e  ju s t if ic a b a  ju r íd ic a m e n te  la 

n e c e s id a d  d e  a u t o n o m ia  m u n ic ip a l  (el h e c h o  e s  d o b le m e n te  im p o r ta n te  p o rq u e  le 

re fo rm a  de l ré g im e n  auto rita rio  e lim in a rá  d ic h a  d is t in c ió n  e  in se r t a rá  a l m u n ic ip io  d e n t ro  

d e  la  e s t ru c tu ra  d e  la  a d m in is t r a c ió n  d e l E s t a d o ) .  D e l  otro , el c e n t r a l ism o  y  la
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^  Bernarda Gallardo, De ia municipalidad, el autoritarismo v la democracia. Una reflexión 
FLACSO. Santiago, 1989.

*' Sobre las deficiencias del esquema municipal vigente en este periódo, se sugieren: Arturo 
Aylwin, Hugo Alfonso y Patricio Oyaneder, Análisis critico del régimen municipal y 
proposiciones para una nueva leqistacién. Editorial Jurídica, Santiago. 1971; Patricio Cheilew 
y Julio Silva, Análisis de la crisis de las relaciones del municipio chileno y de coordinación 
con otros sectores. CIDU, Documento de Trabajo N" 32. Santiago, 1970; DESAL, Antecedentes 
y criterios para una reforma del gobierno municipal. DESAL, Santiago, 1967.



c o n s e c u e n t e  d e b il id a d  d e l m u n id p io  n o  s e  p e r d b e  c o m o  u n  fa c to r  n e g a t iv o ;  p o r  e l 

con tra rio , la fo rta le za  d e l E s t a d o  cen tra l c o n st itu y e  -e n  la  ló g ic a  d e l m o d e lo -  u n a  g a r a n t ía  

d e  d e m o c r a t i z a d ó n  y  p a r t id p a d ó n  e n  la  d is t r ib u d ó n  d e l b ie n e s t a r  - v ía  s is t e m a  d e  

p a r t id o s -  fre n te  a  la p e r s i s t e n c ia  d e  p o d e r e s  o l ig á r q u ic o s  lo c a le s .

2.- El régimen autoritario y los municipios

2 .1 . -  R e e s t r u c t u r a c i ó n  s o c i o - p o l í t i c a  y  " d e s c e n t r a l i z a c i ó n "

S i  e l s u r g im ie n t o  y  c o n s o l id a c ió n  d e l E s t a d o  d e  C o m p r o m is o  s e  lle vó  a d e la n t e  

a c e p t a n d o  q u e  la c e n t ra liz a d ó n  e ra  u n a  e x ig e n d a  n e c e s a r ia  e n  e l m a r c o  d e l p r o c e s o  d e  

d e m o c r a t iz a c ió n  p o r  lo  q u e  n o  s e  p o d ia  p r e s c in d ir  d e l c a r á c t e r  d e m o c r á t ic o  d e  la s  

a u to r id a d e s  m u n ic ip a le s ,  el g o lp e  d e  E s t a d o  d e l 11 d e  s e p t ie m b r e  d e  1 9 7 3  m a r c a r á  u n  

p u n to  d e  q u ie b ra  e n  e s t a  tra y e c to r ia  d e l m u n ic ip io .

D e  m a n e r a  s e m e ja n t e  a l r e s t o  d e  A m é r ic a  L a t in a  y  a  d ife re n c ia  d e  lo s  

m o v im ie n t o s  m il it a re s  d e  m e d ia d o s  d e  s ig lo ,  la  in t e r v e n d ó n  m ilita r s e  d e s a r r o l la  e n  u n  

e s c e n a r io  d e  d e r t o  n ive l d e  d e s a r r o l lo  o  in d u s t r ia l iz a c ió n ,  e n  e l m a r c o  d e  u n a  in t e n s a  y  

a g it a d a  m o v i l iz a c ió n  p o p u la r  y  c o n  e l c o m p r o m is o  o r g á n ic o  d e  la s  f u e r z a s  a r m a d a s .

C a r a c t e r i s t ic a  im p o r ta n te  a  d e s t a c a r  e s  q u e  e n  lo s  f u n d a m e n t o s  m i s m o s  d e l 

p r o y e c t o  a u to r ita r io  s e  p la n te a  la n e c e s id a d  d e  lle v a r  a d e la n t e  u n a  p ro fu n d a  

r e e s t r u c t u r a c ió n  s o c io e c o n ó m ic a  y  p o lít ic a  d e  la  s o c ie d a d  c h i le n a  c u y o  o b je t iv o  e s  

d e s m a n t e la r  e l m o d e lo  d e  E s t a d o  d e  C o m p r o m is o .  E l lo  e x p l ic a  la s  d o s  d in á m ic a s  q u e  

s im u lt á n e a m e n te  d e sa rro lla  e l p r o c e s o  p o lít ic o . L a  d in á m ic a  d e f e n s iv a ,  re a c t iv a  y  h a s t a
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^ La bibliografta sobre los nuevos autoritarismos es profusa; más allá de los múltiples artículos 
y documentos de trabajo publicados sobre el tema, podemos destacar tos siguientes trabajos 
Carlos Huneeus. La dinámica de los "nuevos autoritarismos-; Chile en una perspectiva 
comparada. Madrid. Centro de Estudios Constitucionales, 1986. David Collier (ed ), The new 
authoritarianism in Latín An>erica .Princeton, Princeton University Press. 1979, y en general los 
libros y documentos de trabajos publicados por FUVCSO, CEO. CPU. etc.



c o n tra r re vo lu c io n a r ia  q u e  s e  m a n if ie s ta  e n  la b ruta l r e p re s ió n  d e  o r g a n i z a c io n e s  s o c i a l e s  

y  p o lít ic a s  y  la  d im e n s ió n  fu n d a c io n a l  q u e  ju s t if ic a  la in te rv e n c ió n  m ilita r e n  r a z ó n  d e  la 

c r is i s  te rm in a l d e l s i s t e m a  p o lit ic o  y  p la n te a  la  r e f u n d a c ió n  d e l s i s t e m a  s o c ia l  y  p o lit ic o  

e l im in a n d o  io s  " v i c i o s "  d e l  p a s a d o .

S i  b ie n  la s  p r e t e n s io n e s  f u n d a c io n a le s  e s t á n  p r e s e n t e s  d e s d e  el in ic io  d e l 

r é g im e n  a u to r ita r io ,  la n e c e s id a d  d e  in s t it u c io n a l iz a r  e l r é g im e n  y  s a n c io n a r  u n  n u e v o  

o r d e n a m ie n t o  le g a l m a t e r ia l iz a d o  e n  u n a  n u e v a  c o n s t it u c ió n  s ó lo  e s t a r á n  m a d u r a s  e n  

la  m e d id a  q u e  s e  a g o t a  s u  le g it im id a d  d e  o r ig e n  y  s e  a s u m a  la p o s ib i l id a d  d e  p e r d e r  lo 

lo g ra d o  p o r  n o  c o n ta r  c o n  u n  c u e rp o  le g a l q u e  le  d é  c o n t in u id a d ,  lo  c u a l  s u c e d e r á  re c ié n  

e n  1 9 8 0 .

E n  lo  q u e  s e  re f ie re  a  lo s  g o b ie m o s  m u n ic ip a le s ,  d e s d e  s u s  in ic io s  e i r é g im e n  

m il it a r  in s t a la d o  e n  1 9 7 3  tu v o  c o m o  o b je t iv o  c e n t ra l d e  s u s  p la n e s  ia  re f o rm a  d e l 

e s q u e m a  d e  g o b ie m o  interior v igen te . P a r a  c u m p lir  tal objetivo, c r e ó  e n  1 9 7 4  la  C o m i s ió n  

N a c io n a l  d e  R e f o r m a  A d m in is t r a t iv a  ( C O N A R A )  e n c a r g a d a  d e  e la b o r a r  u n a  p r o p u e s t a  

in t e g r a l  y  u n a  d e  c u y a s  p r im e r a s  m e d id a s  fu e  e s t a b le c e r  u n a  n u e v a  d iv i s ió n  p o lit ic o -  

a d m in is t ra t iv a  d e l te rr ito rio  n a c io n a l.  ^

E i  e n f o q u e  a u to r ita r io  d e  e s t e  p r o c e s o  q u e  e l r é g im e n  d e n o m in ó  

"d e s c e n t r a l iz a c ió n " ,  p o s e e  t re s  e le m e n t o s  c a r a c t e r is t ic o s :  a )  d e s p o l i t iz a c ió n  d e  la 

s o c ie d a d  q u e  c o m b in a  ia p ro s c r ip c ió n  d e  lo s  p a r t id o s  p o l ít ic o s  c o m o  a c t o r e s  d e l s i s t e m a  

c o n  s u  r e e m p la z o  p o r  o r g a n iz a c io n e s  s o c ia l e s  b ) n e c e s id a d  d e  p r o y e c t a r  e l p o d e r
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”  El Decreto Ley 573 de la CONARA del 12 de julio de 1974, denominado 'Estatuto de Gotiierno 
y Administración Interiores del Estado", divide al territorio en 13 regiones, 51 provincias y 318 
comunas, con el Intendente, Gobernador y Alcalde como respectivas autoridades, y desaparecían 
el departamento y la subdelegadón. Anteriormente, no alcanzó a ponerse totalmente en práctica 
el plan del presidente democratacristiano Eduardo Freí (1964-1970) de dividir al país en once 
regiones y una zona metropolitana, y un reagrupamiento de las provindas sobre la base de la 
teoría de los “polos de desarrollo".

^  "En el campo político, la reglonalizadón involucra una forma ordenada y sistemática de
(continúa...)



p o lít ic o  d e l P r e s id e n t e  d e  la R e p ú b l ic a  a  t r a v é s  d e  u n a  re d  d e  a u t o r id a d e s  p o r  él 

d e s ig n a d a s  y  d e p e n d ie n te s  je rá rq u ic a m e n te ,  d e  tal f o rm a  q u e  m á s  q u e  "d e s c e n t r a l iz a r ^  

lo  q u e  s e  p r o d u c e  e s  u n a  c o n c e n t r a c ió n  d e l p o d e r  c )  a p l ic a c ió n  d e l p r in c ip io  d e  

su b s id ia r ie d a d  e n te n d id o  s e s g a d a m e n t e  c o m o  la re d u c c ió n  d e  la  in g e re n c ia  d e l E s t a d o  

e n  la a c t iv id a d  e c o n ó m ic a  (p r iv a t iz a c ió n  d e  e m p r e s a s  y  s e r v ic io s  p ú b lic o s ) .

A u n q u e  s in  e s t a r  d ir e c ta m e n te  re la c io n a d o  c o n  e l p r o c e s o  d e  m u n ic ip a l iz a c ió n ,  

e x is t e  u n  a s u n t o  q u e  p o n d r á  e n  e v id e n c ia  lo s  o b je t iv o s  d e l r é g im e n  au to rita rio : la 

m o d if ic a c ió n  d e  la  d iv is ió n  c o m u n a l  d e  la R e g ió n  M e t ro p o lit a n a  y  e l p r o c e s o  d e  

e r ra d ic a d ó n  d e  lo s  s e c t o r e s  m a r g in a le s  d e  la p o b la c ió n .  L a s  3 5  m u n ic ip a l id a d e s  q u e  la 

R e g ió n  M e tro p o lita n a  te n ia  e n  1 9 8 0 ,  s e  t r a n s fo n n a ro n  e n  5 2  e n  1 9 8 1  c o m o  r e s u lt a d o  d e l 

p r o c e s o  d e  re fo rm a  te rrito ria l y  p o lít ic a  c u y o s  o b je t iv o s  d e c la r a d o s  e ra n  a c e r c a r  lo s  

s e r v i c i o s  a  la c o m u n id a d  h a c ie n d o  m á s  h o m o g é n e o s  ta n to  la s u p e r f ic ie  c o m o  la 

p o b la c ió n  d e  la s  c o m u n a s  d e  la re g ió n .

E n l r e  lo s  o b je t iv o s  n o  d e d a r a d o s ,  p e ro  s in  lu g a r  a  d u d a s  im p o r ta n te s ,  s e  

e n c o n t ra b a n  la b ú s q u e d a  d e  u n a  m a y o r  h o m o g e n e i z a d ó n  s o d a l  e n  la s  c o m u n a s  d e  la 

R e g ió n  M e t ro p o lita n a ,  p r o c e s o  q u e  s e  lle va  a  c a b o  p o r  m e d io  d e  la re fo rm a  d e l m a p a  

c o m u n a l s e ñ a la d a ,  y  s e  c o m p le m e n t a  c o n  u n  p r o c e s o  d e  e n - a d ic a d ó n  d e  lo s  “b o l s o n e s
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{...continuación)
participación de la comunidad, con un nuevo enfoque, en el cual predominan los efectivos 
intereses regionales y nacionales, por sobre ideologías o doctrinas dogmáticas y sectarias A la 
vez, implica una nueva modalidad en el ejerddo del poder, ya que la autoridad central, 
anteriormente aislada e invisible, se acerca a la comunidad en todo el ámbito del territorio del 
Estado, hace sentir su presencia efectiva y adquiere un conodmiento directo de las aspiraciones 
e inquietudes de todos los ciudadanos", CONARA. Participación del sector privado en el 
desarrollo regional. I Seminario Internacional. Santiago, 1979.

La regionalización permite a la más alta autoridad disponer de una organizadón piramidal, 
ampliamente desplazada en todo el territorio nacional, para hacer sentir su presenda y su acdón 
en lodo el ámbito de éste. Esta organización se expande en la base, a través de las comunas cuya 
autoridad es el Alcalde, se proyecta hada las provindas bajo la autoridad del Gobernador, las 
cuales confluyen hada las regiones bajo la autoridad del Intendente, para integrarse finalmente 
en la cúpula, bajo la suprema autoridad de Su Excelenda el Presidente de la República". Julio 
Canessa, Visión geopolítica de la regionalización chilena. Santiago, 1979



d e  p o b re z a ” d e  la s  c o m u n a s  r ic a s  y  s u  r a d ic a c ió n  e n  la s  n u e v a s  c o m u n a s  p o b re s .  P a r a  

te n e r  u n a  id e a  d e  la  m a g n itu d  d e l p ro c e so ,  s ó lo  m e n c io n a r  q u e  e n tre  e l a ñ o  1 9 7 9  y  1 9 8 5  

s e  e r r a d ic a ro n  d e  la s  c o m u n a s  m á s  r ic a s  m á s  d e  1 3 0 . 0 0 0  p e r s o n a s  - l a s  c u a le s  s e  

r a d ic a r o n  e n  l a s  c o m u n a s  m á s  p o b r e s  c o m o  L a  G ra n ja ,  S a n  B e r n a r d o ,  P e ñ a lo té n ,  L a  

P in t a n a ,  R e n c a ,  P u d a h u e l  y  P u e n t e  A lto -  y  q u e  c o m o  r e s u lt a d o  d e  e s t a s  m e d id a s  s e  

p ro fu n d iz ó  la  d ife re n d a  en tre  c o m u n a s  " p o b r e s "  y  " r i c a s "  ( c o m o  e je m p lo ,  m e n c io n e m o s  

q u e  la s  t re s  c o m u n a s  m á s  " r i c a s "  d e  la re g ió n  p o s e e n  e l 5 1 , 9 %  d e l p r e s u p u e s t o  

p ro v in c ia l,  m ie n t r a s  q u e  s ó lo  p o s e e n  e l 2 1 ,8 %  d e  la p o b la c ió n ).

L a s  d i f e r e n c ia s  e n tre  la s  c o m u n a s  e n  lo  q u e  s e  re f ie re  a  s u  c a p a c id a d  

e c o n ó m ic a ,  y a  d e  p o r  s i  h is tó r ic a m e n te  e le v a d a ,  s e  in c re m e n t a  s ig n if ic a t iv a m e n te  c o m o  

c o n s e c u e n c ia  d e  e s t a s  m e d id a s  q u e  t ie n d e n  a  lo c a l iz a r  la p o b re z a .  E l  p u n t o  e s  

im p o r ta n te  p o rq u e  la s  d i f e r e n d a s  e n tre  c o m u n a s  e s  u n a  d e  la s  r a z o n e s  q u e  p e rm ite n  

e x p l ic a r  c ie rta  t e n d e n c ia  c o n t in u is t a  e n  el rol d e l E s t a d o  c e n t ra l c o m o  g a r a n t e  d e  u n  

g r a d o  s o c ia lm e n t e  a c e p t a b le  d e  e q u id a d .

2 .2 . E l  m o d e l o  m u n ic ip a l

N o  e s  n u e s t r o  in te ré s  a n a l iz a r  e l m o d e lo  e n  s u  c o n ju n to ,  s in o  c e n t r a m o s  e n  el 

n u e v o  e s q u e m a  m u n ic ip a l  q u e  s e  c o n s t r u y e  s o b r e  la  b a s e  d e  la s  c a r a c t e r is t ic a s  

c e n t r a le s  a n te r io rm e n te  m e n c io n a d a s .  N o  c a b e n  d u d a s  d e  q u e  la  m u n ic ip a l id a d  e s t á  

to ta lm en te  in se r ta  e n  e l e s q u e m a  y  f i lo s o f ía  d e  la  a d m in is t r a c ió n  y  g o b ie m o  au to rita rio , 

ta l c o m o  lo  e x p r e s a n  lo s  d is t in t o s  c u e r p o s  le g a le s  h a s t a  la  s a n c ió n  d e f in it iv a  d e  la 

n u e v a  L e y  O r g á n ic a  C o n s t it u d o n a l  d e  M u n id p a l id a d e s ,  N** 1 8 . 6 9 5  d e  1 9 8 8 ,  y. p o r  tanto, 

le jo s d e  s e r  ó r g a n o s  d e  e x p re s ió n  d e m o c rá t ic a  d e  la  c iu d a d a n ía ,  l a s  m u n ic ip a l id a d e s  s e
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“ Nos referimos espedalmente ai Decreto Ley N® 573 (1974), al Decreto Ley N® 1289 (1976) que 
modifica la antigua Ley Orgánica de Munidpalidades de 1955 y vigente hasta 1973, y a la 
Constitudón Política de 1980, especialmente en su capitulo XIII.



e n c u e n t r a n  s u j e t a s  a  u n a  e s t r ic ta  re la c ió n  je r á rq u ic a  - q u e  e n  ú lt im a  in s t a n c ia  l a s  h a c e  

d e p e n d e r  d e l P r e s id e n t e  d e  la  R e p ú b l ic a -  y  q u e  la  h a c e  p a r te  d e l p ro y e c to  d e  

t r a n s f o m ia c ió n  a u to r ita r ia  d e l E s t a d o ,  (v e r  C u a d r o  N “ 1)
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C u a d r o  N “ 1

E s q u e m a  a u t o r i t a r io  d e  g o b i e m o  y  a d m in i s t r a c i ó n  i n t e r io r  “

S u b s i s t e m a s

N i v e l e s T é c n i c o J e r á r q u i c o P a r t i c ip a t i v o

N a c i o n a l O D E P L ^ N P r e s id e n t e  d e  
la  R e p ú b l ic a

M in is te r io  d e l 
In te r io r

C o n s e j o  E c o n ó m ic o  

y  S o d a l

1 R e g i o n a l S e c r e t a r ia  
R e g io n a l  d e  

P la n if ic a c ió n  y  
C o o r d in a c ió n

In te n d e n te

R e g io n a l

C o n s e j o  d e  D e s a r r o l lo  

R e g io n a l  
4 0 % ;  G o b e r n a d o r e s ,  F u e r z a s  

A r m a d a s .  A d m in i s t r a d ó n  d e l 

E s t a d o
6 0 % :  e m p r e s a r io s ,  p ro fe ­

s io n a le s ,  t r a b a ja d o re s ,  

o r g a n i z a d o n e s  c u lt u r a le s  y  d e  

d e s a r r o l lo

P r o v i n c i a l G o b e m a d o r

P ro v in c ia l

C o m it é  A s e s o r  P r o v in d a l  

(n o  o b lig a to r io )

C o m u n a l S e c r e t a r ia  

C o m u n a l  d e  
P la n if ic a c ió n

y

C o o r d in a c ió n

A lc a ld e
M u n id p a l

C o n s e j o  C o m u n a l  d e  
D e s a r r o l lo  

2 5 % : O r g a n i z a d o n e s  te rrito­

r ia le s

2 5 % :  O r g a n i z a d o n e s  f u n d o -  
n a le s
5 0 % :  A c t iv id a d e s  c o m u n a le s

r e le v a n t g s -------------------------------------

“  Alex Rosenfetd, Alfredo Rodriguez y Vicente Espinoza. situación de los gobiemos locales 
en Chile', en Jordi Borja y otros (eds.), Descentralización v democracia. Gobiemos locales 
en América Latina, op. cit., pág. 191.



E n  e s t e  n u e v o  e s q u e m a  la s  m u n ic ip a l id a d e s  s o n  d e f in id a s  ( L e y  N°  1 8 .6 9 5 )
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a) Atribuciones y régimen financiero

c c m o

" c o r p o r a d o n e s  d e  d e re c h o  p úb lico , c o n  p e r so n a lid a d  ju n d ic a  y  p a t r im o n io  
p ro p io s ,  c u y a  rm a lid a d  e s  e s t a b le c e r  la s  n e c e s id a d e s  d e  la c o m u n id a d  

lo c a l y  a s e g u r a r  s u  p a r t ic ip a c ió n  e n  e l p r o g r e s o  e c o n ó m ic o ,  s o c ia l  y  
c u ltu ra l d e  la c o m u n a "  (art. 1).

L a  ley ta m b ié n  d is t in g u e  e n tre  f u n c io n e s  p r iv a t iv a s  d e  la m u n id p a l id a d  - la s  q u e  

e n  to d o  c a s o  d e b e rá  c u m p lir  r e s p e t a n d o  la s  le y e s  y  n o r m a s  t é c n ic a s  d e  c a r á c t e r  g e n e r a l  

q u e  d ic te  e l m in is te r io  re sp e c t iv o  o  d e  a c u e rd o  a  la s  n o n m a s  le g a le s  v ig e n t e s -  t a le s  c o m o  

la  a p l ic a d ó n  d e  la s  d i s p o s id o n e s  s o b re  tra n sp o rte  y  trán sito  p ú b lic o s ,  s o b r e  c o n s t m c c ió n  

y  u rb a n iz a d ó n ,  s o b r e  p la n if ic a d ó n  y  r e g u la d ó n  uri^ana , la  c o n fe c c ió n  d e l p la n  re g u la d o r ,  

e l a s e o  y  o rn a to  y  la  p r o m o d ó n  d e l d e s a r r o l lo  c o m u n ita r io ;  y  f u n c io n e s  c o m p a r t id a s  q u e  

la  m u n ic ip a l id a d  p o d rá  a t e n d e r  p o r  s i  s o la  o  e n  c o n ju n to  c o n  o t r o s  ó r g a n o s  d e  la  

a d m in is t r a c ió n  d e l E s t a d o .

L a s  a t r ib u c io n e s  p a r a  c u m p l ir  d ic h a s  f u n c io n e s  s o n :  a )  e la b o ra r ,  a p ro b a r ,  

m o d if ic a r  y  e je c u ta r  el p la n  c o m u n a l  d e  d e s a r r o l lo  -y  lo s  p r o g r a m a s  n e c e s a r io s  p a r a  s u  

c u m p l im ie n t o -  y  e l p r e s u p u e s t o  m u n ic ip a l;  b ) a d m in is t r a r  lo s  b ie n e s  m u n ic ip a le s  y  

n a d o n a le s  d e  u s o  p ú b lic o  e x is te n te s  e n  la c o m u n a  q u e  n o  c o r e s p o n d a n  a  o t ro s  ó r g a n o s  

d e l E s t a d o ;  c )  d ic ta r  r e s o lu c io n e s  o b l ig a t o r ia s  c o n  c a rá c t e r  g e n e r a l  o  p a rt icu la r;  d)

^ El esquema es kiastante semejante al vigente en España durante et franquismo. Luego de varios 
intentos de legislación, redén en 1955 se promulgó la Ley de Bases de Régimen Local. Entre las 
prindpales características destacamos: a) un regreso al concepto de munidpio como ente natural 
y la inexistenda de un pronundamiento expreso sobre la autonomía municipal; b) el alcalde es al 
mismo tiempo, jefe de la administración municipal, presidente deí nyuntamiento y de la comisión 
permanente y delegado del gobierno, su cargo dura indefinidamente y es designado por el 
Ministerio de la Got>emación en las capitales de provincia y en la dudades con mas de 10.000 
habitantes y por el gobernador civil en las restantes; c) el ayuntamiento (concejo) es elegido por 
un periodo de 6 años mediante un sufragio articulado orgánicamente por medio de la familia, el 
sindicato y eí munidpio por tercios; d) el alcalde está sujeto al control polítco det Ministerio de la 
Gobernación y al control de legalidad, además de la vigilancia det Servicio Nacional de Inspección 
y Asesoramiento.



e s ta b le c e r  d e r e c h o s  p o r  s e r v ic io s  q u e  s e  p r e s t e n  y  p o r  lo s  p e r m i s o s  y  c o n c e s io n e s  q u e  

o to rg u e n  y  a d q u ir ir  y  c a n je a r  b ie n e s  m u e b le s  e  in m u e b le s ;  y  e )  o t o r g a r  s u b v e n c io n e s  y  

a p o r t e s  a  p e r s o n a s  j u r íd ic a s  d e  c a r á c t e r  p ú b l ic o  o  p r iv a d o ,  s in  f in e s  d e  lu c ro , q u e  

c o la b o r e n  d ir e c ta m e n te  e n  e l c u m p l im ie n t o  d e  s u s  fu n c io n e s .

T a n t o  e l c o n c e p t o  d e  m u n ic ip a l id a d  c o m o  e l e s q u e m a  d e  a t r ib u c io n e s  y  

f u n c io n e s  c o n s a g r a d o  e n  la L e y  N - 1 8  6 9 5  ( 1 9 8 8 )  n o  p r e se n t a n ,  e n  p r im e ra  in s t a n c ia ,  

m a y o r e s  d if ic u lt a d e s  e n  lo  q u e  s u  c a r á c t e r  té c n ic o - ju r id ic o  s e  re f ie re  -a l m e n o s  n o  

r a d ic a lm e n t e  d is t in t a s  a  l a s  q u e  p o d e m o s  o b s e r v a r  e n  la  a c tu a l id a d - ,  a u n q u e  

e v id e n t e m e n t e  to d o  e l e s q u e m a  d e  a t r ib u c io n e s  y  c o m p e t e n c ia s  e s t á  m e d ia d o  p o r  el 

c a r á c t e r  a u to r ita r io  d e l r é g im e n  v ig e n t e  ta n to  a  n ive l n a d o n a l  c o m o  m u n id p a l.

E s  c ie rto  q u e  el n u e v o  e s q u e m a  d o ta  a  lo s  m u n id p i o s  d e  u n a  c o n s id e r a b le  

c a n t id a d  d e  r e c u r s o s  c u y o  o r ig e n  s e  e n c u e n t r a  e n  d o s  fu e n te s :  p o r  u n a  parte , s e  

d e t e rm in ó  q u e  lo s  im p u e s t o s  g e n e r a d o s  e n  e s a  c o m u n a  s e a n ,  a l m e n o s  e n  p a rte , 

r e c a u d a d o s  p o r  e l m u n id p io  re sp e c t iv o ;  p o r  o tra , s e  c r e ó  e l F o n d o  C o m ú n  fw lun idpa l 

( F C M ) ,  u n  m e c a n i s m o  re d is t r ib u id o r  q u e  t ie n e  c o m o  o b je t iv o  m o d e r a r  la s  e n o r m e s  

d i f e r e n d a s  e n tre  lo s  r e c u r s o s  d e  u n a  y  o t ra  c o m u n a .  “

b) Corporativismo

E l  p r o b le m a  fu n d a m e n ta l  s e  e n c u e n t r a  e n  e l c a r á c t e r  n o  d e m o c r á t ic o  d e  la s  

a u to r id a d e s  m u n id p a le s .  L o s  ó r g a n o s  c o n s t it u t iv o s  d e  la m u n ic ip a l id a d  s o n  e l A lc a ld e ,  

s u  m á x im a  a u to r id a d ,  y  e l C o n s e j o  d e  D e s a r r o l lo  C o m u n a l  ( C O D E C O ) .  L u e g o  d e  u n a
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“ Los recursos municipales propios se componen de: el 100% de las rentas originadas en el 
arrendamiento, concesión y venta de bienes munidpales, el 50% de los Impuestos a la drculadón. 
el 100% de las patentes y el 40% del impuesto territorial que recauda cada munidpio. A ello det>e 
sumarse el aporte del FCM. Si bien gran parte del incremento de los recursos munidpales se debe 
a la “municipalizadón" de la salud y educadón. no es menos derto que entre 1980 y 1988 los 
recursos munidpales se triplicaron.



e ta p a  tran sito ria  e n  q u e  la  C o n s t i t u d ó n  d e  1 9 8 0  e s t a b le c e  q u e  e l A lc a ld e  s e a  d e s ig n a d o  

p o r  el P r e s id e n t e  d e  ia  R e p ú b l ic a ,  s e  d e f in e  q u e  lo s  A l c a ld e s  s e r á n  n o m b r a d o s  p o r  el 

C o n s e j o  R e g io n a l  d e  D e s a r r o l lo  ( C O R E D E )  a  p r o p u e s t a  d e  u n a  t e m a  d e i C O D E C O  

re spect ivo . L a  e x c e p c ió n  a  e s t a  n o rm a  la  c o n s t it u y e n  la s  d ie c i s é is  m u n ic ip a l id a d e s  -q u e  

c o n c e n t ra n  la  m a y o r ia  d e  la  p o b la c ió n  n a d o n a l-  e n  la s  q u e  e l P re s id e n t e  d e  la  R e p ú b l ic a  

c o n s e r v a  la  fa c u lta d  d e  d e s i g n a r  a l A lc a ld e .

E l  A lc a ld e  c o n c e n t r a  u n  a m p l io  c ú m u lo  d e  a t r ib u c io n e s ,  p e s e  a  lo  c u a l  s e  

e n c u e n t r a  s u b o r d in a d o  a i G o b e m a d o r  e n  la s  f u n c io n e s  n o  p r iv a t iv a s  e, in c lu s o ,  e n  

a lg u n a s  d e  la s  p r iv a t iv a s  c o m o  e s  e l p la n  d e  d e s a r r o l lo  c o m u n a l.  S i  b ie n  c o m p e te  a l 

A l c a ld e  s u  e la b o ra c ió n ,  s u  a p r o b a c ió n  d e f in it iv a  e s  a t r ib u c ió n  d e l In te n d e n te ,  lo  c u a l 

o p e ra  d e  h e c h o  c o m o  u n  c o n tro l p o lít ico .

E l  C O D E C O  e s  d e f in id o  c o m o  u n  ó r g a n o  a s e s o r - c o n s u l t i v o  d e l A l c a ld e  c u y o  

o b je t iv o  e s  h a c e r  e fe c t iv a  la  p a r t ic ip a c ió n  d e  la  c o m u n id a d .  F a lto  d e  c a p a c id a d e s  

d e d s o r ia s ,  s u s  fu n c io n e s  s e  lim itan  a  c o n o c e r ,  p r o p o n e r  y  p r o n u n c ia r s e  s o b r e  d is t in t a s  

m a t e r ia s  s in  c a r á c t e r  v in c u la n t e s  p a r a  e l A lc a ld e  y  a  " p r e s t a r  s u  a c u e r d o "  e n  m a t e r ia s  

t a le s  c o m o  e l p ia n  c o m u n a l  d e  d e sa r r o llo ,  e l p r e s u p u e s t o ,  lo s  b a l a n c e s  y  la  s it u a c ió n  

T inanc ie ra . E s t o  ú lt im o  e q u iv a le  a  u n  d e r e c h o  d e  v e lo  d e l C O D E C O  s i b ie n  s ó lo  p u e d e  

h a c e r s e  e fe c t iv o  c u a n d o  e x is t a  m a y o r ia  a b so lu ta .

P e r o  la s  r e s t r ic c io n e s  d e l C O D E C O  n o  s ó lo  s e  re f ie re n  a  s u  fa lta  d e  c a p a c id a d  

p a r a  in te rv e n ir  e n  el g o b ie m o  m u n ic ip a l.  L a  o tra  l im it a d ó n  v ie n e  d a d a  p o r  s u  

c o m p o s id ó n .  E l C O D E C O  ^  e s tá  in te g ra d o  p o r  o r g a n iz a c io n e s  c o m u n it a r ia s  te rr ito r ia le s  

( 2 5 % )  y  f u n c io n a le s  ( 2 5 % )  r e c o n o c id a s  p o r  la  le y  y  p o r  r e p r e s e n t a n t e s  d e  a c t iv id a d e s
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Los miembros del CODECO varian de acuerdo al tamaño de ta pobladón: 4 en comunas de 
hasta 5,000 hab.; 8 en comunas que tengan entre 5.000 y 30.000 habs.; 12 en aquellas que 
tengan entre 30.000 y 100.000; y 16 en las comunas con mas de 100.000 habs.



re le v a n te s  d e  la c o m u n a  ( 5 0 % )  -la  " r e le v a n c ia "  e s  d e d d id a  p o r  e l C O R E D E - ,  t a le s  c o m o  

a q u e l la s  q u e  c o n t r ib u y e n  a l d e s a r r o l lo  e c o n ó m ic o  d e  la  c o m u n a  ( e m p r e s a r io s ) .

L a  e x i g e n d a  d e l r e c o n o d m ie n t o  le g a l  d e  la s  o r g a n i z a d o n e s  c o m u n it a r ia s  p a r a  

p a r t ic ip a r  e n  el C O D E C O  e x d u y e  a  u n  g r a n  n ú m e r o  d e  a c t o r e s  n o  t o le r a d o s  p o r  e l 

ré g im e n ,  a l m is m o  t ie m p o  q u e  s e  e x a g e r a  la  r e p r e s e n t a d ó n  e m p r e s a r ia l  y  s e  e s t a b le c e  

la  In co m p a t ib ilid a d  d e  la a c t iv id a d  p a rtida r ia  c o n  la  r e p r e s e n t a d ó n  s o d a l  y  la p r o s c r ip d ó n  

d e  la  p a r t id p a d ó n  d e  o r g a n i z a d o n e s  d e  t r a b a ja d o re s .  L a  c o n d u s i ó n  e s  c la ra ;  lo  q u e  s e  

b u s c a  n o  e s  p a r t id p a d ó n  s in o  c o la b o r a d ó n  y  o b e d ie n d a  p o r  m e d io  d e  lo  q u e  s e  h a  d a d o  

e n  l la m a r  " c o o p t a c ió n  d ife re n c ia d a " .

E l  a n á l i s i s  d e l p r o c e s o  h is t ó r ic o -p o l lt ic o  c h i le n o  d u ra n t e  e l s ig lo  X X  h a s t a  1 9 7 3  

d e m u e s t r a  q u e  e l m u n id p io  c a r e c ió  s ie m p r e  d e  u n  e s p a d o  in s t i t u d o n a l  re le v a n t e  -a  

e x c e p d ó n  d e  lo s  f r u s t ra d o s  in te n to s  d e s c e n t ra l iz a d o re s -  tan to  p o r  la  fa lta  d e  a t r ib u d o n e s  

c o m o  p o r  la  a e  r e c u r s o s .

S i n  e m b a r g o ,  y  s ie n d o  e s t a  s it u a c ió n  o b je to  d e  n u e s t r a  c r it ic a , n o  e s  p o s ib le  

s o s t e n e r  q u e  e l m u n id p io  c o n s t i t u y e r a  u n  e n te  in t r a s c e n d e n t e  d e s d e  e l p u n t o  d e  v is t a  

d e l s is t e m a  p o lit ico  d e m o c rá t ic o .  C ie r t o  e s  q u e  s u  le g it im id a d  n o  d e r iv a b a  d e  s u  a c d ó n  

p u b lic a  d ire c ta  ( o b r a s  e  in v e r s io n e s )  e n  e l e s p a d o  c o m u n a !  s in o  d e  s u  c a p a c id a d  p a r a  

in t r o d u d r  d e m a n d a s  s o d a l e s  c o m u n a le s  e n  el s i s t e m a  p ú b l ic o  p o r  m e d io  d e l s i s t e m a  d e  

p a r t id o s  -d e  a h í q u e  d e s t a q u e m o s  la Im p o r t a n d a  q u e  t ie n e  e l h e c h o  d e  q u e  e l m u n id p io  

fu e r a  u n  e n te  d e m o c r á t ic a m e n t e  c o n s t it u id o - ,  p e r o  e n  e s a s  c o n d ic io n e s  e l m u n id p io  

c o n t r ib u y ó  a l p r o c e s o  d e  d e m o c r a t iz a c ió n  e x t e n d ie n d o  e l á m b it o  d e  lo s  d e r e c h o s  

d u d a d a n o s .  L o s  a n te c e d e n te s  de l m u n id p io  c h i le n o  d u ra n te  e s t e  p e r ió d o  d e b e  te n e r  e n  

c u e n t a  a m b o s  e le m e n t o s .
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A lv a ro  D ia z .  *C e n tn > liza d ó n  y  d e sc e n t ra liz a d ó n  de l E s t a d o  e n  C h ile ", en 
C e n t ra l iz a c ió n y d e s c e n t r a l iz a c ló n  d e  E s t a d o  y  a c t o r e s  te r r it o r ia le s , op. dt..



E l  d ia g n ó s t ic o  d e l m u n ic ip io  q u e  h a c e  e i r é g im e n  a u to r ita r io  d e s e m b o c a  e n  u n  

r e f o r m a  in te g ra l d e l r é g im e n  m u n id p a l  q u e  in v o lu c ra  la n to  lo s  e le m e n t o s  re fe r id o s  al 

á m b ito  e c o n ó m ic o  - e s p e c ia lm e n t e  la q u e  m o d if ic a  la  a s ig n a c ió n  d e  r e c u r s o s - ,  a  lo s  

te r r ito r ia le s  - la  c r e a d ó n  d e  fa s  r e g io n e s  y  d e  la s  n u e v a s  m u n ic ip a l id a d e s  e n  la  R e g ió n  

M e t ro p o l it a n a - ,  c o m o  a q u é l lo s  q u e  a fe c t a n  a  la  o r g a n iz a c ió n  in te m a  m u n ic ip a l.  E l 

d ia g n ó s t i c o  a u to r ita r io  c r it ica  la fa lta  d e  r e c u r s o s  y  a t r ib u c io n e s  de l m u n ic ip io  p re -7 3  

-p u n to  e n  cu a l c o in d d e n  c a s i  t o d a s  la s  f u e r z a s  p o l ít ic a s -  p e r o  c o n s id e r a  q u e  la  m a n e r a  

e n  q u e  s e  in se rta  el m u n ic ip io  e n  el s i s t e m a  p ú b lic o ,  le jo s  d e  s e r  u n a  m a n e r a  p a r t ic u la r  

d e  in st ru m e n ta r  e l j u e g o  d e m o c rá t ic o  e n  u n  p e r ió d o  d e t e n n in a d o ,  "p o lit iz a "  s u  a c c io n a r  

y  le re s ta  le g it im id a d .

E s  e s t a  s e g u n d a  p a rte  d e l a r g u m e n t o  a u to r ita r io  el q u e  " ju s t if ic a rá "  la  

p ro s c r ip d ó n  d e  lo s  p a r t id o s  p o l ít ic o s  p o r  s e r  lo s  p r in c ip a le s  a g e n t e s  d e  la  "p o l it iz a c ió n "  

- la n to  a  n ive l n a d o n a l  c o m o  c o m u n a l-  y  e l p la n te o  d e  u n  s i s t e m a  "d e m o c r á t ic o "  c o m u n a l  

d e  t ip o  o r g á n ic o - c o r p o r a t iv o  P e r o  h a y  q u e  c o n s id e r a r  e l r e c u r s o  al 

c o r p o r a t iv i s m o  - a u n q u e  la c r ít ic a  a  la  "p o l it iz a c ió n "  s ig u e  h a s t a  la  a c t u a l id a d  e n  lo s  

p a rt id o s  d e  d e re c h a -  c o m o  u n  m e d io  q u e  h a rá  p o s ib le  c o n t ro la r  la s  d e m a n d a s  s o d a l e s  

q u e  s e  p u e d a n  g e n e r a r  a  n ive l c o m u n a l  c o m o  re s u lt a d o  d e  la s  p o l ít ic a s  r e p r e s iv a s  y  

r e s t r ic t iv a s  d e l r é g im e n  au to rita rio , a l t ie m p o  q u e  p e rm it irá  la f o r m a d ó n  d e  c u a d r o s  

d ir ig e n te s  p r o d iv e s  a  la id e o lo g ía  d e l r é g im e n  y  q u e  c o n  p o s te r io r id a d ,  c u a n d o  s e  in ic ie  

el p r o c e s o  d e  t ra n s id ó n ,  p a s a r á n  a  f o rm a r  p a rte  d e  lo s  p a r t id o s  d e  d e r e c h a  d e  re c ie n te  

c r e a c ió n  ( R N  y  U D I) .

S i  u n o  d e  lo s  p r o b le m a s  m á s  g r a v e s  d e l m u n id p io  e n  el p e r io d o  a n te r io r  e ra  la 

falta d e  r e c u r s o s ,  e n  el r é g im e n  a u to r ita r io  q u e d a  e n  v í a s  d e  s o l u d ó n  - c o n  lo s  m a t ic e s
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Una justficadón del corporativismo como medio para de evrtar la "politización" de las 
instituciones municipales, favorable al modelo autoritario, en José Fernandez Richard. Régimen 
iurldico de la administración comunal. Santiago. Jurídica. 1981.



s e ñ a l a d o s -  m e d ia n t e  la p u e s t a  e n  p rá c t ic a  d e  u n  c o n ju n to  d e  in s t r u m e n t o s  y  m e d id a s  

q u e  t ie n e n  c o m o  ob je tivo  e l in c re m e n t o  d e  lo s  r e c u r s o s  m u n ic ip a le s  r e s p e c t o  d e  io  c u a l  

e s  n e c e s a r io  p r e c i s a r  t r e s  c o s a s ;  a ) la  t r a n s f e r e n d a  d e  u n  m a y o r  n iv e l d e  r e c u r s o s  

e c o n ó m ic o s  a  lo s  m u n ic ip io  s e  r e a l iz a  e n  u n  c o n te x t o  d e  r e d u c c ió n  d e l t a m a ñ o  d e l 

E s t a d o  - d e s c e n s o  d e l g a s t o  p ú b l ic o  y  s o d a l -  q u e  t r a s la d a  u n  c o n ju n to  d e  d e d s i o n e s  a l 

m e r c a d o  p o r  m e d io  d e  la s  p o l ít ic a s  d e s r e g u l a d o r a s  y  ia  p r iv a t iz a d ó n  d e  e m p r e s a s  

p ú b lic a s ;  b) el in c re m e n to  d e  lo s  r e c u r s o s  m u n ic ip a le s  s ie n d o  d e r t o ,  s e  e x p l ic a  e n  p a rte  

p o r  la  t r a n s f e r e n d a  a  n iv e l m u n id p a l  d e  la  g e s t ió n  d e  la s a lu d  p r im a r ia  y  la  e d u c a c ió n  

- n o  d e b e  o lv id a r s e  q u e  ef t r a s p a s o  d e  la  g e s t ió n  im p lic a  ia  t r a n s f e r e n d a  d e l c o n f lic to  

s o d a l  q u e  d ic h o  a s u n t o  p u e d e  g e n e ra r-,  a s u n t o s  d e  a lta  c o n f lic t iv id a d  e n  u n  c o n te x t o  d e  

r e s t r ic d ó n  p r e s u p u e s t a r ia ;  c )  f in a lm e n te ,  e l in c re m e n t o  d e  lo s  r e c u r s o s  m u n id p a le s  s e  

e n t ie n d e  p o r  la  n e c e s id a d  d e  le g it im a d ó n  d e  la s  a u to r id a d e s  m u n id p a le s  d e s i g n a d a s  p o r  

e l r é g im e n  au to rita rio .

D e  m a n e r a  c o h e r e n t e  c o n  el r é g im e n  p o lít ic o  v ig e n t e  a  n iv e l n a d o n a l ,  la s  

i n s t i t u d o n e s  m u n id p a le s  p ie rd e n  s u  c a r á c t e r  d e m o c r á t ic o  p a r a  a s u m ir  f o r m a s  

a u to r ita r ia s  y  c o rp o ra t iv a s,  re fo rz a n d o  la r e la d ó n  d e  d e p e n d e n d a  d e l m u n id p io  r e s p e c t o  

d e l p o d e r  ce n tra l.  A s í ,  la  a u t o n o m ía  q u e  e n  p r in c ip io  e l m u n id p io  lo g ra  ta n to  p o r  el 

in c re m e n to  d e  s u s  r e c u r s o s  c o m o  p o r  el r e c o n o d m ie n t o  d e  a t r ib u d o n e s  y  c o m p e t e n d a s  

e s  p u e s t a  e n  e n t r e d ic h o  p o r  e l c o n t ro l p o lít ic o  q u e  e je rc e n  la s  a u t o r id a d e s  n a d o n a l e s

A s í  l a s  c o s a s ,  la  r e la d ó n  e n tre  e l n iv e l c e n t ra l y  lo s  m u n ic ip io s ,  p e s e  a  la s  

"d e s c e n t r a l iz a n t e s "  d e c l a r a d o n e s  o f ic ia le s ,  s e  t r a n s f o r m a  e n  p le n a m e n t e  c e n t ra liz a d a ,

Y  s i b ie n  e l in c re m e n t o  d e  lo s  r e c u r s o s  m u n id p a le s  d e b e  s e r  a n a l iz a d o  e n  e l c o n te x to  

a n t e s  d e sc r it o ,  r e in a u g u r a d o  el r é g im e n  d e m o c rá t ic o ,  la s  p o s ib i l id a d e s  d e  u n  

fo r t a le c im ie n to  d e m o c r á t ic o  d e  lo s  m u n id p io s  e s  m á s  e le v a d a  c o m o  c o n s e c u e n d a  d e  

e s t a  t r a n s f o r m a d ó n .
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CAPITULO PRIMERO
Contexto y referencias de la reforma del Estado y el roí de los gobiernos locales

1 .-  E l e m e n t o s  d e  u n  n u e v o  e s c e n a r i o

R e in s t a u ra d o  el re g im e n  d e m o c rá t ic o  a  p r in c ip io s  d e  la  d é c a d a  d e l '9 0 .  e l d e b a te  

s o b r e  la  d e s c e n t r a l iz a c ió n  y  la  d e m o c r a t iz a c ió n  d e  lo s  g o b ie m o s  lo c a le s  s e  d e s a r r o l la  

e n  u n  e s c e n a r io  r e n o v a d o  r e s p e c t o  a l d e  ia  d é c a d a  d e l s e s e n t a .  U n  e s c e n a r io  d o n d e  

c o in c id e n  p r o c e s o s  a  n ive l n a d o n a l  c o m o  la  r e c u p e r a d ó n  d e i r e g im e n  d e m o c r á t ic o  o  lo s  

c a m b io s  e n  ia  e s t ru c tu ra  s o d a l ,  c o n  o t r o s  d e  a lc a n c e  m á s  g lo b a l c o m o  e l d e  la  c r it ic a  

d e i E s t a d o  p la n if ic a d o r  y  la  e c o n o m ía  c e n t r a l iz a d a  c u y o  e je m p lo  m a s  e m b le m á t ic o  e s  

la  c a id a  d e l m u r o  d e  B e r lin .  ^

*  S e  trata de  un e scenario  d e  reestructu rac ión  de l cap rta lism o m un d ia l q u e  afecta  a l con jun to  d e  
la s  re la d o n e s  socia les, y  que  de  e sa  m ane ra , perm ite  ‘ la e m e rg e n c ia  d e  n u e v o s  e je s  d e  conflicto 
y  el su rg im ien to  d e  u n a  d ive rs id ad  d e  re sp u e s ta s  s o d a le s  y  po lít icas e n  m a y o r  o  m e n o r  m ed id a  
l ig a d a s  a  d icha  conncttividad’'. S u s a n a  P e ñ a lv a ,  'C r i s i s  urt>ana. d e sc e n t ra líz a d ó n  y

(continúa...)



C a b e  se ñ a la r ,  e n  e s te  se n t id o , q u e  s i b ie n  e x is t e n  l in e a s  d e  c o n t in u id a d  p r o p ia s  

d e  to d o  p r o c e s o  h is tó r ic o ,  e l r é g im e n  a u to r ita r io  n o  p u e d e  s e r  in te rp re ta d o  c o m o  u n  

s im p le  p a r é n t e s is  e n tre  la d e m o c r a c ia  p r e - 7 3  y  la  re e s t a b le c id a  a  p a rt ir  d e  1 9 9 0 ,  c o m o  

s i e s t u v ié r a m o s  h a b la n d o  d e l m is m o  s i s t e m a  p o lít ic o . P a r e c e  c la r o  q u e  la  s o c ie d a d  

c h ile n a  s e  h a  t r a n s f o r m a d o  y  q u e  e s t a  t r a n s f o r m a c ió n  e s t á  c o r r e la c io n a d a  ta n to  c o n  la 

e x p e r ie n c ia  a u to r ita r ia  c o m o  c o n  c a m b io s  m á s  p r o f u n d o s  d e  a lc a n c e  g lo b a l.

S i e n d o  e l o b je to  d e  e s t e  t ra b a jo  e s t u d ia r  el p r o c e s o  d e  d e s c e n t r a l iz a c ió n  

m un ic ip a l, n o  a b o r d a r e m o s  e l a n á l i s i s  d e  la to ta lid a d  d e  d ic h a s  t r a n s f o r m a c io n e s .  P e s e  

a  e llo , y  a  n ive l d e l s i s t e m a  p o lít ic o  e n  s u  co n ju n to ,  c o n s id e r a m o s  im p o r ta n te  d e s t a c a r  

d o s  d e  s u s  p r in c ip a le s  e le m e n t o s ;  p o r  u n  la d o ,  u n  p r o c e s o  d e  c a m b io  e n  la  c u ltu ra  

p o lit ic a  q u e  p a r e c e  h a b e r  m o d e r a d o  s u  c a r á c t e r  c e n t ra l is t a  y  q u e  in d ic a  u n a  d e m a n d a  

s o d a l  p o r  la d e s c e n t r a l iz a d ó n  de l E s t a d o  y  fo r t a le c im ie n to  d e  lo s  g o b ie m o s  lo c a le s ;  p o r  

o tro , a u n q u e  r e la c io n a d o  c o n  lo  a n te r io r,  u n  re p la n te o  d e l m o d e lo  d e  E s t a d o  y  d e  s u s  

r e la c io n e s  c o n  la  s o c ie d a d ,  e le m e n t o  q u e  s e  h a lla  p r e s e n t e  ta n to  e n  e l d e b a te  

a c a d é m ic o  c o m o  e n  la s  p r o p u e s t a s  d e  lo s  d is t in t o s  p a r t id o s .

E s t o s  e le m e n t o s  s e  m a t e r ia l iz a n  e n  o t ro  c o n c r e t a m e n t e  v in c u la d o  a l m u n ic ip io .  

L o s  c a m b i o s  e n  la c u ltu ra  p o lít ic a  q u e  in c lu y e n  m o d if ic a c io n e s  e n  e l rol d e l E s t a d o ,  

in c id e n  a  s u  v e z  e n  u n  te r c e r  e le m e n lo  a  c o n s id e r a n  la  p e r c e p c ió n  q u e  ia s  p e r s o n a s  

t ie n e n  s o b r e  la im p o r ta n d a  d e  la s  m u n id p a l id a d e s  e n  el c o n ju n to  d e  l a s  in s t i t u c io n e s  d e  

g o b ie m o .
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{...continuación)
m u n ic ip a lid a d e s  en  A m é ric a  Latina; ¿ n u e v o s  a c to re s  lo c a le s  de l d e sa rro llo  u rb a n o ? ",  en  
C u á d r e n o s  d e l C L A E H . N *  51 .d ic iem bre,1 9 8 9 ,pág. 106.



E l  r e fo r z a m ie n t o  d e  lo s  g o b ie m o s  m u n id p a le s  c o m o  c o m p o n e n t e  re v it a liz a d o r  

d e  la  d e m o c r a d a  n o  c o n s t it u y e  ú n ic a m e n t e  u n  p ro b le m a  d e  t e o r ia  p o lit ic a . In v o lu c ra  

- é s t o  e s  lo  q u e  p e n s a m o s -  u n  c a m b io  e n  la  c u ltu ra  p o lit ic a  q u e  t ie n d e  a  r e c h a z a r  o  

re la t iv iz a r  el p e s o  d e  la s  g r a n d e s  o r g a n i z a c io n e s  y  a  r e v a lo r iz a r  la s  p e q u e ñ a s  e s c a l a s  

c o m o  e s p a c i o s  p o lít ic o s .

Y a  lo s  e s t u d io s  d e  A lm o n d  y  V e r b a  p o n ía n  d e  re lie v e  la  im p o r t a n d a  e n  la 

c o n s t i t u c ió n  d e  lo s  s i s t e m a s  d e m o c r á t ic o s  d e  la o r ie n t a c ió n  "p a r r o q u ia l "  d e  la  c u ltu ra  

p o l i t ic a  y  lo s  ú lt im o s  d e s a r r o l lo s  e n  e s t e  c a m p o  -e n  g r a n  p a rte  c o n s t r u id o s  s o b r e  la s  

c r it ic a s  a  A lm o n d  y  V e r b a  e n fa t iz a n  e l c o n v e n d m ie n t o  d e  q u e  u n o  d e  lo s  e je s  d e  la 

cu ltu ra  po lit ica  e m e rg e n te  e n  el fina l d e  s ig lo  e s tá  e n  la b ú s q u e d a  d e  m a y o r  p a r t id p a d ó n  

e n  á m b it o s  lo c a le s .
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1.1.- Cambios en la cultura politica chilena

*° S e g ú n  A lm o n d  y V e rb a , la cultura política s e  refiere a lo s  conoc im ien to s, s e n tm ie n to s  y  
va lo rac iones d e  la so d e d a d  h a d a  el s istem a  politico y  'c o n s is te  e n  la particu lar d ist r ib u d ón  de  la s  
p a u ta s  d e  orientación  h a d a  ob je to s po lít icos entre lo s  m ie m b ro s  d e  d icha  n a d ó n ":  e s  una  
orientadón q ue  a lude a a sp e c to s  in te rna lizad os d e  ob je to s y  re la d o n e s  e  incluye  u n a  o r ie n ta d ó n  
cognitiva (conodm ien to s y  c reenc ia s ace rca  del s istem a  político, d e  s u s  ro le s  y  d e  lo s  in c u m b e n te s  
d e  d ic h o s  ro les), a  otra afectiva (sen tim ien to s a c e rc a  de l s is te m a  politico. s u s  ro les, p e rso n a l y  
lo g ro s )  y  olra evaluativa (ju icios y  o p in io n e s  so b re  ob je to s políticos); G ab rie l A lm o n d  y S id n e y  
V e rb a . L a  c u ltu ra  c ív ic a .  E s t u d io  s o b r e  la p a r t ic ip a c ió n  p o lít ic a  d e m o c rá t ic a  e n  c in c o  
n a c io n e s . E u roa m é r ic a . M ad rid , 1970 , p ág . 31.

* ' En tre  la s  m a s  im portan te s están: a) el e stud io  c a re ce  d e  rigor com p a ra tivo  p o rq ue  rea liza  la s  
m is m a s  p re g u n ta s  en  lo s  d n c o  p a is e s  s in  tener en  cuen ta  el contexto q u e  influye y  le atribuye 
d istintas p ro p ie d a d e s  que. a is la d a s,  p ie rden  s u  s ign ificado ; b) p re sen ta  u n a  im a g e n  idílica d e  ía 
cultura norteam ericana e xage rando  su  g ra d o  de  co h e s ió n  y  c o h e re n d a  entre cultura y  estructura, 
c) la m ism a  n o d ó n  de  cuttura 'c ív ic a " c o m o  d e  a lcance  n a d o n a l intenta dejar d e  lad o  el fe n ó m e n o  
d e  la s  sut>cutturas c o n d b ie n d o  aque lla  c o m o  una  un idad  indivisible. E ste  e s  e l erro r q u e  se ñ a la  
R o k k a n  cuando  hab la  de  's t ro n g  nation-orientation o f d e  su rve y  d e s ig n ’ . U n  a n á lis is  d e  lo s  p un to s 
c r ít ico s, A re n d t Lijphart. "T h e  structure  o f  in fe rence ". pp. 3 7 -56 . y  C a ro le  P a te m a n . "T h e  d v ic  
cu lture: a ph ilosofic  critique", pp. 5 7 -1 0 2 ,  a m b o s  e n  G ab rie l A lm o n d  y S id n e y  V e rb a . T h e  c iv ic  
cu ltu re  re v> se d . S A G E ,  Londres, 1969. T am b ién  en  E n ^  S c h e u c h .  " S o d a l  context a n d  individual 
behaviour", en Matlei D o g a n  y  Ste in  R o k k a n  (eds.), Q u a lít a t iv e  e c o lo q ic a l  a n a l y s i s  in  d e  s o c ia l  
S c ie n c e . C a m b rid g e .  M IT  P re s s .  1969 ; y  ’ C ro o s-n a t io n a l c o m p a r is io n s  u s in g  a g g re g a te  data: 
s o m e  sub stan t ive  and  m ethodo lig ica l p ro b le m s".  en  R ic h a rd  Merrit y  S te in  R o k k a n  ( e d s ). 
C a m p a r iq  n a t io n s: the  u s e  o f  quantita troe  data  in  c r o s s - n a t io n a l  r e s e a r c h . N e w  H e a ve n . Y a le  
U n ive rs ity  P re s s .  1966 ; B rian  Barry, S o c io lo q i s t s ,  e c o n o m is t s  a n d  d e m o c r a c v . L o n d o n . 
Macm illan, 1970, y  C a ro le  P a te m a n , "Po litica l culture, political structure  a n d  political c h a n g e ".  en  
B r i t i s h  J o u r n a l  o f  P o lit ic a l S c ie n c e  1 . N "  3  (july 1971).



E n t re  e llo s, c a b e  d e s t a c a r  e l e s t u d io  d e  In g le h a r t  y  s u  h ip ó t e s i s  d e  la  t r a n s ic ió n  

d e  la s  s o c i e d a d e s  o c c id e n t a le s  h a d a  e l p o s tm a te r ia l ism o .

S e g ú n  In g le h a rt ,  d u ra n te  m u c h o  t ie m p o  e l a n á l i s i s  s o c ia l  e s t u v o  d o m in a d o  p o r  

l a s  p e r s p e c t iv a s  e c o n o m id s t a s ,  d e  tal m o d o  q u e  la  e s t a b i l id a d  d e  la  d e m o c r a c ia  fu e  

in fe r id a  d e l d e s a r r o l lo  e c o n ó m ic o .  In g le h a r t  a c e p t a  q u e  é s t o  p u e d e  s e r  e fe c t iv o  e n  e l 

c o r t o  p la zo ,  p e ro  p o r  s í  s o lo  n o  p e rm ite  e n t e n d e r  la  e s t a b i l id a d  d e  la  d e m o c r a c ia .

L a  h ip ó t e s i s  f u n d a m e n t a l  d e  In g le h a r t  e s  q u e  e n  la s  s o c i e d a d e s  in d u s t r ia le s  

a v a n z a d a s  s e  e s t á  p r o d u c ie n d o  - d e s d e  f ín a le s  d e  lo s  s e s e n t a -  u n  im p o r ta n te  c a m b io  

c u ltu ra l q u e  e s t á  m o d if ic a n d o  la p o lit ic a  ( e m e r g e n c ia  d e  n u e v a s  a g e n d a s  y  d e  n u e v o s  

a c t o r e s  y  c a m b io s  e n  la s  p r e f e r e n c ia s  e le c to ra le s ) ,  la s  o r ie n t a c io n e s  r e l ig io s a s ,  la s  

r e la c io n e s  e n tre  g é n e r o s ;  lo s  r o le s  s e x u a le s ,  etc.

E l  n ú d e o  cen tra l d e  e s te  c a m b io  s e  e v id e n c ia  e n  la  a p a r ic ió n  d e  n u e v a s  f o r m a s  

d e  e v a lu a r  e l b ie n e s t a r  c o m o  c o n s e c u e n d a  d e l a s c e n s o  -e n  la s  n u e v a s  g e n e r a c io n e s -  

d e  v a l o r e s  p o s tm a te r ia l is t a s .  E s  d e c ir ,  v a l o r e s  v in c u la d o s  a  la  c a l id a d  d e  v id a ,  la 

a u t o e x p r e s ió n  y  e l s e n t im ie n to  d e  p e r te n e n c ia  a  la  c o m u n id a d .  E l  c a m b io  (q u e  s ó lo  

p u e d e  e n t e n d e r s e  a  la  lu z  d e  la  s e g u r id a d  f i s ic a  y  e c o n ó m ic a  q u e  e s t a s  s o d e d a d e s  

tu v ie ron  e n  la  p o s tg u e r ra ) ,  e s  le n to  - p o r  l a s  r a z o n e s  d e m o g r á f ic a s  q u e  Im p lic a n  e l p a s o  

d e  u n a  g e n e r a d ó n  a  o t ra -  p e r o  c o n s t a n t e ,  y  c o n s t it u y e
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" L a  e v id e n d a  a q u í fe p re se n ta d a  ind ica  q u e  la  d e m o c ra d a  d e  m a s a s  s e  ha lla  In tim am ente  
re la d o n a d a  co n  el d e sa rro llo  e c o n ó m ic o  y  q u e  el re su ltad o  e s  contingente , d e p e n d ie n d o  d e  
ca m b io s  cu ltu ra le s e spe c íf ico s.  S i  b ien e s  c a s i im p o s ib le  q u e  exista la d e m o c ra c ia  de  m a s a s  s in  
un derto nivel d e  desarro llo  económ ico, éste  p o r s f  s o lo  n o  c rea  d e m o c ra d a .  A  n o  s e r  q u e  te n g an  
lu g a r  c a m b io s  e sp e c íf ic o s  en  la e structu ra  cu ltural y  soc ia l, el re su lta d o  p u e d e  n o  s e r  una  
d e m o c ra c ia ,  s in o  cu a lq u ie ra  d e  la s  a lte rnativas q u e  s e  d a n  d e sd e  UbM'a a  la  U n ión  So v ié t ic a ',  
R o n a id  Inglehart, E l  c a m b io  c u ltu ra l e n  (a s  s o c ie d a d e s  in d u s t rU i le s  a v a n z a d a s . C IS ,  M ad rid , 
1 991 , pág. 58.
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“u n  e je  cen tra l d e  p o la r iz a d ó n  en tre  la s  p o b la d o n e s  o c d d e n t a i e s  y  re fle ja  

e l c o n t r a s t e  e n tre  d o s  f o r m a s  d e  v e r  e l m u n d o  fu n d a m e n t a lm e n t e  
d is t in t a s " .

L a s  c a r a c t e r i s t ic a s  m á s  r e le v a n t e s  d e  e s t a  n u e v a  s o c ie d a d  p o s tm a te r ia l is t a  

e n f a t i z a n  u n a  e c o n o m ia  b a s a d a  e n  e l c o n o d m ie n t o .  in f o r m a d ó n  y  c o n s u m o ,  la  

r e o r g a n i z a c ió n  d e l e m p le o  s o b r e  la  b a s e  d e  lo s  s e r v ic io s ,  la  e s p e d a l i z a d ó n  y  e l 

c o n o c im ie n t o ,  la  s u b o r d in a c ió n  d e l b ie n e s t a r  m a te r ia l a  la  c a l id a d  d e  v id a ,  ia 

d e s c o n f i a n z a  h a c ia  la s  g r a n d e s  o r g a n i z a d o n e s  y  la  p r e f e r e n d a  p o r  la s  p e q u e ñ a s  

e s c a la s .  A  e llo  d e b e  a g r e g a r s e ,  u n  c r e d e n t e  r e c h a z o  d e  la u n ifo rm id a d  y  m a s i f i c a d ó n ,  

la  r e la t iv iz a c ió n  d e  lo s  d o g m a s  m o r a le s ,  p o lít ic o s ,  r e l ig io s o s  y  e s t é t ic o s ,  e l m a le s t a r  

fren te  a  la s  in s t itu d o n e s ,  el d e b ilita m ie n to  d e  la  d is c ip l in a  d e  p a r t id o  y  de ! t r a d id o n a l  e je  

iz q u ie r d a -d e r e c h a ,  la a p a r id ó n  d e  t e n d e n c ia s  n a r d s i s t a s .  la  p r e f e r e n d a  p o r  la 

d e s c e n t r a l i z a d ó n  y  la  t r a n s f e r e n d a  d e  r e s p o n s a b i l i d a d e s  d e s d e  el g o b ie m o  c e n t ra l al 

m e r c a d o  y  la  s o d e d a d  d v il,  la  p r e o c u p a d ó n  p o r  e l d e t e r io n j  m e d io a m b ie n t a l  y  la  

g lo b a l iz a c ió n  d e  lo s  d iv e r s o s  s i s t e m a s  (v e r  c u a d r o  N "  2). "

E l  im p a c to  d e  d ic h a s  t r a n s f o r m a c io n e s  e n  e l c a m p o  e s p e c í f i c a m e n t e  p o lít ic o  s e  

t r a d u c e  en:

i) U n a  d u p l ic a d ó n  d e l eje  d e  c o n f l ic t o  p o lít ic o ,  a g r e g a n d o  a l t r a d id o n a l  

i z q u ie r d a - d e r e c h a  ( b a s a d o  e n  la  re lig ió n  y  e n  la  c l a s e  s o d a l ) .  el 

m a t e r ía l ís t a -p o s t m a t e r ia l is t a .  c o n  in d e p e n d e n c ia  u n o  d e  o tro . E s t a  

s it u a d ó n  e s  la q u e  g e n e ra  e l d e s a ju s t e  e n tre  e l s i s t e m a  d e  p a r t id o s  y  lo s  

p o s ic io n a m ie n t o s  f re n te  a  lo s  c o n f l ic t o s  m á s  im p o r ta n te s .

“  R o n a id  Inglehart, Ib id e m . p ág . 173. U n  a n á lis is  d e l e m e rg e n te  c a m p o  d e  conflicto 
po lít ico -cu ltu ra l y  s u s  re la d o n e s  co n  e l "n e o c o n se r v a d o r ism o "  y, m a s  en  p ro fund idad , c o n  el 
d e b a te  m o d e rn id a d -p o stm o d e m id a d  p u e d e  v e r se  e n  M ic h a e l M in k e n b e rg  y  R o n a id  Inglehart. 
’ N e o c o n se r v a t ism  a n d  v a lu é  c h a n g e  in the U S A :  te n d e n d e s  in the m a s  pub lic  o f postindustria ¡ 
so d e ty ".  e n  J o h n  G ib b in s, C o n t e m p o r a r v  p o lit ic a l c u lt u re . S A G E ,  L o n d re s ,  pp. 8 1 -1 0 9

“  T o m a ssin i.  L u d a n o .  E s t a d o ,  q o b e m a b i l id a d  y  d e s a r r o l lo . F o ro  90. S a n t ia g o  d e  C h ile . 1 9 9 2
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Cuadro N** 2
Transformación de la cultura política

Valores Materialistas Valores Postmateríalistas
* defensa nacional poderosa *  m e jo ra m ie n to  d e  l a s  c iu d a d e s  y  

c o n s e r v a c ió n  d e  la  n a tu ra le z a

* le y  y  o r d e n ‘ u n a  s o c ie d a d  e n  la  q u e  l a s  i d e a s  

c u e n t e n  m á s  q u e  e l d in e ro

* c o n t ro l d e l c r im e n * p ro t e c c ió n  d e  la s  l ib e r t a d e s

* e s t a b i l id a d  e c o n ó m ic a • u n a  s o c ie d a d  m e n o s  im p e r s o n a l

c r e c im ie n t o  d e í p r o d u c t o * m a y o r  p a r t ic ip a c ió n  e n  e i m e d io  d e  

v id a  y  t ra b a jo

* control de precios ! .clsCLeDtg.particiDaciQn política

ii) U n  a u m e n to  d e  lo s  n iv e le s  d e  p o lit izac ió n  (el in c re m e n to  d e  la  e d u c a c ió n ,  

la  e x p o s ic ió n  a  in fo r m a c ió n  p o lit ic a  d e  lo s  j ó v e n e s ,  la  d e s a p a r ic ió n  d e l 

d é f id t  d e  p a r t id p a c ió n  fe m e n in a ,  la m a y o r  s e g u r id a d  e c o n ó m ic a  y  f í s ic a  

s o n  s u s  c a u s a s )  p a r a le la m e n te  a  la  d is m in u c ió n  d e  la le a lta d  a  lo s  

p a r t id o s  p o lít ic o s ,  d e  tal f o rm a  q u e  m ie n t r a s

" lo s  e le d o r e s  s e  e s t á n  p o lit iz an d o  m á s ,  s u  c o n d u c ta  s e  v e  m e n o s  
lim itada  p o r  la s  o r g a n iz a c io n e s  e s t a b le c id a s ;  a s i ,  e l a u m e n t o  de l 

p o t e n d a l  a c t iv i s m o  p o lít ic o  a  n ive l in d iv id u a l s e  v e  p a r c ia lm e n t e  

c o m p e n s a d o  p o r  e l d e c l iv e  d e  la s  o r g a n i z a c io n e s  q u e  

t r a d ic io n a lm e n te  s e  h a n  o c u p a d o  d e  la  m o v i l iz a c ió n  e x te rn a ".

O t r o s  a u t o r e s  h a n  l le g a d o  a  la  c o n c lu s i ó n  d e  q u e  la e m e r g e n c ia  d e  lo s  n u e v o s  

a c t o r e s  c u e s t io n a  la s  f o r m a s  t r a d ic io n a le s  d e  h a c e r  y  e n t e n d e r  la  p o lit ic a .  E x i s t e  u n  

a n t i g u o  p a r a d ig m a  q u e  s e  a p o y a  s o b r e  t re s  p i la r e s  b á s ic o s :  e l E s t a d o  ce n t ra l,  lo s  

p a r t id o s  p o lít ic o s  y  a lg u n a s  o i r á s  o r g a n i z a d o n e s  p o d e r o s a s  ( s in d ic a t o s  y  e m p r e s a r io s ) ,  

y  el p r e d o m in io  d e  a c c io n e s  o r ie n t a d a s  a  g a r a n t iz a r  el c r e c im ie n t o  e c o n ó m ic o .

"  O E C D .  In te r fu tu re s :  fa c in q  th e  fu t u re . O E C D ,  P a r ís ,  1 979 , p ág . 103. 

R o n a td  Inglehart, Ib id e m , pág . 4 18 .



E l  n u e v o  p a r a d ig m a  te n d e r ía  a  r e c o n o c e r  y  f o r t a le c e r  o t r o s  n iv e le s  d e l

E s t a d o  - m á s  e f ic ie n te s  al m o m e n t o  d e  a b o r d a r  a l g u n o s  a s u n t o s - ,  a  a m p l ia r  e l e s p e c t r o  

d e  a c t o re s  r e c o n o d d o s  p o l it ic a m e n te  y  la  e m e r g e n d a  d e  u n a  a g e n d a  q u e  in c o r p o ra  la 

p r o b le m á t ic a  d e  lo s  d e r e c h o s  d i f u s o s  y  d e  a s u n t o s  v in c u la d o s  a  la v id a  c o t id ia n a  

p o t e n d a n d o  u n a  crit ica  d e  fo n d o  a l m o d e lo  d e  d e s a r r o l lo  - q u e  v a  m a s  a llá  d e  lo s  m e r o s  

re to q u e s -  e n lre  c u y o s  c o m p o n e n t e s  s e  e n c u e n t r a  e l r e f o r z a m ie n t o  d e  to s  p r o c e s o s  

d e s c e n t r a l iz a d o r e s .

P a r e c e  b a s t a n te  d a r o  q u e  e n  l o s  ú lt im o s  a ñ o s  e s t a m o s  a s i s i t ie n d o  a  u n  c a m b io  

p ro fu n d o  d e  la  cu ltu ra  politica. E s t o s  c a m b io s  t ie n e n  s e ñ a l e s  e q u i v o c a s  y  t o d a v ia  n o  s e  

h a n  c o n s o l i d a d o  p e r o  p a r e c e n  a v a n z a r  e n  e l s e n t id o  d e  ía  c o n s t i t u d ó n  d e  s o d e d a d e s  

c o n  p re d o m in io  d e  v a lo re s  p o s tm a te r ia l is t a s  o  p o r  lo m e n o s  c o n  u n  m a y o r  e q u il ib r io  e n tre  

a m b o s  t ip o s  d e  v a lo re s .  S i  b ie n  e s  c ie r to  q u e  ía  c r i s i s  e c o n ó m ic a  r e t r a s a  e s t e  p r o c e s o ,  

n o  e s  m e n o s  c ie rto  q u e  s u  a v a n c e  p a r e c e  c o n s t a n t e  y  q u e  e n  n in g ú n  c a s o  s e  d e b e  

c o n f u n d ir  e s t e  a s c e n s o  d e  v a lo r e s  p o s t m a t e r ia l i s t a s  c o n  el " o lv id o "  d e  la s  

p r e o c u p a c io n e s  re la t iv a s  a  la  r e p r o d u c d ó n  m a te r ia l.  S e  tra ta  d e  e n fa t iz a r  a s p e c t o s  

d is t in to s  y  d e  p o s tu la r  q u e  lo s  v a lo re s  m a te r ia l is t a s  q u e  p r e d o m in a r o n  e n  la s  s o d e d a d e s  

o c c id e n t a le s  h o y  a p a r e c e n  " d e l im it a d o s "  p o r  lo s  p o s tm a te r ia l is t a s .

D u r a n t e  lo s  ú lt im o s  a ñ o s .  ía  r e c u p e r a d ó n  d e  la  d e m o c r a c ia  ta n to  e n  A m é r ic a  

L a t in a  e n  g e n e r a l  c o m o  e n  C h i le  e n  p a rt icu la r,  tía  id o  a c o m p a ñ a d a  d e  u n a  r e n o v a d a
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* ' L a s  lecturas sob re  n u e vo s  m ovim ientos so c ia le s  s o n  p ro fu sa s  d e s t a c á n d o se  J ü rg e n  H a b e rm a s ,  
T e o r fa  d e  ta a c c iá n  c o m u n ic a t iv a . T a u ru s ,  M ad rid . 1 9 8 7  y  C la u s  O fíe . P a r t id o s  p o l í t ic o s  v  
n u e v o s  m o v im ie n t o s  s o c i a l e s . S is te m a , M ad rid . 1988 .

** S e g ú n  Inglehart. lo s  s im p a t iza n te s  d e  la  izqu ie rda  postm ateria lista  t ie n d e n  a fa vo rece r el 
c a m b io  s o d a l  y  c a s i  cu a lq u ie r  p ro g ra m a  d e  c a m b io  s o d a l  p re su p o n e  q u e  el E s t a d o  se rá  el 
in s t ru m e n to  q u e  lo rea lizará. P e ro  la izqu ie rda  postm ateria lista , m u c h o  m a s  q u e  la izqu ie rda  
trad idona l, c o n s id e ra  a l E s t a d o  un  in strum ento  p o te n d a l d e  o p re s ió n  y  exp lotación. A u n q u e  
favorezcan  la igualdad, so n  reticentes a  utilizar al E s ta d o  p a ra  lograrla . U n a  p o s ib le  s o lu d ó n  e ste  
d ilem a  p od ría  s e r  la d e sc e n t ra liz a d ó n  de l E s t a d o ’ , op . c ü .  p ág . 335 .



im p o r t a n d a  d e  lo s  a n á l is is  s o b r e  lo s  c a m b io s  e n  la  c u ltu ra  p o lít ic a . E n  n u e s t r o  c o n te x to  

e sp e c íf ic o ,  e l in te r r o g a n te  p o r  la  c u ltu ra  p o lit ic a  s o b r e p o n e  a l e je  m a t e r ia l -p o s tm a te r ia l 

p r o p io  d e  l a s  s o c i e d a d e s  in d u s t r ia le s  a v a n z a d a s  o t ro  q u e  a p u n t a  a l a n á l i s i s  d e  la s  

c a u s a s  d e  la  q u ie b r a  d e  la  d e m o c ra c ia ,  e l a g o t a m ie n t o  d e  u n  e s t ilo  d e  h a c e r  p o lit ic a  y  

la  n e c e s id a d  d e  r e e s t a b le c e r  el v in c u lo  e n tre  lo s  m a r c o s  e n  q u e  f u n c io n a  e l o r d e n

p o lit ic o  y  la  s o c ie d a d  d a d a  ia  e x te n d id a  s o s p e c h a  d e  q u e  e l s i s t e m a  p o lit ic o  e s t a r ía

e n f r e n t a n d o  u n a  c r e d e n t e  p é rd id a  d e  le g it im id a d .

L o s  in t e r r o g a n t e s  e m e r g e n  p o rq u e  e n  lo s  ú lt im o s  a ñ o s  la s o c ie d a d  c h i le n a  h a  

p ro t a g o n iz a d o  p r o f u n d o s  y  e x t e n s a s  t r a n s f o r m a c io n e s  “  d e  la s  c u a le s  h a y  t re s  p u n t o s  

q u e  d e s t a c a n  p o r  s u  c o n s i s t e n c ia  y  q u e  in t e r e s a  m e n c io n a r ;

i) U n  c a m b io  e n  la  v a lo r a d ó n  d e  la  d e m o c ra c ia ,  m o d e r a n d o  p e s o  d e  u n a  

le g it im id a d  d e  t ip o  in s t ru m e n ta l q u e  c o n d ic io n a  e l a p o y o  a l r é g im e n  al 

lo g r o  d e  b e n e f ic io s  s o c io - e c o n ó m ic o s  p o r  p a r te  d e  lo s  g r u p o s ,  d a n d o  

p a s o  a  u n a  v a lo r a c ió n  d e  la  d e m o c r a c ia  c o m o  r é g im e n  p o lít ic o  q u e  

p r o p o r c io n a  d e r e c h o s ,  l ib e r t a d e s  y  g a r a n t ía s .  E l lo  n o  s ó l o  le  o t o r g a  u n  

s e n t id o  d is t in to  a  l a s  r e f o r m a s  q u e  s e  p o n e n  e n  p rá c t ic a ,  s in o  q u e  

ta m b ié n  m o d if ic a  el ro l d e l E s t a d o .
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*“ N o rbe rt L e c h n e r  (ed.). C u ltu r a  p o lít ic a  v  d e m o c r a t iz a c ió n . C L A C S O / F L A C S O / lC l ,  
Sa n tia go , 1988.

“  S o b re  lo s  cam kjio s s o c ia le s  y  po lít icos d e  la so c ie d a d  ch ilena  en  el p e r iód o  de  transic ión  y  su  
im p acto  futuro, A n ton io  A la m in o s, C h ite : t r a n s ic ió n  p o lít ic a  v  s o c ie d a d . C IS .  M ad rid , 1991.

”  E n  1985 , un  5 7 %  d e  lo s  en trev istado s o p in a b a  q u e  la d e m o c ra c ia  e s  s ie m p re  preferib le a  
cualquier otra form a d e  gob iem o, un  1 4 %  se  m o strab a  contrario y  a  un  2 5 %  le e ra  indiferente {ver 
A n e xo  ' A ". C u a d ro  3), en  1 9 9 2  un  6 4 , 1 %  lo s  e n trev istado s p re fe rían  u n  tipo d e  g o b ie m o  que  
consu ltara  la s  dec isiones, o  que  la s  im p o n g a  (2 7 ,4 % ),  m ien tra s  q u e  a l 7 , 6 %  le e ra  indiferente. E n  
este  m ism o  sentido,y ten iendo  en  cuen ta  que  h an  s id o  la s  fu e rza s  a rm a d a s  la s  re sp o n sa b le s  d e  
lo s  p ro c e so s  autoritaríos, la m ayo rla  d e  lo s  en trev istado s ( 7 0 % )  s e  m o stra b a  e n  e se  m ism o  a ñ o  
contrario  a la  inten/ención d e  a q u e lla s  en e s fe ra s  so c io -p o llt ica s  (ver A n e x o  "A ",  C u a d ro  N "  4). 
S o b re  cua l e s  el objetivo prioritario q u e  d eb e  a lc a n z a r  la d em oc ra c ia , la m ayo ria  op ina  q u e  e s  la 
ig u a ld a d  d e  op o rtun id ad e s, m ien tra s q u e  s o lo  un  1 4 ,3 %  s e  inclina p o r re sp o n d e r  crec im iento y

(continúa,,.)



ii) S e  m a n t ie n e  u n  e le v a d o  in te ré s  p o r  la  p o lit ic a , lo  c u a l  n o  d e ja  d e  

s o r p re n d e r  d a d a  la  re p re s ió n  d e  lo s  p a r t id o s  p o l ít ic o s  y  el d i s c u r s o  "a n t i­

p o l ít ic a "  d e l p r o lo n g a d o  r é g im e n  m ilitar, i n d u s o  a l p u n t o  d e  q u e  la  fa lta  

d e  p a r t ic ip a c ió n  y  el d e s in t e r é s  p o r  la  p o lit ic a  s o n  c o n s id e r a d o s  u n  

r ie s g o  p a r a  la  d e m o c ra c ia .  “

iii) O t r o  p u n t o  im p o r ta n te  s e  re f ie re  a  lo s  p a r t id o s  p o lít ic o s .  P o r  u n  lad o , 

p a re c e  p e rs is t ir  u n a  im a g e n  a m b ig u a ,  c o n  s e c t o r e s  s ig n i f ic a t iv o s  q u e  

o p in a n  n e g a t iv a m e n t e  d e  e l lo s  - t e n d e n c ia  q u e  ta m b ié n  s e  o b s e r v a  e n  

o t ro s  p a is e s - ,  lo c u a l p la n te a  u n  in te r r o g a n te  p o rq u e ,  c o m o  s e  r e c o n o c e  

m a y o r it a r ia m e n te .  lo s  p a r t id o s  p o l ít ic o s  s o n  i n d i s p e n s a b le s  p a r a  la  

d e m o c r a c ia ;  p o r  o t ro  la d o ,  p a r e c e  h a b e r s e  d e b il ita d o  e l t r a d ic io n a l 

e s q u e m a  d e  tre s  te rc io s  “  n o  ta n to  p o r  u n  in c re m e n t o  d e  lo s  " c e n t r i s t a s "  

s i n o  p o r  la  c o n s t it u c ió n  d e  u n  b lo q u e  e x te n d id o  d e  c iu d a d a n o s  q u e  s e
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(...continuación)
d e s a r r o l lo  e co n óm ico . D e  igua l m ane ra , c o n su lta d a s  la s  p e rd o n a s  so b re  la s  ve n ta ja s  d e  la 
dem oc ra c ia , la m ayo ría  d e  e lla s  op taron  por co lo c a r entre la ve n ta ja s  m á s  im portan te s a su n to s  
re lativos a  a sp e c to s  cu ltu ra le s y  po líticos y  s ó lo  m inoritariam ente  lo h id e ro n  por lo s  e c o n ó m ic o -  
productivos (dism inución de  la pobreza  y  m ejor d istr ib u d ón  de l in g re so ). D e  lo s  e n c u e sta d o s .  una  
m in o r ía  2 8 . 8 %  c o n s id e ra  q u e  la s  p r in d p a le s  ven ta ja s d e  la d e m o c ra d a  s e  e n cu e n tran  e n  el 
c a m p o  sod o -e co n óm ico . en con trán d o se  por e n d m a  d e  la m ed ia  lo s  q u e  tienen m á s  d e  5 5  a ñ o s, 
io s  d e  nivel s o c io -e c o n ó m ic o  bajo y  lo s d e  ce n trod e re ch a  y d e re c h a  y  lo s  de  izqu ie rda  y 
centroizquierda. Sem ejan te  a lo q u e  se  p u e d e  o b se rv a r  en  o tra s e n c u e sta s ,  s o n  lo s  jó v e n e s  y  lo s  
de  c la se  alta lo s  q u e  e n  m e n o r  p ro p o rd ó n  v a lo ra n  e s to s  a sp e c to s  (ver A ñ e r o  “A ".  C u a d ro  N *  5)

”  E n  1 9 8 5  s e  o b se rv a  un  e le va d o  interés por la política ( 4 6 %  de  lo s  e n c u e s ta d o s  s e  m ue stra  
e n t u s ia sm a d o  e in te re sado  p o r la política). E n  la e n c u e sta  d e  1 992 . el nivel d e  in te ré s por la 
políbca se  m antiene alto. E n  ella, d icho  nivel e s  bastan te  m a s  e le va d o  e n  la s  m u je re s  ( 5 4 % )  q u e  
en lo s h om b re s  ( 4 6 % )  y  a  d ife re n d a  d e  la e n cu e sta  d e  1985 . el nivel d e  p o lit izad ón  m a s  e le va d o  
s e  o b se rv a  en  lo s  q u e  tienen p o s id ó n  política d e  cen tro  (ver A n e x o  " A “. C u a d r o s  N *  6  y  N “ 7)

S e  d e n o m in a  a s i  a un  e sq u e m a  político en  q u e  la s  fu e rza s  po lít icas d e  d e re c h a  (lib e ra le s y 
consen^adores). centro (dem ócratacristiancts) e  izqu ie rda  (so c ia lis ta s  y  c o m u n is ta s )  s e  repartían  
la s  p referencias e lectorales e n  parte s igua le s, g e n e ra n d o  u n a  s ituac ión  política d e  "e m p a te *  E llo  
explica, al m e n o s  e n  p>arte, d o s  s itu a d o n e s:  la s  p re s id e n d a s  m inorita ria s y. c o m o  c o n se c u e n c ia ,  
el m utuo  b lo q u e o  entre p a r lam e n to  y  ejecutivo e n  co y u n tu ra s  de  cris is  institucional



d e fin e  c o m o  in d e c iso / in d e p e n d ie n te  y  q u e  o p ta  p o r  u n a  u o t ra  a lte rn a t iv a  

d e  a c u e r d o  c o n  la  c o y u n tu ra .  ^

E s t o s  c a m b io s  n o  p o d r ia n  c o m p r e n d e r s e  c a b a lm e n te  s i n o  s e  c o n s id e r a n  t re s  

a n te c e d e n te s  p r in a p a le s :  a ) el d e r ru m b e  del m o d e lo  d e  d e s a r r o l lo  y  la  c r i s i s  e c o n ó m ic a :

b ) la  c r i s i s  s o c ia l  y  el a u m e n t o  d e  la p o b re z a  y  m a rg in a i id a d ;  c) ia  c r i s i s  p o lit ic a  y  el 

d e r ru m b e  d e l m o d e lo  d e  c a m b io  p o lít ic o  re v o lu c io n a r io .

L a  c o n ju n c ió n  d e  e s t o s  p r o c e s o s  d e s e n c a d e n a r o n  -h a c ia  f in a le s  d e  lo s  s e s e n t a  

y  d e f in it iv a m e n t e  c o n  e l r é g im e n  a u to r ita r io -  c a m b io s  e n  u n  m o d e lo  s o c ia l  y  p o lít ic o  

c a r a c t e r iz a d o  p o r  la  f u s ió n  e n tre  E s t a d o ,  p a r t id o s  y  s o c ie d a d  civil, e n tre  la  

in d u s t r ia l iz a c ió n ,  m o d e r n iz a c ió n  y  c o n s t r u c c ió n  d e  E s t a d o s  n a c io n a le s  in d e p e n d ie n t e s  

y  e n tre  n a c ió n ,  E s t a d o  y  p u e b lo .  “

L a  cu ltu ra  p o lit ic a  s u b y a c e n t e  a  e s t e  e s q u e m a  d e f in e  e l c o n f lic to  p o lít ic o  c o m o  

u n a  lu c h a  e n t re  e l b ie n  y  e l m a l ( s a c r a l iz a c ió n  d e  la  p o lít ic a ), c o n c ib e  el c o n s e n s o  n o  

c o m o  el r e s u lt a d o  d e  u n  a c u e r d o  ra c io n a l e n lr e  a c t o r e s  c o n  in t e r e s e s  c o n f l ic t iv o s  s in o
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^  L a  e n cu e sta  de  1 9 8 5  m ue stra  un  cu a d ro  am b iva len te  frente a  lo s  partido s po lít icos d o n d e  se  
d e s ta c a  la op in ión  negativa  d e  la s  p e r so n a s  de  d e re c h a  (el 4 5 %  e stá  d e  a cu e rd o  o m uy  d e  
a c u e rd o  co n  q u e  lo s  partidos "n o  sirven  para  n a d a ")  y  la favorab le  d e  la s  p e r so n a s  d e  izqu ierda 
o  cen tro-izqu ierda  (el 8 9 %  y  el 9 1 %  re spect ivam ente  e stá  en  d e sa c u e rd o  co n  la m ism a  
afirmación). E n  todo caso, frente a  la Bfirm adón que  lo s partido s po líticos * s o lo  s irven  pa ra  dividir", 
lo s  e n c u e s ta d o s  s e  d ividen en  p a r t t s  ig u a le s  entre el a cu e rd o  y  el d e sa c u e rd o  (ver A n e x o  “A ',  
C u a d ro  N “ 8), E n  1992, lo s entrevistadlas con se rvan  e sa  im a ge n  a m lw a le n te  frente a lo s  partidos, 
c o n  la s  m ism a s  te n d e n c ia s  entre la s  p e r so n a s  d e  d e re c h a  y  de  izquierda. E ste  dato se  
c o m p le m e n ta  c o n  otro s d ?to a  le ia tivos a lo s  partidos; s ó lo  el 3 . 1 %  d e  lo s  e n c u e s ta d o s  ha  
recurrido  a a lg ú n  partido c u a n d o  tiene q u e  so lu c io n a r un  p rob le m a  o d e se a  p rop on e r a lgo  (ello 
a  p e sa r d e  la t>uena evaluación e n  lo relativo a la a tención  recib ida); el bajo nivel d e  participación 
en  lo s partidos, incluso en  periodos preelectorales; tam bién p u e d e  s e r  interpretado nega tivam en te  
el q u e  el 8 1 , 5 %  d e  lo s  e n c u e s ta d o s  p ie n se  q u e  lo s  partido s s o n  lo s  m á s  b en e fic ia d o s  c o n  la 
d e m o c ra d a  ya  que  lo s  políticos, en  gen e ra l, tienen m a la  im a g e n  púb lica  (ver A n e x o  “A  '. C u a d ro  
N “ 9). E n  cuan to  a  la autoidentificación  política, en  el a ñ o  1 9 8 5  se  p od ía  ob sen/ar la s igu iente  
d is t r ib u d ó n :  izquierda, 1 4 % ;  centro, 4 0 % ;  d e rech a . 1 7 %  (un 2 4 %  n o  re sp o n d e ). E n  1992 . lo s  
p o rcen ta je s s e  d istribu ían  d e  la s igu ien te  m ane ra : de recha , 1 9 .9 % ;  centro, 3 1 ,9 % ;  izquierda, 
2 5 , 7 %  (un  2 2 , 5 %  n o  se  a u to p o s id o n a )  (ver A n e xo  " A ’', C u a d ro  N “ 10).

Manuel A Carretón, Transformaciones socío-pollticas en América Latina. FLACSO. 
Santiago, 1992.



c o m o  u n a  “f u s ió n  s o c ia l” y  p o r  m a n e ja r  u n a  n o c ió n  d e  u t o p ía  n o  c o m o  re fe re n te  

o r ie n ta t iv o  d e  la a c d ó n  s in o  c o m o  m e t a  fa c tib le . ^

D e  a h i  q u e  lo  c e n t ra l d e l  c a m b io  e n  la  c u lt u ra  p o lít ic a  s e  e n c u e n t r e  s e g ú n  

G a n ^ t ó n  e n  e l t r á n s it o  d e  la  s o c ie d a d  c h i le n a  d e s d e  u n a  c u ltu ra  p o lít ic a  q u e  d e f in ía  

la s  r e la c io n e s  e n tre  ei E s t a d o ,  la s o c ie d a d  p o lit ic a  y  la  s o d e d a d  d v i l  s o b r e  la  b a s e  d e  

la  fu s ió n , im b r ic a d ó n .  s u b o r d in a d ó n  o  e l im in a d ó n ,  h a d a  o tra  q u e  s e  c a r a c t e n z a  p o r  u n  

p r o c e s o  d e  trip le  fo r t a le c im ie n to  y  r e fo r z a m ie n t o  d e  la s  a r t ic u la c io n e s  e n tre  e s t o s  t re s  

c o m p o n e n t e s .

E s t a  t r a n s f o r m a c ió n  e s  a c o m p a ñ a d a  a d e m á s  d e  u n  c a m b io  e n  e l s e n t id o  d e  la 

a c c ió n  p o lit ic a . S i  e n  la  s o c i e d a d e s  p re c a p it a l is t a s  d ic h o  s e n t id o  e s t a b a  d a d o  p o r  la 

lib e r ta d ,  y  e n  la s  s o d e d a d e s  c a p it a l i s t a s  t a m b ié n  p o r  la  i g u a ld a d  y  la  ju s t ic ia ,  e n  la 

a c tu a lid a d  e l s e n t id o  d e  la a c d ó n  p o lit ica  s e  e n c u e n t ra  - s in  s e r  p r in d p io s  q u e  s e  s u p e r e n  

d e f in it iv a m e n le  u n o s  a  o t ro s,  s in o  q u e  s e  c o m p le m e n t a n -  e n  lo  q u e  G a r r e t ó n  d e n o m in a  

a u t o r r e a l iz a c ió n  o  fe lic id a d ,  y  e x p r e s a  la  lu c h a  p o r  s u p e r a r  la s  d iv e r s a s  f o r m a s  d e  

a l ie n a c ió n  q u e  y a  n o  p r o v ie n e n  n e c e s a r ia m e n t e  d e  la  e c o n o m ía  o  la  p o lit ic a .
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Lechner, que  define a  la cultura poltbca c o m o  la p roducc ión  y  re p ro d u c d ó n  d e  la s  c o n c e p d o n e s  
qu e  se  e labo ra  u n a  s o d e d a d  a c e rc a  de l c a m p o  de  lo politico, sitúa el te m a  d e  la  cu ltura  política 
en  el contexto d e  ia s  ten sione s entre  m o d e rn id a d  y  m od e rn izac ión . D e fin ida  la m o d e rn id a d  c o m o  
radona iid ad  nom iativa  (au tode te rm inac ión  d e  la po libca  y  a u to n o m ía  m ora l) y  la m o d e rn iz a a ó n  
c o m o  racionalidad in strum enta l (ca lcu lab ilid ad  y  contro l d e  lo s  p ro c e so s  so c ia le s ),  la te n s ión  se  
encuentra en  que  la s e g u n d a  se  p re se n ta  c o m o  u n  im perativo  q u e  dificulta la  c o n so l id a a ó n  d e  la 
m od ern id ad , L o s  p a t io s  in te r io re s  d e  la d e m o c r a c ia . F L A C S O ,  S a n t ia g o ,  1988 .

M a n u e l A. Garretón, sostiene  q u e  la cultura politica e s  el m o d o  c o m o  u n a  s o d e d a d  d e te n n in a d a  
d e f in e  la  m atriz de  re la d ó n  entre E s ta d o ,  s is te m a  d e  p artido s y  s o d e d a d  d v il P o r  el p n m e ro  
e n tie n de  el m o m e n to  d e  un idad , e l con jun to  d e  in strU jdones p ú b lic a s  d o ta d a s  del m onopolMa 
leg it im o  d e  la c o e rd ó n ;  por et se g u n d o ,  el ré g im e n  po llbco  y  el s is te m a  d e  a c to re s  po líticos 
representativos: por el tercero, el con jun to  d e  m o v im ien to s  s o d a le s ,  e l m o m e n to  d e  la d ive rs id ad  
y  d e  la pa rtic ip adón . C u lt u r a  p o lít ic a  v  s o c ie d a d  e n  la c o n s t r u c c ió n  d e m o c r á t ic a . F L A C S O .  
Sa n t ia g o .  1991.

■* F lisf ish  se ñ a la  q u e  existe d e rta  con tinu idad  de l 'p a r a d ig m a  del p r in d p e ".  e s  d e a r  d e  un  estilo  
ge re n d a l de  hace r política q u e  s e  ca racte riza  por u n a  im p on e r la ra d o n a iid a d  d e  un  ú n ico  actor, 
lo c u a l le perm ite ca lc u la r  d e  a n te m a n o  lo s  re su lta d o s  d e  s u  a c d ó n ,  e n  L a  p o lít ic a  c o m o  
c o m p r o m is o  d e m o c r á t ic o , F L A C S O ,  Sa n t ia go , 1 9 8 8



a c t u a i  p o r  u n  la d o , u n a  fu e r te  r e v a io r iz a c ió n  d e  la  s e c u la r iz a c ió n  (lo  c u a l  re p e rc u te  

fa v o ra b le m e n te  e n  la d e s c a r g a  d e  la s  p r e s io n e s  " r e l i g io s a s "  s o b r e  la  p o lít ic a ),  y  p o r  o tro  

lado, el re a lism o . A m b a s  t e n d e n d a s  s e  r e la d o n a n  c o n  la  v ig e n c ia  e n  la  s o c ie d a d  c h i le n a  

d e  a lg u n o s  r a s g o s  d e  u n a  "c u lt u ra  p o s t m o d e m a ” q u e  p u e d e n  im p a c ta r  fa v o r a b le m e n t e  

e n  la c o n s o l id a c ió n  d e  la d e m o c r a c ia .  “

R e s u l t a d o  d e  to d o  e llo  e s  la  e m e r g e n c ia  d e  u n a  p o lit ic a  d e  n e g o c ia c ió n ,  la 

c o n s t it u d ó n  d e  p a r t id o s  p o l ít ic o s  m a s  p r a g m á t ic o s ,  lo s  c u e s t io n a m ie n t o s  d e  la s  f o r m a s  

t r a d ic io n a le s  d e  r e p re s e n t a c ió n ,  e l r e c h a z o  d e  la s  id e o lo g ía s  g lo b a l iz a n t e s  y  s u  

r e e m p la z o  p o r  u t o p ía s  p a r c ia le s ,  la  b ú s q u e d a  d e  u n  e q u ilib r io  e n tre  la  e s t a b i l id a d  y  el 

c a m b io ,  la re v a lo r iz a c ió n  d e  la s  p r o p ia s  c a p a c id a d e s  d e  la  s o c ie d a d  s in  r e n u n c ia r  a l rol 

n e c e s a n o  de l E s t a d o  e n  la b ú s q u e d a  d e  la e q u id a d ,  a s p e c t o s  q u e  p e rm it irá n  la d e f in it iv a  

c o n s o l id a d ó n  d e  u n a  cu ltu ra  d e m o c rá t ic a  c o n  c o n f l ic t o s  " c o n t r o la b le s "  y  a lt o s  n iv e le s  d e
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Lo anterior explica la presencia de dos tendencias en la politica chilena

E llo  n o  e s  o b stá cu lo  para  q u e  lo s  m ism o s  au to re s  n o s  adviertan  re sp e c to s  a po ten c ia le s  
peligros Carretón  n o s  habla  de  la sob revtvenda  de "su stitu tos e sp ú re o s ":  por un  lado, la n e g a d ó n  
de  la política d e sd e  u n a  visión  neo libe ra l q u e  lleva al extrem o u n a  rac iona lid ad  e xc lu s ivam ente  
instrumental d e  corte tecnocrático; po r otro lado, la n e g a c ió n  de  la política d e sd e  u n a  perspectiva  
que  valora el irradona lism o reem p lazando  la a c d ó n  política po r el principio un ive rsa fizante  de  una  
ló g ica  e xp re sivo -s im bó lica . L e c h n e r  por s u  parte, afirm a q u e  el p ro c e so  d e  d em oc ra tiza c ión  
com biína un re c h a zo  a la exc lu s ión  q u e  g e n e ra  el p ro c e so  d e  m o d e rn iz a d ó n  co n  u n a  v is ión  de l 
orden político de  tipo "com unitarista " q u e  d a  cuen ta  d e  un  déficit de  m od e rn id ad . E l e jem p lo  m á s  
claro de  este co m u n ita r ism o  s e  encontra rla  en  el tem or a l conflicto y en  la  m a la  im a g e n  q u e  por 
lo m ism o  c o n se rv a n  lo s  partidos políticos.

N orbe rt L e ch n e r, L o s  p a t ío s  in te r io re s  d e  la d e m o c r a c ia , op. cit., p ág . 122. E n  e ste  m ism o  
se n t id o ,  a firm a C a m p e ro  q u e  "la  experienc ia  del autoritarism o, q u e  desa rt icu ló  d u ran te  la rgo  
t ie m p o  la v ida  partidaria p a re c e  h a b e r influ ido en  el camb»ío d e  a lg u n a s  d e  e s ta s  p au ta s  d e  la 
cu ltu ra  política. Cam btíos q u e  o b e d e c e n  al con jun to  d e  la d ram ática  experienc ia  post-go lpe , 
in c lu y e n d o  la s  c ris is  de  la s  ce rte za s  id e o ló g ic a s  y  el c h o q u e  de  frente con  la so c ie d a d  q u e  
sufrieron lo s militantes. C a m b io s  que  sug ie ren  tam bién  v is io n e s  de  la d e m o c ra c ia  a  q u e  s e  asp ira . 
Ta l vez  so n  d o s  lo s ámtjrtos que  pueden  se r  d ist in gu id o s  m á s  n ítidam ente: u n o  d e  e llo s  s e  refiere 
a la  s e c u la r iz a c ió n  d e  la s  id e o lo g ía s  (...); el otro e s  la tendenc ia  a  d ise ñ a r  el e s p a d o  d e  lo s  
partidos d ife renc iánd o lo  de l E s t a d o  y  la so c ie d a d  civil", G u ille rm o  C a m p e ro ,  "D e m o c ra c ia  y 
actores s o d a le s  en  Chile: entre la lógica institucional y  la lóg ica  de l c a m b io  cultural", en  F e rn a n d o  
C a lde rón  y M ario  d o s  S a n to s  (com ps.), L o s  c o n f l ic t o s  p o r  la c o n s t i t u c ió n  d e  u n  n u e v o  o r d e n . 
C L A C S O ,  B u e n o s  A ires. 1987 . p á g s.  2 8 6  y  287 .



c o n s e n s o  y  e s ta b il id a d ,  a s p e c t o  e s p e c ia lm e n t e  im p o rta n te ,  s o b r e  t o d o  s i  s e  t ie n e  e n  

c u e n t a  q u e  e n  A m é r ic a  L a t in a  e l p r o c e s o  d e  m o d e m iz a d ó n  h a  g e n e r a d o  u n a  m u y  

r e s t r in g id a  c a p a c id a d  d e  in te g ra c ió n ,  c o n  d e m o c r a d a s  f r á g i le s  c o m o  re su lta d o .

" E l  c o n s e n s o  n o  n ie g a  e l con flic to , p e r o  p la n te a  u n a  ló g ic a  d e  r e s o l u d ó n  
in s t i t u d o n a l  q u e  p a s a  p o r  la n e g o c ia c ió n  y  e l c o m p r o m is o ,  q u e  e x d u y e  

la  n e g a d ó n  d e l otro , y  q u e  s ie m p r e  b u s c a  e v it a r  q u e  s e  im p o n g a  to d a  

ló g i c a  d e  g u e r ra .  L a  c u ltu ra  d e l c o n s e n s o  s u p o n e ,  p u e s ,  u n  c a m b io  
s ig n i f ic a t iv o  c o n  la c u ltu ra  p o lit ic a  t r a d id o n a l  e n  la m a y o r  p a rte  d e  

A m é r ic a  L a t in a  y  el C a r ib e ,  p u e s  in c lu y e  a l m e n o s  t r e s  m o m e n t o s  q u e  

h a n  s id o  p r o b le m á t ic o s  p a r a  la  c u ltu ra  p o lít ic a  e n  la re g ió n ,  a  s a b e r  el 
r e c o n o d m ie n to  d e  la  d iv e r s id a d  y  e l f o r t a le d m ie n t o  d e  lo s  a c t o r e s  d e  la 

s o c ie d a d  d v il;  la  g e n e r a d ó n  d e  n e g o d a d o n e s  c o n  e s t a b le d m le n t o  d e  
c o m p r o m i s o s ,  y  la t r a n s f o r m a d ó n  d e  lo s  a c u e r d o s  y  c o m p r o m i s o s  e n  

r e f e r e n d a s  c u lt u ra le s  c o m p a r t id a s " .

U n a  e v id e n c ia  d e  e s t e  c a m b io  cu ltu ra l e n  c u r so ,  y  q u e  re fu e r z a  n u e s t r a  

p e r sp e c t iv a ,  s e  e n c u e n t r a  e n  la  t r a n s f o m ia d ó n  d e  la s  p r á c t ic a s  u r b a n a s  t r a d id o n a le s  

o  e n  la  e m e r g e n d a  d e  la s  n u e v a s  p r á c t ic a s  - c o n s e c u e n d a  d e  u n  p r o f u n d o  p r o c e s o  d e  

r e c o m p o s ic ió n  s o d a l -  o r ie n t a d a s  h a d a  ia  d e s c e n t r a l iz a c ió n

" P o r  o tra  parte, u n a  o r ie n t a d ó n  c o m p a r t id a  a p a r e c e  e n  d is t in t o s  a c t o r e s  

s o c ia le s ,  la d e  la d e s c e n t r a l iz a c ió n  d e m o c ra t iz a d o ra .  A s i ,  f u e  p o s ib le  

e n c o n t ra r  p rá c t ic a m e n te  e n  t o d o s  lo s  c a s o s  u n  s ig n if ic a t iv o  p o t e n d a l  d e  

m o d if ic a d ó n  in s t itu c io n a l d e  o r d e n  p a r t id p a t iv o  e n  n iv e le s  te r r ito r ia le s  o  

lo c a le s ,  d o n d e  v a r io s  a c t o r e s  s o d a l e s  y  n o  s ó lo  d e l c o m u n it a r is m o  
u rb a n o ,  c o m o  a lg u n o s  m o v im ie n t o s  d e  g é n e ro ,  in d íg e n a s ,  etc, r e d a m a n  

y  b u s c a n  e s p a d o s  d e  p a r t ic ip a c ió n  d e m o c rá t ic a  in s t i t u d o n a l iz a d a  l ig a d a  
a  la s  e x p e r ie n d a s  d e  la  v id a  c o t id ia n a ".  ^
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F e m a n d o  Calderón, Martin H o p e n h a y n  y E rn e sto  O ttone, H a c ia  u n a  p e r s p e c t iv a  c r it ic a  d e  la  
m o d e r n id a d :  la s  d im e n s io n e s  c u lt ú ra le s  d e  la tra n sfo rrrT a c ié n  p ro d u c t iv a  c o n  e g u id a d . 
C E P A L ,  D o c u m e n to  d e  T ratia jo  N ro. 21, Sa n t ia go . O ctub re  d e  1993 , p ág . 7,

® F e rn a n d o  C a ld e ró n  y  M a r io  d o s  S a n to s  (com ps.). L o s  c o n f l ic t o s  p o r  ia  c o n s t i t u c ió n  d e  u n  
n u e v o  o r d e n , op. dt., p ág . 19.



E n t r e  e s t a s  p r á c t ic a s  d e  a c c ió n  y  o r g a n iz a c ió n  loca !, p o d e m o s  m e n c io n a r :  a )  

d e m a n d a s  p o r  la  m e jo ra  d e  ia  c a l id a d  d e  v id a  a  n iv e l c o m u n a l;  b ) m o v i l i z a c io n e s  p o c o  

In st itu c io n a liz a d a s ,  e s p o n t á n e a s ,  q u e  t ie n d e n  a  e s t a b le c e r  u n a  r e la c ió n  a n t a g ó n ic a  c o n  

el E s t a d o ;  c )  f re n te  a  la " r e t ir a d a "  d e l E s t a d o  e n  la  s a t i s f a c c ió n  d e  c ie r t a s  n e c e s id a d e s  

b á s i c a s ,  c r e a c ió n  d e  i n s t a n c ia s  a u t o g e s t io n a r ia s  E n  e i c a s o  d e  C h ile ,  e s  c ie rto  q u e  

c o m o  c o n s e c u e n c ia  d e  q u e  fu e  e l r é g im e n  a u to r ita r io  e l q u e  lle v ó  a d e la n t e  la  re fo rm a  

m u n id p a l.  g r a n  p a rte  d e  e s t a s  p r á c t ic a s  s e  d e s a r r o l la r o n  a l m a r g e n ,  o  in c lu s o  e n  c o n t ra  

de l E s t a d o .  E l  c a m b io  d e  ré g im e n  p o lít ic o  m o d if ic a  e l e s c e n a r io  y  p e rm ite  u n  c a m b io  e n  

la s  r e la d o n e s  e n tre  E s t a d o  y  s o d e d a d  lo  c u a l,  s in  e m b a r g o ,  n o  s ig n i f ic a  q u e  la s  n u e v a s  

o r ie n t a c io n e s  y  p r á c t ic a s  d e je n  d e  e x is t ir  ni m u c h o  m e n o s  q u e  n o  s e a n  im p o r t a n te s  

c o n s id e r a r  d e  c a r a  a  la d e m o c r a t iz a c ió n  m u n ic ip a l.

C o m o  s e  p u e d e  d e d u c ir  d e  lo  s e ñ a la d o ,  e l d e s a f i o  e s  c o m p le jo  p o r q u e  n o  s ó lo  

s e  trata d e  re d e m o c ra t iz a r  s in o  t a m b ié n  d e  re in te rp re ta r  e l s ig n i f ic a d o  d e  la  d e m o c r a c ia  

e n  u n  a m b ie n te  cu ltu ra l e m e rg e n te  P e ro ,  ¿ p o r  q u é  e s  im p o r ta n te  a n a l iz a r  lo s  c a m b io s  

e n  la  c u ltu ra  p o lit ic a  s ie n d o  n u e s t r o  t e m a  e s p e c i f i c o  e l d e  la  d e s c e n t r a l i z a c ió n  y  lo s  

g o b ie m o s  lo c a le s ?  U n a  r e s p u e s t a  p r o v is o r ia  d ir á  q u e  u n o  d e  lo s  o b je t iv o s  c e n t r a le s  d e  

n u e s t ro  t ra b a jo  e s  p o n e r  e n  e v id e n c ia  lo s  n e x o s  e n t re  d e m o c r a c ia  y  d e s c e n t r a l iz a c ió n .  

Y  e n  e s te  se n t id o , lo s  c a m b io s  e n  la  c u ltu ra  p o lit ic a  re f le jan  u n  p ro fu n d a  t r a n s f o r m a c ió n  

d e  la s o d e d a d  -a u n q u e  e s  p r e d s o  re c o rd a r  q u e  n o s  m o v e m o s  e n  u n  t e r re n o  e n  e x t r e m o  

c o n fu s o -  q u e  e s  re la v an te  p a ra  n u e s t ro  a n á l i s i s  p o r q u e  s e  t r a d u c e  e n  n u e v a s  f o r m a s  d e  

c o m p o rta m ie n to ,  a c t itu d e s  y  s e n t im ie n to s  re sp e c to  a  la  p o lít ic a  y  la  d e m o c r a c ia  y  e n  u n a
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"  V e r  tam bién. F e m a n d o  C a lde ró n  (comp.). L o s  m o v im ie n t o s  s o c ia le s  a n te  la  c r i s i s . C L A C S O ,  
B u e n o s  A ire s. 1986 , p ág . 354 .

** E u g e n io  T ironi, "R e v o íu d ó n  cu ltural en  C h ile ", en  E n z o  P istacch io . E rn e s to  G a la z  y  C la u d io  
R a m m s y  (eds.). M o d e m iz a c > 6 n  v  p a r t ic ip a c ió n  s o c i a l . D iv is ión  d e  O r g a n iz a d o n e s  S o c ia le s  de l 
M n iste rio  Secretaría  G ene ra l d e  G ob ie rno , n o v ie m b re  d e  1 993 . y el reportaje "E l  ch ileno  de l s ig lo  
X X r ,  en  D ia rio  E l  M e r c u r io . C u e rp o  D , S a n t ia g o ,  d o m in g o  13  d e  a g o s to  d e  1995 , pág . 27.



p o lit ica  y  la  d e m o c r a d a  y  e n  u n a  d e m a n d a  p o r  m o d if ic a r  la s  r e l a d o n e s  e n tre  e! E s t a d o ,  

l o s  p a r t id o s  p o l it ic e s  y  la  s o d e d a d  d v i l  q u e  a fe c ta  n o  s ó lo  e l p r o t a g o n s im o  d e  lo s  

p a r t id o s  e n  el s is t e m a  p o lít ico  ch ile no , s in o  la  m a n e r a  e n  q u e  t r a d id o n a m e n t e  e l E s t a d o  

h a  a s u m id o  s u s  f u n d o n e s .
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1 .2 . -  H a c ia  u n  n u e v o  c o n c e p t o  d e  E s t a d o

L a  p r e g u n t a  p o r  u n  n u e v o  m o d e lo  d e  E s t a d o  e s ,  c o h e r e n t e m e n t e  c o n  lo s  

c a m b io s  c u lt u r a le s  m á s  a n ib a  d e s c r it o s ,  u n  e je  d e  d e b a te  d e  n u e s t r o  a c tu a l m o m e n t o

h is tó r ic o -p o l it ic o .  E s  u n  a s u n t o  c o m p le jo  v in c u la d o  a  m ú lt ip le s  t e m a s ,  e n tre  lo s  c u a le s  

p o d e m o s  d e s t a c a r  la  r e e s t r u c t u r a d ó n  d e l d e s a r r o l lo  e c o n ó m ic o ,  la  p r io r id a d  d e  la s  

p o l í t ic a s  s o d a le s ,  la  d e m o c r a t i z a d ó n  q u e  fo r t a le z c a  la  le g i t im a d ó n  d u d a d a n a  y  la  

b ú s q u e d a  d e  n u e v a s  e x p r e s io n e s  c u lt u ra le s  y  f o r m a s  s im b ó l i c a s  q u e  r e p r e s e n t e n  

id e n t id a d e s  c o le c t iv a s .  “

L a  re le v a n c ia  d e l d e b a t e  e s  d ir e c ta m e n t e  p ro p o r c io n a l  c o n  la  m a g n it u d  d e l 

" e s p a c i o "  q u e  t r a d ic io n a lm e n te  e i E s t a d o  h a  o c u p a d o  e n  A m é r ic a  L a t in a  c o m o  a g e n t e  

o r g a n i z a d o r  d e  la  s o d e d a d .  e n c a r g a d o  d e  p r o m o v e r  la m o d e r n iz a c ió n  e c o n ó m ic a  y  

p o l it ic a  e n  el m a r c o  d e  u n  m o d e lo  d e  d e s a r r o l lo  q u e  h a  s id o  d e n o m in a d o

n a d o n a l - p o p u ia r .  “

“  N o rbe rt L e ch n e r. R e f le x ió n  a c e r c a  d e l E s t a d o  d e m o c r á t ic o . F L A C S O .  Sa n t ia go . 1993.

S e g ú n  A la in  T ou ra in e . e ste  s is te m a  político d om in a n te  en  A m é r ic a  Latina  “n o  intentó ja m á s  
representar a tal o cua l categoría  sod a l.  s ino  m a s  bien a se g u ra r la partic ipac ión  de! m a yo r  n ú m e ro  
posib le , o  d e  m a n e ra  m a s  lim itada, la e xp an s ió n  d e  la c la se  m ed ia  q u e  a b a rc a ra  tam b ién  a lo s 
ob re ro s, o r g a n iz a d o s  y  a m p a ra d o s  por un  e m p le o  e stab le  E n  e ste  m o d e lo  d e  d e sa rro llo  el 
p a p e l de l E s ta d o  h a  consistido , a  m en u d o , e n  dirigir y  con tro la r e sta  p a r t id p a d ó n  am p liada , 
m e d ia n te  ta u tilizadón  d e  re c u r so s  p ro c e d e n te s  d e  la e xp o rta d ó n ".  " L a  c ris is  y  la s  
t r a n s f o rm a d o n e s  de i s is te m a  político en  A m é r ic a  Latina*, e n  F e m a n d o  C a ld e ró n  (ed.). 
S o c ia l i s m o ,  a u to r it a r is m o  v  d e m o c r a c ia . C L A C S O / IE P ,  B u e n o s  A ire s, 1 989 , pág , 1 5 -2 0



E s t e  p a p e l  p r o t a g ó n ic o  d e l E s t a d o  n o  e s  a lg o  q u e  h a y a  a fe c t a d o  s o la m e n t e  a 

A m é r i c a  L a t in a  s in o  q u e  fo n m a  p a r te  d e  u n  v a r ia d o  c o n ju n to  d e  r e s p u e s t a s

p o l í t ic o - e c o n ó m ic a s  q u e .  d e s d e  la  g r a n  c r i s i s  d e l "29 , h a n  a d o p t a d o  la s  s o c ie d a d e s  

e u r o p e a s  y  a m e r ic a n a s .

P e r o  e n  n u e s t r o  c a s o ,  lo s  in t e r r o g a n t e s  a d q u ie r e n  u n  c a r á c t e r  e s p e c í f i c o  al 

e n c o n t r a r s e  a t r a v e s a d o s  p o r  la s  t e n s io n e s  e x is t e n t e s  e n tre  la  in e rc ia  d e l m o d e lo  

e c o n ó m ic o  n e o l ib e ra l im p le m e n t a d o  p o r  el r é g im e n  a u to r ita r io  - " s u a v i z a d o "  e n  

d e m o c ra c ia  p o r  el in c re m e n t o  d e l g a s t o  s o c ia l-  y  la in a u g u r a c ió n  y  c o n s o l id a c ió n  d e  u n  

ré g im e n  d e m o c rá t ic o  q u e  d e b e  co n c ilia r  la c o n t in u id a d  de l p r o c e s o  d e  r e in s e r c ió n  e n  lo s  

m e r c a d o s  in t e m a c io n a le s  c o n  la r e s p u e s t a  a  u r g e n t e s  d e m a n d a s  s o c ia le s .  E l  c u a d r o  

c o b r a  a ú n  m a y o r  c o m p le j id a d  c o m o  c o n s e c u e n c ia  d e  lo s  in te r r o g a n t e s  d e  u n a  c u ltu ra  

po lít ica  e n  t r a n s f o r m a c ió n  y  la s  l im it a c io n e s  q u e  s u r g e n  d e l e s q u e m a  e c o n ó m ic o ,  p e ro  

ta m b ié n  p o r  la s  re s t r ic c io n e s  p o lít ic o - in st itu c io n a le s  p r o p ia s  d e  u n  p r o c e s o  d e  " t r a n s ic ió n  

in c o m p le ta ".

C o m o  e s  ló g ic o ,  u n  d e b a te  p r o lo n g a d o  c o m o  e l q u e  s e  d e s a r r o l la  e n  t o m o  a l 

E s t a d o  a t ra v ie sa  p o r  d ife re n te  m o m e n t o s .  D u ra n t e  g r a n  p a rte  d e  la  d é c a d a  d e l s e te n ta  

y  c a s i  to d a  la d e l o c h e n ta ,  fu e  e l n e o l ib e r a l i s m o  la  p o s ic ió n  p r e d o m in a n te  q u e ,  

a p r o v e c h a n d o  e l d e r r u m b e  d e  lo s  s o c i a l i s m o s  e s la lm e n t e  a d m in is t r a d o s ,  d e s a r r o l ló  u n  

d ia g n ó s t ic o  d e  la c r i s i s  y  u n  m o d e lo  d e  E s t a d o  " m ín im o "  q u e  p e s e  a  s u  a lto  c o n t e n id o  

u tó p ic o  lo g ró  a n -a ig a r s e  e n  v a s t o s  s e c t o r e s  d e  la s o c ie d a d .
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S u n k e l ha  se ñ a la d o  q u e  lo s  m o d e lo s  im p le m e n ta d o s  p a ra  sa lir d e  la crisis, el so c ia lism o , el 
co rp o ra t iv ism o  fascista, el E s ta d o  de  B ie n e sta r  y  el d e sa rro llism o  la tinoam ericano, constituyen  
to d a s  e lla s  re sp u e s ta s  e sta tista s a la c r is is  d e l cap ita lism o  y  co inc iden  e n  a s ig n a r le  al E s t a d o  
cuatro n u e va s  fundones: finandera. redislributÁra, inversión y  productiva, "A u g e ,  c r is is  y  renovac ión  
de l E stad o : u n a  perspectiva  de  la rg o  p la zo ", en  D e s a f io s  d e l E s t a d o  e n  lo s  a f t o s  9 0 . F o ro  9 0  
San t ia go . 1991 , pp. 19-40.



B a j o  el a m p a r o  d e  e s t e  m o d e to .  e l r é g im e n  a u to r ita r io  c h i le n o  te rm in ó  d e  

d e s a r t ic u la r  e i ro l q u e  t r a d id o n a lm e n t e  h a b ía  c u m p l id o  e l E s t a d o  d a n d o  p a s o  a  u n a  

e c o n o m ía  c a ra c te r iz a d a  p o r  ia  p r iv a t iz a c ió n  d e  e m p r e s a s  p ú b l ic a s ,  la d e s r e g u l a d ó n  d e l 

m e r c a d o  y  la  a p e r tu ra  a l c o m e r d o  e x te r io r.  E l re p l ie g u e  d e l E s t a d o  a  la s  f u n d o n e s  

m ín im a s  y  la  p r iv a t iz a d ó n  ta n to  d e  s u s  a c t iv o s  c o m o  d e  s u s  d e d s i o n e s  e n  lo s  á m b it o s  

d e  la  a s ig n a c ió n  d e  r e c u r s o s ,  la  in v e r s ió n  p ro d u c t iv a  y  la  d e t e rm in a c ió n  d e  p r e d o s  e  

in g r e s o s ,  t ie n e n  c o m o  o b je t iv o  ú lt im o  d e  lo g r a r  la p r im a c ía  d e l s e c t o r  p r iv a d o  y  

e s t r u c t u r a r  u n a  s o d e d a d  d e  m e r c a d o .  Im p l id t a m e n te ,  s e  a f irm a  la s u p r e m a c ía  d e  la 

ló g ic a  e c o n ó m ic a  s o b r e  la  ló g ic a  p o lít ic a  c o n s id e r a n d o  a  la p r im e ra  c o m o  fu e n t e  d e  

r a c io n a l id a d  y  m o d e m íz a d ó n  y  a  la s e g u n d a  c o m o  u n  a n a c r o n is m o  g e n e r a d o r  d e  

in e f ic ie n c ia .  d is t o r s ió n  y  e s t a n c a m ie n t o .  “

L a s  r e s i s t e n d a s  q u e  e n c u e n t r a  e l p ro y e c to  a u to r ita r io  ta n to  d e s d e  e l in te r io r  d e l 

b lo q u e  d o m in a n t e  c o m o  d e s d e  la  o p o s i d ó n  e x p l ic a n  la s  m ú lt ip le s  t e n s io n e s  a  q u e  s e  

e n c u e n tra  su je ta  la r e d e f in id ó n  d e l rol d e  u n  E s t a d o  q u e  s e  d eb ilita  a l t e n e r  q u e  a s u m ir  

e l c o s t o  f in a n d e r o  y  p o lít ic o  d e  la r e c o n v e r s ió n  e s t ru c tu ra l ( lo  c u a l  t a m b ié n  re p o rta  

a s p e c t o s  p o s it iv o s ,  c o m o  la d is m in u d ó n  d e  la  c o r r u p d ó n ,  la  t n e f id e n d a  b u ro c rá t ic a  y  la  

m e n ta lid a d  ren tista ) y  la  r e d u c d ó n  d e  lo s  s e r v i d o s  s o d a l e s ,  p e r o  q u e  a l m is m o  te im p o  

n e c e s it a  fo r t a le c e r s e  p a ra  re p r im ir  l a s  r e iv in d ic a c io n e s  s o d a l e s  e  im p o n e r  la 

l ib e ra liz a c ió n  d e  lo s  m e r c a d o s .  ®
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“  O s c a r  M uf^óz (ed.). H a c ia  e l E s t a d o  r e g u la d o r . C IE P L A N ,  Sa n t ia go . 1992.

^  E s  p re c iso  tener en  cuen ta  a d e m á s  que, el d is c u r so  autontarío de l ré g im e n  militar s e  ap rop ia  
de  la m odern izadón  en  cuanto  va lo r s o d a l  y  cutturalm ente  re c o n o d d o . ca lificando d e  re trógrada  
a to d a  otra p rop u e sta  política. T r a s  e sta  identificadón  entre m od e rn id a d  e im p lan tac ión  de  
m e c a n ism o s  de  m ercado  su b y a c e  u n a  v is ión  unilateral de l s ign ificado  d e  lo m o d e rn o  red uc ido  al 
r e c o n o d m ie n to  d e  la  centra lidad  d e  la p rop iedad  e  iniciativa p rivadas, de  la ape rtu ra  d e  la 
e c o n o m ía  y  al "m in im a l state”, fo m e n ta n d o  u n a  cu ltura  d e l ind iv idua lism o p o se siv o , la 
n e o ta y lo r íz a d ó n  de l trabajo y  la c o n so l id a d ó n  d e  u n a  d e m o c ra d a  q u e  limita el va lo r  d e  la 
s o b e r a n ía  popu la r, re str ing iendo  el e s p a d o  d e  lo s  p o s ib le s  s ign ificado s. U n  e je m p lo  d e  la 
red ucdón  d e  la m od e rn izad ón  a la im p le m e n ta d ó n  d e  m e c a n ism o s  d e  m e rc a d o  e n  L u c ia  S a n ta

(continúa...)



E n  to d o  c a s o ,  e s te  fo rta le c im ie n to  d e l E s t a d o  e s  m e r a m e n te  t ra n s it o r io  - u n  "m a !  

n e c e s a r io " -  y a  q u e  d e s d e  la  p e r s p e c t iv a  n e o l ib e ra l y  e n  c o in c id e n c ia  c o n  p o s i c i o n e s  

te c n o c r á t ic a s ,  s e  t ie n d e  a  c o n fu n d ir  s o c ie d a d  y  m e r c a d o  y  a  c o n c e b i r  a l E s t a d o  c o m o  

u n  a g e n t e  q u e  a c t ú a  s o b r e  é l p e ro  s in  te n e r  e n  c u e n t a  la s  d iv e r s a s  r a c io n a l id a d e s .  N o  

p o r  c a s u a l id a d  s e  h a  s e ñ a l a d o  q u e

" c u a n d o  u n  t e c n ó c r a t a  s e  p la n te a  p r o b le m a s  d e  m o d e r n iz a c ió n ,  t ie n d e  

a  e s t a b le c e r  c o m o  c a m p o  d e  a n á l i s i s  a l E s t a d o ,  e n te n d id o  c o m o  u n a  
t e c n o e s t r u c t u r a  c a p a z  d e  p ro d u c ir  u n a  o fe rta  d e  p o lít ic a s ,  in s t it u c io n e s  

y  s o lu c io n e s  p ú b l ic a s  a  p r o b le m a s  s u r g id o s  d e  la  s o c ie d a d  civil. E l  

E s t a d o ,  e n  e s e  m a rc o ,  s o la m e n t e  p ro c u ra  p o d e r  p o lít ic o  p a r a  t o m a r  la 
ú lt im a  d e c is ió n ,  d o t a d a  d e  fu e r z a  o b lig a to r ia ,  e  im p o n e r  u n a  s o lu c ió n  

té c n ic a  a  u n  p ro b le m a  p úb lico . D e s d e  e l p u n to  d e  v is t a  te c n o c rá t ic o ,  p a r a  
la  a p l ic a c ió n  d e  l a s  m e jo r e s  s o lu c io n e s  s e  n e c e s it a n  d o s  c o n d ic io n e s :  

p o d e r  p o lít ic o  y  c o n o c im ie n t o s .  P o r  e s t a  ra z ó n ,  m ie n t r a s  m á s  s im p le ,  

fu e r te  y  c e n t ra l iz a d a  s e a  la  e s t m c t u r a  p u ra m e n te  p o lít ic a , m á s  fá c il e s  
to m a r  d e c i s i o n e s  t é c n ic a m e n te  e f ic ie n te s . "

A s i  p la n te a d o , la  c o n ju n c ió n  n e o l ib e r i i sm o - t e c n o c r a c ia  n o  s ó lo  im p lic a  p r iv a t iz a r  

y  re d u c ir  la  in c id e n c ia  de l g a s t o  p ú b lic o  e n  el P B I  s in o  -y  d e s d e  u n  p u n to  d e  v is t a  te ó r ic o -  

u n a  r e s t r ic c ió n  d e l c a m p o  d e  a n á l i s i s  q u e  lim ita  el p r o b le m a  d e  la  g o b e m a b i l id a d  

d e m o c rá t ic a  a  q u e  e l a p a r a t o  e s ta ta l  e la b o re  y  p o n g a  e n  p rá c t ic a  r e s p u e s t a s  

t é c n ic a m e n t e  e f ic ie n te s  p e r o  q u e  p a s a n  p o r  a lto  l a s  c o n d ic io n e s  m á s  a m p l ia s  q u e  s e  

r e q u ie re n  p a ra  u n a  c o n d u c c ió n  e s ta ta l  le g it im a .

E n  e s t a s  c o n d ic io n e s ,  lim itar la  r e f o n n a  d e l E s t a d o  a  la  r e d u c c ió n  d e  s u  t a m a ñ o  

p a ra  e v ita r  d e  e s e  m o d o  q u e  s u  " in e f ic ie n c ia "  t e n g a  p e o r e s  c o n s e c u e n c ia s ,  e s  a  t o d a s
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(...continuación)
C ruz. T e n d e n c ia s  d e  la rgo  p lazo: m o d e rn id a d  y  trad ic iona lism o ", en  F o r o  2 0 0 0 . N ro . 2. se p -o c t  
1 9 9 1 . U n a  vis ión  m á s  critica en la m ism a  revista. T o m á s  M o u lía n , "M o d e rn iz a c ió n  y  E s t a d o  en  
Ch ile : 1 89 1 -19 9 1 . U n  an tiguo  p rob le m a  futuro".

■“ O s c a r  G o d o y , "E l  E s ta d o  y s u  m od ern izac ión ", en  R e v ista  d e  C te n c la  P o l ít ic a . Vo l. X V .  N ro s, 
1-2. 1993, pp. 21 -48 .

Lu c ia n o  T o m a ss in i.  E s t a d o ,  g o b e m a b i l id a d  y  d e s a r r o l lo , op. dt.



lu c e s  s im p lis ta  e  id e o ló g ic o  -e n  el s e n t id o  d e  d is t o r s io n a d o  in t e n c io n a d a m e n t e -  a l m e n o s  

p o r  d o s  r a z o n e s ;  p r im e ro ,  la  r e d u c c ió n  d e l t a m a ñ o  d e l E s t a d o  e n  A m é r ic a  L a t in a  c o m o  

c o n s e c u e n c ia  d e  s u  " g i g a n t i s m o "  e s  u n  a r g u m e n t o  q u e  n o  s e  c o n t r a s t a  c o n  la s  

e v id e n c ia s  e m p ír ic a s  q u e  m u e s t r a n  q u e  e n  t o d a s  lo s  d a t o s  a c e p t a d o s  c o m o  in d ic a d o r e s  

d e  s u  t a m a ñ o  -p o rc e n ta je  d e l g a s t o  p ú b l ic o  d e l g a s t o  to ta l y  d e l P IB .  c a n t id a d  d e  

fu n c io n a r io s  p o r  c a d a  1 0 0  h a b ita n te s ,  e tc .-  s e  s it ú a n  m u y  p o r  d e b a jo  d e  lo s  p a í s e s  m á s  

in d u s t r ia l iz a d o s ;  s e g u n d o ,  t a m p o c o  e x is t e  n in g ú n  e s t u d io  s e r io  q u e  h a y a  d e m o s t r a d o  

q u e ,  c o m p a r a d o  c o n  la  e m p r e s a  p r iv a d a ,  e i a p a ra t o  e s ta ta l  s u f r e  d e  u n a  in c a p a c id a d  

c o n g é n ita  p a r a  a b o r d a r  e f ic ie n te m e n te  e l m a n e jo  d e  lo s  r e c u r s o s ,  a l m e n o s  n o  s i  s e  lo  

p la n te a  e n  t é r m in o s  g e n e r a le s .  ^

L a  s im p l ic id a d  d e l p la n te o  t a m b ié n  d e s c o n o c e  q u e  c u a n d o  s e  d e f ie n d e  e l 

fo r ta le d m ie n to  de l E s t a d o  s e  h a c e  s o b r e  la  b a s e  d e  u n  a c u e r d o  s o c ia l  q u e  s o s t ie n e  q u e  

u n  E s t a d o  g r a n d e ,  in d is c r im in a d a m e n t e  in te rv e n c io n is ta ,  c o n  g r a n  c a n t id a d  d e  

f u n c io n a r io s  p o c o  c a p a c it a d o s  y  m a l r e m u n e r a d o s  y  a lt a m e n te  b u ro c ra t iz a d o .  y a  n o  

r e s p o n d e  a  la s  n e c e s id a d e s  a c t u a le s ,  y  p o rq u e  la  e x p e r ie n c ia  h is t ó r ic a  h a  d e m o s t r a d o  

que, s u p e r a d o s  d e r t o s  lím ite s, la  c o n c e n t r a d ó n  d e i p o d e r  e n  m a n o s  d e l E s t a d o  te rm in a  

p o r  ab so rt>e r p o r  c o m p le to  a  la s o d e d a d  a te n ta n d o  c o n tra  la  re a l v i g e n d a  d e  u n  r é g im e n  

d e m o c rá t ic o .  ”
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Klikst>erg  s e  refiere a  e s ta s  p e rsp e c t iv a s  c o m c  "d e b a te s-tra m p a ”, / C ó m o  t r a n s f o rm a r  a l 
E s t a d o ? . F C E ,  M éx ico . 1989 .

“P a re c e  d ifld l im p u lsa r  un  d e sa rro llo  so s te n id o  e n  A m é ric a  Latina  m ie n tra s  la re la d ó n  de  
m e r c a d o  y  E s t a d o  s e a  co n ce b id a  d e  u n a  's u m a  c e r o ' on  q u e  e l a v a n c e  d e  u n  e le m e n to  
n e ce sa r ia m e n te  im plica  e l re troce so  de l otro (...) d a d o  el ca rá cte r s o d a l  de l m e rca d o , el 
ordenam iento de  la s o d e d a d  e s  u n  factor determ inante de  la e f id e n d a  m a c ro e c o n ó m ic a ".  N o rbe rt 
Lectine r. E l  d e b a te  s o b r e  et E s t a d o  v  e l m e r c a d o . F L A C S O ,  Sa n t ia g o ,  1992 .



E s t a ,  a  n u e s t r o  ju ic io , p o c o  in t e g r a d o r a  m ir a d a  d e l p ro b le m a ,  t ie n e  o t r a s  

c o n s e c u e n d a s  y a  q u e  la  r e d u c d ó n  d e i t a m a ñ o  de l E s t a d o  c o m o  s o lu c ió n  d e s c o n o c e  q u e  

la  c r i s i s  d e ! E s t a d o  e s  t a m b ié n  u n a  c r i s i s  d e  te o r ia  e n  el s e n t id o  d e  q u e  s o n

" in s u f id e n t e s  l o s  c o n c e p t o s  y  c a t e g o r ia s  a n a l í t ic a s  q u e  la s  c ie n c ia s  

s o d a l e s  e n  g e n e r a i  y  la  c ie n c ia  p o lít ic a  e n  p a r t ic u la r  p a r a  d a r  c u e n t a  d e  
l a s  e s t r u c t u r a s  y  io s  p r o c e s o s  s o c ia l e s  q u e  d e f in e n  ta n a tu ra le z a  d e i 

E s t a d o  e n  el m u n d o  a c tu a l y  s u  r e la d ó n  c o n  la  s o c ie d a d  d e  la  c u a l  fo rm a  

p a r te . "

P a r a  s u p e r a r  a q u e l la  c r i s i s  te ó r ic a  - in c lu s o  t e n ie n d o  e n  c o n s id e r a c ió n  lo  d ic h o  

p o r  W e b e r  r e sp e c t o  a  q u e  n o  h a y  f u n d ó n  q u e  e l E s t a d o  n o  h a y a  a s u m id o - ,  e s  n e c e s a r io  

t e n e r  e n  c u e n t a  q u e  l a s  f u n c io n e s  q u e  c u m p le  el E s t a d o  t ie n e n  m u c h o  q u e  d e c ir  

r e sp e c t o  a  lo  q u e  c a d a  E s t a d o  e s  h is tó r ic a m e n te  h a b la n d o  e s p e c ia lm e n t e  s i t e n e m o s  

e n  c u e n ta  q u e  u n a  d e  la s  d im e n s io n e s  m á s  im p o r t a n t e s  d e i E s t a d o  e s  e l d e  a g e n c ia  e  

in s t i t u d ó n  so c ia l.

E s t o s  s o n  lo s  a n t e c e d e n t e s  d e t d e b a te  s o b r e  ta re fo rm a  d e l E s t a d o ;  u n  d e b a te  

s e s g a d o ,  p a r d a l  y  a lta m e n te  id e o lo g iz a d o  q u e  d e s c o n o c e  q u e  b a jo  ta c o n d u c c ió n  e s ta ta l  

s e  h a n  l le v a d o  a d e la n t e  e n  A m é r ic a  L a t in a  m o d e m iz a c io n e s  in c lu y e n te s  y  q u e  lo s
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'*  R a ú l Atria, "H a c ia  la re co n ce p tu a liza c ión  de l E s ta d o ",  en  R e n o v a c ió n  d e l E s t a d o  y  
c o n s o t id a c ió n  d e m o c rá t ic a  e n  C h i le . F o ro  90. Sa n tia go , 1 992 , p ág  17.

^  " S i  en tém iino s de  la at>stracclón so c io ló g ic a  -o  d e  cu a lq u ie ra  d e  la s  d isc ip lin a s  n o m b ra d a s -  e s  
d ifícil defin ir al E s t a d o  por s u  func ión, e s  q u iz á s  el tipo d e  fu n c io n e s  q u e  d e se m p e ñ a  lo  q u e  
h istó ricam ente  lo e spec ifica , P o d e m o s  d a r  u n a  defin ic ión  m a s  o  m e n o s  abstracta  re spe c to  a  lo 
q u e  el E s t a d o  sign ifica  e n  té rm in o s  d e  c ienc ia  juríd ica, d e  so c io lo g ía ,  etc., pero  d e  h e c h o  si 
q u e r e m o s  h a c e r  u n a  m e n d ó n  h istórica  a  un  E s t a d o  e spec ifico , h a c e m o s  re fe re n d a  a l tipo d e  
fu n d o n e s  q u e  d e se m p e ñ a ",  E n z o  Faletto, L a  r e n o v a c ió n  d e l E s t a d o  y  la  c o n s o l id a c ió n  d e  <a 
d e m o c ra c ia  e n  C h ite . F L A C S O ,  S a n t ia g o ,  D o c u m e n to  d e  T raba jo , S e r ie  E s t u d io s  Po lít icos. Nro. 
1 7 .1 9 9 2 ,  p ág . 3.

E n  cuanto  tal. el E s ta d o  e s  en tend ido  c o m o  fuente  d e  actividad y  o rg a n iz a d o r  d e  ta re a s  en  tres 
niveles; prim ario, c u a n d o  s e  trata a c t iv idad e s re gu la to r ia s  b á s ic a s;  se cu n d a r io ,  c u a n d o  la  a cc ión  
e stata l tiende a co rre g ir ex  p o st  la d ís t r ib u d o n e s  d e  b iene s, s e r v id o s  y  op o rtu n id ad e s  c o n  el 
objetivo d e  co m p e n sa r  cierta d istrílxjdón s o d a l d e  la riqueza; terdario, c u a n d o  ya  n o  so lo  s e  b u sc a  
co rreg ir s in o  afecta  la s  ra le e s  m is m a s  d e  la d e s ig u a l d istribución; R a ú l  Atria, o p .  c IL ,  p ág . 22.



p r o c e s o s  d e  d e sa n ro llo  e x it o s o s  d e  la ú lt im a s  d é c a d a s  h a n  c o n t a d o  c o n  u n  E s t a d o  fu e r te  

c a p a z  d e  g e n e r a r  y  h a c e r  r e s p e t a r  r e g l a s  d e l j u e g o  c la r a s ;

" V a r í a s  r a z o n e s  a v a la n  la  n e c e s id a d  d e  fo r t a le c e r  e l a p a r a t o  e s ta ta l.  
P r im e r o ,  la  h is t o r ia  d e l d e s a r r o l lo  d e  l o s  p a i s e s  c e n t r a le s  y  p e r if é r ic o s  

m u e s t r a  q u e  e l a p a ra to  e s ta ta l h a  e x p a n d id o  s u s  f u n d o n e s  y  a t r ib u d o n e s  
s o b r e  t o d o  e n  p e r io d o s  d e  c r i s i s  e c o n ó m ic a ,  d u ra n te  lo s  c u a le s  re s u lta  

e s p e d a lm e n t e  n e c e s a r io  q u e  u n  p o d e r  c e n t ra l  c o n t ro le  lo s  d e s e q u i l ib r io s  
p r o v o c a d o s  p o r  d ic h a  c n s i s ,  y  b u s q u e  e l c a m in o  p a r a  s a l i r  d e  e lla ; la 

c r i s i s  a c t u a l n o  s e r á  s e g u r a m e n t e  u n a  e x c e p d ó n " .  "

E l  d e b a t e  q u e  h a  e s t a d o  " c o p a d o "  p o r  e l e n f o q u e  n e o l ib e ra l  s e  h a  e n r iq u e d d o  

c o n  lo s  a p o r te s  d e  la  co rrie n te  n e o e s t r u c t u r a l is t a  q u e  h a  a p o r t a d o  n u e v a s  d im e n s io n e s .  

E n  lo  q u e  r e s p e c t a  a l E s t a d o ,  d e s d e  e s t a  p e r s p e c t iv a  s e  a c e p t a  la  n e c e s id a d  d e  

in t r o d u c ir  r e f o rm a s ,  ta n to  e n  lo  q u e  s e  re f ie re  a  s u  t a m a ñ o  c o m o  a  s u s  f u n d o n e s  y  ia  

m a n e r a  d e  d e s a r r o l la r ía s ,  lo  c u a l  s e r í a  c o n s e c u e n c ia  d e  la  r e v is ió n  c r it ic a  d e  la  

t r a y e c to r ia  d e l E s t a d o  la t in o a m e r ic a n o ,  la  n e c e s id a d  d e  c o n s e r v a r  d e r t o s  e q u i l ib n o s  

m a c r o e c o n ó m ic o s ,  d i t ie m p o  q u e  e l r e s u l t a d o  d e  n u e v a s  d e m a n d a s  d u d a d a n a s .

P e r o  a  d if e r e n d a  d e l e n f o q u e  n e o l ib e ra l  q u e  c o n s id e r a  a l E s t a d o  c o m o  u n  "m a l  

n e c e s a r io " ,  e l n e o e s t r u c t u r a l i s m o  p la n te a  la  n e c e s id a d  d e  fo r t a le c e r  a l E s t a d o  e n  u n  

d o b le  s e n t id o :  r e f o r z a n d o  s u  c a p a c id a d  d e  r e g u l a d ó n  d e l m e r c a d o  y  p a r a  c o r r e g ir  s u s  

d i s t o r s i o n e s  y  a s ig n á n d o l e  u n  p a p e l  p r o t a g ó n ic o  e n  la  p r o m o d ó n  d e  p o l í t ic a s  d e  

d e sa rro llo ,  e s p e d a lm e n t e  la s  r e l a d o n a d a s  c o n  (a s u p e r a d ó n  d e  la  p o b r e z a  y  e l a lc a n c e  

d e  m a y o r e s  n iv e le s  d e  e q u id a d .

S i  a e s d e  la p e r sp e c t iv a  neolit>eral s e  trata d e  d e ja r  a c t u a r  a l m e r c a d o  p o r q u e  s o n  

s u s  r e s u l t a d o s  lo s  q u e  r e s u e lv a n  d e  m a n e r a  m á s  e f ic ie n te  lo s  c o n f l ic t o s  s o c ia le s ,  p o r  

lo  q u e  c u a lq u ie r  in t e r v e n d ó n  c o m o  la  d e l E s t a d o  o  la  d e l s i s t e m a  p o lít ic o  q u e  t ie n d a  a
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^  Ado lfo  Gurrieri, "V ig e n c ia  de l E s t a d o  p lan ificador e n  la c r is is  actua l". R e v is t a  d e  ta C E P A L  N® 
3 1 , 1 9 8 7 ,  p á g . 39.



s u  re g u la c ió n  lo  ú n ic o  q u e  g e n e r a  e s  d i s t o r s io n e s  y  a  la  la rg a ,  m e n o r  e F ic ie n c ia , d e s d e  

el n e o e s t a ic t u ra l ism o  s e  p o s tu la  la  n e c e s id a d  d e  fo r t a le c e r  e l s i s t e m a  d e m o c r á t ic o  p a r a  

q u e  la s o c ie d a d  p u e d a  r e g u la r  al E s t a d o  y  é s t e  al m e r c a d o .

P o r  e llo  a b o r d a r  el p r o b le m a  d e  m a n e r a  in te g ra l im p lic a  a n a liz a r ,  a d e m á s  d e  

" c u á le s "  f u n c io n e s  - u n  d e b a t e  q u e  h a  s id o  m o n o p o l iz a d o  p o r  la  d ic o t o m ia

E s t a d o - m e r c a d o  e n  e l s e n t id o  d e  re d u c ir  e l p r im e ro  y  p e rm it ir  el lib re  d e s e n v o lv im ie n t o  

d e l s e g u n d o - ,  e l t e m a  d e  " c ó m o "  e l E s t a d o  v a  a  d e s a r r o l la r  s u s  f u n c io n e s .  Y  e n  e s t e  

se n t id o ,  ia  fu e r z a  d e l d e b a te  a n te r io r  h a  d e ja d o  d e  la d o  a s p e c t o s  im p o r ta n te s .

A s i ,  h a  d e ja d o  d e  la d o  el a n á l i s i s  d e  la s  t r a n s f o r m a c io n e s  c u ltu ra le s ,  n o  s ó lo  e n  

e l s e n t id o  d e  lo  q u e  la  s o c ie d a d  y a  n o  le  p id e  al E s t a d o ,  s in o  d e  la s  n u e v a s  y  tal v e z  

t o d a v ia  d i f u s a s  d e m a n d a s .

P o r  otro  lado, h a  d e s c u id a d o  la  p re g u n t a  re fe r id a  a  la c o n s t it u c ió n  d e  u n a  t r a m a  

in st itu d o n a l m á s  c o m p le ja  q u e  a rt ic u le  n o v e d o s a m e n t e  la s  r e la c io n e s  E s t a d o - s o c ie d a d  

d e  a c u e r d o  c o n  la  n u e v a  re a lid a d ,  e n  u n  c o n te x to  c u ltu ra l e n  q u e  s u r g e  c a d a  v e z  c o n  

m a y o r  in te n s id a d  la re v a lo r iz a c ió n  d e  lo s  a s p e c t o s  in s t it u c io n a le s  c o m o  e le m e n t o  c la v e  

e n  la c o n s o l id a c ió n  d e  la d e m o c ra c ia .  S i  d u ra n te  g r a n  p a rte  d e  la  d é c a d a  d e l '6 0  p r im ó  

to q u e  s e  h a  d e n o m in a d o  la  " o m n ip r e s e n d a  d e  la  p o lit ic a ".  n o  d e b e  o lv id a r s e  q u e  la 

r e c u p e r a c ió n  d e  la d e m o c r a c ia  e n  A m é r ic a  L a t in a  fu e  a c o m p a ñ a d a  d e  u n  p r o c e s o  d e  

" s a n a  d e s id e o lo g iz a c ió n "  d e  la  s o c ie d a d  y  d e  r e v a lo r iz a d ó n  d e  la  n e c e s a r ia  fo m n a lid a d
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S e  ha  afim iado q u e  el en foque  neoestructu ra lista  co sntituye  u n a  e strateg ia  de  "a ju ste  positivo", 
p o r con trap o s ic ión  a lo q u e  se r ía  el re ce s ivo  de l neolit«sra!¡srr.c. C la re  e stá  q ue  t i  
n e o e stru c tu ra lism o  no  se  limita a  la p rob lem ática  de l E stad o . P a ra  tener un  p a n o ra m a  m á s  
com p le to  re c o m e n d a m o s  la lectura  d e  lo s  s ig u ien te s  t ra b a jo s;O sva ld o  R o s a le s .  "E l 
n e o e stru c tu ra lism o  e n  A m é r ic a  Latina". P e n s a m ie n t o  Ib e r o a m e r ic a n o . N° 14. ju lio -d ic iem bre  
1988 ; O s v a ld o  S itn ke l y  G u s ta v o  Zu leta . "E l  n eo lib e ra lism o  v e r su s  el neoe stru c tu ra lism o  e n  lo s  
a ñ o s  '9 0 " .  R e v is t a  de  la C E P A L . d ic iem bre. 1990 ; O s v a ld o  S u n k e l (ed.). E l d e s a r r o l lo  d e s d e  
d e n t r o :  u n  e n fo q u e  n e o e s t r u c tu r a l is t a  p a ra  A m é r ic a  L a t in a . F C E ,  M éw co , 1993 , S o b r e  la s  
r e la c io n e s  entre ne oe stru c tu ra lism o  y  de scen tra lizac ión . J o s é  L u is  C u rb e lo , "A ju ste  positivo, 
territorio y  p lan ificación  en  A m é ric a  Latina", e n  C iu d a d  y  T e r r it o r io , N "  99  (II), 1994.



d e l r é g im e n  p o lít ic o . E s t o  p e rm it ió  s u p e r a r  e l a n t ig u o  d e b a te  " d e m o c r a d a  fo rm a l"  v s ,  

" d e m o c r a d a  re a l"  ta n  a r r a ig a d o  e n  lo s  p a r t id o s  y  m o v im ie n t o s  d e  iz q u ie rd a  d u ra n te  la 

d é c a d a  d e l s e s e n t a .

L a  v a lo r i z a d ó n  in s t i t u d o n a l  d e  ia  d e m o c r a d a  d e m u e s t r a  a l m e n o s  q u e  h a y  u n  

c a m b io  e n  lo s  e je s  d e l d e b a te  s o b r e  la  re fo rm a  d e l E s t a d o  y  q u e  n o  s e  tra ta  d e  

c o n s e r v a r  u n  E s t a d o  g ig a n t e s c o  in c a p a z  d e  a s u m ir  la s  d e m a n d a s  q u e  s e  g e n e r a n  e n  la 

s o d e d a d  a s i  c o m o  t a m p o c o  r e d u d r  e l E s t a d o  a p o s t a n d o  a  la  a u t o r r e g u la d ó n  d e l " l ib re  

j u e g o  d e  la  o fe rta  y  la d e m a n d a " .

D e  tal m a n e ra ,  la  re fo rm a  d e l E s t a d o  im p lic a  u n  d o b le  m o v im ie n t o  g e n e r a d o  e n  

parte  p o r  la s  p r o p ia s  c o n t r a d ic c io n e s  d e  la  c e n t ra liz a c ió n :  p é rd id a  d e  s u  c e n t ra lid a d  e n  

b e n e f ic io  d e  o t r o s  c o m p o n e n t e s  d e l s i s t e m a  p o lit ic o  y  u n  t r a s la d o  d e  a t r ib u c io n e s  y
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^  N orbert Le chne r. "D e  la revo luc ión  a  la d e m o c ra c ia ",  en  R e v ista  O p c i o n e s . N *  6. 
S a n tia go , 1985,

"“N o s  referim os por ejem plo a la corriente "n e w  in strtudona lism " q u e  d e sd e  d istin tas p e rsp e c t iva s  
co inc ide  en  a firm ar el re n o va d o  in te ré s por co n s id e ra r  al E s ta d o  c o m o  un  ente in stitudona l y  la 
c o n se c u e n te  p re o cu p a c ió n  por el rol d e  va r ia b le s  ta le s  c o m o  la estructura  y  fu n d o n e s  de  la s  
a g e n c ia s  p ú b lic a s  en la con figu ra c ión  de l fe n ó m e n o  politico. E n  el contexto ch ileno, au to re s  
im p o rtan te s  s e ñ a la n  que, e n  e s ta s  c o n d id o n e s ,  la ún ica  posiljilidad  d e  g e n e ra r  p ro c e so s  de  
in te g rac ión  e s  m ax im iza r el rend im iento  d e  lo s  m e c a n ism o s  in st itudona le s, E u g e n io  T ironi. 
A u to r it a r ism o ,  m o d e r n iz a c ió n  y  m a r q in a l id a d . S U R .  Sa n t ia g o ,  1 991 ; otros so st ie n e n  que, en  
u n  contexto d e  ra d ic a liza d ó n  de  la h e te ro gene id ad  - in c lu so  fra gm en tac ión - la in te g ra a ó n  
sistém ica  q u e  lleva a c a b o  ei E s ta d o  no  e s  su fiden te . s ie n d o  n e c e sa r io  forta lecer la in te g ra a ó n  
por m edio de  lo s  m e c a n ism o s  institudonales. e spe c ia lm en te  el d e re c h o  y  la con st itudón . Nort>ert 
L e c h n e r .  "R e p e n s a r  el E s ta d o  D e m o crá t ico ",  en  D e s a f í o s  d e l E s t a d o  e n  to s  a ñ o s  9 0 . 
C PU /C IN D E / 'C IEP L  ‘̂ N ^FLA C SO / IC P , Santiago. i9 9 1 .  pp  5 7 -59 ; S u n k e l.  por s u  parte, s e ñ a la  q u e  
la re va lo r iza c ió n  d e  la s  re fo rm a s  in st itu d on a le s  e s  u n a  re sp u e sta  a la c re d e n te  d e m a n d a  da  
partidpadón  q ue  se  g e n e ra  en  la s  o rgan izac ione s  de  la s o d e d a d  dvil (O sv a ld o  S u n k e l.  ‘ E l m a rco  
histórico de  la re fo n n a  e c o n ó m ic a  c o n te m p o rá n e a ",  e n  R ev ista  d e  C fe n c ia  P o l ít ic a , op  d t . pp  
4 9 -d 6 ; igua lm en te  im portante  s e  p re se n tan  lo s  a sp e c to s  in st itu d on a le s  en  lo q u e  se  refiere a  la 
re g u la c ió n  d e  la e co n o m ía . S e g ú n  M u ñ o z ,  g e n e ra lm e n te  s e  p a s a  por alto el h e c h o  q u e  el 
m e rca d o  e s  u n a  institución e c o n ó m ic a  q u e  fu n d o n a  dentro  d e  u n a  in st itudona lid ad  m á s  am p lia  
q u e  re gu la  y  dete rm ina  tas c o n d id o n e s ,  d e re c h o s  y  o b l ig a d o n e s  q u e  im plica  la re a liz a d ó n  d e  
d e te rm in a d a s  tra n sa cc io n e s; O s c a r  M u ñ o z ,  op . cit,.



c o m p e t e n c i a s  d e s t in a d a s  a  r e fo r z a r  i n s t a n c ia s  lo c a le s  y  r e g io n a le s  d e  g o b ie m o  y  

a d m in is t r a c ió n .

L a  d e s c e n t r a l i z a c ió n ,  q u e  h a  s id o  e n  C h i le  u n o  d e  lo s  e je s  d e  la  re fo rm a  d e l 

E s t a d o  q u e  c o n  d ife re n c ia s  y  d is c o n t in u id a d e s  s e  in ic ia  c o n  e l r é g im e n  m ilita r y  p r o s ig u e  

d u ra n te  lo s  d o s  p r im e r o s  g o b ie m o s  d e m o c r á t ic o s ,  s e  t r a d u c e  e n  im p o r t a n t e s  r e f o r m a s  

d e  lo s  g o b ie m o s  lo c a le s  y  la  e r e ' c ió n  d e  g o b ie m o s  r e g io n a le s .  S i n  e m b a r g o ,  la  m is m a  

e x p e n e n c ia  d e m u e s t ra  q u e  la  e x is te n c ia  d e  e s t a s  r e f o r m a s  y  s u  p r e s e n c ia  e n  la a g e n d a  

d e  d e b a t e  p ú b l ic o  n o  a s e g u r a n  u n  e fe c t iv o  p r o c e s o  d e  d e s c e n t r a l iz a c ió n  y a  q u e  é s t e  

d e p e n d e  tan to  d e  la  e x is t e n c ia  d e  u n a  e fe c t iv a  c a p a c id a d  d e  e le c c ió n  c iu d a d a n a  c o m o  

d e l d e s a r r o l lo  d e  la s  n e c e s a r ia s  c o m p e t e n c ia s  t é c n ic a s  y  a d m in is t ra t iv a s ,

E s  c ie r to  lo  q u e  s e ñ a la  B o s s i e r  s o b r e  q u e  la  d e s c e n t r a l i z a c ió n  e s  a c t u a lm e n te  

e n  C h i l e  u n  " s i g n o  d e  lo s  t ie m p o s "  p e ro  e s  a l m is m o  t ie m p o  -o  q u iz á  c o m o  

c c n s e c u e n a a  d e  ello- u n a  ta rea  p e n d ie n te  d o n d e  e s  n e c e s a n o  e n n q u e c e r  e l d e b a t e  c o n  

p e r sp e c t iv a s  n o v e d o s a s  q u e  p e rm ita n  s u p e r a r  la s  f a l s a s  d ic o t o m ía s  y  c o n t r a r r e s t a r  la s  

p o s i c i o n e s  q u e  d e f ie n d e n  la c e n t ra liz a c ió n .
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”  C o m o  se ña la  Atria. "lo  que  h a ce  el E stado , ge n e ra lm e n te , e s  a u m e n ta r  s u  c a p a c id a d  d e  actuar 
centralizadam ente. Pe ro  al aum entar s u  c a p a c id a d  d e  actuar en  fo rm a  cen tra lizada  en  e s to s  tres 
nrveles, liega un  m o m e n to  e n q u e  la p rop ia  centra lizac ión  s e  e m p ie z a  a  convertir en una  e sp e c ie  
d e  t ra m p a  d e  ineficiencia, p o rq u e  el E s ta d o  term ina s ie n d o  d e sb o rd a d o  por la s  d e m a n d a s  y 
sa tu rada  s u  capac idad  d e  actuar d e  una  fo rm a re lativam ente  co h e re n te  en  e s o s  n ive le s”, op , c iL . 
pág . 33.

"• "M ie n tra s  lo s  m un ic ip io s  fue ron  e n c a b e z a d o s  p o r a lc a ld e s  d e s ig n a d o s ,  s u  adm in istrac ión  se  
caracterizó por la arb itrariedad  y  el autoritarism o, g e n e ra n d o  el re c h a zo  d e  im portan te s se c to re s  
d e  la ciudadanía. S i  a esto se  a g re g a  el alto g ra d o  d e  rig idez de l m a rc o  d e  la ge st ió n  local, resu lta  
evidente  q u e  la eficiencia  de l e sq u e m a  de  d e sce n tra liza c ión  ap lic ad o  du ran te  el p e r io d o  s e  vio 
fuertem ente  lim itada. P o r  otra parte, e! t ra sp a so  d e  g r a n d e s  re sp o n sa b ilid a d e s  a lo s  m un ic ip io s  
en  la s  á re a s  d e  e d u c ac ió n  y sa lud , s in  q u e  la m a yo r ía  d e  e s to s  con ta ra  in ic ia lm ente  c o n  la s  
ne ce sa r ia s  com petenc ia s técn icas y  administrativas, se  tradujo d u ran te  la rgo  tiem po e n  u n a  fuente 
d e  n u m e ro sa s  in e fide n d a s y  en-ores q u e  lle va ron  a cu e st io n a r p ro fu n dam en te  d ic h o s  t ra sp a so s ",  
M a r io  M a rc e l,  "M ito s  y  re ce ta s  en  la re fo rm a  de  la ge st ió n  pública*, en  E u g e n io  L a h e ra  (ed.). 
C ó m o  m e jo ra r  la g e s t ió n  p ú b l ic a . C IE P L A N / F L A C S O / F O R O  90. Sa n t ia go . 1993 . pág . 1 03

S e rg io  B o ss ie r ,  E s t a d o ,  te rr ito r io  y  s o c ie d a d . P e h u é n , S a n t ia g o  d e  C h ile , 1990.



E n  lo  e s p e c íf ic a m e n te  m u n id p a l,  n o  s ó lo  fa lta  r e f o r z a r  y  p e r f e c d o n a r  el s i s t e m a  

d e m o c rá t ic o  a  n ive l m u n ic ip a l  p a r a  m e jo ra r  s u  r e p r e s e n t a t iv id a d  y  le g it im id a d ,  s in o  q u e  

y  d e  m a n e r a  fu n d a m e n ta l,  r e f o r z a r  s u s  a t r ib u d o n e s ,  c o m p e t e n d a s  y  r e c u r s o s .  N o  p a r a  

t r a n s fo m n a ra  lo s  m u n id p io s  e n  " p e q u e ñ o s  e s t a d o s "  a i s l a d o s  d e  ia  r e a l id a d  n a d o n a l  s in o  

p a ra  q u e  la s  m u n id p a l id a d e s  c u e n te n  c o n  m a y o r  a u to n o m ia  y  p u e d a n  m e jo ra r  e l m a n e jo  

d e  lo s  r e c u r s o s  y  fa d l i t a r  q u e  l a s  d e m a n d a s  s e a n  p r o c e s a d a s  lo  m á s  c e r c a  p o s ib le  d e  

d o n d e  s e  g e n e r a n  y  fo r t a le c e r  la  p a r t i d p a d ó n  d u d a d a n a  S i  lo s  m u n i a p io s  c u e n t a n  

c o n  a u t o n o m ia  p a r a  a b o r d a r  a s u n t o s  s o d a lm e n t e  s ig n i f ic a t iv o s  s e  p o d r á  e v it a r  q u e  s e  

c o n v ie r t a n  e n  u n a  c a r g a  s o d a l  y  q u e  ia  d u d a d a n i a  c u e s t io n e  p a r a  q u e  e x is t e n  io s  

m u n ic ip io s  s i e s  q u e  ta n  p o c o  p u e d e n  h a c e r ,  a  io  c u a l  s e  r e s p o n d e r á  q u e  e x is t e n  

s e g u r a m e n t e  p a ra  b e n e f id o  d e  lo s  p o lit ic e s  d e s a c r e d i t a n d o  a u n  m á s  e l s i s t e m a  p o lít ic o

1 . 3 . - A p r o x i m a c i ó n  a  la  im a g e n  d e l  m u n i c i p i o

U n a  m a n e ra  d ist in ta  d e  e n fo c a r  lo r e la d o n a d o  c o n  e l m u n ic ip io  q u e  n o s  penm itirá  

r e fo r z a r  n u e s t r a s  a n t e r io r e s  a f i r m a c io n e s ,  e s  a n a l iz a r  la s  p e r c e p d o n e s  d e  la  s o d e d a d  

s o b r e  e i t e m a  a  t r a v é s  d e  d is t in t o s  s o n d e o s  d e  o p in ió n  C o n s t i t u y e n  u n  a p o r te  

in te re sa n te , p e s e  a  q u e  e n  n u e s t r o  p a i s  n o  s e  h a c e  u n  s e g u im ie n t o  s i s t e m á t ic o  d e l t e m a  

m u n ic ip a l.

U n  p r im e r d a to  q u e  c o n s id e r a m o s  re le v a n te  e s  el d e  i a s  e x p e c t a t iv a s  fre n te  a  la s  

e le c d o n e s  d e  ju n io  d e  1 9 9 2  ( la s  ú n i c a s  r e a l i z a d a s  d e s d e  la  r e in a u g u r a d ó n  d e l r é g im e n
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“  S o b r e  el a c u e rd o  p o llt ic o -so d a l existente  e n  to rno  a  la  n e c e s id a d  d e  fo rta lecer io s  g o b ie rn o s  
lo c a le s  c o m o  u n  c a m in o  p a ra  c o n so lid a r  la d e m o c ra d a ,  su g ie ro  ia  lectura d e  lo s  s ig u ie n te s  
trabajos; D o lo r e s  R u f iá n  y  E d u a rd o  P a lm a .  L a  d e s c e n t r a l iz a c ió n :  p ro b le m a  c o n t e m p o r á n e o  
e n  A m é r ic a  L a t in a . A re a  d e  P ro g ra m a s  y  P o lít ic a s  S o d a le s .  IL P E S .  N a d o n e s  U n id a s ,  S a n t ia g o  
d e  C h ile . 1 991 ; D o lo r e s  R u fián , 'U n a  n u e va  a d m in is t ra d ó n  m u n id p a l ' y  J a im e  A h u m a d a  
"D e scen tra lizadón . desam >llo  local y  m un idp to s en  A m é rica  ij l in a .  a m t x »  en  R e v i s t a  P a r a g u a y a  
d e  S o c i o l o g í a . Arto 29, N "  85. 1 992



d e m o c rá t ic o ) .  N o  s ó l o  la  m a y o r ía  d e  ia s  p e r s o n a s  m a n if ie s t a  s u  in te n c ió n  d e  a c u d ir  a  

v o t a r  ( a l r e d e d o r  d e l 9 8 %  d e  lo s  in sc r it o s ) ,  s in o  q u e  m á s  d e l 5 5 %  d e  lo s  e n c u e s t a d o s  

p ie n s a n  q u e  la s  e le c c io n e s  m e jo ra rá n  la s  c o n d id o n e s  d e  v id a  e n  s u  c o m u n a ,  e x p e c ta t iv a  

q u e  s e  in c re m e n t a  e n  lo s  v o t a n t e s  d e  c e n t ro  e  iz q u ie rd a  y  d e  n ive l s o c io e c o n ó m ic o  

m e d io  y  bajo . E l  h e c h o  q u e  la s  p e r s o n a s  t e n g a n  e x p e c t a t iv a s  f a v o r a b le s  s o b r e  e l 

im p a c t o  d e  l a s  e le c c io n e s  m u n ic ip a le s  im p lic a  d e  a lg u n a  m a n e r a  q u e  la s  p e r s o n a s  le 

a s ig n a n  al m u n id p io  u n  rol im p o rta n te  -e n  el s e n t id o  d e  in flu ir- e n  la  c o m u n a  ( v e r  C u a d r o  

N® 3 ); e s t a s  e x p e c t a t iv a s  s e  t r a d u c irá n  e n  m á s  d e l 9 0 %  d e  p a r t id p a c ió n  e n  la s  

e le c d o n e s  m u n id p a le s  d e  1 9 9 2 ,  el m á s  a lto  d e s d e  la s  e le c c io n e s  m u n ic ip a le s  d e  1 9 4 7 .  

(v e r  A n e x o  "A " ,  C u a d r o  N°  2  y  C u a d r o  N° 11 )
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C u a d r o  N® 3

E x p e c t a t i v a s  f r e n t e  a  l a s  e l e c c i o n e s  m u n i c i p a l e s

P a r t i c ip a C E P  II

E m p e o r a r á 3 . 3 % 3 . 3 %

S e  m a n t e n d r á  i g u a l 2 9 , 1 % 3 5 . 0 %

M e j o r a r á 5 5 , 2 % 5 5 , 4 %

N S / N C 1 2 . 4 % 6 , 3 %  1

F u e n t e s ;  P a r t ic ip a .  E s t u d i o s  s o b r e  v a l o r e s  d e m o c r á t i c o s .  S a n t ia -

g o ,  1 9 9 2  y  C E P ,  E s t u d i o  s o c i a l  v  d e  o p i n i ó n  p ú b l i c a  N°  1 6 ,

S a n t ia g o ,  1 9 9 2 .

E s t a  o b s e r v a d ó n  a d q u ie re  m a y o r  fo rta le za  s i s e  t ie n e n  e n  c u e n t a  la s  r e s p u e s t a s  

d e  lo s  e n c u e s t a d o s  c u a n d o  s e  le s  p re g u n ta  c u á le s  h a n  s id o  la s  i n s t i t u d o n e s  a  l a s  q u e  

h a  re c u r r id o  p a r a  p r o p o n e r  o  s o lu c io n a r  a lg o .  E n  e s t e  p u n to ,  la  m u n ic ip a l id a d  a p a r e c e  

e n  p r im e r  lu g a r  ( 2 3 , 2 %  y  3 0 , 2 %  s e g ú n  el e s t u d io )  y a  s e a  q u e  s e  t o m e  e n  c u e n t a  a l 

c o n j u n t o  d e  o f ic in a s  p ú b l i c a s  o  a l c o n ju n to  d e  la s  in s t i t u d o n e s .  E n  et p r im e r  c a s o ,  la 

m u n ic ip a l id a d  a p a r e c e  p o r  e n c im a  d e  o f ic in a s  c o m o  la  d e l R e g i s t r o  C iv il ( 2 5 , 5 % ) ,  e l



S e r v id o  d e  V iv ie n d a  y  U r b a n i s m o  ( 1 7 , 8 % ) ,  o  lo s  t r ib u n a le s  ( 7 , 6 % ) .  m ie n t r a s  q u e  e n  e l 

s e g u n d o  s u p e ra  a  la  Ig le s ia  ( 2 2 , 2 % ) .  o r g a n i z a d o n e s  b a m a le s  ( 2 1 . 7 % ) ,  lo s  o r g a n i s m o s  

d e  g o b ie r n o  ( 6 , 2 % )  o  l o s  p a r t id o s  p o l ít ic o s  ( 3 , 1 % ) .  E l  p u n t o  e s  im p o r ta n te ,  p o r q u e  e n  

s in t o n ía  c o n  lo  a n te r io r,  la  m u n id p a l id a d  s e  p r e s e n t a  c o m o  u n a  in s t i t u d ó n  d a v e  e n  la 

c o m u n a  ( v e r  C u a d r o s  N® 4. N °  5  y  G r á f ic o  N “ 1).
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Cuadro N“ 4 
Imagen del municipio

Municipio Iglesia Organi­
zación
Vecinal

Gobierno
Central

Partido 1 
político 1

Instituciones 
a las que ha 
recurrido 
para solu­
cionar 0 
proponer 
algo

23.2% 22,2% 21.7% 6.2% 3.1%

Proporción 
que consi­
dera que ha 
sido tratada 
bien cuando 
ha recurrido 
Aellas-------

72.9% 94,9% 78,9% 74.8% 92.8%

F u e n te :  P a r t ic ip a ,  o p .  crt.

V in c u la d o  c o n  e s t e  p u n to ,  e s  im p o r ta n te  d e s t a c a r  d o s  e ie m e n t o s  P o r  u n  la d o , 

lo s  d is t in to s  m o t iv o s  p o r  lo s  q u e  la s  p e r s o n a s  c o n c u r r e n  a  la m u n id p a l id a d :  m ie n t r a s  la s  

d e  m e n o r e s  in g r e s o s  c o n c u r re n  p o r  m o t iv o s  s o d o - a s i s t e n d a l e s .  la s  d e  i n g r e s o s  m e d io s  

y  a lt o s  lo  h a c e n  p o r  r a z o n e s  le g a le s .
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C u a d r o  N® 5

O f i c i n a s  p ú b l i c a s  m á s  v i s i t a d a s  ( e n  l o s  ú l t im o s  d o c e  m e s e s  ( % ) )

O f ic in a ■■ %

M u n i c i p a l i d a d 3 8 , 2 %

R e g i s t r o  C iv i l 2 5 , 5 %

S e r v i c i o  d e  V i v i e n d a  y  U r b a n i s m o 1 7 , 8 %

I m p u e s t o s  I n t e r n o s 1 5 , 9 %

T e s o r e r í a  G e n e r a l  d e  !a R e p ú b l i c a 1 2 , 8 %

M in i s t e r i o s  d e  S a l u d  y  E d u c a c i ó n 1 0 , 2 %

J u z g a d o  d e  P o l i c i i a  L o c a l 9 . 5 %

^ T r i b u n a l e s  d e  J u s t i c i a 7 . 6 %  1

F u e n te ;  C E P ,  o p .  c i t

P o r  otro  lado, s i b ie n  a lre d e d o r  de i 7 0 %  d e  lo s  e n c u e s t a d o s  m a n if ie s t a  h a b e r  s id o  

tra tado  b ie n  c u a n d o  h a  c o n c u rr id o  a  la m u n ic ip a l id a d .n o  d e ja  d e  s e r  s ig n if ic a t iv o  q u e  la s  

p e r s o n a s  m a n if ie s te n  q u e  h a  s id o  e n la  m u n ic ip a l id a d  d o n d e  c o m p a ra t iv a m e n t e  p e o r  h a  

s id o  tra tada  -m u y  se m e ja n te  a  la o p in ió n  d e  o t r a s  o f ic in a s  p ú b l ic a s - ,  y  q u e  a d e m á s  e s t a  

p ro p o rc ió n  s e  in c re m e n ta  c u a n d o  p e r te n e c e n  al n ive l s o c io - e c o n ó m ic o  m á s  b a jo  q u e  s o n  

l a s  q u e  m á s  c o n c u r r e n  a  la  m u n ic ip a lid a d .  A u n q u e  e s  p r e c i s o  s e ñ a la r  q u e  s o b r e  la 

a te n c ió n  re c ib id a ,  o t ro  e s t u d io  a f irm a  q u e  s o n  ta s  p e r s o n a s  d e  m á s  a lt o s  in g r e s o s  la s  

q u e  p e o r  la c a l i f c a n ,  “

E n  e ste  sentido, la m un ic ipa lidad , c o m o  el E s ta d o  en  s u  conjunto, en frentan  un Im portante  
d e sa f ío  p o rque  duran te  m u c h o  tiem po, pa ra  lo s  s e c to re s  p op u la re s, e lla  fue la "c a ra "  m a s  
cotid iana del autoritarism o. C o m o  se ñ a la  P o zo , "p a ra  lo s  hab itan te s d e  la s  c o m u n a s  p o p u la re s  
el E stado , y  por lo tanto la M un ic ipa lidad , e stán  so b re  todo a s o c ia d o s  a ia rep resión  policial y  al 
d e te rio ro  d e  la s  c o n d ic io n e s  d e  vida  (d e se m p le o , falta de  v iv iendas, p ro b le m a s  d e  sa lu d , etc.). 
S o s p e c h o s o s  d e  se r  p o rtado re s  de l c a o s,  lo s  e s p a c io s  d o n d e  s e  con ce n tran  io s  p o b re s  d e  ia 
c iudad  s o n  v ig ilados, h o s t ig a d o s  y  a lla n a d o s  por fu e rza s  m ilitares u n a  y  otra vez. L o s  se c to re s  
popu la re s difícilmente van a participar en  el s is te m a  del cua l s o n  v íc tim as. P r iv a d o s  de l a p o yo  d e  
lo s  partidos políticos y  a b a n d o n a d o s  a  la im p la cab le  lóg ica  de l m ercado , d e sa rro lla n  s u s  p rop ia s  
o rg a n iz a c io n e s ,  tanto de  su b s iste n c ia  c o m o  d e  re ivindicación, co n  un m a rc a d o  carácte r 
antimunidpio*, H e m á n  Pozo , " t ^  pa rtic ip adón  en  la ge stió n  loca l p a ra  el ré g im e n  actual ch ileno ", 
en  Borja  y otros, o p .  cit., pág. 348.
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E n  lo q u e  

s e  re f ie re  a  la s  

f u n d o n e s  q u e  d e b e  

d e s a r r o l l a r  el 

m u n ic ip io .  la s  

o p i n i o n e s  

m a y o r it a r ia s  s e  

in c lin a n  p o r  la  

s a lu d  y  la  

e d u c a d ó n  ( 4 4 , 1 % ) ,  

s i e n d o  o t r a s

f u n d o n e s  r e le v a n t e s  la  d e  a t r a e r  in d u s t r ia s  y  n e g o c i o s  p a r a  el c r e d m ie n t o  e c o n ó m ic o  

c o m u n a l  ( 1 8 , 9 % ) .  m a n t e n e r  la  l im p ie z a  y  o r d e n a m ie n t o  d e  la  c o m u n a  ( 1 1 % ) .  a s e g u r a r  

la  in f r a e s t r u c tu r a  y  s e r v ic io s  b á s i c o s  ( 9 . 6 % ) .  p enm itir la  p a r t i d p a d ó n  d e  la  g e n t e  e n  e l 

p o d e r  lo c a l  ( 9 . 1 % )  y  f a v o r e c e r  e l d e s a r r o l lo  cu ltu ra l ( 6 , 1 % ) .  E s t o  n o  e s  d e l to d o  

c o in d d e n t e  c o n  la s  f u n d o n e s  q u e  la  m a y o r ia  d e  la s  p e r s o n a s  le  a t r ib u y e n  a l m u n id p io  

u n  ro l a s is t e n c ia l  ( 5 0 , 2 % ) .  lo s  s e r v i d o s  ( 2 0 , 6 % ) ,  u n a

C u a d r o  N °  6

P a p e l  m á s  im p o r t a n t e  d e l  m u n i c i p i o

^ " P r e o c u p a r s e  d e  la  s a lu c i  y  e d u c a c i ó n  d e  la  c o m u n a jl

• A t r a e r  i n d u s t r i a s  y  n e g o c i o s  p a r a  e l c r e c im ie n t o  e c o n ó m i c o 1 8 , 9 %

* M a n t e n e r  la  l im p ie z a  y  o r d e n a m ie n t o  d e  la  c o m u n a 1 1 . 0 %

• A s e g u r a r  la  i n f r a e s t r u c t u r a  y  s e r v i c i o s  b á s i c o s 9 , 0 %

• P e n m it i r  la  p a r t i c i p a c ió n  d e  la  e n t e  e n  e l p o d e r  lo c a l 9 . 1 %

• F a v o r e c e r  e l d e s a r r o l l o  c u l t u r a l 6 . 1 %

F u e n te :  P a r t ic ip a ,  o p .  c it.



f u n d ó n  e c o n ó m ic a  ( 1 8 , 9 % )  y  la p a r t id p a d ó n  ( 9 . 1 % ) .  E n  to d o  c a s o ,  e s  d a r o  q u e  la  s a lu d  

y  la  e d u c a c ió n  c o n s t i t u y e n  u n  te m a  c la v e ,  ( v e r  C u a d r o s  N® 6. N °  7  y  G r á f ic o  N “ 2).

Cuadro N® 7

Funciones atribuidas al municipio 

ilstenclal.... So,2%
Servicios
E c o n ó m i c a

P a r t i c i p a c ió n

2 0 . 6 %

1 8 , 9 %

9,1%

F u e n te :  P a r t ic ip a ,  o p .  c it.

1 . 1 %

P e r  o t ro  la d o ,  la c o n s u l t a  a  la s  p e r s o n a s  r e s p e c t o  a  s u s  p r e f e r e n c ia s  p a r a  q u e  

d e t e rm in a d a s  a s u n t o s  s e a n  m a n e ja d o s  a  nrvel ce n tra l p o r  u n  m in is t r o  o  a  n iv e i m u n ic ip a l  

d e m u e s t r a  u n a  d a r a  o p d ó n  fa v o r a b le  p o r  e l m u n ic ip io  e n  t e m a s  c o m o  ia  i lu m in a c ió n  d e  

c a l le s ,  la c o n s t n j c c ió n  d e  r e c in t o s  p ú b l ic o s ,  d e p o r t iv o s  y  s o c ia le s ,  a lc a n ta r il la d o ,  

p a v im e n t a c ió n ,  s e m á f o r o s  y  e s t a d o n a m ie n t o  y  trá fico , m ie n t r a s  q u e  e s  c la r a m e n te  

f a v o r a b le  a l n iv e l c e n t ra l e n  lo  q u e  s e  re f ie re  a i d e s e m p le o  y  s e g u r id a d  c iu d a d a n a .  E n  

a s u n t o s  c o m o  lo s  d e l t r a n sp o r te  p ú b lic o ,  e d u c a d ó n  y  s a lu d  la s  p r e f e r e n c ia s  s o n  

le v e m e n t e  f a v o r a b le s  a l n iv e l c e n t ra l (v e r  C u a d r o  N °  8  y  G r á f ic o  N °  3).

P e r o  s i s e  t o m a n  lo s  d a t o s  d e s a g r e g a d o s  p o r  n iv e l s o c io - e c o n ó m ic o ,  s e  p u e d e  

o b s e r v a r  q u e  la  a d m in is t r a d ó n  c e n t r a l iz a d a  e s  m á s  f a v o r e c id a  p o r  lo s  s e c t o r e s  m e d io s .  

L a s  o p in io n e s  d iv id id a s  r e s p e c t o  a  t e m a s  c o m o  la  e d u c a c ió n  y  la  s a lu d  m u e s t r a  la 

s e n s ib il id a d  s o b re  a s u n t o s  q u e  s i f u e r a n  d e j a d o s  e x c lu s iv a m e n t e  e n  m a n o s  m u n ic ip a le s  

p o d r ia n  g e n e ra r  a g u d a s  d if e r e n c ia s  e n lr e  u n  m u n ic ip io  y  o tro , ta l c o m o  la  e x p e r ie n d a  lo 

h a  d e m o s t r a d o
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G r á f i c o  N °  2

Fun clone i A trlb u k lti al Munle%>ta

AtlilvicW
Nt*lc

ÍH EcaxAnM

C u a d r o  N°  8

N iv e l  m u n i c i p a l  v s .  N iv e l  n a c io n a l :  p r e f e r e n c i a s

T a r e a M u n i c i p a l N a c i o n a l
• C o n s t r u c c i ó n  d e  s e d e  s o c i a l  o  v e c in a l 8 5 . 1 % 1 3 . 6 %

1 *  I l u m in a c i ó n  d e  c a l l e s 8 1 . 1 % 1 7 . 7 %

1 *  I n s t a l a c i ó n  d e  s e m á f o r o s 8 0 . 2 % 1 8 . 3 %

1 • C o n s t .  d e  r e c i n t o s  p ú b l i c o s  y  d e p o r t i v o s 7 8 . 1 % 2 0 . 6 %

• M a n t e n c ió n  s i s t e m a  d e  a l c a n t a r i l l a d o 7 6 . 2 % 2 2 . 4 %

*  P a v im e n t a c i ó n  y  r e p a r a c i ó n  d e  c a l l e s 7 4 . 7 % 2 4 . 1 %

'  A d m in i s t r a c i ó n  t e r r e n o s  b a l d i o s 7 4 . 0 % 2 4 . 2 %
1 * P r o b l e m a s  d e  e s t a c i o n a m ie n t o  y  c o n g e s t i ó n 6 8 , 4 % 2 8 . 9 %
fl * P r o b l e m a s  t r a n s p o r t e  c o le c t i v o 5 1 . 3 % 4 7 . 2 %
1 • S a l u d  P r im a r ia 4 7 . 9 % 5 1 . 3 %
1 *  C o l e g i o s ,  e s c u e l a s  y  l i c e o s 4 4 . 3 % 5 4 . 4 %
1 * D e s e m p l e o 3 8 . 8 % 5 9 . 7 %

I *  M e d i d a s  p a r a  c o m b a t i r  !a  d e l i n c u e n c ia 3 4  6 % 6 3 . 9 %



O t ro  e le - 

m e t ito  q u e ,  a u n ­

q u e  d e  m a n e r a  in ­

d irec ta . e s  útil p a r a  

a n a l i z a r  l a s  

p e r c e p c i o n e s  

s o b r e  e l m u n i ­

c ip io . s o n  la s  

c a r a c t e r i s t ic a s  q u e  

s e  t o m a r á n  e n  

c u e n t a  a l e le g ir
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e n tre  u n o  y  o t ro  c a n d id a to .  E n  e s t e  p u n to ,  e s  p o s ib le  o b s e r v a r  la  fo r t a le z a  d e l s i s t e m a  

d e  p a r t id o s  y a  q u e  la  m a y o r ia  d e  lo s  e n c u e s t a d o s  ( 5 5 , 9 % )  a rtrm a  q u e  d e c id ir á  s u  v o to  

e l ig ie n d o  p r im e ro  e l p a r t id o  o  la  lista , y  d e n t ro  d e  e lla  a  la  m e jo r  p e r s o n a ,  a u n q u e  e s  

im p o r t a n t e  el p o rc e n t a je  ( 3 9 , 5 % )  d e  e n c u e s t a d o s  q u e  e le g ir á n  a l m e jo r  c a n d id a t o  

in d e p e n d ie n te m e n te  de l p a rt id o . E l lo  s e r ia  c o h e r e n t e  c o n  la  a f i rm a c ió n  q u e  p la n te a  q u e  

e n  lo s  p r o c e s o s  e le c t o r a le s  a  n iv e l lo c a l la  im p o r t a n c ia  d e  lo s  p a r t id o s  e s  m e n o r  -e n  

c o m p a ra c ió n  c o n  la s  p n e s id e n d a le s  o  p a r la m e n ta r ia s -  d a n d o  c u e n ta  d e  u n  m á s  b a jo  n ive l 

d e  " id e o lo g iz a c ió n " .

T r a s  c u a tro  a ñ o s  d e s d e  la s  e le c d o n e s  m u n id p a le s  d e m o c r á t ic a s ,  a l g u n a s  d e  la s  

t e n d e n c ia s  p a r e c e n  r e fo r z a r  la p e r c e p c ió n  d e  u n a  d e m a n d a  p o r  fo r t a le c e r  la s  

m u n ic ip a l id a d e s .  E n  e s t e  s e n t id o ,  c a b e  d e s t a c a r  t re s  e le m e n t o s .

E l  p r im e ro  s e  re fie re  a l g r a d o  d e  s a t i s f a c d ó n  d u d a d a n a  c o n  la  g e s t ió n  m u n id p a l .  

U n  e s tu d io  re d e n t e m e n te  re a liz a d o  e n  la s  p r in d p a le s  c a p it a le s  d e l p a ís ,  p e rm ite  a n a l iz a r  

Ja s  o p in io n e s  d e  la s  p e r s o n a s  s o b r e  e l r e s u lt a d o  d e  la g e s t ió n  m u n id p a l  y  e l g r a d o  d e



s a t i s f a c c ió n  c iu d a d a n a .  C o n s u l t a d o s  s o b r e  s i h a b ía  n o t a d o  m e jo ra s  e n  la  c o m u n a ,  u n  

4 9 %  r e s p o n d io  q u e  “p o c a " ,  e l 2 8 %  “b a s t a n t e "  m ie n t r a s  q u e  e l 2 3 %  re s ta n te  d ijo  

" n in g u n a " .  L a s  á r e a s  e n  la q u e  s e  h a n  n o t a d o  m a y o r e s  m e jo r a s  s o n :  p a v im e n t a c ió n  d e  

c a l l e s  y  v e r e d a s  ( 5 0 % ) ,  a s e o  y  l im p ie z a  ( 4 6 % ) ,  e q u ip a m ie n t o  c o m e r c ia l  y  d e  s e r v ic io s  

( 3 9 % ) ,  á r e a s  v e r d e s  y  lu g a r e s  d e  r e c r e a d ó n  ( 3 4 % ) ,  s e g u r id a d  y  c o n t ro l p o l id a l  ( 2 5 % ) ,  

c o n s u l t o r io s  m u n id p a le s  ( 2 2 % )  y  c o le g io s  m u n ic ip a le s  ( 2 1 % ) .

O t r o  p u n t o  im p o r ta n te  s e  re f ie re  a  la e v a lu a c ió n  d e  la  a c d ó n  d e  a lc a ld e s  y  

c o n c e j a le s .  A q u i  s e  c o m b in a n  d o s  t e n d e n d a s :  p o r  u n  la d o ,  u n a  re la t iv a m e n te  b u e n a  

e v a lu a c ió n  d e  lo s  a lc a la e s  ( 4 %  m u y  b ie n . 3 3 %  b ie n . 3 7 %  re g u la r ,  1 5 %  m a l y  3 %  m u y  

m a l),  m e jo r  e n  e l g r u p o  s o c io e c o n ó m ic o  a lto  q u e  lle v a  a  q u e  lo s  e n c u e s t a d o s  

c o n s id e re n  m a y o r ita r ia m e n te  p o s it iv a  la  g e s t ió n  d e l a lc a ld e  ( 6 3 . 4 % )  y  d e  lo s  f u n d o n a r io s  

m u n id p a le s  ( 5 4 , 5 % )  p o r  el otro, s e  m a n t ie n e  u n a  p e r c e p d ó n  n e g a t iv a  d e  lo s  a lc a ld e s  

( n o  s u p e r a n  la  n o ta  4. e n  u n a  e s c a la  d e  1 a  7, e n  a s p e c t o s  t a le s  c o m o  h o n e s t id a d ,  

e f id e n d a ,  p re p a ra d ó n .  c e r c a n ia  a  la  g e n t e  y  p o d e r ) ,  a u n q u e  s e m a ja n t e  a  la  e v a lu a c ió n  

d e l c o n ju n to  d e  la s  a u t o r id a d e s  y  d ir ig e n t e s  p o lít ic o s .  E s t e  d a to  p u e d e  e x p l ic a r  la 

p o s i c i ó n  m a y o r ita r ia  d e  lo s  e n c u e s t a d o s  f a v o r a b le  a  q u e  e x i s l a  u n  c a m b io  d e  a lc a ld e  

( 5 4 , 8 % )  y  d e  la  m a y o r ia  d e  [o s  c o n c e j a le s  ( 4 0 , 5 % )

E l  p a n o r a m a  s e  c o m p le ta  c o n  u n a  e v a lu a d ó n  p o s it iv a  (m u y  b ie n  o  b ie n )  d e  la s  

m u n ic ip a l id a d e s  e n  u n  3 7 %  d e  lo s  e n c u e s t a d o s .  p o r  e n c im a  d e l P a r ia m e n t o ,  e l p o d e r  

j u d ic ia l  y  lo s  p a r t id o s  p o lít ic o s ,  a l m is m o  n iv e l q u e  e l g o b ie m o  c e n t ra l y  la  e m p r e s a
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D e s u c -C o p e s a ,  E s t u d io  d e  O p in ió n  P ú b l i c a . Sa n t ia go , m a y o  d e  199€ , p á g s  1 0 -1 2  L o s  
re s u lt a d o s  d e  e ste  tral>ajo fue ron  p u b lic a d o s  en  la R e v ista  Q u e  P a s a . S a n b a g o .  1 d e  jun io  de  
1996 . pp. 2 2 -2 4 .

* ' A d im ark . E s t u d io  d e  o p in ió n  p ú b l ic a , Sa n t ia go , abril d e  1996 , p ág . 4 8  

“  Ad im a rk . o p . cit., p á g s. 4 2 -4 4 .



G r á f i c o  N °  4

¿ Q u ie n  ¡o haría m ojor?
I '

Utn y cftiiM > m m K u

20 40 00 ao 100
O^btemo C«nU»l n  OoM#me r̂ glOAtl 

lü MunMpto* B  N/R

98

p r iv a d a  y  p o r

d e b a jo  d e  lo s

m e d i o s  d e

c o m u n ic a c ió n ,  la  

Ig le s ia  c a tó lic a ,  la s  

F F .A A ,  la  p o lic ía .

U n  s e g u n ­

d o  e le m e n t o  e s  la 

p e m ia n e n d a  e n  el 

t ie m p o  d e  u n a

te n d e n c ia  f a v o ­

ra b le  a  a s ig n a r le  a i m u n ic ip io  c ie r t a s  fu n c io n e s ,  q u e  s e g ú n  la s  o p in io n e s  s e r ia n  m e jo r  

g e s t i o n a d a s  e n  e s t e  n iv e l q u e  e n  otro . S o n  m a y o r it a r ia m e n te  f a v o r a b le s  la s  o p in io n e s  

s o b re  q u e  el m u n id p io  a s u m a  ta r e a s  d e  p a v im e n t a d ó n  y  m a n t e n d ó n  d e  c a l le s  y  c a m in o s  

( 5 8 , 3 % ) ,  m ie n t r a s  q u e  s e  e n c u e n t r a  d iv id id a s  ta s  p o s i c i o n e s  s o b r e  la  g e s t ió n  d e  lo s  

h o s p i t a le s  p ú b l ic o s  ( 5 7 , 2 %  f a v o r a b le s  a l g o b ie m o  c e n t ra l y  2 1 , 1 %  a  lo s  m u n ic ip io s ) ,  la 

d ir e c c ió n  d e  e s c u e la s  y  l i c e o s  ( 5 0 . 6 %  f a v o r a b le s  a l g o b ie m o  c e n t ra l y  3 2 , 4 %  a l 

m u n ic ip io )  y  la  s e g u r id a d  c iu d a d a n a  ( 5 3 , 9 %  f a v o r a b le s  a l g o b ie m o  c e n t ra l y  2 6 , 4 %  al 

m u n ic ip io ) ,  m ie n t r a s  q u e  t a r e a s  c o m o  la  s u p e r a c ió n  d e  la  p o b r e z a  s o n  d e c id id a m e n t e  

fa v o ra b le s  a l g o b ie m o  c e n t ra l ( 7 1 , 8 % ) .  U n  d a t o  im p o r ta n te  e s  q u e  e n  c u a lq u ie r a  d e  la s  

t a r e a s  s e ñ a l a d a s ,  la s  p r e fe r e n c ia s  p o r  la g e s t ió n  a  n iv e l m u n ic ip a l  s o n  m a y o r it a r ia s  

r e s p e c t o  d e l g o b ie m o  re g io n a l.

”  D e s u c -C o p e s a ,  op . cit., pág. 46. 

® D e s u c -C o p e s a ,  o p .  cít.. pág . 24.



E l t e r c e r  e le m e n t o  q u e  n o s  in te re s a  d e s t a c a r  n o  a fe c ta  e x d u s i v a m e n t e  a  lo s  

m u n ic ip io s  y  s e  re f ie re  a  la  im p o r t a n d a  d e  lo s  p a r t id o s  p o l ít ic o s  y  a  la  te n d e n c ia  a  

m o d e ra r  s u  p ro ta g o n ism o .  U n  d a to  q u e  penm ite re a f irm a r  lo  s e ñ a l a d o  s o n  lo s  r e s u lt a d o s  

d e  la  e n c u e s t a  D e s u c - C o p e s a  a  q u e  v e n im o s  h a c ie n d o  r e f e r e n d a :  la  m a y o r ia  d e  la s  

p e r so n a s ,  c o n su lt a d a s  s o b re  lo s  fa c to re s  e n  q u e  s e  fija a i m o m e n t o  d e  d e c id ir  p o r  q u ie n  

v o t a r  a l m o n e t o  d e  e le g ir  a l a lc a ld e ,  el 6 9 , 2 %  r e s p o n d e  q u e  e x c lu s iv a m e n t e  e n  la 

p e r so n a ,  un  1 6 , 4 %  e n  la s  p e r s o n a s  d e n t ro  d e  u n a  a l ia n z a  p o lit ic a . m ie n t r a s  q u e  lo s  q u e  

s e  fijan e x d u s iv a m e n t e  e n  el p a r t id o  s o n  e l 1 2 , 4 % .  E n  u n  m is m o  se n t id o ,  la s  p e r s o n a s  

c o n s u l t a d a s  c o n s id e r a n  q u e  la s  c a r a c t e r i s t ic a s  m á s  im p o r t a n te s  d e  u n  c a n d id a t o  a  

a lc a ld e  s o n  la s  p e r s o n a le s  c o m o  h o n e s t id a d  ( 9 9 % ) ,  c a p a c id a d e s  d e  a d m in is t r a d o r  

( 9 8 % ) .  e x p e r ie n c ia  ( 7 8 % ) .  e s t u d io s  u n iv e r s i t a n o s  ( 7 3 % ) .  fa c t o r e s  c o m o  q u e  " s e a  

p o lit ic am e n te  in d e p e n d ie n t e ’ im p o r ta n  a l 4 6 %  d e  lo s  e n c u e s t a d o s  m ie n t r a s  q u e  e l q u e  

" p e r t e n e z c a  a l p a rt id o  q u e  p re f ie ro ’ s ó l o  s o n  im p  . .a n te s  p a r a  el 2 6 %  d e  lo s  

c o n s u l t a d o s .

¿ P u e d e n  lo s  d a t o s  r e v i s a d o s  a p o y a r  la t e s i s  d e  q u e  e x is t e  u n a  c o m e n t e  d e  

o p in ió n  fa v o r a b le  a  la " m u n id p a l i z a d ó n ”?  N o  s e  tra ta  d e  e x t r a e r  c o n c lu s i o n e s  

t e r m in a n t e s ,  p e r o  lo s  d a t o s  q u e  t ie n e n  e l v a lo r  d e  a p o r t a r  a l g u n a s  " s e ñ a l e s "  s o b r e  la 

p e r c e p c ió n  q u e  lo s  d u d a d a n o s  t ie n e n  d e l m u n ic ip io

S i  lo q u e  s e  re f ie re  a  la  c o n c u r r e n d a  a  la  m u n ic ip a l id a d  e s  c o n s e c u e n a a  d e  u n  

c a m b io  e n  la e s t ru c tu ra  d e l E s t a d o  y  e n  e l re p a r to  d e  la s  f u n d o n e s  e n tre  s u s  d is t in t o s  

n iv e le s ,  la s  e x p e c t a t iv a s  f a v o r a b le s  fre n te  a  la s  e le c c io n e s  y  e l e le v a d o  p o rc e n ta je  d e  

p a r t id p a d ó n  e n  la s  e le c c io n e s  d e  ju n io  d e  1 9 9 2  -e l m á s  e le v a d o  d e  la  h is t o n a .  lo  c u a l 

e s  a ú n  m a s  im p o rtan te  si s e  t ie ne  e n  c u e n ta  q u e  t r a d id o n a lm e n t e  la  p a r t id p a d ó n  e n  la s  

e le c a o n e s  m u n id p a le s  h a  s id o  m a s  b a ja  q u e  e n  la s  p r e s id e n c ia le s -  p o d r ia n  in d ic a r  u n a  

r e v a lo r iz a c ió n  d e l m u n id p io .
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A p u n t a n  e n  e s l e  s e n t id o  lo s  d a l o s  re fe r id o s  a  la s  f u n c io n e s  q u e  s e  c o n s id e r a  

c o r r e s p o n d e n  a l m u n ic ip io ,  y  la  p re fe re n c ia  p o rq u e  u n  c o n ju n to  d e  t a r e a s  s e a n  

d e s a m a lla d a s  a  n ive l loca l p o r  el m u n ic ip io ,  a s i  c o m o  la  e v a lu a c ió n  p o s it iv a  q u e  s e  h a c e  

tanto  d e  la  a te n c ió n  re c ib id a  c o m o  d e  la s  a c c io n e s  m u n ic ip a le s .  L a  d iv i s ió n  d e  o p in io n e s  

r e s p e c t o  a  q u e  c ie r t a s  t a r e a s  s e a n  a s u m id a s  p re fe re n te m e n te  p o r  el n ive l c e n t ra l 

r e s p o n d e n  a  la e x ig e n c ia  s o c ia l  d e  g a r a n t iz a r  el a c c e s o  ig u a lita r io  a  d e t e r m in a d o s  

s e r v ic io s  - e d u c a c ió n  y  s a lu d -  o  a l h e c h o  d e  q u e  a l g u n o s  d e  e s a s  m a t e r ia s  re q u ie re n  el 

im p u ls o  d e  r e f o r m a s  e s t ru c tu ra le s .

E s  im p o rta n te  d e s t a c a r  la  p re fe re n c ia  c iu d a d a n a  p a ra  q u e  el m u n ic ip io  s e  h a g a  

c a r g o  d e  d e t e r m in a d o s  a s u n t o s  y  s u  p e r m a n e n c ia  d e s p u é s  d e  c u a t ro  a ñ o s  d e  la s  

p r im e r a s  e le c c io n e s ,  lo c u a l p u e d e  s e r  in te rp re ta d o  c o m o  u n a  e x p r e s ió n  d e  c o n f ia n z a  

h a c ia  la s  a u t o r id a d e s  m u n ic ip a le s  - lo  c u a l  v ie n e  r e s p a ld a d o  p o r  re la t iv a m e n te  p o s it iv a  

e v a lu a c ió n  d e  la  g e s t ió n  m u n ic ip a l  y  d e  lo s  a lc a ld e s  c o m o  l id e r e s  p o l ít ic o s -  y  c o m o  

u n a  d e m a n d a  p o r  r e fo r z a r  e l p r o c e s o  d e  m u n ic ip a l iz a c ió n .

E l  in te r r o g a n te  q u e  s u r g e  e s  c ó m o  e s t a  e v a lu a c ió n  p o s it iv a  y  la t e n d e n c ia  

fa v o ra b le  a  re fo rz a r el m u n id p io  p u e d e  v e r s e  a fe c ta d a  p o r  la  la  d e b il id a d  in s t itu c io n a l d e l 

m u n ic ip io  y  p o r  el r e t r a s o  d e  la s  r e f o r m a s  p o l ít ic a s  y  e c o n ó m ic a s  t e n d ie n t e s  a  s u p e r a r  

lo s  o b s t á c u lo s  q u e  a fe c ta n  n e g a t iv a m e n te  la  a u t o n o m ia ,  y  p o r  lo ta n to  la  le g it im id a d ,  d e  

la  m u n ic ip a l id a d ,  lo  c u a l  p o d r ia  t r a d u c ir s e  e n  e l m e d ia n o  p la z o  - s i  e s la  t e n d e n c ia  

fa v o ra b le  n o  s e  refleja e n  r e f o m ia s  c o n c re t a s ,  y  c o m o  y a  s u c e d ió  e n  el p a s a d o -  e n  u n a  

p é r d id a  d e  c re d ib i l id a d  d e l m u n ic ip io  a n te  la c iu d a d a n ía .
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U n  dato a tener en  cuen ta  e s  este  tem a  e s  la dificultad de  lo s  partidos po lít icos p a ra  encontra r 
p e rso n a s  d isp ue sta s  a se r cand idatos a  alcalde y conce ja l e n  la s e g u n d a s  e le cc io n e s  m un ic ip a le s  
d e  octubre  de  1996.



C a b e n  p o c a s  d u d a s  r e s p e c t o  a  q u e  s i  e n  la a c t u a l id a d  n o s  p la n t e a m o s  u n  

c o n j u n t o  d e  in t e r r o g a n t e s  e n  re la c ió n  a  lo s  e s q u e m a s  d e  g o b ie m o  interior, a  la s  

r e l a c i o n e s  e n tre  c a d a  u n o  d e  s u s  c o m p o n e n t e s  y  a  l a s  c o m p e t e n c ia s ,  a t r ib u d o n e s  y  

r e c u r s o s  q u e  le s  c o r re sp o n d e n ,  s e  d e b e  a  q u e  e x is te  d e r to  m a le s t a r  ta n to  c o n  la  m a n e r a  

e n  q u e  s e  h a n  r e s u e lt o  in s t i t u d o n a lm e n t e  t a le s  p r o b le m a s  e n  e l p a s a d o  c o m o  c o n  la  

f o r m a  e n  q u e  e l te m a  h a  s id o  d e b a t id o  e n  e l c a s o  d e  n u e s t r o  p a i s  c o n  m o t iv o  d e  la s  

re c ie n t e s  re fo rm a s .

S i  d u ra n te  g r a n  p a rte  d e l s ig lo  X X  la c e n t r a l iz a d ó n  d e l p o d e r  p o lít ic o  h a  s id o  

u n a  d e  la s  c a ra c te r is t ic a s  d e l E s t a d o  -e llo  i n d u s o  m a s  a llá  d e  s u  fo rm a  j u n d ic a  u n ita n a  

o  fe d e ra l- ,  u n a  d e  la s  n o t a s  q u e  d e ñ n e n  e l f in a l d e  s ig lo  e s  la  d e m a n d a  d e  m a y o r e s  

p o s ib i l id a d e s  d e  p a r t i d p a d ó n  d u d a d a n a  e n  lo s  a s u n t o s  p ú b l ic o s ,  a s o d a d a  a  la  

e x is t e n c ia  d e  ó r g a n o s  g u b e m a m e n t a le s  m a s  c e r c a n o s  a  la  d u d a d a n ia .

L a  t e o r ia  p o lit ic a  h a  s e ñ a l a d o  in s i s t e n t e m e n te  q u e  la  e x i s t e n d a  d e  g o b ie r n o s  

lo c a le s  d e m o c r á t ic o s  y  a u t ó n o m o s  c o n s t it u y e  u n  fa c to r  q u e  c o n t r ib u y e  a  c o n s o l id a r  lo s  

r e g ím e n e s  d e m o c r á t ic o s .  P e r o  n o  e s  m e n o s  a e r t o  q u e  la e v id e n d a  e m p ír ic a  m u e s t r a  

q u e  e l d e s a r r o l lo  d e l E s t a d o  * c o n  lo s  a n t e c e d e n t e s  d e l E s t a d o  s o d a !  y  el 

" k e y n e s ia n is m o ".  p e ro  e s p e d a lm e n t e  d e s d e  la i n s t a u r a d ó n  deJ E s t a d o  d e  B ie n e s t a r - ,  h a  

re co rr id o  u n  s e n d e r o  c a d a  v e z  m a s  in t e n / e n d o n is t a  y  c e n t r a ü z a d o r  s in  q u e  la  s o d e d a d  

lo  e v a lu a r a  c o m o  u n  s i g n o  d e  a u to r ita r ism o .

L a  e m e r g e n d a  d e l E s t a d o  d e  B ie n e s t a r  d e f in e  u n  n u e v o  m o d e lo  d e  r e l a d o n e s  

E s t a d o - s o d e d a d  e n  d o n d e  a m b o s  e le m e n t o s  n o  p u e d e n  s e r  c o n c e b id o s  c o m o  d o s  

s i s t e m a s  in d e p e n d ie n te s ,  c a d a  u n o  a u t o n ^ g u la d o .  s in o  c o m o  in te rd e p e n d ie n t e s .  

v in c u la d o s  y  c o n d id o n a d o s  p o r  u n  c o n ju n to  c r e d e n t e  y  c o m p le jo  d e  in t e r r e la d o n e s  q u e  

m o d if ic a n  e s tn j c t u ra lm e n te  a  a m b o s .
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fu n c io n e s  d e l E s t a d o  s e  in c re m e n ta n  y  a g r e g a n  a  la s  t r a d ic io n a le s  f u n c io n e s  d e l E s t a d o

liberal, la  g a ra n t ía  d e  e s ta b ilid a d  y  m e jo ra  d e  la s  c o n d ic io n e s  d e  e x is t e n c ia  ¡nd iv idua l, la

re sp o n sa b i l id a d  s o b re  el f u n c io n a m ie n t o  y  c r e c im ie n t o  g lo b a l  d e  la  e c o n o m ía  y  e l p a p e l

d e  s e r  el p r in d p a l s o s t e n e d o r  d e  lo s  e s f u e r z o s  e n  in v e s t ig a c ió n  y  d e s a r r o l lo  te c n o ló g ic o ,

ta re a s  q u e  p a ra le la m e n te  m o d e r a n  el rol d e l m e r c a d o  y  d e  la e m p r e s a  p r iv a d a .  L a  m a y o r  
/

in te rv e n d ó n  de l E s t a d o  e x ig e  u n  a u m e n to  d e l g a s t o  púb lico , n o  s ó lo  e n  s e c t o r e s  s o c ia le s

d e p r im id o s  s in o  e n  el á m b ito  p ro d u c t iv o  a  fin d e  g a r a n t iz a r  la  d e m a n d a  e fe c t iv a , e l p le n o  
0

é m p le o  y  la  r e d is t r ib u c ió n  d e l in g re s o .

P o r  otro lado, d e s d e  e l p u n to  d e  v is ta  de l s i s t e m a  p o lít ic o , la  r e p r e s e n t a c ió n  d e ja  

d e  s e r  m o n o p o l io  d e  lo s  p a r t id o s  p o l ít ic o s  d a n d o  p a s o  a  la s  g r a n d e s  o r g a n iz a c io n e s  

e m p re s a r ia le s  y  s in d ic a le s ;  a  s u  ve z , la  s o c ie d a d  y a  n o  s e  c o n c ib e  c o m o  u n  c o n ju n to  d e  

in d iv id u o s  q u e  c o m o  c iu d a d a n o s  s e  " c o m u n ic a n "  c o n  el E s t a d o  p o r  m e d io  d e l s u f ra g io ,  

y  s e  t r a n s f o r m a  e n  u n a  " s o c i e d a d e s  d e  o r g a n i z a c io n e s "  q u e  b u s c a n  r e p r e s e n t a r  s u s  

in t e r e s e s  e n  e l m a r c o  d e  u n  m o d e lo  d e  E s t a d o  q u e  d e s a r r o l la  m e c a n i s m o s  

n e o c o r p o r a t iv o s  d e  o r g a n iz a c ió n  d e  la s  d e m a n d a s  s o d a l e s  y  d e  e la b o r a c ió n  d e  la s  

d e c i s i o n e s  p o l í t ic a s  q u e ,  m á s  q u e  n e g a r  la  in s t a n c ia  p a r ia m e n ta r ia ,  la c o m p le m e n t a  y  

re la t iv iza .

E l  e s q u e m a  t i ia n g u la r  -c a p ita l y  s in d ic a l i s m o  c o n  la  m e d ia d ó n  d e  g o b ie m o  y  

p a r t id o s  p o lít ic o s -  c u m p l ió  c o n  fo r ta le z a  h a s t a  m e d ia d o s  d e  lo s  ‘0 0  c o n  s u s  p r in c ip a le s  

o b je t iv o s  al penm itir la  c o n c i l ia c ió n  d e  d e m a n d a s  s o c ia le s  p o r  m e d io  d e  la  c o n c e r t a c ió n  

e n t r e  lo s  a c t o r e s  y  m e jo ra r  p e r m a n e n te  d e  la s  c o n d ic io n e s  d e  v id a  d e  la s  s o d e d a d e s  

o c c id e n t a le s  s in  p o n e r  e n  p e l ig ro  e l m a n te n im ie n t o  d e l s i s t e m a  d e m o c r á t ic o

D u r a n t e  lo d o  e s t e  t ie m p o ,  el E s t a d o  d e  B ie n e s t a r  d e s a r r o l la d o  d e  m a n e r a  

ce n tra lis ta , fu e  d e f e n d id o  e n  E u r o p a  c o m o  u n  in s t r u m e n t o  d c m o c r a t iz a d o r  ta n to  p o r  ta
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Esta transformación'afecta a múltiples ámbitos. Por un lado, los objetivos y



s o c ia ld e m o c r a c ia ,  c o m o  p o r  la  d e m o c r a c ia  c r is t ia n a  y  lo s  l ib e r a le s  -y  c r it ic a d o  p o r  lo s  

p a r t id o s  y  m o v im ie n t o s  d e  iz q u ie rd a  p o r  " r e fo r m is t a " -  p o r q u e  s e  t ra ta b a  d e  u n  

c e n t r a l i s m o  d e  c a r á c t e r  " p r o g r e s i s t a "  c u y a  p r e o c u p a c ió n  fu n d a m e n t a l  e ra  e n  p n m e r  

té rm in o  g a r a n t iz a r  la  ig u a ld a d  d e  lo s  d u d a d a n o s  - p u e s t a  e n  d u d a  p o r  lo s  c a d q u i s m o s  

lo ca le s -,  y  p o s te r io rm e n t e  n e u t r a l iz a r  a  c ie rta  c o rr ie n te  "d e s c e n t r a l iz a d o r a "  d e  c a rá c t e r  

r e a c ü o n a r io  p r e o c u p a d a  d e  c o n s e r v a r  lo s  p r iv i le g io s  d e  l a s  c l a s e s  m á s  a c o m o d a d a s

A d e m á s  d e  la s  r a z o n e s  p o lit ic a s ,  e l p r o c e s o  d e  c e n t r a l i z a d ó n  s e  

e xp lica  -a u n q u e  e n  d e r t a  m e d id a  ta m b ié n  e s  s u  c o n s e c u e n d a -  p o r  la c o n c e n t r a c ió n  d e l 

c a p ita l y  d e  la s  a c t iv id a d e s  e c o n ó m ic a s ,  la ló g ic a  in te m a  d e  u n a  c r e d e n t e  b u ro c ra c ia ,  

ia im p le m e n t a d ó n  d e  la p o lit ic a  f is c a l,  la  v ig e n c ia  d e  u n  c o n f lic to  s o c ia l  c e n t ra l e n  t o m o  

al t r a b a jo  y  u n  "c l im a  c u ltu ra l"  fa v o r a b le  a  lo  " h o m o g é n e o " .  L a  in t e r a c d ó n  en tre  e s te   ̂

p r o c e s o s  y  lo s  r e s u l t a d o s  d e  u n  e s q u e m a  q u e  p e rm it ía  d is t r ib u ir  b e n e f ic io s  a  m ú lt ip le s  

s e c t o re s  s o d a le s .  e x p lic a  q u e  el p r o c e s o  d e  c e n t r a l iz a c ió n  n o  fu e ra  e v a lu a d o  c o m o  u n  

o b s t á c u lo  - m a s  b ie n  t o d o  lo  c o n t ra r io -  p a ra  la  d e m o c r a d a .

N o  p o d e m o s  o lv id a r  q u e  la c e n t ra l iz a c ió n  d e l E s t a d o  d e  B ie n e s t a r  e s  t a m b ié n  

c o n s e c u e n c ia  d e  la c r e c ie n te  c o m p le j id a d  d e  la s  r e la c io n e s  s o d a l e s  y  d e  lo s  a s u n t o s  

q u e  d e b e n  e n fr e n ta r  l o s  o r g a n i s m o s  p ú b l ic o s .  E llo ,  t r a d u c id o  a l p la n o  d e  lo s  g o b ie m o s  

lo c a le s ,  c o n d u c e  a  u n a  c r e d e n t e  re s t r ic c ió n  d e  a q u e l lo s  a s u n t o s  q u e  p u e d e n  s e r  

c a lif ic a d o s  e s tr ic ta m e n te  d e  "m u n id p a le s "  - lo  c u a l  v a  a p a r e j a d o  a  la c r e d e n t e  lim ita c ió n  

d e  lo s  p o d e r e s  lo c a le s -  y  e x ig e  la  n e c e s id a d  d e  c o n c i l i a d ó n  e n tre  lo s  d is t in t o s  n iv e le s  

d e  g o b ie m o  y  a d m in is t r a c ió n .  D ic h o  d e  o t ra  fo rm a , e l p r o c e s o  d e  c e n t ra l iz a c ió n  s e  

e x p l ic a  ta m b ié n  p o rq u e ,  in c re m e n t a d a  la e s c a la  y  c o m p le j id a d  d e  lo s  p ro b le m a s ,  el 

m u n ic ip io  s e  e n c u e n t r a  in c a p a c it a d o  p a r a  a s u m ir  d e  m a n e r a  e x c lu s iv a  - s e a  p o rq u e  n o  

c u e n t a  c o n  lo s  m e d io s  t é c n ic o s ,  s e a  p o r q u e  a fe c ta  a  o t r o s  te m to r io s -  u n  c o n ju n to  

d e  c o m p e t e n c ia s  t r a d ic io n a lm e n te  c o n s id e r a d a s  p ro p ia s .
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P e r o  s i la  c e n lr a l iz a c ió n  fu e  c o n c e b id a  c o m o  u n  in s t r u m e n t o  g e n e r a d o r  d e  

ig u a ld a d  y  lib e rtad  p o lít ic a s ,  c e n t ra l e n  lo s  p r o c e s o s  d e  d e m o c ra t iz a c ió n ,  c o n  el t ie m p o  

y  y a  s u p e r a d o s  lo s  o b s t á c u lo s  y  r e s i s t e n c ia s  in ic ia le s  y  t r a n s f o r m a d a  la s  b a s e s  m i s m a s  

d e  la  s o c ie d a d  q u e  lo  le g it im a b a ,  e lla  m is m a  s e  t r a n s f o r m a  e n  u n  fa c to r  g e n e r a d o r  d e  

d e s i g u a ld a d e s  o b je to  d e  c u e s t io n a m ie n t o s  c iu d a d a n o s  c a d a  v e z  m a s  in t e n s o s ,  

q u e  s e  m a n if ie s t a n  e n  d is t in t a s  t e n d e n c ia s  c r ít ic a s :

i) E s c a s a  re p re se n t a t iv id a d  d e  lo s  a c t o r e s  t r a d ic io n a le s  e  in su f ic ie n c ia  d e  

lo s  m e c a n i s m o s  e in s t it u c io n e s  p o l ít ic a s

ii) E l c a r á c t e r  t e c n o c rá t ic o  d e  la a d m in is t r a c ió n  ce n tra l, a s i  ta m b ié n  c o m o  

ía  e x c e s iv a  b u ro c ra t iz a c ió n  y  co n tro l, in f lu e n c ia  d e  g r u p o s  d e  p r e s ió n  y 

falta d e  a d e c u a c ió n  e n tre  n e c e s id a d e s  s o c ia le s  y  r e s p u e s t a s  e s ta ta le s ;

lii) E x i s t e n c ia  d e  d e s i g u a ld a d e s  s o c ia l e s  y  e c o n ó m ic a s  c o n  e x p r e s ió n

territorial;

iv) V i g e n c ia  d e  u n a  c u ltu ra  " u n i f o r m a d o r a "  q u e  d e s c o n o c e  la s  

p a r t ic u la r id a d e s  lo c a le s  q u e  e n  la  a c t u a l id a d  el d e s a r r o l lo  t e c n o ló g ic o  

p e n n it e  r e s c a t a r  y  e x p re sa r ;

v )  C r i s i s  e c o n ó m ic a  q u e  e x ig e  u n a  r e la d ó n  m a s  d ire c ta  e n tre  la c a r g a  F isca l 

y  la a c d ó n  p úb lica , y  u n a  m a y o r  flex ib ilidad  d e  s u  p u e s t a  e n  p rá c t ic a  p a r a  

d a r  s o l u d ó n  a p r o b le m a s  c o n c re t o s .

L a s  c r it ic a s  a  la c e n t ra l iz a d ó n  e sta ta l n o  r e s p o n d e n  a  u n a  ló g ic a  ú n ic a .  M á s  a ú n ,  

re f le ja n  lo s  c o n f l ic t o s  d e r iv a d o s  d e  u n a  n o v e d o s a  t r a m a  d e  r e l a d o n e s  e n tre  E s t a d o  y  

s o d e d a d  a ú n  p o r  e s t a b i l iz a r s e  p e r o  q u e  p o n e n  e n  e v id e n c ia  la im p o s ib i l id a d  e s ta ta l d e  

s e g u ir  g a ra n t iz a n d o  la  a rm o n ía  entre  c r e c im ie n to  e c o n ó m ic o  e  in te g r a c ió n  s o d a l ,  h e c h o
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T enzer. L a  s o c ie d a d  d e s p o l i t iz a d a . P a id ó s, B u e n o s  A ire s, 1991.



q u e  d e s d e  u n a  p e r s p e c t iv a  e s  in te rp re ta d o  c o m o  fu n c io n a l  a  u n a  n u e v a  f a s e  d e l 

c a p it a lism o .

S i n  s e r  in c o h e r e n t e  c o n  lo  a n te r io r,  la s  t e n d e n c ia s  f a v o r a b le s  a  la

d e s c e n t r a l iz a c ió n  s e  e x p l ic a n  t a m b ié n  p o rq u e  lo s  p o d e r e s  lo c a le s  s e  p r e s e n t a n  c o m o

e s p a d o s  p a ra  q u e  d e r t o s  g n j p o s ,  q u e  d e  n o  e x is t ir  lo s  m u n id p io s ,  d if id im e n t e  p o d r ia n

in t ro d u c ir  s u s  d e m a n d a s  y  p r o b le m a s  e n  la a g e n d a  e sta ta l.  ^

A s i  p la n te a d o ,  e s  c la r o  q u e  la  d e s c e n t r a l iz a c ió n  r e fu e r z a

"e l  p r o c e s o  d e  d e m o c r a t i z a d ó n  d e l E s t a d o ,  e s  d e c i r  a )  a m p i ia d ó n  d e l 

c a m p o  d e  lo s  d e r e c h o s  y  l ib e r ta d e s ;  b) p r o g r e s iv a  in c o r p o r a d ó n  d e  lo s  
s e c t o r e s  e x c lu id o s  o  m a r g in a d o s  d e  la s  in s t i t u c io n e s  r e p r e s e n t a t iv a s  y, 

c )  m a y o r  c o n tro l y  p a r t ic ip a c ió n  p o p u la r e s  e n  la  a c t u a c ió n  d e  la s  

a d m in is t r a c io n e s  p ú b l ic a s " .  ^

C u a n d o  in s i s t im o s  e n  p o n e r  d e  re lie v e  q u e  la d e m a n d a  p o r  u n a  m a y o r  

d e s c e n t r a l iz a c ió n  e s  re la t iv a m e n te  r e d e n t e  - i n d u s o  re c o n o c if ’n d o  q u e  io s  g o b ie m o s  

lo c a le s  tie nen  u n a  la rg a  t r a d id ó n  e n  el p e n s a m ie n to  po lít ico  o c c id e n t a l-  n o  q u e r e m o s  d a r  

a  e n t e n d e r  q u e  r e s p o n d e  a  u n a  ló g ic a  c o h e re n te  y  e x e n ta  d e  c o n flic t iv id a d .  T a m p o c o  

p o s t u la m o s  q u e  e x is t a  u n a  r e la d ó n  q u e  d e m u e s t r e  c ie n t íf ic a m e n te  q u e  e x is t e  u n  n e x o  

e n tre  d e m o c r a c ia  y  d e s c e n t r a l í z a d ó n  e n  e l s e n t id o  q u e  e n  c u a lq u ie r  t ie m p o  y  lu g a r  u n  

ré g im e n  po lít ico  e s  m á s  d e m o c rá t ic o  s i  c u e n t a  c o n  in s t a n c ia s  d e  g o b ie m o  r e g io n a le s  y
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J o s é  L. Curt>elo a rgu m e n ta  q u e  "la  reestructu rac ión  de l o rd e n  e co n óm ic o , a tra vé s  de  la 
aplicación d e  n u e va s  te c n o lo g ía s  y  la in te rn a d on a liza c ión  de  la s  o p e ra d o n e s  d e  capital a  e sc a la  
intem adonal, corre parale la al p ro c e so  d e  pérd ida  d e  co n fia n za  y  fu n d on a ltd ad  del E s ta d o ,  tanto 
en  su  papel de  productor de  b ie n e s  y  se rv ic io s  c o m o  d e  a ge n te  q u e  posibilita la re p ro d u c d ó n  del 
sistem a económ ico. (...) E n  e ste  sentido, el contrato  s o d a l  ca racte rístico  de l E s ta d o  d e  B ie n e sta r  
p ie rd e  toda justificación y  utilidad. A s im ism o ,  la  re d u c d ó n  de  la s  t e r re ra s  p rotecc ion ista s, el 
debilitamiento de  lo s E s ta d o s  n a c io n a le s  y s u  d e sc e n t ra líz a d ó n  s o n  fu n d o n a le s  a la  n u e va  etapa 
de  la e xp an s ión  capitalista", c itado por B o s s ie r ,  T e rr ito r io .  E s t a d o  y  s o c ie d a d , op. cit..

”  Jo rd i Borja, D e s c e n t r a l iz a c ió n  y  p a r t ic ip a c ió n  p o l ít ic a . lE A L ,  M adrid, 1987 . pág. 18

Jord i Borja, "D im e n s io n e s  teóricas, p ro b le m a s  y  p e rsp e c t iv a s  d e  la d e sce n tra liza c ión  de l 
E stado", en  Jord i Borja  y  otros. D e s c e n t r a l iz a c ió n  d e l E s t a d o ,  m o v im ie n t o s  s o c ia l  y  g e s t ió n  
lo c a l, op. cit., pág. 39.



m u n ic ip a le s ;  a c e p ta r  e s t e  r a z o n a m ie n to  n o s  c o n d u c in a  a  a c e p t a r  q u e  u n  E s í a d o  fe d e ra l 

e s  m á s  d e m o c r á t ic o  q u e  u n o  u n ita r io , a u n q u e  p o d e m o s  s e ñ a l a r  q u e  m á s  a llá  d e  la s  

d i s t in c io n e s  e n t re  f e d e r a l i s m o  y  u n ita r ism o ,  lo  c ie r to  e s  q u e  n o  e x is t e  n in g ú n  r é g im e n  

d e m o c r á t ic o  q u e  n o  c u e n te  c o n  m u n ic ip io s .

P e r o  e s te  d e b a t e  im p lic a r ía  e n t r a r  e n  u n  d e b a t e  d e  f i lo s o f ía  p o lít ic a  q u e  s ie n d o  

i n t e r e s a n t e  n o  n o s  a p o r t a r ía  m a y o r e s  e le m e n t o s  a l t r a ta m ie n to  d e l t e m a  e n  e s t a  

p e r s p e c t iv a .  M á s  útil p a r e c e  a p o y a r s e  e n  u n  h e c h o  c la ro : la  v ig e n c ia  d e  la  

d e sc e n t ra liz a c ió n  e s  la  c o n s e c u e n c ia  d e  u n  c o m p le jo  p r o c e s o  d e  c a m b io s  e n  la  c u ltu ra  

p o l it ic a  q u e  in c id e n  e n  el ro l q u e  la  s o c ie d a d  le  a s i g n a  a l E s t a d o  y  la  m a n e r a  e n  q u e  

a q u e l la  e s p e r a  q u e  c u m p la  e s e  rol.

D i c h o  é s to ,  la  h is t o r ic id a d  d e  la  re la c ió n  d e m o c r a c ia - d e s c e n t r a l iz a c ió n  n o  e s  

o b s t á c u lo  p a r a  c o n s t a t a r  q u e  la  t e n d e n c ia  a c t u a l d e  lo s  r e g ím e n e s  d e m o c r á t ic o s  e s  

a v a n z a r  h a c ia  u n a  m a y o r  c o m p le j id a d  d e  s u  t r a m a  in s t itu c io n a l y  d e  s u s  r e la c io n e s  c o n  

e l c o n j u n t o  d e  la  s o c ie d a d ,  n o  s o la m e n t e  c o m o  r e s p u e s t a  a  la s  d e m a n d a s  d e  m a y o r  

p a r t ic ip a c ió n  s in o  ta m b ié n  p a ra  m a y o r e s  e c o n o m ía s  e n  e l g a s t o  p ú b lic o .

S i  e llo  e s  a s i  e n  c a s i  t o d o s  l o s  p a í s e s  m á s  d e s a r r o l la d o s ,  n o  d e ja  d e  s e r  

im p o r t a n t e  e n  A m é r ic a  L a t in a ,  d o n d e  e n  lo s  ú lt im o s  a ñ o s  s e  h a n  l le v a d o  a d e la n t e  

p r o f u n d a s  r e f o r m a s  d e s c e n t r a l í z a d o r a s  c o n  el c o m p a r t id o  o b je t iv o  d e  r e fo r z a r  la 

a u t o n o m ia  d e  lo s  n iv e le s  in t e r m e d io s  d e  g o b ie r n o  y  a d m in is t r a c ió n ,  la  p a r t ic ip a c ió n  

c iu d a d a n a  y  la  b ú s q u e d a  d e  u n  d e s a r r o l lo  e c o n ó m ic o  y  s o c ia l  in te g ra d o r .

E l p r o c e s o  d e  d e s c e n t r a l iz a c ió n  n o  s e r ia  ta n  re le v a n t e  p a r a  la  c o n s o l id a c ió n  d e  

la  d e m o c r a c ia  e n  A m é r ic a  L a t in a ,  s i s o la m e n t e  c o n s t it u y e ra  u n a  e x ig e n c ia  d e l a ju s te  

e stru c tu ra l d e s t in a d a  a  m e jo ra r  el r e n d im ie n t o  d e  r e c u r s o s  e s c a s o s  y  o lv id a r a  q u e  e n  la  

a c t u a l id a d  e s  u n  re q u is it o  d e  la  g o b e m a b i l íd a d  y  le g it im id a d  d e l s i s t e m a  p o lít ic o  

d e m o c rá t ic o .
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" E n  t o d o  c a s o ,  d a d o s  lo s  c a m b io s  s o c ia l e s  y  e c o n ó m ic o s  

e x p e r im e n t a d o s  a  n ive l lo ca l,  c o m o  ta m b ié n  la s  d e m a n d a s  d e  

d e m o c r a t iz a c ió n  m u n ic ip a l  o  re g io n a l,  l a s  a c t u a le s  fo n m a s  d e  
o r g a n iz a c ió n  te n ito r ia l e s t á n  c a m b ia n d o .  E n  e s t e  s e n t id o ,  la 

d e s c e n t r a l i z a c ió n  p u e d e  l le g a r  a  s e r  c r u c ia l  e n  el n u e v o  o r d e n  e s ta ta l 
la t in o a m e r ic a n o .  E l  n u e v o  E s t a d o  p a r a  te n e r  m a y o r  e t i c a d a  p o lít ic a  y  

e c o n ó m ic a  n e c e s it a  s e r  m a s  le g it im o  d e s d e  e l á m b it o  lo c a l".  ^

H a s t a  a h o ra  n o s  h e m o s  re fe r id o  a  la  d e s c e n t r a l iz a c ió n  s in  m a y o r e s  p r e d s io n e s .  

H a y  q u e  te n e r  e n  c u e n t a  q u e  la  d e s c e n t r a l iz a c ió n  p u e d e  s i t u a r s e  e n  u n  c o n te x t o  m á s  

a m p lio  q u e  el m e ra m e n te  in s t itu d o n a l e n  el q u e  im p liq u e  el t r a s p a s o  d e  c a p a c id a d e s  q u e  

s e  e n c u e n t r a n  e n  m a n o s  d e l E s t a d o  d ir e c ta m e n t e  a  la  s o c ie d a d  y  s u s  o r g a n i z a d o n e s .  

(v e r  C u a d r o  N® 9 )

S i n  e m b a r g o ,  e s t o  n o  e s  o b s t á c u lo  p a ra  q u e  la  d e s e n t r a l iz a d ó n  s e  re f ie ra

h a b ’íu a lm e n te  a  p r o c e s o s  q u e  s e  a fe c t a n  a  la  e s t r u c tu ra  d e l E s t a d o  y  q u e  h a b l e m o s  d e

d e s c e n t r a l iz a c ió n  r e f ir ié n d o n o s  a

" u n  p r o c e s o  d e  c a r á c t e r  g lo b a l q u e  s u p o n e  p o r  u n a  p a rte  e l 
r e c o n o c im ie n t o  d e  la  e x i s t e n d a  d e  u n  s u je to  - u n a  s o d e d a d  o  

c o le c t iv id a d  d e  b a s e  te rrito ria l- c a p a z  d e  a s u m ir  la  g e s t ió n  d e  in t e r e s e s  

c o le c t iv o s  y  d o ta d o  a  la v e z  d e  p e r so n a l id a d  s o d o - c u l t u r a l  y  p o lít ic o -  

a d m in is t r a t iv a  y, p o r  o t ra  p a r te  la  t r a n s f e r e n c ia  a  e s t e  s u je to  d e  u n  

co n ju n to  d e  c o n n p e t e n d a s  y  r e c u r s o s  ( f in a n c ie ro s ,  h u m a n o s ,  m a t e r ia le s )  

q u e  a h o r a  n o  t ie n e  y  q u e  p o d r á  g e s t io n a r  a u t ó n o m a m e n t e  e n  e l m a r c o  
d e  la  le g a l id a d  v ig e n te ".

S i  b ie n  e s  c ie rto  q u e  la  d e s c e n t r a l i z a d ó n  p u e d e  s i t u a r s e  e n  u n  m a r c o  m á s  

a m p l io ,  n o  lo e s  m e n o s  q u e ,  d e s d e  u n  p u n t o  d e  v is t a  p o lít ic o -a d m in is t ra t iv o ,  la 

d e s c e n t r a l iz a c ió n  e s  u n  p r o c e s o  q u e  a fe c ta  n c  ta n to  la  fo rm a  ju n d ic a  d e l E s t a d o

^  F e m a n d o  C a lde rón  y  M ario d o s  San to s, "H a d a  un nuevo  orden estatal en  A m é r ica  Latina. Ve in te  
tests s o d o -p o l ít ic a s  y  un  co ro la rio  d e  den^e", en  R e v is ta  P a r a g u a y a  d e  S o c i o l o g í a . A ñ o  27.
7 7 .1 9 9 0 ,  pág. 17.

Jordi Borja, D e s c e n t r a l iz a c ió n  d e l E s t a d o ,  m o v im ie n t o  s o c ia l  y  g e s t ió n  to c a l. op. dt.. p á g
48.



e n te n d id a  c o m o  la  fo rm a  e n  q u e  s e  o r g a n iz a  e l p o d e r  d e l E s t a d o ,  s in o  la  m a n e r a  e n  q u e  

lo s  d is t in t o s  ó r g a n o s  e s t a t a le s  e je rc e n  el p o d e r  y  la s  r e la c io n e s  e n tre  e llo s .
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C u a d r o  N® 9

C e n t r a l i z a c i ó n - d e s c e n t r a l i z a c ió n :  e j e s  c o n c e p t u a l e s

E je  C o n c e p t u a l C u l t u r a  d e  la  

C e n t r a l i z a c i ó n

C u l t u r a  d e  la  

D e s c e n t r a l i z a c i ó n

M o d e lo  C o n c e p t u a l E s t r u c t u r a l is t a M ic r o -d e s a n -o l l i s t a

A g e n t e  d e  D e s a r r o l lo E s t a t i s t a P r iv a t is ta

S i s t e m a  d e  D e c i s ió n E lit is ta B a s i s t a

O r g a n i z a c ió n  d e l T e rr it o r io
SS C e n t r a l is t a L o c a l i s t a

"u e n t e ;  J o s é  A r o c e n a ,  " D e s c e n t r a l i z a c ió n  e  in ic ia t iv a , u n a  d i s c u s ió n  n e c e s a r ia " ,  e n  

C u a d e r n o s  d e l  C L A E H . N “ 5 1 ,  d ic ie m b r e  1 9 8 9 ,  p á g .  4 5 .

L o s  p r o c e s o s  d e  d e s c e n t r a l iz a c ió n  a fe c t a n  e s p e c ia lm e n t e  a  lo s  E s t a d o s  

u n it a r io s ,  e s  d e c ir ,  a q u e l lo s  q u e  p o s e e n  u n  ú n ic o  n ú c le o  d e  im p u ls ió n  p o lit ic a  y  

g u b e r n a m e n t a l ,  a l c r e a r  c e n t r o s  d e  d e c is ió n  p o l í t ic o s  y  a d m in is t r a t iv o s  d is t in t o s  y  n o  

d e p e n d ie n t e s  d e l p o d e r  ce n tra l.

E n  t é r m in o s  c o n c e p t u a le s ,  lo s  p r o c e s o s  d e  d e s c e n t r a l iz a c ió n  a d m ite n  d is t in t a s  

p o s ib i l id a d e s  d e b ié n d o s e  d is t in g u ir  e n lr e  d e s c e n t r a l i z a c ió n  p o lít ic a  y  a d m in is t ra t iv a :  

m ie n t ra s  q u e  e n  e l p r im e r  c a s o  h a b l a m o s  d e  u n  p r o c e s o  q u e  c r e a  u n  n u e v o  o r g a n i s m o  

d e  b a s e  te m to ria l,  c o n s t it u id o  d e m o c r á t ic a m e n t e  y  c o n  c a p a c id a d e s  d e  g o b ie m o  

( n o rm a t iv a s ) ,  e n  e l s e g u n d o  e s t e  ú lt im o  e le m e n t o  e s t á  a u s e n t e .  L a  d e s c e n t r a l iz a c ió n  

a d m in is t ra t iv a  p u e d e  s e r  fu n c io n a l  ( c u a n d o  a fe c t a  a  u n  d e t e r m in a d o  s e r v ic io  o  fu n c ió n  

e s t a t a le s )  o  te rr ilo r ia l ( c u a n d o  la  d e s c e n t r a l i z a c ió n  in v o lu c ra  a  u n a  p o b la c ió n  

te r r ito r ia lm e n te  d ife re n c ia d a ) .



E s  p r e d s o  s e ñ a la r  q u e  lo s  p r o c e s o s  d e  d e s c e n t r a l iz a d ó n  s o n  u n  e s t a d io  s u p e r io r  

d e  lo s  p r o c e s o s  d e  d e s c o n c e n t r a d ó n  p o r  lo s  c u a le s  lo r  E s t a d o s  u n it a r io s  c o n  g o b ie m o s  

c e n t r a l i z a d o s  d e le g a n  c o m p e t e n c ia s  y  a t r ib u c io n e s  a  u n  o r g a n i s m o  q u e  c a r e c e  d e  

p e r s o n a l id a d  ju r íd ic a  y  p a t r im o n io  p ro p io s ,  c o n s e r v a n d o  a q u e l  la  f a c u lta d  d e  r e c u p e r a r  

¡o d e le g a d o  e n  e l m o m e n t o  q u e  lo  c o n s id e r e  o p o r tu n o .  “

A d e m á s ,  la  d e s c e n t r a l i z a d ó n  p u e d e  c o n c r e t a r s e  e n  d is t in t a s  f ó m u ia s  

in s t itu d o n a le s ,  d e p e n d ie n d o  s i  el p r o c e s o  in v o lu c r a  a  m u n ic ip io s ,  r e g io n e s  o  p ro v in c ia s .  

E n  n u e s t r o  c a s o ,  e l o b je to  d e  e s t u d io  s e  c e n t ra  e l lo s  m u n ic ip io s ,  r a z ó n  p o r  la  c u a l  

d e n o m in a r e m o s  " m u n ic ip a l iz a d ó n "  a  e s t a  v a r ia n t e  e s p e c i f ic a .

D e n t r o  d e  e s t e  p a n o r a m a ,  la  u b ic a d ó n  d e  lo s  m u n id p io s  e s t á  e n  la  

d e s c e n t r a l iz a d ó n  a d m in is t ra t iv a  ten ito ria l a l c o n f ig u ra r  u n  e n te  c o n  p e r s o n a l id a d  ju r íd ic a  

p ro p ia  -d is t in t a  d e  la s  d e m á s -  y  d o t a d a  d e  a u t o n o m ia  - e s  d e d r .  n o  d e p e n d ie n t e  

je rá rq u ic a m e n te  d e  o tro  e n  el e j e r d d o  d e  s u s  f u n d o n e s -  y  p a t r im o n io  p ro p io  e n tre  c u y a s  

c a r a c t e r i s t i c a s  s e  e n c u e n t r a  e l q u e  s u s  ó r g a n o s  d e  g o b ie m o  s e a n  e le g id o s  

p o p u la m n e n te  p o r  la co le c t iv id a d  q u e  h a b ita  el territorio q u e  s e  o r g a n iz a  a u t ó n o m a m e n t e  

E s t e  ú lt im o r a s g o  o to rg a  a  la s  m u n id p a l id a d e s  u n  m a iz  p o lít ic o  p e r o  q u e  e n  n in g ú n  c a s o  

p u e d e  s e r  p le n o  y a  q u e  d e s a n n l l a n  s u  a c t iv id a d  e n  e l m a r c o  d e  n o n n a s  d ic t a d a s  p o r  

o t ro s  o r g a n i s m o s  p o r  lo q u e  c a r e c e n  d e  f a c u l t a d e s  n o r m a t iv a s  re le v a n t e s .  E n  t o d o  c a s o  

la  d i s t in c ió n  e n tre  a d m in is t r a c ió n  y  p o lit ic a  n o  d e b ie r a  s e r  m o t iv o  p a r a  q u e  s e  

m e n o s p r e c ia r a  la  a u t o n o m ia  d e  lo s  m u n ic ip io s  c u y o  c o n te n id o  a n a l i z a r e m o s  m á s  

a d e la n te .

P e r o  la  d e s c e n t r a l i z a d ó n  n o  s ó lo  a d m ite  d is t in t a s  p o s ib i l id a d e s  in s t i t u d o n a le s  

o  c o n c e p t u a le s  s in o  q u e  t a m b ié n  pem nite . e n  u n  p la n o  id e o ló g ic o ,  d is t in t a s  p o s i d o n e s
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“  P a ra  una  m ayo r pfofundi2adór\ en tom o a e s to s  co n c e p to s ,  ve r  H u m b e rto  N o g u e ira  y  F ra n c is c o  
C u m p lid o . D e r e c h o  p o lít ic o .  In t r o d u c c iá n  a  la  p o lít ic a  v  teo rta  d e l E s t a d o  U N A B  S a n t ia a o  
1993 . ■ ^  •



q u e  a l im e n ta n  u n a  g r a n  p a rte  d e l d e b a te .  L o  d ic h o  h a s t a  a q u i  s e  o r ie n ta  e n  e l s e n t id o  

d e  re a f irm a r  lo s  n e x o s  e n tre  d e s c e n t r a l iz a c ió n  y  d e m o c ra c ia ,  p e ro  n o  e s  m e n o s  c ie rto  

q u e  e s t a  r e la c ió n  p u e d e  s e r  p u e s t a  e n  d u d a .  L a s  c o n f u s io n e s  s e  o r ig in a n  e n  la 

a m b i g ü e d a d  c o n c e p t u a l  y  e n  la  a m p litu d  d e l a b a n ic o  d e  a c t o r e s  q u e  a p o y a n  la s  

in ic ia t iv a s  d e s c e n t r a l i z a d o r a s  y  e n  el e x te n d id o  c o n s e n s o  s o b r e  s u  n e c e s id a d ,  p e ro  

s u p e r f ic ia l  e n  lo q u e  a  s u  s e n t id o  s e  re fie re .

N o s  e s  c a s u a l id a d  que , m á s  a llá  d e  la s  d e c la m a d a s  in te n c io n e s ,  la s  p r o p u e s t a s  

d e s c e n t ra l iz a d o ra s  h a y a n  d a d o  c o b e r tu ra  a  p r o g r a m a s  d e  la  m á s  d is t in ta  n a tu ra le z a :  a ) 

p o l í t ic a s  p ú b l ic a s  d e s t in a d a s  a  d e s c o n c e n t r a r  lo s  s e r v ic io s  p ú b l ic o s  y  la  a c t iv id a d  

e c o n ó m ic a :  b ) t r a n s f e r e n c ia  a  lo s  m u n ic ip io s  d e  s e r v ic o s  s o c ia le s  c o m o  e d u c u a c ió n  y  

s a lu d  c o n  el o b je t iv o  d e  " d e s b u r o c r a t iz a r io s "  y  e n  a lg u n o s  c a s o s  t a m b ié n  p r iv a t iz a r lo s ;

c) re fo rm a  d e  lo s  g o b ie m o s  lo c a le s  ta n to  e n  u n  s e n t id o  p o l ít ic o - re p re se n ta t iv o  c o m o  e n  

lo s  a s p e c t o s  té c n ic o -a d m in is t r a t iv o s .

D e  tal fonm a, s i a lg u n o s  a f irm a n  q u e  la d e s c e n t r a l iz a c ió n  im p u ls a  el p a s o  d e  u n a  

d e m o c ra c ia  re p re se n ta t iv a  a  u n a  d e m o c r a c ia  m á s  p a rt ic ip a t iv a  e n  d o n d e  lo s  m u n ic ip io s  

s o n  c o n s id e r a d o s  c o m o  á m b ito s  p r iv ile g ia d o s  d e  d e m o c ra t iz a c ió n  d e b id o  a  q u e  p e rm ite n  

u n a  m a y o r  in vo lu c ra c ió n  d e  lo s  c iu d a d a n o s  e n  la s  in s t it u c io n e s  p ú b l ic a s ,  o t r o s  v e r á n  e n  

e s t e  p r o c e s o  u n  " in s t m m e n t o "  de l n e o l ib e ra l i sm o  d e s t in a d o  a  d e s m a n t e la r  tan to  la 

c a p a c id a d  d e  c ie r t o s  a c t o r e s  p a ra  p r e s io n a r  p o r  r e f o m ia s  d e l s i s t e m a  p o lít ic o  y  

e c o n ó m ic o  c o m o  p a r a  d e b ilita r  la c a p a c id a d  d e  a rb itra je  d e l E s t a d o  cen tra l.
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N o  en  van o  D e  M attos p ropone  un  análisis d iferente re sp e c to  ai tem a  d e  la m un ic ipa lizac ión . La  
su ya  constituye una  m irada  d e sco n fia d a  re specto  a  la s  virtudes q u e  se  le atribuye a e se  p ro c e so  
en  el contexto d e  re o rgan iza c ión  capitalisfa in ternacional y  d e  p redom in io  d e  la s  p ro p u e sta s  
n eo lib e ra le s. E s ta b le c e  que: a) e s  fa lso  q u e  la m un ic ipa lizac ión  perm ita la em e rge nc ÍD  de  
p ro p u e sta s  po lít icas p o p j is re s ;  b) la creciente  in tegrac ión  in te rnac ional limita fuertem ente  la 
a u to n o m ía  de  la s  c o m u n id a d e s  lo ca le s; c) el forta lecim iento y  m ultip licación d e  in stan c ia s  d e  
g o b ie rn o  p u e d e  g e n e ra r  n ive le s c rec ien tes d e  ingobernab ilidad. E n  el fo ndo  d e  su  p lanteo  se  
encuentra lo que  D e  M a ü o s  denom ina  "fetichización de  lo institudonal". e s  dec ir la  c reenc ia  d e  q ue  
u n a  re form a político-adm in istrativa e s  c a p a z  de  e stab lece r la s  co n d ic io n e s  para  tran sfo rm a r la

(continúa...)



L o s  c u e s t io n a m ie n t o s  t a m b ié n  s e  o r ig in a n  e n  lo s  m i s m o s  p r o c e s o s  

d e s c e n t r a l i z a d o r e s  y  lo s  e fe c t o s  " p e r v e r s o s "  q u e  g e n e r a n ,  t a le s  c o m o ;

i) In c r e m e n t a l i s m o  p o l ít ic o -a d m in is t r a t iv o  ta n to  e n  lo q u e  s e  re f ie re  a  la 

m u ltip lica c ión  in n e c e sa r ia  d e  lo s  n iv e le s  y  e n te s  p o lít ic o -te r r ito r ia le s  c o m o  

a  la c o m p le j iz a d ó n  d e  lo s  p r o c e d im ie n t o s  a d m in is t r a t iv o s ;

ii) R e p r o d u c c ió n  a  n ive l lo c a l d e  lo s  m e c a n i s m o s  d e  r e p r e s e n t a c ió n  q u e  

t ie n d e n  a  e x a g e r a r  el p r o t a g o n i s m o  d e  lo s  p a r t id o s  p o l ít ic o s  y  lo s  

c o r p o r a t iv i s m o s  fu n c io n a r ia le s ;

iii) T r a n s fe r e n d a  d e  c o m p e t e n d a s  d e  c a rá c te r  s o d a l  a  lo s  m u n ic ip io s  s in  lo s  

r e c u r s o s  n e c e s a r io s  p a r a  l le v a r la s  a d e la n t e  c o m o  u n a  fo rm a  d e  

d e sm a n t e la r  el E s t a d o  d e  B ie n e s t a r ,  lo  c u a l  c o in c id e  c o n  el d e s p r e s t ig io  

d e  l a s  p o l ít ic a s  e s t a t i s t a s  y  la  le g it im id a d  d e l m e r c a d o  c a p it a lis t a  y  la 

a c t iv id a d  p r iv a d a .

L a  im p o r ta n c ia  d e  e s t o s  c u e s t io n a m ie n t o s  y  d u d a s  q u e  s e  p la n te a n  e n  re la c ió n  

a  la  d e s c e n t r a l iz a c ió n ,  h a c e n  n e c e s a r io  in s is t ir  e n  a lg o  y a  s e ñ a la d o .  E s  p o s ib le ,  y  d e  

h e c h o  su c e d e ,  utilizar la "d e s c e n t r a l íz a d ó n "  e n  d ife re n te s  s e n t id o s  s e g ú n  e l a c t o r  d e  q u e  

s e  trate y  a p r o v e c h a r  a s i  d e r t a  c o n f u s ió n  c o n c e p t u a l  im p e ra n te  p a ra ,  in c lu s o ,  h a b la r  d e  

d e s c e n t r a l iz a c ió n  p o lít ic a  e n  c o n t e x t o s  a u to r ita r io s .

A s i ,  a l g u n o s  in s i s t e n  e n  r o m p e r  e l n e x o  e n tre  d e m o c r a d a  y  d e s c e n t r a l iz a c ió n ;  

p e r o  e llo  n o  d e ja  d e  s e r  u n  e s p e j i s m o  y a  q u e  n o  s e  c o m p r e n d e  c ó m o  la 

d e s c e n t r a l i z a c ió n  p u e d e  ir e n  c o n t ra  d e  ia  d e m o c r a c ia  c u a n d o  s u p o n e  la  a p e r tu ra  d e  

e s p a d o s  p o lít ic o s  d o n d e  e je rc e r  d e r e c h o s  c iu d a d a n o s ,  in c lu s o  t e n ie n d o  e n  c u e n t a  q u e

111

(...con tinuac ión )
e stru c tu ra  soc ia l, la oríentación  d e  la d istribución  del p roducto  s o d a l  y  la s  ca ra cte rist ica s  
p re d o m in a n te s  d e  la e c o n o m ía  capitalista, “F a ls a s  expectativas ante la  d e sc e n t ra líz a d ó n '.  en  
R e v ista  N u e v a  S o c i e d a d . N® 1 0 4 ,1 9 8 5 ,  pp. 1 18 -126 .

Jo rd i Borja, D e s c e n t r a l iz a c ió n  v  p a r t ic ip a c ió n  c iu d a d a n a , op. dt.. p ág s. 6 0 -61



l a s  c o n d ic io n e s  p a ra  q u e  s e  d e s e n v u e lv a n  d ic h o s  e s p a c i o s  d e p e n d e  ta n to  d e  la 

e x is t e n c ia  d e  d ic h o  e s p a c io  c o m o  d e  s u  a u t o n o m ia  y  c a p a c id a d  e c o n ó m ic a .

2 .1 . -  M u n ic ip io ,  d e s c e n t r a l i z a c i ó n  y  a u t o n o n i í a  lo c a l.  L a  t e o r ía  d e  la  g a r a n t ía  

i n s t i t u c io n a l  y  la  C a r t a  E u r o p e a  d e  la  A u t o n o m ía  L o c a l

E l  m u n ic ip io ,  tal y  c o m o  h o y  io  c o n o c e m o s  e n  s u s  d is t in t a s  v a r ia n t e s ,  e s  el 

r e s u lt a d o  d e  u n  p r o c e s o  c o m p le jo  d o n d e  e s  p o s ib le  d is t in g u ir  d is t in t a s  e x p e r ie n c ia s  y  

a p o r t e s  t e ó r ic o s  p e r o  s ie m p r e  t e n ie n d o  c o m o  c o lu m n a  ve r te b ra l - s e a  n e g a t iv a  o  

p o s it iv a m e n t e ,  y  e s p e c ia lm e n t e  e n  la e x p e r ie n c ia  e u r o p e a -  a  la  n o c ió n  d e  a u t o n o m ía  

loca l.

" la  a u t o n o m ia  lo c a l n o  e s ,  e n  d e fin it iva , m á s  q u e  e l a rq u e t ip o  m is m o  

h is t ó r ic o  d e  la  té c n ic a  d e l a u t o g o b ie r n o  o  la a u to a d m in is t r a c ió n ,  
c o n s is te n te  e n  el in te re sa m ie n to  de l c o le c t ivo  m á s  d ir e c ta m e n te  a fe c t a d o  

p o r  d e t e r m in a d o s  a s u n t o s  c o m u n e s  a  s u s  c o m p o n e n t e s  m e d ia n t e  la 

e n t r e g a  d e  la  g e s t ió n  d e  a q u é l lo s  a  la r e s p o n s a b i l id a d  d e  é s t o s .  
N e g a t iv a m e n te ,  s e  c o n t ra p o n e  a  la a d m in is t r a d ó n  b u ro c rá t ic a  o  m e d ia n t e  

a g e n t e s  d is t in t o s  a  lo s  d e s t in a t a r io s  m is m o s .  Y  e n  c u a n t o  té c n ic a  d e  

o r g a n iz a c ió n  j u r id ic o -p ú b l ic a  e s t á  a l s e r v ic io  d e  la  d iv is ió n  ve rt ic a l de l 

p o d e r  (la  a u to d e t e r m in a c ió n  p e rm ite  d e s c a r g a r  d e  t a r e a s  a  la  in s t a n c ia  
a dm in istra t iva  su p e r io r  c o r r e s p o n d ie n t e )  y, c u a n d o  s e  c o n f ig u ra  s o b r e  el
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E s  c la ro  q u e  la d e scen tra liza c ión  no  constituye  u n a  p an a ce a , pero  s i una  posib ilidad; c o m o  
s o s t ie n e  A ro c e n a , "la  in venc ión  d e  re d e s  a soc ia tivas, d e  e stru c tu ra s interinstitucionales, d e  
m e c a n ism o s  autogestionarios, etc., m uestran  la existencia  d e  p ro c e so s  insütuyentes. L a s  r iq u eza s  
d e  e s ta s  e xp e rienc ia s  instituyentes m e re c e n  u n a  a tención  e specia l, p o rque  e lla s  constituyen  
p o s ib le m e n te  g é rm e n e s  de  u n a  instítucionalizac ión  alternativa, c a p a z  de  re sp o n d e  a  c ie rtas 
e x ige n c ia s  d e  e n cuen tro  horizontal entre u n a  plural.'Jad de  a c to re s  so c ia le s ",  en  
"¿D e sc e n t ra liz a c ió n  pa ra  q u é ? " ,  en  C u a d e r n o s  d e l C L A E H . N® 51, 1939 . M ontevideo.

Entre los antecedentes h istó ricos m a s  im portan te s d e  la a u to n om ía  local, s e  encuentran : a) la 
doctrina  del "p o u vo ir  m un ic ip a l" (q ue  co n c ib e  a l m un ic ip io  en  u n a  dob le  perspectiva, s e a  c o m o  
entes a u tó n o m o s  e n c a rg a d o s  del patrim on io  loca l y  d e  la policía, s e a  c o m o  a ge n te s  de l E s ta d o  
central) co m o  un cuarto poder situado por debajo y  al m a rg e n  d e  lo s  tres restantes, fo rm u lada  por 
H en iion  du  P a n se y  y  a se d a d a  a la idea d e  ’liliertad d e  au tonom ia " e la b o ra d a  por S ie yé s,  C o n sta n t  
y de Tocqueville; b) la doctrina ge rm á n ic a  d e  la a so c ia c ió n  co m u n a l,  q u e  p lantea el au to gob ie rn o  
m un ic ipa l c o m o  un  m e c a n ism o  de  rep re sen tac ión  y  p artic ip ad ón  política popular; c) ia doctrina  
d e  la de scen tra lizac ión  d e  H a iir iou  que. partiendo de l ám b ito  de  lo adm inistrativo, im pacta  en  lo 
político de  la m an o  del pensam iento  socialista de  P roudhon; d) el "se lfg o ve rn m e n t" in g lé s; An ton io  
F a n lo  Lo ra s, F u n d a m e n t o s  C o n s t i t u c io n a le s  de  la a u to n o m ía  lo c a l. C en tro  d e  E s tu d io s  
C on stituc iona le s, M adrid , 1990.
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p r in c ip io  e le c t iv o  ( s i e s  q u e  la  g e s t ió n  n o  la r e a l iz a n  d ir e c ta m e n te  lo s  
in t e r e s a d o s ) ,  t a m b ié n  d e l p r in c ip io  d e m o c rá t ic o ".

L a  d o c t r in a  d e  la  a u t o n o m ía  m u n id p a l,  y a  e n  e l c o n te x t o  d e l d e b a t e  s o b r e  la

fo n n a  ju ríd ic a  de l E s t a d o ,  s e  e n c u e n tra  a s o c ia d a  n o  s in  c o n t ro v e r s ia ,  a  la  te o r ia  g e n e r a l

d e  la s  g a r a n t ia s  in s t i t u d o n a le s .

L a  g a r a n t ia  in s t i t u d o n a l  b u s c a  n e u t r a l iz a r  la "d e b i l id a d "  q u e  im p lic a  d e ja r

d e r e c h o s  f u n d a m e n t a le s  i n d e f e n s o s  fre n te  a l lib re  a rb itr io  d e l le g i s la d o r  o r d in a n o  y

c o n d u c ir  -o  p o d e r  c o n d u c ir -  e n  ú lt im a  in s t a n c ia ,  a  u n  v a c ia m ie n t o  d e  s u  c o n te n id o

e s e n c ia l  p o r  c o n s id e r a r  a  la s  n o n n a s  f u n d a m e n t a le s  c o m o  s im p le s  v a r i a a o n e s  d e l

d e r e c h o  p o s it iv o  o  c o m o  d e c la r a c io n e s  d e  b u e n a s  in t e n d o n e s .

D e  e s t e  m o d o ,  la g a r a n t ia  in s t itu c io n a l t ie n e  c o m o  f in a lid a d

" la  d e  o to rg a r  u n a  e sp e c íf ic a  p ro t e c d ó n  c o n s t i t u d o n a l  fre n te  a l t e g is la d o r  

o rd in a r io  a  d e t e r m in a d a s  y  t íp ic a s  c a r a c t e r i s t ic a s  d e  u n a  in st itu c ió n ,  e n  

la  m e d id a  e n  q u e  é s t a s  h a n  p a s a d o  a s e r  - c o m o  r e s u lt a d o  d e  la  

e v o iu d ó n  h istó r ic a  d e  d ic h a  in st itu c ió n -  e s e n c ia le s  e  id e n t if ic a t iv a s  d e  la  
m is m a " ,

L u c ia n o  Parejo, D e r e c h o  b á s ic o  d e  la a d m in is t r a c ió n  lo c a l . Ariel, B a rce lo n a . 1986 . 
pág. 101.

E l origen d e  ésta se  rem onta a lo s  inicios del s ig lo  X X .  y  existe c o n se n s o  entre lo s  e sp e c ia lista s  
en  atribuirle s u  prim era fo rm u lac ión  a  C a r i Schm itt, c u yo  objetivo e ra  encontra r u n a  so lu c ió n  a ta 
debilidad con  que  la Con stitudón  d e  la República  d e  W e im a r  (1 91 9 ) liab la  p roteg ido  ta s libertades 
p ú b lic a s  y  et e n tram a d o  organ izativo  d e  la república.

Lu c ia n o  Pare jo . G a ra n t ía  in s t it u c io n a l y  a u t o n o m ía s  l o c a le s . lE A L .  M ad rid , 1981 . p ág  23. 
D ic h o  traba jo  a b o rd a  el p rob le m a  d e  tas g a ra n t ía s  in st itu d on a le s  y  la a u to n om ia  m un ic ipa l 
ana lizando el desarro llo  de  la doctrina alli d onde  se  originó (A le m a n ia ) y c o m o  é sta  se  ha  ap licado  
tanto a llí c o m o  en  E sp a ñ a ;  por n o  se r  d e  nue stro  in terés directo, n o s  p re o c u p a re m o s  d e  extraer 
d e  d ic h a s  e xp e rie n c ia s  h istó rica s lo s  e le m e n to s  teó rico s q u e  perm itan  delim itar el con ce p to  d e  
autonom ia  m unidpa l. C o m o  notas ca rad e rist ica s la g a ra n t ia  constitucional, c a b e n  d e s ta c a r se  la s  
siguientes, a) p re su p o n e  la  ex istencia  de  una  institución; b) la e x iste n d a  d e  un  su jeto  d e  d e re c h o  
titular d e  la institución facilita s u  re con od m ie n to . pe ro  no  e s  n e ce sa r ia  pa ra  la e x iste n d a  d e  u n a  
ga ran t ía  co n st itud ona l; c) e l re c o n o d m ie n to  d e  d e re c h o s  sub je t ivo s no  p e rtenece  a  s u  e s e n d a  
pero tam poco  e s  incom patib le  con  ella; d) la g a ran t ía  in stitudona l p o se e  u n a  e t ic a d a  protectora 
superior tanto a  la q u e  resulta del h e ch o  de  se r una no rm a  constitucional c o m o  d e  la s  n o n n a s  q u e  
cu e n tan  con  p roced im ien to s  e sp e c ia le s  para  s u  reform a.



L a  d o c t r in a  d e  l a s  g a r a n t ía s  in s t itu c io n a le s ,  le jo s  d e  s e r  u n a  e la b o r a c ió n  

a c a b a d a ,  e s  la c o n s t r u c c ió n  re s u lta n t e  d e  u n  p r o c e s o  d e  in te rp re ta c ió n  c o n s t it u c io n a l 

c u y o s  p r in c ip a le s  p u n t o s  d e  d e b a te  s o n ;  p o r  u n  la d o ,  la s  c a r a c t e r is t ic a s  e s t r u c t u ra le s  

n o r m a t iv a s  q u e  p e rm ite n  d e t e rm in a r  la  e x is t e n c ia  d e  u n a  e s p e c ia l  p ro te c c ió n  d e  u n a  

in s t itu c ió n  c o n  e l n ive l d e  g a r a n t ía  in s t itu c io n a l (p a ra  lo c u a l d e b e n  c u m p l ir s e  d o s  

re q u is ito s; a) tod a  n o rm a  co n st itu c io n a l q u e  e n a e r re  u n a  d is p o s ic ió n  g a r a n t iz a d o r a  d e b e  

s e r  c la r a m e n t e  id e n t if ic a b le ; b) la g a r a n t ía  d e b e  e s t a r  d ir ig id a  a  la p ro t e c c ió n  d e  u n a  

in st itu c ió n ).

P o r  otro , la c o n s t r u c c ió n  d e  la d o c t r in a  d e  la s  g a r a n t ía s  in s t it u c io n a le s  n o  s e  

lim ita  s o la m e n t e  a  lo  q u e  e s t á  r e la c io n a d o  c o n  s u  c a rá c t e r  re f o r z a d o r  d e  la p ro t e c c ió n  

s i n o  q u e  a v a n z a  h a c ia  e l t e r re n o  d e  lo s  m e c a n i s m o s  té c n ic o - ju r id ic o s  q u e  p o n e n  e n  

m a r c h a  la  g a ra n t ía .

E n  e s t e  se n t id o ,  e l a n á l i s i s  d e  la  p ro te c c ió n  g a r a n t iz a d o r a  h a  d e  re a l iz a r s e  

te n ie n d o  e n  c u e n ta  d o s  e le m e n to s :  la d i r e c c ió n ,  e s  dec ir, la  g a r a n t ía  in s t itu c io n a l d ir ig e  

la p ro te c c ió n  d e  la in st itu c ió n  fre n te  a lo s  a t a q u e s  d e l le g is la d o r  o rd in a r io  o  d e l E s t a d o  

e n  g e n e r a l  q u e  la p o n g a n  e n  p e l ig ro  d e  d e s a p a r ic ió n  o  d e fo r m a c ió n ;  d e  o tra  p a rte , la 

in t e n s id a d  d e  la p ro te cc ión  q u e  n o  d e s e m b o c a  e n  la im p o s ib i l id a d  d e  to d a  m o d if ic a c ió n ,  

s in o  q u e  lleva  a  la d o c t r in a  a  d is t in g u ir  e n  la s  in s t it u c io n e s  d o s  c í r c u lo s  c o n c é n t r ic o s ,  el 

interior c o m p u e s t o  p o r  e le m e n to s  e s e n c ia le s  y  e l e x te r io r  p o r  lo s  a c c id e n t a le s  d o n d e  n o  

o p e r a  la g a r a n t ía  in st itu c io n a l.

E l  o b s tá c u lo  m á s  se r io  -m a l re s u e llo  p o r  la j u r is p a id e n c ia  a le m a n a -  s e  e n c u e n t r a  

e n  la  d e l im ita c ió n  d e l c í r c u lo  in terior. U n  p r im e r  e le m e n t o  a l q u e  s e  re cu n -e  p a r a  lle v a r
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E n  e ste  ca so ,  y  lo m a n d o  c o m o  re ferencia  la ob ra  d e  E. Schm kJt-Jortz ig. s e  entiende  q u e  la 
institución "e s  un  factor recib ido y  fu n d ado  real y  ju ríd icam ente  (re conoc ido ) por la Constituc ión , 
d o ta d o  d e  u n a  fundam en ta l y p rop ia  func ión  o rd e n a d o ra  (cana lizad o ra ) d e  la con stru cc ión  del 
E s ta d o  (y la so c ie d ad ) constitu ido".



a d e la n te  d ic h a  ta rea  e s  el r e c o n o d m ie n to  d e  lo  q u e  s e  d e n o m in a  " im a g e n  c a r a c t e r is t ic a "

q u e  d e t e m i in a  la  e f ic a c ia  o r d e n a d o r a  d e  la  in st itu c ió n . P e r o  e s t o  p o c o  a p o r t a  e n  e l

m o m e n t o  h is t ó r ic o  c o n c re to ,  p o rq i^e  in c lu s o  e l n ú c le o  e s e n c ia l  d e  to d a  in s t i t u d ó n  e s t á

i
s u j e t o  a  la  p r e s ió n  t r a n s f o r m a d o r a  ta n to  d e  la  re a lid a d  s o c ia l  c o m o  d e l le g i s la d o r  q u e  

C D Ü ^ a - 4 ^ a  m a y o r  c o h e r e n c ia  e n tre  la s  in s t i t u d o n e s  y  e l e n to rn o  d o n d e  é s t a s  s e  

d e s e n v u e lv e n .

^  ¿ C u W s J a  5C>Iuclón? S i  s e  q u ie re  e v ita r  e l a n q u i lo s a m ie n t o  d e  la s  in s t i t u d o n e s  

p r o t e g í a s  c o n  g a ra n t ía s ,  el le g is la d o r  o rd in a r io  p u e d e  m o d if ic a r  - a u n q u e  e n  e s te  p u n to  

el a c u e id o  n o  e s  u n á n im e -  in c lu s o  e l n ú c le o  e s e n c ia l  d e  é l la s  a  c o n d id ó n  d e  q u e  t a le s  

m od if ic  j d o n e s  s e a n  el r e s u lt a d o  d e l p r o c e s o  e v o lu t iv o  d e  la s  d is t in t a s  c o n f ig u r a c io n e s  

le g a le :

S i  b ie n  e s  d e r to  q u e  a s i  fo rm u la d a  la d o c t r in a  d e  la s  g a r a n t ia s  in s t it u c io n a le s  s e  

l ira  su je ta  a  u n a  s e r ie  d e  c u e s t io n a m ie n t o s  r e s u lt a d o  d e  s u  a lto  g r a d o  d e  

x i ó n  y  v a g u e d a d e s ,  c o n s e r v a ,  a  p e s a r  d e  to d o , g r a n  p a rte  d e  s u  a c t u a l id a d  e n
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e n c u e

a b s tn

virti d e  s u  utilidad e n  e l a n á l i s i s  s is t e m á t ic o  y  la  c o n f o r m a d ó n  té c n ic a  de l m e c a n i s m o  

g a r a i t i z a d o r  c o n s l it u c io n a l iz a d o ,  e s p e c ia lm e n t e  e n  el á m b ito  d e  lo s  d e r e c h o s

fu n d m e n ta le s .

E l tY c e r  e lem en to  lo constituye, d irectam ente  v in cu lad o  al anterior, la d im e n sió n  tem pora l de  
la g a ra n t ía  institucional ya  q u e  ella s e  m antiene  frente a  m e d id a s  le gsila tivas po ste rio re s del 
m ism f^  ra n g o  a la q u e  d o  o rigen  a la d ec is ión  aplicativa to m a d a  c o m o  re ferenc ia  y s ie m p re  y 
cuando^ no  s e  p rod u zca  u n a  a lterac ión  histórica d e  la im a g e n  d e  la institución. L o  se ñ a la d o  
re q u ie n \ u n a  p re d s ió n  ya  q u e  a s í  p lanteado, la institución s e  encuen tra  d e sp ro te g id a  frente al 
vad am i^ Sto  ge n e rad o  por s u c e s iv a s  n o rm a s  y  d isp o c io n e s  q u e  c o n s id e ra d a s  ind iv idua lm ente  no 
afecte la garantia  co sn t ilu c iona l pero  q u e  s í lo h a g a n  si s e  la s  c o n s id e ra  con jun tam ente  e n  este  
sentido, la doctrina  se ñ a la  q u e  "la  a ctuac ión  legislativa  re iterada so b re  u n a  in st itudón  s ó lo  se rá  
vá lida  en la m ed ida  en  q u e  la p rog re siva  a lterac ión  q u e  en  el ré g im en  d e  ésta  se  p ro d u zca  se a  
c a p a z  d e  a c o m p a sa r  a la m ism a  conc ienc ia  soc ia l a rra igad a  d e  e s a  m ism a  institución ( .). el 
legislador puede  conduc ir el cam b io , p e ro  éste ha  d e  d e sa ro lla rse  de  fo rm a  q u e  no  s e  p rod u zca  
una ruptura co n  la realidad so d a l",  L u d a n o  Parejo, G a ran t ia  in s t itu c io n a l v  a u t o n o m ía s  lo c a le s  
op  cit., pág. 53.

"T o d a s  la te n d e n c ia s  a c tu a le s  en  el ám txto d e  lo s  d e re c h o s  fu n d a m e n ta le s  m iran  hac ia  un
(continúa  ..)



V e a m o s  a h o r a  c o m o  s e  lle v a  a  la  p rá c t ic a  la  te o r ía  a r r ib a  r e v is a d a  e n  e l c a s o

e s p e c í f ic o  d e  la  a u t o n o m ía  m u n ic ip a l  a n a l iz a n d o  d o s  in te rp re ta c io n e s .

D e  u n  la d o , la  in t e r p r e t a c ió n  c l á s i c a  d e  la  a u t o n o m ía  m u n ic ip a l e n t ie n d e  q u e

el a u t o g o b ie m o  q u e  s e  g a ra n t iz a  e n  la  c o n s t itu c ió n ,  p o r  re fe r ir se  a  " t o d o s  lo s  a s u n t o s

d e  ta c o m u n id a d " ,  a p u n t a  a  g a r a n t iz a r  u n  c o n ju n to  d e  c o m p e t e n c ia s  " lo c a le s "  a  c a r g o

e x c lu s iv a m e n t e  d e  la  m u n ic ip a lid a d .  P a r a  c u m p l ir  c o n  ta le s  c o m p e t e n d a s ,  a  lo s

m u n id p io s  s e  le s  r e c o n o c e n  fa c u l t a d e s  - e s p e c ia lm e n t e  la s  o r g a n iz a t iv a s ,  n o rm a t iv a s .

d e  p e r so n a l,  f in a n c ie ra  y  p la n if ic a c ió n -,  a u n q u e  s ie m p r e  l im it a d a s  p o r  e l h e c h o  q u e  lo s

p o d e r e s  m u n id p a le s  s e  d e s a r r o l la n  e n  e l m a r c o  d e  la  le y  y  p o rq u e  e s t á n  s u j e t o s  a

c o n t r o le s  (d e  le g a l id a d  y  r e s e r v a )  d e  in s t a n c ia s  s u p e r io re s .

S e g ú n  s u s  c r it ic o s .  e s t a  c o n c e p c ió n  d e  la  a u t o n o m ía  m u n ic ip a l

" e s t á  a ú n  im p r e g n a d a  d e  la h is t ó r ic a  c o n c e p d ó n  d e l m u n ic ip a l i sm o  
(p ro p ia  d e  lo s  m o m e n t o s  in ic ia le s  d e l c o n s t it u c io n a l is m o ,  tr ib u ta r ia  d e  

é p o c a s  a n te r io re s  y  c o n so l id a d a  e n  la s o d e d a d  l ib e r a l-b u r g u e sa  d e l s ig lo  
X IX )  c o m o  á m b ito  a u tó n o m o  c o n  p o d e r  p rop io  a f irm a d o  fre n te  a l E s t a d o ,  

e s  dec ir, d e l p r in c ip io  d e  d u a l i s m o  e n tre  A d m in is t r a c ió n  e s ta ta l y  
a u to a d m in is t r a c ió n  m u n ic ip a l".

E l c o n t in u o  v a d a m ie n t o  d e  la s  c o m p e t e n c ia s  m u n ic ip a le s  q u e  s e  p ro d u jo  e n  la s  

d é c a d a s  d e l "5 0  y  '6 0  - c o m o  c o n s e c u e n c ia  d e  u n a  m u lt ip lic id a d  d e  fa c to re s - ,  h iz o  

e v id e n te s  la s  c o n t r a d ic c io n e s  e n tre  la r e g u la c ió n  c o n s t it u c io n a l y  la s  n o r m a s  d e  m e n o r  

r a n g o  q u e  a fe c ta n  al ré g im e n  lo ca l y  la n e c e s id a d  d e  r e p la n t e a r s e  u n  p ro b le m a  c o m o  el
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(...continuadón)

ob je tivac ión  y, por tanto, una  am p liac ión  de  lo s  m ism o s,  q ue  -sin  e m b a rg o -  con lle va  su  
'd eb ilitam ien to ' c o m o  p o s ic io n e s  re s isten te s a  fa in jerencia  estatal. A q u i e s  d o n d e  re su rg e  la 
e f ic a d a  de  d e  la doctrina de  la s  g a ra n t ía s  in st ituc iona les en  to d o s  lo s  c a s o s  en  el q u e  el texto 
constituc iona l conecte  é s ta s  co n  lo s  d e rc h o s  fu n d am e n ta le s, p u e s  d ic h a s  g a ra n t ía s  a s e g u ra n  
contenidos ord inam entales objetivos intocables, en  s u  n ú d e o  e se n d a l.  p ara  el le g is la d o r ordinario. 
L a s  tran sfe renc ia  d e  lo s  c o m p o n e n te s  objetivos de  lo s  d e rc h o s  fu n d a m e n ta le s  a  la s  
co rre sp o n d ie n te s  g a ra n t ía s  in stitucionales im p licarla  a sf la correlativa tra sposic ión  de  d ic h o s  
d e re c h o s  de  la eficacia  protectora a é sta s", Ib id em , pág. 30.

Ibidem, pág. 76.



p e r s p e c t iv a  t ra d ic io n a l.

S u r g e  a s í  lo  q u e  p o d r í a m o s  d e n o m in a r  u n a  i n t e r p r e t a c ió n  r e n o v a d a  d e  la

a u t o n o m ía  m u n ic ip a l  t o m a n d o  c o m o  p u n t o  d e  p a r t id a  d o s  e le m e n t o s  c e n t r a le s  e n  la

fo rm u la c ió n  d e  la  d o c t r in a  c lá s ic a .  E l  p r im e r o  s e  re f ie re  a  la  c o n t r a d ic c ió n  e x is t e n te  e n

la  c o n s t ru c c ió n  d á s i c a  d e  !a g a r a n t ía  in s t i t u d o n a l  d e  la  a u t o n o m ía  m u n id p a l  q u e  s ig u e

a p o y á n d o s e  e n  la  te o r ia  d e  i o s  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a le s  y  la s  l ib e r t a d e s  p ú b l i c a s  -

e s t a b l e c ie n d o  u n  p a r a le l i s m o  e n tre  lo s  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a le s  y  la  g a r a n t ía  d e l

g o b ie r n o  lo c a l y  s u s  f u n d o n e s - ,  y  la  re a l id a d  ju r id ic a - c o n s t i t u c io n a l  q u e  r e c o n o c e  al

m u n ic ip io  c o m o  u n  e s la b ó n  d e  la  e s t r u c tu ra  e s ta ta l.

"Q u ie r e  d e c ir s e  c o n  e llo  q u e  lo s  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a le s  a s e g u r a n  la  

p r o t e c d ó n  c o n s t it u d o n a l d e  d e r e c h o s  m a te r ia le s  d e  lo s  d u d a d a n o s .  p e ro  

la g a ra n t ía  d e  la  a u to n o m ía  lo c a l s ó lo  a s e g u r a ,  c o n s t i t u d o n a lm e n t e  y  d e  
u n  m o d o  d irecto , la  e x i s t e n d a  d e  la  in s t i t u d ó n  e n  c u a n t o  tal, e s  d e c ir ,  d e  

la o r g a n iz a d ó n  m u n ic ip a l  g e s t o r a  d e  lo s  a s u n t o s  p r o p io s  e n  r é g im e n  d e  
a u to a d m in is t r a d ó n  c o m o  ú lt im o  e s c a ló n  territorial d e  la  o r g a n i z a d ó n  tota l 

d e l  E s t a d o ,  e n  t a n lo  q u e  la  p ro t e c c ió n  d e l c o m p le jo  d e  d e r e c h o s  - 

c o m p e t e n d a s -  v in c u la d o  a  la  in s t i t u d ó n  e s  s ó lo  u n  c o n s e c u e n d a  

in d ire c ta  d e  a q u e l la  p r im e ra  g a r a n t ia  y  e s t á  lim ita d a , a d e m á s ,  p o r  la  

h a b i l i t a c ió n  e x p r e s a  a l le g i s la d o r  o r d in a r io  p a r a  la  p o s it iv a  y  c o n c r e t a  

c o n f ig u r a c ió n  d e  la  in st itu c ió n ".

D e  ta l m a n e ra ,  la  p e r s p e c t iv a  d á s i c a  q u e  in s i s t e  e n  e q u ip a r a r  a l a u t o g o b ie r n o  

m u n id p a l  c o n  u n  d e r e c h o  fu n d a m e n ta l,  d e ja r ia  d e  la d o  q u e  e n  ia  a c t u a l id a d  e l m u n id p io  

f o rm a  p a r te  d e  la  o r g a n iz a c ió n  d e l E s t a d o  c u y a  e s t r u c tu r a  c o n s t i t u c io n a l  n o  p u e d e  s e r  

f u n d a m e n t o  d e  o t r a s  p o t e s t a d e s  q u e  la s  n o r m a t iv a s  ( r e g la m e n t a r ia s ) ,  d e  p e r s o n a l,  

f i n a n d e r a s  y  d e  p la n if ic a d ó n .

E l  s e g u n d o ,  y  m á s  re le v a n te  p a ra  n u e s t ro  te m a , e s  e l q u e  a f irm a  q u e  la  g a r a n t ia  

in s t itu d o n a l d e  la  a u t o n o m ía  m u n id p a l  c o n d u c e  a  r e c o n o c e r  la  e x i s t e n d a  d e  u n  n ú c le o
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de la autonomía municipal que ya no podía ser explicado coherentemente desde fa

110Ibtdem, pág, 62.



c o m p e t e n d a l  p ro p io .  E l lo  g e n e r a  d o s  im p o r t a n t e s  c o n s e c u e n d a s  co n tra d ic to r ia s- ,  s i  ia  

c o rp o ra c ió n  m u n ic ip a l  t ie n e  c o m p e t e n c ia  e x c lu s iv a  s o b r e  lo s  a s u n t o s  " l o c a le s "  - lo  c u a !  

s ig n if ic a  q u e  s e  lim ita e s t r ic ta m e n te  a  d ic h o s  a s u n t o s - ,  !a id e n t if ic a c ió n  e n  !a m a te r ia  d e  

u n  in te ré s  s u p r a io c a l  im p lic a  la  p é r d id a  a u t o m á t ic a  d e  d ic h a  c o m p e t e n c ia ;  s i  s e  l ig a  

in d i s o lu b le m e n t e  el d e r e c h o  a  la  a u t o a d m in is t r a c ió n  d e  lo s  g o b ie m o s  lo c a le s  a  u n  

c o n ju n to  d e  c o m p e t e n c ia s  lo c a le s  - e n t e n d id a s  c o m o  c r ite r io  d e te rm in a n te ,  d e l im ita d o r  

y  p re se r v a d o r  d e  la c o m p e t e n d a  m u n ic ip a l- ,  la  g a r a n t ía  in s t it u c io n a l a c t ú a  r e s t r in g ie n d o  

la a c d ó n  m u n id p a l  a  lo e s tr ic ta m e n te  loca l, y  e n  d e f in it iva , v e d a n d o  e l a c c e s o  m u n ic ip a l  

a  p r o b le m a s  y  d e c i s i o n e s  q u e  s in  s e r  e x c lu s iv a m e n t e  lo c a le s  p u e d a n  a fe c t a r  a  la  

s o c ie d a d  lo ca l.

L a  e m e r g e n d a  d e  u n a  n u e v a  re a lid ad  s o d o p o l it ic a  c a r a c t e r iz a d a  p o r  la  c r e c ie n t e  

c o m p le j iz a d ó n  d e  la s  r e la c io n e s  e n t re  lo s  d is t in t o s  n iv e le s  d e l E s t a d o  in d ic a  q u e  u n  

a v a n c e  e n  la in te rp re ta c ió n  d e  la g a r a n t ía  in s t itu c io n a l d e  la  a u t o n o m ia  m u n ic ip a l  d e b e  

a p u n t a r  a  re fo r z a r  e l d e r e c h o  d e  a u t o g o b ie m o  d e l m u n ic ip io  e n  t o d o s  lo s  a s u n t o s  

r e le v a n t e s  p a ra  la  s o c ie d a d  lo c a l  -e v it a n d o  ta n to  id e n t if ic a r  e l g o b ie m o  lo c a l c o n  u n  

c o n ju n to  d e  c o m p e t e n c ia s ,  c o m o ,  p o r  el c o n tra r io ,  re s t r in g ir  la  a c c ió n  m u n ic ip a l  a  lo 

e s t r ic t a m e n te  lo ca l-,  t e n ie n d o  e n  c u e n t a  q u e  la c a p a c id a d  d e  a u t o g o b ie m o  d e p e n d e r á  

s ie m p r e  de l g r a d o  d e  in d d e n c ia  d ire c ta  y  e fe c t iv a  q u e  t e n g a n  d ic h o s  a s u n t o s  e n  la  v id a
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S e ñ a la  Pare jo , en e ste  sentido, q u e  "la  un idad  politica (en el sent ido  d e  K. H e s s e )  e s  
nece sariam ente  com p leja  en tanto q ue  sín te sis  p e rm an e n te  entre lo s  d iv e rso s  in te re se s, objetivos 
y  p lanteam ientos d e  la realidad en  el se n o  de l o rd e n  fu n d am e n ta l constitu ido. Ju sta m e n te  u n o  de  
lo s  a sp e c to s  m a s  so b re sa lie n te s  d e  la un idad  política de l E s ta d o  a s i  en tend ida  e s, en  nue stra  
C onstituc ión , el territorial, q u e  d e m a n d a  un  con sta n te m e n te  re n o va d o  equilibrio entre  la s  
e x ig e n d a s  del E stad o  ún ico y  de la d ive rs id ad  d e  c o m u n id a d e s  territoriales d o ta d a s  d e  c a p a c id a d  
d e  o p d ó n  con  contenido político (se gú n  u n  ju e g o  e sp e c if ic o  de  re la c io n e s  re c ip ro c a s  y  en  n in gú n  
c a so  je ra rqu izadón  estricta entre lo s distintos o rde n am ie n to s  y  lo s  e n te s  a c tu an te s  d e  lo s  m ism o s )  
y, por lo tanto, u n a  a c tu ad ó n  c o o rd in a d a  ca ra  a  un  re su ltad o  d e  con jun to  cohe ren te , n o  ob stan te  
tra ta rse  d e  p o d e re s  s e p a ra d o s  y  d istintos". L u d a n o  Pare jo , "L a  a u to n o m ía  lo ca l en  la 
C o n st itu c ió n ",  en  S a n t ia g o  M u ñ ó z  M a c h a d o .  T r a t a d o  d e  d e r e c h o  m u n ic ip a l . T o m o  I. C ivitas. 
M ad rid . 1989 , pág . 51.



lo ca l a u n q u e  s ie m p r e  g a ra n t iz a n d o  la p a r t id p a d ó n  d e  lo s  e n t e s  lo c a le s  e n  e l p r o c e s o  

d e  t o m a  d e  d e d s i o n e s  q u e  le a fe c te n ,  e s p e d a lm e n t e  e n  e l re p a r to  d e  lo s  in g r e s o s  

e s ta ta le s  y  la  e la tx ) ra d ó n  d e  in s t ru m e n to s  d e  p la n i f ic a d ó n  y  o r d e n a d ó n  de! tenritorio.

E llo  im p lica  q u e  a l g o b ie m o  local, p a ra  ei e j e r d d o  d e  s u  a u t o n o m ia  d e n t r o  d e  lo s  

lím ite s  d e  la  le y  y  c o m o  re q u is it o  p a r a  h a c e r  e fe c t iv a s  la s  f u n d o n e s  d e  g o b ie m o ,  d e b e  

r e c o n o c é r s e le

" u n  c ie r t o  m a r g e n  d e  d e d s ió n  p o lit ic a  ( a u t o n o m ia )  b a s a d o  e n  la 
le g it im id a d  d e m o c r á t ic a  (la  re p re se n t a t iv id a d  d ire c ta  d e  lo s  e n te s  

lo c a le s ) ,  d e  m o d o  q u e  le  s e a  p o s ib le  r e a l iz a r  s u s  f u n d o n e s  m o d u la n d o  
la  e je c u c ió n  d e  la s  L e y e s  a  te n o r  d e  la s  p e c u l ia r id a d e s  d e i te rrito rio  

m u n ic ip a l  y  s in  s u je c ió n  a  d ir e c t r ic e s  p r e e s t a b le d d a s " .

U n  m a r g e n  d e  d e d s i ó n  p o lit ic a  m a t iz a d o  y a  q u e  la  a u t o n o m ia  m u n id p a l  e s  d e  

u n  r a n g o  in fe rio r, y  s i  b ie n  la  d e s c e n t r a l iz a c ió n  d e l E s t a d o  d e b e  c o m p r e n d e r s e  e n  u n  

se n t id o  p o lit ic o -a d m in is t ra t iv o ,  la  a u t o n o m ía  lo c a l e s  f u n d a m e n ta lm e n t e  a d m in is t r a t iv a
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” * P a re jo  s e ñ a la  c o m o  c o n c lu s ió n  de l aná lis is  de l c a s o  e sp a ñ o l,  q u e  s i s e  afirm a el ca rácte r 
u n ive rsa l de l ré g im e n  loca l en  el se n tk io  de  q u e  no  existen fu n d o n e s  e se n d a lm e n te  lo ca le s, el 
re su lta d o  e s  d ife rentes co n te n id o s  c o m p e te n c ia le s  -tanto en  in tensidad  c o m o  can tid ad - d e  
a c u e rd o  a l s igu ien te  e sq u e m a :  1) m ateria q u e  a fecte  e xc lu s ivam e nte  a  lo s  in te re se s  lo ca le s, 
c o m p e te n c ia s  lo ca le s;  2 ) m ateria  q u e  afecte a  lo s  in te re se s  d e  d o s  o  m a s  entes, d istr ib ud ón  de 
la s  c o m p e te n c ia s  en fu n d ó n  d e  la im p o rta n d a  relativa d e  la  a fe c d ó n  d e  lo s  co rre sp o n d ie n te s  
in te re se s;  3) m ateria  q u e  no  in d d e  en  lo s  in te re se s  lo ca le s, in e x is te n d a s  d e  c o m p e te n d a s .  
Ib id em , p á g s.  1 60 -1 62 .

E l debate  sob re  la uilidad de  la teoría  d e  la ga ra n t ía  in st itudona l en  el c a m p o  de  la a u to n om ia  
m un idpa l está p lenam ente vigente. A l respecto, recom iendo  la lectura d e  d o s  trabajos. E lise o  Aja. 
"C o n fígu rad ó n  constitudona l d e  la a u to n o m ía  m u n id p a l ' y  L u is  O rte ga , “L a  ga ran t ía  in stitudona l 
y la s  c o m p e te n d a s  lo ca le s ",  a m tx is  en  el trabajo  co le c t ivo . In fo n r ie  s o b r e  e l g o b ie r n o  lo c a l . 
M A P / F u n d a c ió n  C a r ie s  P i i Su n ye r,  M adrid , 1992 ,

" *  L u c ia n o  Pare jo , G a ra n t ía  In s t it u c io n a l v  a u to n o m to s  lo c a le s , op. dt.. pág . 100. P u e d e  
contribuir a  darificar la  n o d ó n  d e  au ton om ia . la d ta  q u e  h a c e  e l m ism o  auto r d e  la s e n t e n d a  de l 
Tribunal Con stitudona l e spañ o l (2/2/81) que  dice: "an te  todo, resu lta  c la ro  q u e  la  a u to n om ia  h a ce  
re ferenda a  un  poder limitado. E n  efecto, a u to n o m ía  n o  e s  s o b e ra n ía  -y  a u n  e ste  p o d e r  tiene s u s  
limites-, y, d a d o  q u e  c a d a  o rg a n iz a d ó n  territorial d o tad a  d e  a u to n o m ía  e s  u n a  parte de l todo, e n  
n in gú n  c a s o  el principio d e  a u to n o m ía  p u ed e  o p o n e r se  al d e  un idad , s in o  q u e  e s  p re d sa m e n te  
d en tro  d e  é ste  d o n d e  a lc a n z a  s u  ve rd a d e ro  sentido, c o m o  e x p re sa  el a rt ícu lo  2 “ d e  la 
C on st itu d ó n . D e  a q u i q u e  el articu lo  1 37  de  la C o n s t itu d ó n  delim ite e l ám b ito  d e  e s to s  p o d e re s  
a u tó n o m o s ,  c irc u n sc r ib ié n d o se  a  la 'g e s t ió n  de  s u s  re sp e c t ivo s  in te re se s ',  lo q u e  ex ige  q u e  s e  
dote  a c a d a  ente  d e  to d a s  la s  c o m p e te n d a s  p rop ia s  y  e x c lu s iv a s  q u e  s e a n  n e c e sa r ia s  pa ra  
sa t isfa ce r el in te ré s re spectivo ", Ib id e m . pág. 126,
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" e n  ta n to  q u e  lu g a r  y  fo rm a  d e  a d m in is t r a c ió n ' i d ó n e o s  p a ra  la  m e jo r  

r e a l iz a c ió n  d e  l a s  e x ig e n c ia s  s im u l t á n e a s  d e l E s t a d o  d e m o c r á t ic o  

y  e l E s t a d o  so d a l-a d m in ls t ra t iv o ,  e n  tan to  q u e  e s c a ló n  d e  g o b ie m o  m a s  

p a r t ic ip a t iv o  y  c e r c a n o  a l c iu d a d a n o ,  a c t u a n t e  s o b r e  e l te r re n o  d e  la  

a d m in is t r a c ió n  y  lo s  s e r v ic io s  d e  m a y o r  in c id e n c ia  e n  la c a l id a d  d e  v id a  

d e  lo s  a d m in is t r a d o s .  E n  ia  m e d id a  e n  q u e  e n  e l a u t o g o b ie r n o  lo c a l s e  

m e z d a n  d e  f o rm a  e s p e c í f i c a  la  p o lít ic a  y  la  a d m in is t r a c ió n ,  e s  d ec ir ,  s e  

p ro d u c e  u n a  a d m in is t r a d ó n  p o lít ic a  y  n o  b u ro c rá t ic a ,  d ic h o  a u t o g o b ie r n o  

re p re se n ta  la p u e s t a  e n  p ie  d e  e s p a c i o s  a d m in is t r a t iv o s  ( q u e  d e b e n  s e r  

e n t r e g a d o s  p o r  lo s  p o d e r e s  s u p e r io r e s  e n  v ir tu d  ju s t a m e n t e  de l p r in c ip io  
d e  d e s c e n t r a l iz a d ó n )  d e  libertad  d e  d e c is ió n  y  d e  c re a t iv id a d  y  o p c ió n  e n  

fa v o r  d e  lo s  p r o p io s  d e  la  a c t iv id a d  p ú b lic a  (b ie n  d ire c ta m e n te ,  b ie n  

- c o m o  s e r á  lo  u s u a l -  a  t r a v é s  d e l m e c a n i s m o  re p re se n ta t iv o ".

S e  h a b rá  a d v e r t id o  q u e  n o s  r e f e r im o s  a  la  a u t o n o m ía  d e l m u n ic ip io  ta n to  c o m o  

a u to a d m in is t r a d ó n  o  a u to g o b ie rn o .  L a  n a tu ra le z a  a d m in is t r a t iv a  d e l m u n id p io  s e  e x p lic a  

p o rq u e  la a c d ó n  m u n id p a l  s e  d e sa rro lla  e n  el m a r c o  d e  l a s  le y e s  d e f in id a s  e n  in s t a n c ia s  

s u p e r io r e s  c a r e c ie n d o  d e  c a p a c id a d  le g is la t iv a .  S i n  e m b a r g o ,  e l h e c h o  q u e  lo s  

m u n ic ip io s  n o  s e  h a lle n  s u b o r d in a d o s  j e r á rq u ic a m e n te  a  e n t e s  s u p e r io r e s  y  q u e  s u s  

a u t o r id a d e s  s e a n  e le g id a s  d e m o c r á t ic a m e n t e  e n  v o t a c io n e s  p o p u la r e s  c o n  la  

p a r t ic ip a c ió n  d e  p a r t id o s  p o l í t ic o s  im p lic a ,  a u n q u e  e n  u n  s e n t id o  m á s  lim ita d o  - s i  s e  lo  

c o m p a ra  c o n  el n ive l n a d o n a l  o  re g io n a l- ,  u n a  a c t iv id a d  d e  g o b ie m o  d e  c a r á c t e r  p o lít ic o  

e n  e l s e n t id o  d e f in id o  p o r  E a s t o n  d e  " a s i g n a c ió n  a u to r ita t iv a  d e  v a lo re s " .

L u d a n o  Parejo, "L a  autonom ía  local en  la constitución", en  S a n t ia g o  M u ñ ó z  M a c h a d o .  T ra ta d o  
d e  d e r e c h o  m u n ic ip a l , op. cit., p ág . 53.

C o m o  se ñ a la  d e  Vergottini, "c u a n d o  la d e sce n tra liza c ión  com porta  fo rm a s  d e  
co n d ic io n am ien to , ju ríd icam ente  d isc ip lin ada s, por parte d e  c u e rp o s  e le cto ra le s s o b re  la s  
e stru c tu ra s  adm in istra tiva s d e sce n tra liza d a s, s e  p u e d e  re c o n o c e r  el ca rácte r político d e  la s  
e structu ra s d e sc e n tra liz a d a s  y  h a b la r  d e  d e sce n tra liza c ión  política, ya  s e  refiera e l fe n ó m e n o  al 
nivel m un idpa l o  al p rov inda l o regional". "L a  da tribuc ión  territorial de l p od e r político", e n  R e v is t a  
V a s c a  d e  A d m in is t r a c ió n  P u b l ic a . N *  16. 1906 , B ilbao. E n  e se  m ism o  sentido  s e  e x p re sa  el ya  
citado Aja at expresar que  en  el c a so  español, "e l a u to go b ie rn o  d e  lo s  e n te s  lo c a le sn o  e s  s ó lo  de  
ca rácte r adm inistrativo, c o m o  a v e c e s  s e  enfatiza, s in o  tam b ién  político, p o rq u e  a  nivel loca l 
representa la voluntad de lo s  d u d a d a n o s  y  re sp o n d e  ante  e llo s  -a  tra vé s  d e  la s  e le cc io n e s-, tiene 
potestad normativa, tnbutaria y  d e  au too rgan izac ión . s i b ien e s ta s  fa cu ltad e s s e  e n m a rc a n  e n  lo s  
p re c e p to s  d e  la L e y  -de l E s y a d o  y d e  la s  C C A A -  y no  d irec tam ente  en  la C on st itu d ó n . L a  
re fe ren c ia  a  ta 'g e st ió n  d e  lo s  in te re se s ' de l a r t . I3 7  n o  p u e d e  e n te n d e rse  c o m o  equ iva len te s  a 
adm in istrac ión , p o rq u e  lo s  m ism o  s e  p red ica  d e  la s  C C A A .  q u e  ob v iam n ete  p o se e n  na tu ra leza

(continúa...)



D e  tal m a n e ra ,  s i  d e s d e  u n  p u n t o  d e  v is t a  n e g a t iv o ,  la  a u to n o n n ía  m u n ic ip a l  s e  

e n c u e n t r a  lim itada  a  la e je c u c ió n  d en tro  de l m a r c o  d e  n o r m a s  e m a n a d a s  d e  o r g a n i s m o s  

n a d o n a le s  o  r e g io n a le s  y  a  s u s  r e s p e c t iv o s  c o n t ro le s ,  d e s d e  u n  p u n to  d e  v is t a  p o s it iv o  

c a b e  s e ñ a la r  q u e  el r e c o n o d m ie n to  d e  lo s  g o b ie m o s  lo c a le s  im p lic a  s u  p r e s e n d a  c o m o  

p r in d p io  c o n st ru c t iv o  de l o r d e n a m ie n t o  in f r a c o n s t i lu c io n a l  (ta n to  e n  la  v e r t ie n te  o b je t iv a  

c o m o  s u b je t iv a )  y  s u  c a p a c id a d  p a r a  d e s a r r o l la r  c o n  in d e p e n d e n c ia  d e  c r ite r io  - lo  c u a l  

d e s c a r t a  u n  t ip o  d e  r e la c ió n  c u a s i - j e r á rq u ic a  c o n  e n t e s  s u p e r io r e s * ,  c o m p e t e n d a s  e n  

d iv e r s a s  m a t e r ia s  e  in te n s id a d ,  e n  t o d o s  a q u e l lo s  a s u n t o s  q u e  i n d d a n  e n  la  s o d e d a d  

lo c a l y  t e n ie n d o  e n  c u e n t a  a s im i s m o  lo s  in t e r e s e s  d e  o t r a s  i n s t a n d a s .

S i n  e m b a rg o ,  y  re ite ra n d o  la  im p o r ta n d a  q u e  la  te o r ia  d e  la  g a r a n t ía  in s t i t u d o n a l  

e n  s u  in te rp re ta c ió n  r e n o v a d a  t ie n e  c o m o  c o n c e p t o  m a r c o  e n  la  c o n f ig u r a c ió n  d e  la 

a u t o n o m ía  m u n ic ip a l -ta n to  c o m o  lim ita d o ra  d e  la s  a t r ib u c io n e s  d e l le g i s la d o r  c o m o  

c r ite r io  p a r a  d is t irb u ir  c o m p e t e n d a s - .  d e ja  fu e ra ,  a l m is m o  t ie m p o ,  e le m e n t o s  

im p o r ta n te s  c o m o  lo s  re la t ivo s  a  lo s  c o n tro le s,  a l c a rá c te r  d e m o c rá t ic o  d e  lo s  m u n id p io s .  

a  la c a p a d d a d  n o rm a t iv a  y  tributaria  y  a  la  a u t o o r g a n iz a c íó n  q u e  r e q u ie r e n  s e r  c u b ie r t o s  

p o r  o t r o s  a p o r te s .

U n o  d e  e s o s  a p o r te s  e s tá  c o n s t itu id o  p o r  u n  c o n ju n to  d e  p r in d p io s  d e r iv a d o s  d e  

la  p r á c t ic a  ju r íd ic a  y  d e l s i s t e m a  p o lít ic o  d e m o c r á t ic o  y  d e l E s t a d o  d e  D e r e c h o  e n  lo s  

c u a le s  e l m u n id p io  s e  in se r ta .  S in t é t ic a m e n t e  p o d e m o s  s e ñ a la r  lo s  s ig u ie n t e s :

i) P r in c ip io  d e  a u t o n o m ía :  la s  m u n id p a l id a d e s  d e b e n  t e n e r  c o m p e t e n c ia  

e n  t o d o s  a q u e llo s  a s u n t o s  q u e  p o s e a n  u n a  c la r a  íd e n t if ic a d ó n  

lo c a l -h is t ó r ic a m e n te  d e f in id ia - ,  a l t ie m p o  q u e  d e b e n  e s t a b le c e r s e  lo s  

m e c a n i s m o s  q u e  le  p e rm ita n  p a r t id p a r ,  p o r  d if e re n te s  m e d io s ,  e n  la s
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d e c i s i o n e s  q u e  t o m a n  lo s  o t r o s  ó r g a n o s  d e l E s t a d o  y  q u e  le s  a fe c ta n ;  

ta m b ié n  d e b e n  e s t a b le c e r s e  c la ra m e n te  lo s  m e c a n i s m o s  d e  c o la b o r a c ió n  

e n t re  d ic h o s  o r g a n i s m o s  y  d e b e n  a s e g u r a r s e  u n a  c a n t id a d  d e  r e c u r s o s  

s u f i c i e n t e s  p a r a  q u e  l a s  m u n c ip a l id a d e s  p u e d a n  h a c e r  fre n te  a  s u s  

r e s p o n s a b i l id a d e s .

ii) P r i n c i p i o  d e  d e s c e n t r a l i z a c i ó n ;  t o d a s  la s  f u n c io n e s  q u e  p u e d a n  

c u m p l i r s e  e n  n iv e le s  in fe r io re s  d e  la  e s t m c t u r a  det E s t a d o  d e b e n  

d e s a r r o l a r s e  a llí - lo  c u a l  n o  e s  o b s t á c u lo  p a r a  q u e  e l ó r g a n o  s u p e r io r  

p u e d e  p u e d a n  te n e r  ó r g a n o s  d e s c o n c e n t r a d o s  o  d e s c e n t r a l i z a d o s -  y a  

q u e  el t r a s p a s o  d e  la s  f u n c io n e s  y  c o m p e t e n c ia s  d e  u n  ó r g a n o  s u p e r io r  

a  o t ro  in fe r io r  p ro p ic ia  et c o n o c im ie n t o  d ire c to  d e  lo s  p r o b le m a s  y  la  

p a r t ic ip a c ió n  y  c o n t ro l  c iu d a d a n o s ;  p o r  e s t e  p r in c ip io ,  lo s  m u n ic ip io s  n o  

s o n  o r g a n i s m o s  q u e  d e p e n d a n  je r á r q u ic a m e n t e  d e  a lg ú n  otro , y  p o r  lo  

tanto, d e b e n  e s ta r  s u je to s  a  m e c a n i s m o s  d e  c o n lto l  d e  le g a l id a d  y  c o n t ra  

c o n  in s t r u m e n t o s  d e  r e a c c ió n  fre n te  a  l a s  a c c io n e s  q u e  v u ln e r e n  s u  

c u a d r o  d e  c o m p e t e n c ia s .

iii) P r í n c ip ío  d e  d e m o c r a c ia  m u n ic ip a l ;  l a s  a u t o r id a d e s  m u n ic ip a le s  d e b e n  

s e r  e le g id a s  d e m o c rá t ic a m e n te  y  c o n ta r  lo s  c iu d a d a n o s  c o n  m e c a n i s m o s  

d e  p a rt ic ip a c ió n  y  c o n s u l t a  q u e  g a r a n t ic e n  la  t r a n s p a r e n c ia  y  e f ic a c ia  d e  

la  g e s t ió n  y  e l r e s p e t o  d e  la  v o lu n t a d  s o b e r a n a  ( p o r  e je m p lo ,  

s u b o r d in a c ió n  d e  lo s  c a r g o s  t é c n ic o s  a  lo s  p o l í t ic o s ) . ” ^

U n  s e g u n d o  a p o rte  to c o n st itu y e  ta C a r ta  E u r o p e a  d e  A u t o n o m ia  Lo c a l,  e la b o r a d a  

p o r  e l C o n s e j o  d e  E u r o p a ,  s o b r e  la  b a s e  d e l c o n v e n c im ie n t o  q u e  l a s  c o r p o r a c io n e s  

l o c a le s  c o n s t i t u y e n  u n o  d e  lo s  p r in c ip a le s  f u n d a m e n t o s  d e  u n  E s t a d o  d e m o c r á t ic o  y

122

' Jo rd i Borja. P o r  u n o s  m u n ic ip io s  d e m o c r á t ic o s . lE A L ,  M ad rid , 1 986 , p ág . 1 00 -1 04 ,



d e s c e n t ra l iz a d o  a l p o t e n c ia r la  p a r t id p a d ó n  d u d a d a n a  e n  lo s  a s u n t o s  p ú b l ic o s  y  g e n e r a r  

u n a  a d m in i s t r a d ó n  e f ic a z  y  c e r c a n a  a i c iu d a d a n o .

L a  C a r t a  lig a  d e  m a n e r a  in d is o lu b le  c o r p o r a d o n e s  lo c a le s  y  d e m o c r a d a  

r e p re s e n t a t iv a  -e  in c lu s o  r e c o n o c e  la  p o s ib i l id a d  d e  f o n n a s  d e  d e m o c r a c ia  d ir e c ta -  d e  

ta! m a n e r a  q u e  el e je rc ic io  d e  la  a u t o n o m ia  lo c a l  n o  r e c o n o c e  o t ra  fo m n a  le g it im a  d e  

a u to r id a d  q u e  la  q u e  re s u lt a  d e l s u f r a g io  libre, ig u a l,  d ire c to  y  u n iv e r s a l.

L a  C a r t a  e n t ie n d e  p o r  a u t o n o m ia  lo c a l

"e l d e r e c h o  y  la  c a p a c id a d  e fe c t iv a  d e  l a s  C o r p o r a d o n e s  lo c a le s  d e  

o r d e n a r  y  g e s t io n a r  u n a  p a r te  im p o r ta n te  d e  lo s  a s u n t o s  p ú b l ic o s ,  e n  e l 

m a r c o  d e  la  L e y ,  b a jo  s u  p ro p ia  r e s p o n s a b i l id a d  y  e n  b e n e f id o  d e  s u s  
h a b it a n t e s . "  (art. 3®, inc. 1)

A s i  e n te n d id a ,  e l a lc a n c e  d e  la  a u t o n o m ia  lo c a l im p lic a :  a )  lib e r ta d  p le n a  p a ra  

e je rce r s u  in id a t iv a  d e n tro  de l m a r c o  d e  la ley y  e n  to d a  m a te r ia  q u e  n o  e s t é  e x c lu id a  d e  

s u s  c o m p e t e n c ia s ,  b ) el e j e r d c io  d e  la s  r e s p o n s a b i l i d a d e s  p ú b l ic a s  d e b e  in c u m b ir  

p r e fe r e n t e m e n te  a  la s  a u t o r id a d e s  lo c a le s ,  y  s u  a t r ib u c ió n  a  o tra  m á s  le ja n a  d e b e  

c o n s i d e r a r  la  a m p litu d  o  n a tu ra le z a  d e  la  t a r e a  y  la  e f ic a c ia  y  e c o n o m ía ,  c )  la s  

c o m p e t e n c ia s  p r o p ia s  d e b e n  s e r  p le n a s  y  c o m p le t a s  -d e n t ro  d e l m a r c o  d e  la le y - y  la s  

d e l e g a d a s  d e b e n  p o d e r  s e r  a d a p t a d a s  e n  s u  e j e r d d o  a  la s  c o n d i d o n e s  lo c a le s ;  d ) la s  

c o r p o r a c io n e s  lo c a le s  d e b e n  s e r  c o n s u l t a d a s  e n  lo s  p r o c e s o s  d e  t o m a  d e  d e d s i ó n  d e  

t o d a s  la s  c u e s t io n e s  q u e  la s  a fe c te n .

P e r o  e l c o n c e p t o  y  a lc a n c e  d e  la  a u t o n o m ia  lo c a l  n o  p o d r ia  s e r  e fe c t iv o  s in o  

fu e r a  a c o m p a ñ a d o  d e  t r e s  e le m e n t o s :

i) E l  t ip o  d e  c o n t ro l q u e  s e  e je rc e  s o b r e  l a s  c o r p o r a c io n e s  lo c a le s  d e b e  

re a liz a r se  re s p e t a n d o  la s  n o r m a s  y  lo e s t a b le c id o  e n  la C o n s t i t u d ó n  y  la s  

le y e s  - a u n q u e  d e b e n  p r im a r  lo s  c o n t r o le s  d e  le g a lid a d ,  s e  a c e p t a  a lg ú n  

t ip o  d e  c o n t ro l  d e  o p o r t u n id a d  c u a n d o  s e  tra te  d e  f u n d o n e s  d e l e g a d a s
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a  l a s  c o r p o r a c io n e s  lo c a le s - ,  y  g u a r d a n d o  la  p ro p o r c io n a l id a d  e n tre  

el g r a d o  d e  la  in te rv e n c ió n  y  lo s  in t e r e s e s  q u e  s e  in te n ta n  p r o t e g e r

ii) L a s  c o r p o r a c io n e s  lo c a le s  d e b e n  te n e r  el d e r e c h o  d e  c o o p e r a r  y  

a s o c ia r s e ,  tanto  e n  el á m b ito  n a c io n a l c o m o  e n  e l in t e m a c io n a l  y  s ie m p r e  

d e n t ro  d e  lo s  m á r g e n e s  d e  la ley, p a r a  lle v a r  a d e la n t e  t a r e a s  d e  in te ré s  

c o m ú n ;

iii) F in a lm e n t e ,  la s  c o r p o r a c io n e s  lo c a le s  d e b e n  c o n t a r  c o n  r e c u r s o s

e c o n ó m ic o s  d e  lib re  d is p o s ic ió n  s u f ic ie n t e s  p a r a  h a c e r  fre n te  a  s u s

c o m p e t e n d a s  y  p ro p o r d o n a le s  a  é s ta s .  S i  b ien  u n a  p a r te  d e  é s t o s  d e b e n

p r o v e n ir  d e  i n g r e s o s  e  im p u e s t o s  lo c a le s  f ija d o s  p o r  la s  p r o p ia s

c o r p o r a d o n e s ,  e s  n e c e s a r io  e s t a b le c e r  m e c a n i s m o s  d e  c o m p e n s a c ió n

f in a n c ie ra  d e s t in a d o s  a  p ro t e g e r  a  la s  m u n ic ip a l id a d e s  f in a n c ie ra m e n t e

m á s  d é b i le s  y  e n  c u y a  f ija c ió n  la s  m i s m a s  m u n ic ip a l id a d e s  s e a n

a p r o p ia d a m e n t e  c o n s u l t a d a s .  P o r  o tra  parte ,

" E n  la m e d id a  d e  lo p o s ib le ,  l a s  s u b v e n c io n e s  a c o r d a d a s  a  la s  

C o r p o r a d o n e s  lo c a le s  n o  d e b e n  s e r  d e s t in a d a s  a  la  f in a n c ia c ió n  

d e  p r o y e c t o s  e s p e c í f ic o s .  L a  c o n c e s ió n  d e  s u b v e n c io n e s  n o  
d e b e rá  c a u s a r  p e r ju id o  a  la libertad  fu n d a m e n ta l d e  la  p o lít ic a  d e  

la s  C o r p o r a d o n e s  lo c a le s ,  e n  s u  p ro p io  á m b ito  d e  c o m p e t e n d a "
(art. 9°, inc. 7).

A d e m á s ,  d e  a c u e r d o  a  la  C a r t a  E u r o p e a  d e  A u t o n o m ía  L o c a l,  la  a u t o n o m ia  

m u n ic ip a l  d e b e  c o n t a r  c o n  u n a  a d e c u a d a  p ro t e c c ió n  le g a l q u e  p o n g a  e n  la s  m a n o s  d e  

lo s  r e s p o n s a b le s  m u n ic ip a le s  lo s  m e c a n i s m o s  j u r i s d ic c io n a le s  q u e  p e rm ita n  a s e g u r a r  

e l lib re  e je rc ic io  d e  la s  c o m p e t e n d a s  m u n id p a le s  y  h a c e r  r e s p e t a r  s u  

a u t o n o m ia .  (art. 11 )

L a  C a r ta  E u r o p e a  d e  A u t o n o m ía  L o c a l p re se n ta  c o n  d a r id a d  el c o n s e n s o  m in im o  

e x iste n te  e n  el c o n t in e n te  e u r o p e o  s o b r e  el c o n t e n id o  y  a lc a n c e  d e  la  a u t o n o m ía  lo ca l.
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p o r  lo  q u e  s e  d e b e  te n e r  e n  c u e n ta  q u e  c a d a  le g is la c ió n  n a c io n a l  p u e d e  ir in c lu s o  m á s  

a llá . P e s e  a  q u e  e s t e  c o n te n id o  m ín im o  p u e d e  a p r e c ia r s e  a m b ig u o  y  " l iv ia n o ",  n o  e s  

m e n o s  c ie r t o  q u e  e n  e s t e  c o n te x t o  lo s  p r in c ip io s  d e  la  C a r t a  t ie n e n  u n a  a u té n t ic a  

e fe c t iv id a d .

U n  e je m p lo  d e  e s t o  e s  ta L e y  d e  B a s e s  d e l R é g im e n  L o c a l  e s p a ñ o la  d e  1 9 8 5 ,

q u e  r e c o g e  tan to  lo s  p r in d p io s  d e  la  C a r t a  E u r o p e a  d e  A u t o n o m ia  L o c a l  c o m o  lo s  d e  la

te o ría  d e  la g a ra n t ia  in st itu d o n a l.  E l  c a s o  d e  E s p a ñ a  e s  re le v a n te  n o  s ó lo  p o r q u e  a p o r t a

e le m e n to s  in te re sa n te s  p a ra  n u e s t r o  a n á l i s i s ,  n o  s ó lo  p o r  t r a ta r s e  d e  u n  E s t a d o  u n ita r io

-a l ig u a l q u e  C h ile -, s in o  p o rq u e  e n  e l c o n te x to  e u r o p e o  s e  u b ic a  e n  u n  p u n t o  in te rm e d io

e n  to q u e  a a u t o n o m ia  y  g a r a n t ia  m u n ic ip a le s  s e  re fie re .

E n  lo  q u e  s e  re f ie re  a  la g a r a n t ia  d e l m u n ic ip io ,  la  C o n s t i t u c ió n  e s p a ñ o la  lo

c o n s a g r a  c o m o  p a r te  in te g ra n t re  de ! E s t a d o  al e s t a b le c e r  q u e  lo s  m u n id p io s  f o rm a n

p a r te  d e  s u  o r g a n iz a c ió n  te rrito ria l (art. 1 3 7 )  p a r a  lu e g o  a f irm a r  q u e  g o z a n  d e

a u t o n o m ia  p a ra  la  g e s t ió n  d e  s u s  in t e r e s e s  y  q u e  é s t a  s e  e n c u e n t r a  g a r a n t iz a d a .

"L a  C o n s t i t u d ó n  g a ra n t iz a  la  a u to n o m ia  d e  lo s  m u n id p io s .  E s t o s  g o z a r á n  
d e  p e r so n a l id a d  ju r íd ic a  p lena . S u  g o b ie m o  y  a d m in is t r a d ó n  c o r r e s p o n d e  

a s u s  r e s p e c t i v o s  A y u n t a m ie n t o s ,  in t e g r a d o s  p o r  lo s  A l c a ld e s  y  lo s  

C o n c e ja le s .  L o s  C o n c e ja le s  s e r á n  e le g id o s  p o r  l o s  v e d n o s  d e l m u n id p io  
m e d ia n t e  s u f r a g io  u n iv e r s a l,  ig u a l,  lib re, d ire c to  y  s e c re to ,  e n  la  fo rm a  

e s t a b le a d a  p o r  la ley. L o s  A l c a ld e s  s e r á n  e le g id o s  p o r  lo s  C o n c e j a le s  o  
p o r  to s  v e d n o s .  L a  le y  r e g u la r á  la s  c o n d i d o n e s  e n  la s  q u e  p r o c e d a  
el r é g im e n  d e l c o n c e jo  a b ie rto ",  (art. 1 4 0 )
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E l a rt icu lo  1.1 d e  la L B R L  e stab lece  q u e  " lo s  m un ic ip io  s o n  E n t id a d e s  b á s ic a s  d e  la 
organ ización  territorial del E s ta d o  y c a u c e s  in m e d ia to s  a e  p a rtic ip ad ón  d u d a d a n a  en  lo s  a su n to s  
p ú b lic o s ,  q u e  in st itudona lizan  y  g e s t io n a n  c o n  a u to n o m ía  lo s  in te re se s  p ro p io s  d e  la s  
c o rre sp o n d ie n te s  co lectiv idades".

" * E n  el c a s o  d e  la co n st itu d ón  e sp a ñ o la ,  la ga ra n t ía  in stitudona l de  la  a u to n o m ía  lo ca l perm ite 
identificar d o s  a sp e c to s ;  1) a fecta  a  la o r g a n iz a d ó n  e s ta b le d e n d o  que; b ) el a u to go b ie rn o  
m u n id p a l - se a  d irecta o  ind irectam ente * d e b e  s e r  d em ocrá tico ; b) q u e  la s  o f g a n iz a d o n e s  de l 
au togob iem o tienen personalidad  juríd ica p lena, y  q u e  s i b ien  s e  trata d e  un  o rde n am ie n to  m e n o r  
y  lim itado, no  s e  encuen tra  en  re la d ó n  de  je ra rq u ía  co n  otro s o rd e n a m ie n to s  su p e rio re s;  c) la s  
o r g a n iz a c io n e s  lo c a le s  s e  articu lan  so b re  el p rin d p io  corporativo; 2 ) lo q u e  s e  refiere a la s  
c om p e tenda s, deb iendo q ued a r claro en este punto que  el ám b ito  c o m p e te n d a l d e  lo s  m u n id p io s  
n o  de fine  u n a  c la se  su stan tiva  de  in te re se s  in e xcu sab le m e n te  lo ca le s; *lo  q u e  existen s o n

(continúa...)



L a  le y  le  r e c o n o c e  a  l o s  m u n ic ip io s  u n  c o n ju n to  d e  p o t e s t a d e s  (art. 4 .1  L B R L )  

p a r a  e l d e s a r r o l lo  d e  s u s  c o m p e t e n c ia s :  a )  r e g la m e n t a r ia s  y  d e  a u t o o r g a n iz a c ió n ;  b) 

tr ib u ta r ia  y  f in a n c ie ra ;  c ) d e  p r o g r a m a c ió n  y  p la n if ic a c ió n ;  d ) e x p ro p ia to r ia  y  d e  

in v e s t ig a c ió n ,  d e s l in d e  y  r e c u p e r a c ió n  d e  s u s  b ie n e s ;  e ) p r e s u n c ió n  d e  le g it im id a d  y  la 

e je c u d ó n  d e  s u s  a c to s;  f) e je c u d ó n  fo r z o z a  y  s a n c io n a d o r a ;  g )  r e v is ió n  d e  o f ic io  d e  s u s  

a c t o s  y  a c u e r d o s ;  h ) la in e m b a r g a b i l id a d  d e  s u s  b ie n e s  y  d e r e c h o s  e n  lo s  t é r m in o s  

p r e v i s t o s  e n  la s  le y e s .

L a s  m a t e r ia s  d e  c o m p e t e n c ia s  m u n ic ip a l,  e n u m e r a d a s  e n  e l a r t ic u lo  2 5 . 2  d e  la 

L B R L .  s e  d e s a r r o l la n  d e  a c u e r d o  c o n  la  le y  y  el D e r e c h o  y b a jo  lo s  p r in d p io s  d e  

d e s c e n t r a l iz a c ió n ,  d e s c o n c e n t r a c ió n  y  c o o r d in a c ió n  (art. 6 .1  L B R L ) .

S i  b ie n  s e  r e c o n o c e  q u e

el m u n ic ip io ,  p a r a  la g e s t ió n  d e  s u s  in t e r e s e s  y  e n  e l á m b ito  e  s u s  

c o m p e t e n c ia s ,  p u e d e  p r o m o v e r  to d a  c l a s e  d e  a c t iv id a d e s  y  p re s t a r  
c u a n t o s  s e r v ic io s  p ú b l ic o s  c o n t r ib u y a n  a  s a t i s f a c e r  la s  n e c e s id a d e s  y  
a s p i r a c io n e s  d e  la  c o m u n id a d  v e c in a l,  (art. 2 5 .1 )

t a m b ié n  s e  e s t a b le c e  q u e  la s  m u n ic ip a l id a d e s  t ie n e n  la  o b l ig a c ió n  d e  p re s t a r  c ie r t o s  

s e r v ic io s ,  lo  c u a l  v a r ia  s e g ú n  e l t a m a ñ o  d e l m u n ic ip io  (2 6 .1  L B R L ) .

L o  s e ñ a l a d o  h a s t a  a h o r a  c o n s t it u y e  e l c o n t e n id o  m á s  o  m e n o s  b á s ic o  d e  c a s i  

t o d a s  la s  l e g i s l a d o n e s  m u n ic ip a le s .  D o n d e  re a lm e n t e  s e  o b s e r v a  la  fo r ta le z a  d e  la 

g a r a n t ia  d e  la  a u t o n o m ia  m u n ic ip a l  e s  e n  lo s  c o n t r o le s  y  e n  la  c a p a c id a d  d e
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(...continuadón)
in te re se s  de  la s  c o m u n id a d e s  lo c a le s  en  re lac ión  co n  la rea lizac ión  de l in te ré s púb lico  en  s u s  
d iv e r s a s  m an ife sta c io n e s; in te re se s  q u e  p re se n tan  co n sis te n c ia  y  a lc a n c e  d iv e rso s  s e g ú n  lo s  
ca so s.  A u n  en  la h ipó te sis  de  a cep tac ión  d e  un  su p u e s to  ám bito d e  in te ré s loca l por natu ra leza, 
h a b r ia  d e  a c e p ta rse  la constitución, por e xc lu s ión  de  otro (in tegrado  p o r lo su p ra lo ca l)  d e  
na tu ra leza  m e ram e n te  residua l; c o n se c u e n c ia  q u e  ev idenc ia  lo e rró n e o  de  la h ipótesis, p u e s  lo 
supra loca l -al se r todo lo no  local- s e  identificaria co n  lo estata l (en  el a m p lio  sentido), v o lv ié n d o se  
a s í  a  la s u p e ra d a  co n ce p c ió n  d e  lo s  E n te s  lo c a le s  c o m o  a so c ia c io n e s  n a tu ra le s  co n  fine s 
extraestatle s (m ien tra s la C on stitu c ión  lo s  co n te m p la  in e qu ívo ca  y  co m p le ta m en te  c o m o  
partes integrantes de  la o rga n iza c ión  territorial d e l E s ta d o )",L u c ia n o  Parejo. "L a  a u to n o m ía  loca l 
en  la constitución ". Ib id em , pág . 63.



coordinación del nnunidpio con otros entes de la Administradón del Estado; la autonomia 

seria "letra muerta" su los controles ahogaran la capaddad de maniobra municipal 

colocándolo de hecho en una reladón de jerarquía con respecto a otros entes o si la 

coordinadón, por encontarse el munidpio sin adecuados mecanismos de defensa y 

reacción, se transformara en subordinación.

La LBRL disitngue entre competencias propias y atribuidas. Las primeras sólo 

pueden ser definidas por ley y las segundas se delegan a los munidpios en los términos 

que defina el acuerdo entre las partes. En ambos casos, se establece la necesidad de 

articulación de los distintos entes de la organización estatal.

Si bien las competendas propias deben programarse y ejecutarse en 

coordinadón con las demás Administraciónes públicas (art. 7.2 LBRL), ajustando sus 

reladones a los deberes de informadón mutua, colaboradón, coordinadón y respeto a 

los ámbitos competendales respectivos (art. 10.1 LBRL), la coordinadón en ningún caso 

afectará la autonomía de los entes municipales dentro de su ámbito competendal y la 

colaboración será de caracter voluntario. La autonomia munidpal se refuerza al 

establecese la necesidad de coordinadón entre ios diferentes entes de la adminsitradón 

cuando el asunto de que se trate trasciende -en cualquier sentido- el ámbito propio de 

las comespondientes entidades y el derecho de los entes munidpales a partidpar en la 

fomiuladón y aprobadón de instrumentos de planificadón que se encuentren en manos 

de otros entes de la Administradón.

En lo que respecta a las competendas atribuidas, éstas sólo pueden ser 

delegadas si se cumplen dos condidones: que afecten los propios intereses municipales 

y que con ello se contribuya a la mejora de la gestión pública y de la paridpadón 

ctuadadana (art 27.1 LBRL) y que ta delegadón sea aceptada por el propio muniopio 

(corresponde al Pleno aceptar dicha delegadón, art. 22.1, g)). En caso contario. la
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delegación debe ser definida por Ley, caso en el cual la delegación debe ir acompañada 

"necesariamente" por la dotación -o en su caso, elTi^rem^to- de recursos económicos 

para su desempeño, (art. 27.3 LBRL)

C o m o  se puede observar, el municipio cuenta con los recursos legales 

suficientes para hacer frente al ejercicio de sus competencias propias de manera 

autónoma, al mismo tiempo que la ley establece condiciones para la coordinación que 

aseguran la posibilidad que municipios y otros entes de la administración pública 

negocien en un pie de igualdad. Esto permite que, si otro ente tiene determinado 

proyecto que involucra una competenda municipal, se requiera un acuerdo entre ambos.

En lo que se refiere a los controles, la situación es diferente según se trata de 

competencias propias o atribuidas, En el caso de la primeras, los únicos controles que 

se pueden aplicar a los municipios son los de legalidad, y los órganos encargados de 

ello son los Tribunales (art. 6.2 LBRL).

La ley establece que cuando la Administración del Estado o la de las 

Comunidades Autónomas -también eslá legitimado para requerir a la municipalidad e 

inpugnar sus actos ante a Jurisdicción contencioso-administrativo el Delegado del 

Gobiemo cuando ellos atenten gravemente el interés general del pais- consideren que 

un acto de la entidad local infringe el ordenamiento jurídico, podrá requerida justificando 

el motivo y expresando la normativa vulnerada. El recurso del requerimiento no es 

necesario cuando el acto de la entidad local excede sus competencias o interfiere el 

ejercido de las competendas del Estado o las Comunidades Autónomas. En cualquiera 

de los casos, la impugnación debe ser tramitada ante la jurisdicción 

contendoso-administrativa. (arts. 65, 66 y 67 LBRL)

Pero las posibilidades de recunir a los tribunales no es sólo competencia del 

Estado o las Comunidades Autónomas. También las municipalidades pueden impugnar
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los actos y disposiciones de las Adminsitra^es del Estado y de las Comunidades 

Autónomas que lesionen su autonomía^rt. 63.2 LBRL) e incluso recumr al Tribunal
y*

Constitucional de Leyes del Estad^vr de las Comunidades Autónomas cuando considere

que se lesiona^su^aylnRomia constitucionalemente garantizada.

Por el contrario, se aceptan losr controles de oportunidad y técnicas de dirección

cuando se trata de competencias atribuidas,

"En todo caso, la Adminsitración delegante podrá, para dirigir y controlar 
el ejerado de los servidos delegados, emanar instnjcdones técnicas de 
carácter general y recabar en cualquier momento, información sobre la 
gesti-̂ n munidpal. asi como enviar comisionados y fomriular los 
requerimientos pertinentes para la subsanación de las deficiencias 
observadas" (art. 27.2 LBRL),

aunque siempre respetando la potestad municipal de autoorganización (art. 7.3 LBRL) 

La potestad de autoorganización permite a los municipios organizarse de la 

manera que consideren más conveniente. El gobiemo y la administradón municipal 

corresponde -salvo en los municipios que funcionen en régimen de Concejo Abierto- al 

Ayuntamiento integrado por el Alcalde y los concejales reconociendo la existencia de 

Tenientes de Alcalde y de Pleno, y de Comisiones de Gobiemo en aquellos munidpios 

con más de 5000 habitantes o en los cuales asi lo disponga el reglamento municipal o 

lo decida el Pleno, (arts. 19 y 20 LBRL)

Además, es obligatorio en todas las corporadones locales -munidpios y 

provindas- dos fundonarios de habilitadón nadonal: el Secretario, encargado de la fe 

pública y del asesorameinto legal preceptivo, y ei encargado del control y fiscalizadón 

interna de la gestión económico-finandera y presupuestaria y la contabilidad, tesorería 

y recaudación, (art. 92.3 LBRL)

En todo lo demás, conresponde a las autoridades municipales deddir libremente 

tanto en lo que se refiere a la distribución y organizadón de fundones y servidos



municipales como a la plantilla de personal que, respetando en su contratación las 

disposiciones sobre incapaddad e incompatibilidad determinadas en la legisladón básica 

del Estado y los límites que se fijen con carácter general, se define en su presupuesto 

anual, (art. 85 LBRL)

El análisis de la Ley de Bases del Régimen Local española en el contexto de la 

Carta Europea de Autonomía Local aporta elementos importantes para la reflexión, no 

tanto en lo que se refiere a las funciones municipales sino a las competencias, los 

controles y los mecanismos con que cuenta la municipalidad para hacer efectiva su 

autonomia constitucionalmente consagrada. Se trata de un sistema que, como lo 

demuestra la profusa jurisprudencia, funciona.

Sin embargo, no se trata de intentar trasladar modelos y tradiciones que son el 

resultado de procesos políticos y culturales que se originan en determinado contexto 

histórico buscando solución a problemas específicos. En este sentido, y como todo 

modelo, es un punto de referenda del cual es necesario dístandarse para poder apreciar 

que pese a sus virtudes el modelo tiene problemas derivados de ia excesiva desigualdad 

entre munidpios. la elevada fragmentación municipal, etc., pero que es necesario para 

criticar el modelo municipal chileno.

2,2.- La poliarquía debilitada; las razones de un municipio democrático'^

¿Por qué razón o razones un municipio debe estar gobemado 

democráticamente? Podríamos recurrir a razones histórico-políticas y decir que, salvo 

un breve periodo, durante casi todo el siglo XX ha sido asi; también afirmar desde la
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'•"“DahI. preocupado de las connotadones normativas del término "democrada". opta por utilizar 
el de poliarquía para referirse a un concepto empírico de democrada como "un régimen político 
caracterizado por ia continua capacidad de respuesta del gobierno a las preferencias de sus 
dudadanos. considerados politicamente iguales", Robert DahI. Poliarquía. Tecnos, Madrid, 1989.



cxiltura política, que elio está arraigado en las tradiciones de nuestra sociedad y que otro 

modelo difícilmente fuera reconocido como legitimo.

Es más, el interrogante puede parecer extraño a quienes, desde una perspectiva 

europea, analicen la trayectoria del municipio en el continente. Sin embargo, y a costa 

de correr el riesgo de exagerar, la pregunta se presenta pertinente en el contexto de 

nuestro pais. Ello por dos razones: por un lado, la reciente y prolongada experiencia 

autoritaria que ha dejado una profunda huella en la sociedad chilena de finales de siglo 

-no debemos olvidar que la primera reforma municipal las llevó adelante por ef régimen 

autoritario a mediados de la década del setenta-; por otro lado, y como hemos analizado 

en detalle en el apartado referido al debate sobre la reforma del Estado, existe una 

fuerte corriente política que calificaremos de "tecnocrática” que tiende a concebir el 

municipio -y en general al Estado- como un organismo predominantemente técnico. 

Cabe recordar que una de las criticas mas fuertes del régimen militar a la democracia 

apuntan a la politización que generan los partidos políticos en la vida ciudadana y que 

"contamina" las decisiones técnicas.

Existe otra razón que hace pertinente e! interrogante. El argumento en favor de 

un munidpio democrático no solo se reladona con la pxjsibilidad de elección democrática 

de las autoridades -punto sobre el cual existe consenso- sino con la posibilidad que tiene 

el munidpio de asumir efectivamente un conjunto de prublemas contribuyendo a generar 

una democrada de mayor "calidad", para lo cual no sólo necesita legitimidad 

democrática sino también competencias y recursos. Estamos pensando -como mas 

adelante lo veremos- en los problemas de escala y en cómo las dimensiones comunales 

son mas apropiadas para mejorar la conrespondenda entre la voluntad popular y las 

dedsiones públicas, al menos a detenninado nivel de complejidad.
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C o m o  podrá comprenderse, nc es objeto de este trabajo introducirse en el 

debate de la teoria democrática y de la filosofía política para elaborar una justificación 

de la democracia como "mejor sistema posible". Por ello asumiremos que el régimen 

democrático es el que más legitimidad y sobre el cual existe más grado de consenso 

para gobernar las sociedades modemas, las cuales rechazan que se aplique a las 

instituciones de gobiemo otro mecanismo de generación que no sea el de elección 

popular y que descarte la participación ciudadana.

Sin embargo, tanto la participación dudadana como la necesidad de que existan 

mecanismos que contemplen la voluntad popular como condidones del régimen 

democrático requieren una reflexión que contribuya a la elaboración del modelo 

democrático municipal. En este sentido, pensamos que es conveniente plantear dos 

cuestiones: a) cómo articular la necesidad de todo régimen democrático de elegir sus 

autoridades mediante sufragio popular con la cada vez más eievada necesidad de 

enfrentarse con asuntos técnicos y especializados: b) cómo, en ese contexto anterior, 

fomentar y potenciar la participación ciudadana.

Es claro que no todas las autoridades de las democracias modemas son el 

resultado de la elecdón popular. Ello no implica en primera instancia un obstáculo para 

considerar como democrático a un sistema político; lo contrario supondría afirmar que 

el poder puede legitimarse sólo si es el resultado de procesos plenamente democráticos. 

El problema se presenta cuando se tiene la sospecha que los espacios controlados por 

personas no electas democráticamente avanzan en pequicio de aquéllas que sí los son. 

Estamos pensando en cómo la creciente complejidad a que deben enfrentarse los 

asuntos públicos asigna -aunque más no sea de hecho- un creciente poder a los 

cuadros técnicos colocando a la autoridad democrática en un situadón de dependencia, 

El lector podrá afirmar, y con razón, que puede darse el caso en el que coincidan en una
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misma persona el ser una autoridad democrática y el poseer las capacidades técnicas. 

Pero ello no tendria en cuenta que; a) ese caso es muy poco frecuente, especialmente 

en nuestro país; b) difícilmente una misma persona pueda estar capaddada para 

conocer tal diversidad de asuntos.

Por lo tanto, el problema que se plantea es la manera de articular los niveles 

políticos y técnicos. Para ello recurriremos a lo que Dahl ha denominado criterios de 

autoridad El criterio de elección personal, que sienta las bases de la 

democracia sin ser el mejor para todas las sociedades, lo es para gobemar y tomar 

dedsiones en el Estado Aqui debiéramos recordar -algo que no parece siempre muy 

claro- que el municipio es una organización de naturaleza estatal y que, así como 

hablamos de Estado nacional para referirnos al Estado central, podriamos hablar de 

Estado municipal para referimos al municipio.
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Según Dahl. existen tres criterios fundamentales para juzgar si aceptaré como válido y justo, 
y en consecuencia valedero para mi, un proceso para la toma de dedsiones sobre asuntos que 
me  afectan: a) criterio de elección personal: un proceso que puede garantizar que las 
decisiones se correspondan con mi propia elección personal; b) criterio de idoneidad: puede 
garantizar que se tomen decisiones de acuerdo con alguna idoneidad particular; c) criterio de 
economía: un proceso puede ser menos perfecto que las otras alternativas, pero más satisfactorio 
por ser menos engorroso.

El criterio de elección personal conduce a considerar que las elecdones personales de los 
demás fenen igual dignidad que las propias y que. por lo tanto, todos las personas constituyen 
pares políticos; entonces podrá elegirse aceptar la autoridad como legítima si expresa las 
elecdones personales del mayor número de la sociedad. El sistema de mayoria se combina con 
un sistema de mutuas garantías que ponga fuera del juego democráticos profundos valores 
propios, incluso si ello implica que en algunas ocasiones restringe mi libertad.

"¿Será irracional de mi parte aceptar un sistema de mutuas garantías que me restringe? De 
acuerdo con el criterio de economía (que se analizará) no es de ningún modo in-adonal aceptar 
restricciones sobre algunas elecciones personales para poder llevar otras a cabo. En tanto y en 
cuanto pueda actuarse radonalmente. se adherirá al sistema de mutuas garantias mientras el 
t>enefido esperado como resultado de llevar a cabo algunas de las elecdones personales exceda 
ta pérdida esperada a causa de las elecdones personales que habrá que resignar. Incluso seria 
racional trabajar para incrementar ese margen. Naturalmente, también seria radonai retirar mi 
adhesión si estimo que las pérdidas excederán los benefidos. Creo que solo yo puedo juzgar 
dónde está el equilibrio", Robert Dahl. / Después de la revolución? La autoridad en tas 
sociedades avanzadas. Gedisa, Barcelona. 1994. pág. 39.



Pero el criterio de elección personal no funciona de forma aislada. Junto a él 

tenemos ef criterio de idoneidad que asigna la responsabilidad de tomar las decisiones 

a aquel que está más capacitado. Lo que parece razonable en algunas situaciones -el 

mismo autor presenta varios ejemplos- requiere en el caso de las instituciones 

democráticas estatales de la combinadón de ambos criterios: una relación de interacción 

que permita a las autoridades democráticamente elegidas respetar la voluntad popular, 

al tiempo que los técnicos se encargan de proporcionar los medios necesarios para 

poder poner en práctica aquella voluntad.

Sin embargo, esta relación se invierte y se transforma en un obstáculo para la 

legitimdad del sistema democrático colocando a los responsables políticos elegidos por 

la dudadania -de hecho o de derecho- en una situación de subordinación con respecto 

a los técnicos con el pretexto de lograr mayores niveles de eficiencia y de evitar la 

"contaminación" politica de las decisiones públicas.

Esto es espedalmente importante en el caso de las instituciones estatales donde 

la credente necesidad de "idoneidad" en el manejo de los asuntos públicos se traduce 

en presiones "tecnocratizantes" que pueden desembocar en una limitación de los 

poderes de las autoridades democráticamente elegidas e incrementra los de los 

"técnicos", buriando la voluntad popular.
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"Puede sostenerse simultáneamente el criterio de idoneidad y el criterio de elección personal, 
sin conflicto entre ambos, si nadie es significativamente mas competente que uno mismo para 
tomar una decisión, tanto cuando uno es definitivamente el mas competente como cuando no 
existen diferencias significativas de idoneidad respecto del tema en cuestión. Sin embargo, si uno 
es definitivamente menos competente que otro para tomar una decisión sobre un tema, entonces 
los dos criterios entran en conflicto con respecto a esa decisión y no se puede concetiir un sistema 
de toma de decisiones que satisfaga los dos criterios a la perfección. Habrá que elegir. Se elegirá 
respetar a uno u otro exclusivamente, o, lo que es mas probable, se intentará encontrar una 
combinación óptima que sea satisfactoria para ambos criterios aunque no perfecta para ninguno 
de ellos", Robert DahI. Ibidem, pág. 51. La aplicación en extremo del criterio de idoneidad nos 
llevarla a un gobierno de "tutores" mejor capacitados que la gente común para las tareas de 
got>ierno, Robert Daht, La democracia v sus críticos. Paidós. Madrid. 1992.



Si ello es importante de consideraren las sodedades más industrializadas, lo es 

también en nuestro caso donde se encuentra tan arraigada la critica a los partidos 

políticos y a la "politización" que implica su involucramiento en la loma de decisiones. 

Por otra parte, si bien este problema se verifica en todos los niveles del aparato del 

Estado, las presiones tecnocráticas en el nivel munidpal son particulanmente sensibles 

precisamente porque se considera, de manera tendenciosa, que éste es un espacio 

donde las disputas ideológicas y políticas -entendidas en un sentido amplio- son 

mínimas.

Habíamos dicho que nos interesaban dos temas: el primero, ya analizado, que 

se refiere a las relaciones entre el poder politico y los niveles técnicos; el segundo, se 

refiere a la participación ciudadana. En este plano entra en escena el tercer criterio de 

autoridad: el de economía. Poco considerado en la teoría política, es sin embargo de 

sentido común tener en cuenta los "costos" involucrados en el ejerddo de los otros dos 

criterios, tanto si se miden en tiempo como si se miden en sentimiento de impotencia 

ciudadana.

La importancia del "costo" del tiempo -especialmente cuando se piensa en el 

criterio de elecdón personal - deriva de su reladón con el de las "dimensiones

135

“Un ffccurso importante que debe economizarse es el tiempo. Un sistema que dilapida el tiempo 
es. en igualdad de condidones. inferior a otro que lo preserva. Mas aún. un sistema de dedsiones 
que es el mejor de acuerdo con los criterios de elecdón personal y de idoneidad puede ser el peor 
de acuerdo con el criterio de economía", Robert Dahl, /Después de la revolución? La autoridad 
en las sociedades avanzadas, op, cit., pág. 69. Si bien se cierto que el criterio de elección 
personal es afectado por el de economía, por otra parte es reforzado por el prindpio de los 
intereses afectados, esto es que toda persona afectada por las decisiones de un gobierno deberia 
tener el derecho de partidpar en ese gotiierno. Pero este principio tiene varios problemas: a) si es 
que existen diferendas significativas de idoneidad; b) las personas afectadas varia mucho de una 
dedsión a otra, y el criterio de economía tiende a evitar la excesiva proliferación; c) las personas 
afectadas por una decisión no se ven igualmente afectadas en absoluto. Pese a estas objedones, 
el prindpio de los intereses afectados es un buen principio porque "al menos les otorga a quienes 
se consideran seriamente afectados por las decisiones, una instanda prima fade para partidpar 
de ellas y condena a la exclusión a quienes desean forzar los criterios de idoneidad y economía 
para favorecer sus demandas*, Robert Dahl, Ibidem, pág 81.



humanas" en la puesta en práctica del sistema democrático. Esto es importante, porque 

si el criterio de elección personal evidencia las ventajas de la democracia como forma 

de gobemar el Estado, el de las dimensiones humanas dejará ver el potencial del 

munidpio como espado politico-inslitucional.

La fomia más perfecta de democracia es aquélla en que todos los miembros de 

una sociedad tienen completas e iguales oportunidades de participar en todas las 

decisiones y en todos los procesos de influencia, persuasión y discusión en cada 

decisión. Esta forma de democracia se restringe a pequeños grupos e incluso ahi se 

presenta el más importante de los obstáculos: el tiempo.

La democracia directa, por comité, por referendum o representativa -incluso 

formas de autoridad delegadas constituyen alternativas a tener en cuenta para 

abordar el problema de la dimensión humana. Esto es importante porque, como Dahl 

señala, a medida que se ha incrementado el poder de la humanidad sobre el ambiente, 

ha disminuido el poder de las personas consideradas individualmente y cada vez más 

se expande la sensación de que se controlan muy poco las decisiones del gobiemo y 

otras instituciones.

El malestar con la democracia "real" puede ser paradógico en un momento 

histórico en que ella se extiende por todo el planeta, pero que al msimo tiempo -y 

coherentemente con el tema que rquí estamos debatiendo-, coincide con demandas por 

expandirr el espacio público democrático en diversos sentidos y a multiplicar las 

posibilidades de ejerdcio de derechos dudadanos. El problema ya no se encuentra en
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’*'* ”En una sociedad democrática, tanto si está gobernada por un comité, un ayuntamiento, por 
referéndum o por cuerpo representativo, la autoridad de los delegados, ministros o subordinados 
es legítima simplemente porque (y sólo en ta medida en que) lleva a cabo las politicas de sus 
superiores, esto es. el cuerpo democrático. No obstante, esta conocida doctrina conduce a la 
paradoja siguiente: la autoridad democrática puede requerir autoridades delegadas que no sean, 
estrictamente hablando, democráticas". Robert Daht, Ibidem. pág. 93.



la elección democrática de ías autoridades, sino en fa búsqueda de mecanismos que

garanticen el respeto de la voluntad ciudadana; es necesario buscar

"tras las regfas de procedimientos que son necesarias, indispensables 
induso a la existenda de la democrada. cómo se forma, se expresa y se 
aplica una voluntad que repesenta los intereses de la mayoria al mismo 
tiempo que la condenda de todos de ser dudadanos responsables def 
orden sodal. Las reglas de procedimiento no son mas que unos medios 
al servicio de fines nunca alcanzados, pero que deben dar su sentido a 
las actividades políticas: impedir la arbitrariedad y el secreto, responder 
a las demandas de la mayoría, asegurar la participación del mayor 
número en la vida pública".

La disminudón de la partidpadón dudadana en las decisiones políticas lejos 

de ser el resultado de la "maldad" de los gobernantes, es la consecuencia del 

incremento del número de personas involucradas/afectadas por las decisiones que se 

toman en una sodedad democrática.

Si bien el aumento de tamaño de la sociedad y de la escala de sus problemas, 

exige organizadones de grandes dimensiones efidentes para gestionarios, no es menso 

cierto que: a) no siempre el aumento de tamaño de las organizaciones aporta más 

eficacia; y b)por el contrario, existen elevados "costos adidonales" que deben tenerse 

en cuenta.
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1J7 Alatn Touraine, ̂ Qué es la democracia?. Temas de Hoy, Madrid, 1994, pág. 25.

’■’* Sotwe los factores que afectan la participadón dudadana. ver las páginas 58-60 en la obra de 
referenda y también en otio trabajo de Robert DahI, Análisis poUtico m o d e m o . Fontanella. 
Barcelona, 1967.

Sin embargo, no es menos derto que una sodedad mayor puede ser mas eficaz que una 
sodedad pequeña para abordar problemas de magnitud. ¿Cómo resofver el proDlema? Debemos 
distinguir entre eficada individuaf y la colectiva lo cual lleva a DahI a afirmar que "como función 
del efecto del voto sobre el resultado de la elecdón. la eficada decrece necesariamente según 
el número de votantes, pero como fundón del valor de las consecuendas. la eficada 
frecuentemente aumenta según el tamaño de la sodedad ya que, cuanto mayor es la sodedad, 
puede enfrentar ciertos temas mas eficazmente que una sodedad mas pequefta". Robert DahI. 
 ̂Después de la revolución? La autoridad en las sociedades avanzadas, op. dt.. pág. 119.

"Entre los costos está el surgimiento de una sensadón de impotenda individual que puede ser
(continúa...)



La importancia de este asunto es radical. La poliarquía no solo está 

constantemente presionada por la inmaculada imagen de la democracia ideal y por ¡a 

búsqueda de respuestas técnicamente "puras", sino que también por la gran distancia 

entre el poder politico y el ciudadano, y por el escaso nivel de participación, como 

consecuencia, entre otras cosas, de la cantidad de personas involucradas.

¿Cómo solucionar el problema? Dahl descarta tanto el reemplazo de la poliarquía 

por la democrada directa a nivel de las instituciones nacionales, como la fragmentación 

de las grandes unidades en pequeñas donde se puede ejercer la democracia directa.

El dilema que se nos presenta es el siguiente;

"dado que los seres humanos somos en varios aspectos 
interdependientes, aplicar el prindpio de los intereses afectados requiere, 
para algunos propósitos, sociedades con millones de miembros, cintos 
de millones, quizá incluso miles de millones. Sin embargo, como 
acabamos de ver. cuanto mas grande es una sociedad, los mayores 
números impiden que todos participen equitativamente en las 
decisiones. Cuanto menor es una sociedad, menos son los problemas
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(...continuación)
desmoralizante y deshumanizante: un sentimiento de que las decisiones escapan al control, que 
la propia vocedta jamás podrá oírse en medio del estrépito de un millón o 100 millones de otras, 
que para quienes toman las decisiones en el mundo, empeñados hoy en una guerra indolente de 
indiecitos y mañana arrojarán sus dagas en una lucha a muerte, uno es cómo una hormiga que 
se escabulle entre sus pies; la propia suerte depende nada más que de dónde zampen los pies 
estos gigantes o de que lo aprieten torpemente contra el suelo". Robert Dahl, Ibidem, pág. 120.

La reaparición mas reciente fue hecha por la Nueva Izquierda en la década del sesenta dejó 
la demanda de "democracia participativa", idea que se desvanecía en la década de los '80. Sin 
embargo, "el reclamo y la visión tienen tanta validez moral y psicológica que, en mi opinión, sería 
una pena que estas demandas de democracia directa -o participativa- resultaran simplemente otro 
episodio mas de la larga historia de fracasos para encontrar unidades viables a través de las 
cuales las personas puedan partidpar en forma directa y eficaz en la formación de las decisiones 
que las afectan". Roh>ert Dahl, Ibidem, pág. 98. En un mismo sentido -lo que además refuerza la 
actualidad del tema que nos ocupa-, se refiere Bobljio en un conocido trabajo donde analiza las 
tendencias en el proceso de democratización; no se trata del paso de una democracia 
representativa a otra "directa", sino que "lo que sucede hoy en referencia al desarrollo de la 
democrada no puede ser interpretado como la afirmación de un nuevo tipo de democracia, sino 
que debe ser entendido como la ocupación por parte de formas, incluso tradicionales, de 
democrada, como es la democracia representativa, de nuevos espacios, es decir, de espacios 
dominados hasta ahora por organizadones de tipo jerárquico o burocrático", en El futuro de ta 
democracia. FCE, México, 1984, pág. 43.
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que puede abordar satisfactoriamente a causa de acciones llevadas a 
cabo por personas sobre quienes no tiene autoridad."

A  resolver este problema podrian ayudamos dos principios pragmáticos; a) si un 

tema se aborda mejor en una sodedad democrática, inténtese siempre que sea 

abordado por la sociedad democrática más pequeña que pueda hacerio 

satisfactoriamente; b) at considerar si una sociedad mayor seria más satisfactoria, no 

dejen de considerarse los costos adicionales.

Los costos adidonales de la vida en las grandes dudades 

(megalópolis) -muchas veces erróneamente defendidas por ser económicamente 

ventajosas plantea la necesidad de crear unidades territoriales relativamente 

pequeñas donde se pueda alcanzar un nivel satisfactorio de partidpadón. Ello puede 

realizarse por dos caminos; por una parte, en el caso de las megalópolis, asignándole

Robert Dahl. Ibidem, pág 181.

En este mismo sentido, un reciente trabajo, afirma; "permítasenos que sendllamente sugiramos 
una regla de tres, articulada par la Conferencia Nadonal de tas Legislaturas del Estado: mientras 
no exista una razón de peso para que se haga de otro modo, la responsabilidad sobre 
losproblemas debe ir a para al nivel de gotiiemo más bajo que sea posible. Las encuestas nos 
demuestran que cuanto más cerca está un gobierno de sus dudadanos, más confían éstos en él. 
Cuanto más cerca está, más responsables tienden a ser los funcionarios y más propensos a 
soludones a medida frente a las creadas en programas de talla única. Cuando adaptemos esta 
regla de tres, el gobierno federal tendrá menos empleados y propordonará menso servidos 
directos, pero su papel como eje de la sodedad americana no decrecerá en atjsoluto. En muchas 
zonas, seguirá teneindo la responsatMiidad de proveer de fondos y establecer un marco polítco 
global, aunque no preste servidos". David Osbome y Ted Gaebler, La reinvención del gobierno. 
Paidós, Barcelona, 1994, pág. 379.

Las criticas de las metrópolis se originan en distintos ámbitos. Desde la filosofía, Argutlol dice: 
“en el capitulo de rectrficadones imprescindibles del "rumbo de la modernidad' conviene realizar 
una critica a la nodón de 'metrópolis'. La progresiva destrucdón de la dudad a la medtda del 
homlxe' (incluso en el sentido clásico y renacentista: aquella que se podría atravesar caminando 
a lo largo de un día) y su sustitudón por la megápolis traduce perfectamente las tendendas a la 
masificación y al automatismo". Trias, en el mismo sentido, manifiesta que "la metrópolis 
constituye, creo, una espede de vampiro que sucdona todo el entorno natural, cultural y humano. 
Rompe, además, el equilibrio que la vieja ciudad poseía en su entorno, el equilibrio naturaleza- 
dudad, o campo-dixlad". en La_decadencia.deoccidente. Destino. Barcelona, 1992, págs. 106- 
107.



status político a los vecindarios, creando corporaciones vecinales; por otra parte,

creando y/o fortaleciendo los gobiemos locales de las ciudades medianas y pequeñas.

La necesidad de fortalecer unidades político-territoriales menores se hace

urgente de cara a la tercera transformación democrática que se está produciendo. Si se

quiere evitar que ¡as poliarquías pierdan creciente legitimidad como resultado de la

creación de grandes bloques transnacionales, es necesario, no solo reforzar la

capacidad de control ciudadano sobre los delegados en tales instancias, sino también

en las escalas menores:

"la mayor escala de las decisiones no tiene por qué conducir 
necesariamente a un sentimiento de mayor impotencia, siempre y cuando 
los ciudadanos estén en condiciones de ejercer un control significativo 
sobre las decisiones en todos los asuntos que corresponde a una escala 
menor pero trascendentes para su vida diaria; la educación, la salud 
pública, la planificación urbana, la cantidad y calidad de los servicios que 
brinda el sector público local (desde el mantenimiento del buen estado 
de la iluminación de las calles hasta la conservación de los parques, 
paseos y lugares de recreación ). etc.".

Pero las pequeñas dimensiones son condición necesaria pero no suficiente para 

una mayor participación. Son diversas las razones que* explican porqué los ciudadanos 

de pequeñas unidades no participan mas que los de las grandes. Entre ellas: a) la 

desigual distribución de los recursos políticos; b) las estructuras y prácticas de la 

burocracia municipal; c) la falta de autonomía, especialmente en lo que se refiere a la 

generación y utilización de los recursos; d) la creciente interdependencia de los 

conglomerados urbanos.

Parece claro que, al menos en teoría, el reforzamiento de los municipios 

constituye un proceso clave para consolidar los sistemas democráticos en un periódo 

en donde éstos se encuentran amenzados por un conjunto de factores que pese a su
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Robert DahI. La democracia v sus criticos. op. cit., pág, 385.



distinto origen y naturaleza, coinciden en poner en duda la necesaria correspondenda 

entre la voluntad dudadana y las decisiones gubernamentales.

2.3.- El municipio; modelos de relación y tipos de reformas

Ocurre con el concepto "municipio" o "municipalidad" lo que con muchos otros

que son utilizados para referir cosas distintas. Se io utiliza para designar al conjunto de

instituciones públicas que constituyen el régimen de gobiemo local, pero también para

nombrar a la dudad como asentamiento humano. En el caso de nuestro pais se utiliza

la palabra "munidpalidad" para designar al órgano politico-administrativo local, mientras

que se reserva la palabra "comuna" para designar tanto el espacio sobre el cual dicho

gobiemo ejerce su acdón como a la trama social que intractúa alli.

Cuando hablamos de municipio nos referimos a

"un sistema de unidades o entidades territoriales con límites definidos, 
a un conjunto de entidades con personalidad jurídica propia, a una 
estructura institudonal, a atribuciones y deberes establecidos en general 
y por disposiciones estatutarias espedales y, en fin, a un cierto grado 
de autonomia económica y de otros órdenes".

El munidpio es por definidón una parte dei sistema nacional -o en el caso de los 

Estados federales, del regional o provincial-, y por lo tanto sus fundones, competencias 

y recursos depende de la manera en que se coordinen con otros niveles de 

administración y gobiemo.

Por lo tanto, de la manera en que se realice el reparto de ellas derivan distintas 

modalidades de relación entre el gobiemo nacional y el municipal.
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Es cierto que sobre la expresión local existen también múltiples sentidos y una elevada dosis 
de polémica ya que es un concepto relativo, pero no es menos derto que cuando hablamos en 
esos términos, lo "local" se refiere en nuestro país a lo munidpal. y se diferenda en ese senbdo. 
de lo nadonal, regional y provincial.

Dilys Hill. Teoría democrática v régimen local. lEAL. Madrid. 1980. pág. 23.



Estas modalidades se vinculan, en un primer momento, con distintas 

"tradiciones". Es cierto que en la actualidad el tugar que ocupa el municipio en la 

organizadón político-administrativa del Estado no parece ser motivo de polémica, mas 

ello no impide que estas distintas tradiciones munidpales sean importantes porque 

sustentan, de manera más o menos explícita, la posición de los actores del debate 

público sobre los municipios.

Lugar destacado ocupa la tradición inglesa de gobierno local -que enmarca el 

análisis de los munidpios en la teoria política democrática-, que afirma la existencia de 

esta esfera de gobierno y administradón como parte sustancial de un auténtico régimen 

democrático. En la base de tal argumento se halla la convicción, contrastada en la 

práctiu: histórica, de que el gobiemo local posee potendal para la prestación de 

servicios, permite un ejercicio de la autoridad más humano, flexible e informado, 

responde más adecuadamente a las particularidades del territorio y, aunque débilmente, 

contribuye a afianzar las libertades democráticas.

Porcontraposidón, desde una perspectiva europeo-continental, se privilegian los 

elementos administrativos de integración del gobiemo local y control desde el nivel 

central. El origen de esta tradición se remonta a la experiencia napoleónica 

-antecedente de ello es la reacción jacobina que busca solucionar el precipitado y 

caótico intento descentralizador revolucionario-, la cual luego de afianzarse en Francia 

fue "exportada" al resto del viejo continente. Entre sus rasgos caracteristicos es posible 

señalar la concentración del poder ejecutivo en órganos monocráticos y su articuladón
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Alfredo Reheren. "El gobierno local en la ciencia politica". en Revista Política. Universidad de 
Chile, N“ 29. mayo 1992. pp. 87-108.

"  Margaret Bovmian y William Hampton (comp,), Democracias localfes, FCE. México, 1989. En 
el mismo libfo se dta una famosa frase de Tocqueville que refleja lo que estamos didendo: "Una 
nación puede establecer un sistema de gotiiemo libre, pero sin el espíritu de las instituciones 
munidpales. no puede tener el espíritu de la libertad".



en una rigid̂  escala jerárquica, lo cual coloca a los municipios en una relación de tutela
s

con el gobiemo central y el prefecto departamental.

Las diferencias no sólo se refieren a las tradiciones políticas, sino también a 

esquemas institucionales y al tipo de reladones entre dos redes de poder territorialmente 

descentralizadas, la de los gobiemos locales autónomos con legitimación democrática 

y la de los organismos descentralizados de la administración central.

Sostiene Varas que existen cuatro modalidades de relación centro-munidpio ’'*■ 

Constituyen tipos ideales, por lo lanto no pretenden agotar todas ías modalidades de 

relación, pero tienen la ventaja de aclarar e! panorama y se construyen tomando en 

consideradón tres aspectos; a) el poder político municipal: su origen, procedimiento de 

elección de las autoridades, competendas, fundones y ámbitos de ejerddo; b) los 

recursos munidpales: origen (si son generados por el propio municipio o son aportados 

por el gobierno central y en qué porcentajes y condiciones), si son adecuados a las 

funciones y competendas munidpales: c) controles: cómo se aplican los controles 

legales, contables y administrativos, cada uno de los cuales representan distintos niveles 

de autonomía.

Estas cuatro modalidades de relación -o de inserción- son las siguientes:

i) Centralizada; en este caso et "gobierno" munidpal depende 

completamente del central, constituyéndose en una espede de ofidna 

ejecutoria (desconcentradón) que debe hacer lo que se le señale desde
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Ludano Vandelli, El poder local. MAP. Madrid, 1992.

En opinión de Cotia, "los lazos entre las dos redes suelen asumir en casi todos los casos eslas 
formas; la del control ejerddo por estructuras descentralizadas de la administración central sobre 
las entidades locales (el modelo clásico es e! del sistema de prefectura); y el de la delegadón de 
fucniones de la administradón central en las entidades locales por lo que respecta a los estadios 
de actuación". Maurizio Colla. "Los gotiiernos". en Gianfranco Pasquino y otros. Manual de 
ciencia política. Alianza, Madrid, 1988. pág. 325,

Carlos Varas. Tcorta del gobierno municipal. Universidad de Chile, Sanbago. 1984
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el nivel nadonal y según sus procedimientos, sin capaddad nomnativa,

planificadora y presupuestaria. De tal manera, no es pertinente hablar de

gobierno munidpal ya que los responsables son designados por una

autoridad superior y diflulmente los funcionarios municipales puedan

redbir y procesar demandas locales; como la sociedad local no tiene la

posibilidad de partidpar en los planes, programas o decisiones

municipales, cualquier situación que se aleje de lo previamente

estableado debe remitirse a nivel superior para que se adopte la decisión

que se considere conveniente.

ii) Descentralizada; en este caso los gobiemos locales cuentan con un

nivel más elevado de autonomia que les permite contar con un territorio

y un conjunto de funciones y atribuciones (exclusivas y compartidas),

aunque el gobiemo central monopoliza las función constituyente. Esto

tiene como consecuencia que la estructura, organizadón. fundones,

competencias, procedimiento de elección, recursos son definidos de

manera uniforme (con algunos matices) para todos los municipios del

pais (isomorfismo). El alcance de esta normativa central también implica

a los ingresos municipales que son minuciosamente detallados. Por lo

general, las autoridades locales son elegidas democráticamente por los

ciudadanos y existen otros mecanismos de participación directa tales

como cabildos, referéndum o plebiscitos.

"el munidpio que tiene un vinculo descentralizado es controlado 
detalladamente en términos de no salirse de sus límites

Según Varas, "esta manera de vincularse supone que la comunidad local es un ente pasivo en 
cuanto a la acción gubernativa local; es una clientela o mercado que debe ser atendido, pero en 
aquellas necesidades y según los procedimientos que el Estado establezca", Ibidem, pág. 105.
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jurisdiccionales, pero dejando en libertad respecto a poder 
formular normas y planes dentro de su ámbito de competencia."'^'*

iii) Autánquica: aunque se trata de un concepto ambiguo, existe acuerdo en 

sostener que un municipio autárquico posee mayor libertad que los 

anteriores, especialmente porque genera sus propios recursos y no 

depende de subsidios del gobiemo central, aunque continúa sujeto su 

control político-normativo.

Lo característico de la relación de autarquía es esta tensión entre la 

capacidad económica municipal y el control que ejerce el gobiemo 

central, tensión que pareciera indicar la transitoriedad de una situadón 

destinada a transformarse en autónoma.

iv) Autonomía: este tipo de reladón es la de mayor libertad posible entre el 

gobiemo central y local, correspondiéndole al primero el mero control de 

la legalidad de la acción municipal, sin que pueda interferir mediante 

dedsiones de oportunidad, mientras que al local corresponde adecuar 

sus politicas a las nomnas preestablecidas. Por lo general, en este caso, 

el gobiemo munidpal ejerce el poder constituyente -originario y derivado- 

a condición que respete las flexibles normas-marco que han sido 

establecidas a nivel central; como consecuencia existe un elevado 

heteromorfismo.

‘ Carlos Varas. Ibidem, pág. 109.

Es posible una interpretación distinta de ta autarquía y que se refiere a las positiilidades del 
gobierno central de crear entidades descentralizadas (por ejemplo, una empresa pública local 
encargada de la provisión de agua) fundonal y territorialmente con una autonomia relativa para 
definir sus politicas y programas.



Los gobernantes municipales son elegidos democráticamente y las 

posibilidades de participación ciudadana son muy variadas dadas las 

distintas historias y tradiciones que en muchas ocasiones son exclusivas 

de una localidad.

En parte coincidiendo con la anterior, otros autores han elaborado un esquema 

donde se distinguen tres modelos:

i) Autonomía relativa: el munidpio goza de autonomía -mientras no niegue 

la existencia del Estado central-, posee libertad de acción sin un claro 

diseño de competencias y obligaciones (las cuales son definidas por la 

ley a medida que se presentan los conflictos) y con controles limitados 

por parte del gobiemo central, lo que le pemiite seguir sus políticas y 

programas aunque difieran de los apoyados por éste. Ello porque las 

autoridades locales obtienen sus recursos directamente por medio de 

impuestos y tasas;

ii) Agencia; los munidpios son definidos prindpalmente como agencias que

desamDlIan las políticas del gobiemo central. Esto se garantiza por medio

de una detallada legislación, medidas reguladoras y mecanismos de 

control. No existe, por lo tanto, gran espacio para que el municipio 

desarrolle su capacidad impositiva y los recursos de origen no-local 

constituyen la masa de los ingresos municipales;

¡ií) De interacción: en este modelo no es sendilo definir las esferas de cada

gobierno (central y local) porque se encuentran involucrados en una 

compleja trama de reladones que ponen el énfasis en la influencia mutua 

y en el trabajar juntos. Los procesos políticos del gobiemo central y local 

están estrechamente interrelacionados con asuntos que a menudo son
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resueltos por medio del debate entre los agentes de ambos niveles. El 

finandamiento del gobiemo local implica aportes y subsidios protegidos 

del gobiemo central y el cobro de impuestos compartidos entre uno y otro 

nivei.

Hemos analizado dos propuestas de esquematización de las reladones entre el 

Estado central y ios munidpios. Tienen, entre otras ventajas, permitir conocer cuáles son 

las relaciones entre Estado central y munidpio en determinada situadón histórica.

A  la luz de los conceptos de descentralízadón y autonomia munidpal queda claro 

que las reladones entre los gobiemos central y local se configuran sobre la base de una 

compleja articuladón del reparto de competendas y atribuciones que variarán en 

extensión e intensidad según el tema de que se trate. También es importante considerar 

el grado de control de los diferentes niveles de gobiemo sobre los recursos, no solo 

sobre los ingresos sino también sobre el gasto.

La consecuencia lógica de lo señalado es que ninguno de los modelos de 

reladón descritos en los dos esquemas generales agotarán las posibilidades de análisis 

de las relaciones reales entre el gobiemo local y el central. O  dicho de otra manera, 

necesariamente en las reladones del munidpio con los otros niveles de administración 

y gobiemo el elemento central es la "tensión" entre los polos involucrados, y por lo tanto 

quedan fuera como modelo válido de reladón tanto el de autarquía, como el de 

centraíizadón o el de agenda, por afirmar unilateralmente uno de ellos.

Por otra parte, los modelos de reladón son valiosos porque fadlitan el análisis 

del sentido de las refomfias munidpal; esquemáticamente planteado, si son reformas
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'** Gerry Stoker. "Intíoduction: trends tn european local govemment". en Richard Batiey y Gerry 
Stoker (eds). Local qovemment in Europe. Macmillan. Londres, 1991, pp. 1-20. El autor adapta 
la clasificadón del trabajo de Clarke y Stewart. The future of local govemment: issues for 
discussion. Local Govemment Training Board. Londres, 1989.

Maurizio Cotta. op. cit, pág 326.



que apuntan a reforzar la autonomía munidpal tanto en lo político y administrativo como 

en lo presupuestario, o si por el contrario intentan fortalecer los mecanismos de control 

y la discrecionalidad en la inten/endón de los asuntos municipales por parte de las 

autoridades centrales.

De la comparadón de la experiencia de los paises occidentales en la 

organizadón de los gobiemos locales se destacan dos dimensiones: por un lado, el 

ámbito -se puede referir tanto al ajuste de las relaciones intergubemamentales como 

principalmente a la administración interna municipal-; por el otro, eí contenido que se 

puede referir a tres aspectos; a) la organización; b) las dedsiones; c) los recursos.

De la combinación de los dos dimensiones resultan seis lineas de análisis o 

reformas, sin dejar de aclarar que los tipos no se excluyen mutuamente
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Cuadro ti'> 10
Gobiemos locales: tipos de reforma

Alcance

Modificación de las 
relaciones ínter- 
gubernamentales

Modificación de 
las relaciones 
locales internas

1 Cambios en la Reformas Reformas
I organización estructurales organizacionaies

1 Cambios en los Reformas Reformas en eli Contenido aspectos funcionales y proceso de toma
decisionaies procedimentales de decisiones

Cambios en los Reformas Reformas
recursos

financieros
financieras intergu­

bemamentales
financieras locales

Fuente: B m n o  Dente y Francesco Kjellberg, op. cit., pág. 11.

Bruno Dente y Francesco Kjellberg (eds.), The dvnamic of institucional change. SAGE, 
Londres, 1988.



Los tres primeros tipos están orientados a analizar aspectos vinculados a las 

reladones intergubemamentales. Un primer tipo es una reforma estructural que afecta 

a la división y organización del territorio, número de municipios y mecanismos de 

cooperadón entre ellos. Por lo general va acompañada de la creadón de nuevos niveles 

político-administrativos regionales o metropolitanos.

La segunda reforma es de tipo funcional y atañe a los aspectos dedsionales en 

tres puntos fundamentales: a) reparto de competendas entre los distintos niveles de 

gobierno; b) procedimientos (autoridad que controla y/o supervisa al gobiemo local); c) 

estructuras a través de las cuales son ejerddas las decisiones, espedalmente en lo que 

se refiere a los sistemas de planificación.

Un tercer tipo de reforma son las financieras, espedalmente sensible por el 

impacto que tiene en la autonomia local, se relaciona de manera fundamental con 

reformas en los criterios de asignadón de recursos y en el sistema impositivo local. 

C o m o  ya se señaló, las reformas también se refieren a aspectos intemos de la 

organización municipal. Este es el caso de los tres tipos que se describen a 

continuación. Por un lado, reformas organizacionales que modifican las reladones 

entre los representantes políticos y la burocracia, y entre ambos y la dudadania, tales 

como la redeftnidón del rol del alcalde, la creadón de nuevas formas de management 

y de unidades descentralizadas en el municipio (consejos vecinales).

Por otro lado, reformas en el proceso de toma de decisiones que, vinculadas 

a las reformas organizativas, impactan en un diseño mas simplificado en áreas tales 

como el presupuesto y la planificación y en el estabiedmiento de mejores canales de 

información y de mecanismos que buscan una mayor partidpadón popular.

Finalmente están las reformas de las finanzas locales. Si bien se trata de un 

campo mucho más limitado por las disposidones nadonales. es importante tener en
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cuenta no sólo lo referido directamente a los impuestos sino también las tasas y precios 

públicos.

Al igual que señalábamos para el caso de las distintas modalidades de relación, 

los procesos de refonnas involucran múltiples aspectos -no siempre claramente 

distinguibles unos de otros-, pese a lo cual su descripción nos permite tener un 

panorama claro sobre ei sentido de las reformas munidpales y las relaciones entre ellas.

2.4.-Autonomía municipal: un marco de referencia

A  lo largo del capitulo hemos analizado tanto el contexto histórico en el que se 

desenvuelven las reformas municipales en nuestro país como los elementos teóricos 

que nos permitirán establecer un contraste entre los ejes predominantes del debate 

politico, evaluar el proceso y desvelar las tareas pendientes y sus obstáculos.

En lo que se refiere al primer punto, constatamos tendencias favorables a la 

descentralización, así como una imagen social del municipio proclive a reforzar su rol 

asignándole más competencias y recursos. Tales tendencias se reflejan, a su vez, en 

un debate intelectual en donde se van constituyendo propuestas que. tras varios años 

de "hegemonía'' neoliberal, concillan refonna del Estado, democratizadón y 

descentralízadón intentando establcer un nuevo código en la reladones Estado-sociedad 

que deje atrás la arraigada tradición centralista de nuestro pais. Si bien todos estos 

cambios afectan a muchos otros aspectos, y resfjonden y se reflejan en asuntos que son 

específicos de nuestra experienda histórica, al mismo liempo son parte de movimientos 

sociales y culturales de alcance global. Así pudimos constatar que la tendencia a 

moderar el rol intervencionista del Estado, el protagonismo de nuevos actores sociales 

y también la descentralización constituyen elementos compartidos por diversas 

sodedades.
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La importanda del punto radica en que estamos convenddos de que, el impacto 

de la refomias munidpales en la estructura del Estado y del sistema democrático sólo 

tendrá proyecdón den el largo plazo si se desarrollan teniendo en cuenta el conjunto de 

estos cambios y potenciando los elementos democratizadores que se encuentran en la 

demanda social por una mayor descentralización del Estado y por el reforzamiento 

municipal.

A  nadie escapa que los procesos descentralizadores responden a diversas 

lógicas, y en consecuencia, tanto los diferentes tipos de reformas como la propia 

experienda histórica chilena, nos demuestran que no siempre las refonmas dedaradas 

descentralizadoras están orientadas a la construcción de municipios democráticos y 

autónomos.

Se acepta que las reformas descentralizadoras pueden traducirse en distintas 

fórmulas institucionales dependiendo si se traspasan competendas a regiones, 

provincias o munidpios, y que nuestro interés se centra en los últimos.

Cuando hablamos de descentralizadón municipal, nos referimos a un proceso 

por el cual las munidpalidades se constituyen en entes territoriales autónomos dotados 

de personalidad jundica y patrimonio propios y sujeto a controles de legalidad, con 

derecho y capaddad efectiva para gestionar un conjunto importante de asuntos públicos.

En el caso de los munidpios, de las múltiples modalidades en que pueden 

organizarse las reaidones entre el nivel central y el munidpal, parece daro que el punto 

de partida para las refomias descentralizadoras lo constituye un Estado unitario 

centralizado en donde las munidpalidades o bien carecen de atribudones y recursos 

significativos -aunque sus autotidades sean elegidas democráticamente- o son 

consideradas como meros organismos ejecutores de políticas y programas deddidos en 

otras instancias (modelo de agenda).
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Mayor complejidad reviste definir con claridad, sino un punto de llegada definitivo 

dado el carácter dinámico del proceso, al menos un contenido minimo o punto de 

referencia que pemita evaluar como satisfactorio o no el proceso en curso. Sin embargo, 

la tarea resulta inevitable si se pretende analizar el proceso de reformas municipales y 

evaluar sus carencias.

Llegados a este punto en el cual ya hemos revisado el concepto de 

descentralización y los diferentes aportes que confluyen el la noción de autonomia 

municipal, es necesario puntualizar el contenido minimo de esta autonomía.

i) Reconocer al municipio como parte constitutiva esencial de la estmctura 

estatal, y como órgano de doble naturaleza, administrativa en el sentido 

que es parte de la estructura general del Estado y actúa en el marco de 

las leyes aprobadas por entes superiores, y politica, aunque de menor 

rango, porque las autoridades son elegidas democráticamente y no se 

hallan sujetas a controles jerárquicos. Por otro lado, y si bien no existe 

acuerdo unánime al respecto, parece adecuado que el cuadro de 

competencias y atribuciones sea "protegido" medíante disitíntos 

instrumentos -pese a su ambigüedad, la garantía institucional ha sido 

efectiva en la experiencia europea- que sustraigan la legislación básica 

municipal de la órbita del legislados ordinario.

ii) Definir claramente, en la Constitución y la Leyes, el esquema de 

competencias municipales teniendo en cuenta que si bien debe tratarse 

de que dichas competencias sean propias, plenas y completas, la 

posidón del munidpio en el conjunto de las institudones de! Estado hará 

que se conserven un conjunto de competendas compartidas que pueden 

ser delegadas a los munidpios. En el primer caso, uno de los criterios a
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tener en cuenta en el reparto de competencias será la capacidad de 

gestión munidpal; en el segundo, det^erán considerarse mecansimos que 

aseguren una verdadera colaboradón entre los munidpios y los 

organismos delegantes. Para e! caso de competencias que se 

encuentren radicadas fuera del munidpio, deberán contemplarse 

instrumentos adecuados mecanismos que garanticen la partidpadón de 

las munidpalidades en las decisiones que las afectan. En este contexto, 

una de las principales competendas munidpales deberá ser la de 

autoorganizadón.

iii) Democrada a nivel munidpal: tomando como punto de partida dos 

problemas centrales que enfrenta la polarquía { el aumento de tamaño 

de las sociedades y la falta de partidpación que genera la creciente 

distancia entre gobernantes y dudadania), algunos palntean como 

solución el establedmiento de gobiemos "técnicos". Sin embargo, esta 

solucion pierde de vista ío escendal de todo sistema democrático, es 

decir, la primada del sistema politico como expresión de la voluntad 

dudadana, al tiempo que no tiene en cuenta los costos de su puesta en 

práctica para la conservadón del sistema mismo y desconoce otro tipo 

de soluciones más complejas. Parte de la solución a este problema es 

el reforzamiento de las instandas locales de gobierno y administradón. 

un proceso que es coherente con al menos uno de los sentidos de la 

tercera transfonmadón de la democrada a la que estamos asistiendo que 

"debilita" al Estado nadonal tanto en el sentido de fortalecer instandas 

transnadonales de poder como los pequeños espados. No sólo se trata 

d« establecer mecansimos de elecdón democrática de las autoridades
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locales sino, y dadas las condiciones de escala, potenciar mecanismos 

de participación y control ciudadanos.

iv) Los municipios deben contar con recursos proporcionales a sus

competencias. Evidentemente, y la legsilación debe tender hacia ello, 

mientras más elevado sea el porcentaje de recursos propios mayor 

autonomía tendrán los municipios. Pero al suficiencia económica 

absoluta de ios municipios es imposible y por lo tanto, una parte 

considerable de los recursos tendrán su origen en transferencias desde 

otros niveles del Estado; esto último no debiera ser obstáculo para que 

incluso en estos casos el municipio cuente con un margen de maniobra 

en su gestión evitando transferir recursos con Tines específicos. Es 

recomendable, especialmente para el caso de elevadas diferencias entre 

los municipios, la creación de algún mecanismo de redistribución 

solidaria.

v) Elemento clave de la autonomia son los controles. En el caso de las

instituciones municipales, los únicos controles aceptables son los de

legalidad -sólo en el caso de competendas delegadas se pueden aceptar 

controles de oportunidad- que se deben aplicar de acuerdo al principio 

d epropordonalidad entre el alcance del control y los intereses que se 

intenta proteger; por otro lado, hay que tener especial ciudado para evitar 

que las relaciones de las munidpalidades con otros organismos del 

Estado, sobre todo con aquellos encargados de elaborar las normás 

técnicas y la planificadón, se transformen en jerarquizadas. Además, las 

munidpalidades -al igual que los otros niveles del Estado- deben contar

con mecanismos que permitan a los municipios reaccionar ,en última



instancia, ante instancia contencioso administrativa en caso de que ei 

cuadro de competencias sea vulnerado tanto por la leyes como por las 

acciones de otros organismos públicos, especialmente frente a las 

decisiones tomadas sin considerar los intereses muniapales y a la 

delegación de funciones sin los recursos necesarios.
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Reforma municipal y partidos políticos: contenido de las propuestas y resultados del 

debate

157

CAPITULO SEGUNDO

1,- Descentralización y municipio; las propuestas partidarias

Según Sigmund Neumann, un partido politico es

"una organización articulada de agentes activos de la sociedad, de aquellos 
que se interesan por hacerse con el poder del gobiemo y que rivalizan por 
obtener el apoyo popular con otro grupo o grupos que mantienen puntos de 
vista opuestos. Por su naturaleza es el gran intermediario que une a las 
fuerzas e ideologías de ia sociedad con las instituciones oficiales del 
gobiemo. poniéndolas en relación con una acción politica en el seno de la 
totalidad de la comunidad política".

’Sigmund Neumann. Partidos políticos modernos. Tecnos. Madrid. 1965. pág 546.
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Nadie desconoce la importancia que tienen los partidos políticos en un régimen 

democrático, y menos aún el peso que ellos tienen -y han tenido históricamente- en una 

sociedad como la chilena.

Es derto que los partidos enfrentan serios desafíos, especialmente en lo relativo a 

problemas tales como la "des-subjetivación" del sufragio -resultado del procesamiento de 

la voluntad ciudadana a nivel de las cúpulas partidarias-; también la emergencia de nuevos 

actores en la frontera entre lo considerado social y político; ambos fenómenos cuestionan 

el monopolio partidario en el campo de la representación ciudadana.

Sin embargo, en toda sociedad la vigencia de un régimen político democrático se 

asienta sobre la insustituible existencia de partidos políticos y el hecho que estén sujetos a 

una fuerte crisis, que a su vez presiona por redefinr sus tareas y roles no niega tal 

afirmación.

Si asumimos la perspectiva de que los partidos, mas allá de la crisis -crisis que 

afecta a los partidos pero no sólo a ellos; induso se podria afirmar que son manifestaciones 

de una profunda mutación cultural- son agentes fundamentales para la democracia, será 

importante considerar lo que ellos "piensan" sobre determinados asuntos en tanto son 

portadores de la voluntad soberana de la ciudadanía, estructuran el pluralismo social, filtran 

y articulan las demandas sociales y, en definitiva, implementan las programas de gobierno 

sobre los que la ciudadanía eligió.

La importancia de los partidos políticos en un régimen político democrático m o d e m o  

deriva de la multiplicidad de funciones que desarrollan, entre las que se destacan la 

mediación, es decir, ia comunicadón entre dos instandas distintas; el ciudadano y el Estado. 

Esta mediación tiene dos sentidos; de abajo hacia arriba, los partidos actúan como 

instrumentos de movilización y socializadón, y canalizan formalizadamente las demandas



e intereses sodales. E)e arriba hada abajo, median entre el Estado y el dudadano 

(elaborando un programa político y eligiendo los candidatos), y aseguran el redutamiento 

y la seiecdón de los dirigentes que desempeñarán fundones de gobierno; al mismo tiempo, 

ios partidos de oposición fiscalizan y controlan la actividad del partido gobernante.

elemento importante en la constitudón de un partido político es la ideología, es decir 

el conjunto de ideas y valores concernientes al hacer político cuya fundón es guiar los 

comportamientos políticos colectivos '“y que penmite a dicha organización presentarse ante 

la dudadania con un determinado proyecto -más o menos acabado- que involucra tanto un 

diagnóstico de la realidad como una alternativa de cambio o el camino a seguir.

En términos generales, la ideología del partido se expresa en las declaradones de 

prindpios. actas fundacionales y documentos partidarios donde es posible encontrar tanto 

las ideas básicas del partido que guian y dan coherencia a sus acdones como las 

posidones que sus dirigentes adoptan frente a asuntos concretos. También son elementos 

importantes los programas de gobiemo en tiempos electorales y las declaraciones públicas 

de personajes de! partido en tomo a debates relevantes.

No está de más adarar que la coherenda en la posidón de los partidos y la fidelidad 

a los principios no es siempre ni unánime ni absoluta, y por ello dentro de los partidos se 

constituyen "lineas internas". Sin embargo, a pesar de la posibilidad de diferencias -y mas 

allá de los factores que la motiven-, esta Ideología (que también incorpora elementos 

culturales) se asienta sobre una determinada manera de concebir la sociedad, de abordar 

la realidad y de pensar la politica que es compartida por los "militantes".

Pero el tema que aqui nos interesa no es tanto el problema de los partidos políticos 

en si mismos como el análisis de las posiciones que cada uno de ellos ha asumido en el
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debate sobre tas reformas municipales que se han desarrollado en nuestro pais en tos 

últimos seis años.

Se quiere contrastar el marco teórico y los elementos del nuevo escenario con los 

planteamientos de los partidos a dos niveles: teórico-ideológico, en donde cada uno de ellos, 

por medio de declaraciones de principios, documentos intemos sobre el tema y plataformas 

electorales, definen sus posiciones en el conlexto de una propuesta más amplia; un análisis 

como éste no puede restringirse, aunque pueda parecer paradójico, a lo estrictamente 

munidpal; otro nivel propiamente politico en donde estos planteamientos entran en tensión 

y negodadón con los de los otros actores involucrados y que se expresan en la prensa y los 

debates parlamentarios.

1.1.< Las propuesta municipalista de los partidos

Co m o  ya hemos señalado, el proceso de transición dejó la reforma municipal como 

materia pendiente para que la abordara el primer gobiemo democrático. Si bien el proceso 

de apertura politica se desencadenó hacia finales de la década de los ochenta, los partidos 

opositores a través de distintas iniciativas, fueron elaborando propuestas para la 

democratización de los gobiemos locales.

Antes que se reinagurara el régimen democrático, e incluso desde el comienzo del 

régimen autoritario, los distintos partidos opositores -aunque en muchos casos de manera 

infomnal dada su proscripdón- dejaron constanda de su rechazo a las reformas del esquema 

de gobiemo interior introducidas por e! gobiemo de las fuerzas armadas.

La toma de posición de los partidos opositores se intensifica cuando se vislumbra 

el final del régimen autoritario y se desencadena el proceso de transición. Tomando en 

cuenta que en este momento del debate los partidos favorables al régimen autoritario
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defendían su modelo municipal, sólo merece interés considerar las posiciones de los 

partidos por entonces opositores.

Las distintas propuestas de los partidos opositores tienen varios puntos de 

coincidencia. Todas ellas critican la reforma municipal autoritaria -aunque se reconoce la 

importancia del incremento de recursos- reafirmando ios nexos que necesariamente debe 

haber entre democrada y descentralización por una parte, y entre participadón y efidencia 

por el otro, en un contexto mas amplio de transformadón de las relaciones entre Estado y 

sociedad.

Los partidos opositores proponen un esquema dásico de gobiemo local bicéfalo -con 

los partidos políticos como prindpales mediadores- con un alcalde elegido directamente por 

sufragio popular mayoritario, y un concejo integrado por un número variable de concejales 

o regidores, elegidos directa y proporcionalmente.

Las propuestas incorporan también el tema de la partidpación sodal a nivel comunal 

y lo resuelven proponiendo la creadón de un órgano donde estén representados los actores 

sociales. La Democracia Cristiana (DC) está por la creadón de un "Consejo de Desan-ollo 

Comunal" que integre a los regidores (concejales) y representantes de las organizaciones 

comunitarias territoriales y fundonales; el "Grupo de los 24". constitudonaiistas y abogados 

de la oposidón. considera la creación de un "Consejo Económico y Social Comunal" 

compuesto por representantes de organizadones de consumidores, trabajadores y 

productores; mientras que el programa de la Concertadón de Partidos por la Democracia 

propone la creación de un "Consejo de Desarrollo" integrado por representantes de las 

juntas de vednos y de otras organizadones. La pn^puesta sodalista, sin concretar en ningún
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punto, exige que se democraticen los C O D E C O  y se desmonten los obstáculos a la libre 

participación de las organizaciones comunales.

C o m o  se puede observar, el acuerdo entre los partidos políticos opositores era 

bastante amplio respecto a cuál debiera ser el esquema municipal una vez recuperada la 

democrada. El consenso de la UDI y R N  sobre las reformas municipales del autoritarismo 

explica que redén comenzaran a tomar daramente posidones con posterioridad al plebiscito 

de 1988 y las reformas constitucionales de 1989.

De tal manera, reinaugurado el sistema democrático, los partidos más importantes 

comienzan a desarrollar sus propuestas. Centramos el análisis en los dnco partidos que han 

obtenido las más altas votadones en las últimas elecdones sumando más del 8 5 %  del total 

de los sufragios y que constituyen los "pilares" de las grandes coaliciones que tienen 

posibilidades reales de acceder al gobiemo: Unión Demócrata Independiente (UDI), 

Renovadón Nadonal (RN), Democracia Cristiana (DC), Partido Por la Democracia (PPD) y 

Socialista (PS).

La propuesta sobre descentralización y municipio se inserta en el contexto de 

propuestas más amplias, de las cuales destacaremos dos temas qu están relacionados con 

nuestro trabajo: los modelos de Estado y de democracia.

a) Renovación Nacional

Renovación Nacional (RN) parte afirmando que el Estado tiene funciones 

esenciales indelegables tales como la defensa nacional y las relaciones exteriores, la 

seguridad interior, la administración de justicia, la función legislativa -funciones típicas del 

Estado liberal-, y otras mas novedosas como la en-adicación de la miseria y la promoción de 

la mayor igualdad posible.
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Para lograr tales objetivos, el Estado tiene facultades para intervenir en el campo

fiscalizador -controlando el funcionamiento de los agentes económicos y el cumplimiento de

las normas vigentes- y en el campo de la producción, pero únicamente coordinando e

impulsando los esfuerzos sociales. Lograr tales objetivos exige que el Estado maneje las

politicas fiscal, monetaria y cambiaria, asi como el marco nonmativo que asegure estabilidad,

claridad e impersonalidad en las reglas del juego.

La frontera entre el campo donde el Estado puede y/o debe intervenir y en donde no,

está dada por el principio de subsidiariedad

"RN postula el prindpio de subsidiariedad como una de las bases esenaales 
de toda sociedad libre. El respeto a la libertad personal exige que ni el 
Estado ni ningún otro organismo social invadan el campo de las actividades 
menores o libertad de cada persona".

Esle prindpio opera en un dobie sentido; exige el respeto a la libertad y autonomia

de las personas y organizaciones sodales, y que el Estado cubra ámbitos que los

particulares -por diferentes razones- no están dispuestos a cubrir como algo excepcional ya

que, una vez que el Estado los cubre, debe promover su traspaso a la propiedad privada.

Lo que justifica esta acdón subsidiaria del Estado es la conformadón -cada vez con

mayor nitidez- de una cultura que se centra en el valor de la persona y sus asodadones

como posibilidad de desarrollo, dejando de lado el estatismo como esquema que coloca al

Estado como el motor de la sociedad.

"Uno de los grandes problemas de las sodedades contemporáneas ha sido 
el crecimiento continuo del Estado. Ello ha ahogado el desarrollo de los 
organismos intennedios y ha colocado a los individuos bajo la directa 
dependenda de burocracias impersonales que ya no responden 
directamente a los usuarios, sino a mandatos de autoridades centrales 
distantes y ajenas a los problemas que deben resolverse".
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El Estado, presentado así como un obstáculo al desarrollo de la sociedad en su

conjunto, necesita ser despojado del poder que actualmente concentra y trasladarlo hacia

los individuos y sus organizaciones intermedias mediante procesos de descentralización y

desconcentración -tanto a nivel regional como municipal- que constituyen tendencias

definitorias de la democracia "desestatizante" emergente,

En el marco de las ideas descentralizantes, R N  concibe a ios municipios como un

espacio institudonal privilegiado donde poner en práctica el principio de subsidiariedad. No

sólo se trata de reforzar las atribuciones municipales sino de potenciar canales de

participación social por medio de organizaciones comunitarias y territoriales comunales

"Por medio de dirigentes elegidos libremente por ella misma, dotados de 
sufidentes facultades y recursos, será la propia comunidad la que resuelva 
la mayor parte de sus problemas. Sólo cuando no logre hacerlo, podrá 
recunirse al Estado. Esta es una aplicación práctica dei principio de 
subsidiariedad. Por supuesto, tales entidades deben resolver sus problemas 
de manera técnica, evitando su politización".

En lo que se refiere a los aspectos políticos y organizativos. R N  -un tanto critica 

respecto al proceso de descentralización impulsado por el régimen militar- propone un 

sistema de gobiemo con el alcalde como máxima autoridad munidpal, elegido directamente 

por los ciudadanos -a excepción de las comunas de Santiago. Valparaíso, Concepción. 

Temuco y Viña del Mar. cuyo nombramiento podria ser facultad del Presidente de la 

República- y un órgano canalizador y asesor del alcalde -el C O D E C O -  más eficaz que el 

sistema de regidores (concejales) vigente hasta 1973.

Co m o  se puede observar, la propuesta descentralizadora de R N  en lo que respecta 

a los munidpios se encuentra estrechamente ligada a un proceso de refonna del Estado que 

tienda a sustraerle competencias y facultades y traspasarlas a los individuos y a los 

organismos intenmedios. Lo que se plantea para el Estado central, también es aplicable a 

nivel municipal.
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Coincidente con lo planteado por RN, la Unión Demócrata Independiente (UDl)

centra gran parte de sus posiciones en io que respecta al Estado y su acción sujeta al

principio de subsidiariedad. C o m o  ejemplo, podemos citar:

"En la aplicación del principio de subsidiariedad. el Estado deberá asumir 
con prontitud cualquier vacio en funciones socialmente deseables que los 
particulares no puedan desempeñar. Sin embargo, el Estado subsidiario 
debe estimular la iniciativa particular en dichos ámbitos, para reducir 
progresivamente ía necesidad de esa suplencia estatal y reforzar asi sus 
insustituibles funciones orientadoras, normativas y fiscalízadoras".

Un punto importante, y que se encuentra a lo largo de las posiciones del partido, se

refiere a los nexos existentes entre la aceptación y defensa de la democracia como régimen

politico y la existencia de límites al pluralismo politico en los siguientes términos:

"Ninguna elecdón o plebiscito puede representar amenazas para los valores 
fundamentales de la chilenidad, ni poner en juego legitimes principios 
esenciales para los integrantes de ía sociedad. Es preciso aceptar, por tanto, 
que el pluralismo politico tiene limites".

Queda asi establecida una noción de democracia que se ubica entre el 

reconocimiento del pluralismo democrático y la existencia de limites originados en una 

ambigua identidad histórico-cuitural, definida al margen de la voluntad ciudadana

Respecto a la descentralización, la UDl ía considera un elemento básico de una 

sociedad libre, ya que evita la concentración del poder estatal, favorece una efectiva
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participación social y, de esa manera, despeja la posibilidad de amenazas a la libertad de 

las personas.

En el marco de este esquema

"Unión Demócrata Independiente aprecia la comuna como una instancia 
clave de dicha participación y la considera eje de todo proceso 
descentralizador, lo cual exige una preocupación cívica especial por los 
municipios y el respeto al carácter despolítizado que les debe ser propio".

Ei proceso de munidpalizadón debe realizarse gradualmente, articulando los ámbitos 

regional y munidpal aunque reforzando sus respectivas autonomías, para evitar asi que los 

gobiemos regionales "recentralicen" la acción pública en la región restando capacidad de 

maniobra a los munidpios. Además, la municipalización debe concebirse como un proceso 

integral y armónico que considere la acción complementaria del sector privado.

Elemento ineludible de este proceso de municipalización que tiende a fortalecer el 

sistema democrático, es el reforzamiento de instancias de participación social a nivel 

comunal.

"El sistema democrático se fortalece y profundiza al darse adecuadas 
instandas de partidpadón a las organizaciones intermedias de la sociedad, 
tanto en la base comunal como en el ámbito regional y nacional, en especial, 
cuando se trata de organizadones reladonadas con el desarrollo económico- 
social. Una democracia estable requiere áreas de neutralidad politica, que 
sirvan al país sin abanderamientos ideológicos o partidistas. La politización 
absorbente de todos los organismos sodales -por parte de ideologías, 
gobiemos o partidos- atenta contra una sociedad libre y debilita al régimen 
democrático".

No es sorprendente que Renovadón Nadonal y Unión Demócrata Independiente, que 

constituyen una alianza politica y electoral, compartan posiciones similares en lo que se 

refiere al proceso de municipalización. Teniendo en cuenta que los documentos no 

profundizan en aspectos concretos sino que se sitúan en el nivel de los principios básicos
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y las grandes lineas programáticas, puede observarse coincidencias en puntos como el rol 

del Estado y el principio de subsidiariedad, el esquema da gobiemo municipal y la necesidad 

de abordar integralmente los niveles regional y municipal.

Sin embargo, mientras R N  plantea la posibilidad de revisión del esquema de gobiemo 

municipal elaborado por el régimen autoritario -en el marco de una reforma constitucional 

mas amplia-, UDI se muestra reacia a modificar la institucionalidad vigente. Esto último se 

vincula con una perspectiva un tanto "integrista" de este último partido, ya que dicha 

institucionalidad reflejarla lo que se define como "valores y tradiciones esenciales de la 

chilenidad". Otro punto que merece destacarse -aunque no queda del todo claro su sentido-, 

es el énfasis de la UDI en recalcar el carácter "despolitizado" del municipio.

c) Democracia Cristiana

La Democracia Cristiana (DC) defiende un sistema democrático, lo cual supone 

asumir valores centrales -libertad, igualdad, solidaridad, pluralismo- y reglas y 

procedimientos tales como el gobiemo de mayoria y respeto de las minorías, reconocimiento 

del pluralismo ideológico y político, la resolución pacifica de los conflictos, elecciones libres, 

competitivas e informadas, la autonomía de los cuerpos intermedios y la plena vigencia del 

Estado de Derecho.

Pero estos valores, clásicos en el concepto de la democracia, son profundizados por

lo que el partido define como una concepción "participativa" de la democracia:

"Sostenemos que la democrada significa la verdadera participación de todo 
el pueblo y no sólo de una parte de éste; apoyamos los principios del 
sufragio universal y la representación proporcional, donde cada ciudadano 
tiene un voto de igual valor; creemos en la descentralización del poder 
político y administrativo, desarrollando las perspectivas de gobiemos 
regionales y munidpales representativos de las colectividades locales, con 
suficiente autonomía financiera para el adecuado desarrollo de sus 
atribuciones y competencias; luchamos por superar todos aquellos 
obstáculos del plano social y económico que impiden el pleno desarrollo de

167



168

la igualdad de oportunidades de todos los miembros de la sociedad y 
consideramos que el Estado, en este plano, debe ser un agente activo en la 
concreción de la justicia distributiva y el bien común".

Este reconocimiento del rol del Estado para promover y contribuir efectivamente a 

la democratización de ía sociedad se presenta como central. En este sentido, el Estado está 

sujeto a dos principios complementarios que se refuerzan mutuamente; el de solidaridad y 

el de subsidiariedad. Por el primero, el Estado concurre en ayuda de aquéllos que transitoria 

o permanentemente se encuentren imposibilitados para satisfacer sus necesidades mas 

vitales, y lo obliga a mantener y promover políticas sociales eficaces y suficientes con 

especial atención a los más pobres. Por el segundo, el Estado interviene en el plano 

económico toda vez que sea necesario, ya sea creando infraestmcturas o corrigiendo las 

imperfecciones det mercado.

Tan importante como el rol estatal de garantizar la solidaridad para que todas las 

personas tengan igualdad de oportunidades -de otra manera, se corre el riesgo de una 

creciente fragmentación de la estructura social y de ta organización productiva-, es eí cambio 

de orientaciones en la acción estatal pasando desde una inten/ención de tipo vertical y 

paternalista liada otra donde se promueva la partidpación y et autodesarrotío de los gnjpos 

de pobreza aprovechando las experiencias de organización solidaria generadas durante los 

años recientes.

En este sentido, y en relación con el proceso de municipaíizadón, las políticas 

sociales deben orientarse por criterios de integralidad, por un rol del Estado acotado de 

acuerdo a los dos principios ya mencionados, por el logro de una mayor equidad -lo cual 

exige et desamollo de derta asistendalidad para paliar la extrema pobreza-, por un rol activo

' DC, Pensando en Chile. Santiago, 1992, pág. 72.



del sector privado, y teniendo en cuenta que sean financiables, focalizadas y localizadas,

con precisión en el diagnóstico y eficiencia.

“No es posible materializar en el pais el requisito de la equidad social, si no 
se dan las mismas condiciones para el desan-ollo de las personas en toda 
la extensión del terntorio. Ello pasa por redernir el funcionamiento 
institucional del pais, esto es modificar en la raiz de dicho sistema. Esle 
proceso debe estar orientado en el sentido de elevar los grados de 
participación social en la definición de la acción pública, el control de 
dicha acción y ta retención de las beneficios de las mismas".

Pero la descentralización no sólo se relaciona con una nueva manera de desarrollar 

la acción estatal, sino que es componente fundamental del proceso de democratización y 

de redefinición del esquema institucional del pais.

La descentralización es un proceso de naturaleza politica que involucra dos 

dimensiones: por un lado, el traspaso de poder hacia las regiones y municipalidades, de tal 

manera que éstas posean autonomia y capacidad de acción para definir las caracteristicas 

de su desan'ollo; por otro, mayor participación de las organizaciones de la sociedad civil en 

el proceso de toma de decisiones.

Poner en marcha ei proceso de descentralización implica: determinar las entidades 

territoriales; su naturaleza jurídica y competencias; el modelo y las fuentes de 

financiamiento; el modelo de gestión municipal; y una institucionalidad coordinadora para 

el proceso

Elemento central del pensamiento de la D C  en lo que al proceso de municipalización 

se refiere, es considerar la comuna como un espacio vital donde se plasma y potencia la
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realizadón personal y comunitaria, en tanto que territorialmente posibilita una profundizadón 

de la democracia.

En lo que respecta a ia munidpalidad, la CX; la concibe como un espacio privilegiado 

de autogobiemo

"La Democracia Cristiana aspira a un gobiemo local, el cual debe ser 
autónomo, representativo, contar con patrimonio propio y plena capacidad 
juridica, que tenga por finalidad primordial fomentar y promover el desarrollo 
es todos los aspectos de la vida comunal, en el orden social, cultural y 
económico, este último dirigido especialmente a superar la pobreza. 
Entendemos el munidpio como un agente de promoción del desarrollo pleno 
de la persona y la comunidad, que mediante su acción estimula y articula los 
recursos de la sociedad".

El esquema de gobierno municipal contempla ta generación democrática de las 

autoridades municipales; la elección directa del alcalde y los concejales y su distribución 

proporcional en un concejo

d) Partido por ia Democracia

El Partido por ia Democracia (PPD) define a la democracia

"como la capaddad de un conglomerado humano diferenciado y compuesto 
por individuos libres para autogobemarse, incidir en plenitud en ta 
construcdón de su historia, expresarse sin censuras y convenir limites frente 
a cualquier poder sin importar su origen".
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Afirma, por otro lado, que todas las experiencias exitosas de desarrollo han contado 

con el rol protagónico del Estado como responsable de proyectar ios intereses nacionales 

de más largo plazo. En tal sentido, le compete promover el desarrollo de las 

competitividades y la generación de oportunidades equitativas; ninguna de estas tareas 

pueden ser libradas al mero juego de la oferta y la demanda ni tampoco asumidas 

exclusivamente en forma subsidiaria.

El Estado cumple un rol insustituible en la lucha contra la pobreza, la creación de 

infraestructura, el apoyo a la investigación científica y el desarrollo de capital humano, la 

protección del medio ambiente, la constitución y mantención de incentivos para la economia 

y la inversión, la estabilidad de las variable macroeconómicas, asi como en ia promoción 

activa de la equidad, la incorporación al empleo, el acceso a la salud, mejorar la calidad de 

la enseñanza y reforzar la igualdad de oportunidades.

Afirma que. si bien es cierto que sobre estos puntos existe un consenso más o 

menos extendido, no es asi al momento de pensar cómo es que el Estado asume tales 

responsabilidades Son tres los parámetros sobre los cuales el P P D  define la acción -y sus 

limites- del Estado: de concepción, en relación a que el Estado no puede ser concebido m  

como "el patrón de la sociedad" ni como un benefactor "ogro filantrópico"; de organización, 

lo cual aboga por un Estado m o d e m o  y eficaz, con una estructura operativa flexible, 

altamente profesionalizada, competente e informatizada; de funcionamiento, lo que exige 

un Estado descentralizado y desconcentrado, regulador y transparente, sujeto a controles

La necesidad de repensar la democracia y el Estado es el resultado de una profunda 

transformación cultural y económica de alcance global, y como uno de los elementos 

centrales de este proceso tenemos la preocupación por perfeccionar la institucionalidad 

democrática fortaleciendo las instancias de gobiemo mas cercanas a la soaedad como el 

municipio; ello significa
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"profundizar fa regionalización y democratizar la administración local, de 
manera que la sodedad pueda descansar, en todos ios niveles, en personas 
elegidas y responsables públicamente ante los ciudadanos (...) En cada 
instancia democrática deberá igualmente velarse por una adecuada 
combinación entre partidpación y ia eficacia de los procesos de gobiemo y 
administradón. Lo anterior será de vital importancia, por ejemplo, a nivel de 
los municipios, donde junto con abrirse los cauces de participación 
ciudadana deberán adoptarse formas de organización y dedsión que 
permitan un gobierno eficaz de los asuntos locales".

El fortaledmiento de las instandas munidpales de gobiemo y administración acarrea 

posibilidades de mayor autonomía, nuevas posibilidades de participación y autorrealización 

y gobiemos legítimos y representativos más cercanos a las preocupaciones de la sociedad; 

pero también implica tener en cuenta riesgos de fragmentación social, de dificultades para 

proyectar los intereses nacionales y de deterioro de los canales de cooperación y 

coordinación.

En todo caso, un proceso de descentralización que tenga en cuenta estas 

dificultades

"favorece la efidencia económica, estimula el desarrollo de las regiones, 
ayuda a la focalizadón de las politicas sociales y es el mejor escenario para 
desanrollar la participación organizada de la comunidad en los temas que le 
afectan más directamente, fortaleciendo sus capacidades de autogestión.
Los temas ambientales, de desarrollo local, las prioridades de la inversión 
pública y de la politica sodal refuerzan su sello equitativo cuando incorporan 
una dimensión tenitorial y de partidpación local".
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e) Partido Socialista
Desde el Partido Socialista (PS). se concibe la democracia como un sistema de

gobiemo

"caracterizado por la vigencia del prindpio de soberanía popular, los 
derechos humanos y las libertades públicas, elección de autoridades por

Ibidem, pág. 24. 

Ibidem, pág. 29.
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sufragio universal y formas de representación plural, alternancia en el poder, 
gobiemo de mayorías y respeto de minorías, participación de los ciudadanos 
en las decisiones políticas".

Esta caracterización de la democrada no niega el hecho de que está atravesada por 

un conjunto de contradicciones que impiden que los prindpios y valores democráticos se 

desplieguen en todos ios ámbitos donde se toman dedsiones colectivas, limitando el 

ejercicio de los derechos ciudadanos.

De ahí la importanda de que ei proceso de modemizadón dei Estado adquiera un 

significado distinto. El profundo proceso de transformadones que vivimos en la actualidad, 

afectando a distintos ámbitos, 3\ menos en nuestro país, ha enfatizado como respuesta el 

papel del mercado y la empresa privada como principales motores de la economia

Pero esta creciente complejizadón afecta tanto al tradicional roi del Estado en 

materia económica como a la agenda de problemas a que debe dar respuesta. En este 

sentido, la tarea de modemizar al Estado no puede reducirse a la mera implementación de 

una racionalidad técnica que busca eficacia administrativa, debiendo orientarse hada el 

respeto de la voluntad ciudadana.

Esto genera la discusión en tomo al papel del Estado sobre dos referentes: por un 

lado, la transfonnadón capitalista de las estructuras económicas y sociales, que destaca la 

desarticulación del Estado de Bienestar y su reemplazo por la lógica mercantilista como 

procedimiento impersonal y objetivo; por otro lado, la transformación de la politica misma 

que implica tanto la crisis de los autoritarismos como el cuestionamiento de la democracia 

representativa en tanto supone el peligro de la "fetichización" de lo institudonal.

La propuesta de un Estado objetivo, neutral, técnico e impersonal se apoya sobre el 

supuesto que el Estado se coloca por endma de los conflictos sodales. y no como resultado

' PS. Propuestas para el proqrama de los socialistas. Centro Avance, Santiago, pág, 17.



de ellos. Así se entiende en toda su dimensión el significado del neoconservador "Estado

mínimo": la reducción del Estado es la pretensión de vaciar al Estado de su contenido

politico. Por el contrario, la propuesta socialista asume la tensión de la acción estatal entre

la dinamización de las transformaciones económicas y la presión por lograr una dirección

consciente colectiva sobre tales procesos; significa revalorizar la democracia en el sentido

de permitir una decisión libre y colectiva sobre esos conflictos.

Los ámbitos en que se reconocen facultades estatales de intervención son tres: a)

en el económico, la estabilidad macroeconómica. la regulación legal de las relaciones

laborales, la creación de condiciones para la competitividad; b) en ei social, el bienestar

social, mayor equidad en las oportunidades, acciones tendientes a generar una convivencia

democrática que respete el pluralismo y la diversidad; c) en el politico. las responsabilidades

derivadas de las exigenaas de la transición y consolidadón tendientes a asegurar el máximo

de participación y representación ciudadanas.

En este contexto, la descentralización se presenta como una de la tareas

fundamentales de la consolidación de la democracia en el campo de la modernización de

las instituciones políticas y en el de ia reforma del Estado. El ajuste entre ambas

dimensiones es fundamental en la medida que la eficacia del Estado condiciona su

legitimidad social. Es decir, descentralizar para que las municipalidades -y también las

regiones- sean espacios preferentes de agregación y representación y para que la acción

estatal sea más flexible y esté sujeta al control ciudadano.

"ahora bien, si desde la exigencia de la profundizadón democrática la 
descentralízadón debe permitir una mayor participación y control ciudadano 
en la estructura de toma de decisiones públicas, mejorando la efidencia del 
desempeño administrativo del Estado; desde la exigencia de una mayor 
eficada de la tareas de desarrollo y de bienestar del Estado democrático, la 
descentralización de penmitir. también, ampliar el campo de materias de
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decisión pública, de modo que ésta pueda pronunciarse e incorporar la 
diversidad de cuestiones concretas de interés público”.

El análisis del pensamiento de los partidos políticos sobre el proceso de 

descentralización y los municipios permite precisar las coincidencias y discrepandas entre 

los actores involucrados:

i) Si bien todos los partidos coinciden en la necesidad de renovar el rol del 

Estado y sus relaciones con la sodedad a diferentes niveles, parece daro 

que a medida que se avanza hada posidones más de izquierda, se defiende 

ta creciente intervendón del Estado en múltiples ámbitos. Asi. si desde la 

derecha se crilica el estatismo apoyándose en la emergenda de un nueva 

cultura -esto último es compartido por otros partidos pero en un sentido 

distinto- que tiende a permitir el libre desenvolvimiento de las capacidades de 

las personas, los partidos de la Concertadón justifican una mayor 

intervendón del Estado en la necesidad de asegurar la vigenda de un 

auténtico régimen democrático. Dicho de otra manera, si desde R N  y tJDI se 

habla fundamentalmente del prindpio de subsidiariedad. desde el bloque 

concertadonista se plantea la necesidad de complementar aquel prindpio 

con el de solidaridad que garantice la igualdad de oportunidades, 

espedalmente si se tiene en cuenta que tras el discurso de la subsidiariedad 

de la acción estatal se potencia -como señala el PS- enfatizando 

unilateralmente el papel del mercado y de la empresa privada. Dos puntos

PS, op. cit, pág 34. En otro documento se afirma: “en la misma direccón democratizadora del 
Estado se inscribe ia política destinada a favorecer la descentralizadón del poder, desarrollando 
autoridades regionales y comunales -elegidas democráticamente con todas las atribudones y recursos 
indispensables para hacer efectiva la contribudón de la dudadania en la determinadón y realizadón 
de las políticas que las afecten en sus correspondientes regiones y comunas". PS, Provecto 
Socialista. Santiago. 1995. pág. 26.
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importantes a considerar en to que respecta at Estado en cuanto a su 

posidón en los conflictos sodales; mientras desde la derecha se le considera 

como una organización fundamentalmente técnica y de gestión, la posición 

predominante en los partidos de la Concertación es que el Estado se 

encuentra atravesado por los conflictos sociales lo que hace de su ámbito un 

espacio político central y, por lo tanto, sus distintas intervenciones carecen 

de la pretendida neutralidad que se le asigna; ello se relaciona con la 

constante referenda al municipio como un órgano despolitizado y técnico, lo 

cual no es más que la extensión de lo que se postula para el Estado en su 

conjunto. De otra parte, reladonado con lo anterior y vinculado al sentido que 

se brinda desde la derecha al prindpio de subsidiariedad, es importante 

destacar que su utilización se refiere al municipio como si no fuera parte de 

la estructura estatal, de manera análoga a lo planteado por la interpretación 

clásica de la noción de autonomía municipal,

ii) En la noción de democracia todos ios partidos coinciden básicamente en 

aceptarla como el mejor sistema político, basada en la defensa del 

pluralismo, libertad, igualdad y solidaridad y en la vigencia de reglas de juego 

fundamentales como la elecdón de autoridades por sufragio universal, 

altemanda en el poder, gobiemo de mayorias, respeto de minorías y rechazo 

a la violenda como recurso político. Sin embargo, se presentan algunas 

tensiones en ei bloque de derecha -especialmente en la UDI- donde se 

postula que la voluntad ciudadana se encuentra subordinada a valores 

tradicionales considerados fundamentales que operan como límites al 

pluralismo. El concepto básico de democracia al que aludíamos es 

considerado insuficiente tanto por la D C  que apoya un concepto



"participativo", como por el PS  que afirma la necesidad de superar las 

contradicciones sociales que impiden el pleno despliegue de la democrada 

extendiéndola a ámbitos donde no llega. Este nexo que se puede observar 

en los partidos de derecha entre un sistema politico como el democrático y 

la vigenda de un conjunto de valores expresados en la Constitución de 1980, 

a los cuales se encuentra subordinada la voluntad popular, explica la 

resistencia de dichos sectores a introdudr reformas constitudonales. Esto 

será un factor importante en el debate sobre las reformas a la Ley Orgánica 

Constitucional de Municipalidades tendentes a la democratización de los 

gobiemos locales asi como en otras materias definidas como "enclaves 

autoritarios".

¡ii) Un tercer punto se refiere concretamente a la descentraiizadón. Ninguna de 

las propuestas profundiza demasiado en el modelo concreto de munidpio y 

de relaciones entre los diferentes niveles del Estado, asunto que aparecerá 

con mayor daridad al momento del debate sobre la reforma. Sin embargo, 

todos los partidos coindden en señalar la importanda de la descentralización 

en el proceso de democratización y la consideradón del munidpio como 

espacio "privilegiado" que no sólo permite la elecdón popular de las 

autoridades munidpales sino además fadlita la partidpadón de los actores 

sodales en la gestión local. Las coincidendas sin embargo, no eliminan las 

diferenda de perspectivas; 1) como ya hemos señalado, desde la derecha se 

insiste en definir a los munidpios como instancias "despolitizadas", como 

organismos fundamentalmente técnicos y, como consecuenda. evitar al 

máximo posible la "intromisión" de los partidos politicos; 2) los partidos de 

derecha siendo favorables al incremento y consolidadón de las competencias
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y atribuciones tendentes al fortalecimiento municipal, se resisten 

-especialmente la UDI- a modificar la Constitución para democratizarlos 

municipios; 3) por su parte, los partidos de la Concertación también muestran 

ciertos temores en relación a la descentralización por considerar que si se 

desan-olla de manera precipitada o desordenada puede agudizarlas ya 

profundas diferencias entre municipios y generar tensiones territoriales.

2.- Reformas municipales; contenido, resultados y limitaciones

La Constitución de 1980 -dictada por el gobiemo militar y aprobada en un plebiscito 

fraudulento- establecía una salida para el régimen autoritario consistente en la realización 

de un plebiscito en el que la dudadania deddia por la continuidad o no del régimen votando 

a favor o en contra de un único candidato oficial.

En el plebiscito realizado el 5 de octubre de 1980 triunfó la altemativa "NO" 

respaldada por la opositora Concertación de Partidos por la Democracia dando inicio al 

proceso de transidón a la democrada. La transidón chilena -al igual que la española- es una 

transidón negodada o de mptura pactada; no hay den-ota militar intema o extema, ni fisuras 

graves al interior del bloque dominante y, por tanto, el paso de un régimen autoritario a otro 

de tipo democrático se desan^lla dentro del marco de la propia institucionalidad creada por 

el régimen autoritario.

El resultado del plebiscito -negativo para los proyectos del régimen autoritario- tuvo 

dos consecuendas. En el corto plazo, la apertura de un espacio de negociación política del
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Democracia (PPD) o la Alianza Humanista-Verde.



cual resultó un acuerdo entre la oposición y el gobierno para reformar algunas de las 

disposidones constitudonales, posteriormente aprobadas por medio de un plebisdto en julio 

de 1989. El "paquete" de refonmas induía 54 puntos de los cuales los más importantes eran 

la supresión del artículo 8® de la Constitución que dificultaba la realización de elecdones 

democráticas al proscribir indirectamente al partido Comunista, la supresión del requisito de 

dos legislaturas sucesivas para reformar la Constitudón, el reconocimiento constitucional 

de los tratados ratificados por ei Estado chileno, el reconodmiento del recurso de amparo 

y protecdón durante los estados de excepdón y el cambio en la composición y redücdón 

de las facultades del Consejo de Seguridad Nacional.

En el mediano plazo, la realizadón de elecdones presidendales y parlamentarias en 

didembre de 1989 y el triunfo de la oposición en dichas elecdones que dará por resultado 

la instalación de Patricio Aylwin en la presidenda de la República el 11 de marzo de 1990.

Si bien es cierto que el régimen politico vigente desde el 11 de marzo de 1990 es 

democrático, no es menos cierto que enfrenta la resolución un conjunto de tareas que 

quedaron pendientes del proceso de transición -que no lograron acuerdo entre los partidos 

y gobiemo- y que hacen de él una democracia "trunca" como consecuenda de conservar lo 

que se denomina "endaves autoritarios" Entre ellos, caben destacar tres; a) el 

institudonal, que comprende disposidones contenidas en la constitudón de 1980, las leyes 

orgánicas e induso leyes ordinarias; b) el de los actores sociales y políticos, especialmente 

las fuerzas armadas, los empresarios y los partidos de derecha más cercanos al régimen 

autoritario; y c) el ético-simbólico que se refiere a la violación de ios derechos humanos ■'
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Los "enclaves autoritarios" institudonales más importantes durante el primer gobiemo 

democrático eran los senadores institudonales el sistema electoral binominal y la 

democratización de los gobiemos locales.

Si la reforma de estos "enclaves autoritarios" constituía en conjunto uno de los 

objetivos fundamentales det primer gobiemo democrático, era claro que el que menos 

dificultades ofrecía a primer vista era la reforma munidpal. Pese a ello, y teniendo en cuenta 

et consenso existente entre los partidos politicos sobre la necesidad de emprender esta 

refonna, ésta fue sumamente dificultosa tanto por la complejidad de los intereses electorales 

de los partidos politicos como por las discrepancias de fondo en lo que respecta al rol det 

municipio y al sentido de la refonna.

Tal es asi que que la refonna municipal en Chile es un proceso que se extiende 

desde el primer gobiemo democrático (1991) y que has*.', ahora no ha encontrado una 

soludón de largo plazo. Son tres las etapas que se pueden diferenciar: a) la primera reforma 

(1992); b) la modificación de las leyes de Rentas y del Impuesto Territorial (1994); c) ta 

segunda reforma municipal (1996). Esta periodificación sólo considera las reformas 

realizadas desde 1990, año en que se reestablece el régimen democrático, aunque no 

puede dejar de tener en cuenta los antecedentes del régimen autoritario, fundamentalmente 

porque las 'ransformaciones institucionales del autoritarismo condicionarán la agenda
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Espedal ir portanda adquiere le existenda de senadores "institucionales", es decir, senadores 
elegidos por un mecanismo que no involucra ta elección popular. Son nueve en total: un ex rector de 
universidad y un ex ministro de Estado elegidos por el Presidente de ta República; dos ex ministros de 
la Corte Suprema y un ex Contralor General de la República elegidos por la Corte; un ex Comandante 
en Jefe del Ejército, uno de la Armada, uno de la Aviadón y un ex Director General de Carabineros, 
elegidos por el Consejo de Seguridad Nacional; también pueden ser senadores institucionales con 
carácter vitalicio, los ex Presidentes de la República. Los senadores institucionales duran ocho años 
en sus cargos. Como es de suponer, los senadores instituciondtes det primer gobierno democrático 
han sido designados por el anterior régimen y se transformarán en un obstáculo para aprobar las 
transformaciones constitucionales.



política de ía transición, no solamente en lo que se refíere a las munidpalidades sino 

también en todo aquello que signifique introdudr modificadones en ia Constitudón de 1980.

2.1.- Democratización municipal: la reforma de 1992

Coincidente con la importancia que ía democratizadón municipal tenía para los

partidos políticos de la Concertación de Partidos por la Democrada, una de las primeras

inidativas del Presidente Aytwin -en el gobiemo desde el 11 de marzo de 1990-. fue el envío

del proyecto para reformar la Ley Orgánica Constitudonal de Municipalidades (N“ 18.685)

al Congreso para que iniciara su trámite en la Cámara de Diputados.

En un principio, y dado el consenso existente entre los partidos de ia coalición

gobernante y la flexibilidad que mostraba al menos uno de los partidos opositores respecto

a modificadones a la legisladón municipal -como es el caso de RN-. se tenia la percepdón

de que la reforma no iba a representar mayores dificultades.

Ello no era una mera especuladón sino que se fundamentaba en el contenido de las

propuestas que las distintas coalidones habían presentado en las elecdones presidenciales

de diciembre de 1989,

Desde la Concertación de Partidos po: la Democrada se insistía en que la

democratización implica un esfuerzo permanente por

"una descentralización efidente y una partidpacíón activa y eficaz de la 
pobiadón, con un pleno despliegue de los recursos regionales y locales para 
el desamDllo. y el establecimiento de instandas gubemamentales modemas 
para dar respuesta a las necesidades reales de la pobiadón",

Coinciden en la coalidón gobernante dos objetivos prioritarios de cara a la 

modemizadón del país; la democratización del Estado que implica la elecdón democrática
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de autoridades municipales, la participación ciudadana en las estmcturas del Estado y el 

fortalecimiento de la autononnia de las organizaciones sociales; y la descentralización que 

significa dotar a los municipios de la autonomia institucional, financiera y técnica necesaria 

para el desarrollo de la comuna.

El pacto de centro-derecha Democracia y Progreso define, aunque de manera 

bastante más escueta, cuatro tareas fundamentales de un futuro gobierno, la primera de las 

cuales apunta a consolidar el régimen democrático profundizando la participación, el 

pluralismo y la descentralización que garanticen la intervención ciudadana en el 

nombramiento y fiscalización de las autoridades tanto en el nivel regional como en el 

municipal,

Es evidente que las distintas coaliciones muestran propuestas con un grado de 

desarrollo muy distinto, lo cual es consecuencia del tiempo que cada una de ellas ha tenido 

para su elaboración -mientras la Concertación se constituyó a mediados de la década del 

'80, el pacto de centro-derecha sólo lo logró pocos meses antes de la elecciones-, y del 

distinto posicionamiento que cada una de las coaliciones frente a las reformas realizadas 

por eí régimen autoritario, lo cual provoca que las propuestas de la Concertación tengan no 

sólo más volumen sino también mayor claridad.

a) El contexto político y las dificultades añadidas para la reforma

Pese a la cercanía de las posiciones más arriba señaladas, el proceso de reforma 

municipal seria muy complejo, no sólo como consecuencia del contenido especifico de las 

materias que son objeto de reforma sino por el contexto político c ir.stiíücijníi! c.. á¡ -ue se 

desan-ollan las negociaciones y que se generan fundamentalmente en tres elementos:
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i) La configuración del sistema de partidos políticos múltiples {más de 20). 

aunque los partidos más importanles se encuentran agrupados en dos 

grandes bloques que suman mas del 8 5 %  de las preferencias electorales: por 

una parte, la Concertadón de Partidos por la Democrada, coalidón de 

centro-izquierda, que a su vez se divide en dos bloques: 1) uno constituido 

por la Democrada Cristiana, el partido Radical y otras agrupaciones 

menores; 2) otro formado por el Sodalista y Por la Democrada, por otra 

parte, un bloque formado por los dos partidos de centro-derecha, Renovadón 

Nacional y Unión Demócrata Independiente. Este cuadro complica en 

extremo las negociaciones que se deben desarrollar no solamente entre los 

bloques, sino a! interior de cada uno de ellos, e influirán directamente en 

otorgar lugar destacado al sistema electoral en el debate sobre las reformas 

municipales.

ii) La experiencia democrática pre-autoritarismo, marcada por la polarización 

ideológica y ía confrontadón politica -que en el caso de Chile llevó al bloqueo 

de las reladones entre Presidencia y Pariamento durante el gobiemo de la 

Unidad Popular y a la pérdida de la capaddad coalicíonal del sistema de 

partidos ineludible para garantizar la gobemabilídad en un sistema donde 

ningún partido o alianza logra más del 3 5 %  de las preferencias electorales-, 

explica el reemplazo del sistema electoral proporcional vigente hasta 1973 

por otro binominal que presiona para que los partidos se constituyan en 

coaliciones pero que tiende a distorsionar la representaaón 

pariamentaria.
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iii) Finalmente, por tratarse de una ley de rango constitucional, el proyecto de 

reforma de la ley orgánica municipal necesita ser aprobado por las tres 

quintas partes de cada una de cámaras (art. 116 de la Constitución) -un 

quorum superior al necesario para m o  ficar las leyes ordinarias-. Si el 

proyecto es aprobado, ias dos cámaras, reunidas en Congreso pleno, con 

asistencia de la mayoria de sus miembros, sesenta dias después de 

aprobado el proyecto, tomarán conocimiento de él y procederán a votario sin 

debate (art. 117 de la Constitución). Asi. el proceso de reformas se divide en 

dos partes: primero, la aprobación de la necesidad de reforma, y segundo, 

el debate sobre la reforma misma. El problema radica en que las normas 

legales a las cuales la Constitudón confiere al carácter de ley orgánico -como 

es el caso de las munidpalidades- requieren para su aprobación, derogación 

o modificación, de las cuatro séptimas partes de los diputados y senadores 

en ejercido. Esa diferencia en la mayoria necesaria para aprobar la 

necesidad de la reforma y el contenido de la reforma misma es la razón que 

explica la oposición de los partidos de derecha a otorgar lo que ellos 

consideran un "cheque en blanco" al gobiemo si no se ponen de acuerdo al 

mismo tiempo sobre la necesidad de la reforma y su contenido.

En este contexto, el Gobiemo consdente de la necesidad de contar con apoyos que 

le permitan superar su falta de quórum propio en el Senado inida los acercamientos con los 

partidos opositores. Aprovechando las tensiones entre los partidos del bloque opositor (RN 

y UDI), el Gobierno intentó establecer conversaciones de manera separada con cada uno
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de ellos -pese a la existencia de un preacuerdo que establecía que R N  y UDI negociarían 

en forma conjunta-, primero con R N  y posteriormente, visto el fracaso de este intento, con 

la UDI. Las conversaciones con este último partido avanzaron hasta tal punto que se 

abstuvieron en la votación del proyecto en la Cámara de Diputados, donde los partidos 

ofiaalístas tenían una mayoria suficiente para aprobarlo sin mayores dificultades (noviembre 

de 1990).

Sin embargo, las criticas de R N  a su “socio" por la firma de este preacuerdo fueron 

tan fuertes que incluso se llegó a hablar de la "ruptura" de la coaliaón, lo que provocó la 

marcha atrás de la UDI y el estancamiento de las conversaciones con el gobierno

Pese a las dificultades para sentar las bases de un acuerdo, parece claro que las 

diferencias entre los bloques y entre los partidos que los constituyen, no son de fondo, 

aunque habiendo coincidencia en que las diferencias sobre el esquema municipal no se 

encuentran en el plano de los principios, no la hay en lo que se refiere a la Interpretación de 

cuales son los puntos de discrepancia.

b) La fijación de posiciones entre los bloques y el fracaso del primer intento de 

negociación

En primera instanaa, dos temas se presentan como los más conflictivos la fecha de 

las elecciones y el sistema electoral El bloque PPD-PS. y en general la Concertación. busca 

un sistema electoral munidpal que refleje las preferencias de la ciudadanía, pero fijando las 

elecdones para el año 1991 desde la perspectiva de la Concertación el problema mas 

importante de la negodadón es definir plazos de negociación que permitan realizar las 

elecdones municipales durante 1991-para cumplir con sus promesas electorales-, y por lo
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tanlo, cualquier demora es interpretada como una maniobra del bloque RN-UDl para dilatar 

la democratizadón municipal y asi no perder el importante espacio politico que significan los 

municipios que gobieman alcaldes que si bien pueden presentase como independientes, han 

sido nombrados por el antiguo sistema y son proclives a sus ideas.

El bloque derechista, por su parte, plantea que las elecciones municipales se realicen 

en el segundo semestre de 1992 con un sistema electoral que permita la elección más 

directa posible del alcalde. Según la UDl. el rechazo a realizar las elecciones durante 1991 

-a menos que se realicen de manera escalonada- responde a la necesidad de evitar la 

politización de las elecciones municipales y su transformación en un plebiscito de apoyo 

al gobierno.

Según el pacto opositor, mientras para los partidos oficialistas el problema de la

reforma municipal se reduce a la fecha de las elecciones y su retardo es consecuencia de

la escasa voluntad democratizadora de la oposición, éstos consideran que existen seis

puntos sobre los cuales no existe acuerdo y que constituyen el nudo de las negociaciones;

"la complejidad de las negociaciones deriva del hecho que se están 
discutiendo seis puntos; rol y naturaleza del municipio, atribuciones y 
caracteristicas de los consejos asesores, forma de elección del alcalde, 
sistema de elección de concejales, creación del cargo de administrador o 
gerente municipal y la fecha de las eventuales elecciones".
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' * Un ejemplo de esta perspectiva; "parece acelerarce asi otro paso modificatorio de la Constitución 
de 1980. Si bien él se da en nombre de la democratización, lal justificación no parece convincente; 
el sistema actual no es de elección popuhr directa, pero si tiene un carácter democrático en cuanto 
ofrece a todas las entidades intermedias comunales del mas variado origen, excepto los partidos 
politicos. optar a una representación en el respectivo consejo de desarrollo, a cuya proposición el 
correspondiente consejo regional designa al alcalde. La Constitución de 1900 quiso establecer este 
canal apolítico para la generadón del poder munidpal. considerando que la politización de ese plano 
no contribuía a buscar soluciones eficaces para los problemas comunales". Diario El Mercurio. 
Santiago, editorial. 27 de marzo de 1991. Cuerpo A, pág. 3.

Diputado Juan Antonio Coloma (UDl), Diario El Mercurio. Santiago. 3 de enero de 1991.
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"no nos interesa soio que la ciudadanía elija directamente a los alcaldes, 
sino garantizar un municipio autónomo, dotado de recursos, donde existan 
espacios para la participación de las organizaciones sociales y que en 
definitiva la refomna no revierta los indudable progresos alcanzados en esta 
área".

Coincidiendo con la posición de la UDI, el presidente de RN sostenía que

Según el senador Otero (RN).

"el gobiemo municipal no debe tener otra finalidad que servir a los habitantes 
de su comuna. Mientras eso no suceda y no existan acuerdos sobre la ley 
de regionalización y de garantías a las comunas como tales, nosotros no 
vamos a aprobar elecdones antidpadas aun cuando queremos uncí elecdón 
directa de alcaldes; nosotros queremos un alcalde elegido por la comunidad 
Jorque en este proceso no entra el factor político sino el factor confianza"

El argumento de fondo de los partidos de derecha es que si se realizan elecciones 

sin antes tener claridad sobre el esquema de financiación y las atribudones municipales y 

del alcalde, se puede dar paso a la politización de las municipalidades. En este sentido, los 

partidos de derecha consideran que la fecha de las elecciones municipales constituyen un 

tema secundario ''® siendo lo fundamental: garantizar la absoluta autonomía financiera y

(...continuación)
Cuerpo C. pág. 2.

Andrés Allamand. presidente de RN, Diario El Mercurio. Santiago. 4 de enero de 1991. 
Cuerpo C. pág. 2.

Miguel Otero, vicepresiedente de RN. Diario El Mercurio. Santiago, 3 de enero de 1991, 
Cuerpo C, pág. 2.

Otro ejemplo del énfasis de la derecha por ’despoirtizar" los municipios: 'a nosotros nos interesa 
la independencia, la autonomía de las comunas, que tengan financiamiento y que tengan una 
administración estable y asegurada"; lo importante es lograr que las municipalidades y sus autoridades 
tengan autonomia financiera y administrativa, lo cual requiere de una disposición constitudonal o legal 
que garantice la parbcipadón munidpal en los presupuestos de la Nación que evite un regreso a la 
politización de las comunas, senador (RN) Sergio Onofre Jarpa, El Mercurio. Santiago. 9 de enero 
de 1991. Cuerpo C, pág. 6.



administrativa del munidpio; la total independenda del alcalde -máxima autoridad y elegido 

lo más directamente posible- para adoptar las decisiones que a la comunidad le interesan; 

un concejo integrado por miembros de elección directa a través de listas de partidos, con 

pactos y posibilidad de integrar a independientes; un consejo económico y social formado 

por representantes de las organizaciones sociales comunales con facultades de aprobar el 

plan comunal de desarrollo y los presupuestos; creadón de los cargos de contralor municipal 

y gerente municipal designados por el concejo con un 7 5 %  de apoyo.

Marcando aun más las distancias con el Gobierno, la oposición sostiene que la 

reforma municipal se encuentra condicionada a la reforma integral del Capitulo Xlll de la 

Constitución:

"no resulta factible dar total tramitación a la modificación constitucional 
requerida por el Gobierno mientras no ingrese a trámite legislativo una 
reforma integral del Capitulo Xlll de la Constitución referido al gobierno y 
administración interior del Estado que recoja el anhelo nacional de 
profundizar y perfecdonar el proceso de regionalización y descentralización 
política y administrativa del pais".

C o m o  se puede observar, desde la derecha el debate ya no se limita al tema 

munidpal sino que involucra una reforma integral del esquema de gobiemo y administración 

interior del Estado, tanto en lo regional como en las municipalidades. Aunque la demanda 

por un refonna integral puede parecer razonable lo cierto es que el tema regional no era 

central en ias propuestas de los partidos -por lo que tampoco existían estudios sobre el 

asunto- y que las demandas ciudadanas se orientaban hacia la democratización municipal 

dado el escaso arraigo e importancia que la "región" ha tenido tradicionalmente en la vida 

cotidiana de las personas.
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E n  e s t a s  c o n d ic io n e s ,  e ra  c a d a  v e z  m á s  c la r o  a  m e d id a  q u e  a v a n z a b a n  la s

c o n v e r s a c io n e s ,  q u e  la s  n e g o c ia c io n e s  s e  e n c o n t r a b a n  e n  u n  p u n to  s in  s a l id a  y  q u e ,  p o r

ta n to ,  d i f í c i lm e n t e  s e  p o d r ia n  a p r o b a r  la s  r e fo r m a s  p a ra  h a c e r  p o s ib le  la  r e a l iz a c ió n  d e

e le c c io n e s  d u ra n te  1991  c o m o  p re te n d ia  e l G o b ie m o . C o m o  u n a  m u e s t r a  d e  la s  d i f ic u l ta d e s

q u e  s e  a p ro x im a b a n ,  t r a s  u n a  re u n ió n  d e  la  C o n c e r ta c ió n  y  la  U D I e n  la  s e d e  d e l G o b ie m o

p a ra  e v a lu a r  e l e s ta d o  d e  la s  n e g o c ia c io n e s ,  e l v o c e r o  g u b e m a m e n ta l  m a n i fe s tó  q u e  lo

p r io r i ta r io  p a ra  e l G o b ie m o

"e s  q u e  la  r e fo r m a  a  ía C o n s t i tu c ió n ,  q u e  p e r m it i r á  ía re fo n m a  p o s te n o r  a  la  
L e y  O r g á n ic a  M u n ic ip a l,  s e a  v o ta d a  e n  e l P a r la m e n to  e n  e l m e s  d e  e n e r o  
E l lo  s ig n i f ic a  q u e  s e g u r a m e n te  la  C o m is ió n  d e  C o n s t i t u c ió n ,  L e g is la a ó n  y  
J u s t ic ia ,  te n d r á  q u e  d e b a t i r la  y  v o ta r la  la  s e m a n a  p r ó x im a  s e m a n a  L u e g o , 
n o s o tro s  e s t im a m o s  q u e  e n  lo s  p r ó x im o s  d ia s  t e n d r e m o s  q u e  l le g a r  a  a lg ú n  
^ d o  d e  a c u e rd o , s in o  c a d a  u n o  te n d r á  q u e  a s u m ir  s u s  r e s p o n s a b i l id a d e s "

E l G o b ie m o , q u e  h a b ía  in te n ta d o  n e g o c ia c io n e s  p o r  s e p a r a d o  c o n  lo s  p a r t id o s  d e  la  

o p o s ic ió n ,  v io  f r a c a s a d a  s u  te n ta t iv a  d e  m a n e r a  d e f in i t iv a  c u a n d o  R N  y  U D l lo g r a r o n  u n  

a c u e rd o  (7 /1 /9 1 )  s o b re  ía re fo n m a  m u n ic ip a l  c o n s is te n te  e n . a ) m a n te n e r  e l c a r á c te r  t é c n ic o  

d e  lo s  m u n ic ip io s  - d e f in id o s  c o m o  c o r p o r a c io n e s  d e  d e r e c h o  p ú b í ic o - ,  r e d u c ie n d o  la s  

p o s ib i l id a d e s  d e  p o l i t iz a c ió n  y  r e fo r z a n d o  la  e s e n c ia  d e  s u  fu n c ió n  a l s e r v ic io  d e  la  

c o m u n id a d ,  y  a s e g u r a r  u n a  a d e c u a d a  p a r t ic ip a c ió n  s o c ia l  e n  la  g e n e r a c ió n  d e  la s  

a u to r id a d e s  c o m u n a le s  y  e n  e l f u n d o n a m ie n t o  m u n ic ip a l;  b )  g a r a n t iz a r  s u  a u to n o m ía ,  

e s p e c ia lm e n te  la  f in a n c ie r a  y  a d m in is t r a t iv a ,  e n  la s  r e la c io n e s  c o n  lo s  o t r o s  ó r g a n o s  d e l 

E s ta d o ; c )  la  m u n id p a l id a d  e s ta rá  in te g ra d a  p o r  e l a lc a ld e  -s u  m á x im a  a u to r id a d - ,  e l C o n c e jo  

M u n id p a l - in te g ra d o  p o r  s e is  c o n c e ja le s  y  c o n  c a r á c te r  r e s o lu t iv o ,  n o r m a t iv o  y  f is c a l iz a d o r - ,  

e l C a b ild o  o  C o n s e jo  E c o n ó m ic o  y  S o c ia l  C o m u n a l  - ó r g a n o  c o n s u l t iv o  y  d e  p a r t ic ip a c ió n  

fo rm a d o  p o r  u n a  a m p lia  r e p r e s e n ta d ó n  d e  o r g a n iz a d o n e s  s o d a le s  y  a c to r e s  r e le v a n te s  d e
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la  c o m u n a - ,  y  u n  G e r e n te  o  D ir e c to r  d e  G e s t ió n  C o m u n a l ,  f u n c io n a r io  p r o fe s io n a l  - c o n  la  

m is ió n  fu n d a m e n ta l d e  e je c u ta r  la s  p o lí t ic a s  y  p la n e s  d e  a c c ió n  m u n ic ip a l-  c u y a  d e s ig n a c ió n  

y  re m o c ió n  c o r re s p o n d e rá  a l C o n c e jo  M u n ic ip a l  c o n  e i a p o y o  d e  2 /3  d e  s u s  m ie m b r o s ;  d )  la  

fe c h a  p r o p u e s ta  e s  la  d e  ju n io  d e  1 9 9 2 .

E l P u n to  IV  d e l a c u e r d o ,  d e d ic a d o  a l te m a  e le c to r a l  e s ta b le c e  la  p o s ib i l id a d  d e  q u e  

lo s  p a r t id o s  p o l í t ic o s  e fe c tú e n  p a c to s  e le c to r a le s  a n iv e l n a c io n a ,  q u e  c a d a  c a n d id a to  a 

c o n c e ja l  te n d r á  la  in d iv id u a liz a c ió n  d e l p a r t id o  a  q u e  p e r te n e z c a  y  lo s  c a n d id a to s  

in d e p e n d ie n te s  d e b e r á n  s e r  in c o r p o r a d o s  e n  u n  p a r t id o  p o l i t ic o  y  q u e  lo s  c a n d id a to s  s e  

e l ig irá n  p o r  c i f r a  re p a r t id o r a ,  s ie n d o  a lc a id e  e l c a n d id a to  q u e  in d iv id u a lm e n te  o b te n g a  m á s  

d e  u n  te r c io  d e  lo s  v o to s ;  e n  c a s o  c o n t r a r io  lo  e l ig ir á n  lo s  c o n c e ja le s .  '®*

E l a c u e n d o  s e  a le ja  d e  la s  d e f in ic io n e s  d e  lo s  p a r t id o s  R N  y  U D i e n  lo  q u e  s e  re f ie r e  

a  la  e le c c ió n  d e l a lc a ld e ,  e s ta b le c ie n d o  u n  " p is o "  e le v a d o  p a ra  q u e  s u  e le c c ió n  s e a  d ir e c ta ;  

e n  c a s o  c o n t r a r io ,  la  e le c c ió n  la  r e a l iz a r á n  in d ir e c ta m e n te  lo s  c o n c e ja le s .

P a ra  la  C o n c e r ta c ió n ,  la  p ro p u e s ta  d e  la  c o a l ic ió n  o p o s i to r a  b u s c a  a g u d iz a r  

a r t i f ic ia lm e n te  la s  d i fe r e n c ia s  c o n  e l G o b ie m o  h a c ie n d o  p la n te o s  q u e  s o n  in a c e p ta b le s ,  e n  

s u  o p in ió n ,  p o r  t r e s  r a z o n e s :  a )  d e s c o n o c e  la  v o lu n ta d  m a y o r i ta r ia  d e  la  c iu d a d a n ía  q u e  

q u ie re  la  e le c c ió n  d ire c ta  d e l a lc a ld e ;  b ) f i ja  la  c a n t id a d  d e  c o n c e ja le s  e n  u n  n ú m e r o  d e  s e is  

p a ra  to d a s  la s  m u n ic ip a lid a d e s ,  lo  c u a l t ie n d e  a  d is to r s io n a r  ia  r e p r e s e n ta t iv id a d  d e i g o b ie m o  

m u n ic ip a l;  c ) c re a  u n  n u e v o  c a rg o  d e  g e r e n te  m u n ic ip a l  q u e  s ig n i f ic a ,  e n  la  p r á c t ic a ,  r e le g a r
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a l a lc a ld e  a  u n a  s im p le  f u n d ó n  d e  p r e s id e n te  d e l C o n c e jo  m u n ic ip a l,  c o n  m e n o s  a u to r id a d  

y  r e p r e s e n ta t iv id a d .

E l n ú m e ro  f i jo  u e  s e is  c o n c e ja le s  p a ra  to d a s  la s  m u n ia p a l id a d e s  d e l p a is  e s ,  d e s d e

la  p e r s p e c t iv a  d e  la  C o n c e r ta c ió n .  u n a  " t r a m p a "  q u e  d is to r s io n a  la  r e p r e s e n ta t iv id a d  d e l

g o b ie m o  m u n ic ip a l

"e s ta  d f r a  m á g ic a  d e  s e is , lo  q u e  s e  b u s c a  e s  u n  m u n id p io  a m a r r a d o  e n  s u  
c o n fo r m a c ió n  s ig u ie n d o  e l e s p ir i t u  d e l r é g im e n  p a s a d o ,  c u y o  s is te m a  
p a r la m e n ta r io  p e rm it ió  q u e  la  d e r e c h a  c o n  ta n  s o lo  u n  t e r d o  d e  lo s  v o to s  s e  
a s e g u ró  o b te n e r  u n  d ip u ta d o  o  s e n a d o r  e n  c a d a  d is t r i to  o  d r c u n s c n p c ió n  d e l 
p a is .  E l s is te m a  d e  p la n te a r  s e is  c o n c e ja le s  c o m o  c i f r a  ú n ic a ,  io  q u e  g e n e r a  
e n  e l h e c h o  e s  q u e  la  d e r e c h a  s ó lo  c o n  e l 4 2 %  d e  lo s  v o to s  p u e d a  o b te n e r  
la  m ita d  d e  lo s  c o n c e ja le s  d e l p a is ,  e n  ta n to  q u e  la  C o n c e r ta c ió n ,  s i q u ie re  
o b te n e r  c u a t r o  ( s o b re  lo s  s e is  p r o p u e s to s )  n e c e s ita  s u p e r a r  la  b a r re ra  d e l 
5 8 % . E l m is m o  p ro b le m a  s e  p la n te a  c o n  e l s is te m a  d e  e le c c ió n  d e l a lc a ld e ,  
la  d e re c h a  p ro p o n e  q u e  lo  s e a  e l c a n d id a to  q u e  o b te n g a  a l m e n o s  u n  te r c io  
d e  lo s  v o to s ;  s i la  C o n c e r ta c ió n  o b t ie n e  e l 6 5 %  d e  la s  p r e fe r e n c ia s  p e ro  
é s ta s  s e  e n c u e n t r a n  d is t r ib u id a s  e n  v a r io s  c a n d id a to s  p e ro  n in g u n o  c o n  e l 
3 5 % . y  s i la  d e re c h a  lo g ra  c o n c e n t r a r  to d o s  s u s  v o to s  e n  u n  s o lo  c a n d id a to ,  
s e r ia  a lc a ld e  e l c a n d id a to  d e l b lo q u e  o p o s ito r^

E n  u n  ú l t im o  in te n to  d e  d e s b lo q u e a r  la s  n e g o c ia c io n e s  y  a v a n z a r  e n  e l p r o c e s o  d e  

re fo rm a .  G o b ie rn o  y  o p o s ic ió n  a c u e r d a n  c o n s t i tu i r  u n a  c o m is ió n  n e g o a a d o r a  e n  e l á m b ito  

p a r la m e n ta r io ,  p e ro  q u e  n o  lo g ra  s u p e r a r  lo s  p n n c ip a le s  o b s tá c u lo s  r e la t iv o s  a l s is te m a  

e le c to r a l  y  d e  e le c c ió n  d e l a lc a ld e  y  a l n ú m e r o  d e  c o n c e ja le s

E n  la  s e g u n d a  re u n ió n ,  la s  c o n v e r s a d o n e s  s e  c o n g e la r o n  d e f in i t iv a m e n te  t r a s  

m a n ife s ta r  lo s  re p re s e n ta n te s  d e  la  o p o s id ó n  d o s  o b je d o n e s :  la  p r im e r a  d e  c a r á c te r  fo r m a l,  

s e  r e f ie r e  a  q u e  e l p la z o  d e  d ie z  d ia s  c o n s e c u e n a a  d e  la  im p o s ic ió n  d e l r e c u r s o  d e  s u m a  

u r g e n c ia  p o r  p a r te  d e l G o b ie m o  - a d e m á s  d e  c o n s t i tu i r  u n a  m e d id a  e fe c t is ta  d e  c a r a  a  la
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la  fe c h a  to p e  e s  e l 2 0  d e  e n e ro ) ;  la  s e g u n d a ,  y  d e  fo n d o ,  s e  r e f ie r e  a  la  n e c e s id a d  d e  e n v ia r

in ic ia t iv a s  c o m p le n n e n ta r ia s ,  e s p e c ia lm e n te  la s  r e fe r id a s  a  la  r e fo r m a  r e g io n a l.

"s i e l G o b ie m o  in s is te  e n  o b l ig a r  a l S e n a d o  a  q u e  e n  e l p la z o  d e  u n a  s e m a n a  
re s u e lv a  s o b re  la  re fo m ia  c o n s t i tu c io n a l d e  m u n ic ip a l id a d e s ,  R N  y  la  U D l s e  
o p o n d r á n  a  ia  in ic ia t iv a  g u b e m a m e n ta l  ( . . . ) ;  e n  e s e  la p s o  r e s u l ta  im p o s ib le  
a b o rd a r  s e r ia m e n te  to d o s  lo s  im p o r ta n te s  a s p e c to s  e n v u e lto s  e n  e s te  te m a  
y  q u e  ta n  d i r e c ta m e n te  a fe c ta  a  ia  g e n te " .

E l " im p a s s "  e n  la s  n e g o c ia c io n e s ,  p re s io n a  a  lo s  p a r t id o s  p a ra  b u s c a r  s o lu c io n e s  

a lte m a t iv a s .  U n a  d e  e lla s  e s  la  p ro p u e s ta  d e i P S  p a ra  r e a l iz a r  u n  p le b is c i to  s o b re  la  r e fo r m a  

m u n ic ip a l  e n  d o n d e  la  c iu d a d a n ía  s e  p r o n u n c ie  s o b r e  d o s  p r o p u e s ta s ,  u n a  d e l b lo q u e  

o f ic ia l is ta  y  o t ra  d e  K. o p o s ic ió n .

L a  d is t r ib u c ió n  d e  fu e r z a s  e n  e l S e n a d o  y  e l p r o c e d im ie n to  y  n o rm a s  q u e  re g u la n  la  

r e fo r m a  d e  la  C o n s t i tu c ió n  l le v a  a  la  C o n c e r ta c ió n  a n e g o c ia r  in c lu s o  c o n  lo s  s e n a d o r e s  

in s t i tu c io n a le s  d e s ig n a d o s  p o r  e l a n te r io r  g o b ie m o  a u to r i ta r io .  S in  e m b a r g o ,  la  p o s ic ió n  d e  

é s to s  e s  c o n t r a r ia ,  n o  s ó lo  a  la  r e fo r m a  m u n ic ip a l,  s in o  a  c u a lq u ie r  t ip o  d e  r e fo m ia  a  la  

C o n s t i tu c ió n .
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opinión pública no  es suficiente para q ue el S e n a d o  d e s p a c h e  el proyecto (recordar q u e

Diario La Epoca. Santiago, 11 d* enero de 1991, pág. 13.

Diario La Epoca. Santiago. 10 de enero de 1991. pág. 10.

Senador Francisco Prat (RN). Diario La Tercera de la Hora. Santiago. 12 de enero de 
1991,pág 8

Siete meses lleva ta negociación con la derecha. Los puntos de acuerdo de este periódo se 
incorporan a la reforma constitucional que debiera despachar el Senado esta semana y sobre los 
puntos de desacuerdo es establece un articulo transitorio que permita la posibilidad de convocar a un 
plebiscito en tomo dos propuestas: una que haría la Concertación y otra que harían los partidos de 
derecha”. Luis Maira, vicepresidente del PS, Diario La Epoca. Santiago, 14 de enero de 1991, pág. 
10.
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" e s ta b a  b ie n  c o n c e b id o  (s e  re f ie re  a l r é g im e n  m u n ic ip a l  d e l  g o b ie m o  
a u to r i ta r io ) ,  q u e  p e r m it ía  c o n ju g a r  lo s  in te r e s e s  le g í t im o s  d e  la  c o m u n id a d  
c o n  u n a  a d e c u a d a  p a r t ic ip a c ió n  d e  to d o s  lo s  s e c to r e s " .

" n o  m e  p a r e c e  a d e c u a d o  re fo n m a r  la  C o n s t i tu c ió n  c o n  r e f e r e n d a  a  u n a  
s itu a c ió n  d e  e s t r u c tu r a  d e l s is te m a  m u n ic ip a l,  s in  c o n o c e r  e l te x to  d e  la  le y  
p a ra  la  c u a l s e  r e q u ie r e  la  m o d i f ic a c ió n  d e  la  C a r ta  F u n d a m e n ta l" .

"e l s u f ra g io  u n iv e rs a l e s  u n  m a l m e d io  p a ra  e s c o g e r  b u e n o s  a d m in is t r a d o r e s ,  
c o m o  d e b e n  s e r  lo s  a lc a ld e s " .

" e l lo s  s o n  lo s  e je c u t iv o s  (s e  r e f ie r e  a  lo s  a lc a ld e s ) ,  ¡o s  q u e  t ie n e n  la  la b o r  
d ir e c ta  d e  r e p r e s e n ta r  y  a d m in is t r a r  lo s  m u n ic ip io s :  lo s  a d m in is t r a d o r e s  n o  
s e  p u e d e n  e le g ir  p o r  v o ta c ió n  p o p u la r ,  p o r q u e  s u s  c o n d ic io n e s  p e r s o n a le s  
n o  c a b e  e v a lu a r la s  e n  n in g u n a  e ie c d ó n " .

E n  e s te  c o n te x to ,  y  c o m o  e ra  p re v is ib le ,  e l S e n a d o  r e c h a z ó  ( 1 6 /0 1 /9 1 )  la  p r o p u e s ta

g u b e r n a m e n ta l  d e  re fo r m a  d e  la  C o n s t i tu c ió n  a l a lc a n z a r  la  C o n c e r ta c ió n  e l a p o y o  d e  s ó lo

2 3  s e n a d o r e s ,  s ie n d o  n e c e s a r io s  2 8  v o to s  fa v o r a b le s  ( t r e s  q u in to s ) .

S o b r e  e l r e c h a z o  d e  la  p r o p u e s ta  d e l G o b ie m o  d e  in t r o d u d r  r e fo r m a s  a la  L e y  d e

M u n id p a lid a d e s ,  la  o p o s id ó n  re ite ró  la s  c o n d ic io n e s  q u e  h a rá n  p o s ib le  a v a n z a r  e n  e l te m a

" R e n o v a c ió n  N a c io n a l,  a c tu a n d o  c o n ju n ta m e n te  c o n  la  U D I.  a p ro b a rá  la  
r e fo rm a  c o n s t i tu c io n a l  s o b re  m u n id p a l id a d e s .  ú n ic a m e n te  c u a n d o  a lc a n c e  
u n  a c u e r d o  s u s ta n t iv o  c o n  e l G o b ie m o ,  q u e  a s e g u r e  q u e  a q u e l lo s  a lc a ld e s  
q u e  s e  e lija n  n o  s e a n  m e ro s  fu n d o n a r io s  d e l M in is te r io  d e l In te r io r  y  c o n ta r á n  
c o n  la  n e c e s a r ia  in d e p e n d e n c ia ,  a d m in is t r a t iv a  y  f in a n c ie r a ,  f r e n te  a l p o d e r  
c e n tra l (...) ; la  o p o s ic ió n  " a s p ir a  le g i t im a m e n te  a  q u e  la  r e fo r m a  a s e g u r e  u n  
m u n ic ip io  a u tó n o m o ,  m o d e m o  y  te c n i f ic a d o ,  d e p u r a d o  a l m á x im o  d e  la s

Senador Sergio Fernandez, ex Ministro del Interior durante el gobiemn autoritano. Diano ^  
Mercurio. 9 de enero de 1991. Cuerpo C, pág. 6.

'*• Senador William Thayer, Diario La Nación, Santiago. 14 de enero 1991. pág 11 

Senador William Thayer, Diario La Segunda, Santiago. 15 de enero de 1991, pág. 12 

Senadora Olga Feliú, Diario La Epoca. Santiago. 3 de marzo de 1991, pág. 14.

Diario La N a ción. Santiago, 17 de enero de 1991. pág. 12.
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in te r fe re n c ia s  p a r t id is ta s  y  p ro v is to s  d e  lo s  r e c u r s o s  n e c e s a r io s ,  p a ra  a c tu a r  
c o n  in d e p e n d e n c ia  a l s e r v ic io  d e l d e s a r r o l lo  c o m u n a l" .

C o m o  u n  m e c a n is m o  p a ra  s u p e ra r  e l re c h a z o  d e l p ro y e c to  e n  e l S e n a d o ,  s e  p ro p o n e  

la  c r e a c ió n  d e  u n a  C o m is ió n  M ix ta  p a ra  c o n t in u a r  la s  n e g o c ia c io n e s  a u n q u e  v is to  e i 

f r a c a s o  d e  la  in ic ia t iv a  g u b e m a m e n ta l d e  r e fo r m a r  la  L O C M  a n te s  d e i r e c e s o  p a r la m e n ta r io ,  

e l g o b ie m o  y  lo s  p a r t id o s  o f ic ia l is ta s  s e  p r e p a r a n  p a ra  p r e s e n ta r  n u e v a m e n te  e n  m a rz o  e l 

p ro y e c to  m u n ic ip a l  in c o r p o r a n d o  e l te rn a  r e g io n a l.

E n  e s te  c o n te x to ,  y  d e m o s t r a n d o  la  fa l ta  d e  a c u e r d o  in c lu s o  e n t re  ía s  p a r t id o s  d e  

g o b ie r n o ,  r e p r e s e n ta n te s  d e l g r u p o  p a r la m e n ta r io  P S -P P D  a f i r m a r o n  q u e  e s ta b a n  d e  

a c u e r d o  e n  a c e p ta r  la  p ro p u e s ta  d e  R N  y  U D I e n  e l s e n t id o  d e  r e a l iz a r  e le c c io n e s  

e s c a lo n a d a s , d e  e le g ir  6  c o n c e ja le s  e n  la s  c o m u n a s  c o n  m e n o s  d e  8 0  m il h a b ita n te s  y  d o c e  

e n  la s  re s ta n te s ,  y  q u e  lo s  a lc a ld e s  s e  e li ja n  d e  m a n e ra  d ire c ta  y  s e p a ra d a  d e  lo s  c o n c e ja le s ,  

d e c la r a c io n e s  é s ta s  q u e  p r o v o c a r o n  e l r e c h a z o  d e  la  d ir e c t iv a  d e l P P D .

'“ AndrésAllamand, presidente de RN, La Tercera de la Hora. Santiago. 17 de enero, 1991. pág. 8. 
En un sentido coincidenfe se pronundó el senador Jaime Guzmán (UDI). quien aseguró que "la actitud 
de la oposidón de votar en contra del proyecto de reforma constitucional de munidpalidades es 
perfectamente lógica porque esa reforma por si sola no producirá ningún efecto práctico y por tanto 
serla ineficáz". Diario El Mercurio. Santiago. 20 de enero de 1991, Cuerpo C, pág. 3.

Diario La Nación. Santiago, 19 de enero de 1991. pág, 8.

Andrés Zaldivar, presidente DC, Diario El Mercurio. Santiago, 22 de enero de 1991. 
Cuerpo C, pág. 2,

Senadores Jaime Gazn-iuri y Ricardo Núñez (PPD-PS), Diario La Epoca. Santiago. 31 de enero de 
1991, pág. 12.

Ib id e m



c )  L a  a p e r tu ra  d e  u n  n u e v o  p r o c e s o  d e  n e g o c ia c ió n  y  la  f le x ib i l iz a c ió n  d e  la s  p o s t u r a s  

d e  l o s  p a r t id o s

C . 1 . )  L a  d e l im it a c ió n  d e l c o n f l ic t o :  t r a m it a c ió n  s im u lt á n e a  d e  la  r e fo r m a  m u n ic ip a l  y  

r e g io n a l  y  e l m o d e lo  e le c t o r a l  y  d e  p a r t ic ip a c ió n

E l r e c h a z o  e n  e l S e n a d o  a  la  p ro p u e s ta  d e l g o b ie m o  d e  r e fo r m a r  la  L e y  O r g á n ic a

C o n s t i t u c io n a l  d e  M u n ic ip a l id a d e s  d e s e n c a d e n a r á  u n  p ro c e s o  d e  r e v is ió n  e n  lo s  p a r t id o s  

o f ic ia l is ta s  y  e n  la  a c t i tu d  d e l G o b ie m o .  q u e  p a u la t in a m e n te  irá  a c e p ta n d o  la s  c o n d ic io n e s  

d e  la  o p o s ic ió n  d e  n e g o c ia r  e n  u n  s o lo  “ p a q u e te "  n o  s ó lo  la s  r e fo r m a s  m u n ic ip a l  y  re g io n a l,  

s in o  e l c o n te n id o  e s p e c i f ic o  d e  c a d a  u n a  d e  e lla s .

L o s  p a r t id o s  o f ic ia lis ta s ,  s o b re  la  b a s e  d e  é s te  c a m b io  d e  a c t i tu d  d e  la  C o n c e r ta c ió n ,  

re p la n te a n  s u s  p o s ic io n e s ,  V ic to r  M a n u e l R e b o l le d o ,  v ic e p r e s id e n te  d e l P P D , s o s t ie n e  q u e  

s o n  s ó lo  t r e s  a s p e c to s  e n  lo s  q u e  e x is te  c o n t r o v e r s ia ,  y  e n  d o s  d e  e l lo s  h a y  b a s ta n te

c e r c a n ía  ( la  fe c h a  d e  la s  e le c c io n e s  y  la  e s t r u c tu r a  m u n ic ip a l)  m ie n t r a s  q u e  la s

d is c re p a n c ia s  s e  m a n t ie n e n  e n  lo  re fe r id o  a ! n ú m e ro  d e  c o n c e ja le s  y a  q u e  la  d e re c h a ,  s e g ú n  

e l d ir ig e n te ,  b u s c a  u n a  in g e n ie r ía  e le c to r a l  q u e  le  p e r m ita  s a lv a r  s u  c o n d ic ió n  d e  

m in o r ía .

E l P S , p o r  s u  p a r te ,  a c o r d ó  p r o p ic ia r  la  e le c c ió n  s e p a ra d a  d e  a lc a ld e  (d ir e c ta )  y  d e  

c o n c e ja le s ,  u t i l iz a n d o  u n  s is te m a  p ro p o rc io n a l,  c o n  c i f r a  r e p a r t id o r a  y  p e r m it ie n d o  lo s  p a c to s  

n a c io n a le s  e n t re  p a r t id o s  s ie n d o  c u a t r o  lo s  c r i t e r io s  p r in c ip a le s  e n  lo  q u e  la s
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•®' Diputado Victor Manuel Rebolledo (PPD). Diario El Mercurio. 23 de febrero de 1991. 
Cuerpo C. pág. 4.

"Se propone luchar por una reforma profunda del munidpio, tendiente a hacerlo mas partcipativo 
Para ello, impulsará una reforma munidpal que consagre: la autonomia del munidpio establedendo 
normas y mecanismos objetivos, independientes del gobierno de tumo para la determinadón del 
monto y flujo del presupuesto munidpal’ (...), extendiendo la reforma "a tas fundones y atribudones 
del munidpio, particularmente a aquellos asuntos que incidan en la calidad de vida de sus hat)ita-.tos‘ 
y el rol de "control de ta dudadania hada las autoridades comunales" y al tratsajo práctico del alc«>. Je

(continúa...)



m u n ic ip a l id a d e s  s e  re f ie r e ;  a )  a u to n o m ia  d e l m u n ic ip io ,  q u e  d e b e  t r a d u c ir s e  e n  n o r m a s  y  

m e c a n is m o s  o b je t iv o s ,  in d e p e n d ie n te s  d e l g o b ie r n o  d e  tu rn o ,  p a ra  la  d e te r m in a c ió n  d e l 

m o n to  y  f lu jo  d e l p r e s u p u e s to  m u n ic ip a l;  b ) e x te n s ió n  d e  la s  fu n c io n e s  y  a t r ib u c io n e s  d e l 

m u n ic ip io  a  to d o s  a q u e l lo s  a s u n to s  q u e  in c id e n  e n  la  c a l id a d  d e  v id a  d e  s u s  h a b ita n te s ;  c )  

d ic ta d o  d e  n o r m a s  a p ta s  p a ra  r e c o g e r la s  in ic ia t iv a s  c iu d a d a n a s  y  h a c e r  p o s ib le  e l c o n t r o l  

d e  la  g e s t ió n  m u n ic ip a l  p o r  lo s  c iu d a d a n o s  d e  la  c o m u n a ;  d )  e f ic ie n c ia  té c n ic a  d e  la  

m u n ic ip a l id a d ,  c o m p a t ib i l iz a n d o  e l n e c e s a r io  ro l e je c u t iv o  d e l a lc a ld e  c o n  a t r ib u c io n e s  

e fe c t iv a s  p a ra  lo s  c o n c e ja le s ;  e )  e le c c ió n  d e l a lc a ld e  d e  m a n e r a  d ir e c ta  y  s e p a r a d a  d e  lo s  

c o n c e ja le s .

C o n s e c u e n c ia  d e  e s te  c a m b io  d e  " c l im a "  e l lo  e s  e l a c u e r d o  e n t re  e l P D C  y  e l P R  d e  

t r a ta r  e n  fo rm a  s im u ltá n e a  -p e ro  e n  p ro y e c to s  s e p a r a d o s -  la s  r e fo r m a s  m u n ic ip a l  y  r e g io n a l,  

ta l  c o m o  fu e  p la n te a d o  p o r  la  o p o s ic ió n  d u r a n te  la s  n e g o c ia c io n e s  y  c o n v e r s a c io n e s  

s o s te n id a s  d u r a n te  e l a ñ o  a n te r io r .

E l c a m b io  d e  a c t i tu d  s e  r e la c io n a  c o n  la  c r í t ic a  a  la  p o s tu r a  

g u b e r n a m e n ta l  - e s p e c ia lm e n te  d e s d e  la  D C -  im p e r a n te  h a s ta  e l m o m e n to  d e  n e g o c ia r  

a lte rn a t iv a m e n te  c o n  u n o  u  o tro  p a r t id o  d e  la  o p o s ic ió n ,  lo  c u a l im p e d ia  c o n ta r  c o n  u n  s o c io  

e s ta b le  y  e s t r a té g ic o  q u e  p e r m it ie r a  n e g o c ia r  la s  r e fo r m a s  c o n s id e r a d a s  m á s  im p o r ta n te s .  

S ie n d o  la  U D I e l p a r t id o  m á s  r e s is te n te  a  la s  r e fo r m a s  c o n s t i t u c io n a le s  y  h a b ie n d o  e l 

G o b ie m o  a lc a n z a d o  a n te r io r m e n te  a c u e r d o s  c o n  R N  e n  m a te r ia s  ta le s  c o m o  la  r e fo n n a
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(...continuación)
y el concejo comunal. Jorge Arrate. presidente del PS. Diario La Epoca. Sanhaao. 11 de maryo rip 
1991.pág. 11.

Jorge Arrate. presidente del PS. Diario La Tercera de la Hora. Santiago. 14 de marzo de 
1991,pág.3.

^  Diario El Mercurio. Santiago. 13 de marzo de 1991. Cuerpo C. pág. 2.



la b o r a l  y  t r ib u ta r ia  -e n  u n a  s e r ie  d e  p a c to s  q u e  s e  d e n o n n in a ro n  " d e m o c r a c ia  d e  lo s

a c u e r d o s " - ,  e ra  ló g ic o  q u e  e l s o c io  a  e le g ir  f u e r a  R N .

E l c a m b io  d e  a c t i tu d  d e l G o b ie m o  fu e  r e c ib id o  p o s i t iv a m e n te  p o r  la  o p o s ic ió n ,  ta l

c o m o  lo  d e c la r a b a  e l s e n a d o r  d e  R N  F r a n c is c o  P r a t  a l m o s t r a r  s u  s a t is fa c c ió n  p o r  v e r

"q u e  e l g o b ie m o  e s tá  re c t i f ic a n d o  s u  p o s id ó n  e n  c u a n to  a  p r e s c in d ir  d e  t r a ta r  
p a r c ia lm e n te  e l te m a  d e  la  r e fo r m a  m u n ic ip a l,  y  a c e p ta n d o  e n  c a m b io  
n u e s tro  p la n te a m ie n to  d e  a b o r d a r lo  c o n ju n ta m e n te  c o n  la  r e g io n a l iz a c ió n " .
A g re g ó  q u e  la  p r o p u e s ta  d e  R N  b u s c a  d o ta r  a  lo s  m u n id p io s  d e  a u to n o m ia  
y  g e n e ra r  u n a  b u e n a  a d m in is t r a d ó n  q u e  p e rm ita  d e s p o l i t iz a r  a l p a is .  E n  e s te  
s e n t id o , a fin m ó  q u e  s u  p a r t id o  "h a  m a n e ja d o  la  p o s ib i l id a d  d e  e s ta b le c e r  u n  
s o lo  C o n c e jo  C o m u n a l,  in te g r a d o  p o r  c o n c e ja le s  d e  e le c c ió n  d ir e c ta  y  
c o n c e ja le s  e le g id o s  c o n  e l a c tu a l s is te m a  d e  lo s  C O D E C O S , c o n  la s  m is m a s  
a tn b u c io n e s " .

L a  p o l i t i c a  d e  " f ie x ib i l iz a c ió n ”  in ic ia d a  e n  e l b lo q u e  g o b e r n a n te  d a rá  s u s  p n m e r o s  

f r u to s  c u a n d o  la  D C  y  la  U D I - c o n  e l a p o y o  d e l P S -  a lc a n z a n  u n  p n n c ip io  d e  a c u e r d o  e n  e l 

s e n t id o  d e  t r a ta r  c o n ju n ta m e n te  la  r e fo r m a  m u n ic ip a l  y  r e g io n a l y  a c e p ta r  la  e x is te n c ia  d e  

p a c to s .  S u b s is te n ,  s in  e m b a rg o ,  la s  d i fe r e n c ia s  e n  e l te m a  e le c to r a l  r e s p e c to  a  la  

e le c c ió n  d e  a lc a ld e s  y  c o n c e ja le s ,  y a  q u e  lo s  s o c ia l is ta s  q u ie r e n  la  e le c c ió n  d ir e c ta  d e  

a lc a ld e s ,  m ie n t r a s  q u e  la  D C  q u ie re  q u e  e l a lc a ld e  s e a  e l c a n d id a to  m á s  v o ta d o  d e  la  l is ta  

m á s  v o ta d a  d e l p a c to  m á s  v o ta d o ,

E l a n u n c io  d e  a c u e r d o  e n t re  lo s  p a r t id o s  d e  la  c o a l ic ió n  g o b e r n a n te  y  o p o s ito r a  

s o r p r e n d ió  a l P P D  y a  q u e  ia s  n e g o c ia c io n e s  c o n  la  o p o s ic ió n  s o b r e  e l te m a  s e  h a b ia n  

d e s a r ro l la d o  a n iv e l d e  la  C o n c e r ta c ió n  m a n i fe s ta n d o  q u e  s e  e ra  n e c e s a n o  c o n s t r u i r  u n
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s is te m a  q u e  p e r m ita  c o n s o l id a r  la  C o n c e r ta c ió n  p e ro  q u e  a l m is m o  t ie m p o  g a r a n t ic e  'a

c a p a c id a d  d e  c o m p e t i r  d e l b lo q u e  P P D - P S :

"u n a  d e  la s  fó rm u la s  s o n  e le c d o n e s  e n  l is ta s  s e p a ra d a s  p e r o  e s ta m o s  l la n o s  
a  c o n s id e ra r  o tra s  s ie m p re  y  c u a n d o , d e s d e  n u e s t r a  p e r s p e c t iv a ,  f.,e a s e g u r e  
e q u il ib r io  e n  la  C o n c e r ta d ó n  y  e n  e l c a s o  d e l P P D  y  P S  ta  e x is te n c ia  d e  u n a  
fó r m u la ,  d e  u n  s u b p a c to  o  f e d e r a c ió n  q u e  n o s  p e r m ita  a r t ic u la r  n u e s t r a s  
fu e r z a s  q u e  s o n  m u y  c o in c id e n te s " .

E s ta s  d is c r e p a n d a s  n o  s o n  o b s tá c u lo  p a ra  q u e  ta  c o n v e r s a c io n e s  a v a n c e n  ta l c o m o

io  d e m u e s t r a  e l a c u e r d o  e n t r e  G o b ie r n o  y  o p o s ic ió n  - t r a s  u n a  re u n ió n  c e le b r a d a  e n  e l

C o n g re s o  N a d o n a l-  e n  e l q u e  e l p r im e r o  s e  c o m p r o m e te  a  p r e s e n ta r  u n  n u e v o  p r o y e c to  d e

r e fo r m a  m u n ic ip a l  s o b re  la  b a s e  d e  la  e le c c ió n  in d ir e c ta  d e l a lc a ld e .

S e  m a n t ie n e n  la  d is c r e p a n d a s  e n t re  la  D C  y  e ! P S  e n  to r n o  a l s is te m a  e le c to r a l  q u e

d e b e  u t i l iz a r s e  p a ra  la  e le c c ió n  d e  a lc a ld e  y  c o n c e ja le s ;  m ie n t r a s  q u e  la  D C  r e i te r ó  q u e

e x is te  u n  a c u e r d o  de . la  C o n c e r ta c ió n  p a ra  q u e  e l a lc a ld e  s e a  e t c o n c e ja l  m á s  v o ta d o  d e  la

l is ta  m á s  v o ta d a  d e l p a c to  m á s  v o ta d o ,  e l P S  d e s c o n o c ió  la  e x is te n c ia  d e  d ic h o  a c u e r d o  e

in s is t ió  e n  la  e le c c ió n  in d ire c ta .

L a  D C  r e c o n o c e  q u e  ia s  n e g o c ia c io n e s  p o r  ta  r e fo r m a  m u n ic ip a l  s e  e n c u e n t r a n

t r a b a d a s  p o r  la s  d i f ic u l ta d e s  r e s u l ta n te s  d e l  c á lc u lo  e le c to r a l :

" e s ta m o s  e n  d i f ic u l ta d e s  p o r q u e  s e  ju e g a n  in te r e s e s  d i fe r e n te s ,  s o b re  to d o  
e n  lo  q u e  c o r re s p o n d e  a  la s  m u n id p a l id a d e s .  y  e s  e l te m a  q u e  n o s  t ie n e  m a s  
e n tra b a d o s ,  e n  c u a n to  a  v e r  d e  q u é  m a n e r a  - h a b ie n d o  e n  to d o s  v o lu n ta d  d e  
h a c e r  e le c c io n e s -  s e  p u e d e n  c o n ta b i l iz a r  lo s  in te r e s e s  e le c to r a le s "
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c r u c e  d e  a c u s a c io n e s  e n t r e  lo s  p a r t id o s .  D e s d e  lo s  p a r t id o s  d e  g o b ie m o  s e  a m e n a z a  c o n

s u s p e n d e r  la s  n e g o c ia c io n e s  c o n  R N -U D I s i c o n t in ú a n  s u s  m a n io b r a s  " d i la to r ia s "  y  s e

c u e s t io n a  la  v o lu n ta d  d e  lo s  p a r t id o s  o p o s i to r e s  p a ra  r e a l iz a r  e le c d o n e s  d u r a n te  1 9 9 2

E n  ta l s e n t id o  s e  m a n i fe s ta r o n  e l f ^ in is t r o  d e l In te r io r  (s )  E n r iq u e  C o r re a :

" n o s o t r o s  n o  te n e m o s  p r o b le m a s  e n  d is c u t i r  to d o s  lo s  p u n to s  ( r e f i r ié n d o s e  
a la  r e fo r m a  r e g io n a l) ,  p e ro  q u e r e m o s  q u e  s o b re  u n  p u n to  c a p i ta l  n a d ie  
e lu d a  s u  r e s p o n s a b i l id a d .  Q u e r e m o s  e le c c io n e s  m u n ic ip a le s  e n  1 9 9 2  E s e  
e s  e l p u n to  s o b re  e l c u a l to d a s  la s  fu e r z a s  p o lí t ic a s  d e b e n  d e f in i r s e  y  
p r o n to ”

y  e l p r e s id e n te  d e  la  D C , A n d r é s  Z a ld iv a r ,  q u ie n  a f i r m ó  q u e  m ie n t r a s  la  C o n c e r ta c ió n  h a

a c e p ta d o  la  p ro p u e s ta  d e  la  o p o s id ó n  d e  u n  n ú m e r o  p a r  d e  c o n c e ja le s  p a ra  q u e  s e  re a l ic e n

e le c d o n e s  e n  e l p r im e r  s e m e s t r e  d e  1 9 9 2 , la  o p o s ic ió n  in s is te  e n  l ig a r  la  a p r o b a c ió n  d e  la

re fo rm a  d e  la  le y  d e  m u n ic ip a l id a d e s  a la  le y  d e  r e g io n e s ,  te m a  e s te  ú l t im o  q u e  y a  t ie n e  u n

p ro y e c to  d e l e je c u t iv o  e n  e l C o n g re s o  p e ro  q u e  n e c e s ita  m á s  t ie m p o  p a ra  s u  e s tu d io  S o b re

e s ta  b a s e ,  s e  p r e g u n tó  s i

" ¿ h a b rá  r e a lm e n le  u n a  p o s ic ió n  v e r a z  e n  e l s e n t id o  d e  q u e  q u ie re n  
e le c d o n e s  m u n id p a le s  o  s e rá  m e jo r  p e n s a r  q u e  s e  e s tá  t r a ta n d o  d e  e n t r a b a r  
la s  r e fo r m a s  h a c ie n d o  e x ig e n c ia s  c a d a  v e z  m a y o re s  p a ra  q u e  n o  h a y a  
e le c c io n e s ? " .

A l la m a n d ,  p r e s id e n te  d e  R N . re c h a z a  la s  a f i r m a d o n e s  d e  lo s  d in g e n te s  d e  

o f ic ia l is ta s  s o s te n ie n d o  q u e
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" e s  a b s o lu ta m e n te  fa ls o  q u e  la  o p o s ic ió n  h a y a  fo r m u la d o  e n  ta s  r e c ie n te s  
n e g o c ia c io n e s ,  e x ig e n c ia s  n u e v a s  q u e  im p id a n  c v a n z a r ;  p o r  e l c o n t r a r io  R N  
y  U D I r e i te r a r o n  u n  p la n te a m ie n to  c e n t r a l  fo r m u la d o  d e s d e  e l in ic io  d e l 
d e b a te ,  e n  c u a n to  a  q u e  lo s  te m a s  m u n ic ip a l  y  r e g io n a l d e b e n  s e r  
n e c e s a r ia m e n te  a b o r d a d o s  e n  c o n ju n to " .

y  q u e  lo  q u e  re a lm e n te  s u c e d e  e s  q u e  e l G o b ie rn o

" n o  q u ie re  d e s p r e n d e r s e  d e l e n o r m e  p o d e r  q u e  e x is te  p a ra ,  
c e n t r a l iz a d a m e n te .  m a n te n e r  d iv e rs a s  fo r m a s  d e  c o n t r o l  r e s p e c to  d e  lo s  
g o b ie r n o s  m u n ic ip a le s  y  r e g io n a le s  ( . . . ) ,  e s te  G o b ie m o  t ie n e  u n a  v o c a c ió n  
e s ta t is ta  y  c e n t r a l is ta  q u e  s e  e x p re s a  a  la  h o ra  d e  c o n c r e ta r  u n a  v e r d a d e r a  
v o lu n ta d  d e  r e g io n a l iz a c ió n  y  d e s c e n t r a l iz a c ió n " .

P e r o  e l c o n f l ic to  n o  s ó lo  s e  o r ig in a  e n  la  t r a m ita c ió n  s im u ltá n e a  d e  la s  r e fo r m a s

m u n ic ip a l y  re g io n a l s in o  q u e  s e  re la c io n a n  c o n  la  d is t in ta  v a lo r a c ió n  d e  la  in s t i tu c io n a lid a d

v ig e n te . A s i lo  c o n f i r m n a n  la s  d e c la r a c io n e s  d e l d ip u ta d o  L o n g u e ir a  (U D I)  q u e  fu n d a m e n tó

s u  o p o s ic ió n  a l p a q u e te  d e  r e fo r m a s  d e l e je c u t iv o  p o rq u e

" a p u n ta n  a  la  m é d u la  d e  la  C o n s t i tu c ió n  y  a  d e s t r u i r  la  e s e n c ia  d e  la  
in s t i t u c io n a l id a d "  • '*

E s  la  m is m a  U D I, p o r  in te r m e d io  d e  J o a q u in  L a v in ,  la  q u e  in te n ta  c a lm a r  e l d e b a te

f le x ib i l iz a n d o  s u  p o s ic ió n  e n  to rn o  a  la  r e fo r m a  m u n ic ip a l:

" h e m o s  p la n te a d o  e s tu d ia r  la s  d o s  c o s a s  e n  c o n ju n to  p e ro  c re o  q u e  e n  e l 
te m a  r e g io n a l v a m o s  a  p o d e r  l le g a r  a  u n  a c u e r d o  rá p id o .  E l te m a  d e  fo n d o  
e s  la  f e c h a  d e  la  e le c c ió n  m u n ic ip a l  y  e l s is te m a  e le c to ra l ,  s i e n  e s o  h a y  
a c u e r d o  c o n  la  C o n c e r ta c ió n  n o  v a  a  h a b e r  n in g ú n  p r o b le m a  e n  h a c e r  la s  
e le c c io n e s " .
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P e s e  a  q u e  e l c n jc e  d e  d e c la ra c io n e s  e n tre  lo s  p a r t id o s  p u e d e  c o n fu n d im o s ,  lo  c ie r to  

e s  q u e  e l c a m b io  d e  a c t i t u d  d e l G o b ie m o  r e s p e c to  a  lo s  p r o y e c to s  d e  r e fo r m a s  m u n ic ip a l  y  

r e g io n a l  c o m e n z ó  a  d a r  s u s  f r u to s  a  p r in c ip io s  d e  m a y o ,  c u a n d o  G o b ie m o  y  o p o s ic ió n  

a lc a n z a ro n  u n  a c u e rd o  s o b re  la  p re s e n ta c ió n  c o n ju n ta  d e l p ro y e c to  d e  r e fo r m a  c o n s t i t u c io n a l  

s o b re  m u n ic ip a lid a d e s  y  re g io n e s  y  u n  p ro c e d im ie n to  p a ra  a v a n z a r  e n  la s  r e fo r m a s ,  d e ja n d o  

p a r a  s u  d e b a te  e n  e l á m b i to  d e l C o n g r e s o  lo s  c o n te n id o s  e s p e c í f ic o s  d e  la s  m is m a s ,  

e s p e c ia lm e n te  e n  lo  q u e  s e  r e f ie r e  a l s is te m a  e le c to r a l  m u n ic ip a l.

E l G o b ie m o ,  c u m p l ie n d o  c o n  lo  e s t ip u la d o  e n  e l a c u e r d o ,  p r e s e n tó  u n  a n te p r o y e c to  

in te g r a l  - b á s ic a m e n te  e s  e i m is m o  p r o y e c to  q u e  s e  p r e s e n tó  a  p r in c ip io s  d e  a ñ o -  e n  la s  

C o m is io n e s  U n id a s  d e  C o n s t i t u c ió n ,  L e g is la c ió n  y  J u s t ic ia  y  ia  d e  G o b ie m o  In te n o r  d e l 

S e n a d o ,  y  q u e  c o n s t i t u y e  e l p u n to  d e  p a r t id a  d e  la s  c o n v e r s a c io n e s  d e  e s te  n u e v o  in te n to  

p o r  r e fo r m a r  la  L e y  O r g á n ic a  C o n s t i t u c io n a l  d e  M u n ic ip a l id a d e s .  " ‘

E i a n te p r o y e c to  e s ta b le c e  q u e  la s  ó r g a n o s  d e  g o b ie m o  y  a d m in is t r a c ió n  d e  la s  

m u n ic ip a l id a d e s  s o n  e i a lc a ld e  (e le g id o  e n  v o ta c ió n  d i r e c ta  p o r  u n  p e r io d o  d e  c u a t r o  a ñ o s  

y  c o n  p o s ib i l id a d  d e  s e r  r e e le g id o ) ,  u n  C o n c e jo  c o n s t i t u id o  p o r  c o n c e ja le s  ( e le g id o s  p e r  u n  

p e n ó d o  d e  c u a t r o  a ñ o s ,  c o n  p o s ib i l id a d  d e  r e e le c c ió n ,  m e d ia n te  u n  s is te m a  d e  

r e p r e s e n ta c ió n  p r o p o r c io n a l) ;  e l C o n c e jo  te n d r á  5 , 7  o  9  c o n c e ja le s  s e g ú n  e l n ú m e r o  d e  

h a b i ta n te s ;  t a m b ié n  s e  e s ta b le c e  u n  C o n s e jo  E c o n ó m ic o  y  S o c ia l ,  d e  c a r á c te r  c o n s u lt iv o ,  

in te g r a d o  1 2 , 2 4  o  3 6  ( s e g ú n  e l n ú m e r o  d e  h a b i ta n te s )  r e p r e s e n ta n te s  d e  o r g a n iz a c io n e s  

v e c in a le s  (5 0 % ) .  o r g a n iz a c io n e s  p r o d u c t iv a s  ( 2 5 % )  y  la b o r a le s  (2 5 % ) ;  la s  c a n d id a tu r a s
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in d e p e n d ie n te s  r e q u e r ir á n  d e l p a t r o c in io  d e  a l m e n o s  u n  0 .5 %  d e  lo s  e le c to r e s  q u e  h a y a n

s u f r a g a d o  e n  la s  ú l t im a s  e le c c io n e s  p a r la m e n ta r ia s .

R e s p e c to  a l a n te p r o y e c to ,  e l d i r ig e n te  d e  la  D C  R a m ó n  B r io n e s  d e c la r ó  q u e

" a m p lio s  s e c to r e s  d e l p a is  p ie n s a n  q u e  e l c a m in o  e s c o g id o  e s  e l c o r r e c to ,  
y  e n  la  D C  n o s  s e n t im o s  s a t is fe c h o s  d e  q u e  s e  h a y a  a d o p ta d o  
d e f in it iv a m e n te  u n  s is te m a  im p e c a b le m e n te  d e m o c rá t ic o .  L a  e le c c ió n  d ir e c ta  
d e  a lc a ld e s  y  d e  c o n c e ja le s ,  e n  e le c c io n e s  c o n  s is te m a  p ro p o r c io n a l y  
s e p a r a d a s  u n a  d e  o t ra s ,  p e r m ite  q u e  to d a s  la s  fu e r z a s  p o lí t ic a s  c o m p ita n  
c o n  a b s o lu ta  l ib e r ta d ,  y  a s i  to d a s  p u e d e n  l le v a r  c a n d id a to s  a  a lc a ld e s  e n  
to d a s  la s  c o m u n a s  y  ta n to s  c a n d id a to s  a c o n c e ja le s  c o m o  c a rg o s  a  e le g ir " .

D e  a c u e rd o  ta m b ié n  s e  m o s t r ó  e l M in is t r o  S e c r e ta r io  G e n e r a l  d e  G o b ie r n o  E n r iq u e  

C o n -e a , q u ie n  p e s e  a r e c o n o c e r  la  n e c e s id a d  s e g u ir  s u p e r a n d o  lo s  o b s tá c u lo s  b u r o c r á t ic o s  

y  c u l tu r a le s  a la  d e s c e n r a l iz a c ió n ,  c o n s id e r a  q u e  a l a n te p r o y e c to  d e l e je c u t iv o  c u m p le  c o n  

t r e s  p r in c ip io s  fu n d a m e n ta le s  p a ra  e l g o b ie rn o :  a )  g o b ie r n o  m u n ic ip a l  c o n  e f ic ie n c ia  y  

p a r t ic ip a c ió n  p o p u la r ;  b ) e l a p r o v e c h a m ie n to  d e  s u s  r e c u r s o s  f í s ic o s  y  h u m a n o s ;  c )  

s u p e r a c ió n  d e  la  p o b re z a .

c .2 )  L a  c r e a c ió n  d e  u n a  " M e s a  N e g o c ia d o r a "  y  e l l o g r o  d e  u n  a c u e r d o

D e b id o  a  q u e  la  t ra m ita c ió n  d e l p ro y e c to  s e  d iv id e  e n  d o s  p a r te s ,  p r im e r o  la  r e fo r m a  

d e  la  C o n s t i tu c ió n  y  lu e g o  la s  le y e s  c o m p le m e n ta r ia s  ( s ie n d o  d is t in to  e l q u ó r u m  e n  u n o  u 

o l r o  c a s o ) ,  y  a  q u e  la s  s e g u n d a s  n o  p u e d e n  c o m e n z a r  a e s tu d ia r s e  s in  e s ta r  a p r o b a d a  la  

r e fo r m a  c o n s t i tu c io n a l,  e l G o b ie m o  a d v ir t ió  q u e  s i s e  s e g u ía  e l t r á m ite  n o rm a ! ,  e l p ro y e c to
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D ia r io  L a  E p o c a , S a n tia g o , 2 4  d e  ju n io  d e  1 9 9 1 , p á g . 9.

E n r iq u e  C o rre a , M in is tro  S e c re ta r io  G e n e ra l d e  G o b ie rn o , en  e l F o ro  "M u n id p io  y  D e m o c ra c ia "  
s o s tu v o  q u e  la  d e s c e n tra liz a c ió n  n e c e s ita  "v e n c e r  m u c h o s  o b s tá c u lo s  b u ro c rá tic o s , a rra i^ ’ a d a s  
tra d id o n e s  cen tra lis tas  y  la  v ie ja  c o n v ic c ió n  n a c io n a l d e  q u e  to d o  se  re s u e lv e  en  S a n tia g o ". D ia r io  L a  
E p o c a . S a n tia g o , 3 0  d e  ju n io  d e  1 9 9 1 , p á g . 13.



n o  s e r ia  a p ro b a d o  e n  lo s  p la z o s  q u e  p e rm it ie ra n  la  r e a l iz a c ió n  d e  la s  e le c c io n e s  m u n ic ip a le s  

e n  ju n io .

A s i  la s  c o s a s ,  e l G o b ie m o  p r o p u s o ,  y  fu e  a c e p ta d o  p o r  ta  o p o s ic ió n ,  la  c r e a c ió n  d e

u n a  " M e s a  n e g o c ia d o r a "  q u e  r e ú n a  a  s e n a d o r e s  y  d ip u ta d o s  p a ra  q u e  a v a n c e n

s im u ltá n e a m e n te  l im a n d o  la s  d i fe r e n c ia s  e x is te n te s .

L a  p r im e ra  c o n s e c u e n c ia  d e l la  c o n s t i tu c ió n  d e  la  m e s a  n e g o c ia d o ra  e s  la  a p r o b a c ió n

e n  la s  c o m is io n e s  u n id a s  d e l S e n a d o  d e  la  id e a  d e  le g is la r  s o b r e  e l p r o y e c to  d e  r e fo r m a

c o n s t i tu c io n a l d e  lo s  g o b ie m o s  m u n ic ip a le s  y  r e g io n a le s ,  q u e d a n d o  l is ta  p a ra  e l in ic io  d e  s u

a n á l is is  e n  p a r t ic u la r .

L a  v o ta c ió n  fa v o r a b le ,  s u p o n e ,  d e c la r ó  e ! M in is t r o  d e l I n te r io r  E n r iq u e  K r a u s s .  q u e

s e  n a n  lo g ra d o  a c u e rd o s  e n  a p ro x im a d a m e n te  u n  7 5 %  d e l a r t ic u la d o ,  q u e d a n d o  p e n d ie n te s

e l t e m a  p r e s u p u e s ta r io  m u n ic ip a l  y  e l s is te m a  d e  e le c c ió n  m u n ic ip a l.  P o r  s u  p a r te ,  lo s

s e n a d o r e s  d e  R N  d e c la r a r o n  q u e

" v o ta m o s  e n  f a v o r  d e  la  id e a  d e  le g is la r  s o b r e  la  r e fo r m a  c o n s t i t u c io n a l,  
d e ja n d o  c o n s ta n c ia  q u e  lo  h a c ía m o s  p o r  e l c o m p r o m is o  q u e  to m ó  e l 
g o b ie r n o  p o r  m e d io  d e l M in is t r o  d e l In te r io r ,  d e  a n a l iz a r  e l te m a  d e l 
f in a n c ia m ie n to ,  ta n to  d e  la s  m u n ic ip a l id a d e s  c o m o  d e  la s  a u to r id a d e s  
r e g io n a le s ,  e n  e l s e n t id o  d e  d a r ie s  f in a n c ia m ie n to  o b je t iv o  s e p a r a d o  d e  la  
d is c r e c io n a l id a d  d e l E s ta d o " .

A  m e d id a  q u e  a v a n z a b a n  la s  n e g o c ia c io n e s  e n tre  e l G o b ie m o  y  la  o p o s ic ió n ,  t a m b ié n  

e s ta  ú l t im a  lo g r a b a  a u n a r  p o s tu r a s  e n  to m o  a l te m a  m u n ic ip a l  R e s u lta d o  d e  e l lo  e s  la  

p r o p u e s ta  c o n ju n ta  d e  R N  y  U D I q u e  e n  lo  q u e  s e  r e f ie r e  e s p e c í f ic a m e n te  a  lo s  m u n ia p a l  

e s t ip u la ,  la  e le c c ió n  - a  r e a l iz a r s e  e n  e l m e s  d e  ju n io  d e  1 9 9 2 -  d e  s e is  c o n c e ja le s  e n  to d a s  

la s  c o m u n a s  d e l p a is ,  s ie n d o  e le g id o  a lc a ld e  e l c a n d id a to  q u e  o b te n g a  m á s  d e l  3 0 %  d e  la
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Diario El Mercurio. Santiago, 7 de julio de 1991, Cuerpo D. págs. 4 y 5.

Enrique Krauss. Ministro del Interior, Diario La E p o c a . Santiago. 11 de julio de 1991. pág 10



v o ta c ió n ;  la  c o n s t i t u c ió n  d e  u n  c a b i ld o  o  c o n s e jo  e c o n ó m ic o  y  s o c ia l  in te g r a d o  p o r  

re p re s e n ta n te s  d e  o rg a n iz a c io n e s  c o m u n i ta r ia s  y  d e  la s  a c t iv id a d e s  r e le v a n te s ;  ia  c r e a c ió n  

d e l c a rg o  d e  g e r e n te  m u n ic ip a l.

E n  e i a n á l is is  e n  p a r t ic u la r  d e l p ro y e c to  d e  r e fo r m a  e n  la s  c o m is io n e s  u n id a s  d e l 

S e n a d o ,  lo s  p a r t id o s  o p o s i to r e s  lo g r a r o n  im p o n e r  s u s  p u n to s  d e  v is ta  ( a u n q u e  q u e d a n  

p e n d ie n te s  r e s o lv e r  te m a s  c o m o  e l la s  d ie ta s  d e  lo s  c o n c e ja le s ,  e l s ta tu s  d e l C o n s e jo  

E c o n ó m ic o  y  S o c ia l  C o m u n a l y  s u  c o m p o s ic ió n ,  la  s u b r o g a c ió n  d e l a lc a ld e  y  lo s  c a r g o s  d e  

c o n f ia n z a  “ ' )  a l a p r o b a r s e  q u e  e l a lc a ld e  s e a  e le g id o  in d i r e c ta m e n te  - s a lv o  q u e  a lg ú n  

c a n d id a to  a  c o n c e ja l o b te n g a  e l 3 0 %  d e  lo s  v o to s -  y  e l n ú m e r o  p a r  y  f i jo  d e  s e is  c o n c e ja le s  

p a ra  to d a s  la s  c o m u n a s  d e l p a is ,  a u n q u e  to d a v ia  fa l ta  c u m p l i r  e l t r á m ite  d e  la  v o ta c ió n  e n  

la  S a la ,

E l s e n a d o r  d e  R N  S e rg io  D ie z  a f i rm ó  q u e  la  re fo r m a  c o n s t i t u c io n a l  s o b r e  e l r é g im e n

m u n ic ip a l  (y  ta m b ié n  e l r e g io n a l)  e s  d e  la s  m á s  im p o r ta n te s  d e l r é g im e n  in te r io r  y a  q u e  
m a n t ie n e  e l c o n c e p to  d e  u n id a d  n a c io n a l y  g o b ie r n o  u n ita r io  - lo s  n u e v o s  ó r g a n o s  n o  t ie n e n

c a p a c id a d  p a ra  c r e a r  le y e s  o  n u e v o s  im p u e s to s -  y  e l P r e s id e n te  d e  la  R e p ú b l ic a  c o n s e r v a

e l c o n t r o l  d e  to d a  la  a d m in is t r a c ió n  p o rq u e  lo s  In te n d e n te s  y  g o b e r n a d o r e s  s o n  c a r g o s  d e

s u  c o n f ia n z a
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A l ig u a l q u e  e l S e n a d o , la  C á m a ra  d e  D ip u ta d o s  d e s p a c h ó  e l p r o y e c to  d e  la  r e fo r m a  

c o n s t i t u c io n a l  s o b r e  g o b ie m o  m u n ic ip a l  y  re g io n a l q u e d a n d o  l is to  p a ra  s u  ú l t im o  t r á m ite  

c o n s t i tu c io n a l,  la  r a t i f ic a c ió n  d e l C o n g r e s o  P le n o  d e n t r o  d e  s e s e n ta  d ía s

A p r o b a d a  la  r e fo r m a  c o n s t i tu c io n a l,  e l G o b ie m o  in g r e s ó  e l p r o y e c to  d e  r e fo r m a  d e  

la  L e y  O r g á n ic a  C o n s t i tu c io n a l  d e  M u n ic ip a l id a d e s  p a ra  q u e  s e a  t r a ta d o  c o n  u r g e n c ia  

s im p le .

E l p ro y e c to  d e l e je c u t iv o  fu e  p a r c ia lm e n te  c u e s t io n a d o  p o r  lo s  r e p r e s a n ta n te s  d e  la  

o p o s ic ió n .  P o r  p a r te  d e  R N , e l d ip u ta d o  A r tu r o  L o n g to n  a f i r m ó  q u e  s u  p a r t id o  h a r ia  v a n a s  

o b s e r v a c io n e s  e n t re  la s  q u e  s e  e n c u e n t r a n  la  in s u f ic ie n c ia  d e l r e q u is i to  d e  s a b e r  le e r  y  

e s c r ib ir  p a ra  lo s  c a n d id a to s ,  la  e x ig e n c ia  (s e m e ja n te  a  la  d e  lo s  p a r t id o s )  p a ra  lo s  c a n d id a to s  

in d e p e n d ie n te s  d e  r e c o le c ta r  f i r m a s  e q u iv a le n te s  a l 0 ,5 %  d e l e le c to r a d o  d e  la  ú lt im a  

e le c c ió n ,  la  l im ita c ió n  d e  la  a u to n o m ia  m u n ic ip a l  p o r  la  in te r v e n c ió n  d e  la  C o n t r a lo r ia  q u e  

d e b e r á  to m a r  ra z ó n  c u a n d o  s e  p o n g a  e n  v ig o r  e l p r e s u p u e s to  m u n ic ip a l  y  la  n o  

e s p e c i f ic a c ió n  d e  lo s  m e c a n is m o s  p o r  lo s  c u a le s  s e  d is t r ib u ir á n  io s  re c u r s o s  d e l F o n d o  

C o m ú n  M u n id p a l.  F in a lm e n te ,  a  t i tu lo  p e rs o n a l d e c la r ó  q u e  n o  c r e e  c o n v e n ie n te  la  c r e a c ió n  

d e l c a r g o  d e  a d m in is t r a d o r  m u n id p a l ,  a s i  c o m o  ta m b ié n  q u e  la  s u b r o g a n d a  d e l a lc a ld e  la  

re a l ic e  u n  fu n c io n a r io .
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. ' V ) Diario El Mercurio. Santiago, 11 de septiembre de 1991, Cuerpo C. paj. 4.

Entre los puntos mas importantes se encuentran: a) la definidón de la muniapalidad como 
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otros órganos de la administradón del Estado y para la partidpación munidpal en corporaciones de 
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Diputado Arturo Longton (RN). Diario El Mercurio. Santiago. 16 de noviembre de 1991.



L a  U D I,  e n  s in l io n ia  c o n  R N  a u n q u e  m á s  c r i t ic a ,  p r e s e n tó  u n  c o n ju n to  d e  s ie te  

o b je c io n e s  a  ta  p r o p u e s ta  m u n ic ip a l  d e l  e je c u t iv o ;  1 ) a fe c ta  la  a u to n o m ía  f in a n c ie r a  y  

a d m in is tra t iv a  m u n ic ip a l;  2 )  e s c a s a  d a r id a d  e n  lo  q u e  s e  r e f ie r e  a  lo s  r e c u r s o s  m u n ic ip a le s ;  

3 ) la  m o d if ic a d ó n  d e  la  le y  d e  re n ta s  im p l ic a  u n  a lz a  d e  im p u e s to s ;  4 )  la  c r e a c ió n  d e  c a r g o s  

d e  c o n f ia n z a  q u e  a fe c ta n  la  c a n -e ra  fu n c io n a r ía ;  5 )  e x c e s iv a s  in c o m p a t ib i l id a d e s  e  

in h a b il id a d e s  p a ra  lo s  c a r g o s  e le c t iv o s ;  6 )  r e c h a z o  d e  la  c lá u s u la  q u e  o b l ig a  a lo s  a c tu a le s  

a lc a ld e s  y  m ie m b r o s  d e l  C O D E C O  a  r e n u n c ia r  a  s u  c a r g o  s i q u ie r e n  p re s e n ta r s e  e n  la s  

p r ó x im a s  e le c c io n e s ;  7 )  m e jo r a r  ia  p a r t ic ip a c ió n  o r g a n iz a d a  d e  la  c o m u n id a d .

C o m o  e ra  p r e v is ib le  d a d a  la  m a y o r ia  c o n q u e  c u e n ta  la  c o a l ic ió n  g o b e r n a n te ,  e n  e i 

p le n o  d e  la  C á m a ra  d e  D ip u ta d o s  d o n d e  s e  t r a ta r o n  lo s  in fo r m e s  d e  la s  C o m is io n e s  d e  

G o b ie m o  In te r io r , R e g io n a liz a d ó n ,  P la n if ic a d ó n  y  D e s a n 'o llo  S o c ia l  y  d e  H a c ie n d a  s e  a p ro b ó  

e n  g e n e ra l (91  v o to s  a  fa v o r , n in g u n o  e n  c o n tra  y  u n a  a b s te n c ió n )  e l p r o y e c to  d e  r e fo r m a  d e  

la  L O C M  s o b re  la  b a s e  d e  la  p ro p u e s ta  p re s e n ta d a  p o r  e l G o b ie m o .

L a  a p r o b a d ó n  n o  im p id ió  q u e  lo s  p a r t id o s  o p o s ito r e s ,  e s p c ia lm e n te  R N , p r e s e n ta r a  

u n  c o n ju n to  d e  in d ic a c io n e s  e n  m a te r ia s  r e fe r id a s  a l a d m in is t r a d o r  m u n ic ip a l,  c a r g o s  d e  

e x d u s iv a  c o n f ia n z a  y  c o m p o s id ó n  d e l C E S C O . A I re s p e c to .  G a r io s  C a n te ro  (R N )  a rg u m e n tó  

q u e  s u  p a r t id o  re c h a z a  la  e x is te n c ia  d e  lo s  c a r g o s  d e  e x c lu s iv a  c o n f ia n z a  p o r q u e  c o n s id e r a  

q u e  e s  u n a  m a n e r a  d e  in s t r u m e n ta l iz a r  p a r t id a r ia m e n te  la  g e s t ió n  m u n ic ip a l  - e n  c a m b io  

p ro p o n e  q u e  to d o s  lo s  fu n d o n a r io s  s e a n  c o n s id e r a d o s  "d e  c a r r e r a "  y  e s ta b le c e r  u n  s ta f f  d e  

p ro fe s io n a le s  a d  h o c  q u e  s e rá n  d e  e x c lu s iv a  c o n f ia n z a  d e l a lc a ld e - ,  c u e s t io n a  la  e x is te n c ia  

d e l a d m in is t ra d o r  m u n id p a l p o r  s e r  fu e n te  p o te n c ia l d e  c o n f l ic to  c o n  e l a lc a ld e  - a u n q u e  e s lo  

e s  p a r te  d e l a c u e r d o  p o lí t ic o  e n t r e  R N  y  e l G o b ie m o  y  p o r  lo  ta n to  lo  a c e p ta r á -  y  p ro p o n e
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m o d i f ic a r  la  c o m p o s ic ió n  d e l C E S C O  p a ra  in c lu ir  la  r e p r e s e r ita c ió n  d e  la s  " a c t iv id a d e s  

r e le v a n te s "  c o n  u n  te r c io  d e  lo s  c o n s e je r o s .

L a s  o b je c io n e s  d e  R N  q u e ,  s a lv o  e n  lo  r e la t iv o  a l a d m in is t r a d o r  m u n ic ip a l  s o n  

c o m p a r t id a s  p o r  la  U D l,  s o n  im p o r ta n te s  m á s  a l lá  d e l te m a  e n  s i p o r q u e  m u e s t r a n  la  

v o lu n ta d  d e  la  d e re c h a  d e  "d e s p o ii t iz a r "  e l m u n ic ip io  r e s t r in g ie n d o  e l c a m p o  d e  a c a ó n  d e  la s  

fu tu ra s  a u to r id a d e s ,  a l t ie m p o  q u e  r e fu e r z a  la  r e p r e s e n ta c ió n  c o r p o r a t iv a  e n  e l C E S C O  d e  

s e c to r e s  q u e  c o n s t i tu y e n  s u s  a p o y o s  e le c to r a le s .

E n  m e d io  d e  e s te  p a n o r a m a  m a r c a d o  p o r  lo s  c á lc u lo s  e le c to r a le s  l la m a  la  a te n c ió n  

la  in d ic a c ió n  p r e s e n ta d a  p o r  e l d ip u ta d o  C a r lo s  M o n te s  (P S )  s o b r e  a u to n o m ia  m u n ic ip a l,  

e x p l ic a n d o  q u e  e s

"e l d e re c h o  y  la  c a p a c id a d  e fe c t iv a  d e  la s  c o m u n a s  d e  r e g u la r  y  a d m in is t r a r ,  
e n  e l m a r c o  d e  la  le y , b a jo  s u  p ro p ia  r e s p o n s b i l id a d  y  e n  b e n e f ic io  d e  s u  
p o b la c ió n ,  u n a  p a r te  im p o r ta n te  d e  lo s  a s u n to s  p ú b lic o s .  E s te  d e r e c h o  s e  
e je r c e  p o r  c u e r p o s  e le g id o s  m e d ia n te  s u f r a g io  u n iv e rs a l" .

E x is te  c o n s e n s o  s o b re  q u e  e s ta  a u to n o m ia  c o n s t i tu y e  u n  p o d e r  l im ita d o ,  r e g u la d o  

p o r  la s  le y e s  y  c o m p a t ib le  c o n  e l p r in c ip io  d e  le g a l id a d  - c o n s a g r a d o  e n  lo s  a r t ic u lo s  6°  y  7® 

d e  la  C o n s t itu c ió n -  y  c o n  e l n o n m a t iv o - f in a n c ie ro  d e  la  C o n t r a lo r ia  G e n e r a l  d e  la  R e p ú b l ic a  

S in  e m b a r g o ,  p o r  c o n s id e r a r s e  a  la  m u n ic ip a l id a d  u n  ó r g a n o  a u tó n c m o  fu n c io n a lm e n te  

d e s c e n t r a l iz a d o  in te g r a n te  d e l E s ta d o ,  la  a u to n o m ía  n o  s e  c o n c ib e  in c o m p a t ib le  c o n  u n a  

v in c u la c ió n  e n tre  e l P r e s id e n te  d e  la  R e p ú b l ic a  y  la s  m u n ic ip a l id a d e s  q u e  le  a t r ib u y e  a l
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Diputado Carlos Cantero (RN). Diario de Sesiones de la Cámara de Diputados. Sesión 29*. 
miércoles 4 de diciembre de 1991. pp. 2538-2541.

Diputado Carlos Montes (PS). Diario de Sesiones de la Cámara de Diputados. Sesión 29*. 
miercoles 4 de diciembre de 1991. pág. 2532. En este senbdo. se propone agregar un inciso tercero 
en el articulo 1® que exprese que "la autonomía municipal se ejererá dentro de los ámbitos de 
legalidad a que se refieren los artículos 6“ y 7“ de la Constitución Politica de la República, de los 
controles normativos y financieros de la Contraloria General de la República, sin perjuicio del reclamo 
de ilegalidad de Titulo final de esta ley". Esta indicación fue rechazada posteriormente por el Senado 
y quedó fuera del texto definitivo.



p r im e ro ,  e n  v ir tu d  d e  q u e  le  e s tá  e n c o m e n d a d o  e l g o b ie m o  y  a d m in is 'r a c ió n  d e l E s ta d o ,  u n  

d e r e c h o  d e  " s u p e r v ig i la n a d a " .

E l te x to  a p r o b a d o  e n  g e n e r a l,  y  c o n  s u s  in d ic a c io n e s ,  r e g r e s a  a  la  C o m is ió n  d e  

G o b ie r n o  I n te r io r  p a ra  la  e la b o r a c ió n  d e l s e g u n d o  in fo r m e  e n  e l q u e  s e  a b o rd a  e l te m a  

e le c to ra l -q u e  h a b ía  q u e d a d o  p e n d ie n te  e n  e l p r im e r  d e b a te -  a p r o b á n d o s e :  a ) la  e x is te n c ia  

d e  s u b p a c to s  e le c to r a le s  -e n  lu g a r  d e  fe d e r a c io n e s -  c o n  s e g u n d a  c i f r a  r e p a r t id o r a  ; b )  

lo s  c a n d id a to s  in d e p e n d ie n te s  q u e  s e  in c o r p o r e n  e n  l is ta  d e  p a r t id o s  n o  p o d rá n  s u m a r  s u s  

v o to s  a  lo s  c a n d id a to s  d e  d ic h a s  c o le c t iv id a d e s ,

E s ta s  p r o p o s ic io n e s  c o n ta r o n  c o n  e l r e c h a z o  d e  R N  y  P P D , E n  lo  q u e  r e s p e c ta  a l 

p a p e l d e  lo s  in d e p e n d ie n te s ,  R N  re c h a z a  e l p ro y e c to  o r ig in a l - a p o y a d o  p o r  la  U D I-  p o rq u e  

c o n s id e ra  q u e  v u ln e ra  la  ig u a ld a d  d e  o p o r tu n id a d e s  d e  lo s  in d e p e n d ie n te s  p a ra  c o m p e t i r  c o n  

lo s  g r a n d e s  p a r t id o s  a l p e r m it i r le s  c o n c u r r i r  e n  l is ta s  u n ip e r s o n a le s ,  y  p la n te a  la  

o b l ig la to r ie d a d  d e  q u e  lo s  in d e p e n d ie n te s  s e  in c o r p o r e n  e n  u n  p a c to  y  te n g a n  la  p o s ib i l id a d  

d e  s u m a r  s u s  v o to s  a  u n o  u o t ro  p a r t id o  d e n t r o  d e l p a c to .
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D ip u ta d o  H e rn á n  B o ss e lin  (D C ). D ia r io  d e  S e s io n e s  d e  la  C á m a ra  d e  D ip u ta d o s . S e s ió n  29*, 
m ié rc o le s  4 de  d ic ie m b re  d e  1 991 , p á g  2 5 6 9 .

La  "c ifra  re p a r tid o ra "  e s  e l c u o c ie n te  q u e  p e rm ite  d e te rm in a r  la  c a n tid a d  d e  c a rg o s  q u e  le  
c o rre s p o n d e  a ca d a  lis ta , p a c to  o  s u b p a c to . E l c u o c ie n te  e le c to ra l s e  o b tie n e  d e  d iv id ir lo s  v o to s  de  
c a d a  lis ta  p o r  u n o , d o s , tre s , y así s u c e s iv a m e n te , h a s ta  fo rm a r ta n to s  c u o c ie n te s  c o m o  c a rg o s  a 
c u b r ir ,  y  lu e g o  se  o rd e n a n  d e  m a n e ra  d e c re c ie n te ; e l c u o c ie n te  c o rre s p o n d ie n te  a l ú lt im o  c a rg o  a 
c u b r ir  s e rá  e l c u o c ie n te  e le c to ra l y  p e rm it rá  c u a n to s  so n  lo s  e le g id o s  en  c a d a  lis ta  m e d ia n te  la 
d iv is ió n  to ta l d e  lo s  v o to s  d e  d ich a  lis ta  p o r e l c u o c ie n te .L a  p r im e ra  c ifra  re p a r t id o ra  d is tr ib u ye  
c a n d id a to s  e le c to s  en c a d a  lis ta . La  p r im e r c ifra  re p a r tid o ra  d is tr ib u y e  c a rg o s  e n tre  la s  lis ta s ; le  
se g u n d a  o fra  repartido ra  lo  h a ce  e n tre  lo s  s u b p a c to s  d e  c a d a  lis ta ; la  te rc e ra  c ifra , lo  h a r ia  a l in te rio r 
d e  ca d a  su b p a c to  en tre  los pa rtid o s , s ig u ie n d o  s ie m p re  c l m is m o  p ro c e d im ie n to .V e r  e l P á rra fo  4° d e l 
T itu lo  V  d e  la  L O C M .

D ia rio  L a  S e g u n d a . S a n tia g o . 11 d e  d ic ie m b re  d e  1991 , pá g . 11,

El p ro y e c to  d ice : "e n  la s  e le c c io n e s  d e  c o n c e ja le s , d o s  o  m á s  p a rtid o s  p o lít ic o s  y c a n d id a to s  
indep e n d ie n te s  pod rá n  a co rd a r un pacto  e le c to ra l; a su  vez, u n o  o  m á s  p a rtid o s  p o lít ic o s  y  c a n d id a to s  
in d e p e n d ie n te s , en su c a s o , q u e  fo rm e n  p a rte  d e  u n  p a c to , p o d rá n  a c o rd a r  u n a  fe d e ra c ió n  o  un 
su p a c to . q u e  reg irá  e n  todas  la s  re g io n e s  d e l p a ís  en  q u e  u n o  o m á s  p a rtid o s  p o lít ic o s  in te g ra n te s  se 
e n c u e n tre n  le g a lm e n te  c o n s titu id o s " .



En lo que se refiere a la proporcionalidad y la posibilidad de constituir pactos y 

subpactos el problema se encuentra en si se acepta o no la existencia de una tercera cifra 

repartidora -apoyda por el PPD- que reparta cargos entre los partidos de un mismo subpacto 

y llevar así la aplicación del principio de proporcionalidad hasta sus últimas 

consecuencias,

La sesión del pleno de la Cámara de Diputados que despachó el proyecto 

gubemamental de la nueva LOCM mostró que la intensidad del conflicto entre los partidos 

se encuentra fundamentalmente en el sistema electoral. En la alianza gubemamental. el 

problema más importante se centra en la tercer cifra repartidora que enfrenta a los partidos 

más pequeños de la Concertación, especialmente el PPD que es favorable a la tercera cifra 

repartidora y está dispuesto a ceder cupos electorales para que los partidos que lleven un 

solo candidato mantengan su representación.

En la oposición, el problema se centra en ios candidatos independientes, ya que 

mientras RN postula que lo¿ independientes adicionen sus votos al partido que los lleven, 

la UDI postula lo contrario, siendo aprobada al final la propuesta de la UDI con el apoyo de 

la Concertación.
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E l D ip u ta d o  V ic to r  M a n u e l R e tx jl le d o  lo e xp lica  d e  la  s ig u ie n te  m a n e ra . S i a u n a  fe d e ra a ó n  o 
s u b p a c to  d e  la  D e m o c ra c ia  C r is ta n a , q u e  lle v a  d o s  c a n d id a to s  y  va  a c o m p a ñ a d a  p o r u n  s e g u n d o  
partido  en  el su b p a c to  q u e  lleva  o tro  cand ida to , le  c o rre s p o n d e n  d o s  c a rg o s . S i la  lis ta  D C  o b tie n e  d o s  
m il v o to s  - re p a r t id o s  e n  1 5 0 0  p a ra  u n o  d e  s u s  c a n d id a to s  y  5 0 0  p a ra  e l s e g u n d o - y e l c a n d id a to  d e l 
o tro  p a rtid o  s a c a  6 0 0 , s i se  a p lic a  s o la m e n te  la  s e g u n d a  c ifra  re p a r t id o ra  o b ^ e n e n  un  c a rg o  c a d a  
u n o . m ie n tra s  q u e  s i se  a p lic a  la  te re c e r  c ifra  re p a r t id o ra  lo s  d o s  c a rg o s  c o o re s p o n d e n  a la lis ta  
m ayorita ria . D ia r io  d e  S e s io n e s  d e  la  C á m a ra  d e  D ip u t a d o s , S e s ió n  33*. d e  m ié rc o le s  11 a v ie rn e s  
13 d e  d ic ie m b re  d e  1 9 9 1 . p á g . 3 114 .

D ia r io  L a  E p o c a . S a n tia g o . 14 d e  d ic ie m b re  d e  1 9 9 1 , p á g . 11. L a  p o lé m ic a  en  to rn o  a los  
ca n d ida tos  in d e p e n d ie n te s  re v is te  im p o rta n c ia  a l m e n o s  p o r d o s  m o tiv o s : p r im e ro , p o rq u e  s e g ú n  R N  
el p royec to  d e  re fo n n a  es  in c o n s titu c io n a l p o rq u e  a fe c ta  la p le n a  ig u a ld a d  (c o n s a g ra d a  e n  e l a r t 18 
d e  la C o n s titu d ó n ) e n tre  lo s  c a n d id a to s  in d e p e n d ie n te s  y  lo s  d e  lo s  p a rtid o s  p o lít ic o s  a l n o  p e rm it ir le  
a los  p rim e ro s  p a c ta r e n tie  sí y  p o rq u e  o to rga  a lo s  p a rtid o s  e l d e re c h o  a in te rv e n ir  e n  a c tiv id a d e s  q u e  
le son  a je n a s  c o m o  las  d e  ca lifica r el p ro g ra m a  d e  lo s  in d e p e n d ie n te s  y  a u to n z a r le s  -o  n o - a c o n s titu ir  
s u b p a c to s  (a rt. 19 . C o n s t itu d ó n  P o lit ic a  d e  la  R e p ú b lic a ) , v e r la  in te rv e n d ó n  d e l d ip u ta d o  d e  R N  
C a n te ro . D ia r io  d e  S e s io n e s  d e  la  C á m a ra  d e  D ip u ta d o s . S e s ió n  4 5 * . m a rte s  21 d e  e n e ro  d e  1992 .



Aprobado el proyecto de reforma de la LOCfVl en la Cámara de Diputados, éste 

pasará al Senado. Es en esta instancia donde se decidirá definitivamente el contenido de 

la nueva ley ya que los partidos de Gobiemo no cuentan con mayoría propia y tendrán que 

alcanzar necesariamente acuerdos con la derecha para solucionar los dos problemas que 

quedan pendientes; a) la existenda o no de cargos de exclusiva confianza del alcalde; b) la 

forma en que participan los independientes en las listas.

Respecto al primer asunto, la posición de rechazo de RN a que existan cargos de 

exdusiva confinza del alcalde se fundamenta en la interpretación de hace de la Constitución 

que otorga la facultad de contar con dichos cargos únicamente al Presidente de la República 

(art. 32, números 9“ y 10°) y que atenta contra la carrera funcionaria.

Sobre el tema de los independientes, RN insistió en su inconstitucionalidad elevando 

un recurso al Tribunal Constitucional impugnando lo relativo a todo el sistema electoral 

municipal. La sentencia del Tnbunal Constitucional aceptó la tesis de RN sobre el 

tratamiento de los independientes permitiéndoles subpactar, ya sea constituyendo uno nuevo 

o integrando uno existente en igualdad de condiciones que los partidos políticos.

2 1 0

pgs. 4 0  y 4 1 . y  ia  d e l s e n a d o r D ie z  (R N ), D ia r io  d e  S e s io n e s  d e l S e n a d o . S e s ió n  31*, m ié rc o le s  8 
d e  e ne ro  d e  1992. pp. 2 6 5 6 - 2 6 64 ; se g u n d o , p o rq u e  la fo r ta le z a  d e  la  c r it ic a  “ a n ti-p a rtid o " , a lim e n ta d a  
d u ra n te  e l ré g im e n  a u to r ita r io , m u y  fu e r te  e n  lo s  p a rtid o s  d e  d e re c h a  y  co n  c ie r to  a rra ig o  s o c ia l y 
c u ltu ra l, t ra n s fo rm a  a d ic h o s  c a n d id a to s  en  e le c to ra lm e n te  a tra c tiv o s ; en o tra s  p a la b ra s , los  
in d e p e n d e n c ia  e s  u n a  "b a n d e ra "  p o lit ic a  c o h e re n te  c o n  e l d is c u rs o  " té c n ic o "  y  d e s p o lit iz a d o  d e  la 
d e re c h a . C o m o  re fe re n c ia , s e ñ a la m o s  q u e  e l a rt. 18 d e  la  C o n s titu c ió n  d ic e ; "h a b rá  un  s is te m a  
e le c to ra l p ú b lic o . U n a  le y  o rg á n ic a  c o n s titu c io n a l d e te rm in a rá  su  o rg a n iz a c ió n  y  fu n c io n a m ie n to , 
re g u la rá  la fo rm a  en q ue  se  rea liza rán  lo s  p ro c e s o s  e le c to ra le s  y  p le b is c ita r io s , en  to d o  lo  n o  p re v is to  
p o r esta  C o n s titu d ó n  y. g a ran tiza rá  s ie m p re  la  p lena  ig ua ldad  e n tre  lo s  in d e p e n d ie n te s  y  lo s  m ie m b ro s  
d e  p a rtid o s  p o lít ic o s  ta n to  e n  la  p re s e n ta c ió n  d e  c a n d id a tu ra s  c o m o  en  su p a rt ic ip a c ió n  en lo s  
s e ñ a la d o s  p ro c e s o s "; y  e l art. 19 en  su  n ú m e ro  15, in c ic s o  5 “  d ic e : " lo s  p a rtid o s  p o lit ic o s  n o  p o d rá n  
in te rv e n ir  en  a c tiv id a d e s  a je n a s  a la s  q u e  [es s o n  p ro p ia s  ni te n r p r iv ile g io  a lg u n o  o  m o n o p o lio  d e  la 
p a r t id p a c ió n  c iu d a d a n a ..." .

■^■Diputado V ic to r M a n u e l R e b o lle d o  (P P D ), D ia r io  E l M e r c u r io . S a n tia g o . 2 6  d e  d ic ie m b re  d e  1 9 9 1 . 
C u e rp o  C . p á g . 3.

El p ro ce so  fin a l d e  a p ro b a d ó n  d e  la  n u e va  L O C M  c o n tó  c o n  e l v e to  p re s e n ta d o  p o r e l P re s id e n te  
d e  la  R e p ú b lic a  -s e g ú n  lo  e s tb ie d d o  e n  e l a rt. 7 0  d e  la  C o n s titu c ió n -  p a ra  in tro d u c ir  a lg u n a s



d )  U n a  v a lo r a c ió n  d e l p r o c e s o :  s o b r e im p o r t a n c ia  d e l s i s t e m a  e le c t o r a l  y  m e n o r  

a t e n c ió n  a l c o n t e n id o  d e  la  a u t o n o m ía .  L o s  in t e r e s e s  p a r t id is t a s  c o m o  t r a s f o n d o

E l a n á l is is  d e l p r im e r  p r o c e s o  d e  r e fo r m a  d e  la  L e y  O r g á n ic a  C o n s t i tu c io n a l  d e  

M u n ic ip a l id a d e s ,  y a  in s ta la d a  e l r é g im e n  d e m o c r á t ic o ,  p e r m ite  o b s e r v a r  c o m o  s e  v a  

c o n s t itu y e n d o  u n a  c o m p le ja  t ra m a  d e  in te re s e s  d o n d e  io  e s t r ic ta m e n te  m u n ic ip a l  n o  s ie m p r e  

p re d o m in a  -e n  m u c h o s  c a s o s  a p a re c e  d e c id id a m e n te  e n  u n  s e g u n d o  p la n o -  y  e n  d o n d e  io s  

in te r e s e s  d e  la s  c o a l ic io n e s  e n t r a n  e n  c o n f l ic t o  c o n  lo s  d e  s u s  c o m p o n e n te s  S i b ie n  e s ta  

s itu a c ió n  e s  c o m p a r t id a  p o r  t o d o  t ip o  d e  n e g o c ia c ió n  p o l i t ic a ,  e n  e l c a s o  q u e  n o s  o c u p a .  Io  

im p o r ta n te  n o  e s  ta n to  e s te  c n jc e  d e  in te re s e s  s in o  e l p re d o m in io  d e  lo s  in te r e s e s  p e r i fé r ic o s  

p o r  s o b re  lo s  p ro p io s  d e ! te m a  d e  ta l m a n e ra  q u e  lo  r e la t iv o  a  la  re fo r m a  m u n ic ip a l  c o n c lu y e  

s ie n d o  m e d ia t iz a d o  p o r  lo s  in te r e s e s  p a r t id a r io s ,  e s p e c ia lm e n te  lo s  e le c to r a le s

P o d e m o s  d iv id ir  io s  e je s  d e l d e b a te  m u n ic ip a l e n  d o s  g r a n d e s  g ru p o s ,  lo s  p r o p io s  d e  

la  re fo r m a  y  a q u e l lo s  q u e  n o  lo  s o n . L a  o p e r a c ió n  e s  e s t r ic ta m e n te  a n a lí t ic a  e n  e l s e n t id o  

d e  q u e  e n  e l d e b a te  a m b a s  d im e n s io n e s  s e  p re s e n ta n  d e  m a n e r a  c o n ju n ta .

E n  lo  q u e  r e s p e c ta  a  lo s  p r im e r o s ,  e s  c la r o  q u e  e l d e b a te  s e  c e n t ra  

fu n d a m e n ta lm e n te  e n  lo s  a s u n to s  r e la t iv o s  a l r é g im e n  d e  g o b ie m o  m u n id p a l ;  a )  m o d o  d e  

e le c c ió n  d e l a lc a ld e ,  b ) n ú m e r o  d e  c o n c e ja le s ,  c )  e s ta b le c im ie n to  d e  p a c to s  e le c to r a le s  y,

d )  p a p e l d e  lo s  in d e p e n d ie n te s .  E l a n á l is is  d e l d e b a te  p o r  lo s  m e d io s  d e  p re n s a  y  e n  e l 

p a r la m e n to  m u e s t r a  q u e  la  im p o r ta n c ia  d e d ic a d a  e s to s  te m a s  e s  a b r u m a d o r a ,  in c lu s o  a l 

e x t r e m o  d e  ic o r p o r a r  e n  e l d e b a te  a s u n to s  v in c u la d o s  a l f in a n d a m ie n to  d e  lo s  p a r t id o s  

p o l í t ic o s  y  la  e x is te n c ia  o  n o  d e  e s p a c io s  e le c to r a le s  g r a tu i to s  e n  la  te le v is ió n
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observaciones relativas fundamentalmente al procedimiento electoral, la consideradón de los 
independientes de acuerdo a la sentenda del Tribunal Constitudonal y la declaración de candidaturas 
y suscripción de pactos y subpactos. para más detalles, ver la intervendón del Ministre del Intenor 
Enrique Krauss. Diario de Sesiones de la Cámara de Diputados. Sesión 51*. martes 25 de febrero 
de 1992, pág. 3 y ss.



SI bien el tema politico electoral no deja de ser un asunto central, tanto por estar en 

juego la gobemabilídad de! municipio y en cierto sentido la eficiencia en la gestión, como por 

tratarse de una reforma que los mismo actores -especialmente desde la coalición 

gobernante- han definido como "democratizadora", no deja de ser preocupante la 

marginación de asuntos claves para la autonomia municipal como el esquema de 

competencias y los controles. En cierto sentido, la tendencia estrictamente democratizadora 

del debate se encontraba desde un principio en la lógica que los mismos actores le habian 

dado al proceso de discusión de la LOCM al consideraria una reforma de corto plazo.

Es esta dinámica cortoplacista que énfatiza lo electora, es lo que la alianza opositora 

de derecha crirtica en el Gobierno y sus aliados, pero que al mismo tiempo es incapáz de 

reemplazar por una propuesta superadora.

En este sentido, el debate -y en consecuencia su resultado, la reforma- muestra una 

escasa preocupación por los asuntos relativos a las atribuciones y competencias 

municipales -así como la definidón de la municipalidad como corporación autónoma de 

derecho público- que no sufren modificaciones substanciales respecto de la legislación del 

régimen autontario.
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■“ A l respec to  c o n v ie n e  c o n s ig n a r a lg u n a  d e  la  d e c la ra c io n e s  d e  lo s  p ro ta g o n is ta s  d e l d e b a te . En e l 
m e n s a je  q u e  a c o m p a ñ a b a  a l p ro y e c to  d e l G o b ie rn o , e l M in is tro  S e c re ta r io  G e n e ra l d e  G o b ie rn o . 
E n r iq u e  C o rre a  s o s te n ía : "e l o tro  a s p e c to  d ig n o  d e  c o m e n ta r io  c o n s is te  en que lo s  p la z o s  q u e  
te n e m o s  h a n  lic v a d o  a d is c u tir  es te  p ro y e c to  co n  c ie rta  p re m u ra , lo  q u e  o b lig a  a p ro c e d e r c o n  una  
ce le ridad  qu izás m a yo r q u e  la que hub iese  s ido  d e se a b le  pa ra  e l e x á m e n  en  p ro fu n d id a d  d e  ca d a  una  
d e  la s  e n m ie n d a s , a te n d id a  la p ro y e c c ió n  d e  la rg o  p la z o , a la c u a l a c a b o  de  re fe r irm e . P o r d ic h o  
m otivo  se ria  d igno  de  co n s id e ra r la pos ib lidad  d e  p rio r iz a r a q u e lla s  que m á s  d ire c ta m e n te  se  v in c u la n  
a h a ce r pos ib le  e l p roceso  e lec to ra l m ism o , y  a la in d isp e n sa b le  d o ta c ió n  d e  lo s  e le m e n to s  n e c e s a r io s  
p a ra  e l e fic ie n te  d e s e m p e ñ o  m u n ic ip a l" . D ia r io  de S e s io n e s  de la  C á m a ra  de D ip u ta d o s . S e s ió n  
29*. m ié rc o le s  4  d e  d ic ie m b re  d e  1 9 9 1 , p á g . 2 5 3 0 . E l d ip u ta d o  O rte g a  (D C ) e x p re s a b a : " la  filo s o fía  
c o n  q u e  h e m o s  e n fre n ta d o  la re fo rm a  d e  la  re fe r id a  le y  e s tá  o r ie n ta d a  a p r iv ile g ia r lo s  a s p e c to s  
e le c to ra le s ,  y  s u b ra y o  q u e  c u a lq u ie ra  c irc u n s ta n c ia  q u e  n o s  im p id a  e l o b je tiv o  d e  d e m o c ra t iz a r  e l 
m u n ic ip io  e n  la fe c h a  e s ta b le c id a  m e d ia n te  u n  c o m p ro m is o  d e  h o n o r en e l a c u e rd o  p o lít ic o , 
d e b e ria m o s  d e ja rla  para  d a r  p a so  a to d a s  a q u e lla s  re fo rm a s  q u e  p o s ib ilite n  c u m p lir lo " . Ib id e m . p á g . 
2 557 .



E s  d e r t o  q u e  s e  h a c e  c o n s ta n te m e n te  r e fe r e n d a  a  la  n e c e s id a d  d e  d o ta r  a l m u n id p io  

d e  a u to n o m ia ,  p e ro  e l lo  s e  r e f ie r e  fu n d a m e n ta lm e n te  a  a s e g u r a r le  u n  f lu jo  d e  r e c u r s o s  n o  

s u je to s  a  la  d is c r e c io n a l id a d  d e l g o b ie m o  c e n t r a l  - in c lu s o  e s te  a s u n to  s e rá  t r a ta d o  

p o s te r io n m e n te  c o n  m o t iv o  d e  la  re fo n n a  d e  la  L e y  d e  R e n ta s  y  d e l Im p u e s to  T e r r i to n a l,  s a lv o  

e n  lo  r e la t iv o  a l F o n d o  C o m ú n  M u n ic ip a l-  p e ro  o m it ie n d o  r e f e r e n d a  a lg u n a  a l c o n te n id o  

c o m p e t e n c ia l  d e  d ic h a  a u to n o m ia  a s i  c o m o  a  lo s  c o n t r o le s  y  m e c a n is m o s  d e  p r o t e c d ó n  

f r e n te  a  la s  p o s ib le s  in g e r e n c ia s  d e  lo s  o t r o s  p o d e r e s  d e l E s ta d o .

E n  e l te m a  d e  la  a u to n o m ia ,  e l d e b a te  o s c i la  e n t re  d o s  p o s id o n e s .  P o r  u n  la d o ,  lo s  

q u e  c o n s id e r a n  q u e  e l p r o b le m a  d e  la  a u to n o m ia  s e  r e ñ e r e  fu n d a m e n ta lm e n te  a  la  l ib re  

e le c d ó n  d e  la s  a u to r id a d e s  m u n ic ip a le s  y  s u  n o  d e p e n d e n c ia  d e l g o b ie m o  n a d o n a l,  p o r  e i 

o t ro ,  y  s i b ie n  s e  a c la r a  q u e  n o  d e b e  c o n fu n d ir s e  a u to n o m ia  c o n  in d e p e n d e n c ia ,  s e  u b ic a  

a l m u n ic ip io  fu e r a  d e  la  e s t r u c tu r a  d e  la  a d m in is t r a c ió n  e s ta ta l ,  d e  m a n e r a  c o h e r e n te  c o n  

u n a  p e r s p e c t iv a  t r a d ic io n a l  d e  la  a u to n o m ia  m u n ic ip a l  y  d e l  m u n ic ip io  c o m o  e s p a c io  

" c o m u n i t a r io "  E n  to d o  c a s o ,  e l e n fo q u e  e n  r e la d ó n  a la  a u to n o m ia  m u n ic ip a l  e s tá  

o r ie n ta d o  u n i la te r a lm e n te  a e v i ta r  e x c e s o s  d e l m u n ic ip io  q u e  " in v a d a n "  e l á m b i to  d e  

c o m p e te n c ia l  d e  o t r o s  o r g a n is m o s  d e s c u id a n d o  la  p o s ib i l id a d  in v e rs a .

P a ra  lo s  p a r t id o s  d e  d e r e c h a ,  la  n o c ió n  d e  a u to n o m ia  s e  r e f ie r e  a  la  c a p a d d a d  d e  

lo s  m u n ic ip io s  p a ra  m a n e ja r  s u s  a s u n to s  a l m a r g e n  d e  la s  in f lu e n d a s  d e  lo s  p a r t id o s  

p o l i t ic o s ;  e s  u n  c o n c e p to  d e  a u to n o m ia  q u e  s e  l im ita  a  la  " d e s p o l i t iz a c ió n "  d e l m u n id p io .  A s i  

s e  e n t ie n d e  e l é n fa s is  p u e s to  e n  e q u ip a r a r  a  lo s  c a n d id a to s  in d e p e n d ie n te s  c o n  lo s
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"L a s  responsakrilidades o a cc io n e s  que  la m unicipalidad no  pu eda  cum plir la s  tendrá que  asum ir  
el gobierno  regional; y aq ue lla s  c o sa s  que  éste no se  encuentre en cond ic iones de  realizar deberá  
efectuarlas el got)iem o nacional. S in  em bargo , la re sponsab ilidad  y la a c d ó n  prim ordial del gob ierno  
com unal, y la pa rt id pad ón  en él, n acen  ot-viam ente de la base , que  se  halla  u b icada  en la com una,  
don d e  está  concentrada  la familia, la soc ied ad , donde  tod os s e  conocen  y so n  am igo s, e n e m igo s  o 
adversarios, pero tienen un destino com ún  lim itado por lo s  m á rg e n e s  ge o g rá fico s  de  ca d a  c o m u n a ”: 
senador (R N ) Mario R ios. D ia rio  de  S e s io n e s  del S e n a d o , Se sión  31*. m iérco les 8 d e  enero  d e  1992, 
p á g . 2688.




























































































































































































































































































































































































































