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Laneratzeko Enpresak Euskal Autonomia 
Erkidegoan: kontakizuna

Aitziber Mugarra Elorriaga
Kooperatiba Ikaskuntzen Institutua (KII) 
Deustuko Unibertsitatea

	 5.1.	 SARRERA

Laneratzeko enpresak gizarte-erakunde jakin batzuek eragile ekonomiko 
tradizionalek —publikoek zein pribatuek— behar bezala konpontzen ez 
dituzten gizarte-premiei erantzun berritzaileak eskaintzeko gizarteratzearen 
eta laneratzearen esparruan egindako esplorazioaren emaitza dira. 
(Marcuello et al., 2008; Aretxabala & Caro, 2013).

Euskal Autonomia Erkidegoan, laneratzeko enpresek honela definitzen 
dute beren burua: “irabazi-asmorik gabeko ekimen ekonomikoak dira, 
eta gizartean baztertuta edo desabantailan dauden eta lan-merkatuan 
hasteko zailtasun bereziak dituzten pertsona langabeei laguntza ematea eta 
gizartean eta lan-munduan txertatzea dute xede” (Gizatea.net).

Historia

90eko hamarkadara jo behar dugu garatutako lehen esperientziak 
aurkitzeko, Espainian 80ko hamarkadako krisialdian egindako 
hausnarketen emaitza. Hala jasotzen du Askunzek (2016, 3. or.), “gizarte- 
-bazterketako egoeran eta/edo arriskuan dauden pertsonen 
gizarteratzearen eta laneratzearen esparruan espezializatutako irabazi- 
-asmorik gabeko esku-hartze sozialeko erakundeen ekimenetan” jatorria 
duela adierazten duenean. “Prestakuntzaren esparruan —lanaren 
aurrekoa, okupazionala eta lanekoa, formala eta ez-formala, hezkuntzakoa 
eta profesionala— eta lan-bitartekaritzaren esparruan —orientazioa eta 
enplegu-bilaketa— lan egiten duten erakunde horiek esku hartzeko bi 
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estrategien artean bitarteko lanerako bide berri bat irekitzeko aukera 
kontuan hartzen dute”. Azken batean, ekimen sozial eta komunitarioaren 
emaitza dira, “arlo ekonomikoaren bidez laneratzea” bilatzen duena, eta 
legeriak geroago baino onartu ez zuena, aurrerago ikusiko dugun bezala.

Ondorioz, haien jatorria inpaktu bereziko gizarte-erronka batean dago, 
hots, langabezian. 80ko hamarkadaz geroztik arazo larritzat jotzen da, eta 
horrek zuzeneko ondorioak ditu pertsonen bazterketa ekonomikoan, eta, 
kasu askotan, arazo horren eragilea da, edo, bestela, “parte hartzeko eta 
gizarteratzeko beste zailtasun batzuekin —hala nola etxebizitza eskuratzea, 
osasuna, harreman-sareak, eta herritartasun-eskubideak egikaritzea— 
konbinatzen da” (Askunze, 2016; Alvarez de Eulate, 2017). Beraz, 
enplegua funtsezko elementua da pertsonen bizi-proiektuak artikulatzeko, 
baliabide ekonomikoen iturri gisa duten eginkizunaz harago.

Gizarte-ekimen horiek “marjinazio-dinamikak geldiarazteko eta 
murrizteko” erronka nagusiari erantzuten diote, “zailtasun gehien 
dituzten biztanle-sektoreei lan-merkatuan integratzeko aukera emateko” 
(Veciana, 2007, 19. or.). Enplegu-politika aktiboak inspiratzen dituzte eta, 
aldi berean, haietaz elikatzen dira. Politika horiek 80ko hamarkadaren 
amaieran abian jartzen hasi ziren, laneratzeko lehen enpresei laguntzeko 
(legezko definiziorik gabe artean). Lehen enpresa horiek hainbat 
erakundetatik zetozen erakunde sustatzaileak 1 izan zituzten jatorri: kasu 
batzuetan, oinarrizko erlijio-erakundeak, beste batzuetan auzo-elkarteak 
eta laneratzeko erakundeak, betiere boluntariotza-ekarpen handiarekin. 
(Veciana, 2007, 20. or.; Paniagua, 2013, 189. or.)

Erakunde horiek hainbat arrazoirengatik enplegua eskuratzeko 
zailtasun bereziak dituzten —bazterketa sozial eta ekonomikoa, 
kualifikazio txikia, gizarte-deskonexioa, osasun-arazoak, gizarte- eta 
harreman-trebetasun mugatuak…— biztanleria-sektoreekin lan eginez 
garatutako esperientziek “laneratzeko estrategia eta tresnak dibertsifikatu 
eta pertsonalizatu beharra eskatzen dute” (Askunze, 2016, 4. or.). Eta 
aitortzen dute langabeen profil bat dagoela, enplegagarritasuna hobetzeko 
prestakuntza espezifikoa lan-merkaturako sarbide gutxi gorabehera 
normalizatua lortzeko nahikoa ez dutenek osatzen dutena (Askunze, 2016; 
Alvarez de Eulate, 2017). Adibidez, “kualifikazio urria edo zailtasun 
bereziak dituzten —hala nola hizkuntza gutxi jakitea, lan-esperientziarik 
eza eta/edo administrazio-egoera anomaloa— immigranteen talde jakin 
batzuk” (Aretxabala & Caro, 2013, 150. or.).

1	 Adibidez, Emaús mugimendua —1980an Emaús Fundación Social sortu 
zuen—, Cáritas, Sartu, Peñascal…
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Diagnostiko horretatik sortzen da laneratzeko enpresen berrikuntza 
nagusia, pertsona bakoitzari bere laneratze-prozesuan laguntzen dion 
ibilbide pertsonalizatua eta benetako lan-ingurune batean gauzatutako 
prestakuntza praktikoa uztartzen dituen metodologia batean oinarritzen 
dena (Veciana, 2007, 20. or.; Gizatea, 2012, 23. or.). Horrela, “prestakuntza- 
-estrategien eta enplegurako zuzeneko sarbidearen arteko bitarteko 
baliabide” bihurtzen dira, betiere laguntza pertsonalizatuaren bidez.  
Lan- eta gizarte-arloko trebetasunak eta gaitasunak prestatzeko eta 
eskuratzeko baliabidea, batez ere lanpostuan (lan-profilarekin zuzenean 
lotuta ez dauden beste esku-hartze gehigarri batzuk ahaztu gabe), eta “hori 
guztia, enpresa- eta lan-ingurune ahalik eta normalizatuenaren esparruan” 
(Askunze, 2016, 4. or.; Alvarez de Eulate, 2017, 190. or.).

Erreferentzia gure mugetatik kanpo

Historikoki, Euskal Autonomia Erkidegoa erreferentziazko lurraldea 
izan da sektorean, Europako EQUAL ITUN eta EQUAL LAMEGI 
programetatik. Programa horiei esker, 2000-2007 aldian, enpresa asko 
sortu eta horiek indartzeko tresnak garatu ziren. Izatez, GIZATEA 
Euskal Autonomia Erkidegoko Laneratzeko Enpresen Elkarteak, 2007an 
formalizatuak, rol protagonista izan zuen —urte horretan bertan— 
Laneratzeko Enpresen Elkarteen Federazioa (FAEDEI) sortzeko. Baina 
aldez aurretik ere, laneratzeko euskal enpresek eta haien erakunde 
sustatzaileek parte-hartze azpimarragarria izan zuten 1998an Laneratzeko 
Enpresen Espainiako Federazioaren (FEEDEI) sorreran 2, Espainiako 
Estatuko laneratzeko enpresen sektore asoziatiboa artikulatzeko lehen 
urrats gisa.

Hala, Laneratzeko Enpresen Elkarteen Federazioaren (FAEDEI) 
Memoria Sozialaren datuen arabera, 2019an 3 laneratzeko euskal enpresak 
(44) Espainiako Estatuko laneratzeko enpresa guztien (192) %22,4 ziren  
—laneratzeko enpresak zituzten 16 lurraldeetako bat izateagatik 
legokiokeen %6aren oso gainetik—. Gainera, langile guztien % 19 eta 
laneratzeko enpleguaren % 9,2 zegokien. Kataluniak bakarrik ditu Euskal 
Autonomia Erkidegoak baino laneratzeko enpresa gehiago (2019an 59), 
eta biek alde handia ateratzen diete gainerakoei: hurrengoak Madril (16) 
eta Aragoi (laneratzeko 15 enpresa) dira.

2	 1998an eratu zen eta honako hauek izan zituen sortzaile: AMEI (Laneratzeko 
Erakunde eta Enpresen Madrilgo Elkartea), ACERES, AERESS (Gizarte Ekonomia Solidarioko 
Suspertzaileen Espainiako Elkartea), Cáritas Española, Emaús Fundación Social, REAS eta 
Anagos Sarea. (FAEDEI, 2009ko Memoria Soziala, 5. or.)

3	 2020ko datuak oraindik ez daude erabilgarri.
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59. ilustrazioa. Espainiako laneratzeko enpresen banaketa geografikoa

Iturria: FAEDEI (2019) Memoria Soziala

Laneratzeko euskal enpresek ere formalizatzerakoan gizarte-
ekonomiaren forma juridikoen presentzia handiagoa dute bereizgarri, 
nahiz eta Estatu zein autonomia mailan laneratzeko enpresen %80 baino 
gehiago juridikoki sozietate mugatu gisa konfiguratzen diren. Izatez, 
2019an, Estatuan kooperatiba-forma duten 7etatik 4, gehien-gehienak —ia 
4tik 3 (5, %71,4)— EAEkoak dira.

4	 FAEDEIren 2019 Memoria Sozialak ez ditu jasotzen Kataluniako laneratzeko 
enpresen datuak. Eta Kataluniako Laneratzeko Enpresen Federazioak (FEICAT) ez du 
eskaintzen bere 59 bazkideen forma juridikoaren daturik.
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60. ilustrazioa. Laneratzeko enpresetan inplikatutako forma juridikoak (2019)

Forma juridikoa Espainia EAE

LANERATZEKO ENPRESAK

Sozietate kooperatiboa 7 % 5 5 % 12

Lan-sozietatea 8 % 6 1 % 2

Sozietate mugatua 115 % 87 36 % 84

Bestelakoa 3 % 2 1 % 2

Guztira 133 % 100 43 % 100

HAIEN ERAKUNDE SUSTATZAILEAK

Elkartea 43 % 29 12 % 22

Kooperatiba 26 % 17 24 % 44

Erakunde publikoa 4 % 3 3 % 5

Fundazioa 58 % 39 11 % 20

Bestelakoa 19 % 12 5 % 9

Guztira 150 % 100 55 % 100

Iturria: bertan landua, FAEDEI eta GIZATEAren 2019ko gizarte-txostenak oinarri hartuta

Eta, ikus dezakegunez, gizarte-ekonomiaren aldeko hobespen horrek 
eragina du Euskal Autonomia Erkidegoko erakunde sustatzaileetan ere: 
laneratzeko enpresa gehienak hirugarren sektoreko erakundeek kudeatzen 
dituzte, eta argi eta garbi ageri dira forma kooperatiboa duten erakunde 
sustatzaileak (%44), eta horrek bikoiztu egiten du haien pisua Estatuan 
lortutakoarekin alderatuta (%17).

	 5.2.	 EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO EGUNGO 
ERREALITATEA

Egungo erradiografia

Gizarte Ekonomiaren bi urtez behingo Estatistiketatik datozen datu 
ofizialen arabera, 2012an puntu goren bat ikusten da, bai erakunde 
kopuruari dagokionez, bai lanpostuei dagokienez, bai horrelako 
erakundeek sortutako balio erantsiari dagokionez.
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61. ilustrazioa. EAEko laneratzeko enpresen makromagnitude nagusien bilakaera

LANERATZEKO 
ENPRESAK

2010 2012 2014 2016 2018

Erakundeak 44 78 76 65 43

Enplegua 1.204 1.252 845 924 719

Balio erantsi gordina 14.433.337 24.197.042 16.187.617 16.535.783 10.045.637

Iturria: Gizarte Ekonomiaren Estatistika, Eusko Jaurlaritza

62. ilustrazioa. Enpleguaren bilakaera laneratzeko euskal enpresetan

Iturria: Gizarte Ekonomiaren Estatistika, Eusko Jaurlaritza

GIZATEAk laneratzeko 43 enpresa biltzen ditu 2019an, EAEn dauden 
laneratzeko enpresa guztiak, 1.368 langile 5, eta horien %61 laneratzeko 
langileak dira. Eta %63 2019an laneratzeko ibilbidea amaitu ondoren  
lan-merkatuan sartu diren pertsonen ehunekoa da, norberaren konturako 
zein besteren konturako lanpostu batean, edo laneratzeko enpresan bertan, 
baina laneratzekoak ez diren langile gisa.

5	 % 54 emakumeak eta % 46 gizonak.
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Urtean ia 32,1 milioi euroko baterako diru-sarrerak aitortzen dituzte; 
horietatik, %72 produktu eta zerbitzuen salmenten fakturaziotik datoz 6, 
eta %24 besterik ez laguntza publikoetatik 7. Azkenik, 20,2 milioi eurotik 
gorako balio erantsi gordina sortu dela zenbatesten dute. Jarduera- 
-sektoreari dagokionez, %72k zerbitzu-sektorean jarduten dute, eta oso 
atzean geratzen dira industria-sektorea (%14), eraikuntza (%9) eta lehen 
sektorea (%5).

2019an administrazio publikoei egindako itzulkin ekonomikoa 8 gutxi 
gorabehera 4,7 milioi eurokoa izan dela kalkulatzen dute. Horrek esan nahi 
du sortzen den laneratzeko plaza bakoitzeko 8.970,43 euroko ekarpena 
egiten dela, eta laneratzeko enpresa gisa jasotako laguntza espezifikoen ia 
% 62 sektore publikoari itzultzen zaizkiola.

Euskal Autonomia Erkidegoan laneratzeko enpresak formalizatzeko 
orduan nagusitzen den forma juridikoari dagokionez, gehien-gehienak 
sozietate mugatu gisa sortu dira (%84), eta gainerakoek (%16) gizarte-
ekonomiako formak hartu dituzte: %12 kooperatibak dira, eta %2 lan-
sozietateak (Gizatea, 2019).

Aplikatzekoa den esparru juridikoa

Mota horretako erakundeak beren aitorpen juridikoa formalizatu 
aurretik existitu dira, eta gizarte-politiken, enpleguaren eta gizarteratzearen 
beste alor batzuetan bezala, lehen arautze-ekimenak zenbait autonomia- 
-erkidegoren esparruan egiten dira 9, 2007an Laneratzeko enpresen 
araubidea arautzen duen Legea (abenduaren 13ko 44/2007 Legea) onartu 
aurretik.

6	 2019ko gizarte-txostenaren arabera, salmenta horien % 77 bezero 
pribatuetatik datoz, eta % 23 besterik ez dira sektore publikora egindako salmentak, 
baina % 6ko hazkundea izan dute aurreko urteetan sektore publikoari egindako 
salmenten aldean: “horren adierazgarri da Sektore Publikoko Kontratuei buruzko 
9/2017 Legearen 4. xedapen gehigarria, administrazio publikoak laneratze-enpresei 
lizitazio jakin batzuetan parte hartzeko erreserba-ehuneko bat ezartzera behartzen 
dituena”. (Gizatea: 2019ko gizarte-txostena, 14. or.)

7	 Eta horien artean, gehien-gehienak (% 89) laneratzeko enpresentzako 
laguntza espezifikoei dagozkie. (Gizatea: 2019ko gizarte-txostena, 14. or.)

8	 Gizarte Segurantzako kontribuzioen eta BEZ, SZ, PFEZ eta beste zerga 
batzuen batura gisa kalkulatuta.

9	 Hurrenkera kronologikoan, Nafarroa 1999an, Euskal Autonomia Erkidegoa 
2000n, Katalunia 2002an, Kanariak, Madril, Errioxa eta Balear Uharteak 2003an, 
Aragoi 2006an, Valentziako Erkidegoa, Gaztela eta Leon eta Galizia 2007an, Estatuko 
lehen legeriarekin bat etorriz.
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Estatuko arau hori laneratzeko enpresek beraiek eskatutako premia 
bat zen, “administrazio zentralari baitagokio, ez beste inori, lan-legeriaren 
gaineko eskumena, eta, partzialki, enplegu-politikaren gainekoa”, eta 2007a 
baino lehen Estatuko araudirik ez izateak argitzen du “Estatuak lan-arloan 
bultzatu zituen erreformek, batez ere 2000. urteetan, (…) enpresa horiek 
dituzten baldintza bereziak kontuan hartu ez izana”. (Askunze, 2016, 8-9. or.)

Estatuko 44/2007 Legeak lehen artikuluan ezartzen duenez, 
“laneratzeko enpresen araubide juridikoa arautzea eta gizarte-bazterketako 
egoeran dauden pertsonen laneratzea horrelako enpresen bitartez 
sustatuko duen esparrua ezartzea du xede”. Eta 4. artikuluan honela 
definitzen ditu: “legez eratutako merkataritza-sozietatea edo sozietate 
kooperatiboa, gai horretan eskumena duten erakunde autonomikoek 
behar bezala kalifikatuta, ondasunak eta zerbitzuak ekoizteko edozein 
jarduera ekonomiko egiten duena, baldin eta bere helburu soziala gizarte- 
-bazterketako egoeran dauden pertsonak gizarte- eta lan-arloan integratzea 
eta prestatzea bada, enplegu arrunterako igarobide gisa”.

Araudian finkatutako “enplegu arrunterako igarobidearen” ideia 
horrek laneratzeko enpresen aukera iragankor edo finalisten arteko 
eztabaida itxi zuen, eta lehen aukera nagusitu zen. Gainera, arautze 
espezifiko horrek aurreko esperientzietan landutako beste forma juridiko 
batzuk erabiltzen jarraitzeko aukera ere itxi zuen: fundazioak eta elkarteak, 
funtsean (Askunze, 2016, 10. or.), eta gehien erabiltzen den forma juridikoa 
sozietate mugatuarena da.

Bestalde, Eusko Jaurlaritzaren aurreko dekretuak 10 honela definitzen ditu: 
“ondasunen edo zerbitzuen ekoizpen-egiturak izan beharko dute; gizartean 
baztertuta edo desabantailan dauden taldeak lan-merkatuan sartzeko helburua 
izan beharko dute; gainera, gizarteratzeko banan banako proiektuak egin 
beharko dituzte ikasketa prozesu egoki baten bidez, eta prozesu horrekin, 
enplegagarritasunaren baldintzak hobetzen laguntzeko, trebetasun batzuk 
lortuko dira: trebetasun sozialak, lanekoak, oinarrizko prestakuntza, laneko 
kualifikazioa eta merkatuari buruzko ezagupenak” 11. Eta definizio hori bera 
mantentzen da laneratzeko enpresen kalifikazioa arautzen duen, horietan 
sartzeko prozedura eta horien erregistroa ezartzen dituen azaroaren 11ko 
182/2008 Dekretuan. Aurreko dekretua eguneratzen du dekretu berri horrek.

10	 Euskal Autonomia Erkidegoan “Gizarte bazterkeriaren aurkako Legea da 
(maiatzaren 22ko 12/1998 Legea) funtsezko aurrekaria. Bertan adierazten denez, lan-
merkatuan parte hartzen ez bada, edo oso neurri txikian hartzen bada parte, ia nahitaez 
bazterkeria nagusitzen hasiko da. Ikuspegi horretatik sortzen da egitura jakin batzuk 
arautzeko premia. Izan ere, laneratzeko lanean urteak zeramatzaten arren, arautu gabe 
zeuden”. (García Maynar, 2007, 158. or.; Gizatea, 2012)

11	 305/2000 Dekretua, abenduaren 26koa.
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2008ko dekretu horrek, 4. artikuluan, laneratzeko enpresen kalifikazioa 
lortzeko baldintzak zerrendatzen ditu:

63. ilustrazioa. Laneratzeko enpresen kalifikazioa lortzeko baldintzak

1.	 Merkataritzako edo gizarte ekonomiako sozietate bat eratzea.
2.	 Merkatuko edozein sektoretan ondasun-produkzioko edo zerbitzu-prestazioko jarduera 

ekonomiko zilegi bat garatzea.
3.	 Bere helburu sozialarekiko desberdinak diren jarduerak ez egitea.
4.	 Bere helburu sozialaren xede nagusi gisa edukitzea lan-merkatuan sartzeko zailtasun 

bereziak dituzten pertsonen gizarteratzea eta laneratzea.
5.	 Bere nortasun juridikoari dagokion erregistroan behar bezala erregistratua egotea.
6.	 Erakunde sustatzaile batek edo batzuek sustatuak eta parte hartuak izatea. Merkataritza-

sozietateen kasuan, parte-hartze hori kapital sozialaren % 51koa izango da gutxienez. 
Kooperatiben eta lan-sozietateen kasuan, parte-hartze hori bazkide kolaboratzaile edo 
atxikientzat aplikagarriak diren legedietan bildutako gehieneko mugetan kokatu beharko da.

7.	 Balantzeak, emaitza-kontuak eta ondarea bere helburu sozialarekiko desberdinak diren beste 
jarduera ekonomiko batzuekin lotuak ez izatea.

8.	 Zerga-arloko eta Gizarte Segurantzarekiko betebeharrak ordainduak izatea, eta, kalifikazioa 
eskatzen den unean, Autonomia Erkidegoko Administrazio Orokorrarekin edo horren 
erakunde autonomoekin zorrik ez izatea.

9.	 Kalifikazioa eskatu aurreko urtean bidegabeki kaleratuta lanposturik kendu ez izana.

Iturria: 182/2008 Dekretua, azaroaren 11koa

Baina 7. artikuluan laneratzeko enpresak sustatzeko erakunde 
izateko eska daitezkeen baldintzak ere zehazten ditu, horietako asko 
ere gizarte-ekonomiaren parte baitira:

64. ilustrazioa. Erakunde sustatzaileen kalifikazioa lortzeko baldintzak

1.	 Erakunde sustatzailetzat hartuko dira beren helburuen artean pertsona behartsuenen 
gizarteratzea barnean hartzen duten irabazi-asmorik gabeko erakunde publiko edo 
pribatuak, betiere laneratzeko enpresen sorrera sustatzen badute eta enpresa horietan 
% 51ko parte-hartzea badute gutxienez, eta, hala badagokio, dekretu honen 23.1.e) 
artikuluan adierazitako gizarte-laguntzako neurriak ematen baditu.

2.	 Kooperatiben eta lan-sozietateen kasuan, parte-hartze hori bazkide kolaboratzaile edo 
atxikientzat aplikagarriak diren legedietan bildutako gehieneko mugetan kokatu beharko da.

Iturria: 182/2008 Dekretua, azaroaren 11koa
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Berrikiago, Gizarte Ekonomiari buruzko 5/2011 Legeak gizarte- 
-ekonomiaren parte gisa jaso ditu laneratzeko enpresak, eta, gainera,  
5. artikuluan, “enplegu-zentro bereziak eta laneratzeko enpresak, beren 
araudi erregulatzailearen arabera halakotzat eratu eta kalifikatuak” 
ekonomia-interes orokorreko zerbitzuak (EIOZ) ematen dituzten 
erakundetzat jotzen ditu. Aitorpen hori 2015. urteaz geroztik sartu da lan 
autonomoaren eta gizarte-ekonomiaren autoenpleguaren, sustapenaren eta 
promozioaren arloko Estatuko araudian, eta aukera ematen du erakunde 
horiek aspalditik eskatutako zenbait neurri justifikatzeko, hala nola kontratu 
publikoen erreserba 12 eta erakunde horiek bultzatzeko laguntza espezifikoak, 
“ekonomia-interes orokorreko zerbitzutzat hartzen den misioa garatzean 
gainkostu bat aitortzen zaien eta segurtasun juridikoa ematen dien neurrian”, 
laguntza publikoen Europako araudiaren aurrean. (Askunze, 2016, 13. or.).

Asoziazionismoa eta ordezkaritza-sareak

2007. urtean, Estatu mailako lege-erregulazioarekin batera, laneratzeko 
enpresen lehen enpresa-elkarteak sortzen hasi ziren, eta lehenengoetako 
bat izan zen, urte horretan bertan, Euskal Autonomia Erkidegoko Laneratzeko 
Enpresen Elkartea (GIZATEA 13). 2017an formalizatu zen, halaber, Laneratzeko 
Enpresen Elkarteen Federazioa (FAEDEI), gaur egun 12 lurralde-elkarte 
biltzen dituena. Gizarte Ekonomiako Espainiako Enpresen Konfederazioaren 
(CEPES) barruan dago sortu zenetik. Baita European Network for Social 
Integration Enterprises (ENSIE) sarearen barruan ere. Eta, gainera, enpresa 
horietako askok eta/edo beren erakunde sustatzaileek onartzen dute 
ekonomia solidarioaren sareetako kide direla, hala nola REAS 14 (Ekonomia 
Alternatibo eta Solidarioaren Sarea) eta AERESS 15 (Gizarte Ekonomia Solidarioko 
Suspertzaileen Espainiako Elkartea).

Sortu zenetik, eta bere eginkizunari erantzunez, Gizateak lan-prozesuen 
hausnarketa, azterketa, prestakuntza eta sistematizaziorako dinamikak sustatu 
ditu sektorean, unibertsitateari loturik (Martínez & Álvarez de Eulate, 

12	 Diputatuen Kongresuak 2017ko urriaren 19an onartutako Sektore Publikoko 
Kontratuen Lege berriaren (azaroaren 8ko 9/2017 Legea) laugarren xedapen 
gehigarrian sartuta dago, eta “edozein administrazio publikori aukera ematen dio 
lizitazioan parte hartzeko aukera soilik gizarte-ekimeneko enplegu-zentro bereziei eta 
laneratzeko enpresei erreserbatzeko”. (Alvarez de Eulate, 2017, 196. or.)

13	 “Gizatea hitzak giza, gizartea eta atea kontzeptuak bateratzen ditu. Horrela, 
laneratzeko enpresek parte-hartzerako eta gizarte-integraziorako sarbidea ahalbidetzen 
duten funtzioa adierazi nahi dugu. Hori guztia pertsona protagonista gisa hartzen duen 
laneratze eta gizarteratze prozesu baten bitartez egiten da.” (Gizatea, 2012)

14	 www.economiasolidaria.org
15	 www.aeress.org
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2015). 15 urte inguru iraun duen lankidetza horri esker, profesionalek beren 
jardunbideak garatzeko eta hobetzeko erreferentzia gisa erabili dituzten 
hainbat material garatu ahal izan dira (Fernández, Galarreta & Martínez, 
2007; Gallastegi & Martínez, 2011; Martínez, Gallastegi & Yániz, 2012).

Euskal Autonomia Erkidegoan, laneratzeko enpresek, Gizatea eratzeaz 
gain, aktiboki parte hartzen dute eta lankidetzan aritzen dira beste sare 
sozial batzuekin. Aipatutako FAEDEI eta REAS erakundeez gain, Gizarte 
Ekonomiaren Euskal Sarean (EGES), Euskal Autonomia Erkidegoko 
Hirugarren Sektore Sozialaren Sarean (Sareen Sarea) eta Euskadiko 
Gizarteratzearen aldeko Sareetan (ekaIN) integratzen dira, eta “Fiare 
Banku Etikoa bezalako finantza alternatiboen ekimenetan parte hartzen 
dute edo bidezko merkataritzaren, birziklatzearen edo tokiko nekazaritza 
eta nekazaritza ekologikoaren inguruko proiektuak bultzatzen dituzte” 
(Askunze, 2016, 22. or.), hala nola Merkatu Soziala, laneratzeko euskal 
enpresek garatutako elkar-lankidetzaren beste adibide batzuen artean. 
Sareko lan horren helburua beti da “pertsona guztientzat enplegu-aukera 
inklusiboak eta, azken batean, gizarte kohesionatuagoa, justuagoa eta 
solidarioagoa sortzea” (GIZATEA, 2019ko gizarte-txostena).

	 5.3.	 EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO LANERATZEKO 
ENPRESAREN IDEIA NAGUSIAK

Enpleguaren eta inklusioaren esparruan espezializatutako  
irabazi-asmorik gabeko erakundeek bultzatutako irabazi-asmorik 
gabeko ekimen ekonomikoak

Laneratzeko enpresak irabazi-asmorik gabeko espirituarekin oso lotura 
estua duten ekimen ekonomikoak dira, bai laneratzeko enpresetan bertan, 
bai erakunde sustatzaileetan, giza eta gizarte-sustapena xede nagusitzat 
duten ekimen solidarioak dira-eta. Hala jasotzen du Gizateak bere Balioen 
Adierazpenean, eta irabazi-asmorik gabeko ekimen gisa definitzen ditu.

Gizarte-ekonomia solidarioarekin partekatzen dute indarrean dagoen 
eredu ekonomikoaren ikuspegi kritikoa, printzipio eta balio alternatiboetan 
oinarritutako jardunbide ekonomikoen garapena, eta izaera soziopolitiko 
eta sozioekonomiko eraldatzaile nabarmena.

Merkatuan beste edozein enpresak bezala jarduten dute

Laneratzeko enpresek bazterketa-arriskuan dauden pertsonen 
enplegagarritasuna hobetzeko “ondasunen edo zerbitzuen ekoizpen- 
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-egitura” gisa definitzen dute beren burua, eta “enpresa-proiektu serioak eta 
sendo kudeatuak” izan nahi dute (Gizatea, 2009, 16. or.). Beraz, merkatuan 
jarduera ekonomiko bat beste batzuekin lehian garatu behar duten enpresak 
dira. Beste edozein enpresak bezala, produktibitate-, lehiakortasun- eta 
efizientzia-irizpideak aplikatu behar dituzte beren eragiketetan, “bai lehia- 
-jarduerari dagokionez, bai barne-funtzionamenduari eta ezartzen diren 
lan-harremanei dagokienez.” (Askunze, 2016, 5. or.)

Laneratzeko euskal enpresek jarduera-sektore guztietan jarduten 
dute. Horien artean, zerbitzu-sektorea nabarmentzen da, eta, horren 
barruan, jatetxe eta catering jarduerak, hondakinen bilketa, kudeaketa eta 
birziklatzea, eta garbiketa.

65. ilustrazioa. Jarduera-sektoreak

Iturria: GIZATEA, 2019ko gizarte-txostena

Salmentak dira Gizatean elkartutako laneratzeko enpresen diru- 
-sarreren iturri nagusia: 2019ko datuen arabera, 32.166.302,25 euroko 
diru-sarrerak dituzte guztira, eta horietatik %72 produktuak eta zerbitzuak 
saltzearen ondoriozko fakturazioari dagozkio. Salmenta guztien %77 bezero 
pribatuetatik datoz eta %23 sektore publikotik. Datu horiek erakusten dute 
laneratzeko enpresek nagusiki merkatu pribatuan jarduten dutela.

Hala ere, sektore publikorako fakturazioak gora egin duela ikusi da, 
“administrazio publikoak lizitazio jakin batzuetan laneratzeko enpresei 
zuzendutako erreserba-ehuneko bat ezartzera behartzen dituen Sektore 
Publikoko Kontratuen 9/2017 Legearen 4. xedapen gehigarria nolabaiteko 
eragina izaten hasten den” adierazgarri. (GIZATEA: 2019ko gizarte- 
-txostena, 14. or.)
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Beste enpresa batzuek ez bezalako berezko izaera soziala duten 
ekimenak

Laneratzeko enpresen arrakastak dimentsio bikoitza du: alde 
batetik, “enpresa horien helburu sozial espezifikoari dagokion arrakasta, 
bazterketa-arriskuan dauden pertsonak lan-merkatuan sartzean datzana”, 
baina “laneratzeko prozesu kolektibo horren euskarri den merkataritza- 
-jardueraren helburu sozialari” dagokion arrakastarekin konbinatuta. 
Eta enpresa horietan, emaitza soziala emaitza ekonomikoaren aurretik 
dago, azken hori lehenengoaren zerbitzura dagoen tresna gisa ulertuta 
(Retolaza et al, 2008, 40. or.), baina proiektuak denboran irauteko eta 
jasangarria izateko behar dena.

Irabazi-asmorik gabeko erakundeak diren aldetik, laneratzeko 
enpresek soberakinen % 100 bideratzen dituzte beren egiturak hobetzera 
edo gizarteratzeko eta laneratzeko jarduerak sustatzera, baina ez 
dute inoiz etekinik banatzen. Eta ezaugarri definitzaile horrek, haien 
eginkizun sozialaren baldintzatzaileen ondorio den “merkatuko lehia-
desabantaila” batzuekin batera (Retolaza et al, 2008, 64. or.), ez du 
aukerarik uzten “errentagarritasuna enpresa-arrakastaren adierazle gisa 
erabiltzeko”. (Retolaza et al, 2007, 53. or.). Hala ere, enpresa horiek 
2019an merkatuko fakturazioaren ondorioz —batez ere zerbitzu-sektorean  
(% 72)— lortu dituzte beren diru-sarreren %72, eta beren bezeroen %77 
sektore pribatukoak dira.

Laneratzeko enpresek beren bezero-zorroa handitu eta sektore 
publikoak zorro horretan duen pisua areagotu nahi dute, erosketa publiko 
arduratsuko ekimenak sustatzearen bitartez. Haien ustez, “sektore publikoak 
gizarte-bazterketako egoeran edo arriskuan dauden pertsonentzat sortzen 
dituen enplegu-aukerak ez dira nahikoak” (Alvarez de Eulate, 2017, 
96. or.). Horregatik, administrazio publikoak sentsibilizatzen dituzte 
klausula sozialak aplikatzearen errentagarritasun sozial eta ekonomikoaren 
inguruan, halakotzat ulertuta “kontratazio publikoko prozesuetan irizpide 
jakin batzuk sartzea, eta irizpide horien arabera, kontratuari gizarte- 
-politikako alderdiak gehitzea, aldez aurreko baldintza gisa (onartzeko 
irizpidea) eta/edo balorazio-elementu gisa (puntuazioa). (Ruiz et al, 2007, 
143. or.). Eta ekonomia-interes orokorreko zerbitzuak (EIOZ) ematen 
dituzten erakundeentzat erreserbatutako kontratuak 16 aplikatzearen alde 
egiten dute, administrazio publiko guztiek nahitaez betetzekoak, hala 

16	 Klausula sozialaren muturreko kasu gisa, “horien izaera murriztailea hain 
handia izango litzateke de facto, ezen enpresa mota jakin batek soilik parte hartzea 
ahalbidetuko bailuke” (Ruiz et al, 2007, 143. or.), eta Sektore Publikoko Kontratuen 
Legean (azaroaren 8ko 9/2017 Legea) txertatuta daude jada.
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jasotzen baitu Sektore Publikoko Kontratuen Legearen (azaroaren 8ko 
9/2017 Legea) 4. xedapen gehigarriak.

Helburu nagusia: gizarte-bazterketako egoeran edo arriskuan 
dauden langabeen enplegagarritasuna hobetzea eta gizarteratzea 
eta laneratzea lortzea

Laneratzeko enpresen identitate-ezaugarria da, hain zuzen ere, “gizarte- 
-bazterketako egoeran edo arriskuan dauden pertsonak enplegu-merkatu 
arruntean sartzeko aukerak” sortzea, eta halaxe aitortzen dute esplizituki 
beren misioan. Horixe da beren izateko arrazoia, beren lan nagusia: 
“ibilbide pertsonalizatu baten esparruan, esku hartzeko eta laguntzeko 
hainbat zerbitzu eskaintzea, konpetentziak eta trebetasunak hobetu ahal 
izateko enplegagarritasun-maila handitzeari begira.” Horrek “baliabide 
bideratzaile bihurtzen ditu, laneratzeko prozesu zabalago baten barruan, 
eta, aldi berean, enpleguak betetzen duen zeregina kontuan hartuta, 
gizarteratzeko prozesu global batean sartzen dira” (Askunze, 2016, 15. or.).

66. ilustrazioa. Gizarteratzean inplikatutako prozesuak

Iturria: Fernández et al., 2007, 16. or.

Martinezek, Galarretak eta Arosteguik adierazten duten bezala, 
laneratzeko enpresak “agerian uzten ari dira programa eraginkorra direla 
laneratzeko premia konplexuak dituzten pertsonen beharrei erantzuteko”, 
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testuinguruko faktoreen eta faktore indibidualen eraginpean dagoen 
enplegagarritasuna hobetzeko prozesu baten bitartez. Laneratzeko 
enpresek gizarteratzeko eta laneratzeko prozesu/ibilbide bat garatzeko 
oinarria izango den enplegua eskaintzen dute, eta aukera multzo zabala 
eskaintzen diete hainbat arrazoirengatik prestakuntza-, lan- edo gizarte- 
-aukeretatik baztertuak izan diren pertsonei (Martínez et al., 2019, 
79. or.). Horretarako, enplegua sustatzeko aldi baterako kontratuaren 
modalitate bat daukate 17, laneratzeko enpresentzat diseinatutako 
berezitasun espezifikoekin 18. Izan ere, legeak eskatzen du plantillaren 
%30 eta %50 artean 19 gutxienez laneratzeko prozesuan dauden pertsonak 
izatea. Eta langile guztien lan-baldintzak eta lan-harremanak —laneratzeko 
langileak izan edo ez— bat datoz laneratzeko enpresa bakoitza kokatuta 
dagoen jarduera-sektore espezifikoko hitzarmenarekin.

Beraz, enplegu-politika aktibo esaten zaienen barruko ekimenak 
dira. Eta datuek erakusten dute eraginkorrak direla. Sektoreak sortutako 
enpleguak gora egin du 2019an, batez ere bazterketa-egoeran edo -arriskuan 
dauden pertsonentzako enpleguak: laneratzeko enpresa elkartuek 1.368 
pertsona enplegatu zituzten 2019an; horietatik 836 laneratzeko prozesuan 
daude, eta laneratzeko enplegu gehien sortu den urtea da 2019a.

Funtsezko metodologia: laguntzeko ibilbide pertsonalizatua

Laneratzen ari den pertsona bakoitzarentzat, laguntza sozial eta 
teknikoko ibilbide pertsonalizatua eraikitzen da, gehienez ere hiru urtekoa. 
Ibilbide horretan, laguntza soziala eta tekniko-profesionala ematen da 
lan-jardunean bertan, eta prestakuntza- eta gizarte-arloko beste laguntza 
batzuen bitartez.

17	 Hazkundea eta enplegua hobetzeko Legearen (abenduaren 29ko 43/2006 
Legea) lehen xedapen gehigarrian aurreikusita dago, eta 12 hilabetetik 3 urtera 
bitarteko iraupen mugatua du (gehienez). Amaitu ondoren, lan egindako urte 
bakoitzeko 12 eguneko soldataren baliokidea den konpentsazio ekonomikoa jasotzeko 
eskubidea ematen du.

18	 Hala nola lanaldi osoko langile baten lanaldiaren erdia baino lanaldi partzial 
handiagoa izatea, ordainsaririk galdu gabe lanera ez joateko eskubidea —tratamenduetara 
joateko, prestakuntzak egiteko edo laneratzeko ibilbide pertsonalizatuan jasotako beste 
neurri batzuetarako—, emandako zerbitzuen eta lan-jardunaren ziurtagiria lortzea, eta 
diziplinazko kaleratze-elementu jakin batzuk ez aplikatzea.

19	 44/2007 Legearen 5c) artikuluak honako betebehar hau ezartzen du: “urteko 
zenbaketan, kalifikatzen direnetik, laneratzeko prozesuan dauden langileen ehuneko 
jakin bat mantentzea, kontratazio-modalitatea edozein dela ere, gutxienez % 30ekoa 
jardueraren lehen hiru urteetan, eta plantilla osoaren % 50ekoa, gutxienez, laugarren 
urtetik aurrera, eta ezingo da izan bi langile baino gutxiago.”
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Horretarako, Unibertsitatearekin batera landutako laguntza-eredu bat 
dago, 2018an eguneratua eta sektoreak partekatua. Enplegagarritasuna 
ebaluatzeko tresna berriak garatu dira, pertsona ez ezik, pertsona bizi 
den inguruneak eskaintzen dituen aukerak ere ardatz hartzen dituen 
enplegagarritasun-kontzepziotik abiatuta. EAEtik egindako diseinu hori 
bereziki berritzailea da esparru horretan, eta nazio mailan laneratzeko 
enpresa guztietan aplikatutako erreferente bihurtu da, laneratzeko euskal 
enpresetatik egindako ekarpen espezializatu gisa.

Laneratzeko euskal enpresetan ibilbidea amaitzen duten pertsonak 
enplegu arruntean sartzea egonkor mantendu da 2019an: ibilbidea amaitu 
duten laneratzeko langileen %63 lan-merkatu arruntean sartu dira.

Komunitatearekiko konpromisoa

Lanerako enpresek erakutsi dute gizarteratzeko eta laneratzeko tresna 
eraginkorrak, efizienteak eta jasangarriak direla, bai prestakuntzaren eta 
lan-prestakuntzaren alderdian, bai enplegua lortzearen alderdian. Gizarte- 
-kohesioari laguntzen diote, enplegu-zerbitzu publikoekin eta gizarte- 
-zerbitzuekin lankidetzan jardunez, eta gizarte-legitimitate progresiboa 
dute, gizarteratzeko estrategia eta politika aktiboetan gero eta protagonismo 
handiagoa ematen diena.

Hala erakusten dute beren gizarte-txostenetako datuek, enpresa mota 
horietan beren jarduerari esker inbertitutakoaren zati handi baten itzulkin 
fiskala, ekonomikoa eta soziala kontabilizatzen baitute (Gizatea, 2012, 18. or.):

•	 Maila fiskalean, ordaindutako jarduera ekonomikoen gaineko 
zergen bidez eta sortutako nominen bidez, dagozkien Gizarte 
Segurantzako kotizazioekin eta errenta pertsonalaren gaineko 
zergekin. 2019an, bide horretatik, sortutako laneratzeko postu 
bakoitzeko gutxi gorabehera 8.970 euroko itzulkina izan dela 
kalkulatu dute.

•	 Maila ekonomikoan, gastu publikoak arinduz, gizarte-prestazioak 
eta langabezia-prestazioak jasotzen dituzten pertsonak murrizten 
baitira, baina, era berean, haien jarduerak ekonomia dinamizatzen 
laguntzen baitu. 2019an enpresa horietako laneratzeko postu 
bakoitzeko administrazio publikoentzat gutxi gorabehera 7.570 
euroko aurrezkia izan dela kalkulatu dute.

•	 Maila sozialean, gizarte-kohesioa bultzatuz —plantillen %50 eta 
%75 artean laneratzeko prozesuan dauden pertsonak dira, eta 
2019an horien %63 lan-merkatuan sartzen dira ibilbidea amaitu 
ondoren— eta “mundu justuagoa eraikitzea” ahalbidetuz.
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Gizarte-ekonomia solidarioa indartzearekiko konpromisoa

Euskal Autonomia Erkidegoko laneratzeko enpresak ekonomia 
solidarioarekin konprometituta daude, eta balio demokratikoak txertatzen 
dituzte beren lan-estiloan: alde batetik, beren kode etikoan konpromisoa hartzen 
dute parte-hartzea sustatzeko, “kontsulta- eta erabaki-bideak erabilita” eta 
“erabakiak hartzeko prozesuetan inplikatuta, ahalik eta horizontaltasun handiena 
bermatzen ahalegintzeko”, parte-hartzaile guztien erantzunkidetasunarekin 
artikulatuta.

Parte-hartzea eta beharrezko gardentasuna konbinatzen dituzte, 
laneratzeko enpresetako parte-hartzaileei zein gainerako eragileei 
kudeaketarekin, aplikatutako antolaketa-irizpideekin, egindako jarduerekin 
eta lortutako emaitzekin erlazionatutako alderdien “berri aldizka eman” 
ahal izateko. Izan ere, urtero aurkezten dute Gizateako enpresen %100en 
datu taldekatuak biltzen dituen gizarte-txostena.

Beren eguneroko zereginetan aukera-berdintasuna defendatzen dute, 
“beren kontroletik kanpo dauden inguruabarren ondorioz (zori naturala 
edo zori soziala) besteekiko desabantaila, diskriminazio, kalteberatasun 
edo hauskortasun garbia duten pertsonak gizarte- eta lan-esparruan parte 
hartzeko baldintza berdinetan jartzea ahalbidetzeko.”

Aukera-berdintasunaren alde egiten duten lanaz gain, sentsibilitate 
berezia garatzen dute genero-berdintasunari dagokionez, eta kudeaketan 
sartzen dute “emakumeen eta gizonen egoera, baldintza, jomuga eta 
beharrizan desberdinak sistematikoki kontuan hartzea”.

Azken batean, laneratzeko enpresak argi eta garbi kokatzen dira “pertsonak 
nagusi diren eta helburu soziala kapitalaren gainetik jartzen duten ekimenen 
esparruan” (Askunze, 2016, 20. or.). Gizarte-ekonomia solidarioaren 
parte direnez, “indarrean dagoen eredu ekonomikoaren ikuspegi kritikoa, 
printzipio eta balio alternatiboetan oinarritutako jardunbide ekonomikoen 
garapena, eta izaera soziopolitiko eta sozioekonomiko eraldatzaile nabarmena 
partekatzen dute” (Askunze, 2016, 21. or.), ingurumen-jasangarritasunarekiko 
konpromisoa barne dela.

Horregatik, arestian adierazi dugun moduan, gizarte-ekonomiaren 
sare-bilbean integratzen dira. Hala, Gizateak honako sare hauetan parte 
hartzen du:

•	 ekaIN - Euskadiko Gizarteratzearen aldeko Sareak. 
•	 Sareen Sarea - Euskal Autonomia Erkidegoko Hirugarren Sektore 

Sozialaren Sareen Sarea.
•	 EGES - Gizarte Ekonomiaren Euskal Sarea.
•	 FAEDEI - Laneratzeko Enpresen Elkarteen Federazioa.
•	 Euskadiko Finantza Etikoak Elkartea.
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Aliantzetan oinarritutako lankidetza-ereduak

Sarean lan egitea eta aliantzak sortzea konstante bat da Gizatearen 
funtzionamenduan eta haren laneratzeko enpresetan. Ildo horretan, 
Garapen Jasangarrirako 17. Helburuak planteatzen duen erronka, beste 
16 GJHak lortzeko aliantzak sortzeari buruzkoa, zehazki kateatzen da 
laneratzeko enpresen egiteko moduarekin, guztiontzako lan duinari 
buruzko 8. GJHan aurrerapenak bilatzeko.

Izatez, Gizateak Euskal Autonomia Erkidegoan laneratzeko enpresek 
abian jarritako hainbat esperientzia identifikatu ditu. Izan ere, “sektore 
publikoaren, sektore pribatuaren eta gizarte-sektorearen arteko lankidetza- 
-esperientziak eta aliantzak” arakatzen ari dira, 17.17 jomuga lortzen 
laguntze aldera: “aliantza publiko-pribatuak eta gizarte zibilarekiko 
aliantzak sustatzea”. Eta esperientzia horiek jendaurrean ikusgai jartzen 
ari da 20, 2030 Agenda betetzen lagundu nahi duten beste administrazio 
publiko eta enpresa pribatu batzuentzat erreferente izan daitezen, enplegu 
inklusiboa sortzeko, gizarte-erakundeen eta laneratzeko enpresen eskutik. 
Aurkezpen modura:

1.	 Oarsotek SL (Oarsoaldea, Gipuzkoa) laneratzeko enpresaren 
sustapen publiko-pribatua 2005az geroztik, familia-kargak dituzten eta 
laguntza-sarerik ez duten guraso bakarreko emakumeen laneratzea 
errazteko. Oarsoaldeko (Gipuzkoa) udalek lankidetzan jarduten dute 
Garapen Agentziaren eta Rubitec SA enpresaren bitartez.

2.	 Berziklatu SL (Ortuella, Bizkaia) laneratzeko enpresaren 
sustapen publiko-soziala 2007az geroztik, beste helburu batzuen 
artean, laneratzeko enplegua sortzeko Bizkaian sortutako 
bolumen handiko hondakinen tratamendu integralaren bitartez. 
Lankidetzan jarduten dute Bizkaiko Foru Aldundiak eta Garbiker 
enpresa publikoak (%100 Bizkaiko Foru Aldundiaren jabetzako 
enpresa, Iraunkortasuna eta Ingurune Naturala Zaintzeko Sailari 
atxikia), eta, sektore sozialaren aldetik, Emaus Bilbao S.Coop eta 
Rezikleta S.Coop sozietateek.

3.	 Urbegi Inserción SL laneratzeko enpresa sortzea industria-jarduera 
berriz kokatzearen bitartez (Zornotza, Bizkaia) 2012az geroztik, 
kalteberatasun-egoeran dauden pertsonentzat enplegua sortzeko. 
Lankidetzan jarduten dute Draxton Atxondo enpresak (lehen 
Funchosa) eta Urbegi fundazioak eta Urbegi Inserción laneratzeko 
enpresak.

20	 Alvarez de Eulate, L. et al. (2019) Tejiendo alianzas público-privadas para 
la generación de empleo e inserción. Noticias de la Economía Pública, Social y Cooperativa 
CIDEC, (60) 55-68.
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4.	 Debabarrenean (Gipuzkoa eta Bizkaia) laneratzeko enpresak sortzeko 
proiektua 2018az geroztik, eskualdean baztertuta dauden edo 
baztertuta geratzeko arriskuan dauden pertsonak laneratzeko, ahal 
dela industria-sektorean. Lankidetzan jarduten dute Debabarreneko 
Garapen Agentziak (DEBEGESA) eta Euskal Autonomia Erkidegoko 
Laneratzeko Enpresen Elkarteak (GIZATEA).

5.	 “Laneratuz” programa (Oñati, Gipuzkoa) 2019az geroztik, Oñatin 
gizarte-bazterketako egoeran edo arriskuan dauden eta lan-merkatu 
arruntean sartzeko zailtasun bereziak dituzten pertsonen gizarteratzea 
eta laneratzea sustatzeko. Lankidetzan jarduten dute ULMA talde 
kooperatiboak eta Oñatiko Udalak (Gipuzkoa).

	 5.4.	 ETORKIZUNEKO ERRONKAK

2018an, bi urteko gogoeta-prozesu baten ondoren, Gizateak zenbait 
erronka eta ildo estrategiko identifikatu zituen, bai laneratzeko euskal 
enpresek, bai Gizateak, bai haien enpresa-taldeak aurrera egiteko. Horien 
helburua da, hain zuzen ere, enpresen hobekuntza sustatzea eta erakunde- 
eta gizarte-elkarrizketarako kuota handiagoak eta hobeak lortzea. Erronka 
horiek, orain, COVID-19aren eta COVID-19aren ondoko agertokiaren 
aurrean berrikusi beharko dira.

Erronka horiek, funtsean, honako lau hauetan laburbiltzen dira:

1.	 Gure enpresetan laneratzeko prozesuan dauden pertsonen 
kopurua nabarmen handitzea. Hiru urtetan kopuru hori 
hirukoizteko helburua planteatzen da.

2.	 Enplegu-politika publikoen esparruan ebaluatutako emaitza onak 
lortu dituzten pertsonen ehunekoa hobetzea.

3.	 Laneratzeko enpresen presentzia geografikoa Euskal Autonomia 
Erkidegoko eskualde guztietara zabaltzea.

4.	 Gizarteratzeko eta laneratzeko prozesuetan aintzat hartutako 
tresna eta eragile garrantzitsuetan laneratzeko enpresak behar 
bezala sartzea, gure gizarteko enpleguaren eta gizarteratzearen 
erronken tamainaren eta konplexutasunaren mailan.

Erronka horiei heldu ahal izateko, honako hauek proposatu ditu 
Gizateak:
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Sektorearen hazkundea bultzatzea

•	 Estatu mailako laneratzeko enpresen aldeko arau-garapenak 
sustatzea, FAEDEIren bitartez, eta Euskal Autonomia Erkidegoko 
laneratzeko enpresentzako araudi berriak idazten aktiboki parte 
hartzea.

•	 Laneratzeko enpresentzat interesgarriak diren proposamenak 
helaraztea enpleguarekin, gizarte-ekonomiarekin edo inklusioarekin 
erlazionatutako beste arau-garapen batzuetan.

•	 Laneratzeko enpresak enplegu-, gizarte- eta inklusio-arloko 
estrategia eta politika aktiboetan sartzea erakunde- eta eskumen- 
-maila guztietan.

•	 Klausula sozialak eta kontratu erreserbatuak bultzatzea, eta, 
horrela, laneratzeko enpresak kontratazio publikora iristea 
ahalbidetzea.

•	 Tokiko garapen-planetan edo ekonomia sustatzeko bestelako 
politiketan eta enpresa arrunten gizarte-erantzukizuneko 
jardunbideetan merkatu berriak garatzeko dauden aukerak 
baloratzea eta aprobetxatzea.

•	 Bazkide diren laneratzeko enpresen arteko harremanak eta 
elkar ezagutzea eta ondasunen eta zerbitzuen barne-kontsumoa 
erraztuko duten espazioak eta jarduerak sustatzea.

•	 Berrikuntza edo jarduera-sektore berriak identifikatzea sustatzen 
duten dinamikak bultzatzea.

Funtsezko eragileak azpimarratzea

•	 Erakunde publikoekin (Enplegu eta Gizarte politiketako Saila, Lanbide, 
foru- eta toki-administrazioak) elkarrizketa-maila handia mantentzea, 
laneratzeko enpresen sarea eta sektorea ezagutzea lortzeko.

•	 Sareak eragile politiko eta sozialekin (erakunde politikoak, 
sindikalak, enpresa-erakundeak) duen elkarrizketa-maila eta 
harremana areagotzea.

•	 Garapena sustatzea eta gizarte-ekonomiako sareekiko lankidetza- 
-espazioetan aktiboki parte hartzea, Gizarte Ekonomiaren Euskal 
Sarean (EGES) parte hartzearen bitartez.

•	 FAEDEIn aktiboki parte hartzea, eta, horren bitartez, European 
Network of Social Integration Enterprises (ENSIE) sarean, eta 
laneratzeko enpresen beste lurralde-elkarte batzuekin lankidetzako 
eta elkar laguntzako harremana mantentzea.

•	 Ekonomia Alternatibo eta Solidarioaren Sarearekin (REAS 
Euskadi) eta ekonomia solidarioaren eragileekin (Fiare Banku 
Etikoa, Merkatu Soziala) lankidetza estua bultzatzea.
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•	 Euskadiko Gizarteratzearen aldeko Sareak (ekaIN) finkatzen 
laguntzea, eta espazio partekatuen garapena sustatzea.

•	 EAEko hirugarren sektore soziala egituratzeko eta indartzeko 
prozesuan laguntzea, Sareen Sarean parte hartzearen bitartez.

Euskal gizartean ikusaraztea

Beharrezkoa da laneratzeko enpresen balio erantsiaren, izaera 
berritzailearen eta itzulkin ekonomiko eta sozialen ikusgaitasuna 
areagotzea:

•	 Balantze sozialaren emaitzen urteko zabalkundearekin jarraitzea 
eta datuen analisian sakontzea.

•	 ‘Laneratzeko enpresa’ markaren hedapena sustatzera zuzendutako 
jarduketak garatzea.

•	 Gizatea eta laneratzeko euskal enpresak gizartean bultzatzeko 
komunikazio-tresnak garatzea eta abian jartzea.

Laneratzen laguntzeko eredua finkatzea

•	 Laneratzen laguntzeko lanerako tresnak hedatzea eta eskura 
jartzea.

•	 Eredua ebaluatzeko eta hobetzeko prozesuak gauzatzea.
•	 Laneratzen laguntzearekin erlazionatutako gaietan prestakuntza- 

-ekintzak sustatzea.
•	 Laneratzeko langileak lan-merkatu arruntera igarotzeko lan- 

-bitartekaritzako zereginetan aurrera egitea.

Gizatea laneratzeko enpresen Euskal Autonomia Erkidegoko 
erreferentziazko sare gisa indartzea

•	 Bere elkarrizketa instituzionala eta soziala sustatzea, eta laneratzeko 
enpresei zerbitzuak eskaintzeko gaitasuna areagotzea.

	 5.5.	 ONDORIOAK

—  Enplegua funtsezko elementua da pertsonen bizi-proiektuak 
artikulatzeko, baliabide ekonomikoen iturri gisa duten eginkizunaz harago

Langabezia eragin berezia duen gizarte-erronka da, eta 80ko 
hamarkadaz geroztik arazo larritzat jo dute. Horrek zuzeneko ondorioak 
ditu pertsonen bazterketa ekonomikoan, eta, askotan, gizartean parte 
hartzeko eta gizarteratzeko beste zailtasun batzuekin konbinatzen da.
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—  Laneratzeko enpresak gizarte-bazterketako egoeran edo arriskuan 
dauden pertsonak gizarteratzeko eta laneratzeko ekimen ekonomikoak dira

Langabeen profil bat dago, enplegagarritasuna hobetzeko prestakuntza 
espezifikoa lan-merkatuan sartu ahal izateko nahikoa ez dutenek osatzen 
dutena. Pertsona horien garapen integralerako, laneratzeko enpresek 
metodologia berritzailea aplikatzen dute, laneratzeko prozesuan laguntzeko 
ibilbide pertsonalizatua eta benetako lan-inguruneko prestakuntza 
praktikoa konbinatzen dituena. Hala, enplegu arruntera igarotzeko aukera 
emango dieten lanerako eta gizarterako trebetasunak eta gaitasunak 
eskuratzen dituzte.

—  Laneratzeko enpresak gizarte-ekimenetik sortu dira, lege-onarpena 
ondoren baino lortu ez duten esperientzia gisa

Mota horretako erakundeak beren aitorpen juridikoa formalizatu 
aurretik existitu dira: Euskal Autonomia Erkidegoan 2000n arautu zen, 
eta 2007an 44/2007 Legea onartu zen, laneratzeko enpresen aitorpena 
Estatu mailako lan-legerian txertatzeko funtsezkoa. Eta Gizarte Ekonomiari 
buruzko 5/2011 Legeak gizarte-ekonomiaren parte gisa aitortu eta 
ekonomia-interes orokorreko zerbitzuak (EIOZ) ematen dituzten 
erakundetzat jotzen ditu.

—  Lanerako enpresek erakutsi dute gizarteratzeko eta laneratzeko 
tresna eraginkorrak, efizienteak eta jasangarriak direla

Inbertitutakoaren zati handi baten itzulkin fiskala, ekonomikoa eta 
soziala eskaintzen dute, diru-sarrera publikoei laguntzen diete, gastu 
publikoak arintzen dituzte eta gizarte-kohesioa ahalbidetzen dute. Enplegu- 
-zerbitzu publikoekin eta gizarte-zerbitzuekin lankidetzan jarduten dute, 
eta gizarte-legitimitate progresiboa dute, gizarteratzeko politika aktiboetan 
gero eta protagonismo handiagoa ematen diena.

—  Sektore Publikoko Kontratuen Legeak (azaroaren 8ko 9/2017 
Legea), 4. xedapen gehigarriaren bitartez, ekonomia-interes orokorreko 
zerbitzuak ematen dituzten erakundeei, hala nola laneratzeko enpresei, 
kontratuak erreserbatzera behartzen ditu administrazio publikoak

Laneratzeko enpresek beren bezero-zorroan sektore publikoak duen 
pisua areagotu nahi dute, horrela bazterketa-egoeran edo -arriskuan 
dauden pertsonentzat lanpostu gehiago sortzeko, kontratu-erreserba 
betetzearen bitartez.

—  Euskal Autonomia Erkidegoko laneratzeko enpresak ekonomia 
solidarioarekin konprometituta daude

Laneratzeko enpresak irabazi-asmorik gabeko erakundeak dira, eta 
haien erakunde sustatzaileek ere hala izan behar dute. Indarrean dagoen 
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eredu ekonomikoaren ikuspegi kritikoa, printzipio eta balio alternatiboetan 
oinarritutako jardunbide ekonomikoen garapena, eta izaera soziopolitiko 
eta sozioekonomiko eraldatzaile nabarmena partekatzen dute.
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