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Portada.
“Suefio de una tarde de domingo en la Alameda GQé(fragmento). 1948. Museo Mural
Diego Rivera.



El mundo esta detenido ante el hambre que asada pueblos. Mientras haya desequilibrio
econémico, el mundo no piensa. Yo lo tengo vistn.dés hombres por la orilla de un rio.
Uno es rico, otro es pobre. Uno lleva la barrigarih, y el otro pone sucio el aire con sus
bostezos. Y el rico dice: “jOh, qué barca mas lisgave por el agua! Mire, mire usted el
lirio que florece en la orilla.” Y el pobre rezaTengo hambre, no veo nada. Tengo hambre,
mucha hambre”. Natural. El dia que el hambre desapea, va a producirse en el mundo la
explosion espiritual mas grande que jamas conacidumanidad.

Federico Garcia Lorca, Madrid, 7 de abril de 1936.



Para Sebastian y Patrick, con el deseo de un mumgjor para ustedes.
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1.1. Presentacion.

La Tesis de Doctorado que bajo el titulo “HaciaCehsejo Economico y Social de
México como agente colaborador para el combatepabieeza y exclusion social” se expone
en las péginas siguientes, pretende proponer ugciesparticipativo y deliberativo en el
Estado mexicano, conformado por los sectores emmpa€sproductivo, sindical y tercer
sector. Nuestra propuesta busca que estos act@gmscipalmente los colectivos
tradicionalmente excluidos, incidan politicamente politicas publicas y anteproyectos de

leyes que tengan referencia al desarrollo sociageo@o y en la lucha contra la pobreza.

La realizacion de esta Tesis de Doctorado ha sacén el autor nuevos y numerosos
interrogantes. La voluntad de resolverlos supondod, toda seguridad, la elaboracion de
nuevos trabajos dirigidos a darles respuesta. tersestido, la presentacién de este trabajo no

supone tanto la culminacion como el inicio de ngeatapas de investigacion.

Finalmente sefalar que la Tesis de Doctorado qué s&jpresenta ha sido posible
gracias a la beca recibida por el programa Eradvhwsdus External Cooperation Lot 18
(México), asi como por la direccién y observaciodeda Dra. Cristina de la Cruz Ayuso y el

Dr. Felipe GOmez Isa, de la Universidad de Deusto.

1.2. Antecedentes y justificacion de la tesis.

El antecedente inmediato de la presente Tesis doialo es la tesis presentada para
la obtencion del grado de Maestria en Filosofiaitieal en la Universidad Nacional
Autonoma de México en julio de 2008. Esta tesigallpor titulo “La pobreza en el marco de
los derechos humanos”. Dicho estudio nace en etéstde participar en uno de los temas
mas importantes dentro del ambito de la filosoffditipa y la ética, esto es, el debate
existente entre derechos humanos y pobreza: “Iidiexi@nte la pobreza se vincula con la
economia, pero también con aspectos éticos rekaosncon la forma en que las personas se
consideran a si mismas [...] Aplicando la perspecatigalos derechos humanos desde una
vision filosofica al analisis de la pobreza, nosnge entender mejor la interrelacion entre

ambos [...] El vigoroso nexo que los une revela leeselad de integrar medidas para reducir
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la pobreza y acciones que aseguren los derechoanmsmEstas medidas pueden llevarse a
cabo a través de diversos &mbitos: institucionefiqgas, organizaciones internacionales, pero
aun mas alla, a través de la participacion actiwdadciudadania. Si lo que se busca es
precisamente un desarrollo integral, entonces teeduhdamental la implementacion de
estrategias de desarrollo que incorporen la ppaoidn de las ciudadanas y ciudadanos en la
definicion de politicas de superacion de la pobrezd Se trata, pues, de reconocer la
condicion de los sujetos como protagonistas dergpigvida” (2008: 4, 5). En este sentido,
el estudio considera, en sus conclusiones, qu€drsejos Econdmicos y Sociales pueden
observarse como herramientas efectivas para elfrdésay combate a la pobreza, en cuanto
qgue posibilitan la participacién de las ciudadagasiudadanos en la implementacion de
recomendaciones hacia politicas publicas y anteptog de leyes que pueden ser necesarias
tanto para garantizar el acceso y respeto de loschies humanos como para reducir los

niveles de pobreza y marginacién (2008: 111).

Por estas razones, la presente Tesis, referida eatraupropuesta de Consejo
Econdmico y Social de México como agente colabarg@doa el combate a la pobreza y
exclusién social, se justifica a la luz de tres am@ntes circunstancias: 1) Actualmente, la
superacion de la pobreza es uno de los mayores gatenfrenta México. Mas de cincuenta
millones de personas padecen pobreza patrimordfinentaria’ Si traducimos esta cifra al
discurso de los derechos humanos, constatamosstamia de violaciones sistematicas hacia
tales derechos: alimentacion, vivienda, educacidencion de salud, seguridad social, asi
como el derecho a la participacion politica, obadoscomo derecho humano politico y civil.
En este sentido, discriminar la participacion dediadadanas y ciudadanos mas vulnerables y
en riesgo de exclusion en asuntos publicos, puedieidirse como una violacion flagrante
hacia un derecho humano a razon de que les impiasibcceder a negociaciones y

deliberaciones cruciales para resarcir sus comisiale vida; 2) La pobreza en México,

L El Coneval sefiala que entre 2006 y 2008 la polpemémonial (esto es, aquellas personas que no
tienen un ingreso suficiente para satisfacer ndadss elementales como la vivienda, vestido, tatepse
incrementd de 42.6% a 47.4%, y la pobreza alimenfasto es, quienes no pueden adquirir una cabastea)
paso de 13.8% a 18.2%. A grandes rasgos, se habla ¥ 20 millones de seres humanos, respectivameumna
dignidad es amenazada permanentemente (“Inform&wddéuacion de la Politica de Desarrollo Social en
México”, 2008).

2 Articulo 13 del Pacto Internacional de Derechosr®micos, Sociales y Culturales y Articulo 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polititestrumentos juridicos internacionales de los iéico es
Estado Parte.
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producto de contextos histéricos y macroecondmiesdeida, ademas, como la incapacidad
del aparato estatal en aplicar medidas efectiviess ugperarla. Entre las multiples medidas se
encuentra la ausencia de un espacio de participgcdeliberacion de la sociedad civil que
sea reconocido por el Estado mexicano y que teagalygeto incidir en politicas publicas y
leyes que afectan su condicién de vida, como pusdefas referidas a combatir la pobreza.
La falta de un espacio de intervencion ciudadanaasmtos publicos es un hecho que,
incluso, ha impactado desfavorablemente en la ggaatiion e influencia de grupos
tradicionalmente excluidos en la planeacion egiredé para el desarrollo, los cuales,
histéricamente, han sido cooptados por un sisteoldicop corporativista; 3) La ultima
circunstancia se refiere a que el combate a laggaby exclusién social en México han sido
poco abordados desde el enfoque de derechos hunktanbase a las obligaciones del Estado
mexicano de asegurar el contenido de derechos lagnastablecidos y reconocidos en los
instrumentos internacionales y en la legislacioh pads, nuestra tesis propone al Consejo
Econémico y Social mexicano como organismo pasicgntre las variadas instituciones
defensoras de derechos humahes, la formulacién de informes que detallen ehdstque
guardan los derechos econdmicos y sociales del paimmodo de hacer patente del
cumplimiento de estandares de derechos humanosliings estatales dirigidas al desarrollo
y erradicacion de la pobreza.

1.3. Objetivos de la investigacion e interrogantes plaetdos.

La pobreza puede ser considerada como un elemastéagilita la exclusién social.
En México, las alarmantes cifras de pobreza ydagrenos de exclusion social relacionados
con ella, constituyen, en su conjunto, un probleonano solo se relaciona con la estabilidad
y el desarrollo econémico, sino también con obst&ogue impiden que las personas influyan

en el ambito publico.

En la actualidad, diversos paises han formalizadepresentacion de intereses de la
sociedad civil a través de la constitucion de cmsssocioeconémicos. Tales organismos

tienen por objeto influir en politicas socioeconéasi y anteproyectos de leyes ejercidos

® Nos referimos a la Comisién Nacional de DerecHasnanos, organismo publico auténomo del

Estado mexicano, encargada de indagar hechostysdediacionados con esta materia.

21



desde el ambito publico. En este sentido, la aisete un espacio de participacion y
deliberacién social en México (esto es, el ConEgjondmico y Social), agrava la posibilidad
real de incidencia politica de la ciudadania (sabd® de los sectores mas empobrecidos y
marginados) hacia politicas publicas y anteproyedwleyes que fomenten el desarrollo y la

superacion de condiciones de pobreza y exclusidialso

En este sentido, el propdsito principal de estasTaes Doctorado consiste en ver si un
organismo como el Consejo Economico y Social deiddéguede ser un espacio idéneo para
propiciar el didlogo y la participacion de sectoegsluidos, asi como en ser una herramienta
colaborativa en el combate a la pobreza. Se tfatmlamentalmente, de ofrecer criterios
tedricos que orienten la participacion activa dedaiedad mexicana en asuntos publicos, asi
como indagar en experiencias de diversos modelogodsejos socioecondmicos para,

finalmente, formular nuestra propuesta.

Para abordar este estudio se han planteado divaetso®gantes que han dado lugar a
la definiciéon de distintos objetivos que, a su \@mstituyen los ejes principales de esta Tesis

Doctoral.

1. EIl primero de estos objetivos pretende definir cmauales tienen que ser los
mecanismos de participacion, como las dinamicaa ehdialogo social y cuales
los criterios para que una institucion como el @m&Econdmico y Social pueda
llegar a ser en México un instrumento de luchareola pobreza y la exclusion

social.

Para abordar esta cuestion, la investigacion segaavarios interrogantes:

a) En primer lugar se pregunta en qué medida la pabyda exclusion social se
vinculan con los conceptos de ciudadania y deradagparticipacion. En este
sentido, se cuestiona qué se entiende por exclusidial;, cuales son las
diversas dimensiones de exclusién y como se relanicon la participacion;
de qué modo la pobreza y exclusiéon social puedsareghrse como problemas

de redistribucion y reconocimiento. Asimismo, segomnta de qué manera el
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discurso de los derechos humanos puede brindateggis que faciliten tanto
la participacion ciudadana como la superacion gehaeza y exclusion social.

b) En segundo lugar se pregunta cuales son los ostele participacion que
permitan generar la influencia efectiva de los geupnas vulnerables y
marginados en asuntos publicos. Se trata de comoédes son las diversas
escalas, grados y formas de participacion y cuakesriterios y condiciones
gue favorecen el empoderamiento e incidencia palitie las ciudadanas y

ciudadanos més empobrecidos y excluidos.

c) Finalmente un tercer elemento que se plantea, astitlacion del dialogo
social como herramienta de participacion y conserdee la sociedad civil
con los poderes publicos. Asumiendo que la incidepalitica de los sectores
mas vulnerables y marginados dependera en buenaange las relaciones
gue se establezcan entre los distintos sectorésesycse pregunta cuales son
los criterios y condiciones del dialogo social gpermitan facilitar la

influencia de estos colectivos en las decisionédiqas.

2. El segundo objetivo trata de analizar en qué mdd&glaonsejos socioeconomicos,
como organismos de dialogo social y conformadosimereses de la sociedad
civil, ofrecen lecciones para considerarlos hereatais efectivas para el desarrollo
y combate a la pobreza. En este sentido, nuestia @paliza las experiencias del
Consejo Econdémico y Social de Espafa y el Consejpakarrollo Econémico y

Social de Brasil.
Para abordar esta cuestion la investigacion ségalatos interrogantes:
a) El primero de ellos se refiere en saber como sepoaen los consejos

socioeconémicos mencionados; paralelamente a estastian, nos

preguntamos cual es su funcionamiento, funcionescgimpetencias.
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3.

b)

El

Para resolver estos interrogantes se planteansdsgreguntas especificas:
bajo qué contextos juridicos y politicos fueronadi@s; qué autonomia gozan
de los gobiernos; qué sectores se encuentran eapaees; cuales son los
instrumentos juridicos que imprimen los parecer@gscpmendaciones de los
miembros en materias socioeconémicas; bajo quéslpnes se lleva a cabo
la participacion de los consejeros y bajo qué mogelos acuerdos. En este
sentido, debera analizarse los niveles de efic@eparticipativa y deliberativa

de los miembros, si existen desequilibrios de sETECiOn que obstaculizan
la participacion e influencia de diversos sect@lesterior del organismo y si

existe algun control y/o intromision gubernamergal el desarrollo de las

actividades de los consejos y que pueda afectaflieencia de los intereses

sociales ahi representados en las decisiones guhentales y/o publicas.

El segundo de los elementos que se plantea ezanalidesempeiio de estos
organismos en la lucha contra la pobreza y la siausocial. Por tanto, se
cuestiona, primeramente, sobre la existencia gettcipacion de colectivos
representativos de ciudadanas y ciudadanos empadsec marginados en los
consejos socioecondmicos a estudiarse. Finalmdateinvestigacion se
pregunta qué impacto han tenido los trabajos derganismos en el combate

a la pobreza y exclusion social.

tercer y ultimo objetivo pretende analizar quetedos y condiciones

fundamentan nuestra propuesta de Consejo Econgnfiarial de México como
agente colaborador en combate a la pobreza y éxclascial. Para conseguir este
objetivo, resultara necesario contar con el refijdos criterios tedricos expuestos
a lo largo de esta Tesis Doctoral asi como de dasidnes aprendidas de los
consejos econdmicos y sociales estudiados.

Para abordar esta cuestion, planteamos las sigsigarierrogantes.

a) El primer elemento hace referencia a la percepeidstente de la pobreza en

México en el marco de los derechos humanos. Asimisenpregunta sobre
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cuales son las obligaciones que el Estado mexipasee para garantizar la
participacion ciudadana en la planeacion estradaégiara el desarrollo y
combate a la pobreza. En ese sentido, se tratanddgyar cuales son los
preceptos constitucionales y cuales los compronsgssritos por México ante
organismos internacionales de derechos humanosdanecuenta de estas
obligaciones.

b) EI segundo elemento estad dirigido a indagar aneted historicos de
consejos socioeconémicos en México. Para resobtarieterrogante, nuestra
Tesis de Doctorado presenta los casos del Conseg g Didlogo con los
Sectores Productivos y el Consejo Econdmico y $abea Jalisco, como
primeras experiencias de este modelo de organigmdsrritorio mexicano.
Como sucede con los consejos socioecondmicos glesae Espafa y Brasil,
buscaremos responder a las siguientes interrogabtge qué contextos
juridicos y politicos fueron creados; cual es @ehde autonomia que gozan
frente al ambito gubernamental; qué sectores sergpresentados; como
participan los sectores mas empobrecidos y marggmadsu interior; cuales
son sus instrumentos juridicos y qué funcionestienuales son las dinamicas
de participacion y como se llevan a cabo los aaserqué desempefio han

tenido en el desarrollo y combate a la pobreza.

c) El planteamiento de estas cuestiones lleva, finateye preguntarse cual es la
percepcion existente del Consejo Econdmico y SabéalMéxico. En este
sentido, indagaremos sobre qué antecedentes irogedian proyectado su

constitucion.

Una vez respondidas estas cuestiones, nos pregusitanmles son los
preceptos constitucionales y cudles las obligasiastatales contraidas ante
tratados de derechos humanos, que logren fundamantaturaleza juridico-
constitucional del organismo propuesto. Paralelamena través de las
lecciones aprendidas de los consejos socioeconéméasiudiados, nos

preguntamos cual es la composicién, funcionamiegto estructura,
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competencias y funciones que puedan consideraiseedd para nuestra
propuesta de consejo. En este sentido se buscspénder las siguientes
cuestiones: qué sectores conformarian la estructekaorganismo, lo cual
implica tomar en cuenta la representacion de sestanas vulnerables y
marginados histéricamente de las decisiones p@bhlicué criterios de
representacion deben tomarse en cuenta para la nesimloe los consejeros;
como deben llevarse a cabo las dinamicas de patién y deliberacidon entre
los consejeros y que resulten adecuados para tasdades propias del
consejo; cuales serian los instrumentos juridic@spyeden considerarse como
herramientas efectivas para incidir en la volunpaditica de los poderes
publicos y que por tanto, puedan considerarse om#ilbas en la lucha contra

la pobreza y exclusién social.

La definicion de estos objetivos y de los interriga a los que se pretende dar
respuesta guiara la investigacion a realizar, tdaael desarrollo de ésta y definiendo la

metodologia mas adecuada para conseguir el proppsitesta Tesis Doctoral se plantea.

1.4. Hipdétesis de trabajo.

A partir de los objetivos y los interrogantes pémutos en el apartado anterior el
desarrollo de esta Tesis Doctoral se realizaréasa b una hipotesis general que a su vez dara

lugar a varias hipétesis especificas.

La hipdtesis general afirma que la propuesta deis€o Economico y Social de
México servira como una herramienta efectiva parai¢dha contra la pobreza y la exclusion
social, en cuanto a que la sociedad civil, en esbles grupos representativos de ciudadanas
y ciudadanos mas empobrecidos y marginados, puatienlar sus intereses, defender sus
opiniones, consensuar acuerdos, fijar metas comenasfluir en politicas publicas y

anteproyectos de leyes referidos a materias samioetcas.

Esta hipotesis quiere explorar la importancia geret nuestra propuesta de Consejo

Econdmico y Social para los sectores mas reprasa#ale la sociedad mexicana, sobre todo
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de los sectores mas desfavorecidos de la pobla@mtanto que se presenta como un espacio
de participacién y deliberacion reconocido por gtiao mexicano, y que les puede ofrecer la
oportunidad de incidir politicamente en asuntodipad que contribuyan a la disminucion de

su grado de pobreza y exclusion, asi como al foongerieral del desarrollo.

Para validar esta hipotesis es necesario formtrias dipotesis mas especificas.

1. La primera hipotesis sostiene que en un contexteleqgue las personas que
padecen pobreza y exclusion social, el empoderamignla participacion
devienen como importantes estrategias en tantteguymsibilita a estos colectivos
la obtencion de habilidades, recursos y mediosspatisables para lograr una

efectiva incidencia politica en las decisiones spigesten en el ambito publico.

2. La segunda hipoétesis sostiene que los consejosesmeiomicos son poseedores de
mecanismos, dinamicas y estrategias que posibgitampoderamiento a sectores
y/o grupos sociales que no han tenido oportunidagefluir en el ejercicio

publico.

3. Latercera hipotesis sefiala que los consejos smridéenicos, como organismos de
participacion y dialogo social, estan conformadwsla variedad de intereses de la
sociedad civil y que, paralelamente, articulan kfedsa de sectores mas

empobrecidos y marginados.

4. La cuarta hipotesis sostiene que los consejos emmM@micos tienen un
importante papel en el desarrollo y combate a largga y exclusion social, a
razon de que sus instrumentos juridicos, como sdormes, dicthmenes y
memorias, articulan pareceres, recomendacionesnguttas hacia los poderes

publicos, con base en los intereses sociales yoewions ahi representados.
La validacién de este conjunto de hipotesis saltkea cabo, en mayor parte, a través
de las lecciones que puedan ofrecer el Consejodation y Social de Espania, el Consejo de

Desarrollo Economico y Social de Brasil, el Conspgra el Dialogo con los Sectores
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Productivos y el Consejo Econdmico y Social desdalia estudiar en la presente Tesis
Doctoral. La constitucion de estos organismos cespacios de representacion, participacion
y didlogo social y su desempefio en el desarroimbate a la pobreza y exclusion social
deben permitir enfrentar esta investigacion corm leaslos objetivos y las hipotesis planteadas

con ciertas garantias de aprobacion.

1.5. Estructura del trabajo.

De acuerdo con los objetivos y las hipdtesis phadds, esta investigacion se
estructura en una introduccion general, tres dagitdtematicos, conclusiones finales,
bibliografia y anexos. La presentgroduccion expone una breve presentacion de la Tesis de
Doctorado, la justificacion de la investigacions lobjetivos e interrogantes planteados, las

hipotesis de trabajo y la metodologia utilizada.

El primer capitulo Capitulo I. Marco Teorico) comprende la parte tedrica de la
investigacion. En este capitulo se han constriaddhses tedricas y conceptuales de la Tesis
Doctoral. En él se analizan la relacion entre larepa, la exclusién social, la participacion
ciudadana y los derechos humanos. Después de arealira exploracion sobre estas
cuestiones se hace un analisis de las nocionesplederamiento e incidencia politica como
estrategias de superacion de la pobreza y exclgsidal. Finalmente, se identifica al didlogo
social como instancia sistematica que permite inauos sectores mas vulnerables con los
distintos grupos que interactian en una relaci@akoSobre estas bases se desarrollara el

analisis que ha dado lugar al resto de capitulestietrabajo.

El segundo capituloCapitulo II. EI Consejo Economico y Social de Espaiy el
Consejo de Desarrollo Econdmico y Social de Bragilanaliza dos experiencias de
organismos de didlogo social: el Consejo Econdrgicocial de Espafia y el Consejo de
Desarrollo Economico y Social de Brasil. Se realima examen y valoracion de su
institucionalizacién, composicién, funcionamienfanciones y competencias. Asimismo, se

realiza un analisis de sus alcances en el combatpabreza y exclusion social.
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El tercer capituloGapitulo Ill. Consejo Econdmico y Social de Méxicogborda el
objetivo general de la Tesis de Doctorado. Se zaralias obligaciones que tiene el Estado
mexicano en garantizar la participacion de la stazecivil en el desarrollo y combate a la
pobreza. Se realiza un examen de primeros intel@@®nsejos de didlogo social en México:
el Consejo para el Dialogo con los Sectores Proghgy el Consejo Econdmico y Social de
Jalisco, con la finalidad de indagar en su comp@sidunciones, competencias y desempefio
como agentes colaboradores en el desarrollo ndgioegional, respectivamente. A partir del
marco tedrico analizado a lo largo de la Tesiscasio a través de las lecciones de los
consejos socioeconémicos estudiados, se presess&ranpropuesta de Consejo Econémico y
Social de México como organismo orientativo y colativo del Estado mexicano para el

combate a la pobreza y exclusion social.

La presente Tesis Doctoral finaliza con una secd@@onclusionesdonde, por un
lado, se exponen los resultados de la investigacg®mvalidan, o no, las hip6tesis formuladas
al inicio de este trabajo y, por otro, se realialgunas consideraciones y reflexiones surgidas

a tenor de la propia investigacion.

La tesis se completa con un apartado dedicad@ili@agrafia y Anexosen los que

se muestran las entrevistas en profundidad.

1.6. Metodologia.

La eleccion de la metodologia de analisis se eogeo uno de los principales retos al
encarar una investigacion. De su acierto dependgrahuena parte, el éxito del trabajo
realizado. Asimismo, de su aplicacion dependerédbwena medida que se alcancen los
objetivos establecidos. Para el desarrollo de e€Btsis Doctoral se ha optado,
fundamentalmente, por técnicas de caracter cuatitatiescriptivo y documental. En las
proximas paginas se exponen las diferentes técnisadas para el desarrollo de esta
investigacion. Su aplicacion responde, como se rek@domas adelante, a la voluntad de
establecer una complicidad entre ellas de tal fogmwa, si bien cada una responde a un
objetivo especifico, la finalidad Ultima de su eatiéon es la complementariedad. Antes de
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realizar esta exposicién de las técnicas empleattagodos modos y para justificar su
idoneidad, se realiza una breve discusion sobpeginencia y su oportunidad.

1.6.1. Métodos, técnicas y fases de la investigacion.

Tal como sefialan Taylor y Bogdan (1994: 16) entsa tintroduccion a los métodos
cualitativos de investigacion”: “el término metodgia designa el modo en que enfocamos
los problemas y buscamos las respuestas” aplicandosla forma de realizar las
investigaciones. Los supuestos, los intereses prigsositos de una investigacion llevaran al
investigador a elegir una u otra metodologia.

El autor de esta investigacion ha tomado la detid@abordar la Tesis de Doctorado
con métodos de caracter cualitativo, descriptilbgumental. La investigacion cualitativa es
inductiva. Por ello, este trabajo desarrolla irdeienes y comprensiones a partir de los datos

recogidos en el escenario objeto de estudio.

La eleccion de este método ha significado la ektddn de un disefio de investigacion
flexible. Ello ha supuesto que el estudio se in&ci@n interrogantes, objetivos e hipétesis los
que, a su vez, se fueron concretando a lo larda owestigacion. Dicha concrecion se llevo
a cabo después de un largo periodo de investigato@umental. En este sentido, los
interrogantes, objetivos e hipotesis presentadoe®itres capitulos de esta Tesis Doctoral,

corresponden a esta fase de concrecion.
Para desarrollar esta investigacion el autor deEss$is Doctoral ha debido realizar un
esfuerzo para apartar sus propias creencias, ptvgsy predisposiciones con el objetivo de

influir lo minimo posible en los resultados obtersd

Para la recopilacion de datos se han utilizado téogicas de investigacion: la

investigacion documental y la entrevista de ingestion social.

La primera de ellas, la investigacion documentahscste en la revision de aquellos

documentos escritos o de otra indole que permitamvastigador obtener informacion
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recopilada, procesada y sistematizada que puedaikarlos fines de la investigacion (Del
Rincon et al, 1995). Para la realizacion de esta investiga@sta técnica se ha basado
fundamentalmente en la revision de libros, publaaes diarias y periddicas, informes
técnicos, estudios y/ o informes académicos, dontoeeoficiales o institucionales, leyes y

normatividad, entre otros.

La segunda de las técnicas de investigacion wdigala entrevista de investigacion
social, es una técnica en la que se establecentgr@dcion entre dos personas una de las
cuales, el investigador, formula determinadas pregurelativas al tema de investigacion
mientras que la otra, el entrevistado, proporcieeidoalmente o por escrito la informacién
que le es solicitada. Mediante esta técnica seminformacion de primera mano sobre los
hechos o fenomenos objeto de investigacion (TaylBogdan, 1994). La realizacion de las
entrevistas de investigacion social se ha desadwmlmediante la técnica de “entrevista en
profundidad”. Esta técnica tiene la finalidad dempoender la opinion que tienen los

entrevistados acerca de un tema particular, surtetogia y sus juicios (Olaz, 2008).

Para obtener una informacion exhaustiva, variaddiaple se han utilizado
conjuntamente las diferentes técnicas de recogelalatos ahora mencionadas. Ello ha
permitido a la investigacion protegerse de las dands e ideas predeterminadas del
investigador y de confrontar y someter a controlm®co relatos de diferentes informantes.
El investigador ha utilizado las diversas técnieealadas, la investigacion documental y la
entrevista de investigacion social, de forma cowmda y complementaria aproximandose

progresivamente al objeto de investigacion.

El desarrollo de la investigacion se desarrolld®ase a tres grandes fases de trabajo.
En la primera de ellas el objetivo principal fudicie criterios, condiciones y dindmicas de
participacion para que nuestra propuesta de Comismadmico y Social de México pueda
llegar un instrumento de lucha contra la pobreZa gxclusion social. El objetivo de la
segunda fase fue analizar en qué medida el Cofs®)admico y Social de Espafna y el
Consejo de Desarrollo Econémico y Social de Brdsin ofrecido lecciones para
considerarlos herramientas efectivas para el ddkkay combate a la pobreza. Y la tercera de

las fases tuvo como objeto analizar qué criteriosndiciones fundamentan nuestra propuesta
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de Consejo Econdmico y Social de México como agevitborador en combate a la pobreza

y exclusion social.

Cada una de las fases de investigacion se desamatliante la utilizacion de las
diversas técnicas metodolégicas citadas en losafpdrranteriores. Con la investigacion
documental se obtuvo una primera aproximacion #&emadtica objeto de estudio y las
entrevistas a profundidad permitieron conocer esfupdidad las percepciones sobre el

Consejo Economico y Social de Jalisco y el ConEegndmico y Social de México.

Todas estas técnicas permitieron no sélo la okliandé informacién, objeto final de
la aplicacion de dichos instrumentos metodolégicis), y especialmente, permitiendo un

control de la veracidad de esta informacion.

Para el desarrollo de la investigacién se realimé astadia en la Universidad de
Deusto, desde marzo de 2008 a diciembre de 20 @alizar los estudios doctorales y, por
tanto, de desarrollo de la presente Tesis de DaaborDurante esta estadia se desarroll6 la
mayor parte de las tres fases de investigacionedde manera se llevé a cabo una intensa
investigacidon documental; se realizaron, a distantas entrevistas a profundidad con
expertos en México y se mantuvieron conversacigoesdiversos actores relacionados con
los consejos socioeconomicos, en especial conrejm Econdmico y Social de Espafia, con
sede en Madrid, y el Consejo Econdmico y SocialR#dk Vasco, con sede en Bilbao. Las
conversaciones obtenidas con los actores de estosahsejos socioecondmicos fueron
instructivas y orientativas, pues se obtuvo infarid amplia y necesaria para el estudio y

analisis del Consejo Economico y Social de Espana.

La segunda y ultima estadia tuvo lugar entre losesi@e enero y abril de 2011 en la
Ciudad de México. Durante esta estadia se ternfitralajo iniciado en la estadia anterior.
Asi, se realiz6 nuevamente una intensa investigagatumental y tuvieron lugar diversas

conversaciones con expertos.
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1.6.2. Investigacion documental.

Una estrategia basica de investigacion consisteeeisar fuentes bibliograficas en
busca de la informacién que otros autores han deutoncerniente al objeto de estudio. La
revision documental de investigaciones tedricasigigcas sobre el tema concreto de estudio
figura en los preliminares de cualquier investigaan tanto que proporciona una sintesis del
conocimiento existente sobre un tema especificatribolye a familiarizarse con el tema de
estudio, sus antecedentes y la metodologia ya &asay permite estructurar las ideas
originarias del estudio en un disefio de investigaconcreto sefialando los aspectos a tratar y
las estrategias de recogida de datos y de andlia@icar tras los resultados y experiencia
adquirida en indagaciones precedentes. En est@®etd revision documental, realizada
adecuadamente y con correccion, ayuda a conceetgléccion del problema y a situar los
resultados del estudio en un contexto especifiabcdmo sefialan Del Rincén, Arnal, Latorre
y Sans (1995), sin la revision documental serigcilifonstruir un cuerpo de conocimientos

sobre cualquier cuestion.

Por todo ello, una de las primeras tareas realzam el marco de la elaboracion de
esta Tesis Doctoral ha sido una revision exhaustvdodos aquellos trabajos teéricos o
empiricos que pudieran aportar conocimientos Uplea el desarrollo de esta investigacion.
Por ello, en primer lugar se definio la clase deutieentos que podian ser susceptibles de ser
consultados y, en segundo término, las estratelgiascceso a la documentacion que debian

desarrollarse para acceder a ella.

Para el desarrollo de la investigacion documesgatonsiderd necesario consultar los

siguientes tipos de documentos:

a) Documentos e investigaciones publicados en libnavigtas

b) Documentos e investigaciones publicados por orgasspublicos, privados e

internacionales

c) Datos estadisticos publicados por organismos pafhljgrivados e internacionales
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La inexistencia de investigaciones similares aua plantea esta Tesis Doctoral hizo
sospechar desde un principio, hecho que se cor@blur largo del desarrollo de este trabajo,
que el material documental que podia ser util ptaatear y desarrollar este estudio estaria
muy disperso. Por ello, la busqueda bibliografieasosganizé en dos direcciones distintas y

complementarias entre si.

La primera de ellas consistié en realizar una bédgusistematica de informacion
bibliografica en bases de datos y catalogos infoma@os, en centros de documentacion
especializados y en organismos e institucionesignghl privados e internacionales, tales
como REDALYC, LATINDEX, Catalogos UNAM, Sociological tAdsts, Sociological
Reviews, Google Books, Consejo Econdémico y Socal E$pafia, Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social do Brasil, AISE®rganizacion Internacional del

Trabajo, United Nations, European Economic and &8dcomitte, Cesjal.

En segundo lugar se visitaron diversos centrosadeirdentacion especializados en
algunas de las materias objeto de estudio comdbleéotca de la Universidad de Deusto, la
Biblioteca de la Universidad del Pais Vasco, laliBibca de la Diputacién Foral de Bizkaia
en Bilbao, Centro de Documentacién del Consejo &eico y Social del Pais Vasco, la
Biblioteca del Consejo Economico y Social de EspafaMadrid, la Biblioteca de la
Universidad de Granada, el Centro Cultural BrasiéixMo de la Embajada de Brasil en
México, la Biblioteca Central de la Universidad Maal Autobnoma de México, la Biblioteca
del Instituto de Investigaciones Sociales de lavessidad Nacional Autonoma de México, la
Biblioteca del Instituto de Investigaciones Jurddicle la Universidad Nacional Autbnoma de
México, la Biblioteca de México “José Vasconcelda’Biblioteca General del H. Congreso

de la Union.

Con esta metodologia de busqueda se accedié aylar parte de los documentos e
investigaciones publicados y citados en esta TsiBoctorado. Buena parte de las consultas
realizadas mediante esta estrategia de busquentdod®acion bibliografica se realizaron a
través de sistemas informatizados. Ello permitaizar una busqueda selectiva mediante la
identificacién de referencias con dos o mas deseeap utilizando terminologia especifica,

actualizada y controlada, buscar paralelamente @hptes bases de datos y ceiiir el rastreo
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bibliografico a unos periodos temporales deternuieaen funcién de la tematica de los

documentos a localizar.

Finalmente, vale mencionar que el proceso de aEtn de material documental til
para la realizacibn de esta investigacion se apmy® la realizacion de una busqueda
derivada. Una vez localizados los estudios deéntgara la investigacion (libros, articulos,
informes...) se localizaron nuevas referencias hjpfiicas mediante las bibliografias
adjuntas de los documentos consultados. Ello pértoitalizar material de interés para esta
Tesis Doctoral que no habia sido localizado corsistemas de busqueda ahora citados. A su
vez, esta estrategia de busqueda permitié idemtifizcs documentos mas citados por los
diversos autores lo que fue de gran utilidad pecarrocer los trabajos mas valorados de cada

uno de las tematicas objeto de estudio de esta.Tesi

La revision y el analisis de documentos presentiudables ventajas. Facilita el
acceso a un mayor volumen de informacion, procedéatamplias y diversas fuentes. A su
vez, permite cubrir amplios periodos de tiempo propnando informacion retrospectiva que
no puede ser observada debido a que los hechosodejgyon en el pasado. Finalmente,
ayuda al disefio y realizacion de un estudio, desimicios de un proyecto de investigacion
(la formulacion del problema, las cuestiones atpkamn las hipotesis a comprobar,...) hasta su

conclusion (la interpretacion de los resultados).

Sin embargo, esta metodologia de investigaciéaepta humerosos inconvenientes.
Entre ellos cabe citar la falta de control y/o aconoento del proceso de obtencion y registro
originario de la informacion, limitando la evaludgci de la calidad de los datos y su
interpretacion. También es comln que a falta dedext sobre alguna tematica en particular,
o bien, el hallazgo de estudios realizados a mescala, no permitan caracterizar niveles de
detalle deseables. Otro inconveniente es que lososerecogidos en un documento nunca
aparecen en estado “puro” en tanto que siemprenasael tamiz de quien los ha registrado.

Finalmente, puede ser que los documentos pressesgos importantes e incluso falsedades.

Por todo ello, esta Tesis doctoral ha complement@adavestigacion documental con

otras técnicas de analisis, planteando una inaesfig donde las carencias de una técnica
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(investigacion documental) sean suplidas por lagajas que ofrece otra mas (entrevista a
profundidad). En este sentido, la investigaciénudoental presentada en este apartado debe
considerarse como complemento a la informacionbastza mediante la otra estrategia de

investigacion empleada en este estudio, como sani@evistas a profundidad.

1.6.3. Entrevista a profundidad.

Por entrevistas en profundidad entendemos encseditiigidos hacia la comprension
de las perspectivas que tienen los informanteseocts@ sus experiencias o situaciones, tal
como las expresan con sus propias palabras (TgylBogdan, 1994). La entrevista en
profundidad es una de las estrategias mas utikzgma obtener informacion en la
investigacion social. Permite recoger informacidbre acontecimientos y aspectos subjetivos
de las personas que de otra manera no estaritoaatea del investigador (Ruiz Olabuénaga,
1996).

Las entrevistas en profundidad deben entenderse ammplementarias de otras
técnicas de caracter cualitativo, como la invest@adocumental. Las informaciones de los
entrevistados deben contrastarse con los resultabtenidos mediante otras técnicas de

investigacion, tales como la revision documental.

Es dificil determinar a cuantas personas entrevestaun estudio cualitativo. Segun
manifiestan algunos autores (Taylor y Bogdan, 1984 0mero de “casos” estudiados carece
relativamente de importancia. Lo importante esogééipcial de cada “caso” en tanto que sera
este hecho el que en realidad ayudara al investigalddesarrollo de las comprensiones
tedricas. Después de completar las entrevistas vaios informantes, se diversifica
deliberadamente el tipo de personas entrevistadeta hdescubrir toda la gama de
perspectivas de las personas en las cuales estaraesados. Uno percibe que ha llegado a
este punto cuando las entrevistas con personasraiEs no producen ninguna comprension
auténticamente nueva. Para esta investigacionatiga®n dos entrevistas a profundidad y
una serie de conversaciones informales. Estasvesta® y conversaciones se llevaron a cabo
durante la estadia en la Universidad de Deusto%20Q0); y otras mas durante la estadia en

la Ciudad de México (2011).as entrevistas a profundidad se realizaron en &ase guion
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preestablecido de acuerdo a la tematica a tratarseleccion de los entrevistados fue
desarrollada con base al alto conocimiento y egperd sobre temas relacionados a los

consejos socioeconomicos dhkdisco y México.

Las entrevistas se llevaron a cabo mediante viddemencias. Las entrevistas se
grabaron y posteriormente se transcribieron durkntaisma estadia en que se realizaron;
finalmente se analizaron e interpretaron. Dichae fagersigue un fin especifico: la
comprension de los temas objeto de investigaciondamo lo percibe el propio entrevistado
(Ruiz Olabuénaga, 1996). En este sentido, parasgribllo de esta fase de la investigacion,
se realizd, en primer lugar, un trabajo de sistemaeitn, de reestructuracion y de
reconstruccion de lo expresado por las diversasopas entrevistadas. A continuacion se
desarrollé un trabajo de elaboracion tedrica yierta forma, de modelizacion, en base a los
contenidos de dichas expresiones y a los objefilmdeados en la investigacion. Finalmente,
se inicio la fase de redaccion de los resultadtsndos.

Dichos resultados se encuentran fundamentalmerdgeaapitulo tercerde esta Tesis
Doctoral.Como se puede comprobar en este capitulo, seatdgarfragmentos de las diversas
entrevistas efectuadas con el objetivo de expogeell informacion mas ilustrativa y

trascendente para esta investigacion.

Las entrevistas a profundidad se realizaron en dase “guidn de entrevista” (véase
Anexos), estructurados diferenciadamente de acw@n@ma a tratar. Este contiene preguntas
que deben cubrirse de acuerdo con los objetivagnrdtivos de la investigacion. En las
entrevistas a profundidad interesa, ademas, re@dkelo de informacion particular de cada

entrevistado asi como captar aspectos no predstesguion.

El guidn relacionado al Consejo Econdmico y SodmlJalisco (véase Anexo 1) se
estructurd en cinco preguntas siguiendo los olgstperseguidos por la investigacion. En el
primer de ellos se pretendia conocer el desempeliargiinismo en el combate a la pobreza
desde su creacién en el 2004. Dicha pregunta estardada, basicamente, a la obtencion de
una primera informacion que permitiera al entredst obtener un panorama general sobre

este rubro. La segunda pregunta hacia referemmi@stiones mas especificas relacionadas a
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la pregunta anterior. En este sentido se preguwtiéedas iniciativas de ley generadas por
dicho consejo socioeconémico regional en relacibroanbate a la pobreza. La tercera
pregunta pretendia indagar sobre la inclusion datag sociales al interior del organismo
consultivo que, tradicionalmente, no han obtenida tepresentacién formal en organismos
de deliberacion publica. Esta pregunta fue clavea pabtener informacién que pudiera
adecuarse con los objetivos generales de esta Desisral. En la cuarta pregunta se abordd
la cuestion del impacto de las Comisiones Ciudasl&sagionales propuestas por el CESJAL
y Su participacion en programas sociales. Finalgjelat quinta y dltima pregunta de la
entrevista estuvo dirigida a la obtencion de infacidn sobre las fortalezas y debilidades

actuales del organismo.

En cuanto a la entrevista relacionada al Consemn&mico y Social de México
(véase Anexo 2), el guién se formulé de acuerdona dindmica no directiva, no
estandarizada y abierta (Taylor y Bogdan, 1994)e&ir guion el guién de las preguntas no
estuvo predeterminado teniendo el entrevistadoliblertad para ordenar y formular las
preguntas a lo largo del encuentro de entrevigtadiEha entrevista se obtuvo informacion
relativa a los antecedentes mas inmediatos deldpfiEonémico y Social de México; la
percepcion general del entrevistado sobre la ayeadel organismo, oportunidades politicas,

riesgos y fortalezas.

Finalmente, durante las diferentes estadias relalizan Bilbao y en la Ciudad de
México se produjeron un sinfin de conversacioneforimales sobre los temas de
investigacion. Se entiende por conversaciones reastas informales (Patton, 1987; Valles,
1997) aquellas que se caracterizan por el hechelggiegimiento de éstas y su realizacion se
da una forma espontanea sin que haya una selgu@via de temas ni una redaccion previa
de preguntas. En este sentido, las cuestiones emdgrj contexto inmediato y se formulan

durante el curso natural del fenémeno.

Dichas entrevistas se produjeron en una gran dilzetsde contextos y situaciones
tales como las visitas al Consejo Econdmico y $a@aEspafia en Madrid, y el Consejo
Econdmico y Social del Pais Vasco en Bilbao, Iasturciones y organizaciones visitadas en

algin momento de la investigacion, en reunionesriméles con lideres sindicalistas,
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dirigentes de organizaciones civiles, politicoscgd®micos relacionados con las teméticas
objeto de estudio a los que el investigador asistiaferencias, etc.

Dichas conversaciones permitieron intercambiar qmmiones, opiniones vy
formulaciones tedricas sobre el tema objeto dedestéhsimismo, también fueron comunes
las entrevistas o conversaciones informales casppas proximas al investigador ya sea en el

ambito académico o en el personal.

En todos los casos, dichas conversaciones aporédeamentos que fueron recogidos
por el investigador y que fueron de gran utilidadsga para establecer contactos con personas
de interés para la investigacion, para reflexicudore el enfoque dado a algunos aspectos de
ésta, para redefinir los contenidos del estudiooy Hesultados de éste o para obtener

informacion sobre bibliografia, estudios realizadofrmes técnicos, etc.
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Capitulo I. MARCO TEORICO.
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Introduccién.

La aproximacion a la inclusion, la integracion yclahesion sociales se mide, entre
otros, a partir de la igualdad de oportunidadeklsi€iudadanas y ciudadanos para participar
en asuntos publicos que afectan su condicién da. fidsde nuestro punto de vista, este
ejercicio es posible si se permite y garantiza agleso de todas las personas a canales
democraticos de participacion y deliberacion qeeen por objeto incidir en la voluntad

politica de los poderes publicos, como son los §ossEcondmicos y Sociales.

Tal como se vera a profundidad en los proximosta@as, la pobreza, entendida
como la insuficiencia de recursos que impide ages la sufren satisfacer sus necesidades
basicas, puede ser considerada como un elementdifquete el ejercicio de la ciudadania.
Efectivamente, por su condicion economica las paxs@mpobrecidas son uno de los grupos
sociales con mas riesgo de exclusion social. Estdicion los excluye no sélo del acceso a
bienes y servicios considerados béasicos sino quindéa, cuando no les impide, dotarse de
las herramientas necesarias (educacion, salujl, gaca superar dicha condicion de pobreza.
En este sentido, en tiempos donde cada vez esanecks participacion de la sociedad civil
en la planeacion estratégica para el desarrollmclasion de los grupos representativos de
colectivos que padecen vulneraciones a sus deredmremicos y sociales en mecanismos
de participacion ciudadanos como son los Consegmd@nicos y Sociales, puede leerse
tanto como un derecho legitimo en poder incidiitmaimente en la toma de decisiones de los
gobiernos y por tanto, como un factor esencial Esuperacion de la pobreza y exclusién o
en la persistencia de éstas.

Este capitulo pretende explorar como y cuales ienee ser los mecanismos de
participacion, cdmo las dinamicas para el dialogciad y cuales los criterios para que una
institucion como el Consejo Econémico y Social mudtbgar a ser en México un
instrumento de lucha contra la pobreza y la exétusocial. Para ello, hemos recurrido a dos
conceptualizaciones a nivel general: la participagr el dialogo social, con el objetivo de
sustentar tedricamente la incidencia politica deciadadanas y ciudadanos mas vulnerables y

excluidos de México en el mencionado organismo.
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Inicialmente, analizamos diversas conceptualizasorde la exclusion social.
Realizamos un andlisis de la pobreza y exclusigiasoomo problemas de redistribuciéon y
reconocimiento. En este sentido, la naturalezasteldio hace indispensable un acercamiento
al problema de la pobreza y exclusion social des@éafoque de los derechos humanos, pues
su discurso nos remite a que el primer paso pangant poder a los sectores excluidos es
reconocer la legitimidad de su derecho a la ppe@@dn en las decisiones publicas. Lo
anterior nos lleva a revisar principios subyacentedos derechos humanos en las politicas
publicas de combate a la pobreza, como criteriespgieden orientar los trabajos del Consejo
Econdmico y Social de México, en materias socioéroocas del Estado relacionadas con el

combate a la pobreza y exclusién social.

El segundo cuerpo del capitulo, se dirige a praseat empoderamiento y la
incidencia politica como estrategias de superadiéna pobreza y exclusion social. Por
consiguiente, el primer paso consiste en analizatinths definiciones del término
“participacion”, asi como sus escalas, grados yné&s, centrandonos principalmente en la
participacion ciudadana. Lo anterior nos lleva dsger los conceptos de empoderamiento,
entendido como el grado mas avanzado de la patidip y la incidencia politica, como
proceso planificador de la ciudadania para infinile autoridades estatales o de poder.

Finalmente, hacemos un acercamiento analitico délogb social pues su
conceptualizacién entrafia la consulta, la comuiioay la negociacién entre diversos
agentes sociales con el gobierno, a través de emarfarmales o institucionalizadas.
Vinculamos el didlogo social con la profundizacide la democracia deliberativa y
representativa, pues posibilita la creacion de msg®s concretos de participacion y
deliberacidon de la sociedad civil, como son los $egus Economicos y Sociales. A grandes
rasgos, estos apartados nos serviran para justlficanclusion participativa de colectivos
social y econdmicamente vulnerables en el Consepmdémico y Social de México, de modo

que influyan en el desarrollo de politicas publig@sleyes que afectan sus vidas.
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1. Pobrezay exclusion social.

Si bien los términos de pobreza y exclusion sos@l usados cotidianamente no
significa que, incluso en los ambitos cientificternagan un mismo significado para todos
aguellos que lo usan. El debate intelectual saisesignificados de estos términos todavia
sigue abierto de tal forma que actualmente es drgeula utilizacion de diversos términos
para referirse a un mismo concepto y de la asdriage diversos conceptos a un mismo

término?

Los siguientes apartados, presentados en este rphlongue tematico, pretenden
mostrar la posicion del autor en este debate indic@uales son los significados de pobreza y
exclusion social y su vinculacion con los conceptis ciudadania y derecho a la
participacion, sobre los cuales se sustentardessita Se incorpora un andlisis sobre la nocién
de “reconocimiento” como criterio y condicion deélm para la identificacién y correccion de
derechos ciudadanos vulnerados, como es el deeelehparticipacion. Este punto nos lleva a
una discusion sobre el enfoque de la pobreza yigiel social con los derechos humanos, a
través de diversos marcos conceptuales y juridmess su discurso nos orienta a legitimar la
incidencia politica de hombres y mujeres que padgoebreza y exclusién social en
mecanismos de participacion de la sociedad civilma es el Consejo Econdmico y Social
que pretendemos fundamentar, con el objeto derdélaarla resocializacion y la inclusion de
estos colectivos en procesos planificados y nedoms entre diversos agentes sociales para
influir sobre las decisiones de los poderes pusfidicho anélisis, asimismo, se trasladara a
la revision de principios que subyacen al disculsdos derechos humanos en las politicas
publicas de combate a la pobreza, como critegies permitan orientar los trabajos del
Consejo Econdmico y Social de México como ageniabcoador para el combate a la

pobreza y exclusion socidl.

! Como analizaremos en paginas posteriores, endebtte se inscriben autores como Giner (1998);
Gaciatta y Davis (2000); Toha (2000); Collado (90@iert (2000); Trouillot (2000), para quienesebeclusion
se centra, principalmente, en cuatro dimensior@sid@nica, social, politica y cultural.

Para nuestra estudio, adoptamos la definicion Moatalvo Correa (2005: 2) hace de estos
organismos al referirlos como “6rganos consultivamsnpuestos por representantes de la sociedad civil
organizada, principalmente organizaciones empidsary sindicales, y cuya finalidad es orientanfiir con
sus opiniones en politicas publicas de materiassoandmicas y laborales”.

¥ Como expondremos con mayor detalle en el capéetundo, a los consejos de este tipo se les ha
atribuido tradicionalmente la funcién de adoptareados y emitir opiniones de significado y relevarpolitica.
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1.1. Definicién de exclusién social.

El término “exclusion social” aparecio por primez en 1965 en la obra “L"exclusion
sociale. Etude de la magnalité dans les sociétésetales” de J. Klanfer como una nueva
conceptualizacion de la problematica de los grupesquedaban al margen de la dinamica de
crecimiento econdmico del occidente industrial (Hés, 1965). ElI concepto de exclusion
social consiguioé imponerse a partir de los afioentavde tal forma que cada vez mas autores
lo utilizan para hacer referencia a las “fisuratagienadas con el estatus y la praxis
ciudadana, la identidad, la pertenencia y la gpea@én ciudadana en los circuitos de la
sociedad del bienestar” (Lemkatv al, 2000: 25).

En este sentido, el Consejo Economico y Socidspafna define la exclusion como la
acumulacion de desventajas medidas a partir depliamciones respecto a los bienes
considerados basicos (CES, 2001: 10). En esta nlieg se inscribe Salvador Giner (1998:
232) cuando define la exclusion social como “ekcpsm social de separacion de un individuo
0 grupo respecto a las posibilidades laboralesp@uas, politicas y culturales a las que
otros si tienen acceso y disfrutan”, refiriéndosana situacion de privacién en la que se
encuentran determinados individuos o colectivosuksguos del mercado de trabajo y del
consumo econdmico, que padecen serias dificultpales mantener un minimo de relaciones
sociales y que no tienen acceso a determinadas balarales. Alrededor de esta misma
cuestién gira el concepto de exclusion social dsaRdur (2003: 50), al referirse como
“fendmeno de falta de acceso, de no-pertenenc@inatlision, que puedeer unidimensional
o afectar varias esferas vitales de los individoosomunidades, por ejemplo, la salud, la

educacion, el trabajo, la familia, la vivienda”.

Atkinson (1998: 7-8), analizando la utilizaciénduente del concepto de exclusion
social reconoce la presencia de tres elementossgueecurrentes: relatividad; agencia y

dinamica. El primer elemento intenta sefialar quextdusion se entiende como una situacion

Esta funcion de caracter general se traduce ehligacién de llevar a cabo tareas concretas. Lasguéunes
son la emision de dictamenes, propuestas, recomiengs, informes y memorias, que tienen por objeto
expresar la voz de los organismos en materias emm@dmicas y laborales, para, de esta manerairiafidas
politicas publicas orientadas a estos propositam{dvo Correa, 2005).
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gue tiene coordenadas de tiempo y espacio y qaafie a individuos aislados; la exclusion
no se entiende observando sélo las circunstanuitdgduales sino que debe tomar en cuenta
las actividades de los otros. El segundo elemeagitere a que la exclusion implica un acto,
una accién donde estan involucrados otros agentamije directamente a la idea de agencia,
la que a su vez refiere a la idea de falta de resgiwlidad individual de los excluidos con
respecto a su situacion personal. Finalmente,eshahto dindmico se refiere a la falta de

perspectiva futura para el afectado por la exciugipara las generaciones que lo sucedan.

De igual manera, la exclusion social se explicdotgor las propias capacidades y
necesidades de los individuos como por las cafatitars sociales, econdémicas y politicas del
lugar donde residen. Asi lo sefialan SeiNussbaur(1993: 71):si las personas se encuentran
sistematicamente por debajo del umbral en algudasd&capacidades basicas” o “humanas centrales”
(salud, vivienda digna, acceso a la justicia, pgrdicion social y politica, derechos sobre la
propiedad, igualdad de oportunidades laboyalesto deberia ser considerado “como una
situacion tanto injusta como tragicala exclusion social expresa, pues, una condicion
contextual de desventaja que imposibilita el deflarde las capacidades de las personas y
los grupos en formar parte de la vida de la conadjién tanto funcionamiento basico para

una vida decente.

La Comision Europea introduce una nueva variablasanociones de exclusion: el
concepto de ciudadania y derechos ciudadanos.d&fine la exclusién social como “el
alejamiento total o parcial del campo de aplica@fectiva de los derechos del ser humano”
(Comision Europea, 1994: 25). Esta definicion saanca dentro del concepto de ciudadania

social que propone Marshall (1950), que implicaedeos civiles y politicos, derecho a un

* Amartya Sen ha argumentado sobre el nicleo albstéuta pobreza, al establecer que existen algunas
“capacidades basicas” o “elementales” (extendidéenBamadas “necesidades basicas”) sobre las csale
puede afirmar que existen consensos en relacion quen éstas requieren satisfaccion urgente. Dichas
capacidades incluyen tener una nutricion adecuadtar enfermedades prevenibles y mortalidad preraat
contar con un habitat adecuado, tener educaciGoah&er capaz de asegurar la seguridad de lanzersmer
acceso equitativo a la justicia, tener capacidadater el sustento y tomar parte en la vida deotaunidad
(Sen, Amartya y M. Nussbaum, 1993: 36-37).

® Nussbaum aborda esta cuestion presentando sudbstaliez capacidades funcionales humanas
centrales” (Sen y Nussbaum, 1993: 78, 79): Vidldsaeorporal, integridad corporal, sentidos, inmagion y
pensamiento, emociones, razln practica, afiliacfmas especies, capacidad para jugar, controessltentorno
de cada uno (o sobre el medio ambiente), las gusdes‘categéricamente una lista de componentesragps.

No podemos satisfacer la necesidad de uno de eflegiendo una mayor cantidad de otro. Todos son
fundamentalmente importantes y todos tienen cadislaistintas” (1993: 81).
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minimo de bienestar econémico y de seguridad ycterea participar plenamente del

patrimonio social y a vivir segin unos niveles digde vida.
1.1.1. Dimensiones de la exclusiéon social.

Tal como se ha sefalado, la exclusion social ededefinir como la imposibilidad de
un sujeto o grupo social para participar efectiviai@ea nivel econdmico, social, cultural,
politico e institucional. En base a esta definicgm puede afirmar que el concepto de
exclusion social es multidimensional y contiene eatps materiales e inmateriales de
participacion econOmica, social, politica y cultueza la sociedad. En este sentido, a nivel
conceptual la mayor parte de los autores estaoubBr@o en identificar cuatro dimensiones de
la exclusion social: econdmica, social, politiceujtural (Gacitta y Davis, 2000; Clert, 2000;
Trouillot, 2000).

La dimension econdmica se refiere a la incapaai#adn individuo o un grupo social
para generar ingresos suficientes y estables gaatgaen la satisfaccion de las necesidades
consideradas basicas (Gacitia y Davis, 2000; 26A0). De este modo, la pobreza hace
referencia a la dimensién econdmica de la excludiiactivamente, si la exclusion esta
definida por los procesos y mecanismos que detarmg@ue ciertos sectores sociales no
tengan las mismas oportunidades de estar integu®dtros, la pobreza juega un papel
importante en dichos procesos. La expresion de davahtaja que grupos sociales

experimentan como resultado de practicas que dis@h o0 erosionan la satisfaccion de sus

® El soci6logo britanico T. H. Marshall, en su ob@itizen and social class” (1950), diferencia tres
niveles de derechos ciudadanos: la dimension da/ilimension politica y la dimensién social. Landnsion
civil, donde estarian contemplados los derechas dibertades individuales, se relaciona con lextades de
expresion, asociacion, creencias y libertades edenc La dimension politica, que parte del dereahta
autodeterminacion y la participacion en el ejeridel poder politico, se relaciona con las opodades de
eleccion y representacion politica. Y la dimenss@wial, constituida por el derecho a un minimo dxtar
econdmico y social, alude a un rango que va delsderecho a un minimo bienestar y seguridad ecargdmi
hasta el derecho de compartir plenamente la heresmtial y a vivir la vida de acuerdo con los cé&son
prevalecientes de la sociedad.

El planteamiento inicial de Marshall fue contenciplanas tarde por Bottomore (1998) distinguiendo el
concepto de ciudadania formal, definida como léepencia a un Estado, del de ciudadania sustargifeaida a
la disposicion de derechos y a su capacidad de@fsccon cierto grado de participacién en los doshpublico
y privado, dentro de las tres areas definidas panrshill (1950), esto es, la civil, politica y sbcia
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derechos esta intimamente relacionada con la gituae pobreza que viven determinados
sectores de la poblacién.

A fin de precisar el alcance de este debate, esuade considerar que la pobreza, en
todas las variantes que se postule, no es el {malmema social sino una de las formas en
gue se expresan los problemas sociales. La pobuoeta presentarse conjuntamente con otras
formas de privacion de elementos esenciales padagupersonas puedan desarrollarse de
forma “normal” en la sociedad (Lo Vuolet al, 1999). Por caso, las situaciones de
marginalidad, de desempleo y de exclusién social toansitan grupos de individuos, a los
cuales muchas veces se le suele atribuir relaciwansitivas entre los distintos conceptos:
desempleo implicaria pobreza, pobreza seria sirduienexclusion social, exclusion social
seria causa y efecto del desempleo, bajo nivelatidocseria otra causa de la pobreza.
Sintéticamente, los ejes del debate se inscribequera exclusién es una consecuencia de la
dinamica de desarrollo de las sociedades moddmasal se caracteriza por aislar, apartar,
separar a gran parte de la poblacion del sistemmalaeiones sociales consideradas “tipicas”,

descargando los costos de su desarrollo sobredssubordinados.

En este mismo sentido, si consideramos los faexeeexclusion como el conjunto de
procesos sociales que pueden identificarse comerggores de situaciones de marginacion:
participacion, organizacion y cooperacion (IGOR)20la condicion de pobreza, o de riesgo
permanente de caer en ésta, se considera comaton farticipante de la exclusion social
(Toha, 2000). Asi, lado a lado con la pobreza ecunce), existe, en paralelo, una pobreza
politica. Generalmente las personas empobrecidgmriizipan en los procesos de toma de
decisiones, tienen dificultades para expresar rdigseises y ser oidos, tienen poca fuerza de

negociacion al no estar organizados o bien, reptades ante las esferas de decision publica.

" Esta situacién ha dado paso a la denominada “nueastion social” que a juicio de Rosanvallén (1995
la novedad radica en que los nuevos conflictosegtreicturan a la sociedad ya no son Unicamentep#gto, en
una Optica de lucha de clases. En la actualiddachseia de conflictos de “interpretacion sobreesitido de la
justicia”. En gran medida, la discusion sobre l&stidn social se traslada al contenido, en lasedades
modernas, de la nocion de justicia distributivaraPello, pone en énfasis en la insercion por dlaf@ debe
seguir siendo la piedra angular de toda lucha adatexclusion. No se trata de asistir, sino degatoempleo
para que de esta forma los individuos se sientaroqupan un lugar en la sociedad (1995: 122).
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En su dimension social la exclusion implica ladpga de la ubicacién social, de la
dignidad y de los vinculos con el resto de la stamg/Alianza Social Continental, 1999). Esta
dimensién se refiere a la precaria o incluso caaetie insercion en las redes sociales extra-
familiares que incluyen contactos estrechos corempis y vecinos asi como la participacion
en organizaciones sociales de la sociedad civitlaciones con las instituciones sociales

proveedoras de los distintos servicios publicoefC2000).

La dimension cultural esta referida al riesgo xi@wesion de un individuo o un grupo
social derivado de la no pertenencia y/o desconeanim de los valores, las actitudes, el
idioma, de la cultura dominante de la sociedadr{CX00). Este tipo de exclusién, como lo
sefala la propia Clert (2000: 256), se da, por pienentre los nifios indigenas en su proceso
de aprendizaje debido a su falta de familiaridad eladioma dominante. Asimismo, también
es comun entre las personas que han emigradormebca la ciudad. Dichas dificultades les
obstaculizan o impiden participar plenamente dadeidén cultural que se desarrolla a su
alrededor. El género aparece como factor de exelusmi aquellas sociedades donde los roles
de cada uno de los sexos estan estrictamente diefigi dejan poco lugar a la flexibilidad
(Toha, 2000). En este sentido, los papeles de gdregticionales tienden a excluir a la mujer
en cuestiones tan esenciales para el desarrokomary colectivo como la educacién o las

oportunidades laborales.

Lejos de entenderse como una clasificacion deifeasedtes modalidades o formas de
exclusion social, la multidimensional sugiere |lzesdad de comprender como interactian
estas dimensiones y cOmo estas interacciones mantie arrastran a una persona a una

situacion de desventaja social a través de un pocaeumulativo.

En este sentido, la Comision de las Comunidadespeas califica la exclusion social
como “un proceso y no como un resultado concrdf@ACSO et al, 1995). Asi, sefiala que
la exclusion se refiere a los mecanismos por ladesulas personas y los grupos son
rechazados de la participacion en los intercambass,practicas y los derechos sociales
constitutivos de la integracién social. De la midorana se expresan la European Foundation
for the Improvement of Living and Working (EFILWE€»mo Michel-Rolph Trouillot cuando

afirman que la exclusion social es el proceso\&@gael cual las personas y grupos son total
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o parcialmente excluidos de su completa particpa@n la sociedad en la que viven
(EFILWC, 1995) o que la “exclusion social es tantoproceso acumulativo como circular”
(Trouillot, 2000: 27).

Nuestro estudio se enfocard en la dimension palitie la exclusion (también
denominada “institucional”), la cual se refiereaahrencia de derechos civiles y politicos que
garantizan la participacion ciudadana en asuntbfgo$ (Gaciatia y Davis, 2000; Marshall,
1950). Dicha dimension hace referencia a la macginapor la que padecen  diversos
grupos (mujeres, minorias étnicas o religiosasranigs, etc.) del derecho a participar y tener
representaciéon politica en los procesos de tonmtedisiones publicas que afectan su vida. Es
decir, se trata de practicas sociales que dismmigeatisfaccion de los derechos civiles y

politicos de los ciudadanos porque niegan funcitdsgcas del ejercicio de la politica.

Por tanto, la exclusion social se puede represeatao la acumulacién en el tiempo y
en el espacio de riesgos especificos que dificaltampiden la realizacion de ciertos derechos
(civiles, econdmicos, sociales, politicos, cultesaly la integracion del grupo social afectado
con su medio o sociedad. En palabras de Borja (281-396) “la ciudadania es un estatus,
es decir, un reconocimiento social y juridico plogue una persona tiene derechos y deberes
por su pertenencia a una comunidad, en generahsketbrritorial y cultural”. Segun subraya
el autor dicha condicion de ciudadania supone lald@d de todos los ciudadanos que
conviven bajo unas mismas leyes y un mismo teioitdEn consecuencia, la pérdida de la
condicion de ciudadania, esto es, de los derechummdanos establecidos, conduce a la

desigualdad social (Borja, 2001).

Partiendo de estas concepciones, nuestra tespgaatio definicion de ciudadania
como el disfrute de una serie de derechos y valguessuponen integracion y participacion
del individuo con su medio. Siguiendo este esqué®inimos a la exclusion social como la
imposibilidad de un sujeto o un grupo social parseitarse en la sociedad y ser asi,

ciudadano plend.De la misma forma, partiendo de la idea de quepetepto de exclusién

8 Cabe decir que los derechos son siempre un umbeato se alcanza plenamente en tanto que el logro
de unos crea nuevas necesidades y presenta nugetsas. Es decir, no debe entenderse la ideaudiadania
plena como un fin a alcanzar sino como un escemfiwe la ciudadania dispone de recursos (accéso a
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supone la ausencia de derechos, definimos la éé&olgecial como el proceso dentro del cual
grupos enteros de la sociedad son privados de amigipacion real. Asi, aquellos que no
gozan de las libertades y de los derechos del carellos ciudadanos, como son los que

padecen pobreza, pueden ser considerados exctliedassociedad (Figura 1).

Figura 1oPreza y Exclusion Social.
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Fuente: Elakarion propia.

1.2. Pobreza y exclusiébn social como problemas de redistucion vy

reconocimiento.

Una vez definidas y discutidas las diversas conoaps y dimensiones de la
exclusién social, este apartado se dedica a anaéizaobreza y la exclusion social como
problemas de redistribucion y de reconocimientar gRi€? Porque consideramos que, en
principio, la lucha por la inclusion y el recono@mio se da en un contexto donde persiste

una extrema inequidad material, por lo que aderagdahtearse la busqueda por la igualdad

informacion, capacidad organizacional, aperturacaieales democraticos de expresion y participa@dire
otros) para confrontar los déficits observadosopmiar su superacion.
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de oportunidades (no sé6lo entre hombres y mujénesentre distintos grupos sociales).en el
acceso a los bienes econémicos, debe también gisaten forma paralela el reconocimiento
del derecho a la patrticipacion de las ciudadanesidadanos en condiciones de pobreza y
exclusion social en espacios adecuados y efeatigagclamo de derechos. En este sentido,
consideramos que los pensamientos de John Rawd$ Haxneth y Nancy Fraser nos ofrecen
principios tedricos orientados a justificar el nesomiento de la participaciéon de los
mencionados grupos en mecanismos disefiados pdiedogjo y la cooperacion entre diversos
agentes de la sociedad civil y que tienen por objetidir en la voluntad politica de los

poderes publicos, como son los Consejos EcondrgiSaxiales.

a) Tesis de Rawls.

En principio, consideramos que la teoria de ladgizstde Rawls (197%)nos plantea
criterios conducentes para una concepcion amplia ¢lesticia, la participacion en términos
de igualdad y la cooperacion social, indispensaidea formular principios basicos de como
debe llevarse a cabo la participacion y la acturecié los agentes sociales en el Consejo

Econdmico y Social de México.

Para el autor, una concepcion de la justicia (gigmspor ejemplo, en la justicia
distributiva de los recursos disponibles, los sepeducidos y la riqueza disponible) debe
ser tal que pueda ser respaldada por “al menosmmgria sustancial de ciudadanos
politicamente activos” capaces de generar el ap@yan consenso “entrecruzado” (Rawls,
1971: 68), que no es meramente consenso sobreptaamn de ciertas autoridades, o sobre

el acatamiento de ciertas disposiciones institiemgrupales, sino aquello “en donde cada

° Rawls sefiala que una sociedad justa no sélo eeci@mte, sino también racional. Para fundar una
sociedad bien ordenada, los individuos, en unadiin de incertidumbre llamada “velo de la ignofahcsi
fuesen racionales, escogerian los siguientes pirsci{o contenidos) de justicia: 1) Cada persosiaetiigual
derecho al mas amplio esquema de libertades igbaksas compatible con un esquema similar detdibes
para todos (principio de igualdad); 2) Las desigadés econdmicas y sociales han de satisfacer dos
condiciones: a) ser para el mayor beneficio demitgmmbros favorecidos de la sociedad y b) estarrtast
cargos Yy posiciones para todos en condicion detaiyai igualdad de oportunidades (principio de dadiy
justa distribucion); (Rawls, 1971: 189). Si bienl@mbra de Rawls no existe una profundizaciérddgbgo, su
pensamiento nos aporta contenidos al proceso @alég su faceta social.
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uno reconoce sus conceptos, principios y virtudesocel contenido compartido en el que

coinciden sus diversas concepciones particulafaiv(s, 2001: 268).

Dicho de otro modo, para llegar al consenso seeegante todo la disposicion de los
ciudadanos para adoptar acuerdos aceptables gl Itis involucrados y asi constituir una
planeacion conjunta (Woltjer, 2006: 6); por tanéoimplica un punto de vista mas alla del
observador o del participante en el discurso, elutra un “nosotros” representativo de los
ciudadanos en una deliberacion publica, dondesseitgin y deciden sobre los temas publicos
politicos como aquellos que tienen que ver corelesientos constitucionales esenciales y los
asuntos de justicia basica. De este modo, en uniadsal democratica, el poder del publico
(en referencia a los ciudadanos) debe ser capagedwstrar razones que expliquen su
concepcion politica en los casos que suscitenionestpublicas fundamentales para lograr el
consenso (Rawls, 1971: 139).

Y ¢cual seria el precepto que daria sostén al éosiesentrecruzado? Rawls (1999) se
valdréa del “pacto sociat* el cual debe participar de un principio de respetos derechos

tales como la libertad y la igualdad.

Por tanto, si deseamos que el pacto se lleve g daberiamos evitar dos situaciones:
la primera consistiria en no permitir que ningludeidano se quede fuera de él (ésta seria una
condicion de vinculacion e inclusion); la segunéaiss reforzar las condiciones del pacto,
debido a las desigualdades que puedan surgir pajeeticio de ciertas capacidades o
habilidades personales. Para reforzar el pactajebe generar “un sistema equitativo de
cooperacién socidl [que trascienda] a lo largo del tiempo de una geEnén a la siguiente”

(Rawls, 2001: 28), con el objeto de que las leyas,normas y todo aquello que tenga

10 A este proceso, el autor lo denomina como “razgisliga” (Rawls, 1971: 132) que es aquella forma
de razonamiento propia de los ciudadanos que seniempa si mismos, como cuerpo colectivo para la
generacion de reglas que cuentan con el respaldgstilo.

1 E| contrato (o pacto) social implica que un orgesial y politico es legitimo Gnicamente cuando
puede ser representado como el objeto de un acwande los individuos que viven bajo él, pues séllo
consentimiento “hipotético” de éstos hace que seiaimente permisible la imposicidn coactiva de diohden
sobre ellos (Rawls, 1999).

Rawls sitla a la “cooperacién social” en térmimss “reglas y procedimientos [vinculantes]
publicamente reconocidas que los cooperantes aceptao apropiadas para regular su conducta” (229}
de ahi que, en términos de justicia distributias tiudadanos cooperan equitativamente para prothgi
recursos sociales sobre los que luego dirigen>dgerecias (200182).
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injerencia en lo publico esté permanentemente lbabagb los principios originados en el

pacto.

Las tesis enunciadas por Rawls (1971), como stooekenso entrecruzado”, el “pacto
social” y el “sistema equitativo de cooperacioniadc ofrecen una vision de como puede
llevarse a cabo el proceso de inclusién y partapade los sectores excluidos en los asuntos
publicos. En la l6gica analitica referida a estasstiones, exponemos la siguiente premisa: si
apelamos a que debemos ser justos a la hora de pesta situacion (principio de respeto a la
igualdad y libertad), los consensos y consecuenpraslucto del pacto, habran de ser
igualmente justos (por ejemplo, una distribucioniidjva de la riqueza, combate a la pobreza,
etc.), gracias al ejercicio del “sistema equitatieocooperacion social” (como condicion de no

exclusion y por tanto, de paridad participativa).
b) Tesis de Honneth y Fraser.

Para Axel Honneth (1996: 5), a comparacion de R&@%1), la cualidad moral de las
relaciones entre ciudadanos no so6lo puede ser medittavés de la distribucion justa o
equitativa de bienes materiafésPor el contrario, para enriquecer la idea dedqissel autor
propone una “fenomenologia de las heridas morajag”tiene por objeto patentizar hechos
injustos como claves para aclarar la relacion maemntre moral y reconocimiento (1996)
dicho de otro modo, se pretende generar una idgsstiega social en los sujetos en la medida
en que se reconozcan mutuamente unos a otrostdigiesm “heridas morales” (o injusticias

morales) (Honneth, 1996: 8) que van desde el n@alfraviolencia (integridad fisica) y la

13 para Rawls, el principio de la diferencia (estooe® las desigualdades econémicas y socialesitiene
que ser para el mayor beneficio de los miembrosoméavorecidos de la sociedad) incluye una singaldfion
para la base de las comparaciones interpersomaiesto que dichas comparaciones se hacen en fudeitas
expectativas de los bienes sociales primarios (199h Afirma que los bienes primarios estan intmeate
conectados con una determinada concepcion dedamegue, a su vez, conduce a una determinadapoidice
de la unidad social (1971: 187). Por el contradabermas (2001: 60) sefiala que tal cualidad maraebe ser
medida de acuerdo a la distribucion de los biersggmales en la sociedad: “... nuestros principiofudécia se
institucionalizan a través de una constitucion dadtica [...] Los principios especificos de justidiatributiva
deberian estar sujetos a una evaluacién democrafisaque a una especulacion teérica sobre commharco
dejan de funcionar los mercados”.

14 Este Gltimo concepto, se define como una “reacei@ualidades valiosas de una persona o grupo
(Honneth, 1996), esto es, una afirmacion que phkrria razén privada para dirigirse a la razon gabloniendo
de manifiesto valores que son intrinsecos a lesteslj Teoria que se presenta, incluso, como receimisa del
pensamiento de Popper (2001: 3), para quien ebti@miento y tolerancia” entre dialogantes, s@ves para
una mejor “busqueda de la verdad”.
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desposesién de derechos y exclusion (integridaidlsbt Este ejercicio, desde la éptica de
Honneth (1996), no sblo enriqueceria las ideasudticja e igualdad (como sugiere Rawls,
1971), sino permitiria conminar a los poderes pollia corregir las “heridas” y asumir
responsabilidades por las consecuencias negatu@agpuedan provocar tanto sus politicas,

como las actividades econdmicas de las empresaesyagentes con sede en su territorio.

Su teoria critica propone al “reconocimiento” conma categoria mas pertinente para
desentrafar las experiencias sociales de injugteaidas morales”) en su conjunto, como
pueden ser la pobreza y exclusiéon social. Seglautelr (Honneth, 1996: 205), las luchas
sociales y las demandas de justicia presentes estras sociedades surgen ante ciertas
experiencias de menosprecio, es decir, de falteecenocimiento. Por tanto, consideramos
que las experiencias de injusticia como es el dasta exclusién social son, en el fondo,
experiencias de una falta de reconocimiento dehlmldp social como institucional, y que
deben ser corregidas a través de una idea deigusticial que tenga como criterio central el

reconocimiento de derechos de las y los ciudadaranginados de la participacion real.

Para Nancy Fraser (1997) los fenomenos de subardmacomo es el caso de los
grupos vulnerables y marginados de la sociedadjdamp en la mayoria de los casos, tanto
una mala distribucién de recursos como un recorieotm erréned® Por tanto: “... la justicia
de hoy precisa de dos dimensiones: redistribuciéecgnocimiento... esto significa también
teorizar acerca de como las formas en las quesigudad econdmica y la falta de respeto
cultural se encuentran en estos momentos entrelszatkespaldandose mutuamente.
Unicamente articulando el reconocimiento y la reiiscion podremos construir un marco

critico tedrico que se adecue a las demandas dtrawea” (1997: 28).

5 Una “injusticia moral”, sera para el autor, agaeitonmocién psiquica” por la cual el sujeto es
victima de una decepcion o una expectativa. Lasld®morales que enuncia el autor son: a) el aoatala
seguridad a una persona para disponer su bierffisstar b) no respetar la autoconciencia moralagepersonas
y ¢) cuando existe la creencia de que las facidtagelos sujetos no merecen reconocimiento algonoual
lesiona el sentimiento de poseer significacionaasm una comunidad concreta (1996: 8) y cita aekuahs al
referir que “los hombres son vulnerables a la mdpalr lo que] deben su identidad a la constitudénuna
autorreferencia practica subjetiva (Honneth, 1996

16 En este sentido, Fraser (1997) distingue dos tigolsichas: a) redistribucién (igualitarias): hadie
referencia a situaciones de explotacién, preteddieolir el orden de cosas que genera la espdaifigrupal
de los desfavorecidos econdmicos; b) reconocimi@gdas diferencias): que hacen referencia a tairtlcion
cultural y simbdlica sobre la especificidad de algfupo o minoria y afirma su valor. Por tanto ssca
promover la diferenciacion.
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Para ilustrar su pensamiento, Fraser (2006) sedehlgénero (constante en su obra) el
cual ofrece una justificacion hacia la “fenomenddoge las heridas morales” (Honneth,
1996), por ser las mujeres un grupo en continugimeaeion econdémica, social y cultural. Es
decir, se presenta como una forma bivalente dectbdliad, pues no constituye una clase
social (como son los desfavorecidos y los ricosdmiestatus de grupo (como las minorias
étnicas) sino una “categoria hibrida”, enraizad@oteen la estructura econOmica de la
sociedad como en la jerarquia valorativa que leregia. Por tanto, “comprender y reparar la
injusticia de género requiere atender tanto adaiducion como al reconocimiento” (Fraser,
2006: 28). Incluye aspectos econdmicos que lo rsitda el terreno de las luchas
redistributivas, pero no obstante también inclugpeatos valorativos y culturales que lo
llevan al ambito de las luchas por el reconocinugsbcial y cultural) como de derechos

(caracter de ciudadartd)incluyendo los de participacion.

En definitiva, consideramos que la pobreza y lalusk@n social se encuentran
arraigadas al mismo tiempo en la estructura ecargdynen el orden de estatus de la sociedad.
La subordinacion es resultado de la interaccidredatdeficiente realidad econdmica, por un
lado, y la simbdlica por el otro. Por ejemplo, eartos casos la precariedad econdmica
impide la movilizacion a favor del reconocimien&ngino (piénsese, por ejemplo, la pobreza
econdmica de la poblacion indigena y a la par étidate acceso a la justicia). De igual
forma, la falta de reconocimiento puede derivaretattos negativos en la distribucion, al
generar, por ejemplo, obsticulos para ingresareatado laboral. La deconstruccién de esos
sistemas debe dar lugar a la construccion de fodaaonvivencia social donde los grupos
vulnerables y marginados puedan tener su propidnvie la realidad, su propia cosmovision
y en todos los casos ser respetados a través dmowmi@encia pacifica, donde se respeten los
principios de igualdad y de rdscriminacion. Esto implica, por ejemplo, la prainm de la

paridad participativa como forma de actuacion palitde estos grupos para que sean

" Para sostener esta tesis, Fraser (1997: 64-63heaucinco principios: 1) Antiexplotacién de
personas vulnerables. Principio fundamental pagratola equidad de género una vez superado elicalar
familiar. 2) principio de igualdad en el ingresg; @incipio de igualdad en el tiempo libre; 4) mipio de
igualdad de respeto; €) principio de automargimadigs politicas sociales deberian promover laglengual
participacion de la mujer... desmantelar las cult@@drabajo machistas y los entornos politicosilessa las
mujeres, 5) principio de antiadrocentrismo: romgr los patrones de vida de los hombres representeorma
de lo humano.

57



respetados en sus potencialidades partiendo delgeieniento de sus derechos ciudadanos y
de su relacién con la politica y el gobierno.

El reconocimiento de derechos se presenta, pues) cdterio y condicion de fondo
para generar el empoderamiento de aquellas ciudadartiudadanos a quienes se les ha
excluido de la participacién y deliberaciones geiegan referencia hacia asuntos publicos.
Por tanto, reconocer el derecho a la participasidpone una correccion transformativa en
cuanto a que a través de su ejercicio se buscairaseg) acceso y disfrute de derechos
fundamentales (Figura 2J.Asi se hace saber, por ejemplo, en los objetivgsincipios
directores del “Afio Europeo contra la Pobreza Bxalusion Social” (20165, al referir, por
un lado, el esfuerzo por promover el reconocimignéeceso de derechos fundamentales de
las personas que padecen pobreza y exclusion sogigir con dignidad y a desempeiar un
papel activo en la sociedad, implicando la pardicipn y debate entre actores publicos,
privados y personas con experiencia en temas dezabasi como la sensibilizacion sobre
las ventajas de erradicar la pobreza, la distribugista de la riqueza y la lucha contra la

marginaciorn’’

8 En este sentido, los remedios dirigidos para garrimjusticias (Fraser, 1997: 63), pueden ser
observados mediante dos vertientes: afirmativosagsformativos. Los primeros se centran a cambmr u
determinado ordenamiento social sin alterar lauesira subyacente que los genera; los segundasnbiar un
determinado sistema social precisamente por reetstacion de las estructuras subyacentes questeran. En
este sentido, nuestro estudio considera adoptaedanda vertiente en cuanto que se dirige tomaidaed
transformativas, comenzando por el reconocimiergoddrechos a individuos y grupos empobrecidos y
excluidos socialmente.

¥ Que se enmarca en los trabajos de los Objetieddesarrollo del Milenio (2010) y de la Resolucion
por la que se proclama el Segundo Decenio de la®hes Unidas para la Erradicacion de la Pobre@a82
2015).

% para mayor informacién, consultar:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dno20J:1 :2008:298:0020:0029:ES:PDF
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Figura 2. Reconocimiento del derecho a la participadn politica de los grupos
vulnerables y excluidos.
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1.3. La pobreza y exclusion social desde el enfoque aes Iderechos humanos.

Existen diversas opiniones que refieren que vinitaepobreza supone la negacion de
los derechos humanos en su conjunto. Con la apdrbde los Objetivos del Milenio, cuyo
primer postulado compromete a los Estados a “@aadi pobreza extrema y el hambtege
activaron importantes manifestaciones y practicasl €ontexto internacional, tendentes a la

exigibilidad de los derechos econdmicos y sociales.

Varios organismos internacionales desarrollaroroxapraciones conceptuales para
profundizar los vinculos entre pobreza y derechamamos e incidir en la definicion de
politicas publicas de superacion de la pobreza \queulen la perspectiva de derechos
humanos. En esta direccion, en el afio 2001, eliprGpmité de Derechos Econdmicos

Sociales y Culturales solicité a la Oficina delAlEomisionado de Derechos Humanos, el

2L | os Estados Parte que han suscrito los Objef®@30) estan llamados a comprometerse a “reducir a
la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcion de pesaon ingresos inferiores a 1 ddlar por dia”.
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desarrollo de una guia para la integracion de @eathos humanos en las estrategias para
reduccion de la pobrezaSmmary of the Draft Guideliness on A Human Righfproach to
Poverty Reduction”, 20042 La idea central que impulsé estos trabajos es lgusobreza

constituye una violacién de derechos humanos.

A nivel mundial 1,400 millones de personas vivedacaia con solo 1.25 délares
diarios, de acuerdo al “Informe sobre la pobrezalr@a011” del Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA). De los 1,400 millones dersonas en condiciones de pobreza, al
menos el 70% de esta poblacion vive en los pafsgfas de desarrollo (2010: 1-13). Aunque
las estadisticas no proporcionan una vision compliet la pobreza, estas cifras denotan
violaciones masivas y sistematicas de la Declanadidiversal de Derechos Humanos y los
dos pactos internacionales (tanto el de Derechwe#e€iy Politicos, como el referente a los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales), asnocale la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminaciont@ la mujer, la Convencion sobre los

Derechos del Nifio y otros instrumentos internademde derechos humarfds.

El reto consiste, indica la Declaraciéon, en conmegtids impotentes y la capacidad de
los derechos humanos de potenciarlos. La aplicas@marco normativo internacional en
materia de derechos humanos a esas cuestionesbggatra garantizar que diversos

elementos fundamentales de las estrategias pardationla pobreza, como la no

% Este documento, como se vera en el siguientdaajmarnos sirve de base para analizar principios
subyacentes de derechos humanos en las estrategraplementacion de politicas publicas dirigida@erbatir
la pobreza, a modo de justificar la incidencia tai del Consejo Econémico y Social de México etases
materias.

3 Por mencionar un ejemplo, la Comisién de las Cadautes Europeasn el “Reporte de las acciones
especificas comunitarias sobre los programas pambatir a la pobreza” sefiala que: “Pobres son kguel
personas, familias y grupos de personas cuyossegmateriales, culturales y sociales) son taitddus que
los obliga a estar excluidos de una forma de vidaimamente aceptable en los Estados en los que’vive
(Citado por Atkinson, 1996: 126). De igual manega VDraft guidelines: a Human Rights Approach tvérty
Reduction Strategies”, 2002; “Abolishing Povertyotigh the International Human Rights Framework: A
Comprehensive Strategy”, 2004.

4 La adopcion del Protocolo Facultativo al Pactedmacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales constituye un paso importante para araen la exigibilidad y justiciabilidad en los casde
vulneracion de derechos humanos de la pobrezanRgmres referencias a las Declaraciones Internalge de
Derechos Humanos, confronta€ompilacién de instrumentos internacionales dedterg humanos firmados y
ratificados por México 1991-2003" (2003).
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discriminacion, la igualdad, la participacién ydaibucion de responsabilidades, reciban la

atencién continua que merecen.

La postura del Comité de Derechos Econdmicos yaBacide la Organizacion de las
Naciones Unidas frente a la pobreza mundial, basénden los principios del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Socialesliufales, es clara y contundente. En su
Declaracion del 4 de mayo de 2001, denominada ‘ti@unes sustantivas que se plantean en
la aplicacion del Pacto Internacional de DerechosnBmicos, Sociales y Culturales: La
pobreza y el Pacto Internacional de Derechos Ecmu&nSociales y Culturale€’ el Comité
expresa que si bien el Pacto no utiliza expresamelniérmino de pobreZasin duda es un
problema relacionado con los derechos humanos:lienfa privacion continua o cronica de
los recursos, la capacidad, las opciones, la stagligi el poder necesarios para disfrutar de un
nivel de vida adecuado y de otros derechos civibedturales, econémicos, politicos y

sociales”.

En este sentido, al abordar la pobreza y la ex@usocial desde una perspectiva de
derechos humanos, se vinculan aspectos tanto ea@»®oomo éticos (Dieterlen, 2003: 19-
49). Mientras el enfoque econémico da cuenta deginnes materiales que resultan en una
situacion caracterizada como pobreza, la mirada &g relaciona con aquellos aspectos que
coexisten con una privacion social, cultural, pcdit civil y vulneran la libertad e igualdad de

los sujetos. Asi, en tanto cada persona es unnfisi enismo, la importante restriccion que

% En 1948, se establecié en la Declaracién UnivetisaDerechos Humanos que la pobreza es un
problema relacionado con los derechos humanosQbjstivos de Desarrollo del Milenio (donde uno ds s
objetivos es erradicar la pobreza extrema y el hap#d de reducir a la mitad el porcentaje de pesauyos
ingresos sean inferiores a 1 délar por dia, asboglrde reducir a la mitad el porcentaje de persguoe padecen
hambre.), es un proyecto, por ser el mas reciaptbado por la Asamblea General de las Nacionéasen
septiembre de 2001 y aplicado a través de los esfsiele naciones y organizaciones subsidiariaa GNU.

%6 Sj bien el valor de la Declaracién (2001) no radém la pretensién de “formular un programa ni un
plan de accion detallado para combatir la pobrsia, en definir en forma concisa la contribucidpeesfica
gue esos derechos pueden aportar a la erradicdei@npobreza en el plano internacional”.

" E| término "pobreza" no figura en ninguno de losigpales instrumentos internacionales de derechos
humanos. En el preambulo de la Declaraciéon UnivaetsaDerechos Humanos y en el preambulo comun del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicael Pacto Internacional de Derechos EconémiBosijales
y Culturales se hace hincapié en la importanciguwielos seres humanos se vean "liberados... déstial.
Para un informe reciente de las Naciones Unidagedob vinculos entre los derechos humanos, eradisay
la pobreza, véase el “Informe sobre Desarrollo Hwoh§2000).
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supone vivir en situaciones de pobreza y exclusidrial para el desarrollo de cada vida

puede leerse como una vulneracién multidimensidealerechos humanos.

Segun Feinberg (1979: 31), daflamos a un hombnena anujer cuando le negamos o
le quitamos algo que necesita. La pobreza y lausid social son condiciones que impiden
gue se satisfagan las necesidades basicas dersamag®e y que participen plenamente en la
sociedad. Lesiona a las personas no solo por tesaas materiales que implica, sino porque
limita las posibilidades de desarrollo de sus caaes humanas basicas (Sen y Nussbaum,
1993). Dieterlen por su parte, seflala que: “...la pobrezmniliuye la posibilidad de las
personas de ejercer su racionalidad, su voluneglahtearse fines y de buscar los medios
mas adecuados para llevarlos a cabo” (2003: 48patabras de Margalit, una sociedad que
permite que existan casos de pobreza extrema esogread que humilla, que, por lo tanto,
no es “decente” (1997: 71).

El aspecto ético es relevante a la hora de entéadmitonomia de los individuos y
sus posibilidades de eleccion y participacion, g aproximacion de derechos humanos al
problema de la pobreza tiene como base este pondjesde este enfoque, los bienes y
recursos de tipo econdmico no serian fines en N8 sino medios para alcanzar una vida
digna y una sociedad justa, en la cual prime @etespor y entre las personas, y se expandan
los niveles de autonomia y libertad para poderireldgecurso de la propia vida (Dieterlen,
2003). Las personas en situacion de pobreza natisdlen necesidades de distinto tipo sino
gue son titulares de derechos que les deberiatitéwapara alcanzar una vida digna. Esta
aproximacion supera la mirada exclusivamente ecansia, y recupera una perspectiva ética
acerca de las personas. Modifica la relacion druldadania frente al Estado, al reconocer a
las ciudadanas y ciudadanos empobrecidos la pdtdstaeclamar por el cumplimiento del
conjunto de sus derechBst.a superacion de la pobreza, a partir de esta&pib seria sélo
conveniente o funcional para el desarrollo econOm&no que constituye un imperativo

moral para efectivamente alcanzar la igualdad decties.

%8 Esta perspectiva subraya que el Estado tieneaslifiges para garantizar a la ciudadania el ejercici
de derechos. De modo que el Estado no podria fffsstisu incumplimiento manifestando que no tuvo
intenciones de asumir una obligacidn juridica simplemente de realizar una declaracién de budpaditn
politica” (Abramovich, 2002 20). La definicion de politicas publicas tendsné cumplimiento de derechos,
deben acompafiarse con mecanismo de tutela, gayassponsabilidad por parte de los Estados.
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Mas alla de que los diversos marcos conceptualas &b enfoque de derechos parten
de variados fundamentos politicos vy filosoficoanparten la idea de que las situaciones de
pobreza y exclusion social determinan la privact algunas libertades basicas, tanto
positivas como negativas, tales como la libertadedigar el hambre, la enfermedad, el
analfabetism®; y que la pobreza depende tanto de factores edooa$nmcomo de
condicionantes culturales, sociales, legales \tipo$i (Fraser, 1997). Si bien la pobreza esta
relacionada con la insuficiente disposicion de rgzsl econdmicos, entre ellos los ingresos
personales por ejemplo, ello no entrafia forzosamknprimacia de factores econdémicos
como causantes de la pobreza. Ciertas practicagrales, asi como marcos politicos y
juridicos que facilitan o promueven la discrimirfacicontra grupos particulares, como los
indigenas 0 minorias étnicas, actian como mecasisiaoexclusién social que causan o

contribuyen a causar pobreza en la linea de lardiniazion de statu®.

El debate parte precisamente por destacar queaaatilitacion del término exclusién,
se da a entender que los afectados por los problso@Eales estan fuera de la sociedad,
cuando la realidad es que su situacion se explinaipalmente porque son alcanzados por la
dindmica social. Ademas, se entiende que de estamfee puede construir una imagen que
representa a la sociedad dividida en dos polosp@shtambién que solo existiria un atributo
que marcaria la linea divisoria. Por el contralés, divisiones sociales son mas difusas y

también son variados los atributos que definentla@on de cada persona. En base a estos

29 Alli cobra fuerza el enfoque de las capacidadesmellado por Sen (1985), que define a la pobreza
como la ausencia o realizacion inadecuada de sidiliartades basicas (tales como la libertad deareei
hambre, la enfermedad, el analfabetismo), otorgamadte de la responsabilidad a la falta de manajoeslos
recursos necesarios para el desarrollo de estasidages. Asi, considera que las oportunidadesddede las
personas se refieren a su capacidad para deserse(fencionar) dentro del sistema social que da tavir, es
decir lo que una persona puede “hacedn dd o puede “ser” ¢an bé. La capacidad refleja la libertad para
escoger entre diferentes maneras de vivir, residtah acceso a determinados bienes sociales untaspave
en dicha eleccion.

%0 Ver en tal sentiddSummary of the Draft Guideliness on A Human Rigpiproach to Poverty
Reduction 2004. En igual sentido, la Corte Interamericalea Derechos Humanos: “La pobreza extrema
constituye una violacion generalizada a todos lerechos humanos, tanto civiles y politicos comaases,
econdmicos y culturales. Los requerimientos deécles humano a una vida digna trascienden los cidoen
igualmente fundamentales del derecho a no sertapi@warbitrariamente, del derecho a la integridasgnal,
del derecho a la libertad personal, de los deremtasionados con la democracia representativalggidemas
derechos civiles y politicos. Ademas de destinaunsms publicos por un monto suficiente para laga®s
sociales y econdmicos, los Estados deben velanrpaso apropiado de esos recursos. La experieania@btra
que la pobreza extrema puede afectar seriament@stiducionalidad democratica, pues constituye una
desnaturalizacion de la democracia y hace iludanmarticipacion ciudadana, el acceso a la justiahdisfrute
efectivo, en general, de los derechos humanos”KICHEDOO: 17).
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argumentos se propone que, en lugar de pensar @&ruarza expulsora que excluye, el
problema deberia pensarse como un reflejo centrifuge propone, como analizaremos en
paginas posteriores, el concepto de “incidencidipal. Este concepto pretende dar cuenta
del proceso planificado de la ciudadania paraimén la esfera publica (Ballon, 2007: 12).
Es decir, no se trata de asistencia sino de bisdacidencia politica de las personas en un

régimen comun con los demas miembros de la sociedad

Al introducir el concepto de incidencia politice grocura cambiar la logica
asistencialista publica, para que el punto de gentio sea la existencia de personas con
necesidades que deben ser asistidas, sino ciudagatiadadanas con derecho a participar
para demandar determinadas prestaciones y condastasomo la satisfaccion de sus
derechos fundamentales: “Un ciudadano significarésede ser un portador de derechos y
deberes, un portador del derecho a opinar parantiete las politicas del Estado, tener el
derecho de influir sobre la actividad del Estadaley participar en la definicion y la
administracion de la ley que el Estado debe protéBauman, 1990: 165). Las acciones que
se emprendan en este campo no son consideradasestdacomo el cumplimiento de
mandatos morales o politicos, sino como la via gideopara dar cumplimiento a las
obligaciones juridicas, imperativas y exigibles,pirastas por los tratados de derechos
humanos? Este punto es importante destacar: en materi@dehios humanos, el Estado es
el principal responsable de respetar, protegeroynpvrerlos, pues es éste el que ratifica los
tratados internacionales y asume sus obligacithéin embargo, los ordenamientos
internacionales y nacionales aseguran un papebpdepante a la ciudadania en la vigilancia

de derechos humanos.

Los derechos humanos enunciados en la Declaracitvetdal de Derechos Humanos

(1948), reflejan una visién de ciudadania ligadalares de igualdad y libertd&dEl principio

31 Confrontar Articulo 13 del Pacto Internacional Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, asi
como del Articulo 25 del Pacto Internacional dedabos Civiles y Politicos, al referirse a la pguticion de las
personas en la direccién de asuntos publicos.

%2 Tal y como se establece en el Preambulo de léafein Universal de Derechos Humanos (1948):
“Considerando que los Estados Miembros se han aamgdido a asegurar, en cooperacion con la Orgadizac
de las Naciones Unidas, el respeto universal tigéea los derechos y libertades fundamentalefideibre...”.

3 «Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tiensin distincién, derecho a igual proteccién dkeja
Todos tienen derecho a igual proteccion contra thsleriminacion que infrinja esta Declaracion y trartoda
provocacion a tal discriminacion [...] Articulo 29.Tloda persona tiene deberes respecto a la conymdeasto
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de igualdad genera ciudadanos y el de libertad peom el ejercicio de la ciudadania. Bajo
este marco, mujeres y hombres en su calidad dedamds iguales y libres, conscientes e
informados de sus derechos humanos, actuarancpoignte hacia acuerdos comunes. La
vision de ciudadania que se desprende de la Deidarprovoca la aparicion del ciudadano
politico interesado en modificar la correlaciénfaerzas (sociedad-Estado), en cuanto atiende
a los derechos humanos como discurso legitimolpaausa?’

En este sentido, pensar en derechos como condiei@udadania supone considerar
su caracter multidimensional: civil, politico, eéamico, social y cultural> Dicho de otro
modo, si los ciudadanos son individuos con derepltificos, se abarca sélo un conjunto de
derechos humand§.Por tanto, resulta mas convincente contemplaiudadania como el
“derecho a tener derechos”, y esto significa “pexter a algin tipo de comunidad
organizada...” (Arendt, 1998: 375). De esta manesaderechos humanos aparecen como
aspiraciones de la ciudadania.

El marco de aislamiento social en el que se instalexclusion, caracteriza por la
pérdida de referencias de ciudadania, reconocendlirargo, un canal de comunicacion con la
sociedad que nos permite aln registrarlos, aunguéiritaciones, como “ciudadano¥’En

gue sélo en ella puede desarrollar libre y plendensa personalidad. 2. En el ejercicio de sus teseg en el
disfrute de sus libertades, toda persona estaainsolte sujeta a las limitaciones establecidasagtayl con el
Unico fin de asegurar el reconocimiento y el respletlos derechos y libertades de los demas, ptddaser las
justas exigencias de la moral, del orden publidelybienestar general en una sociedad democratica.

3 El Articulo 21 de la Declaracion expresa: 1. Tpeesona tiene derecho a participar en el gobigeno
su pais, directamente o por medio de representlibtemente escogidos. 2. Toda persona tiene elctierde
acceso, en condiciones de igualdad, a las funcipiigiicas de su pais.

% La ciudadania surge como una construccién histédolectiva y con especificidad politica, resustad

de experiencias donde el disenso ha sido el matbradance de ideas sociales. Bajo esta perspeddiva,
ciudadania es una atribucion politica que implicgroceso de lucha social histéricamente dado ypcolado,
y expresa la desconcentracion de los atributosigmdidel Estado. La ciudadania aparece como “Unitarde
creacion juridica que iguala a las personas a p#sasus diferencias: por un lado esta el indivitlecho
ciudadano por una disposicion juridica; por el palociudadano que lucha por hacer cumplir lasrasjoines
contenidas en sus derechos” (Gonzélez Luna, 2@)2: 9

% De acuerdo al Pacto Internacional de Derecho#eSiy Politicos (1966), estos derechos incluyen:
equidad procesal en la ley; proteccién por motd®sexo, religiosas, raciales u otras formas dgidigacion;
libertad de creencia, expresion, asociacion, l#zede prensa, celebracion de asambleas. Taleshdsriean sido
traducidos juridicamente en diversas constituciopekticas (como es el caso de México), en garantia
individuales.

3" Desde el punto de vista estrictamente técnicdlifoj la utilizacién de la nocién de ciudadania oom
punto de referencia o centro de imputacion de tieebumanos, resulta cuestionable. Los derechoarmsmo
son del ciudadano, sino de la persona: “Si losathe@® humanos son los esenciales a la persona hwoama
tal, mal puede limitarse su titularidad a los ctlat@os [...] La ciudadania, que restringe su espattEstado
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el marco de la democracia los excluidos tienenate® politicos, gozan de la igualdad de
derechos aunque permanezcan “afuera” de la sociedad

En lineas generales el enfoque de derechos coasiderel primer paso para otorgar
poder a los sectores excluidos es reconocer quétslames de derechos (Comision Europea,
1994). No solamente es afirmar y corregir un prolalexclusivamente cuantitativo como es
el combate a la pobreza, sino un problema de tipétativo: el reconocimiento de la legitima
participacion e incidencia politica de los gruprsl@idos, como ciudadanas y ciudadanos con
derechos en mecanismos de participacion y repasént politica como pueden ser los
Consejos Econémicos y Sociales (Montalvo Corre@5p%

1.3.1. Principios subyacentes de los derechos humanos &s Ipoliticas publicas de

combate a la pobreza.

El presente apartado tiene como finalidad analiggr principios subyacentes de los
derechos humanos en las politicas publicas de demada pobreza, nos sirven como criterios
que orienten los trabajos del Consejo Econdmico ogiab de México, en materias
socioeconOmicas del Estado relacionadas con lalochtra la pobreza y exclusion social, a

modo de justificar la incidencia politica del orgamo en estos procesds.

En principio, el cuerpo de reglas, estandares ncmios que componen el ambito de
los derechos humanos ha fijado con mayor claridagdto las obligaciones negativas del
Estado sino también un cumulo de obligaciones ipasitAbramovich y Pautassi, 2006: 9).
Esto significa que se ha definido con mayor prénisio solo aquello que el Estado no debe

hacer, a fin de evitar violaciones, sino tambiénedlq que debe hacer en orden a lograr la

nacional, es insuficiente para dar cuenta de estm&on universal de los derechos humanos” (Errdidarte,
2006: 3).

% Como analizaremos en el siguiente capitulo, loss€jos Econémicos y Sociales permiten que los
ciudadanos y ciudadanas participen en el sisterfiticpp no sélo mediante la emision de su votolan
elecciones, sino también a través de las organizasique representan sus intereses socioeconomgdecir,
los Consejos cumplen una funcién de complementagdeesentacion popular de los Parlamentos mediante
representacién de intereses de la sociedad cgéinizada (Montalvo Correa, 2005).

%9 Como se ha mencionado, existen diversas compatedei los Consejos Econémicos y Sociales que
justifican su funcién consultiva hacia los gobiesnocomo son la emision de dictamenes, informes maonas
(De Vega, 1993; Montalvo Correa, 2005).
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plena realizacibn de los derechos civiles, politico también econdémicos, sociales y
culturales’ Para Abramovich (2004) no hay una asociacién waivp excluyente entre
derechos econdmicos, sociales y culturales, singiderar la pertinencia y la necesidad de
vincular la promocion y respeto de derechos ciwlgsliticos: “los derechos no restringen el
contenido de las politicas, pero si pueden deciatgpmas cosas sobre su orientacion general
y nos brindan un marco de conceptos que debe guidmrmulacion y su implementacion”
(2004: 8). En tal sentido, los derechos humanosonopensados tan s6lo como un limite a la
opresion y al autoritarismo, sino también como wgpmma que puede guiar u orientar las
politicas publicas de los Estados y contribuir attdlecimiento de las instituciones

democraticas.

La Comision Economica para Ameérica Latina (CEPA&)Nhciones Unidas, sefiala que
“la titularidad de los derechos debe guiar lastjal publicas. Se trata de orientar el
desarrollo conforme al marco normativo de los dawecciviles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales, plasmado en acuerdos vintga tanto nacionales como
internacionales. Esto exige a su vez un contrajgacto social que debe materializarse
politicamente tanto en la legislacion como en alét publicas” (CEPAL, 2006: 14). Agrega
gue resulta fundamental contar con organismos siedé que sean competentes politica y
técnicamente, “a fin de que los derechos sean migthles, es decir que se garantice la
existencia de mecanismos juridicos y de politidalipa para que las personas puedan exigir
la titularidad de sus dereclio@CEPAL, 2006: 14).

A grandes rasgos, el enfoque de derechos humanbevaimplicaciones a la hora de
diseflar e implementar politicas publicas de luchatra la pobreza. Si la pobreza no
constituye exclusivamente una privacion de indoleonémica sino también de

reconocimientd, las politicas que busquen erradicarla deberé&tefrmedios para eliminar

0 No resulta dificil descubrir cuando se observestauctura de estos derechos la existencia cormotait
de obligaciones de no hacer: el derecho a la saiolieva la obligacion estatal de no dafiar la salderecho a
la educacién supone la obligacion de no empeoradlecacién; el derecho a la preservacién del pairion
cultural implica la obligacion de no destruir eltpraonio cultural. Es por ello que muchas de lasia®es
tendentes a la aplicacion judicial de los dereoboendmicos, sociales y culturales se dirigen aegarda
actividad estatal cuando ésta incumple con obliges de no hacer.

Como hemos sefalado, se relaciona directamemntelacalisparidad entre los agentes sociales

activamente participativos y aquellos a quiendsasexcluido.
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barreras de acceso a los derechos, de modo quetgrerfomentar la participacion vy
autonomia como formas de establecer planes depvataos (“Draft guideliness: a Human

Rights Approach to Poverty Reduction Strategie802).

En “Summary of the Draft Guideliness on A Human lRsgApproach to Poverty
Reduction” (2004: 6) se sefialan dos diferentes dsren que los derechos humanos pueden
ser pertinentes en las estrategias de desarrotedoccion de la pobreza: constitutiva e
instrumental. Algunos derechos tienen pertinenciasttutiva cuando corresponden a las
capacidades consideradas basicas por una societtathohada, y si su falta de cumplimiento
obedece a la disposicion insuficiente de recursosi@nicos. Por ejemplo, el derecho a la
alimentaciofi® o salud®. Otros derechos tienen pertinencia instrumentafauilitar procesos
sociales de consulta y evaluacion, indispensaldes la definicion de cualquier politica o
estrategia de reduccién de la pobreza, tales comerecho a la participacih o bien, de la

informacion®®

Un punto comun en los diferentes marcos conceedpuestos es la adopcion del
principio de interdependencia entre los derechoslesi y politicos y los derechos
economicos, sociales y culturales. Los derechamaiderar y las prioridades se definen por
lo general, en funcién de las diversas estratedgagesarrollo y sin considerarpriori la
preeminencia de ninguna categoria de derechopog k& otra. No existe una Unica “receta”
para el modelo de desarrollo, pero si existe urnnaitirrenunciable y obligatorio de derechos
a ser incorporados en dicha estrategia. De iguakraasolo con politicas de corte universal
se garantizan minimos comunes irrenunciables, daev@z promueven mejores garantias de
igualdad y no discriminaciof*Summary of the Draft Guideliness on A Human Rgyht
Approach to Poverty Reduction”, 2004). Los tratadde derechos humanos y su
interpretacion por los 6rganos internacionalesdainun marco explicito, claro, reconocido

por todos los paises y ademas “con una fuertartédéad social y politica, que puede mejorar

42 Articulo 25-1 de la Declaracién Universal de Deres Humanos (1948) y Articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Socialesliufales (1966)

43 Articulo 12 del Pacto Internacional de DerechosrBmicos, Sociales y Culturales (1966)

4 Articulo 13 del Pacto Internacional de DerechosrBmicos, Sociales y Culturales, asi como del
Articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos|€sw Politicos.

4 Articulos 13.1 de la Convencién Americana soberebhos Humanos (1998) y 19.2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966
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el grado de eficacia de las estrategias de dekaragii como la posibilidad de articulacion de
actores estatales y no estatales en el esceneal hacional e internacional” (Abramovich y
Pautassi, 2009: 25).

El principal aporte que debe ofrecer las estrated@ desarrollo y el proceso de
formulacion de politicas sociales, reside en lzwiacion de los derechos con la “entrega de
poder” a los sectores empobrecidos y el fortalesmtoi de los mecanismos de responsabilidad
a partir del uso de la infraestructura institucloiméernacional y nacional que sostiene el
campo de los derechos humanos. En opinion de G&ad2002: 4): “Muchas veces son las
estructuras politicas, sociales, econdmicas, @ésr.., a nivel interno y en la esfera
internacional, las que se esconden detras de gnagviolaciones de los derechos humanos”,
por tanto, para que los derechos humanos seanam@rafectivos es necesario contar con
cambios estructurales tanto nacionales como irtemales. Lo anterior, se encuentra
dispuesto en el articulo 28 de la Declaracion Usadede Derechos Humanos, el cual expresa
que: “Toda persona tiene derecho a que se estahlezarden social e internacional en el que
los derechos y libertades proclamados en esta iae®a se hagan plenamente efectivos”. Es
decir: No basta con reconocer, incluso constitidioente, los derechos humanos, es
imperante que los Estados comiencen a implemeragegtos en los cuales efectivamente se
reproduzcan condiciones adecuadas para el acclesobéenes basicos que cada individuo
necesita para asegurar un nivel de vida dignoJapiEstados mismos creen instituciones que
se encarguen de prestar servicios para suplir éassidades de los individuos y que la
comunidad internacional se comprometa politica,iasoy econémicamente con el

sostenimiento y la viabilidad de dichas institueisi?

Consideramos que el enfoque de derechos humancgaapsencialmente a ese
otorgamiento de poder por la via del reconocimietgalerechos. Una vez introducido esta
perspectiva en el contexto de la adopcion de paétiel punto de partida utilizado para la

“® Tal como establece el articulo 5 de la DeclaradiérViena adoptada en la Conferencia de Derechos
Humanos (1993): “Todos los derechos humanos sowergales, indivisibles e interdependientes y estan
relacionados entre si. La comunidad internacioebédratar los derechos humanos en forma globalahera
justa y equitativa, en pie de igualdad y dandolexias el mismo peso. Debe tenerse en cuenta lariamzia de
las particularidades nacionales y regionales,@sibdos diversos patrimonios histdricos, culturglesligiosos,
pero los Estados tienen el deber, sean cualesfsesesistemas politicos, econémicos y culturaleqromover
y proteger todos los derechos humanos vy las liesttundamentales”.
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formulacion de una politica no consiste en solmmecer la existencia de ciertos sectores
sociales que tienen necesidades no cubiertasfsidamentalmente la existencia de personas
que tienen derechos que pueden exigir o demanstar,es, atribuciones que dan origen a
obligaciones juridicas de parte de otros y por igosnte al establecimiento de mecanismos
de tutela, garantia o responsabilidad. Es decipreeura cambiar la l6gica de la relacién

entre el Estado (o los prestadores de bienes ce®) y aquellos que se benefician con las
politicas. No se trata solo de personas con nexssd que reciben beneficios asistenciales o
prestaciones fruto de la discrecionalidad, sinolaies de derechos que tienen el poder

juridico y social de exigir del Estado ciertos camamientos (Alsop y Norton, 2004).

1.3.1.1. Igualdad, participacion, capacidad organizacional yrendicion de cuentas

como estrategias para el desarrollo y reduccion da pobreza.

Para el “Summary of the Draft Guideliness on A HarRaghts Approach to Poverty
Reduction” (2004), algunos de los principios suleyses al marco de derechos humanos
permiten vincular imperativos morales a las pagisociales dirigidas a combatir la pobreza

y exclusion social:

a) Igualdad y no discriminacién: Constituyen elementosdamentales del derecho
internacional de derechos humaHpsy resultan relevantes en el disefio,
implementacion y analisis de las politicas de sapén de pobreza y exclusion social.
La pobreza constituye una causa de discriminacipnes detenta menores
posibilidades de acceso a recursos sociales, ecop®m institucionales para acceder
a servicios fundamentales (educacion, salud, jastrtvienda), por tanto, toda politica
social deberd contemplar las siguientes premisas:trato igualitario a sus
destinatarios; b) adopcion de medidas de inclus@nal derivarse criterios de
distribucion del presupuesto y gasto social, caergcursos publicos bajo principios
de justicia distributiva (Abramovich, 2004).

" Por ejemplo, en los dos Pactos de Derechos HWBNA®G6); la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Disneaaion Racial, (1963); la Declaracion sobre lariiiacion
de la Discriminacion Contra la Mujer (1967); la x#acién sobre los Principios Fundamentales dedciust
apara las Victimas de Delitos y del Abuso de Pdiie86); el Convenio No. 100, relativo a la Igualddel
Remuneracion entre la Mano de Obra Masculina y éadide Obra Femenina por un trabajo de Igual Valor,
Ginebra ( 1951); etc.
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El principio de inclusion que suele regir politiagtes desarrollo puede resultar
enriguecido al vincularselo con los estandares ldsgasobre “igualdad y no
discriminacion” (“Summary.”, 2004: 14). No soélo se requiere del Estado una
obligacion de no discriminar, sino también en atipunasos la adopcion de acciones
positivas para garantizar la inclusion de grupossextores de la poblacién
tradicionalmente discriminados y se presume entecianedida el caracter
discriminatorio de una medida restrictiva o de politica que establece diferencias de

trato basadas en cuestiones étnicas o de sexo.

Otro valioso aporte se desprende del articulo 2k dgonvencion Americana
sobre Derechos Humanos (1969) el cual leido aZad&l deber de garantia de los
Estados respecto a los derechos de la Convencdisflo exige no implementar
politicas y medidas discriminatorias, sino “proteffente a practicas y conductas
discriminatorias” que pudieran desplegar agentdsliqgns o actores no estatafés.
Este ultimo punto extiende considerablemente ldgyaitiones de los Estados en
relacion con la tutela del principio de igualdadeda ley, imponiendo un claro rumbo
gue obliga a formular politicas preventivas, sdbdo frente a practicas extendidas o

situaciones estructurales de discriminacion, a@mada provengan de particulares.

Por lo demas, una de las principales obligacioneslod Estados es la
determinacion de cuales son los grupos que requatescion prioritaria o especial en
un determinado momento histérico en el ejercicio lo® derechos econdmicos,
sociales y culturales y la incorporacion de medicascretas de proteccion de esos
grupos o sectores en sus planes de adlidDe manera que ademéas de la
identificacion de los sectores tradicionalmentecrnihisinados en el acceso a
determinados derechos es necesario que el Estdiha @en caracter previo a la
formulacién de sus planes o politicas en el aresalsouales son los sectores que

“8 Articulo 24. Igualdad ante la Ley: Todas las pees son iguales ante la ley. En consecuenciggrtie
derecho, sin discriminacion, a igual proteccionadiey

9 Asi lo ha establecido por ejemplo el Comité deebkros Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU
respecto a varios derechos, en especial sobreadhtea la vivienda (OG Nro.4, puntol3) y a la dgliblica
(OG Nro.14, puntos 43 f y 53).
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requieren una atencion prioritaria al momento dentdar sus politicas (por ejemplo
los habitantes de determinada area geogréficajeynfedidas para compensarlos o

afirmar sus derechos.

La obligacién del Estado de adoptar medidas pa@sitipara resguardar el
ejercicio de derechos sociales tiene importantesat@ones, por ejemplo, en cuanto
al tipo de informacion estadistica que el Estadwedeoducir (Abramovich y Pautassi,
2009: 41). La produccion de informacion debidamet¢sagregada a efectos de
determinar estos sectores desaventajados o pakisrga el ejercicio de derechos,
desde esta perspectiva, no es sélo un medio pasatgar la efectividad de una
politica publica, sino una obligacion indispensgtdea que el Estado pueda cumplir
con su deber de brindar a estos sectores atensjigtial y prioritaria’ Asimismo
constituye un factor clave en direccion a los iadares incorporados en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (2006¥.

b) Participacion: Una de las caracteristicas mas itaptes del enfoque de derechos
humanos en las estrategias de reduccion de la zmbes que éstas deben ser
participativas por naturaleza. Una participaciotivace informada de los grupos mas
vulnerables en las etapas de formulacion, ejecucsgguimiento de una estrategia de

reduccion de la pobreza es imperativa porque ecanarternacional de derechos

¥ Como sefiala el documento “Realising human rightpbor people” (2000: 29) “...en la mayoria de
los paises en desarrollo la informacién desagregelddiva a pobreza no suele estar disponible e lza
condicion social, religion o etnia, o al lugar @sidencia. Cuando la informacion ha sido relevadaybbiernos
deberian buscar hacerla ampliamente accesible.ph&ses mas pobres pueden tener minima capacidad de
relevar informacion estadistica. Esto hace muchs difécil al gobierno y a los ciudadanos identifiea que
medida la imposibilidad de la poblacion de ejemes derechos puede estar asociada con procesgslalgn
social e inequidades estructurales. En algunosdaspinformacion separada sobre hombres y mupenes en
el presente, la sistematica recoleccion de infoidmaen los paises en desarrollo sobre la base @& ot
diferencias sociales no es posible. Este déficitimfermacién podria ser parcialmente superado si la
instituciones nacionales de estadistica desarralamplementan procesos de busqueda de informacion
orientados a indicar el alance con el cual difeeiectores de la poblacion estan crecientemenéado de sus
derechos...”; http:/www.dfid.gov.uk/Pubs/files/tipiman.pdf

°1 Refiriéndonos a los indicadores sefialados erbgti®o 8 (“Fomentar una asociacion mundial para el
desarrollo”), como son “atender las necesidadescéaslps de los paises menos adelantados, de kesspsEn
litoral y de los pequefios Estados insulares erridisd.
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humanos demanda la participacion de las personata afireccion de asuntos
publicos>?

La participacion puede ser diversa. No siempre iseetla voluntad de
participar directamente en los debates politicaazén de ser una accion emprendida
voluntariamente. Algunos se hallardn mas suscegtiblla participacion directa, otros

a la participacion indirecta o bien, representativa

Para que la genuina participacion sea posiblesilatadanas y ciudadanos en
condiciones de pobreza deben estar “empoderadospdwerell para reclamar sus
derechos y para patrticipar en el proceso de tomaledesiones: “El proceso de
empoderamiento puede ser complejo y lento debidls aasimetrias de poder que

existen en muchas sociedades” (Abramovich, 2004:°$5

Bajo la lectura de los derechos humanos, la cread® un entorno que
empodere a los empobrecidos a través de la patidip, se encuentra supeditado al
cumplimiento de derechos civiles y politicos: daea@ la informacién, libertad de
expresion, asociacion, acceso a la justicia y eda® de participar en la conduccion
de asuntos publicoé.Dado que la participacion y el “empoderamiento’pueden ser
posibles sin la realizacion de estos derechosmiedidas para garantizarlos deben
formar parte de las estrategias de reduccion gelaeza en el enfoque de derechos
humanos. En otras palabras, un enfoque de derdahnanos en el combate a la
pobreza, tiene que reconocer la interdependendi® éms derechos econdmicos,

sociales y culturales, con los civiles y politicos.

c) Progresividad y no regresividad de los derechosadmast la satisfaccion de la
mayoria de los derechos humanos se encuentradenitabido a la disponibilidad de

recursos, y como el limite no puede ser eliminadordnera inmediata, el marco

2 Con base a lo sefialado en el Articulo 13 del Pateonacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, asi como del Articulo 25 del Pactorimeional de Derechos Civiles y Politicos.

*3 |Las organizaciones de la sociedad civil, han stoyn primer momento, agentes que han coadyuvado
al “empoderamiento” de los grupos menos favorecidos

>* Articulo 13 del Pacto Internacional de DerechosrBmicos, Sociales y Culturales, asi como del
Articulo 25 del Pacto Internacional de DerechosI€w Politicos.
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juridico internacional de derechos humanos pertaiteealizacién progresiva de los
derechos? El enfoque de derechos humanos en la reducciéma deobreza es
coherente con el reconocimiento de que ésta seeetmaumuy arraigada en muchas
sociedades, por tanto, no es realista esperar wjgimsinacion sea inmediata. Los
principios de progresividad y no regresividad poaeruego la cuestion de la justicia
en la distribucién de recursos que son escasos.

En el plano de las obligaciones estatales, el ipimce progresividad y de no
regresividad llama a adoptar medidas utilizando m&ximo de los recursos
disponibles, y ampliando los alcances de la obiliaque posee el Estado de mejorar
progresivamente las condiciones de goce y ejeradeidos derechos econdmicos,
sociales y culturale¥. En esta direccién, de acuerdo con el informe ‘Draf
guideliness: a Human Rights Approach to Poverty uetdn Strategies” (2002),
habria al menos tres condiciones para orientarogiportamiento del Estado en

relacion con la progresividad de los derechos:

I. Tomar acciones inmediatas para satisfacer todaldergue no dependa de la
disposicion de recursos;

il. Priorizar operaciones fiscales de modo que coadyavéa reduccion de la

pobreza,

iii. Desarrollar planes que vislumbren limites de tiengara la realizacion

progresiva de superacion de la pobreza.

Estas tres condiciones, segun el “Draft guidelinés$2002: 14) pueden dar
respuestas oportunas para ampliar el acceso asbyeservicios que no requieren de

erogaciones adicionales a las que realiza el Estadmo también priorizar la

% Articulo 2 del Pacto Internacional de Derechosrifenicos, Sociales y Culturales (1966).

*% Como refiere el informe “Abolishing Poverty thrduthe International Human Rights Framework: A
Comprehensive Strategy” (2004): “la cuestién depémativo moral de abolir la pobreza genera probtema
fundamentales relacionados con cdmo y con qué idaldes moralmente aceptable institucionalizar ueva
orden para obtener los objetivos deseados”.

" Art. 21 del Pacto Internacional de Derechos Ecaogsn Sociales y Culturales.
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reduccion de la pobreza y el trabajo planificadoidnau superacion. Se coloca en el
terreno de las decisiones politicas la planificagiGadministracion de recursos a fin

de superar la pobreza.

d) Monitoreo y rendicion de cuentas: Una de las ppialeis cuestiones para explorar la
potencialidad de la relacion entre derecho y palétisociales, esta en los mecanismos
de rendicion de cuentas. Ello, pues la logica dederechos implica necesariamente
mecanismos de exigibilidad, que contribuyen a eafiolos espacios de fiscalizacion y
control de las politicas, los servicios publicosag acciones de los gobiernos, asi
como de los demas actores sociales involucradolmsrestrategias de desarrollo
(Abramovich y Pautassi, 2009: 44).

Los derechos implican deberes y demandan respdidsabipara que los
portadores de obligaciones en su cuidado puedadirrenentas por acciones u
omisiones. Si entendemos que la pobreza es uneagidin de que uno o algunos
actores han desatendido sus deberes, el Estadares/@ portador de obligaciones
dentro de su jurisdiccién, pero la comunidad irderonal también posee
responsabilidades en su erradicacién (Pogge, 20D®agsta manera, el proceso de
monitoreo y rendicidon de cuentas debe incluir rlo ados Estados sino también a los
actores globales (“Summary of the Draft Guidelin@s#A Human Rights Approach to
Poverty Reduction”, 2004).

Cuando hablamos de mecanismos de exigibilidad ded&rechos no nos
referimos exclusivamente a los sistemas de admaniéh de justicia, aun cuando
estos tengan un rol de importancia, sino que irararpos en el concepto, los espacios
de reclamo para usuarios y consumidores, las icisgre control politico en los
Parlamentos, las instituciones especializadas egguardan derechos fundamentales,
como las defensorias del pueblo, oficinas de pecairade consumidores y defensa de
la competencia, la posibilidad que los propiosidetrios de politicas y programas

sociales puedan asentar reclamos y reclamar jlrdiefae®®

*8 En este sentido, vale destacar que en septiereb281D, “Espafia fue el primer pais de Europa que
se convierte en Estado Parte de un nuevo mecanisifaoONU que permitird a las personas acudir snédde
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De igual manera, la idoneidad de los diversos mecars para fiscalizar y
exigir el respeto de derechos por las politicadigady no obedece tan sélo a una
cuestion de disefo institucional, sino que estadkga la apropiacion por las
organizaciones sociales, y al desarrollo de actemda sociedad civil con vocacion y
recursos para utilizarlos (Diagnéstico sobre laagitbn de los derechos humanos en
México, 2003).

El reconocimiento de que esas politicas y servi@eponden al cumplimiento
de derechos econdémicos, sociales y culturales,ucend reconocer la necesidad de
contar con mecanismos adecuados y efectivos demedlie estos derechos de indole
individual y colectiva. Nuestra tesis considera agste es un tema central para
fortalecer el acceso a la jurisdiccion y la papcion social en la fiscalizacion de las
politicas estatales. La participacion ciudadanacegercicio de incidencia politica
puede actuar como via para la observancia sociglotiécas y al mismo tiempo
sirven para activar procesos de rendicion de cagntastemas de freno y contrapeso
entre los mismos organos del Estado. En estasresciarganizaciones ambientales,
de consumidores, pueblos indigenas, organizacialeesmujeres y de derechos
humanos, pueden incidir a través de la actuaciémeeanismos de participacion
como pueden ser los Consejos Economicos y Soaalda orientacion de politicas

sociales.

A esta altura del andlisis hemos podido presemntadementos acerca de cémo se
trazan puentes y relaciones entre el campo dedosclkdos humanos y los principios que
suelen orientar o guiar las politicas sociales,néoucas y estrategias de combate a la

pobreza. El potencial encuentro entre estos amtdépsndera, en gran medida, de la decision

justicia a las Naciones Unidas en el caso de vadmenes del derecho a una vivienda adecuadantemtiacion,

el agua, la salud, la educacion y otros derechoséemicos, sociales y culturales, tal y como ya deiczon los
derechos civiles y politicos. La ratificacion haitl lugar un afio después de que el Protocolo tdisal del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sacial€ulturales se abriese a la firma y ratificacitenlos
Estados (2008)... El Protocolo permitira a las pesisam las que se les niegan sus derechos —y adasedas
niega el acceso a la justicia en su propio paig- sus quejas sean escuchadas por un grupo deosxper
independiente e internacional. Las decisiones queet este nuevo mecanismo, que seran publicas,
probablemente influirdn en las decisiones de tabesinacionales y regionales de todo el mundo” (&tian
Internacional, 2010).
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de cambiar la logica de formulaciéon de ciertas tpal$ publicas y sus niveles de

universalidad, transparencia y fiscalizacion.

Sin embargo, en este potencial encuentro tambi@nfeedamental el rol que puedan
jugar 6rganos consultivos de participacion y regmégcion de la sociedad civil organizada,
como son los Consejos Econdémicos y Sociales “curyalidad es orientar las politicas
publicas en materias sociolaborales y/o econdmi¢ii&intalvo Corrrea, 2005: 2), como
pueden ser las relacionadas al combate a la polgrexalusién social. En este sentido, los
principios enunciados en este apartado fijan eatésdorecisos que sirven de guias para los
acuerdos y opiniones del Consejo Econdmico y SatgaMéxico, de modo que puedan
servirle al Estado mexicano como marco para lanaédin, implementacion y evaluacion de
sus politicas publicas sociales. Esta l6gica esptamentaria, pues permitiria facilitar la
observancia de esas politicas por la sociedad eiginizada representada al interior del
organismo, sobre todo por los sectores mas vullesrabexcluidos, a fin de que, en este

proceso, se busque incidir en quienes toman lasidees.

Como se ha mencionado, existen diversos instrureguotédicos que hacen posible
manifestar la voluntad y parecer de los Consejomaterias socioeconOmicas y laborales,
como son los informes, dictimenes y memorias y Sjiwen para reforzar su presencia e
incidencia politica con el conjunto del sistema (Kédvo Correa, 2005); en este sentido, los
principios subyacentes de derechos humanos ericpslipublicas para el combate a la
pobreza, pueden ser bases para las consultasigrogsrdel Consejo mexicano precisamente
porque puede convertirse en un atento observadoroz de alarma de realidades
desfavorables. Es decir, estos criterios permitestificar una funcién revisora sobre las
normas y principios generales que directa o inthreente refieren a los estandares de
derechos y a principios como son: a) igualdad gisoriminacion: es decir, como principios
aplicables a, por ejemplo, el estudio y revisidoreal trato igualitario y no discriminatorio a
destinatarios y beneficiarios de programas socidkstinados a combatir la pobreza en
México, como Progresa-Oportunidades, en la direcai® promover sociedades mas

equitativas®® b) participacién e inclusién: a través, por ejesngié una revision de estandares

9 El articulo 134 de la Constitucién Politica de Estados Unidos Mexicanos establece, entre otras
cosas, que los recursos econdmicos que dispongasiados y los municipios se administraran coreatia,
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participativos de la poblacién desaventajada eosegtogramas sociaf@s c) monitoreo y
rendicion de cuentas: como expresion de opinionbsesel impacto socioecondémico de la
puesta en marcha de presupuestos y de esta mpasgrepacion consultiva y planificadora

que vislumbre la realizacién progresiva de erramidrade la pobre23 entre otras.

Bajo esta estrategias, el cambio en la logica si@dditicas publicas implicaria tomar
en cuenta la opinién de mecanismos de participamdicretos, como es el caso del Consejo
que pretendemos fundamentar, pues puede concetirs® observador implicito del
cumplimiento de estdndares minimos en materia terldes humanos en politicas estatales;
directamente relacionados con el cumplimiento d@kdigaciones que el Estado mexicano ha
asumido voluntariamente, esto es, de asegurar mlemmdo minimo de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, establecidos egorocidos en los instrumentos

internacionales y en la legislacion interna des pai

eficacia, economia, transparencia y honradez disfacer los objetivos a los que estén destinadqege seran
evaluados por instancias técnicas.

% progresa- Oportunidades se apoya en el reconatimie que los hogares en condiciones de pobreza
deben desempefiar un papel mas significativo eodaracion de sus condiciones de vida: “con esedites
concedié a los hogares mayor libertad para decifiino debian gastar sus transferencias de ingrpsos,
también mayor responsabilidad al exigirles que izagn las actuaciones necesarias para obtener las
transferencias y operatividad del programa” (L2809 41).

1 En este sentido, en el articulo 7.1.1.a de laduey crea el Consejo Econémico y Social de Espafa
(1991), se sefiala explicitamente la excepcion ddusgién consultiva en el Anteproyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado. Sin embargd/efe(1993: 182) expresa que el Consejo no sepgale
manifestar su opinion sobre el impacto del Presstpuen materias socioeconémicas y laborales, mied&ars
Informes y Memorias.
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2. Empoderamiento e incidencia politica de grupos vukrables y excluidos.

Como se ha apuntado en los apartados anteriorescdoceptos de pobreza y
exclusion social guardan una estrecha relaciéiade ciudadania y derechos humanos: las
personas empobrecidas no pueden disfrutar de seshds a la educacioén, a la salud, a la
alimentacion porque no estan a su alcance. Y laegabafecta todos los derechos humanos
como es, por ejemplo, la participacion en la vidaligca y su capacidad para influir en las
politicas que los afectan. Asi, en los consecuebtegues tematicos se abordara la
participacion y el dialogo social como estrategi@aye que permitan el empoderamiento de
ciudadanas y ciudadanos excluidos de las delitmresi publicas que afectan directa o
indirectamente su condiciébn de vida. Por ello, emer lugar, se expondran diversas
conceptualizaciones del término “participacion’eggntando escalas, grados y formas por las
que se presenta, haciendo hincapié de la partidipatudadana. Finalmente, reflexionamos
sobre los conceptos de empoderamiento como el migsl elevado de la participacion y la
incidencia politica, entendida como ejercicio coissl de la ciudadania dirigido a influir en

las decisiones publicas.

En términos generales, este apartado pretendeudatacde criterios generales que
fundamenten la incidencia politica de grupos ddepgidos y excluidos de México, en una
plataforma institucional permanente de dialogo libdeacion entre los representantes de
intereses sociales y econémicos como es el CoEsejodmico y Socidf. Nuestros objetivos
son, pues, definir: a) bajo qué criterios y/o commies se debe llevar a cabo la participacion
de colectivos tradicionalmente excluidos de lashdehciones publicas en el organismo de
participacion ciudadana que pretendemos formular; gné claves estratégicas de
empoderamiento resultan indispensables para &acdit acceso e involucramiento de estos
grupos a dicho centro deliberativo y, por tantcg germitan el desarrollo de habilidades en
funcién de las competencias propias de estos amasi y, finalmente, ¢) bajo qué

fundamentos se justifica la incidencia politicacdeladanas y ciudadanos en condiciones de

2 | os Consejos Econémicos y Sociales son conceliido® foros permanentes de dialogo social,
como instituciones que permiten coordinar y organips distintos intereses econdmicos y socialesprgo
puente entre éstos y los Gobiernos (De Vega, 1998k ese modo, participan en la elevacion de la
competitividad econdmica, el desarrollo y la cobesiocial (Montalvo Correa, 2005).
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vulnerabilidad econémica y social en un espaciolgsgermita influir en politicas publicas

dirigidas a revertir sus condiciones.

2.1. Ambiguedad de la participacion.

La Real Academia de la Lengua (2001) define lalyaldparticipar” como: 1) Tomar
parte de algo; 2) Recibir una parte de algo; 3) @antir, tener las mismas opiniones, ideas,
etc., de otra persona; 3) Tener parte en una satiechegocio o ser socio de ellos; 4) Dar
parte, noticias, comunicar. Ante esta multiplicidkdacepciones, el término es utilizado por
gran cantidad de personas con significados difesef®or una parte, se usa para justificar la
extension de control del Estado y, por otra, pdificar la capacidad local e independencia.
De la misma forma, es utilizado para justificaridienes externas, asi como para transferir el

poder y la toma de decisiones fuera de agenciasnag (Dalal-Clayton y Bass, 2002: 233).

De acuerdo con Latapi (2005) “participar” significamar parte de, pero cuando el
término se aplica a la sociedad, no se aclara gérigalidades, en qué procesos, a nondbre
qué intereses, ni con qué representacion. De moedag diferencias en su acepcionadeerdo
con el autor, radican segun la perspectiva conula sp le examine: “desde feerspectiva
sociolégica, participar significa formar parte de grupo social o realizar urectividad a partir
de, o en nombre de ese grupo. Desde la perspediitea, significa estaactivo en los procesos
de la vida democrética y también identificarse oorsistema dgobierno que se concibe como

medio para alcanzar ciertos fines comun2§06: 9-10)

Asi, se observa que la definicion de participadiésulta amplia y ambigua, pues,
como sefala Dominguez (2003:7), “depende en gratidaalel modelo de sociedad y de
democracia del cual se parte y como se conciberelasiones de poder, asi como del nivel
de andlisis en que nos situemos: macro o micrdsofla esta forma, tanto en medios

autocraticos o democraticos, y a través de orgeiozes formales o informales, las
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estructuras y procedimientos participativos hanedolucionando para definir y hacer frente
a las necesidades colectivas (Dalal-Clayton y B26G2: 232f3

2.2. Definiciones de participacion.

En la actualidad existe una variedad de términka€imados con la participacion en
donde las diferencias radican en su relativa apboa Bajo una linea de analisis macro
podemos identificar los siguientes acercamientagiggpacion politica, participacion social,
participacion ciudadana y participacion publica. cteencia politica se refiere a la
participacion “politica” como una serie de pradicarientaciones y procesos tipicos de las
democracias occidentaleSeria "cualquier accion de los ciudadanos dirigidafluir en el
proceso politico y en sus resultados. Estas acsipneden orientarse a la eleccion de los
cargos publicos; a la formulacién, elaboracién iicapion de politicas publicas que éstos
llevan a cabo; o0 a la accién de otros actoresipmditrelevantes. La participacion politica
requiere por tanto de un comportamiento obseniédtado a cabo en un ambito publico o
colectivo por parte de un ciudadano para podec@asiderada como tal" (Anduiza y Bosch,
2004: 26).

En las definiciones sobre participacion social aords con acepciones relacionadas
con el &mbito politico en sociedades democrafit&n embargo, Dominguez (2003: 7, 8) en
su estudio sobre la participacion social de lantuwve cubana la define no sélo en un sentido
politico, sino “en su sentido mas general incluldaparticipacion en la vida social y

econdmica a través del estudio y el trab&jo&Xsimismo Helly (1997) en su revisién sobre

%3 Como ejemplo de lo anterior tenemos la asociad@rconcepto de participacién a los movimientos
de pluralismo y democracia directa surgidos durahtgiglo pasado a expensas del modelo de adnaiciSir
publica directiva (managerial model of public adistiration) (Rowe y Frewer, 2004:514).

% De acuerdo con Latapi (2005: 9, 10) el términatipipar”, referido a la sociedad, puede tener muat
significados: 1) Tomar parte en la conduccion delsiedad, basicamente en la toma de decisiongsielees la
gobiernan; 2) Es condicion necesaria para queaekasidemocracia (desde el voto hasta otros proadsos
involucramiento en la vida publica); en este sentids el denominador comiun de varias actividades qu
refuerzan la democracia, como escribir en la premdéar en un partido politico u otras organiza®s, educar
civicamente a la poblacién, etcétera. 3) En el@kapstracto, la participacion es un valor objetmanstitutivo
de la convivencia democratica y plasmado en la#un®nes, que inspira los comportamientos ciudada4)

Y por ello es también una actitud subjetiva declosladanos, basada en conocimientos y vivenciasrdhle a
los procesos democraticos.

% La participacién social, de acuerdo con la auésréel acceso y la presencia real de los individuos
los grupos en las instituciones y organizaciones@micas, sociales y politicas de la nacion y kitplidad de
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participacion social de inmigrantes en Canada, tifilean la participacion social como todo
tipo de filiacion voluntaria y activa, formal e armal en grupos fuera de la familia, la arena
politica y el lugar de trabajo, es decir sin r@acicon organizaciones politicas, voto y

asociaciones profesionales.

Sobre la participacién ciudadana el significadacideladania puede entenderse como
un estatus o como una practica (Jones y Gavend2; B). El estatus parte de su definicion
legal que ubica a los ciudadanos como aquella®passque tienen garantias individuales y
derechos sociales reconocidos por el Estado (AdvareCastro, 1999: 9f La préactica
conlleva a una serie de discusiones que se puddsificar alrededor de: 1) derechos y
obligaciones en la vida social, politica y econ@ni) capacidad de agencia e identidad; y 3)

relaciones de gobernanza (Jones y Gaventa, 2002: 5)

Para Borja y Castells (2001:7) la participaciérdeidana es “un derecho instrumental
que establece una relacion entre las demandassit@des, aspiraciones o lo que los
ciudadanos —colectiva o individualmente - considegae son sus derechos y las politicas
publicas.”. Ademas, los autores sefialan algunoseroantes de la participacion ciudadana:
ayuda en la definiciébn de problemas los cuales dé@aon mas especificos y proceden de
grupos heterogéneos; la cooperacion publico privesdan mecanismo indispensable de la
gestion publica ante la multiplicidad de funciogeservicios que tiene la Administracién con
costos crecientes y estructuras burocraticas ieaefes; los procesos de marginacion y
exclusion pueden ser combatidos mas eficazmentebinando la actuacion integral,

proximidad social y solidaridad inmediata (1997300

Alvarez y Castro (1999) distinguen la participaciéocial, de la ciudadana y la
comunitaria de la siguiente manera: la participagoécial frecuentemente se asocia a un
ejercicio libre y autbnomo con respecto del goliggnen algunos casos en contra de él). Lo

contrario sucede con la participacion ciudadanaaeque “los individuos -ciudadanos con

intervenir en las decisiones que le conciernenab® somo beneficiarios sino también como formuladode
estas decisiones” (Dominguez 2003:8).

% “Sin embargo, en las constituciones nacionalesjocen la nuestra [la mexicana], las personas no
adquieren carta de ciudadania sino hasta determiedad, y todavia en algunos paises, el sexozéaada
religion son motivo de exclusion ciudadana.” (Aeay Castro 1999: 9).
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derechos y obligaciones- toman parte de los asynitolicos del Estado” (1999: 8, 9) a partir
del ejercicio de las garantias individuales y denscsociales otorgados por el mismo.

La participacion publica es definida a un nivel g@ah de acuerdo con Rowe y Frewer
(2004: 512), como la practica de consulta e invwalonéento de miembros del publico en
general en la composicién de la agenda, toma dsiolees y actividades que formen politicas
por parte de organizaciones o instituciones regimes del desarrollo de la politica.
Asimismo, los autores definen la participacion pizblde manera mas especifica, como el
grupo de procedimientos disefiados para consuthas|ucrar e informar al publico para que
permita a aquellos afectados por una decision tenarentrada (input) sobre ésta. En esta
definicion los autores sefialan que “input” es léalpa clave que diferencia los métodos
participativos de otras estrategias de comunicaditientras que el nivel mas bajo involucra
la comunicacion entre reguladores y el publico &déba hacia abajo y con un flujo de
informacion unidireccional) los niveles mas altogs¢éan un insumo del publico o la
participacion activa de sus representantes enoekpo de toma de decisiones (se caracteriza

por el didlogo y un intercambio de informacién embas sentidos) (2000:6-7).

De las anteriores definiciones se puede observarefjicomin denominador es el
involucramiento de los individuos en actividadestriamentales o expresivas /deliberatiVas
(las cuales determinan cohesion o fragmentacidial}éocmadas en cuenta en mayor o menor
grado en la formulacion de politicas. La diferenpigede radicar en la naturaleza de la
actividad que se realiza (politica o de otra indalesi la actividad se encuentra enmarcada en
reglamentos u Oorganos establecidos por el mismad&sDe esta forma, se podria concluir
que la participacion es un término contextual; eaitendose de multiples formas ya que su

significado remite a diversas circunstancias.

La presente tesis se ha situado en el marco deemefa de la participacion politica,

ciudadana y publica porque nos remiten a los deeeclviles y politicos de los individuos y

7 Las actividades instrumentales tienen consecuenftiacionales para cierto segmento de la
comunidad o para una sociedad mas grande. Esiagladés son medios para una meta y los partiggsant
logran una satisfaccion con la realizacién de léamas actividades expresivas son un fin en siaisy el
logro de sus objetivos se restringe solo a losgiaantes. La diferencia entre ellos es que laigpécion social
instrumental implica un plan para mantener o canadi@rden social a través de la accion grupalntrés que
la expresiva se basa en el interés personal yeadéth a éste (Edwards y Booth, 1972).
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porque estos conceptos rescatan elementos de imipartancia bajo su enfoque como
practica, tales como la incidencia o involucranvedé hombres y mujeres que no tienen

reconocidos todos sus derechos de ciudadania.

2.2.1. Escalas, grados y formas de participacion.

Como se ha sefalado, se puede participar de mamenagliferentes; ya sea como
espectador mas o menos marginal o como protagatestalieve. Existen distintas tipologias
que resaltan factores como el grado de involucramiele la poblacion, asi como la
autonomia en el proceso de toma de decisiones.rtk ga ello, surgen valoraciones en la
participacion, por lo que en la actualidad exista infinidad de literatura que apunta hacia

estrategias y formas de participacion mas incliggeptautbnomas.

Una de las primeras tipologias es la “escaleraadealrticipacion ciudadana” de
Arnstein en 1969 (Tabla 1). En ella la autora dggie ocho pasos de involucramiento
ciudadano en funcion de su extension de podernhades del tres al cinco representan una
participacion simbolica mientras que del seis ahoosignifican una participacion real
(Woltjer 2000: 22, 23).

Tabla 1. Escala de la participacion ciudadana de Astein (1969).

Manipulacion (\[o]

: articipacion

Terapia P P

Informacion

Consulta Participacion
simbdlica

Consenso

Cooperacién

Delegacion de pode Participacion
real

1
2
<)
4
5
6
7
8

Control ciudadano

Fuente: Woltjer (2000: 23) (traduccion mpia).
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Para Segovia (1998:10), la participacion ciudadameaenta los siguientes niveles: a)
Informacidn.- Relacion unilateral del Estado adaisdad civil o viceversa, sin que se genere
retroalimentacion en este proceso; b) Concertacidagociacion que permite llegar a un
acuerdo entre sociedad civil y Estado en tareanida$ y objetivos precisos; ¢) Cogestion.-
Implica una practica de Estado en la que compartdacsociedad civil la toma de decisiones
y las responsabilidades en la gestion del desardell territorio (Figura 3). La autora también
diferencia entre participacion individual y coleeti Al respecto comenta que la participacion
individual (plebiscitos, votaciones, etc.) es eldinecrecientemente utilizado por el Estado
para conocer las demandas e involucrar a los cambesdy que su emergencia puede deberse a
la baja credibilidad de los individuos en sus oizgriones ocasionada por la crisis de
representatividad que sufren muchas de ellas (@rao de sus dirigentes y sus bases)
(Segovia, 1998). Sin embargo, comenta la autora ‘tmeparticipacion individual no
reemplaza la participacion colectiva, puesto que peomite superar el nivel minimo
(informacién). La concertacion y la cogestion s@e pueden alcanzar a través de
organizaciones sociales sustentadas por instaesiascturadas.” El desafio que tiene la
sociedad civil, menciona, es encontrar canalexpeesion y vinculacion con el Estado que le

garanticen un grado de representatividad real (8&2gb998: 10, 11).

Figura 3. Participacion ciudad#a (Segovia, 1998).

Informacién
Pl \

> Concertacion | S — de poder Representacion

ciudadano rea

Delegacion Desafio:

~a
Cogestion A

Fuente: Elaboracién propia.

Por su parte, Deshler y Sock (1985), identificas diveles en la participacion: 1)
Pseudo participacion, que a su vez se divide eredticacion (involucra informacion, terapia
y manipulacion) y asistencialismo (incluye consyitaonsenso); y 2) participacion genuina,

que se divide en cooperacion (asociacionismo ygdelén de poder) y control ciudadano
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(empoderamiento). Cuando el control del proyectraesa en los administradores se habla
de pseudo-participacion, en ella las personas gs&sentes para escuchar lo que ha sido
planeado para ellos. La participacion genuina oy ado, ocurre cuando las personas se

empoderan para tomar el control de la acciones.

Midgley (1986: 25-27) explica la diferencia entrgtos dos tipos de participacion
mencionando que la participacion auténtica invalutres criterios establecidos en la
resolucion del Consejo Econdmico y Social de la QidUL929: la participacion requiere el
involucramiento directo y democratico de las peasoen: a) la contribucion al esfuerzo de
desarrollo, b) reparto equitativo de sus benefigjog) toma de decisiones en metas,
formulacién de politicas, planeacion e implemerdtace programas econémicos y sociales
de desarrollo. Por otro lado la pseudo-participacide acuerdo con el autor, limita el
involucramiento de la poblacion en la implementaciratificacion de las decisiones, las
cuales son tomadas con anterioridad por agentesnest La participacion auténtica no se

impone de “arriba hacia abajo”, sino surge de ‘@lbaicia arriba”; es decir, desde las raices.

Por su parte, la Asociacién Internacional paradei€tpacién Publica (2007 (IAP2)
maneja un espectro de participacion publica questrai@in nivel ascendente en el impacto
publico (Tabla 2). En este espectro se muestragretifes formas de participacion que

implican grados distintos de involucramiento y msgabilidad.

% |a Asociacién Internacional para la Participadiiiblica (IAP2) es una asociacién internacional con
alrededor de 10,000 miembros pertenecientes a Begpan la esfera publica y privada que instrumenta
participan en procesos publicos de toma de deesioRue fundada en 1990 con sede en Estados Unidos
(Colorado) y se dedica a mejorar la practica dmaldicipacion publica a través de herramientas todwogias
practicas y actividades que incluyen eventos, faetiones, publicaciones, y asesoria en tecnddogia
comunicacion (IAP2, 2007).
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Tabla 2. Espectro de participam publica (IAP2) (2007).

Informar—y  Consultar—»

vitucrar —»  Colaborar—,

Empodera

Nivel ascendente en el Impacto Publico

participativas

Objetivo Brindar Obtener Trabajo directo | Asociacion con | Colocar la
informacion retroalimentacion con el publico el decision final en
balanceada y del publico en el durante el publico en cada| manos del
objetiva para analisis, proceso decision publico.
ayudar en la alternativas y asegurando que | incluyendo
comprension del otras decisiones. sus alternativas e
problema, preocupaciones | identificacion
alternativas, y aspiraciones de
oportunidades son entendidas y | soluciones.
ylo soluciones. consideradas.

Herramientas Documentacion | Reuniones Talleres 'y Comités Jurados

- Sitios web publicos, grupos Debates ciudadanos, ciudadanos,

Utilizadas focales, consensos, toma delegacion de

encuestas de decisiones | decisiones

Fuente: International Association for Public Partidpation (IAP2), 2007.

En términos generales, la participacion esta vadaikcon una concepcion y una forma

de ejercicio del poder desde los diferentes espagioedes de interacciones de la vida

cotidiana y su expresion en las relaciones e utstihes sociales, culturales y politicas.

Como plantea J. Rebellato, (2000: 16): “Se tratdraesformar estas redes y estos

espacios, conformandolos como redes que dan lihees decir, factores que fortalecen

intercambios de comunicacién, capacitan en la oacEbdn de espacio y cultura democratica,

ayudan a visualizar colectivamente la situaciémexigusion, permiten construir estrategias y

distribuir equitativamente las responsabilidaddgdder y la decision”.
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2.3. Empoderamiento.

Como lo muestran algunas de estas tipologias, pbéemnamiento es el grado mas
avanzado de participacion. De acuerdo con Narag@02( xi) el empoderamiento, en
términos generales se refiere a la expansion diedead de eleccion y accion (definicidon
similar a lo que desarrollo significa para Amar8en)°® Bajo el contexto de reduccion de la
pobreza, Narayan (2002) afirma que el empoderammnsitia en el plano de las relaciones
institucionales ya que para las personas empolasdal libertad estda recortada por su

carencia de voz y de poder, por lo que:

“Empoderar es la expansion de bienes y capacidisléss pobres para participar en,
negociar con, influir sobre, controlar y hacer mesables a las instituciones que afectan su
vida. Puesto que la pobreza es multidimensionalplabres necesitan una serie de bienes y
capacidades a nivel individual (tales como saladicacion y vivienda) y a nivel colectivo
(como la habilidad de organizarse y movilizarseapamprender acciones colectivas para
resolver sus problemas). Empoderar a hombres yresugobres implica la remocion de
barreras institucionales formales e informales tpse impiden emprender acciones para
aumentar su bienestar —individualmente o colecterdamy que limitan sus posibilidades de

eleccion” (2002: xi).

Groenewald y Smith (2002: 37) explican la trascendedel empoderamiento en la
participacion. La participacion en asuntos publipogde dirigirse hacia dos resultados, el
primero implica la participacion como un sistemat@asformacion de sistemas, politicas o
normas que han fragmentado a la sociedad (comlocas@de la pobreza y exclusion social),
lo que significa que se busca el empoderamient@alsdél segundo se refiere a una
interpretacion débil de la participacién, como ilonesamiento, la cual hace referencia a un
sistema de mantenimiento. Para los autores, astdeléempoderamiento pueden tratarse las

necesidades humanas de los individuos que padeteaza y exclusion social, pues pueden

%9 El desarrollo puede concebirse como un procesexgansion de la libertad del hombre en general,
en donde la libertad se refleja en la expansittasleapacidades de las personas para llevar efléipada que
valoran (Sen, 2000: 55, 56).
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adquirirse habilidades para resolver sus problemmason base en un interés comdun,

movilizarse para actuar colectivamente.

De igual manera se considera que la sociedad arigdnizada puede desempefiar un
papel estratégico en la promocién del empoderamidatlas ciudadanas y ciudadanos que
padecen exclusién social y en las estrategiasdiec®n de la pobreZ4.El “Informe sobre
el Desarrollo Mundial de 2000/2001” del Banco Mud2001) subraya la importancia de
que todos los paises asuman como propias ciettasegsas de desarrollo, haciendo énfasis
en que organizaciones de la sociedad civil paditipn la preparacion, implementacion y
seguimiento de las mismas. Se plantean tres piascipndamentales para este proceso: 1) El
desarrollo requiere asegurar que las institucicsesn receptivas a los usuarios y que
respondan a ellos, sobre todo ante los empobregidescluidos. 2) Construccion de la
capacidad de la poblacion para que exprese susoprppntos de vista e intereses en la
formulacién de politicas publicas. 3) No se puamgdr un desarrollo sostenible y justo sin
eliminar los obstaculos que impiden el acceso as@sicios publicos y las instituciones
(2001: 29-85).

Ahora bien, se ha sefalado que para poder sumearohdiciones de pobreza un
requisito indispensable es reforzar las habilidadiedos actores de manera individual y
colectiva. Las habilidades colectivas, son de priiab importancia para poder acceder a
mayores niveles de participacion ciudadana. Estbsitades pueden promoverse a través de
una participacion inducida: “Dado que las acciodelsEstado crean las condiciones en las
cuales los pobres y otros actores toman decisiofi¢arayan 2002: xi). De acuerdo con
Narayan (2002) la experiencia en los esfuerzoo&xdt de empoderamiento muestra casi
siempre cuatro elementos clave presentes y quemizables para superar las condiciones de

exclusioén social:

a) Acceso a la informacion: se entiende que si lodadanos y las ciudadanas

estdn informados cuentan con una mayor posibilidkd aprovechar

° Entendemos por “sociedad civil” como el escenaricel que se retnen las personas con el fin de
velar por sus intereses comunes, no para lucrgroee el poder politico, sino porque algin asuesoinspira
suficiente interés como para tomar medidas colestiBanco Mundial, 2001: 12)
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b)

oportunidades, lograr que se provean serviciog;@jsus derechos, negociar y
responsabilizar a actores estatales y no estapalesus acciones. Asi, la
informacion es considerada como una via para gseatbores emprendan

acciones efectivas.

Segun la Agencia Suiza para el Desarrollo y la @opdén (2005), el
desafio por el que se enfrente el acceso a lanmafcivn radica en dirigir la
sociedad hacia una gestion del aprendizaje, incangoe tecnologias de
informacion y comunicacion al alcance de todosciagadanos. Su desarrollo
dependera del desarrollo educativo y tecnol6gia® ajunance un pais. En ese
sentido, apunta, “es necesario comprender la dilztsy heterogeneidad de
las capacidades existentes en las poblacionesaydesadaptar los contenidos,
metodologias y tecnologias promovidas por los pmogs y proyectos de
desarrollo a estas realidades y no al revés, edpemite en los sectores mas

vulnerables y con poco o deficiente acceso a restf2005: 16).

Inclusion y participacion: la inclusion de gruposcleidos en la toma de
decisiones es crucial para asegurar la utilizaciten recursos publicos
considerados como “limitados” en el marco de pdiies nacionales. Para
propiciar la inclusién y la participacion es necesa&rear espacios donde la
gente debata los asuntos y participe de manera&talire indirecta en el
establecimiento de prioridades. En ese sentidemgloderamiento requiere de
una inclusién social “que permita la eliminaciénadsstaculos institucionales y
a la vez, el desarrollo de incentivos que amplieraceeso de diversas
poblaciones a oportunidades de desarrollo, capdesds activos” (Agencia

Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion, 200%. 16

Responsabilidad o rendicion de cuentas: referida eapacidad de pedir a
funcionarios estatales, empleados publicos, empieado proveedores de
servicios privados una rendicion de cuentas, loigqumica su responsabilidad

de las politicas, acciones y utilizacion de fondas realicen. Por tanto, “es
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d)

necesario tomar en cuenta que esta practica delmoperse también al
interior de las organizaciones de base, los grerfuesindicatos, las ONGs, la
cooperacion internacional y las empresas privadasresponsabilidad social;
lo cual significa que las instituciones publicadag organizaciones de la
sociedad civil generan mecanismos horizontaleseddicion de cuentas, no
s6lo internamente sino también hacia la ciudadaBfa.el marco de la
transparencia que exige la responsabilidad y r@mdole cuentas, es necesario
gue las organizaciones que trabajan por el dekaryolel cambio de los
sectores excluidos o pobres, estén sujetas aipet@d acciones” (Agencia
Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion, 200%. 17

Capacidad organizacional: se refiere a la capacittaths ciudadanas y los
ciudadanos para trabajar en conjunto, organizad@nerovilizando recursos

para resolver problemas de interés comun.

Para al Agencia Suiza para el Desarrollo y la Caaapén (2005: 18), resulta
importante el desarrollo de sistemas de cooperdmadados en “relaciones de

confianza”, por lo cual enumera los siguientes esge

I.  Normas y reglas claras de juego construidas de nageeticipativa y
concertada que contengan mecanismos de recompesaasiones.

ii.  Obtencion de beneficios individuales y colectivos.

iii.  Promocién de valores y blsquedas de comportamiétitass basados
en la reciprocidad de manera que los miembros @e acomunidad
sientan que es mas beneficioso cooperar que el artenpento
contrario y

iv.  Sensibilizacion y educacion de todos los miembrmsetacion a los

acuerdos y temas que promueve la accién colectiva.

Las comunidades organizadas tienen mas probalekdde conseguir que las

escuchen y, con ello, de incrementar la satisfacalé sus necesidades,
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demandas e intereses (Collado, 2007). Por esta,riazéapacidad organizativa

es fundamental para avanzar en el desarrollo gahtaocial.

Figura 4. La estrategia del empoderamiento (Narayar2000; Agencia Suiza para el

Desarrollo y la Cooperacion, 2005).

Condiciones aoeneradas por agentes ext ]

Capacidad
organizacions

Acceso a la
informecion

Pobreza/Exclusion ‘ Procesos para
socia desarrollar
canAacidade

Aprovechar y
desarrollar
oportunidades

Inclusion y
participaciol Responsabilidad y
rendicién de cuent

Fuente: Elaboracion propia.

El empoderamiento se refiere asi a la accion debkaével de raiz, y su resultado
ualtimo es la liberacion y transformacion de lasilidddes de las personas. De las anteriores
clasificaciones se puede resumir que en teorialifasencias entre las distintas formas de
participacion pueden resultar ya sea en el mantentmo reproduccion de politicas sociales
y econdémicas, o en la constitucién o transformadémestas politicas hacia el desarrollo. En
sentido estricto debe formularse que un grupo ehiiebo porque otro lo excluye mediante
ejercicio de poder. Y, en este sentido, estamog amt proceso de produccion de
desigualdades sociales. Dicho de otro modo, lausidri es la manifestacion mas extrema de
la desigualdad social. El objetivo es, entoncessigmar el poder a estos colectivos mediante

herramientas que permitan incluirlos en las dedibienes politicas que el comun de los
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ciudadanos posee: acceso a la informacion y artiipacion, la facultad de exigir a los

poderes publicos rendir cuentas y la capacidadgbnizacion.

La presencia de las ciudadanas y los ciudadano®semsuntos publicos es una
condicion para alcanzar la gobernabilidad demamma#h medida que el ejercicio del poder
esta mas legitimado en la voluntad obtenida a $raleéun consenso social, mayores son las

posibilidades de visibilizar las aspiraciones dediferentes sectores sociales.

Sin embargo, prevalece en nuestra sociedad unaadsaexclusion de la mayoria
poblacional respecto a la toma de decisiones dobrasuntos publicos; de manera que, el

consenso se reduce a minorias no representativagptigalidad de intereses societarios.

Una de las razones primarias para tal marginacénjesprende de la ausencia de
informacion e interiorizacion de la ciudadania, reolas posibilidades del reconocimiento

formal (juridico, constitucional) en espacios deipgpacion.

Por lo tanto, la presencia del ciudadano y la dada en las decisiones que le afectan,
tanto individual como colectivamente precisa de @hepamiento, en tanto facilite el acceso y
la inclusion hacia centros de deliberacion y pguréicion como son los Consejos Econdmicos
y Sociales, que en ultima instancia, también sgra@as de incidir en la formacién de

voluntad sobre las decisiones que competen al rdbitEstadd?!

2.4. Incidencia politica.

Una vez analizadas las piezas clave del empodanamén la participacion como
estrategias para superar la pobreza y la exclgsidial, nuestra tesis considera, ademas, que
el empoderamiento puede verse reflejado a travesateepto de “incidencia politica”,
entendido como proceso planificado de la ciudadaaia influir en quienes toman decisiones
y ejecutan politicas publicas, en funcidén de irgesecolectivos o de grupos subrepresentados
(Ballén, 2007: 12), incorporando en esta Ultimagatia a individuos que padecen pobreza y

. En el segundo capitulo, abordaremos la partidpate diversos Consejos Econdmicos y Sociales en
la busqueda de soluciones a problemas socioecoasmigarticipacion que es reflejada como funcion
complementaria, auxiliadora y complementaria erElstsidos constitucionales.

93



exclusioén. Por tanto, entendemos que se genedeima politica previo empoderamiento de
los individuos; dicho de otro modo, las ciudadaryasiudadanos activos, informados,

organizados y, sobre todo, apoyados en la estagfur de un plan que busque defender las
causas y/o necesidades de colectivos socialesitspe@nte los poderes publicos, pueden

lograr una legitima y efectiva incidencia politica.

En este sentido, se desarrolla incidencia politiiando se identifica como causas
centrales de algun problema, la ausencia de mditelecuadas en relacion al asunto en
cuestién, la vigencia de politicas nocivas fremtmiamo o el incumplimiento sistematico de
las normas vy politicas vigentes (Céceres, 2006P2d ejemplo, en el marco de los derechos
humanos, se incide politicamente cuando existe wiokcion de derechos legalmente
reconocidos, la desproteccion de un derecho o leealizacion de un derecho a través de
politicas publicas, reclamandose automaticamergetdr al Estado o ante organismos
supranacionales, tales como la Organizacién ddld&sones Unidas, la Organizacién de los

Estados Americanos, la Organizacion Internacioeblcabajo, entre otros.

WOLA (2004: 23), institucion de derechos humandsres@suntos latinoamericanos
en Washington, sefiala que la incidencia politicare%ejercicio en la democracia”. Es decir,
se refiere a los esfuerzos planificados de la dadi@ organizada en su afan de influir en
politicas y programas gubernamentales a travésa geefsuasion y la presion social y, al
mismo tiempo, volver a los gobiernos mas respomsaltransparentes y abiertos a la

participacion ciudadana.

Conviene subrayar los elementos centrales que fienteh concepto de incidencia
politica (PEVAL-FIDA, 2007):

a) Se trata de un proceso deliberado y sistematicalees que implica acciones
intencionadas que suponen la voluntad de hacercpllmha propuesta frente a un
problema determinado o una “manera de hacer”,ambdale la estructuracion de
un plan que permita realizar acciones simultaneasdidtinto tipo en esa

perspectiva.
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b) Lo que se busca es influir en quienes toman lasidaes politicas, 1o que obliga
inevitablemente a identificar con precision a lostoees involucrados,

construyendo estrategias y actuando con persuagéesion segun sea el caso.

c) La incidencia estéa dirigida a cambiar politicao@edimientos, normas, formas de
hacer, institucionalidad, etc.) en temas espedficpartir de propuestas puntuales,
es decir, se trata de una estrategia que se refi@na politica publica determinada
gue puede ser local, regional, nacional, globaleotosial, que responde a

necesidades de la poblacion.

d) Es un proceso de negociacién de poder, por medlicudegrupos o sectores de la
sociedad civil se involucran en dinamicas politiqggara “hacer valer” sus
experiencias, intereses o sus formas de “hacefVjermlo a los gobiernos mas

responsables, efectivos, transparentes y abiettopaaticipacion ciudadana.

Como seflala WOLA (2004), la incidencia va de la onaon una concepcion de
ciudadania activa, participativa y propositi¢alLos diversos momentos del proceso de
incidencia pueden ser entendidos como elementos geoceso de educacion ciudadana, en
tanto llevan a los participantes a interesars@articipar en politica, a la vez que contribuye
a la renovacion de esta (Ballén, 2004: 16). De estelo, el desarrollo sistematico de la
incidencia politica puede ser un instrumento queduzca modificaciones en las politicas
publicas que buscan, por ejemplo, combatir la pabr®ado el deterioro del sistema de
partidos y el poco atractivo de las visiones glebalel mundo, el ingreso de los ciudadanos a
la politica, incluyendo a aquellos que han sidolwedos de esta, puede encontrar una via
eficaz por el lado de la promocién de sus intergsetemandas particulares, como un
mecanismo que combina la representacion con |®ipdad de la deliberacion publica como

forma de reafirmar la politica como asunto publico.

2 Para el organismo, la incidencia politica tiene ger con el esfuerzo de la ciudadania organizada
para influir en la formulacién e implementaciénlde politicas y programas publicos a través destayasion y
presion ante autoridades estatales, organismasaaienales y otras instituciones de poder. Somadéisidades
dirigidas a ganar acceso en influencia sobre lesopas que tienen poder de decision en asuntosm®tancia
para un grupo en particular o para la sociedacearrgl (WOLA, 2004).
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Asi, la incidencia es un ejercicio de la democraea mas alld del marco de los
procesos electorales para transformar las relasidag@oder entre los gobiernos y la sociedad
civil en un plano de mayor igualdad. Implica quest¢eciedad civil, y sobre todo los grupos
mas vulnerables, adquieran conocimientos y hakbiégajue les permitan hacer un adecuado
analisis de los problemas y esto incluye el acedadnformacion, el identificar con precision
a las autoridades/funcionarios con poder de decigada hacer patente la responsabilidad o
rendicion de cuentas, construir alianzas y coal&soamplias, disefiar una variedad de
estrategias y acciones y participacion en la foatiah de propuestas precisas relacionadas a

politicas publicas.

Frente a esta ultima condicion, Ibarra (1999: B), sefiala tres dimensiones por las

cuales se correlacionan la incidencia politicalesrpoliticas publicas:

a) Simbdlica o conceptual: proceso de construcciémprdblemas, explicitacién de
demandas, elaboracién de discursos apoyados ermdetdos valores, marcos
cognitivos y sistemas de creencias, y la conforémagle agendas publicas de

actuacion.

b) Sustantiva: formulacién de politicas y toma de slenes. Se negocian contenidos y

opciones de fondo y se formalizan por medio desttmwés juridicamente respaldadas.

c) Operativa: proceso de implementacion de las pa$itpiblicas. Pueden abrirse nuevos
espacios participativos, ligados tanto a la gesi®mecursos como a la evaluacion de

ciertos aspectos y al consiguiente redisefio deditscas (Ibarra, 1999).

En su conjunto, estas condiciones deben estar @at&s por agentes externos,
principalmente por el Estado asi como, por ejemials,claves de empoderamiento sefialadas
(Narayan, 2002}% De esta forma concebimos que el estado de “empuilento” de los grupos

excluidos y empobrecidos hacia las politicas pablipuede verse reflejado como: Simbdlico, en

3 Ballén (2004: 16) sefiala que uno de los supudsisios de la posibilidad de la incidencia politica
es la existencia de un régimen politico democratie trata como minimo de la existencia de alguasgos
democraticos en el régimen politico”. Es dificilaginar la viabilidad de la incidencia politica em négimen
antidemocratico, autoritario.
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cuanto que representan desventajas econdmicaalesogipoliticas frente al resto de la sociedad;

Sustantiva: si apelamos a las condiciones de empoiEnto (acceso a la informacion,

participacion/inclusion, responsabilidad y rendicie cuentas y capacidad organizacional) y a la

incidencia politica como proceso de planificaci@ ld ciudadania para influir en las élites

institucionales publicas, las ciudadanas y ciudagslaen condiciones de pobreza podran

cogestionar y negociar con el Estado (como refeegovia,1998:10, a los niveles de la

participacion ciudadana), la toma de decisionesgponsabilidades en la gestidon de politicas

para el desarrollo y combate a su desfavorable icond De acuerdo con esto, el

empoderamiento de los grupos que han sido excluito®l disefio y operacién de las

politicas publicas, puede mostrarse como se detalla Figura 5:

Figura 5. Estrategias de empoderamiento (Narayan,0®2), incidencia politica

(Ballén, 2004) cogestidn, negociacion (Segovia, 899 participacion en politicas
publicas (Ibarra, 1999).
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2.4.1. Condiciones y/ o criterios que favorecen el empodmmiento e incidencia
politica de grupos vulnerables y en exclusion sati

¢,Bajo qué condiciones externas puede llevarse @ e&stle proceso? En principio, la
diversidad de acciones de incidencia pueden seibpas como un “repertorio” que se basa
en la experiencia acumulada de las diversas iniamllevadas a cabo por los movimientos
sociales y demas agentes sociales que se involecrgrocesos de incidencia (sindicatos,
organizaciones civiles, etc.) (Tarrow, 1996: 58-6#3tos seleccionan de este repertorio,
aquellas que mas se adecuan a su particular gilygeara implementar las acciones de
incidencia que se llevan adelante en un contextituicional especifico, caracterizado por
una estructura de oportunidades politicas, es daain ambiente politico favorable o no para

el desarrollo de las demandas y su articulacidna®imtereses de las élites gubernamentales.

En sentido estricto, se trata de claves externasegpresan el dinamismo social y
politico, y no de una estructura invariable, copatédad para dar sentido al inicio de
acciones colectivas de los participantes. Tarro9941 86-89) denomina estas claves como
“Estructuras de Oportunidades Politicas”, que dazorjunto de dimensiones o factores del
enfrentamiento politico que proporciona incentied&ondiciones facilitadoras” para que se
desarrolle una accion colectiva de contestacidentada a incidir sobre los procesos y los
resultados de politicas publicas. En este senfidmter precisa cuatro dimensiones en esta
l6gica: 1) la apertura relativa o no del sistemditipo institucional; 2) la estabilidad o
inestabilidad del alineamiento de las élites peAR| 3) la presencia o ausencia de élites

aliadas; 4) la capacidad y propension o no deldessda represion.

El hecho de que se amplien o afiadan oportunidadiéEgs responde a una serie de
aspectos que explican el desarrollo de las accioolestivas, como podrian ser los cambios
en la estructura institucional del Estado, la apnfacién del sistema de partidos y los grupos
de interés, el papel de los medios de comunicaclarevolucion de la opinion publica. Tal y
como propone McAdam (1996) este método de estwmestra en la incidencia y el grado
en el que es probable que los grupos sean capa@xeder al poder y manipular el sistema
politico. Como ya puede insinuarse por el nombreedt& teoria, las “Estructuras de

Oportunidad Politica” de Tarrow (1996: 58-61) tieren cuenta las oportunidades politicas
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que tiene la accion colectiva para influenciar érsistema politico. Es decir, la gente
participard en acciones colectivas como respuestaarabios en las pautas de las
oportunidades y restricciones politicas, se coirgeen contenciosa cuando es utilizada por
gente que carece de acceso regular a las instiegioque actia en nombre de
reivindicaciones nuevas o0 no aceptadas y que saucende un modo que constituye una

amenaza fundamental para otros o las autoridades.

Una ampliacion de oportunidades derivada de losaas en las estructuras politicas,
puede verse reflejada a través de la formulaciénrd&espacio publico no estatal” (Ballon,
1999), en el cual los intereses particulares (iddsles o de grupo) se expresan, se
contrastan, se agregan o entran en conflicto. Es, &® trata de espacios en los cuales los
prejuicios, normas, costumbres (la cultura en umtide amplio) cumplen su papel de
homogeneizar practicas y discursos; espacios ercuafes los sujetos se socializan, se
visibilizan y se hacen “publicos”, y en los quecsastruyen relaciones estables y alianzas de
diversa indole. En este sentido, entendemos qespelcio publico no estatal debe tener la
capacidad de acordar propuestas, y a la vez, akrisobre los actores con poder de decision

frente a los problemas en cuestion.

A nuestro juicio, entendemos que el acceso de d¢eedad civil de México a un
“espacio publico no estatal” (Ballon, 1999) como elsConsejo Econdmico y Social,
entendido como organismo publico autbnomo y coisultlel gobierno y las camaras
legislativas en la orientacién de leyes y/o p@ripublicas de materia socioeconémica (De
Vega, 1993), sera posible si se dispone de comaisipoliticas externas e internas necesarios
para su integracion. Es decir, condiciones que wamivel externo, desde la apertura
institucional politica, la disponibilidad del Estadn compartir, aunque sea consultivamente,
con un organismo representativo de la sociedad gi\a nivel interno, con la capacidad de
organizaciéon de grupos representativos de grupagimagos y excluidos, dispuestos a
trabajar en conjunto para resolver problemas deréatcomun, o bien, con las alianzas

estratégicas con otros espacios de poder como mpugele el caso de los medios de
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informacion. De este sistema dependera, en buendidajela posibilidad de incidir
politicamente en quienes toman decisiones sobftgasl (Figura 6)*

La practica de esta estrategia como un recurso pacer frente a la ausencia
participativa de poblacion en situacion de pobrezxclusion social pone de manifiesto, en
primer lugar, la importancia que reviste la incidan politica como elemento de
resocializacion, inclusion y, en consecuencia, rdpagleramiento; y, en segundo término, la
legitimidad de este colectivo en formar parte evcesos planificados y negociadores entre
diversos agentes sociales con el Estado a travésdanismos de participacion como son los
Consejos Econémicos y Sociales, de modo que pustlzontrar un espacio alternativo que

logre revertir sus condiciones de desventaja eca@ynsocial.

" Como analizaremos en el segundo capitulo, laéncié de los organismos en la esfera estatal puede
reflejarse en la influencia mediante la formulacipnpresentacion de propuestas que brinden solugione
especificas, como son los informes, dictamenesryorias.
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Figura 6. Estructuras de Oportunidades Politicas (arrow, 1994; 1996) y
construccion de un “espacio publico no estatal” (B&n, 1999) como criterios que
favorecen el empoderamiento e incidencia politicde grupos vulnerablesy en

exclusion social.

Estructuras de Oportunidades Politicas o Condisio

generadas por factores internos y externos

Espacio Publico no Estata

Empoderamiento: | .

padecen pobreza

Externas:

Apertura del sistema
politico institucional

y exclusion social

Informacion

Solidaridad,
Identidad

Espacio publico

Alineamiento de
élites politicas Incidencia Politica

Fuente: Elaboracién propia.
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3. Dialogo social.

Finalmente, este tercer bloque tematico esta dediaaealizar un analisis del didlogo
social pues su conceptualizacion implica la coasldt comunicacion y la negociacion entre
diversos agentes sociales con los poderes pub{onas, 2008), a través de dinamicas
formales o institucionalizadas. En este sentidoarsalizan diversas definiciones sobre el
didlogo social, subrayando caracteristicas esescialdiferenciandolo de otras formas de
dialogo como son la concertacion y negociacionativi@. Este apartado pretende, ademas,
situar el dialogo social como una estrategia daliecimiento de la democracia deliberativa y
representativa, debido a que posibilita la cread@rtanales democraticos de deliberacion y
representacion conformados por representantes secladad civil, como son los Consejos
Econdmicos y SocialesAsi, pues, los criterios a revisar nos serviranapaistificar la
inclusién participativa y la incidencia politica ks colectivos mas marginados y vulnerables
de México a través de un “espacio publico no dstéallon, 1999) de diadlogo social, como
es el Consejo Economico y Social, a modo de mflai través de la formulacion de
observaciones y propuestas consultivas sobre lggeanteproyectos de leyes asi como de
politicas publicas (relacionados en el marco de ildgreses econdémicos y sociales
representados al interior del organismo, y queaeregpecial referencia en la lucha contra la

pobreza y exclusion social), en la voluntad pditiel gobierno y de las camaras legislativas.

3.1. El concepto de dialogo social.

En principio, los procesos deliberativos puederuadglistintas dimensiones, pueden
conducir a distintos propoésitos y pueden ser eg@lm# por actores sociales diversos,
impulsados por motivos de conflicto (Goldstein, @088). Para Sojo (2009: 3), los “diadlogos
sociales” son ambitos deliberativos. Son espac@slidcusion publica donde ciudadanos
acreditados tienen la posibilidad de expresar pusamnes y eventualmente incluirlas dentro
de la negociacion que conduce a la definicion adéepencias y eleccion de politicas. Para
otros autores, el didlogo para el consenso, suoyeocrespuesta para contrarrestar la
imposicion de los expertos de un discurso de aaib#ajo posicionando un interés publico
unitario como objetivo a alcanzar a través de lecagion de un modelo racional (Fainstein

2000: 453). De acuerdo con Huxley vy Yiftachel (20883) el didlogo es visto como la
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busqueda de empoderamiento de una comunidad ycehaeimiento de la diferencia,
diversidad y desventaja; asimismo, la importanc& ld planeaciébn comunicativa o
colaborativa descansa en su habilidad para comtrdbouun mejor debate, discusion y

deliberacidn sobre futuros compartidos.

En opinion de Juan Carlos Herrera (2002: 32) deéhtdialogo social consiste en un
proceso de generacion de sentido y de construagosignificados comunes entre actores
individuales y colectivos. Se trata de un ejercggoerativo y no contemplativo. David Bohm
(1997: 29), por su parte, lo define como “una emtie de significado que fluye entre, dentro y
a través de los (actores) implicados, y este $oguid compartido es el aglutinante, el
cemento que sostiene los vinculos entre las pessprsociedades”. El dialogo, entonces,
puede concebirse como el resultado de un procespelacion y de trabajo conjunto para

construir un significado comudn a los interlocutores

En principio, existen tres tipos de deliberacioditma: concertacion, negociacion
colectiva y dialogo social. Abordaremos la difefani®n entre cada una de estas, para
centrarnos en el dialogo social. Recogemos losijmalgue la OIT aborda al respecto, con el
objeto de reflexionar en qué medida el dialogo aotiasciende la vision tripartita
(empresarios, sector publico y sector privado)e yjdé modo transita hacia la profundizacion
y legitimacion de la democracia deliberativa, dgeipara la inclusion de las voces que han

sido excluidas.

Precisemos, inicialmente, la distincion existesgun la Organizacion Internacional
del Trabajo, entre concertacion, negociacion yodidlsocial. En el documento “Negociacion
colectiva, dialogo social y participacion en laniacion profesional: el caso de México”
(Reynoso Castillo, 2000: 11-17), se define concértacomo “un tipo de politica de acuerdo
social en la que los tres protagonistas principaéeka vida econdmica (Estado, empleadores
y trabajadores) conciertan sus voluntades paramaifr situaciones criticas”. La concertacion
se distingue por carecer formalmente de mediogunginales y/o normativos para llevarse a
cabo, por ello la tipologia politica de acuerdoiaogue se le otorga. El Estado puede o no
intervenir como mediador en los diferendos entr@leadores y trabajadores, colocando al
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proceso concertador en dos vias: “como una nuenanmaae intervencionismo estatal o bien,

como una nueva forma de negociacion colectiva autienomia sectorial” (2000: 12).

La negociacion colectiva, segun la definicion qdepa el Convenio Internacional
No. 154 de la OIT (1981), sefala que: “... compretatias las negociaciones que tienen
lugar entre un empleador, un grupo de empleadoresn@ organizacibn o varias
organizaciones de empleadores por una parte, yigaaizacion o varias organizaciones de
trabajadores por otra, con el fin de: a) fijar dasdiciones de trabajo y empleo; o b) regular
las relaciones entre empleadores y trabajadoresregular las relaciones entre empleadores
O SuUS organizaciones y una organizacion o variganigaciones de trabajadores, o lograr

todos los fines a la veZ®,

Concertacion y negociacion colectiva son procesosngétodos que buscan el comudn
acuerdo de determinados intereses. Mientras laedawidn basa su dindmica en el
tripartismo (Estado, organizaciones y empresasiyatd de determinados contextos criticos;
la negociacion colectiva comprende Unicamente owonis y regulaciones laborales entre
empleados y empleadores. Bajo esta lectura, laec@uion puede dar lugar a la negociacion
colectiva, pues el Estado interviene en el primesono mediador (0 interventor) entre
organizaciones y empresas, con la finalidad de gs®s sectores puedan negociar

determinados aspectos que sean de su exclusivetama.

En referencia al dialogo social, se ha sefialagonguhay un acuerdo general sobre su
significado, quiza debido justamente a su relativaedad: “Recientemente se debate con
mayor amplitud acerca del Diadlogo Social como uncanesmo de participacion y de
concertacion. Es interesante la aparicion de esteepto, el cual nunca ha sido propio de la
Ciencia Politica o de los andlisis sobre las digampoliticas, ya que es un término natural y
surgido en el Derecho Laboral” (Arias, 2008: 1). &npasado lo usual era referir a la

5 Jean Lapeyre (2000: 27), sefiala que su practioaugsliversa en los Estados miembros de la Unién
Europea. “Lejos de ser un inconveniente, esta sided constituye un patrimonio valioso que se ha id
constituyendo durante mas de cien afios de culagials En ciertos paises como Bélgica, Espafia,ckras
Italia, la negociacion se halla articulada en éifdées planos, a saber, el nacional/confederagctbsal/ federal
y el local o plano de la empresa. En otros paisesocAlemania predomina en el plano sectorial/ negjioA
este respecto, el primer acuerdo de nivel regidlaald) constituye un punto de referencia para las otras
regiones”.
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“concertacion social” o al “pacto social” entre anggaciones representativas de trabajadores
y empleadores y el Estado. El didlogo estaba aitplicomo sefiala Barreto Ghione (2007:
37), pero no constituia un estadio en si mismojgsiicara su validacion; era tratado, al
parecer, como un simple transito hacia los acuetdbsitivos, de gran trascendencia politica
e institucional, y el proceso y los procedimiergogdaban en la sombra, sin que merecieran

reflexion alguna.

El énfasis de los estudios era puesto en los oistgs de esos acuerdos, en los
contenidos y resultados obtenidos, en su alcangatdrio y en los efectos y desarrollos que
provocaba. Quiza fue la trascendencia de muchosstiess acuerdos, que se traducian en
grandes pactos para asegurar el transito hacieneatacia y la paz social en paises que
habian atravesado periodos de autoritarismo, lcguoigibuyo a dar con una mayor reflexion

sobre el didlogo social.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)gmeta una definicion amplia sobre
el didlogo social, reflejando una extensa variediagrocesos y practicas que se encuentran
en diferentes paisé®.Para el organismo, el didlogo social “comprenddo tdipo de
negociaciones y consultas o, simplemente, el met@rdambio de informacién entre los
representantes de los gobiernos, de los empleagalesos trabajadores, sobre cuestiones de

interés comun relativas a las politicas econémjcazciales” (Ishikawa, 2004: 3).

Lo anterior es caracteristico de la OIT, organigmoel cual el principio del dialogo
tripartito ha sido piedra angular y de especifidid@ntro del sistema de las Naciones Unidas
para referirse a razones de indole laboral, ecar@msocial. Por eso se ha podido decir que
el didlogo social es un “término indefinido y abierque dice mucho y compromete poco”,

aunque, en todo caso, parece verificarse ciertdogde consenso en torno a la idea de que

8 La OIT incluye al didlogo social como componergepdmer orden del concepto de trabajo decente y
como parte del programa para “superar la pobreztiamie el trabajo” (Memoria del Director Generda@®1a
reunién de la Conferencia Internacional del Trap2(®3).

" Randall Arias (2008: 1-3), observa que la defimictorgada por la OIT al didlogo social unidaa |
negociacion, acarrea ciertos problemas. El prinder@llos es, precisamente, el factor de “negoaid@émo
elemento inherente al didlogo social, el cual shbes el mecanismo central para resolver conflictambién
intervienen otros mecanismos mas en el dialogo ceow la generacién de consensos, la facilitacion y
mediacion o conciliacion.
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abarca “una diversidad de relaciones entre sirmica&mpresarios y poderes publicos, bajo la

forma de encuentros y contactos que no tienen agapwente que llegar a actos juridicos

concretos” pudiendo “consistir sencillamente ercambio de impresiones” (Arias, 2008).

3.1.1.

Caracteristicas esenciales y tipologias de dialogocial.

En este recorrido se encuentra la informacion ysalbam como los primeros niveles

discursivos que la OIT otorga al didlogo sociahdrd (2000: 24 y ss), ademas de éstos,

encuentra otras caracteristicas esenciales:

a)

b)

d)

Informativo: referente al intercambio de informacidel objeto a negociar entre
los actores, ya que “... dialogar en pie de igualdadone que los actores
disponen de toda la informacion que necesitan, corfromo para comprender

correctamente lo que esta en juego”.

Consultivo: obligatoria por ley o facultativa parpe de la autoridad o entidad que

consulte. Esto suele darse en el tramite legisiaterlas leye§’

Propositivo: presentandose cuando los actoreslesdianen capacidad, iniciativa
o posibilidad de formular propuestas, por ejemphkra el disefio y ejecucion de

politicas publicas (e incluso para su ajuste yua@bn).

Vinculante para la toma de decisiones: este seéigeal del dialogo social, pues

lo acordado en el didlogo, debe ser acatado obtigatente por el Gobierr8.

8 En el caso de los Consejos Econémicos y Sociasss organismos se conciben por su naturaleza
“consultiva” en cuanto asesora al gobierno en kghéda de soluciones en materia socioecondémicaoyala
Los instrumentos juridicos que lo hacen ser cowsgltson, como se ha sefialado, los informes, datésy
memorias (De Vega, 1993; Montalvo Correa, 2005).

9 Como sucede con el Consejo Econémico y Socianus el cual tiene funciones normativas a la
hora de fijar, por ejemplo, los porcentajes adigies anuales sobre las cotizaciones que las emsptdesten
abonar a las camaras profesionales, asi comoilngos a que estan sujetas las agrupaciones poédes de
algunas empresas (Garcia Ruiz, 1992).
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Parece ser que el Unico consenso conceptual degdi&locial se concentra en la
primera parte del término: Dialogo. Se le asimit@acertacion, se le iguala a negociaciéon. O
sea, parece haber consenso Unicamente en cuamtexstencia y necesidad de ese dialogo
entre los actores sociales, pero no en cuanto aspacificidad, ambito de aplicacion y
dindmica. Quiza la categorizacion de diadlogo soqiz nos ofrece Arias (2008) puede
ayudarnos a aclarar la dinamica social del didlogo.

Para el autor (2008: 3, 4), el concepto de diakemin la OIT deduce la existencia de
diferentes perspectivas:

1. Dialogo Social Tripartito “propio”: refiriéndosela participacion de los tres sectores
clasicos en las relaciones laborales: Gobiernobajaalores y Empleadores (Ver
también Vidal y Monsalve: 1998: 1.

2. Dialogo Social Tripartito “impropio”. con la parigacion de representantes de los
trabajadores y empleadores, y la inclusion (o nel) @obierno en calidad de

observador.

3. Dialogo Social Tripartito “plus”: se le concedeashtegoria precisamente por abrirse

a otros actores sociales a diferencia de los canveales.

4. Dialogo Social institucional: se refiere a la ingtionalizacion del dialogo social, por
medio de 6rganos debidamente constituidos. El diem@s representativo para esta
categoria son los Consejos Economicos y Socialesit@l/o Correa, 2005; De Vega,
1993).

5. Didlogo Social ad-hoc: refiriéndose a dindmicas dé&logo social no
institucionalizadas, surgidas espontaneamente Woeofficamente para atender

asuntos particulares en un determinado momento.

8 En estos acuerdos, “trabajadores y patronos yraemente el Gobierno contraen compromisos
destinados a encuadrar su conducta, dentro delontirauna politica econdémica dirigida, mediante erzfu
conjunto, a la superacion de las dificultades emoo#s y a la conduccion de las relaciones de toabgj
beneficio de los intereses generales” (Hernandeardz, 1995: 45).
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El hecho de precisar el radio de involucramient@iadodel didlogo y que,
correlativamente, se acepten diferentes formas efgpaiacion de intereses sectoriales,
parecen ser las preocupaciones centrales al mordentdefinir su conceptualizacion. En un
momento el dialogo se institucionaliza; en otros, Bn un momento se presentara
tripartitamente; en otro, el gobierno sélo se ioech cuando es convocado, y en otras
ocasiones se incluirh a mayores agentes. Bajo (gsiea, el didlogo social se centra,
basicamente, en tres sectores: publico, empregasialdical, con las prerrogativas de omitir
en ciertas ocasiones el sector publico y/o de inalmayores agentes sociales diferentes a los

convencionales.

3.2. Didlogo social como profundizaciéon de la democraciaepresentativa y

deliberativa.

Ante esta lectura cabe preguntarnos, ¢por quérpteadores, los trabajadores y los
funcionarios del Estado parecen expresar una prefix cada vez mas marcada por el

concepto de diadlogo social?

En primer lugar, porque los “acuerdos o pactosasesi son producto del dialogo
social, poniendo énfasis en el enfoque negocigusgs constituyen acuerdos o convenios
convencionalmente celebrados entre empresas atodj generalmente con el Estado como
tercera parte, donde todos los intervinientes asudaerminados compromisos (Ozaky vy
Rueda, 2000: &}

Sin embargo, el dialogo social es extensivo a rasbgue demanda un intercambio de
opiniones mas constante, sin quedarse merameniacém o acuerdo, ademas de invitar a la
participacion de mayores actores sociales en largeidn de consensos que interesan a todos
por igual: “... las partes en el didlogo social rgpre han de limitarse a los interlocutores

8L E| didlogo social deviene entonces como una fofiaea) de negociacion, junto a determinadas
instancias de consulta, con el objeto de alcanmasmcwerdo comudn. La relacién entre didlogo y negod@n
colectiva se advierte entonces si se entiende lueéggociacién colectiva es un proceso de compuside
intereses que incluye todo tipo de discusionesuitiitps sobre problemas laborales que directa icectamente
afectan a un grupo de trabajadores (Ermida Uri@sear, 1995:; 39). La interpretacion amplia dexjaresion
del didlogo social admite la inclusién de algunasmiis de negociacion politica y de cooperacidratiita,
ademas de la negociacién colectiva propiamenteadich
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sociales tradicionales, por lo menos en lo queefiere a ciertas cuestiones que afectan a

grupos mas amplios de intereses en la sociedadadsegtrate” (Reynoso Castillo, 2000 2

En segundo término, desde el punto de vista dendgseadores, el didlogo social,
parece ser preferible porque, a diferencia de fociacion colectiva tradicional, tiende a
forjar un espiritu de colaboracién incluyente, amgl armonioso y contiene una nocién de
beneficio mutuo para todos, en lugar de una nod@equilibrio entre fuerzas opuestas. De

igual modo, refleja una nocién de proceso de catsepacificos (Reynoso Castillo, 2089).

Otro aspecto esencial tiene que ver con la paaticdm o no del Gobierno. Para Vidal
y Monsalve (1998: 13), el dialogo social “...implita presencia del Poder Publico como
catalizador de los acuerdos entre los Interlocst@eciales. Ello conlleva que, si no se
produce intercambio politico, no puede hablarsdid®go social.” Notese que aqui el papel
del Gobierno es expresamente de “catalizador” desrdos, pudiendo interpretarse como

agentesine qua norlel dialogo.

Sin embargo, quisiéramos interpretar la arguménade Vidal y Monsalve (1998)
con el matiz de identificar al dialogo social coomm de los mecanismos mas adecuados para
suplir la carencia de poder y legitimidad de loslgges publicos. En primer lugar, si los
procesos de concertacion social afectan necesariarakejercicio del poder publico, al estar

sujeto a un marco constitucional, éste tendraledidee cumplir lo acordado.

En segundo lugar, porque si se trata cubrir unaehlarelel poder publico, el dialogo
social observado como dinamica democratica (Baemé&ndi, 2001: 15) y como espacio de
discusion publica donde los ciudadanos tienen lsibpmlad de expresar opiniones y
eventualmente incluirlas dentro de la negociacida cpnduce a la definicion de preferencias

y eleccion de politicas (Sojo, 2009: 3), supondni@ profundizacion de la democracia

82 En cuanto al fundamento entre concertacion, didlpgegociacion, puede decirse que es también
comun. Reposa en la existencia de grupos intermestiola sociedad con intereses, derechos vy firgsgs:;
dotados de autonomia colectiva: son los trabajadpri®s empleadores debidamente organizados, @qjiene
través de sus representantes, autorregulan susorela profesionales y procuran incidir en el rundeolas
politicas econémicas y sociales que toma el pooliétiqn.
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representativa (procedimental) hacia una delibexgparticipativa), de modo que se otorgue

mayor poder a la ciudadarffa.

Al respecto, Arias (2008: 6, 7) proporciona la sgte diferenciacion entre los dos

momentos por los que se desenvuelve la democracia:

1. La deliberativa es mas que la representativa. Hsitma se conforma con agregar
intereses previstos y decisiones vinculantes paracdlectividad (elecciones,
procedimiento legislativo y tribunales). La delidera entiende la legitimidad
democrética a partir de la participacion efectiedas actores politicos en la toma de

decisiones.

2. La deliberativa no la sustituye y presupone la agpntativa, pues ocupa la

procedimental, aunque no se conforma con ellamasalla.

3. La deliberativa busca que las decisiones pueden justificadas en términos
convincentes en un contexto de deliberacién, yeemtrtores competentes que
efectivamente participan en ella. Esta perspectieguiere que los procesos de
liberalizacién y democratizacion se den paraleldamahcrecimiento y evolucion de la
conciencia social, demandando una sociedad orghmigadeliberativa en procesos

publicos, lejana a la lucha de intereses partisligta sectoriales.

En este marco, la legitimidad democratica, en téoside la democracia deliberativa,
no tiene que ver ya con la pureza de las eleccipnqes tanto con que las decisiones de los

gobernantes se desprendan de ese mandato, sineagués alld y se plantea ahora en

8 |La democracia deliberativa, de acuerdo a Dryz&0@}, supone una evolucién de la democracia
representativa al ir mas alla del voto, la simgleegacion de intereses, derechos constitucionalasluso el
autogobierno. Para este autor esto tiene que velactautenticidad de la democracia”, referida .algrado en
el que el control democrético es sustantivo mas sijrdolico, y desarrollado por ciudadanos competnt
(2000 1). Es una traduccién libre del autor. La cita ctet@ en inglés es la siguiente: “The essence of
democracy itself is now widely taken to be delillerg as opposed to voting, interest aggregationsttutional
rights, or even self-government. The deliberatiom trepresents a renewed concern with the autlitgnté
democracy: the degree to which democratic consdubstantive than symbolic, and engaged by comipete
citizens.”
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términos de la efectiva participacion de esos astaleliberando sobre esas decisiones en
contextos mas alla de las elecciones, el procedimiegislativo o los tribunales de justicia.

Para la democracia deliberativa el didlogo es aknga que sin él no es posible la
deliberacién. Se trata entonces de ejercer unaein€ia real en el contenido de las decisiones
gue se adoptan y ello implica: el derecho de iti@ael derecho de discutir, el derecho de
proponer orientaciones y el derecho de ver quepiai@ expresada se tiene en cuenta, a
reserva del interés general, que en un régimen d@tm es de competencia del polo
politico (Linard, 2000: 24).

El solo discurso sobre el dialogo social, si bimpartante, no es suficiente si se
propone ejercerlo de manera efectiva. Y esto tigmever directamente con la cultura politica
de los actores, en cuanto deben adherirse a poeadifemocraticos: pluralismo, tolerancia,
igualdad: “En efecto, hoy se acepta que la demicragpone pluralismo, esto es, el
reconocimiento de la (co) existencia de gruposraartms con intereses diferentes y a veces
contrapuestos, y que la articulacion de los misnumlleva, necesariamente, su
reconocimiento y participacion” (Ermida, 2000: 58)n este marco de referencia, suponemos
gue dificilmente el didlogo social contribuya altédecimiento y profundizacion de la
democracia, pues no se trata de excluir, sino garfan espacio donde se reconozcan las

capacidades de participacion y convivencia comtass (Sen y Nussbaum, 1993: 36, 37).

Para Sojo (2009: 20), resulta imperativo no séleebnocimiento de la pluralidad de
actores, sino ademas las necesidades socialesierditdogo social. Los Estados que solo
reaccionan al acuerdo corporativo tripartito, “estdejando de lado problematicas y
colectividades sociales cada vez mas relevanteslpapropoésitos de desarrollo y equidad”.
Ignorar, o no ofrecer horizontes razonables desfsatiion de necesidades sociales y
econdémicas, como sucede con las personas en amelicide pobreza y en riesgo de
exclusion social, no permite mejorar la confiannadadana en las decisiones publicas.
Ignorar esa realidad no hace desaparecer talesid@des sociales; incorporarla gradual y

activamente es una forma de consolidar la demacyaciodernizar el Estado.

111



Bajo esta lectura, suponemos que los prerrequigitie®s del dialogo social son
consustanciales a la democracia y por tanto, ragiestos para la convivencia pacifica. El
reconocimiento de los otros, de sus intereses gsigades distintos, puede convivir con la
idea de que en tal diversidad, y no en la imposidié razones parciales de homogeneizacion
social, reside la construccién de ciudadania y codadl. La incorporacién de los grupos que
han sido excluidos de las deliberaciones publicaj, esta lectura, debe ser tan urgente como
es la necesidad de eliminar su ya de por si mdrgoralicion de vida. Si el didlogo social
esta relacionado con la convivencia pacifica y tansion de comunidad y ciudadania, la
exclusién social se presenta, frente a este argommeomo una realidad violenta, pues se
interrumpe de un mecanismo y/o medio para la satigin de necesidades basicas, asi como
carente de vision ciudadana, pues las personasrgliciones de pobreza y exclusion social,
como sujetos con derechos, adquietteniure calidad de ciudadanas y ciudadanos, dotados

de calidad politica para participar.

Quiza, el desarrollo del diadlogo social tiene mude ver también con la voluntad
politica de los poderes publicos y de las condesoadecuadas para efectuarlo: igualdad,
libertad, transparencia, acceso a la informacidangicion de cuentas (Narayan, 2002): “La
manifestacion de una voluntad politica de particgrael didlogo social, en especial por parte
de los gobiernos, también es un factor indispersattémas de la creacion de instituciones
idoneas” (Osaki y Rueda, 2000: 9). Si lo propio laledemocracia es deliberacion, y si

deliberacién es participacién, es probable que paegse una cultura de dialogo social.

Si Rawls propone una concepcion politica de laigiasgue perdure a lo largo del
tiempo (2001: 28), suponemos que una cultura degtigsocial podra ser permanente si los
participantes comparten una vision comun de proéde sociales; una comprension y
reconocimiento mutuos de intereses, para que caua pweda tener en cuenta las
preocupaciones y objetivos de los demas, sin rémurec su obligacion de proteger y

promover los intereses representados.
Con ello, partimos de otros supuestos que sustdataiemocracia deliberativa: la
participacion y la representacion. No hay demoaragi participacion y no hay dialogo sin

tomar la representacion como forma social de toendetisiones.
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Participacion, pues es la forma de ser parte éonmia de decisiones, en la generacion
de politicas, en la realizacion de un proyecto gpenta a la convivencia pacifica de los
grupos que son parte de una sociedad muy comm@ejda supresion de disruptores que

alteran el orden social.

Representacion, pues a la hora de participar sgaen los miembros dialogantes las
demandas de un colectivo mayor, que en busquedaad®rmula de consenso se trasladan a
las personas representantes de dichos interese®sesina “defensa y articulacion, a través
de mecanismos formales o informales, de interesesigtes, locales, corporativos o
fraccionales” (Garcia Ruiz, 1992: 27), como es a&tocde los Consejos Econdmicos y
Sociales (Montalvo Correa, 2005 ; De Vega, 1993).

Dicha defensa es generalmente asumida no a tididual, por aquellos ciudadanos
titulares de tales intereses, sino por los divegsopos que, sobre la base de la homogeneidad
del objeto de la tutela, al efecto se constituyEsios grupos, segun lo sefiala Badia Ferrando
(1963: 27) se simbolizan a través de los llamadpapos de interés” (definidos como “el
conjunto de individuos que, basandose en una caladnide actitudes, expresan
reivindicaciones, alegan pretensiones o toman jpo&s que afectan, de manera directa o
indirecta, a otros actores de la vida social”),gue van a articular su funcién protectora a
través de diversos mecanismos (como pueden s€olusejos Econdmicos y Sociales), frente
a diversos organos estatales de decision politcend pueden ser diversas agencias
gubernamentales). Para hacer triunfar sus reiagthoes el grupo realiza actividades de
presion sobre las autoridades publicas, lo cudtasesforma, segun el autor, en “grupos de

presion”s4

Bajo esta lectura, los intereses que representagrigos representativos de presion

reflejan realidades que por omision o falta de mtad politica las autoridades no han podido

8 Esta orientacion tiende a encauzar la participad®los “grupos de presiéeh érganos consultivos,
representativos de los diversos grupos organizal@osaracter econémico y social, teniendo funciomes
consulta, debate, concertacion y evaluacion, etintis grados seglin los paises. Estos consejos esta
establecidos en las constituciones politicas dersios Estados, como es el caso del Consejo Ecomdrfiocial
de Espafia y el Consejo para el Desarrollo Econdémi&wocial de Brasil, que analizaremos en el sidaien
capitulo.
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gestionar debidamente, tales como la protecciéaspato a los derechos de aquellos que
padecen pobreza y exclusion social. Lo expuesttidgengue el Consejo Econdmico y Social
de México, como dispositivo de participacion, debenas alla, en nuestra vision, de las
organizaciones empresariales y la de los trabagadamvolucrando también a otros sectores
sensibles de la comunidad. Murro (2005: 69) destpea junto a los actores clasicos o
tradicionales (sindicatos de trabajadores, agreamas de empresarios y de gobierno),
aparecen en forma creciente “sectores no tradi@shéentre otros: movimientos feministas,
de indigenistas, de derechos humanos, de vecieosprisumidores, desocupados, de medio
ambiente, de investigacion, de desarrollo soctal) éFigura 7). Al comprender el marco del
didlogo social un ambito para el intercambio deppsestas, informacion, consultas y
negociaciones (Arias, 2008) en aspectos que somlared como el combate a la pobreza y
exclusion social, va de suyo que, en este papelCogisejo Economico y Social que
pretendemos fundamentar en esta tesis, debe s@remsivo para todos los actores sociales,
aun el de los méas desprotegidos, de modo que pudlair en la formulacion de

observaciones y propuestas consultivas presengadabierno.

Figura 7. Didlogo social y representacion de sects tradicionales y “no
tradicionales”.

Diélogo social

-
' — |
| | i

=

Fuente: Elaboracion propia.
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4. Conclusiones.

El marco tedrico desarrollado en este primer olpitos ayuda a conocer, con mayor
profundidad, puntos clave para el entendimientatgdtivo general de la tesis: esto es, ver si
nuestra propuesta de Consejo Econdmico y Socidliédco, puede ser tanto un espacio
idéneo para la integracion de multiples gruposnterés de la sociedad civil, sobre todo de
sectores representativos de ciudadanas y ciudadactimas de la pobreza y la exclusion
social, como un agente colaborativo en las deasiaue lleve a cabo los poderes publicos,
como puede ser la presentacion de propuestas décaml publicas y emision de
anteproyectos de leyes referentes a materias eccegnsociales. En este sentido, se extraen

una serie de conclusiones expuestas a continuacion:

1. El enfoque de derechos nos conduce a afirmar goieneér paso para otorgar poder a
los sectores mas vulnerables y excluidos es reeormpe son titulares de derechos,
como es el caso del derecho a la participacionedtinocimiento de derechos implica
empoderar a estos colectivos, de manera que |dsilppes fortalecer habilidades que
el resto de la sociedad posee. Las ciudadanasojddadanos que padecen exclusion
social y pobreza al ser empoderados, esto esmafitws, organizados y, sobre todo,
apoyados en la estructuracion de un plan que busgfender las causas y/o
necesidades de colectivos sociales especificodanpmderes publicos, pueden lograr
una legitima y efectiva incidencia politica, comoedio efectivo para .la
resocializacion, la inclusién y la legitimidad enrhar parte en procesos planificados

y negociadores entre diversos agentes sociales| ¢&estado.

2. Al entender la incidencia politica como procesmipieado de la sociedad civil para
influir en quienes toman decisiones y ejecutantipal publicas, en funcion de
intereses colectivos 0 de grupos subrepresent&iikif, 2007: 12), consideramos
gue con la existencia de un “espacio publico natat(Ballén, 1999) en México,
como puede ser el Consejo Econdmico y Social, seifdga encontrar una alternativa
de participacién y planeacién democratica paraesiadollo, que logre congregar
colectivos sociales diversos, en especial ateneidia representacion de sectores

vulnerables, y cuyo objetivo central sea incidilifozamente, a través de orientaciones
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y recomendaciones en politicas publicas, leyesagteproyectos de leyes en materias
socioeconOmicas, en especial aquellas que tenfemremeia a combatir la pobreza y

exclusion social.

3. A nuestro juicio, entendemos que la creacion dets€m Econdmico y Social de
México, bajo los criterios anteriormente enunciads®a posible si se disponen de
condiciones 0 contextos politicos externos e im®rnEn cuanto a condiciones
externas pueden referirse, por ejemplo, la displagald de que el Estado comparta,
aunque sea consultivamente, con un organismo ese®0 de intereses de la
sociedad civil y cuyas facultades sean el emiigmaciones y recomendaciones en
materias socioeconémicas que ostentan una espexsaendencia para los poderes
publicos y agentes sociales, atendiendo a las mpessgue potencialmente pueden ser
beneficiarias de estas acciones, como son lasapexrpen pobreza y exclusion social.
A nivel interno, se subrayan, por ejemplo, la caat de organizacion y la voluntad
de consenso entre los actores sociales represepitade intereses disimiles
(incluyendo a los grupos representativos de grupaxginados y excluidos), es decir,
la disposicion de estos sectores en trabajar ctampente para resolver problemas de
interés comun; finalmente, puede subrayarse labjidsid de conformar alianzas
estratégicas que pueden ser necesarias para laigadblde los actos del organismo,

como pueden ser los medios de informacion.

4. Consideramos que los principios de derechos humsmogacentes en las politicas
publicas, como son: igualdad y no discriminacionartipipacion/inclusion,
progresividad y no regresividad y monitoreo y/odieidn de cuentas, fijan estandares
precisos que pueden servir de guias para los amugrdopiniones del Consejo
Econémico y Social de México, como pueden ser liferines, dictamenes y
memorias. Bajo esta estrategia, la emision de tagdimentos bajo estos principios,
pueden servirle al Estado mexicano como marco lpattafinicion, implementacion y
evaluacion de sus politicas publicas en materiesles y econémicas y que resultan
fundamentales para promover el desarrollo, comkapobreza y la exclusién social.

Esta logica es complementaria, pues permitirialitacila observancia de esas
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politicas por la sociedad civil organizada représgan al interior del organismo, sobre
todo por los sectores mas vulnerables y excluidds) de que, en este proceso, se le
recuerde a los poderes publicos el respeto, laeguin, la promocion y el
cumplimiento minimo de los derechos fundamentagegfinocidos en los instrumentos
internacionales y en la legislacién interna delspatn las politicas que se

implementen.

Finalmente, el Consejo Econdémico y Social de Méxiemalizado desde la
conceptualizacion del didlogo social, nos permatecebirlo como un espacio donde
participan grupos sociales representativos dedaddis que por omision o falta de
voluntad politica las autoridades no han podiddigesr debidamente, como son los
colectivos mas empobrecidos y excluidos. En nuessian, esta tesis implica que el
Consejo Econdmico y Social de México debe ir miisd® la tipologia tradicional de
didlogo social (como son organizaciones empresasiasindicatos y gobierno),
involucrando también a otros sectores sensiblela @emunidad. Al comprender el
marco del didlogo social un ambito para el intefiande propuestas, informacion,
consultas y negociaciones (Arias, 2008) en aspegtms son medulares como el
combate a la pobreza y exclusion social, va de sy en este papel, el Consejo
Econdmico y Social que pretendemos fundamentarsém ievestigacion, debe ser
comprensivo para todos los actores sociales, ade lels mas desprotegidos, de modo
que puedan influir en la formulacion de observaesory propuestas consultivas

presentadas al gobierno.

En este sentido, al entender la democracia detibaraomo un sistema donde la
argumentacion racional y los procesos equitativers fpa participacion discursiva y
decisoria son criterios fundamentales para gamntiz igualdad democratica, el
Consejo Economico y Social de México, fundamentado estos principios,
profundizaria la democracia deliberativa y représéra en cuanto a que: a) reconoce
la participacion y deliberacion de diferentes atosociales, como sujetos con
derecho a hacer valer su voluntad individual erprateso de busqueda de acuerdos

colectivos; ¢) se constituiria como espacio debeedicion publica donde ciudadanos
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acreditados tienen la posibilidad de expresar opas para, eventualmente, incluirse
en los consensos y acuerdos que son canalizagobialno; c) atenuaria los efectos
del problema tipico de la democracia representatiwvano es la forma en que los
gobernantes democraticamente electos tienden didde forma distanciada de la

sociedad civil.

En resumen, estos elementos tedricos fueron sagpformaron el modelo hipotético
explicativo para hacer una caracterizacion derggecondiciones y dindmicas que puedan
servirnos en la direccion del Consejo Econdmicoogi& de México, como organismo de
didlogo social y agente colaborador en el combata pobreza y exclusion social. En
consecuencia, el segundo capitulo se dedicaralizarean estudio de diversos Consejos
Econdmicos y Sociales, como son los de Espafa gilBmn la finalidad de revisar y
analizar, por un lado, de qué modo los criteriopuestos en este primer capitulo se
encuentran presentes en la composicion, funciomesnpetencias de estos organismos; y por
el otro, analizar el desempefio que han tenido enrebate a la pobreza y exclusién social.
De este modo, las preguntas que se desprendepGoat es la composicion, funcionamiento,
funciones y/ o competencias de estos Consejos? p&iti€éipacion tienen los grupos mas
vulnerables y en riesgo de exclusion en estos mg@s?¢Qué trascendencia tienen sus

trabajos en el combate a la pobreza y exclusidialSoc
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Capitulo Il. EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
DE ESPANAY EL CONSEJO DE DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL DE BRASIL.
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Introduccién.

Los Consejos socioecondmicos estdn conformadosepoesentantes de la sociedad
civil organizada, fundamentalmente por empresaritrabajadores, cuyo objetivo general es
adoptar acuerdos y emitir opiniones en materian@uoeas, sociales y laborales. Todos ellos,
si bien tienen especificidades particulares, guard@a gran similitud entre si. Su
institucionalizacién, composicion, funcionamientanstrumentos juridicos les imprime un

caracter comdn.

Para abordar los objetivos pretendidos en estg, teste segundo capitulo tiene la
finalidad de analizar de qué modo los criteriosuegbos en el primer capitulo se encuentran
presentes en las funciones, en la composicionegf dasempefio de los Consejos Econdmicos
y Sociales de Espafia y Brasil. Las cuestiones l&zanan torno a este objetivo son: ¢ Cual es
la composicion, funcionamiento, funciones y/ o petencias de los consejos mencionados?
¢, Qué participacion tienen los grupos mas vulnesapleen riesgo de exclusion en estos
organismos? ¢Qué trascendencia tienen sus tragrajescombate a la pobreza y exclusiéon

social?

A través de las lecciones aprendidas de estasatin@s, buscaremos sustentar el
objetivo general de nuestra tesis que es ver strau@ropuesta de Consejo Econémico y
Social de México, puede erigirse como un espaddoad para la integracion de mdultiples
grupos de interés de la sociedad civil, sobre tbElsectores representativos de ciudadanas y
ciudadanos victimas de la pobreza y la exclusi@rkasi como un organismo orientativo y

colaborativo del Estado mexicano para el desarrotimbate a la pobreza y exclusién social.
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1. Consejo Econdmico y Social de Esparia.

Este apartado presenta una panoramica generalndguialeza juridica, composicion,
funciones y funcionamiento del Consejo Econdmi&poygial de Espafa, a modo de responder
las siguientes cuestiones: ¢qué mecanismos lo rooaf@, ¢quiénes participan?, ¢cémo se
toman las decisiones?, ¢qué participacion tienenctdectividades mas vulnerables y
excluidas?, y ¢de qué modo el 6rgano consultivookeborado, dentro de sus competencias,

en el combate a la pobreza y exclusion social?

Iniciamos con la conformacion juridica del Cons@jonodo de examinar los criterios
constitucionales que lo sitlan como mecanismo dtcipacion y consulta de los agentes
sociales y econdmicos mas representativos del &stagafol. Enseguida analizamos la
composicién del o6rgano, incorporandonos al debate gira en torno a la estructura
organizativa. Finalmente, examinamos las compeaiserigl 6rgano consultivo, destacando la
actuacion y trascendencia que han tenido divemasutias y estudios en la promocion de la

lucha contra la pobreza y exclusion social.

1.1. Proceso de creacion del Consejo.

El Consejo Econdmico y Social de Espafia es un érgansultivo del Gobierno en
materia socioecondmica y laboral (articulo 1.2ladkey del CES), adscrito al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social (actualmente MinisteléoTrabajo y Asuntos Sociales), que se
configura como un ente de derecho publico, conopetglad juridica y plena capacidad, y
con la autonomia organica y funcional para el cumiphto de sus fines (articulo 1.3., Ley

del CES)! Se trata, pues, como lo califica Parada (1998; 208), de “un ente especializado

! Podria afiadirse que la Exposicién de Motivos ayebal Consejo el goce de amplias facultades de
autonomia y auto-organizacion. Podria pensarseeggaue estamos ante un 6rgano consultivo coivahde
autonomia respecto del Gobierno propio de otrosnirg del Estado, porque es al propio Consejo anquie
corresponde regular su régimen de organizaciénngidnamiento interno (art. 7.1.4). Sin embargo,etiqu
peticion de principios y este precepto es neceganm@rlos en conexién con la Disposicién Final ®egude la
Ley, en la que se autoriza al Gobierno, previa pesfa de los Ministros de Trabajo y de Economéictar “las
disposiciones necesarias para el desarrollo deetgepte Ley”. De manera que la autonomia y la td@d@uto-
organizativa del Consejo dependen, en buena medilauso que haga el Gobierno de esta habilitacion
legislativa. Un entendimiento extremo de la mismangortaria la sustraccion al Consejo de una partsud
autonomia de organizacion y funcionamiento intefar. ello, con excepcion de los elementos necesaego
infraestructura del Consejo (sede, medios persenaiateriales, econdémicos, etc.) o de la concredétas
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con autonomia real”, esto es, de una de las m&ssdiy organizaciones encuadradas en la
Administracion institucional del Estado, que, enlapeas del mismo autor, “han sido
potenciadas por la Constitucion de 1978 y encuergraella un principio de justificacion,
bien en preceptos expresos que la imponen parandeselos servicios publicos, [...] bien en
la invocacion el control parlamentario o del pnpigi de participacion ciudadana, que la
Constitucion también consagra”. Como institucionpdeticipacion formalizada y maxima
sobre iniciativas socioeconomicas y laborales (Mavtalverde, 1994), donde los agentes
sociales pueden manifestar sus opiniones antesueeelgjGobierno adopte determinadas
decisiones, el Consejo completa el didlogo sodiabe tipologia tradicional: trabajadores,
empresarios, gobierno (Ishikawa, 2004).

Como apunta Montalvo Correa (2005: 9) la creaciéh @onsejo gener0 muchas
reticencias en cuanto a que existian practicagnrdles de representacién de intereses
previas a su conformacion, esto es, pactos socetescasiones tripartitos, y por tanto, con la
intervencion formal del Gobierno y la asunciéon pbmismo de determinados compromisos
de actuacion; en otras ocasiones, con la auseadadgdn sindicato mayoritario. Y por otro,
practicas de consulta que, como refiere, se dabahpano legislativo en virtud de las cuales
las organizaciones sindicales y las asociaciongsremariales mas representativas habian

tenido ya ocasion de participar en el procedimigiet@laboracion de determinadas leyes.

En contraposicion a estas criticas, hay quienesmtapuque el Consejo no debe
percibirse como un espacio en donde se dirimenclgstiones centrales de la politica
econdmica y social, ni como un centro de presigrfleencia en los proyectos del gobierno,
sino como una fuente de informacion significativa ed pre-tramite parlamentario de los
proyectos gubernamentales (Montequin, 2007). Bgpore dos tesis: la primera, que las
negociaciones mas significativas de los agentesoéaeizos y sociales se llevan a cabo entre
las cupulas o en articulaciones directas con elegob, por lo que el Consejo no puede

considerarsele un ambito adecuado para conceriauidiue si para el didlogo entre agentes

organizaciones que forman los grupos (con la cadndide la mayor representatividad), lo demas, senquiere
caer en la tentacion de una excesiva e inoporitnaniisién, debiera quedar en el ambito de la aegoitacion,
del reglamento interno.
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sociales’ La segunda se refiere a que, al atribuirsele as€jo la competencia para colaborar
consultivamente en la formulaciéon de observacion@sopuestas en los Anteproyectos de
ley, se entiende con ello su funcion como “lobbyrlamentario, en cuanto a que sus
propuestas, previamente deliberadas y acordadetenpen influir en el proceso previo a la

actividad legislativa llevado a cabo por las camara

El punto de partida en el proceso se creacion gginismo se debe, como sefiala
Montalvo Correa, (2005) a la instauracion del smstedemocratico y la promulgacion de la
Constitucion de 1978. Con esto se refiere a queCdastitucion, en su articulo 7,
expresamente atribuye a los sindicatos de trabiagad/ asociaciones empresariales un papel
estratégico “para la defensa y promocion de leeréises econdmicos y sociales que les son

propios” (Articulo 7, Constitucion espafiola).

En las bases del ordenamiento constitucional egppéiptanto, se asigna un papel
fundamental a los sindicatos y a las asociaciomgsresariales. Si los partidos politicos,
conforme al articulo 6 de la Constitucion Espafstm el instrumento fundamental para la
participacion politica, expresando el pluralismditpm y concurriendo a la formacion y
manifestacién de la voluntad popdlasindicatos y asociaciones empresariales, de éauer
con lo que expresa el articulo 7 de la ConstitUciéfercen una labor de representacién de

intereses econdmicos Yy sociales, que debe enriguecenpletar la anterior.

2 Como se sefialé en el primer capitulo, la conciéraes un tipo de deliberacién politica en la pse
tres protagonistas principales de de la vida ewicd&) como es el Estado, los sindicatos y los jealoses,
conciertan sus voluntades para enfrentar diversa®nes (Reynoso Castillo, 2000).

® El poder y la influencia de los “lobbies” ennelindo y muy especialmente en los Estados Unidos, es
una realidad cada vez mas presente. La presentda deupos de interés en todos los ambitos desidecitanto
nacionales como supranacionales, se pone de nwoifferiodicamente y se concretiza en muchas de las
decisiones adoptadas por los diferentes gobierbesde la perspectiva del pensamiento americano, los
“lobbyst” son “en la mayoria de los casos técnexsertos y capaces de explicar temas complejoSgilels de
una manera clara y comprensible. Sostienen dialpgosonales con miembros del Congreso en los cuales
explican en detalle la razon de las posicionesdgiienden (...) preparan resumenes, analisis de piag/ele
ley y memorandums para uso de los legisladoreslgsdeomisiones. Son necesariamente maestros eersas
y, de hecho, casi siempre proveen estadisticas @il@formacion dificil de obtener (...) Hablan emmtwe de
los varios intereses econdmicos, comerciales ysadko tipo funcional (...) sirven a un Util propdsitchan
asumido un importante papel en el proceso legisigiiennedy, 1965: 3).

4 “Articulo 6. Los partidos politicos expresan elalismo politico, concurren a la formacién y
manifestacion de la voluntad popular y son instmiméundamental para la participacién politica.cBacion y
el ejercicio de su actividad son libres dentro @speto a la Constitucién y a la ley. Su estruciot@rna y
funcionamiento deberan ser democraticos”.

> “Articulo 7. Los sindicatos de trabajadores ydasciaciones empresariales contribuyen a la defensa
promocion de los intereses econdmicos y socialedegison propios. Su creacion y el ejercicio dacsividad
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Por otra parte, el articulo 9 de la Constituciopame a los poderes publicos el deber
de facilitar la participacion de todos los ciudagen la vida politica, econdémica, cultural y
sociaf, lo que supone una invitacién del constituyentiosa poderes publicos para que
articulen canales de participacion de los grupasales en la toma de decisiones colectivas;
orientacion que se extiende como “expresion deafiumo politico” (De Vega, 1993: 164).
Y el articulo 131.2 concreta, para las cuestior@mn@micas y sociales, estas genéricas
previsiones de participacion: “El Gobierno -diceagiculo 131.2 - elaborara los proyectos de
planificacién, de acuerdo con las previsiones gugebhn suministradas por las Comunidades
Auténomas y el asesoramiento y colaboracién deslodicatos y otras organizaciones
profesionales, empresariales y econdémicas. A tal sk constituirdA un Consejo cuya
composicion y funciones se desarrollaran por legdmo vemos, se concretan estas
previsiones mediante la exigencia de participadidentiicada como “"asesoramiento y
colaboracién") de los sindicatos y de otras orgaoanes profesionales, empresariales y
economicas, a través de un "Consejo" que habrémsituirse al efecto (con la composicion
y funciones que determine la ley), en los proyed®®planificacion que el Gobierno elabore
(de acuerdo con las previsiones que le sean sumies por las Comunidades Autbnomas).
Dicho en otros términos, si el Gobierno opta panificar, esta obligado, sobre la base de lo
dispuesto en el articulo 131.2 de la Constitucdoontar con el Consejo como 6rgano asesor
y colaborador en la planificacion, “por cuanto staéa solucion que mas sirve a los intereses
generales” (Gutiérrez Nogueroles, 2003: 602). Ee santido, el Consejo no puede sino que
tiene el deber, por precepto constitucional, derugnir en la planificacién general de la

economia.

Esta prevision del articulo 131.2. aporta, enreét® econdmico y social, la cobertura
constitucional para la “representacion formal dergses” (Gutiérrez Nogueroles, 2004), esto

es, para la participacion de los intereses orgenizan la accion del Gobierhd. ello con un

son libres dentro del respeto a la Constituciénlg Ey. Su estructura interna y funcionamientoedéb ser
democréticos”.

® “Articulo 9. 1. Los ciudadanos y los poderes pidsi estan sujetos a la Constitucién y al resto del
ordenamiento juridico. 2. Corresponde a los podefibicos promover las condiciones para que latkioey la
igualdad del individuo y de los grupos en que degira sean reales y efectivas; remover los obstaayle
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la piaipacion de todos los ciudadanos en la vida ipalit
econdmica, cultural y social...”.

" En este sentido, la Gutiérrez Nogueroles (2009: v reflejada la “representacién formal de
intereses” a través de una “representacion icshibalizada”, por ser un canal “estable y contiriagi porque
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alcance mas general que el de otras previsionesitmionales referidas exclusivamente a un
aspecto o a un terreno especifico, como es el gascgjemplo, de la participacién de los
interesados en la Seguridad Social y en la activitkalos organismos publicos cuya funciéon

afecte a la calidad de vida o al bienestar geifaritulo 129.1 de la Constitucion).

La Constitucion espafiola, como vemos, no sélo gersimo que en la practica exige
que se reconozca y se articule adecuadamente riesegpacion de intereses econdémicos y
sociales. Que se establezcan mecanismos en vigtlmsccuales los intereses econdmicos y
sociales organizados puedan ser tenidos en cudathara de la adopcion de las decisiones
politicas mas importantes, sobre todo las que @ptad en el terreno de la politica
econdmica. Se opta, por tanto, por un modelo fodaakpresentacion de intereses (Gutiérrez
Nogueroles, 2004).

La Ley 21/1991 que crea el Consejo Econdmico yadmiconfigura como un érgano
de participacion, con funciones consultivas e ietejgente, que garantiza la participacion de
los agentes socioecondmicos y sociales en el ppate$ormacion de la voluntad politica vy,
en concreto, de la voluntad legislativa, sobre r@aterias socioeconémicas y laborales
(Articulo 1 de la Ley del CES)EI caracter consultivo es, segin los temas, ptiecep
facultativo (Articulo 7,Ley del CES). Las primeras son las consultas qligatbriamente el
Gobierno debe remitir al Consejo. Estas se refierdos dictdmenes de anteproyectos de
Leyes del Estado y proyectos de Reales DecretoslaBgos en materia socioeconémica
laboral. Esto se viene a simplificar en un proasalictaminacion del contenido de los textos

se encuentra al servicio de la comunidad participag en defensa de los intereses grupales: “Seganla
funcion que desempefie la institucion utilizada paf&fecto, es como se encontrara una represéntémimal
de intereses, bien sea, a través de drganos tagisl® de drganos consultivos”. Estos 6rganos utass son,
precisamente, los Consejos Econémicos y Sociales.

8 En Espafia, el fenémeno histérico de implantadiéreste tipo de instituciones tuvo su inicio en el
ambito autondmico, siendo sus primeras manifesiasitos Consejos de Relaciones Laborales del ReisoV
(Ley vasca 9/1981 de 30 de septiembre), de Andaliedy andaluza del 27 de junio de 1983), de Qadtd
Mancha (Decreto autonémico de 5 de julio de 1988)Madrid (Decreto autondmico 3/1984 de 15 de gnero
de Galicia (Ley gallega 7/1988 de 12 de julio); esio los Consejos Econdémicos y Sociales del Pagsd/
(Ley vasca 4/1984 de 15 de noviembre), de Navarezreto foral 105, 1987 de 20 de abril), de Astifiaey
asturiana 10/1988 de 31 de diciembre), de La Riogy riojana 3/1989, de 23 de junio), de Canarlasy(
canaria 8/1990 de 14 de mayo), de Castilla Ledry @dastellano-leonesa 13/1988 de 28 de noviembee), d
Aragon (Ley aragonesa 9/1990 de 9 de noviembreMaedrid (Ley madrilefia 6/1991, de 4 de abril), y de
Extremadura (Ley extremefia 3/1991, de 25 de alff#lja iniciativa institucionalizadora de las Condaies
Auténomas, segun opinién de Gutiérrez Nogueral®832591) puede quizas explicarse como un “fidkefef
del importante grado en que ha resultado afeced#abica funcidn consultiva estatal por la coadsalion del
denominado doctrinalmente Estado de las Autonomias”
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normativos de caracter socio-econémico cuando adrakan en fase de elaboracién o bien,
“antes de que pasen a ser debatidos, y en suagasbados por las correspondientes Camaras
legislativas” (Gutiérrez Nogueroles, 2003: 58]l fin principal de esta funcién consultiva
viene constituido por la defensa de los particglangereses de los grupos sociales integrantes
de dicho Consejo, toda vez que tales interesesepuedrse afectados por la regulacién
contenida en la norma objeto a dictaminar. Se,t@tas, de acomodar, en la medida de lo
posible, el interés general, inspirador de la nofjmédica, a los intereses parciales o

sectoriales de los grupos sociales que puedenaeatgctados por ella.

También puede recibir consultas con caracter faibwit por parte del Gobierno y
elaborar informes acerca de otras materias queidrakan los limites de la consulta
preceptiva. En relacion a los dictamenes, la Uleig@ue queda exceptuada de obligatoriedad
de consulta es la de Presupuestos Generales, raigmiento se reserva en forma exclusiva
para el poder Ejecutivo y LegislatiqArticulo 7.1.1.a., Ley del CES); sin embargopash
impide que mediante Informes y Memorias, el Congejeda expresar opiniones sobre el

impacto socioeconomico y laboral de la puesta éotiga de Presupuestos (De Vega, 1993).

Precisamente por tratarse de un érgano de nataratarsultiva y debido a que sus
opiniones no son vinculatorios, su papel en eledntinstitucional no puede ser principal,
sino secundario y/o complementario. Dicho de otomoy las funciones que se le atribuyen
sélo pueden ser calificadas como convenientes gonwo necesarias para el ejercicio de la

funcién del gobiernd?

® Segun hace constar Gutiérrez Nogueroles (20083), 68 secuencia légica de elaboracién de un

hipotético proyecto de ley comenzaria por el susiioidel Gobierno de las previsiones de planifimagdor
parte de las Comunidades Auténomas, seguida padkccion del correspondiente anteproyecto y texrfan
con el sometimiento de éste al dictamen del Consejo

9 Hay que afadir que la exclusién de los Anteprayede Ley de Presupuestos Generales del Estado
del dictamen preceptivo del Consejbedece a razones de indole politico-constitucidrealespecialidad con
que se ha rodeado en el ordenamiento espafiol datima y la tramitacion parlamentaria de la Ley de
Presupuestos y el hecho de que la propuesta deki@oben esta materia sea la traduccion a términos
econdmicos de su orientacion politica podrian avedta exclusion.

1 A este respecto, cabe afiadir que el caracter laitocio no es una facultad que se le otorgan a los
consejos econémicos y sociales debido a que, d® serencuentran en riesgo de convertirse en encar
camara parlamentaria. En este sentido, a pesaradel Consejo carece formalmente de facultadeslétigas y
decisorias, posee prerrogativas en la elaboracéeagucion de la normativa, como es el caso denlaién de
dictimenes, con caracter preceptivo, sobre Antegtog de Leyes del Estado y Proyectos de Realestdsc
gue regulen materias socioecondmicas y laboralg&c(#o 1.1.a. de la Ley del CES). Asi, se disifmndudas
sobre su configuracién como una suerte de tercén@a€a parlamentaria (De Vega, 1993).
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Ley 21/1991, de 17 de junio, de Creacion, modificadr la Ley 31/1991 CONSEJO
de 30 de diciembre, Reglamento de Organizacion ncibnamiento] ECONOMICO Y

Interno del CES, aprobado por el Pleno de 25 defelde 1993 SOCIAL DE
ESPANA
El CES es un 6rgano consultivo del Gobierno en naasomcioeconémica y laboral
Naturaleza: | que cuenta con la presencia de sindicatos, orgdoiEss empresariales y otras
organizaciones representativas de intereses dsjerasi como expertos de
reconocida experiencia.
- Emitir  dictamen  preceptivo sobre | - Elaborar informes o
Funciones: Anteproyectos de Leyes del Estado, estudios a solicitud del
Proyectos de Reales Decretos Legislativod Gobierno o de sus
y Proyectos de Reales Decretos qug miembros o por propia
regulan materias socioeconémicas Yy iniciativa, que se
laborales. relacionen con las
- Emitir  dictamen  preceptivo  sobre materias de su
Anteproyectos de Ley o Proyectos de competencia.
disposiciones administrativas que afecten § - Elaborar y elevar
su organizacion, competencias o anualmente al Gobierno
funcionamiento. una Memoria en la que se
- Emitir dictamen sobre los asuntos que corj exponen sus
caracter facultativo se sometan a consulta consideraciones sobre la
por el Gobierno. situacién socioeconémica
y laboral de la nacién

Composicion:

Esta conformado por 61 miembros incluido su Preselél afios):
Grupo 1. 20 representantes de las organizesisindicales mas representativa

Grupo 2. 20 representantes de las organizacionepresariales mas
representativas

Grupo 3. 3 representantes del sector agrari®l sector maritimo-pesquero, 4

de consumidores y usuarios, 4 del sector de laoseansocial y 6
expertos designados por el Gobierno.

o

Organos:

Colegiados: Funcionamiento:

Pleno
Comision Permanente
Comisiones de Trabajo

Los acuerdos se adoptan por mayoria
absoluta de los miembros presentes.

Unipersonales: Quorum:

Presidente 1a
Vicepresidente
Secretario General

Convocatoria: 31 miembros
22  Convocatoria: 20 miembros

Fuente: “Los Consejos Econdmicos y Sociales de E$ga Normativa reguladora”

(2003).
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1.2. Composicion.

En cuanto a la composicion del Consejo, puederringfediversas opiniones. Se
objeta, en un principio, la disparidad participatexistente entre hombres y mujeres, pues de
los 61 consejeros, 14 son mujeteédambién se cuestiona si ademas de los agentesesoci
tradicionales (sindicatos, empresarios), debe dagspacio 0 no a otros agentes

representativos de la sociedad civil (Montalvo €ay2005).

Otro debate parte de la centralizacion institudialeh Consejo, pues al estar adscrito
al Ministerio del Trabajo, dificiimente refleja &xpresion al pluralismo, “siendo coartado
para el dialogo sin mayor trascendencia entre gentes econdémicos y sociales” (Lobo
Asenjo, 1991, citado en De Vega, 1993: 165). Er asntido, si bien el Gobierno no
participa en su funcionamiento, es decir no tieseywvoto en los acuerdos del Pleno (Garcia
Ruiz, 2000), lo cierto es que el método de nombeatoi de los miembros del Consejo,
supone su caracter centralizador debido a que bieGw tiene la facultad de nombrar los
miembros que lo componen (Articulo 2 de la Ley@EB). De igual manera puede plantearse
que, en el ejercicio de su funcidon normativa, elng&jo debe respetar el desarrollo
reglamentario sobre la organizacion y funcionanaiente pueda hacer el Gobierno en uso de
la facultad que, sin ningun tipo de limites, leorsmce la Disposicion Final 22 de la Ley del
CES® De manera que la conformacién organizativa y decibnamiento del Consejo
depende, en buena medida, del Gobierno. Esto mahfilsiye, por ejemplo, en la propuesta
de designacion de Presidente, la cual se hacertanmente por los Ministros de Trabajo y
Economia y con el apoyo previo de dos tercios deriembros del Consejo (Articulo 3y
del CES). Frente a este contexto, De Vega (1993) affrma que la funcion de los Ministros
debiera cefirse a asimilar las posiciones de lagpaociales. Es decir, acercarlas “en la
medida de lo posible (incluso sugiriendo nombresktyaer las conclusiones necesarias para
gue el candidato propuesto obtenga el amplio ageygido por la Ley” o bien, ser elegido

“por y de entre’los miembros del propio Consejo, sin intervencil@uaa de los Ministros de

12 para mayor informacion, confrontar: http://wwve@s/organizaciones.jsyisita realizada: 18 de
enero de 2011.

13 Esta Disposicién autoriza al Gobierno, previgopesta de los Ministros de Trabajo y de Economia y
Hacienda, a dictar las normas necesarias para sglrrddo de la normativa legal. Al no existir nimga
condicionante al respecto, parece claro que elrdgisareglamentario también puede afectar a lasnas
legales sobre organizacion y funcionamiento.
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Trabajo y Economi&! En este sentido se une Gutiérrez Nogueroles (2008}, al afirmar
que “si lo que se quiere es garantizar la indeparidgparece mucho mas conveniente una
eleccion interna de entre todos sus miembros, ni@s caando el Gobierno no tiene

representacion formal en el Consejo”.

Por otro lado, segun observa Escudero (1991: #&¥pecto de la autonomia e
independencia de actuacion individual de los mieslel Consejo, consagrada en el articulo
2.6. de la Ley del CES, el alcance de dicha esfetGnoma puede quedar limitado en gran
pedida por la posibilidad de que, a tenor de lpulisto en el articulo 3.5.c) de la Ley, tienen
las organizaciones sociales de cesar en cualqueremto a los Consejeros designados. Esto
puede observarse, en nuestra consideracién, comorit@mio positivo en tanto que el
Consejero es, precisamente, el elegido por su ima@dn en cuanto a que posee las
habilidades y capacidades para delegar los interdsequien representa y a su vez, ser
flexible con el interés o voluntad general. Talipihslad parece dejar clara, en opinién de De
Vega (1993: 176), la existencia de una relaciomdadato imperativo entre el Consejero y la
organizacion que lo designa, relacion que, sin dooiadiciona o determina, en gran medida,
el ambito autbnomo de actuacién del Consejero,ugaé&gte, aunque la Ley no lo reconozca
de modo expreso, se encuentra sometido a lasrdie=cemanadas de la organizacion que lo
designa. Y ello porque, como reconoce Garcia RRODE: 109) “cuesta trabajo sostener la
hipotesis del mantenimiento de un Consejero querséicamente actie en desacuerdo con

la organizacion que lo designé o propuso”.

Por el lado apologético, hay quienes expresan gaogue el Consejo no esta previsto

ni para la concertacién social ni para la negoéracolectiva'® actiia con independencia del

14 Refiriéndose al articulo tercero de la Ley del QES91), la cual expresa que “el Presidente del
Consejo Economico y Social serd nombrado por eigBob de la Nacion a propuesta conjunta de los ditios
de Trabajo y Seguridad Social y de Economia y Hhaleeprevia consulta a los grupos de representagién
integran el Consejo. En todo caso la persona coyabramiento se proponga debera contar con el agpeyal
menos, dos tercios de los miembros del Consejo”.

15 Seguin algunas versiones, entre las funciones dle$efo se encuentra la negociacion colectiva de
intereses adversarios (Cruz Villalébn y Santana GOHnf989). Esto requiere algunas aclaraciones. En
oportunidad de considerar la creacion del organisigunos analistas elevaban la trascendencianadaalta de
las significaciones posibles. Por eso puede ermatrliteratura en la que se subrayan especialntase
funciones de la institucién: por un lado, como eBpgpara el didlogo permanente entre las diferentes
organizaciones socio profesionales y por otro, conecanismo de comunicacion entre aquellos agents y
gobierno (Cruz Villalén y Santana Gomez, 1989; @aRuiz, 1995). De aqui se pasaba a sobrevalonamasn
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Gobierno, el cual no participa en su funcionamig@arcia Ruiz, 2000: 60). Esto coincide
con De Vega (1993: 178), para quien “el escaso nume expertos, la vinculacion de los
consejeros con sus representados mediante mantaeoativo y la falta de la Administracion
en el seno del mismo” permiten afirmar, por un Jagiee el Consejo fortalece y sintetiza el
caracter representativo de intereses sociales0atoos y laborales; y, por el otro, que, a
través de los grupos de consejeros, aquellos s#erebtienen representacion ante el poder

publico.

El Consejo, pues, se conforma de 61 miembros, idelsu Presidente, y 60
consejeros reunidos en torno a tres grupos (Adi8ue la Ley del CES):

a) El grupo primero, con 20 consejeros, nombradosopyasta de las organizaciones
sindicales mas representativas a nivel estatatgnamico: nueve representantes de la
organizacién sindical Unién General de Trabajad@#3T); nueve representantes de
la Confederacion Sindical de Comisiones ObrerasQO¥ un representante de la
Confederacion Intersindical Galega (CIG); y un espntante del sindicato
Solidaridad de Trabajadores Vascos (ELA-STV). Erte egrupo, la mayor
representatividad se define “segun el criterio uidiencia electoral, es decir, respecto
del porcentaje de miembros que tiene cada érganemesentacion unitaria de los
trabajadores en las elecciones sindicales. Segin @stonces, los sindicatos que
tienen representacion en el CES son, a nivel éstajaellos cuyo caudal electoral
supera el 10% y, a nivel de las comunidades autéaplos que acrediten el 15% del
electorado” (Montequin, 2007: 48).

de concertacién social, al interpretar las decesodel Consejo segin una légica de compromiso (o
Pifiero, 1995). Sin embargo, tanto por su reglamemémto por su dindmica, la institucion esta lejesumplir
ese rol concertador con el Gobierno.

16 Estos criterios de representacién pueden observan igual caso, en el Consejo Nacional de
Economia y Trabajo de Italia. Segin se sefiala artiello 4 de la Ley del CNEL de 1986, las orgaciones
sindicales nombran sus representantes en el CNEB&. criterios de valoracion de representatividadekn
Consejo se basan en la amplitud y difusién de swigaturas organizativas, consistencia numériadicpgacion
efectiva en la formacién y estipulacién de los catios y pactos colectivos nacionales asi como esslalucion
de controversias laborales individuales y colestiva diferencia del caso espafiol, en el CNEL nersmientra
la mencion de las “organizaciones mas represeatdfigino la enunciacién del parametro para laraaion de
tal representatividad.
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b) El grupo segundo, esta formado por 20 consejerasoramlos por la Confederacion

Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOELphfederacién Espafiola de la
pequeiia y mediana empresa (CEPYME). Con respextteagrupo, “se entiende que
las mas representativas son aquellas que cuemasl 0% de o mas de las empresas
o trabajadores del sector o rama de actividadré&aresentantes tienen un perfil tanto
politico como técnico. Ello se expresa en la prene de sus miembros: un tercio de
los Consejeros provienen de la cupula de las Dores Ejecutivas de sus respectivas
organizaciones, en tanto que el resto provienefaglalirigencias de los sindicatos

nacionales y locales.” (Montequin, 2007: 48).

El grupo tercero, se encuentra conformado por 2tsejeros, 14 integrados por
representantes de diversos sectores: tres del segtrio, tres por el sector maritimo-
pesquero, cuatro por el sector representativo deakbciaciones de usuarios y
consumidores, cuatro por las asociaciones de caiyges y de sociedades laborales; y
seis expertos en el ambito socioeconémico y ladordEn este caso, la
representatividad se basa en criterios tales cdnmdreero de convenios colectivos
negociados, la independencia o la autonomia degnizacion (Martinez Rodriguez,
1995). La presencia de este grupo (expertos), psedeista como “una intromision
espuria” en el mecanismo de negociacion entre cata y empresarios (Montequin,
2007). En efecto, el grupo, que tiene un tercidodevotos, rompe el equilibrio entre
esas dos fuerzas. De igual manera, a diferencieestel de los consejeros, los expertos
no responden a la posicion de ninguna organizadidngque puede despertar
suspicacias en cuanto a que su participacion puegdeesentar una linea en

conformidad con el Gobierno.

Como se aprecia, existe una configuracion gruparesentativa de intereses

econdmicos y sociales al interior del Consejo. &ibargo, tal y como esta estructurado el
organismo, puede echarse en falta la presenciaivasas instituciones como son los

" Los expertos son nombrados a propuesta conjuniasddinistros de Trabajo y Asuntos Sociales y

de Economia y Hacienda, previa consulta a las ageiones representadas en el Consejo, “entre messmon
una especial preparacién y reconocida experienciel @mbito socioeconémico y laboral” (Ley CES 3P1,
Articulo Segundo, 4.d-5), integrandose al Condege “un rol técnico y no politico” (Montequin 020 42).
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Colegios Profesionales y/o Universidades, sindgate trabajadores y trabajadores de la
enseflanza, “organizaciones representativas delorsdetciario (transportes, seguros,
financieras, etc.) (De Vega, 1993: 173), asi coneoodganismos no gubernamentales
representativos de colectivos e intereses vulnergdexcluidos en la sociedad espafiola,
como pueden ser las redes de trabajadores inmegrantde refugiados; asociaciones de
defensa y promocion de los derechos humanos; asmués defensoras de la igualdad de
género; agrupaciones medioambientalistas, enti@&s.o8in embargo, la composicion del
Consejo también permite suponer la existencia deanal de dialogo con las agrupaciones
representativas de estos colectivos, precisamentpu@, como “grupos de interés” (Badia
Ferrando: 1963: 27), articulan funciones represeala y protectoras de otros intereses
sectoriales (Garcia Ruiz, 1992: 27). Esto puedejaste, como veremos mas adelante, en el
alcance politico que han tenido algunas consuléasahLeyes del Estado y Proyectos de
Reales Decretos en materia socioecondémica y laparatulo 7 de la Ley del CES) y que, de
alguna manera, reflejan la voz de ciudadanas yadanbs que no poseen una representacion

concreta en el Consejo.

Légicamente, la relevancia constitucional de lasdisatos y de las asociaciones
empresariales tiene reconocimiento en la compasidél Consejo, no so6lo haciendo
imprescindible su presencia en el mismo, sino ammlg a estas organizaciones un namero
superior de consejeros al del resto de los gruppeesentados. Paralelamente, la relativa
paridad de tratamiento que se les da en el artitd®la Constitucidfi se traslada al seno del
Consejo, asignando un numero igual de miembross ssilidicatos y a las organizaciones
empresariale§ Sin embargo, la paridad de tratamiento de sectoepsesentativos de
intereses que han sido excluidos en el Consejdyiémnpuede verse reflejado a la luz de lo
expresado en el articulo 9 de la Constitucion goner “a los poderes publicos el deber de

facilitar la participacion de todos los ciudadamwsla vida politica, econdémica, cultural y

18 Refiriéndonos a la parte expresa del Articul6L®s sindicatos de trabajadores y las asociaciones
empresariales contribuyen a la defensa y promabédios intereses econémicos y sociales que lepreqios”.

19 Asi, en el caso de los sindicatos, el punto dereetia es el caudal electoral de cada agrupaam.
las organizaciones empresariales el indicador mbién cuantitativo y alude a la proporcion de ersaseo
trabajadores que cada organizacion relne respkectoiverso de la actividad. Otro criterio para biteer la
representatividad, cuando no resulta aplicar lgamatros anteriores, es el de implantacion queasa bn la
cantidad de convenios colectivos negociados pordanizacion.
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social”. Su no inclusién viene, entonces, a recdda previsiones constitucionales sobre

participacion de los agentes sociales en el comjdeta politica de Estado.

Obviamente, con estas observaciones no se traimaote de poner en evidencia la
“no representacion” o “subrepresentacion” de sest@ragiles, vulnerables y excluidos en la
sociedad espariola, sino afirmar que, a partir @giktencia de esta multiplicidad de intereses
e inquietudes sociales y con base a los ordenamsiecdnstitucionales que exigen la
participacion ciudadana en la planificacion estéaticulos 9 y 131.2 de la Constitucion
espafiola), el Consejo puede permitirles la obtencié representacion, y por tanto, de
empoderamiento ante el poder publico (accesorddamacion, participacion formalizada y/o
institucional, entre otros) (Narayan, 2002), defdaina que sus voces puedan ser escuchadas

y tomadas en cuenta en las consultas y estudioe Go& propios.

1.3. Competencias y funcionamiento.

Como apunta Montalvo Correa (2005: 10), el Conssjdpor excelencia un 6rgano
Consultivo del Gobierno, y accesoriamente del Ratao, llamado a colaborar en la accion
gubernativa y parlamentaria, en materias socio @uoaa que le son propias: Economia;
Fiscalidad; Relaciones laborales, empleo y segdirsaeial; Asuntos sociales; Agricultura y
pesca; Educacion y cultura; Salud y consumo; Madibiente; Transporte y comunicaciones;
Industria y energia; Vivienda; Desarrollo regiondlercado uUnico europeo y Cooperacion
para el desarrollo®™ Bajo estas tematicas, es como gira la elaborat#dnformes, memorias
y dictimenes que quedan bajo la tutela de las Gamets de Trabajo del Cons&jopara su

posterior debate y aprobacion en el Pleno (Artiddlalel Reglamento Interno).

Desde la perspectiva juridica y, concretamente,laemormativa reguladora del

Consejo, los términos “dictamen” e “informe” reaibein tratamiento mas formal que

20| a abstraccién y generalidad de las materias guwitan es tal, que las posibilidades de actuatibn
Consejo evidentemente son amplisimas.
Se constituyen Comisiones de Trabajo al intet@rConsejo, como 6rganos colegiados de caracter
permanente o para cuestiones especificas (arcBide la Ley del CES), y que se dedicaran a @oedeion de
los estudios, informes y dictamenes que se lesneircalen en el acuerdo de constitucion (articulod2D
Reglamento Interior del CES).
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sustantivo, siendo considerados por su funcion coeuxes formales de expresion de lo
sustantivo (esto es, de los resultados de la dativdesarrollada por el Consejo) (Gutiérrez
Nogueroles, 2003: 605). Tedricamente hablando, driésrios podrian definir la distincion
entre uno y otro: el del objeto en el que recad¢rjet sujeto que toma la iniciativa de
elaborarlos; y su finalidad. El primero de talegecios, queda inutilizado por la legislacion
desde el momento en que establece con amplitudogblp objeto de los dictdmenes
facultativos: “los asuntos que [...] se sometan asgtia” (Articulo 7.1.2., Ley del CES).
Como cualquiera de tales “asuntos” puede, a sufeapar parte de alguna de las especificas
materias que, no con menor amplitud, son relaciomah el articulo 7.1.3. de la Ley del
CES?, como posible objeto de informe o estudio. Algmsjante ocurre con el segundo de
los referidos criterios (el de sujeto de la iniei@}, por cuanto que, si bien la iniciativa de
elaborar un dictamen solo puede partir del Gobi¢onde cualquiera de sus miembros), la de
elaborar un informe o estudio se halla, en cantbhi@p en manos gubernamentales como en
las del propio Consejo. Sélo resta para delimita@n@s instrumentos juridico-formales, acudir
al tercero y ultimo de los criterios mencionadapees, el basado en la finalidad que cada

uno persigue.

A este respecto, el articulo 6.1.d) de la Ley deBCprescribe que “los pareceres del
Consejo se expresaran bajo la denominacion dentketalel Consejo Economico y Social”.
Una interpretacion literal de este precepto nogfi@ a eliminar el informe como cauce de
expresion del Consejo, lo que, sin duda, resolMeriauestion planteada, toda vez que el
dictamen quedaria conectado a la finalidad de rseormo cauce formal de expresion del
parecer del Consejo, mientras que el informe cumagh finalidad de recopilar y sistematizar
los datos disponibles sobre un determinado asuntadhcter socioecondmico o laboral. Sin
embargo, esta interpretacion literal del precepdo chocaria, en nuestra opinion, no sélo
con la propia tactica del Consejo, que viene irehap habitualmente sus opiniones en los
informes que elabora, sino también en la ExposiciénMotivos de la Ley 21/1991, que

sefiala, como una de las lineas basicas informadetasganismo consultivo, la posibilidad

22 gegun este articulo, puede ser objeto de infarmadquier asunto relacionado con alguna de las
siguientes materias: Economia; Fiscalidad; Relasdaborales, empleo y seguridad social; Asuntomles;
Agricultura y pesca; Educacién y cultura; Saludopsumo; Medio ambiente; Transporte y comunicaciones
Industria y energia; Vivienda; Desarrollo regiomdércado Unico europeo y Cooperacion para el delkarr
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gue tiene el Consejo de elaborar, por propia itv@a“informes o estudios sobre una serie de
materias que expresen la opinién de este 6rganel@rion con las mismas”. Tal concepcion
del informe habilita para servir como cauce de esign del Consejo en el ejercicio de la
funcidén consultiva, admitiendo que en el analisslas datos obtenidos en el curso de la

obligada investigacion se incluyan opiniones o raimnes.

Dicho en otras palabras, la obligatoriedad de daéodel dictamen viene determinada,
mas que por expresar la opinién del Consejo, ptieeho de que su finalidad esencial sea,
preferentemente, dar a conocer al 6rgano conseltdicha opinion. Por el contrario, se
impone el informe como via de expresion cuandontdrés dominante sea el de obtener
informacion acerca de un determinado asunto dddrsdbioecondémica, sin perjuicio de que
en tal informe pueda incluirse la valoracion deh§&jo sobre dicho asunto. De esta forma, el
Consejo, al elaborar un informe, tiene la posibdidie cumplir un doble objetivo: el principal
de obtener los datos relativos a un determinadot@asu problema socioeconémico y, en su
caso, proporcionar al érgano consultante la inferéma solicitada; y el secundario de
expresar su opinion a través del propio informetag&glisposiciones pueden deducirse
igualmente cuando dispone que en la Memoria aqual,no deja de ser un especial tipo de
informe (Santana Gémez, 1992: 23), el Consejo @xpener “sus consideraciones sobre la

situacion socioeconOmica y laboral de la Naciontti@ulo 7.1.5. de la Ley del CES).

A continuacién, enunciamos lo que, a nuestra cemaaibn, resaltan ser informes,

dictamenes y memorias destacables en el desempk@oikejo:

a) Informes.

Al abrigo de los cambios y coyunturas politicasCehsejo ha proyectado lineas de
trabajo que capitalizan el perfil profesional de somponentes. Entre ellos, se encuentran,
como se ha sefialado anteriormente, los Informesguelaborados a iniciativa propia o por
indicacion del Gobierno (Articulo 7.1.3.) y quelegn el estudio de problemas de profunda
implicancia social y analisis de largo plazo. Deataor ejemplo, el Informe “La pobreza y la
exclusién social en Espafia” del 22 de noviembr&a$6. Dicho Informe, a grandes rasgos,
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actualiza informacion relativa a la pobreza y esidin sociaf a fin de aportar sugerencias
concretas y actualizadas, como es la definicioreriterios de pobreza y exclusion social

desde la perspectiva econémica de medicién deta cemo indicador basicd.

Cabe mencionar que este Informe deja clara la ostefinitoria del Consejo en
relacion a la exclusién social, al englobarla covansa y efecto de la pobreza, y como
proceso, situacion, y mecanismo en funcién de lases una parte de la poblacion, personas,
grupos o territorios, queda al margen de la ppdbdn en la vida social y econdémica y de

derechos sociales que constituyen la integracidiis@CES, 1996

De igual modo destacamos el Informe “La pobreza gAclusion social de Espafa:
propuestas de actuacion en el marco del plan relggama la inclusion social”, aprobado el
30 de mayo del 2001 en sesi6n extraordinaria d=idPtlel Consejo Econémico y Sodal.
Donde se observan recomendaciones dirigidas adtfs rubros: politica educativa, empleo,

politica sanitaria, vivienda, servicios socialeglitca de garantia de recursos (refiriendose

% Los datos ofrecidos en el informe “Las Condicioded/ida de la Poblacién Pobre en Espafia” (1998:
13), dan cuentan que 19.4% de los hogares viviaordiciones de pobreza o exclusion, situandoial grmuna
desfavorable posicién con respecto al resto dep#dses de la Unién Europea. Entre el 14% y el 1é%ad
poblacion (informacion recogida a través del PaleeHogares de la Union Europea) era pobre. Poo,tent
1998, Espafia contaba con ocho millones y medied®pas que vivian bajo el umbral de la pobreza.

24 En su Informe sobre el “Borrador del V Plan Naeiopara la Inclusién Nacional del Reino de
Espafia (2008-2010)efiala como necesaria la cooperacion entre lasrnidades autonomas con el ambito
estatal, a fin de fijar criterios minimos para tmecesion de Rentas Minimas de Insercion (RMI),igrizar la
insercién laboral en programas de garantia de gesuninimos. Para el Informe, la inclusion sociabaés del
empleo, debe ser un objetivo reforzado en los progs de rentas minimas de insercion.

% | os factores que generan esta exclusién socialasoansideracion del Consejo, consecuencia de los
cambios estructurales de las economias y sociedpdesistencia del desempleo, mutaciones indusstrigl
consecuencias en el mercado laboral, cambios ezstascturas sociales y familiares, evolucion dstema de
valores, como la solidaridad y la cohesién; ten@eada fragmentacion social y sus consecuenciasiento a
la participacion en las instituciones represerdativadicionales; evolucion de los fenomenos nogies (CES,
1996).

% Entre los antecedentes del Informe destacan: &oebejo Europeo extraordinario celebrado en
Lisboa en marzo del afio 2000, donde la Unién Ewdpeo de “la promocion de la integracion socigl e
fundamental de su estrategia global para alcanigetieos estratégicos a futuro, como es: “crecer
econdmicamente de manera sostenible, acompafiadedaejora cuantitativa y cualitativa del empleteyuna
mayor cohesion social” (Consejo Europeo de LisR680: 1-5). b) la Agenda Social Europea, que nani@|
seno del Consejo Europeo en diciembre del afio 2080Agenda, basada en nociones de “pleno empleo,
dinamismo econémico y mayor cohesién y justiciaades”, inspiré al Consejo Econdémico y Social espafi
fijar objetivos de lucha contra la pobreza y exidossocial. Esto se tradujo en el Plan Nacionaldeidn para
la Inclusién Social (2001), que define un sisteradndlicadores asi como de procedimientos de vacifin de
progresos realizados. Y c) el “Informe 8/1996 sdhrpobreza y la exclusion social en Espafia”, doega un
diagnostico de la desigualdad econdmica y la pabdet pais, a partir de un enfoque territoriagirfgo, para tal
proposito, conceptos de pobreza, desigualdad yusi¥el social, acorde con planteamientos de estudios
cientificos y documentos comunitarios.
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especialmente a las pensiones no contributivaSegliro Sociafy, asi como estrategias de

integracion social.

El Informe citado, de igual modo, otorga una selée recomendaciones al Plan
Nacional de Accion para la Inclusion Social 2000205e solicita, por ejemplo, la definicién
de un sistema de indicadores y procedimientos décaeion de progresos realizados, asi
como el seguimiento de objetivos que orientendhaiacion de estrategias en la lucha contra
la pobreza y exclusion social, como son (2001ebomento de la participacion en el empleo
y el acceso a los recursos, derechos, bienes igissrpor parte de todos, mediante el acceso
a un empleo para hombres y mujeres, especialmemgelps grupos mas vulnerables, asi
como organizar los sistemas de proteccién soci@ngaando los recursos necesarios para
todas las personas y la aplicacién de politicaa pbacceso a una vivienda digna, a la salud, a
la educacion, a la justicia y a otros serviciosligob y privados; prevencion de los riesgos de
exclusion, aprovechando la sociedad de la inforomagi de la comunicacion y aplicando
politicas para evitar crisis en las condicionesida que puedan desembocar en la exclusion;
actuacion a favor de los mas vulnerables, favondoida integracion social de las personas
que por minusvalia o grupo social estan en riesg@xtliusion; movilizacion de todos los
agentes, promoviendo la participacion de los aflestay la colaboracion y coordinacion de

los agentes publicos y privados.

b) Memorias.

Como se ha sefnalado, junto a los informes hay atisisumentos en virtud de los
cuales el Consejo también puede manifestar su tamlunparecer: la Memoria anual, la cual
contiene el parecer del organismo sobre la sitnasazioecondémica y laboral de la Nacion
(art. 7.1.5¥% A través de ella, se emite lo que se ha llamadn: ihforme de coyuntura”

(Santana Gomez: 1983), porque le permite formulaigs de valor sobre el contexto social,

%" prestacién econémica periédica que se percibatmritotizado a la Seguridad Social por un periodo
de tiempo minimo exigido por las disposiciones sgiale la Ley de Pensiones no Contributivas.

2 Articulo 7.1.5: Elaborar y elevar anualmente abi@mo, dentro de los cinco primeros meses de cada
afio, una Memoria en la que se exponga sus concidiees sobre la situacidon socioecondmica y labdeda
nacion.
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econdémico y laboral y sus causas, sobre la relaeiire objetivos politicos y grado de
cumplimiento de los mismos, posibles desviacionatgmiento, etc. A juicio de Montequin
(2007: 23), las Memorias han sido documentos candito nivel de aceptacion cientifica
entre las organizaciones sociales y los gruposamamtarios que las consultan”,
reconociendo una mayor confiabilidad que en losbakdos por el gobierno o las
organizaciones en forma individual. En la mismaadito apunta Gutiérrez Nogueroles (2003:
591) al afirmar que las Memorias poseen una “grepencusion en los medios de
comunicacion social”, puesto que contribuyen, “eayar medida de las demas [refiriéndose a

los Informes y Dictdmenes], al conocimiento denititucién por la ciudadania”

La Memoria puede adquirir la virtualidad de un aen general sobre la politica
socioeconOmica y laboral del Gobierno, desde lteréses representados en el Consejo; lo
gue concede al Consejo una mayor presencia estehs politico. Ademas, conviene afadir
que la utilizaciéon periddica de estos instrumepiasde producir una cierta transformacion en
el rol del Consejo. Como apunta de De Vega (1988),Ipodria llegar a suceder que la base
de la informacién necesaria para su actividad dowauno la constituyeran ya los meros
intereses representados en su seno, sino tamlséaeviduaciones y reflexiones operadas
desde la continua observacién del sistema de oslesisocioeconémicas y laborales”, que
adquieren asi un lugar privilegiado en el desarraél la funcion del Consejo e incluso en la

construccion de las respectivas estrategias dglgpes representados.

Como apoyo al ejercicio de sus funciones, la lagiéh ha previsto para el Consejo la
capacidad de solicitar informacion complementanidos sectores laboral y socioecondmico
sobre los que ha de manifestar su voluntad (aotit@. de la Ley del CES$}.Lo criticable es
que literalmente esté restringida a la emision iéachenes sobre los asuntos que se le
sometan a consultdlo se extiende, por tanto, ni a los Informes deiativa propia ni a la
Memoria anual. De manera que dificilmente podi@arisejo elaborar dicha Memoria con las
informaciones proporcionadas (y, en algunos caselgccionadas) unilateralmente por el

Gobierno. Y con mayor dificultad aun promovera “metopio” un Informe a sabiendas de

2 «Articulo [...] 2. El Consejo, a través de su Presite, podra solicitar informacién complementaria
sobre los asuntos que con caracter preceptivo wtdtéiwo se le sometan a consulta, siempre queadich
informacion sea necesaria para la emision de sarden”.
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que no cuenta “ex legeon la colaboracion informativa complementaria, tp@ermitiria

formular un juicio fundado. A nuestra consideracita desaparicion de esta restriccion
posibilitaria que la facultad de informacion conmpéataria adquiera pleno sentido y el
Consejo sirva, al efecto, como centro de datosests niveles y estadisticas de pobreza y
exclusién social, el mercado y condiciones de fmabzostes econdmicos, situacién social

existente, etc.
c) Dictamenes.

Por lo que hace a la labor de los dictam&hesntendidos como opiniones u
orientaciones no vinculatorias hacia determinacddsproyectos de leyes, puede inferirse una
colaboracién conexa de aras de reconocer y protggercicio de derechos de colectivos

con desventajas econémicas y sociales. Destacasmseglientes propuestas normativas:

1. Dictamen 02/2004 sobre el Anteproyecto de Ley Gogaimtegral de medidas
contra la violencia ejercida sobre las mujeresdd junio de 2004), la cual influy6
en el Real Decreto 1452/2005, de 2 de diciembre
BOE, que regula la ayuda economica establecidal etieulo 27 de la Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidgsateccion integral contra la
violencia de génerd. El Dictamen hace expresa la necesidad de articular
mecanismos para afrontar las necesidades econém&das victimas de la
violencia de género en situaciones de carenciaedarsos, favoreciendo su

integracion sociat?

La propuesta del Consejo en el Anteproyecto de keyhace constar en el
articulo 27 que garantiza derechos economicos |ssramujeres victimas de

violencia de género, con el fin de facilitar stegracion social. Para estos casos se

%0 A través de los Dictamenes que se elaboran erE8l, e garantiza la participacién de todos los
agentes sociales y econémicos del pais en el proiegdo legislativo, y se traslada al Gobiernoaabra de
redactar el proyecto de ley correspondiente, y @mbaunque indirectamente, al Parlamento, a la ler
tramitarlo (pues el Dictamen del Consejo debe forpsate de los antecedentes del Proyecto de Leysque
remita al Parlamento), el “sentir social’ compast{@/iontalvo Correa, 2005).

3L Confrontar;_http://www.mtin.es/es/quia/leyes/RB285.htmVisita realizada: 19 de enero de 2011

%2 para confrontar el Dictamen 2/2004: http://wws.es/dictamenes/2005/Dic082005.pdf
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prevé “una ayuda, de pago Unico, equivalente agesée subsidio por desempleo
o de 12 meses si la mujer tuviera reconocida madiesen grado igual o superior
al 33% o de 18 meses si tuviera responsabilidaaiedidres, pudiendo en este
caso llegar a 24 meses si ella o alguno de sudidaesi con los que convive

tuviese la minusvalia anterior” (Articulo 27).

SegUn la Presidencia Espafidida norma ha dado frutos. Desde su entrada en
vigor, se han incrementado denuncias por parteadgevictimas, que ahora se
sienten mas protegidas legalmente para denuneizs perseguidores. Segun datos
oficiales, en el primer afo -2005- las denunciasientaron un 50 por ciento

respecto al ejercicio anterior, es decir, pasarbf7a000 frente a 99.000".

2. Dictamen 1/2009 sobre el Anteproyecto de Ley Owganie reforma de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechabeytades de los Extranjeros
en Espafia y su Integracién SocéfalEn el Dictamen se hacen algunas
consideraciones en relacion con los derechos deorguasociacion y sindicacion,
las cuales, a su consideracion, hacen notar lesikéfdes que en la practica puede
entrafar el ejercicio de estos derechos por parledtrabajadores extranjeros en
situacion administrativa irregular, por lo que legislador organico deberia tener
en cuenta el desarrollo de las condiciones espasifpara el ejercicio de dichos

derechos”.

En este contexto, el Dictamen considera que, emosyjunto, es preciso
fortalecer y agilizar los canales de inmigracidnolal regular que son necesarios
para cubrir las demandas de contratacion en Espafi@diante una regulacion de
flujos basada en la contratacién en origen y deralcua la situacién nacional de
empleo. Se trataria, dice el dictamen, “de evitaiesgo de que las entradas no
directamente vinculadas a las necesidades del dwerda trabajo superen en

namero a las que si lo estan”.

3 Ver: http://lwww.eu2010.es/es/espanadecerca/igdéklyviolencia/
% para confrontar el Dictamen 1/2009: http://wws.es/dictamenes/2009/Dic012009.pdf
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Segun consta en los articulos 7, 8 y 11 de la labyreslos Derechos y
Libertades de los Extranjeros en Espafia y su latégr Social (relativos a las
libertades de reunion, asociacion y sindicaciomg expresan, en lineas generales,
el derecho de los extranjeros en gozar de estastg@s en las mismas condiciones
que los espafioleS) los criterios sefialados y propuestos por el Gonee el
Dictamen 1/2009, no han sido contemplados.

Establecida, pues, la pauta legal para delimitarsexle teorica, los dos principales
instrumentos con que cuenta el Consejo para méanifes opinion, cabe preguntarse si en la
practica desarrollada se ha venido haciendo usamd®s instrumentos acorde a como se

indica en la legislacion.

Gutiérrez Nogueroles (2003: 610), sefiala que esiames “se da una practica del
Consejo que, se aparta de lo querido por el lalpslaral practica consiste en utilizar la
facultad de elaborar informes de propia iniciapaaa, bajo esa apariencia, formal, emitir
verdaderos dictamenes sobre asuntos o proyectadatagps que, en su dia, no fueron
sometidos por el Gobierno a consulta por el CoisEgte hecho puede traducirse como un
acto paliativo del olvido gubernamental, en cuaatque se elaboran dictamenes que se
esconden bajo la apariencia de informes o estuldiggopia iniciativa. Aun dando por cierta
tal omision del deber legal exigible del Gobierno, parece que la reaccion juridicamente
deseable sea la protagonizada por el Consejo, ¥edaque, en opinion de Gutiérrez
Nogueroles (2003: 611), “la presumible ilegalid&dla omision gubernamental no puede ser
legalmente contestada con otra irregularidad adtnativa”. Dictamen e informe, como
mencionamos en paginas anteriores, deben cumplirespectivas finalidades, y el dictamen
constituye la exclusiva forma a través de la qu€aisejo debe manifestar su opinién en
aquellos casos en que el interés dominante seaisamente, esa manifestacion. En otras
palabras, el Informe, de acuerdo a lo legalmenéwigtio, no puede tener como finalidad
principal la de recoger la opinidon del Consejo sohn determinado proyecto o asunto

legislativo, pues ello corresponde exclusivamehtkcéamen.

3 Confrontar: http://noticias.juridicas.com/base od&dmin/lo4-2000.html
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Por otro lado, en cuanto al contenido y trasceridede los dictAmenes, como hemos
observado, estos han recomendado la inclusion oeigios preventivos y/o medidas
cautelares en anteproyectos de leyes, con ladadhlie hacer frente a practicas o situaciones
estructurales calificadas como discriminatorias. & recomendado, por un lado, el
reconocimiento y resguardo de los derechos ecomdnmie las victimas de la violencia de
género en situaciones de carencia de recurso®l otjeto de favorecer su integraciéon social;
y por el otro, el reconocimiento de derechos sesi&indicacion, reunion y asociacion) de
hombres y mujeres trabajadores inmigrantes en csitmaadministrativa irregular, con la
finalidad de definir legalmente bajo qué condicermueden ejercer estos derechos. En
definitiva, los dictAmenes analizados, en nuespiai@n, han resultado ser herramientas
decisorias precisamente porque pretender aporariraciativa legislativa el parecer de la

representacion econémica y social del Consejo.

En cuanto al régimen de adopcion de acuerdos (apiibde dictamenes, informes y
memorias), pueden inferirse diversas criticas. Uiea ellas se encuentra, a nuestra
consideracion, en el sistema decisorio de acueeftejado en la segunda convocatoria, en
cuanto a que no se encuentra sometido a una magoaidativamente cualificada que
requiera un cierto consenso entre los diferentegagr que integran el Pleno (Ver “Quérum”
en Cuadro del CESY® Este sistema decisorio puede observarse comdd#bitoncertadora
entre los miembros del Consejo, bajo dos rubrosi guérum para la sesion del Pleno en la
segunda convocatoria se logra con la presenci&lde28 de los 60 Consejeros, ademas del
Presidente (Articulo 39 del Reglamento Interno)eib)este caso, las decisiones se aprueban
por mayoria, no por consenso (Articulo 42 y d8| Reglamento Interno), es decir, los
acuerdos son emitidos sin requerir la opinidn fakte de la totalidad de los representantes,
simplificandose en respuestas parciales no abasablos intereses generales. Ello implica

que, en términos practicos, con el apoyo de un galpo mas (por ejemplo, sindicatos y

% «Articulo sexto.[...] b) Para la valida constitucién del Pleno seré semi& la presencia de, al menos,
treinta y uno de sus miembros, mas el PresidenteSgcretario General o quienes les sustituyadrfegde. En
segunda convocatoria sera suficiente la asistelecizeinte miembros mas el Presidente y el Secve®eneral
0 quienes les sustituyan legalmente. [...] d) Lospares del Consejo se expresaran bajo la denoiinédei
«dictamen del Consejo Econdmico y Social» y norsgmdculantes. La emision de los dictamenes sdzegal
por el Pleno o, en su caso, la Comision Permanentmdo aquél hubiera delegado en ésta esta furigion
Consejo documentara por separado cada uno de ctasndnes, distinguiendo los antecedentes, la vafora
efectuada y las conclusiones, con la firma del Sardo General y el Visto Bueno de su Presidentdichos
dictimenes se acompafiaran necesariamente lospastisilares, si los hubiere”.

144



empresarios) algunos miembros de otro (grupo w@ycese puede emitir un dictamen.
Mientras que para Santana Gémez (2007: 47) el wgler puede agregarsele al sistema
decisorio puede implicar que la ausencia del caraghculante de los dictamenes obligue a
que los grupos que forman el Consejo lleguen a postura comudn para influir en las
decisiones politicas; en cambio para la Intersaid@®allega (Montequin, 2007: 47) este
sistema viene a simplificar la imagen del Consgma un foro donde no se produce un
verdadero debate y cuyos dictamenes no recogesfl@jan el conflicto de intereses. Causa
por la cual, segun la asociacion sindical, “el @m®s ignorado por los trabajadores, y si se

quiere, por la mayor parte de la opinién publica”.

En este sentido, la opinion referida por la Intedigial Gallega hacia el Consejo
(Montequin, 2007) conduce a preguntarnos sobrestaepcion social o bien, el nivel de
publicidad existente de la actividad del organiSm&n este sentido, segin consta en la
Memoria Anual (2009: 37 — 48), el Consejo Econ@mjcSocial espafiol ha pretendido
reforzar su presencia en el entramado institucioaalonal e internacional y en la opinion
publica, a través de la difusion del analisis yadelsobre las materias que son competencia de
esta institucion. Estas actividades “pretendenlifaciel acercamiento y las relaciones del
Consejo con otros organismos publicos y privadas @nstituciones académicas y
universitarias, y con los agentes econdmicos yatexide diversos sectores” (2009: 38).
Segun consta en este documento, las actividadesamsituyen una muestra de publicidad
del Consejo son: contactos continuos con los mat#iaaformacion, con la finalidad de hacer
publicos los trabajos que recogen la actividadadghnismo como son la Memoria Anual,
Informes y Dictdmenes; la organizacién de semisayigornadas? encuentros anuales con

los Consejos de las comunidades autbnomas, laipadion en las reuniones anuales de los

3" Ante la imposibilidad de contar con informaciémdeiente sobre el impacto y/o percepcién de los
consejos estudiados, tanto el espafiol como eldiiasien la opinion publica, se determina que Hasfecha es
una faceta que no ha sido aln cubierta. El agdisila percepcion publica de los CES que se exporia
presente memoria, puede por tanto servir de basefytaros estudios y enfoques a este respecto.

La Memoria Anual de Actividades (2009: 39- 42jiaa la celebracién de la Jornada -"Sistema
Educativo y capital humano”, en cuya participacidestaca la Universidad de Sevilla, la Universidad
Complutense de Madrid, y diversos funcionarios @EIS. La Jornada incluyé la presentacion del informe
elaborado por el CES, sobf&istema educativo y capital humanasi como la presentacion del trabajo de
investigaciénsobre“ Metodologias de evaluacion de los sistemas y patiteducativas en Espaffuto del
desarrollo del proyecto premiado en la convocat@@®®5 de los Premios de Investigacion del CES; la
realizacion de cursos de verano en colaboracién laobniversidad Internacional Menéndez Pelayo y la
Fundacion General de la Universidad ComplutenséMddrid; la presentacion de informes y memorias, la
celebracion de audiencias con funcionarios puhliense otros.
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Presidentes y Secretarios Generales de los Condgsjosdmicos y Sociales e Instituciones
Similares de los Estados miembros de la Union Eeaopdel Comité Econémico y Social
Europeo® actos de presentacion de los Informes y Memotaseados por el Consejo y, no

menos importante, las visitas guiadas en la seld@atesejo?°
1.4. Reflexiones generales.

Como se pudo apreciar, el Consejo Econdmico y Bal@aEspafa se cimienta
basicamente en la participacion de agentes emjalesarsindicales y productivos mas
representativos. El valor que el ordenamiento dmcgdnal les otorga a los sindicatos y
empresarios en el desarrollo y planificacion ecanany social es notorio y esto se concreta
en la composicion del 6rgano consultivo, pues atqni mas de la mitad de representacion
(66 %). Lo anterior contrasta, entonces, con laesgmtacion de otros sectores productivos y
sociales, incluidos en el grupo tercero, quieneguidden el 34 %. Estas caracteristicas
constatan, pues, un desequilibrio de organiza@presentativa que afecta directamente en el

sistema de toma de decisiones.

De este modo, se apunta que, en general, el sisteasorio de acuerdos en el Pleno,
notorio en la segunda convocatoria para formabtagudrum, esta basado mas en el voto por
mayoria que en el voto por consenso, lo que implicalos grupos con mayor representacion
(empresarios y sindicatos) poseen una ventajaefrahgrupo tercero. En este sentido, el
criterio de “mandato imperativo” por el que se emtta condicionado los miembros del
organismo, demuestra la existencia de compromsasidos para delegar los intereses de las

organizaciones a quienes se representa en logasapacuerdos propios del Consejo. Pero

% Segun se sefiala: “Dentro del ambito internacioehlConsejo tiene tres areas de prioridad
fundamental: Iberoamérica, Unién Europea y la z&aomed. Tanto la actividad que el CES viene
desarrollando en el marco europeo, como en el eadibemrdneo, ha contado con la participacién de
representantes del CES, manteniéndose el recorotomue en este ambito ha adquirido nuestro Congegi
puede mostrarse la participacion del organismaasrrduniones de Presidentes y Secretarios Geneelles
CES europeos, la presencia de la delegacion dele@ES Cumbre Euromediterranea de Consejos Econénjic
Sociales, en foros como la Asociacion Internacioth@l Consejos Econdémicos y Sociales e Instituciones
Similares (AICESIS), y finalmente, su presencidlmroamérica cuya finalidad ha sido promover laci@n de
foros de dialogo y concertacion social en la regién

0 Segun se sefiala (2009: 42), durante el afio 2008ganizaron visitas guiadas a la sede del Consejo
Entre los grupos visitantes se encuentran losesigess: alumnos de la Universidad de la Sorbona,
especializados en comercio internacional; alumrodifgrentes institutos de educacién secundarlargraos de
la Universidad Complutense de Madrid.
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cuando se direcciona este criterio al proceso degien la Segunda Convocatoria de
Quérum, observamos que dificilmente los interesdsgados pueden cobrar fuerza debido a
que, por un lado se exigen 20 de 60 miembros, guaolos acuerdos en dicha convocatoria

no se toman por consenso (es decir, por acuerdragrsino por mayoria de votos.

De igual manera, observamos que la centralizac&inCdnsejo al Gobierno y la
eleccion de su Presidente y de los seis consge&pestos que conforman el grupo tercero, asi
como la facultad de realizar modificaciones a lacfon normativa, especificamente en su
organizacién y funcionamiento, ponen en duda élatar independiente del Consejo. Por otro
lado, constatamos que al basarse en la tipologékcional de didlogo social, (trabajadores,
empresarios y gobierno), el Consejo excluye lai@pacion politica /institucional de otros
agentes sociales de Espafia, como son las redepraiggen el ejercicio de derechos de
trabajadores y trabajadoras inmigrantes, colectdesdefensa de derechos de mujeres,
agrupaciones medioambientales, entre otros moviosersociales, que representan

inquietudes e intereses cada vez mas relevantaesqgsapropositos de desarrollo y equidad.

Entendiendo al didlogo social como mecanismo gptestarencias de poder (Vidal y
Monsalve, 1998), observamos que el Consejo espedimip 6rgano de participacion social,
es poseedor de obligaciones constitucionales comomeécanismos estructurales que
permitirian empoderar a los grupos mas lastimadesciuidos de la sociedad espariola. Con
ello, nos referimos a su participacion en las Cames de Trabajo, al acceso a la
documentacién e informacién obrantes del organisnpmr el otro, el proceso de elaboraciéon
de las funciones consultivas que le son propiaspcson la emisién de dictamenes, informes
y memorias, donde se adoptan acuerdos y opiniomesiaerias socioeconomicas y que

pretenden incidir en la voluntad del gobierno aflamento.
En este sentido, las materias consultadas por elséim espafiol imprimen

trascendencia social. Entre los documentos revisamio este estudio, se verifica que el

gobierno ha tomado algunas de las opiniones denérgonsultivo en la elaboracion de
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proyectos como es la Estrategia Nacional de Pridgie@ocial e Inclusién Social (2008: é);

o bien, el dictamen 02/2004 sobre el Anteproye@olLdy Organica integral de medidas
contra la violencia ejercida sobre las mujeres d&@7junio de 2004). De igual manera, se
constata que el gobierno no ha tomado en cuentapiasones del organismo como sucede
con el Dictamen 1/2009 sobre el Anteproyecto de Daganica de reforma de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechdseytades de los Extranjeros en Espafa y

su Integracién Social.

Como se desprende de los informes consultadosgahd consultivo ha solicitado al
gobierno indicar de qué manera el objetivo de aaaibn de la pobreza y de la lucha contra
la exclusion esta integrado en las politicas ecaceBy sociales. A nuestro punto de vista,
tales impresiones exigen la movilizacion de todos dgentes implicados en el proceso.
Adquiere pleno sentido, entonces, el objetivo demaver la participacion y expresion en el
Consejo de las personas en situacion de exclus®al s

En definitiva, el Consejo no es un drgano paraolecertacion y negociacion, pues su
naturaleza juridica lo define como un organismalidéogo social: informativo, consultivo y
por ende, propositivo (Linard, 2000), haciéndolenptementario, mas no primario, en el
sistema politico espafiol. Su incidencia politicadasureflejarse a través de la disposicion
politica que el gobierno y el legislativo hagansde consultas, esto es: a) en la emision de
dictamenes de anteproyectos de leyes como opinigues buscan orientar medidas
correctivas ante determinados preceptos juridibdsen los informes y memorias como
instrumentos de informacion y rendicion de cuergasguanto a que implican hacer publico

las evaluaciones de las estrategias y obstacullas gliticas publicas del Estado espariol.

1 Refiriéndonos a la “Memoria sobre la situaciégiseconémica y laboral de Espafia” (2008: 544-
545), que hace hincapié de retomar el Método Abide Coordinacibn en materia de proteccién social e
inclusién social.
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2. Consejo de Desarrollo Econémico y Social de Brasil.

El Consejo de Desarrollo Econémico y Social de Bras un organismo poco
estudiado. Los datos existentes sobre €l procedadamentalmente de sus bases de
informacién?? Asimismo, existen algunos datos procedentes dis@néealizados a menor
escala que, aunque no permitan caracterizar sac@tucon el nivel de detalle que seria

deseable, pueden ser utilizados como una aproxdmacsu estudio.

El conjunto de todos estos datos, sin embargo, fglta de estudios especificos,
permitira realizar una caracterizacion del Condefstante aproximada a su naturaleza,
composicion, funcionamiento y su trascendencia cleaaion en asuntos econdmicos y
sociales. Para ello analizaremos, inicialmentep bgyé criterios histérico-politicos se
fundamenta la creacion y actuacion del ConsejaieRosmnente, se realizara un examen de la
composicién del Consejo, indicando qué segmentodadsociedad civil organizada lo
conforman. A continuacion, se analizaran los imsgmtos juridicos asi como las estrategias
institucionales que fueron diseflados para el ejercconsultivo y de asesoramiento.
Enseguida se realiza un analisis y critica sobse dmamicas de su funcionamiento.
Finalmente, exponemos un apartado dedicado al ggr@blde reconocimiento politico-

participativo que se gesta al interior Consejoatlaen la experiencia de diversos consejeros.

2.1. Proceso de creacién del Consejo.

El Consejo de Desarrollo Economico y Social de iBesun 6rgano consultivo y de
asesoramiento de la Presidencia de la Republicgscuobjetivos son: a) asesorar a la
Presidencia en la formulacion de politicas relaatt@s a promover el desarrollo econémico y
social; y b) evaluar propuestas de politicas péblig reformas estructurales y de desarrollo
econdmico y social que son presentadas a la Pnesgleen vista de la articulacién de las
relaciones del gobierno con representantes deciadam civil y el pacto entre los diversos

sectores de la sociedad civil ahi representaddgc(#o 1y 8, Ley sobre la Organizacion de la

2 Extraidas fundamentalmente de la pagina web de$€o:www.cdes.gov.br
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Presidencia, Ministerios y otras ProvincidsiComo se puede percibir, el Consejo tiene una
funcién consultiva y no vinculatoria, por lo quessacuerdos no necesariamente se
transforman en acciones del gobierno, otorgandsta k& facultad de acatar o no tales
proposiciones. Estas disposiciones hacen conseelgtasesoramiento” y la “consulta” son
las funciones que hacen distintivo al Consejo d@star del sistema politico brasilefio. Se
entiende que las deliberaciones, producto del cmose pacto entre sus integrantes,
pretenden ser participes del conjunto de propuestagentaciones de politicas publicas que
puedan llevar a cabo otros actores (como son lasdps politicos, ministerios) ante el
Ejecutivo. En este sentido, la participacion desdaiedad civil organizada al interior del
organismo permite visualizar una practica sociaing redefinicion de los vinculos con el
gobierno; dicho de otro modo, el organismo insétuyna ampliacion de la politica donde
sociedad y Estado se responsabilizan del planteémig planeacion del desarrollo

economico y social.

Los antecedentes del Consejo de Desarrollo Ecomdyntgocial se remontan al plan
de gobierno presentado por el Partido de los Tadoags (PT) en la campana electoral del
2002, con el objeto de crear un nuevo pacto s@malmedio del didlogo entre diversos
segmentos de la sociedad brasiléficEn dicho plan, se proponia simplemente la
institucionalizacion de un Consejo de Desarrolloci8lp sin énfasis en los aspectos
econdmicos: “El Consejo de Desarrollo Social tentivéno atribuciones coordinar, definir
metas y disefiar instrumentos de incentivos pagattategia del gobierno federal de inclusiéon
social. A partir del establecimiento de metas desjael Consejo actuard en la
implementacion articulada e integrada de los progenacionales de enfrentamiento de la
pobreza, del desempleo, de la desigualdad de yeaealas carencias educacionales” (2002).
Al observase la idea original, constatamos quéfeaethcia de aquella concepcién, el Consejo
fue constituido a partir de una idea mas ampliaemAdéls de las cuestiones sociales y la
prioridad por las clases mas empobrecidas en leepaion original, ahora se da lugar a un

3 Las Medidas Provisorias del programa de gobiemd.dla da Silva (2002), en particular la
medida N° 103, hacen referencia explicita a lalaston del Consejo. En el capitulo |, secciémdjso I, se
dispone al consejo como 6rgano de asesoramienexdiato de la Presidencia de la Republica. A sueeia
seccion que le sigue, bajo los articulos 7 y &meneran las competencias del mismo, y sus miembros

% Para mayor informacién, confrontar:

http://www.ptpr.org.br/documentos/pt pag/PAG%2028@RTIDO%20D0S%20TRABALHADORE
S/Programa%20de%20Governo%202002.PDF
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objetivo formal en el Consejo, que es promoverdacertacion nacional con miras a un
nuevo contrato social entre los diversos segmentdases sociales, capaces de promover el

desarrollo econémico y social.

La composicion propuesta por el PT apuntaba a jaalmn Camaras Técnicas
Sectoriales que tuvieran la atribucion de definicoprdinar metas e instrumentos para la
estrategia de inclusion social del gobierno. Estgyesta es parecida a los actuales Grupos
Tematicos (0 Grupos de Trabajo) pues demuestramlamente la participacion heterogénea
de sectores, sino la profundizacion en teméaticaemamentales para ser deliberadas ante el
Pleno. Asi se encuentran, por ejemplo, los Grupesmalicos de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; Educacion profesional, técnica y teégma; Reforma sindical y laboral; de
Reforma Politica; de Reforma Tributaria, entre ©tfa Habra que afadir, ademas, que el
Consejo actual corresponde con la propuesta etdaterinclusion de areas estratégicas como
son el tercer sector y las “empresas socialmesf@nsables”. En cuanto a las atribuciones
del Consejo, estas son similares a la propuestialiciel PT. Sin embargo, existen diferencias
en los ejes centrales de preocupacion y atencebprapuesta inicial del Consejo centraba su
atencion principalmente en la inclusion social @ranién de empleo y puestos de trabajo,
justicia social); mientras que el Consejo actuabipord, entre sus aspectos esenciales, el

desarrollo econdémico (como es, por ejemplo, larnefotributaria).

En opinién de Fleury (2004: 111), la instalaci@h @onsejo se inscribe en la “historia
democratica de Brasil” en cuanto que se instaurdotmato y un canal institucionalizado
para negociar los conflictos entre los interesesakes organizados y el gobierno, en lo
referente a la agenda de reformas econOmica, sopialitica. Se propone retomar el disefio
de la relacion Estado-sociedad inaugurada en Iat@acion Federal de 1988, “generando un
nuevo espacio institucionalizado y plural en ell s@gaencuentran los diversos actores politico
y el gobierno, generando un proceso de concertagima posibilidad verdadera de
gobernabilidad” (2004: 115

4> Confrontar “Grupos Tematicos” en: http://www.cags.br/conteudo/8171/grupos-tematicos.html
Visita realizada: 27 de enero de 2011.

%6 Cabe destacar que aunque el Consejo no estéiepbate mencionado en la Constitucion brasilefia
de 1988, puede considerarse ciertas previsionesogperfilan. En el articulo 204, se sefiala quealeciones
gubernamentales en el area de asistencia socih sealizadas con el concurso de la participaciérad
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Para Ayala (2003: 1), el Consejo tiene como ohjepisincipal crear un ambito plural,
donde se presentan y discuten temas nacionalesprsdruyan soluciones, se generan
respuestas para la administracion, y se concilgen ihtereses de los diferentes actores
sociales. “El consejo contribuye a buscar el cosseen la sociedad brasilera; en otras

palabras, la busqueda de un acuerdo social”.

En este sentido, para Tarso Genro (2004), quiernaf@ecretario Ejecutivo del

Consejo (2003-2004), el 6rgano posee dos movinmsegncsu responsabilidad:

a) un movimiento a corto plazo, esto es, de “viabdign de las politicas sociales de

largo plazo, a través de reformas que le sean foedtles al Estado” (2004: 7);

b) la articulacion con la sociedad civil para conformlacontenido de las reformas, en un
espacio normativo en que el Presidente formaraisio jsobre las reformas: tributaria,
de seguridad social, agraria y laboral (Plan dei€nb, 2002), las cuales, a juicio de
Genro, “no seran reformas originarias de la visédiricta del partido hegemonico
[refiriéndose al Partido de los Trabajadores], slada vision del partido hegemaénico
mediada por los demas partidos que componen lacidmalgubernamental y una
participacion directa de la sociedad civil para ueeforma que va al Parlamento sea

la mejor reforma aprobada, aunque no sea la Optiat®4: 7).

La vision de quien fuera Secretario Ejecutivo @ehsejo (2003-2004), nos ofrece
criterios del rol politico que desempenia el organisSe encuentra, en un primer momento, el
examen de oportunidades politicas o bien, la vddal contextual de la implementacion de
reformas y politicas sociales consideradas fundtate=npara Brasil, como son la tributaria,
de seguridad social, la agricola y la laboral. Y glootro, la autonomia politica frente a otros
actores como son los partidos politicos. Esto, pieslo el Consejo una propuesta originaria
del Partido del Trabajo en el Plan de Gobierno2@€l2, se preveia el apoyo de éste en el

organismo como canal politico y estratégico alt&roacon el Ejecutivo para la puesta en

poblacion, por medio de organizaciones represeataten la formulacion de las politicas. De iguahgera, en
el articulo 10, se plantea el principio de la p#rticion de los trabajadores y empleados en leandgpublicos
“en que sus intereses profesionales o de segusatadl sean objeto de discusion y deliberacion”.
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marcha de las reformas mencionadas; sin embargop do apunté Genro (2004), la
perspectiva partidista de las reformas es compl&riancon la vision de otros agentes

sociales representados al interior del Consejim, def formular una propuesta global.

En este contexto, Ayala (2003: 5) apunta que el s€on brasileiio bajo la
administracion de Genro (2003-2004), propuso comarigdad la agenda de reformas de
seguridad social y la tributaria. En relacion arééorma de seguridad social, el Consejo
propuso cuatro cambios en el proyecto gubernameatalevacion de la edad de jubilacion;
el corte del 30% en el valor de las pensiones;agbpde nuevas pensiones de acuerdo al
salario neto y el aumento del tiempo de trabajtmsduncionarios del Estadd.Sin embargo,
observamos que con la aprobacion de la reformagl#rislad social en el Congreso en agosto
de 2003, la representacion sindical y de otroosegtsociales en el, padecid un severo reves,
debido a que se aumentd la edad de jubilacién slerébajadores, afiadido al cobro de
contribuciones para el sistema de trabajadorestisades?® Caso contrario sucedié en
septiembre del mismo afio con la reforma tributapaes lejos de gravar, previd una
reordenacion de impuestos existentes en Brasilpasria reduccion “de la tributacion sobre

las exportaciones, los alimentos y los medicamepdsios™’

Estas reformas, en opinién de Diniz (2004: 73)dpobo del entorno macroeconémico
y la dominacioén por el ajuste fiscal, hacen muycdifa escala de prioridades para considerar
una agenda mas amplia de demandas, lo que perjadidacia del Consejo. Segun apunta
Ayala (2003: 5), para esas fechas el gobierno ifjigediscutir con el sector empresarial otros
temas, como la autonomia operacional del Bancor&lénio que supone el debilitamiento

politico de consejeros representantes de traba@adprmovimientos sociales frente a los

47 Confrontar “El Consejo de Desarrollo EconémiccSgcial de Brasil presenta su propuesta de

Reforma de Seguridad Social’”, jueves 10 de abril @603, en “América Econdmica”:
www.americaeconomica.com/numeros3/207/noticias/asdegurireformami.htm+tarso+genro+consejo+de+des
arrollo+economico&cd=9&hl=esé&ct=cInk&gl=mx

“8 La reforma del sistema de prevision social, quuire a los trabajadores de la iniciativa privada,
prevé aumentar en siete afios la edad para queesyjgrombres puedan jubilarse, quienes hasta abdian
acceder a las jubilaciones a los 48 y 63 afios,ecéispmente. Ver:_http://archivo.abc.com.py/2003-08
28/articulos/65084/diputados-aprueba-reforma-densgad-social-en-el-brasil

49 Confrontar: http://www.elsiglodedurango.com.mxicia/10712.aprueban-reforma-tributaria-de-
lula-en-brasil.html
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empresarios. Asi puede observarse en la compositEbiConsejo en el 2003, afio de las
principales aprobaciones de reformas (como la derskad social), el cual estuvo integrado
por una notoria presencia empresarial: 41 miembropresarios, frente a 13 uniones; 11

movimientos sociales y otros miembros numéricamerieritarios (Fleury, 2004: 116).

La experiencia de estas situaciones demuestraaiextos externos hacen vulnerable
la efectividad de las demandas de los interesessempados en el Consejo. Si bien “permite
la circulacién, en igualdad de condiciones, de rdifees discursos politicos y el
reagrupamiento de los agentes sociales en arrggtmmliciones politicas” (Fleury, 2004:
177), la efectividad del organismo podra apreciaspartir de la capacidad de generar
consensos, mientras que la eficacia de su accipoes#e evaluar a través de la aceptacion de

sus sugerencias por las decisiones tanto del ejeagmo del legislativo.
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Ley No0.10.683, de 28 de mayo de 2003, Disposicignbse la Organizacion d
la Presidencia de la Republica y de los Ministeripsotras provincias;
Disposiciones sobre la composicion y funcionamieaed Consejo y de otra

CONSEJO PARA
EL DESARROLLO
ECONOMICO Y
SOCIAL DE

provincias, Decreto No. 4.744, de 16 de junio d&320 BRASIL

Al CDES le compete asesorar al Presidente de lallitiep en la formulacién de

Naturaleza | politicas y directrices especificas, dirigidas anpover el desarrollo econémico y

social; evaluar las propuestas de politicas publicale reformas estructurales y de
desarrollo econémico y social que son presentat@®residente, en vista de la
articulacion de las relaciones del gobierno comesgntantes de la sociedad civil y el
pacto entre los diversos sectores de la sociedddbi representados.

Funciones

Definir sus directrices y programas de accion

Establecer acuerdos, realizar recomendaciones ¢gmex) y responder las
solicitudes formuladas por el Presidente de la Blégal

Enviar a la Administracion Puablica Federal estudies informes
indispensables para el cumplimiento de sus compiaen

Presentar indicaciones y posturas (pareceres)esidente sobre cualquier
tema relevante para el desarrollo econémico y kocia

Elaborar informes y estudios especiales sobre tergto de concertacion
independientemente de la agenda previa propuestl poesidente

Elaborar y proponer modificaciones a su reglamarigyno

Organizar seminarios, debates y ponencias

Composicion

Presidente del Consejo (Presidente de la Republica)

Secretario Ejecutivo del Consejo

Once Ministros de Estado

Noventa ciudadanos brasilefios de reconocido ligergzrepresentatividad e
diferentes sectores de la sociedad brasilefia, wekignados por el Presiden
de la Republica para mandatos de dos afios.

te

Colegiados: Funcionamiento:
Organos Pleno Procurara formalizar sus deliberaciones por
Comision gestora consenso, denominadas acuerdos, que sgran
Comisiones de Trabajo sometidas al Presidente de la Republica] y
(Grupos tematicos) publicadas en el Diario Oficial de la Uni6n
Unipersonales: Los acuerdos se adoptan por mayoria absoluta de
los miembros presentes. Se aprueban cada|dos
Presidente meses las cartas tematicas de concertacion y
Secretario Ejecutivo consensos donde se discuten las propuestas de
reforma o las politicas publicas.

Estrategias

Cartas de Concertacion -Enunciados Estratégicos

Agenda Nacional de Desarrollo - Observatorio de Equidad

Fuente: Elaboracion propia.
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2.2. Composicion.

Sin animo de considerarse como “perfecto represtntie la sociedad brasileiia”, el
Consejo asume su papel de “mosaico de entornoslescide diversos niveles étnicos,
econdémicos y regionales” (Agenda Nacional de De#larr2007: 11). Al referirse a las
reformas constitucionales que el gobierno decidiglémentar en el inicio de su mandato, el
Presidente de la Republica, Luiz Inacio “Lula” dv& (2003), situé al organismo como:
“uno de los espacios publicos no-estatales, enagugersonas pueden opinar y divergir, para,
gue al final, se sientan participes de las dedasioBl ejercicio de la democracia es complejo,
dificil, sin embargo es a través del proceso deatmor del didlogo y del disenso como se
obtiene la certeza del convencimiento para la tdendecisiones. Gracias al dialogo se llegara
a un nuevo pacto con la sociedad para las soluxidedos graves problemas del pais y para
la definicion de politicas publicas®. En este sentido, el Consejo posibilita fortalelger
democracia representativa y deliberativa, ya qoeysa escuchar los intereses diversos de la
sociedad brasilefia con el objeto de que estos pueflair, a través de los acuerdos a los que

puedan llegar, en las decisiones del gobierno.

Compuesto por 90 miembros de diversos sectores d@diedad (empresarios,
trabajadores, intelectuales y representantes démmentos sociales y del tercer sector), el
Consejo es un foro que se propone articular reptasienes de la sociedad civil por medio
de consejeros, con derecho a voy y voto, que repr@s diversos segmentos
socioecondmicos. Ademas de los representantes decladad civil, doce ministros de
Estado componen al Consejo, junto con el Presidéat&a Republica, quien preside el

Consejo:

1. El Presidente de la Republica en su calidad deider#ts del Consejo y cuyas
funciones son: a) convocar y presidir las reuniaied?leno; b) solicitar al Consejo
la elaboracion de estudios, informes y posturasestdmas relevantes de interés

publico; c) firmar las actas de reunion del CongAjticulo 18, Disposiciones sobre

0 palabras del Presidente Luiz Inacio da Silva emedgmonia de inauguracién del Consejo de
Desarrollo Econdémico y Social; 14 febrero 2003; wpivorg.br
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2.

3.

la composicién y funcionamiento del Consejo de Dela Econdmico y Social y
de otras provincias).

Secretario Ejecutivo. Sus funciones son: a) suisaduPresidente ante el Pleno; b)
convocar, a solicitud del Presidente, las reuniardsarias y extraordinarias del
Consejo; constituir y organizar los Grupos Temdtigaonvocar a sus respectivas

reuniones (Articulo 18, Disposiciones...).

Once ministros de Estado, quienes participaran pomcran en las reuniones
ordinarias del Consejo, “temas politico-adminisied”’, o “temas para debate y
discusion” relevantes en materias de sus compeatenoon votacion de la agenda
propuesta (Articulo 7.11, IlIDisposiciones...). Este grupo lo integran los sigigen
ministerios: Secretaria de Comunicacion del GobigrrGestion Estratégica de la
Presidencia; Secretaria General de la Presideis®aretaria de Coordinacion
Politica y Asuntos Institucionales de la Presidgndcabinete de Seguridad
Institucional de la Presidencia; Ministros de Hade de Planeacion, Presupuesto y
Planeacion; de Desarrollo, Industria y ComercioeEgt; de Asistencia Social; de

Trabajo y Empleo; de Medio Ambiente y de RelacidBeteriores.

Noventa ciudadanos brasilefios elegidos por su tfamdo liderazgo y

representatividad en diferentes sectores de la&dadibrasilefia” designados bajo
un mandato de dos afios (Articulo 8, Ley sobre gafizacion de la Presidencia,
Ministerios y otras Provincias). La eleccion de logembros del organismo es
realizada directamente por la Presidencia; no exishecanismos de auto-
designacion que partan desde las organizacionédesod os criterios de seleccién
se basaron en la “representatividad nacional yeattcapacidad de contribuir con
el gobierno, nombres de reconocido esfuerzo paéaeel social” (Ayala, 2003: 3).

Este criterio, por tanto, hace que la composiciéh@bnsejo varie de acuerdo al
arbitrio de la Presidencia. Es decir, no hay, py, lun marco regulatorio de

escafnos.
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La representacion econdémica y social del Consajovdriado periédicamente. De
2003, afio de su creacion, al 2010, mas de la rdédds miembros del Consejo provienen del
sector empresarial, seguido de los trabajadoreisog sectores sociales; en ambos casos, la
proporcién es mayor a los delegados del propioegnbr® Dentro de los empresarios, la
mitad ha correspondido a la industria. Destacam, gemplo, los presidentes de las
federaciones industriales de los estados de Riawkiro, San Pablo, Parana y Minas Gerais,
junto a los presidentes de compaiiias nacionales eatranjeras (Ford, Telefénica, Telemar,
Price Waterhouse Coopers, Siemens, Santander,a@kylentre otros). El Consejo también
incorpora al presidente de la asociacion de bard®sntidades de mercados financieros,

entre otros.

En cuanto a los representantes del sector dejddavas se ha contado con la
participacion de importantes centrales sindicatesitefias, comenzando por la Central Unica
de Trabajadores, junto a la Unién General de Tealoags, Fuerza Sindical de Sao Paulo, la
Confederacion Nacional de Trabajadores Agricolasdi&ato Metallrgico, Forca Sindical,

Confederacion Nacional de Trabajadores de la Edutaentre otros.

El grupo de las organizaciones sociales es muystyg ha incluido a organizaciones
no gubernamentales como el Movimiento de los Sénr&i De igual manera, En este grupo se
destacan la Union Brasilefia de Mujeres, Union Nwdiode Estudiantes, el Instituto
Observatorio Social de Telecomunicaciones de liu®igital y Social, la Asociacion
Brasilefia de ONG’s, la Asociacion de Empresarioa lgaCiudadania, entre otros.

Finalmente, existe un grupo minoritario asignadoapfos espacios religiosos,
académicos Yy culturales, donde se encuentran vapimdesores universitarios, Yy
organizaciones como Céritas Brasileira, Cooperathgentes Medioambientalistas, la
Universidad Federal de Bahia, Universidad FedezdPernambuco, Universidad Federal de
Minas Gerais, Universidad Federal de la Integraciarso-Africana Brasilefia, Férum

Nacional, etc.

*1  El estudio de la composicién de los Consejers2603 al 2010, se pudo cotejar a través de la

pagina web: http://www.cdes.gov.br/conselho.htfisita realizada: 27 de enero de 2011.
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Como se observa, la mitad de los integrantes sqmesarios, superando en nimero a
cualquier otro sector, sean sociales como gubemiates. Esa composicion, en opinion de
Ayala (2003) “hace temer un sesgo en la agendaojueiones del CDES. El sector sindical
teme que el consejo se transforme en un gran idetensa de los intereses empresariales.”
En términos de representatividad, la presencia ntayia de miembros independientes del
gobierno puede ser vista como tentativa de dar @hs€o un caracter pluralista y
participativo. Por otro lado, esta idea se contegior el hecho de que la mitad de los
noventa miembros titulares pertenecen al segmempoesarial. Sobre ese aspecto, uno de los
consejeros, refiriéndose a la creacion del Consgdala que “en el momento en que Lula
obtuvo el apoyo de los movimientos sociales, vaedscir, de la izquierda que lo eligio, el

Consejo seria el lugar para obtener el apoyo dptesariado” (Vizeu y Bin, 2008: 98).

2.3. Funciones y estrategias.

El Consejo “procurara formalizar sus deliberaciompes consenso, denominadas
acuerdos que seran sometidas al Presidente deplidblRa y publicadas en el Diario Oficial
de la Unién” (Articulo 11). Los acuerdos puedersprgarse como “mociones”, “pareceres” e

informes:

a) “Mociones”: En su atribucion de asesor de la Pergith hacia temas ligados con el
desarrollo econémico y social, el Consejo emiteserae de “mociones”, las cuales se
presentan como recomendaciones hacia cuestionesifisgs. Son emitidas bien sea
por consenso de la mayoria, o0 a titulo particubanm grupo de consejeros. Destaca la
Mocién al “Fortalecimiento de las cooperativas” 2P que recomienda al gobierno
incentivar el apoyo de los bancos publicos en eheicto de las cooperativas;
ofrecimiento de créditos; la participacion de lasperativas en el Sistema Financiero
Nacional, entre otras. Estas recomendaciones #rtunyen la creacion del Programa
Nacional de de Fortalecimiento de Agricultura F#&mil(2010) dirigida a otorgar

créditos a cooperativas rurafésasi como en la modificacién de la normatividad del

2 para mayor informacién, consultar “Gobierno Bedisi controla uso de fondos por cooperativas en
Cascavel”, en “ABC” Paraguay, 4 de mayo de 201p:/www.abc.com.py/nota/112977-gobierno-brasileno
controla-uso-de-fondos-por-cooperativas-en-castavel
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Consejo Nacional Monetario (2010) que posibilitacteacion de cooperativas de

crédito que tengan vinculos con grupos socialedjcitos y asociaciones vecinafes

b) “Pareceres”. Por su caracter asesor, el Consejte €lpareceres” periodicos que
tienen por objeto presentar indicaciones y postar&sesidente sobre cualquier tema
relevante para el desarrollo econdmico y social.ndmamos, entre diversos
documentos, el “Parecer de Observacion No. 4. eagydaldades en la escolarizacion
de Brasil” (2010), documento apoyado por la infarida y el analisis del Comité
Técnico del Observatorio de Equidad. En él, se haoastar obstaculos e
insuficiencias que no permiten elevar la calidadfatenacion educativa brasilefia.
Ante ello, el Consejo recomienda “institucionalizareducacion como politica de
Estado”; consolidar el criterio de equidad en latrdbucion de recursos para la
educacion; fortalecer la integraciéon de politica® geduzcan el analfabetismo. De
igual modo mencionamos por su perfil social, elréiéar sobre Vivienda de Interés
Social” (2008), por el cual se recomienda defima politica nacional de subsidios
asociada a un modelo de seguros y garantias doiéogael acceso de las familias que
componen la clase media baja brasilefia, cuya ciguhde pago es limitada y de alto
riesgo para el sistema de financiamiento de créditebiliario; de igual manera, se
sugiere implementar politicas integrales (educafida movilidad urbana y sanitarias)

en las estrategias de desarrollo habitacional.

c) Informes: Entre las atribuciones del Consejo, seuemtra el envio de estudios e
informes a la Administracion Publica Federal y gugetizan los andlisis, los debates
y las deliberaciones de los grupos de trabajo magede materia socioecondémica. Se
encuentran, entre otros, el Informe “Las desiguwd@daen la escolarizacion de Brasil”
(2010); el Informe “Reforma tributaria: Un hechdrattgico para el desarrollo con
equidad” (2007); el Informe “Sobre pequefias empgresatogestion e informalidad”
(2005); etc.

%3 Confrontar:
http://www.spcbrasil.org.br/noticias/detalhe/i/58dticia/Conselho+Monet% C3%Alrio+Nacional+muda+tregra
+para+cooperativas+de+cr%C3%A9dito
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Para su operatividad, el Consejo posee una seriestiategias y programas
institucionales con el objeto de orientar los adasry fortalecer su incidencia en la voluntad
politica del gobierno. Asi, se hallan las Cartasdeatacion (2004) que enuncian una serie de
compromisos institucionales que orientaron la acpidlitica del organismo en su primer afo
de funcionamiento: trabajar en reformas estruatgrabmo son la tributaria y de seguridad
social; ofrecer orientaciones de politicas socigles reviertan la exclusion social y fomenten
el empleo; posteriormente, estos compromisos seecaron en directrices estratégicas y de
planeacién, reflejados en las diversas AgendasoNalgs para el Desarrollo (2005-201D);
en el mismo sentido, en abril de 2006, el Conskgboe6 los Enunciados Estratégicos, que
reflejan un elenco de directrices operacionales metas especificas y que tienen como

horizonte de largo plazo el afio 2022.

Finalmente, el organismo cuenta con el ObservatdeicEquidad, que sirve como
apoyo técnico a sus trabafsSu metodologia esta basada en la identificacidiagndstico
de los problemas derivados de la desigualdad sgeeatengan la finalidad de “contribuir con
propuestas de politicas publicas y acciones sec@le promuevan una mayor equidad y
combate a la pobreza” (Agenda Nacional de Desarr@007)*° Este pre-analisis formulado
por el equipo técnico es debatido junto con organi@nes sociales, constituyéndose a través
de Red de Observador¥s.

¥ El ejemplo mas representativo de colaboraciérefieja en programas sociales destinados a combatir
la pobreza. El segundo mandato del Presidente (20@3-2006) gir6 en torno a dos programas relaciosa
tanto con la aceleracidon del crecimiento econénsizmo con la lucha de la desigualdades: el Progmena
Aceleracion del Crecimiento (PAC) y el Plan de Dedlb de la Educacion (PED). La mayoria de las
recomendaciones del Consejo de Desarrollo EcondsniSocial se aplican en el PAC y en el PED. Fue asi
como el Consejo gener6 dos programas de partiGpagicial que giran en torno a estos programasgéamda
Nacional de Desarrollo y el Observatorio de Equiffdlservtorio de Equidad, 2007: 7).

%5 Entre las recomendaciones emitidas por el CDESgelObservatorio, se encuentra la referida a la
educacion: “debe considerarse una prioridad nakioomo elemento estructural en las politicas pélslia favor
de la equidad, interactuando con las diferentdglesies del pais para asi llegar a todas las edade®les y
modalidades de ensefianza” (Palabras de JacqueslVitnistro de Estado de Relaciones Institucionde la
Presidencia, en Agenda Nacional de Desarrollo 2007:

%% Segun datos del Instituto Brasilefio de Geogsafiatadistica, en el afio 2009 Brasil contabilizéba
millones de pobres (30% de la poblacién), los eésjaB1 millones de brasilefios sobreviven en larisé&
pesar de las Ultimas politicas sociales, la deklgdasalarial en Brasil es muy elevada. El 10% a® |
trabajadores con los mejores ingresos se aprop#2¢dé&s del total de la renta del pais. Mientra§286 de las
familias obtuvieron en 2008 una renta mensual gosgna no superior a un salario minimo legal (4&#es o
258,3 dolares).

*’ La estrategia de trabajo del Observatorio se bag disefio de una Red que cuente con el apoyo de
organizaciones y expertos en los temas de desmpllal@uenta ademas, con el apoyo de ministerios,
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2.4. Funcionamiento

Segun se indica en las “Disposiciones sobre la osiojpn y funcionamiento del
CDES” (2003), el Consejo esta formado por diferemtgpacios de discusion: a) el Pleno del
Consejo, donde se reunen todos sus miembros yrsebam, cada dos meses, las cartas
tematicas de concertaciéhb) los Grupos Tematicos que, por tener un plazerciénado de
existencia, hacen propuestas y andlisis para seutios y evaluados por el Pleno; ¢) cuando
resulte necesario, el Consejo propone didlogoomatgs y coloquios para discutir temas
puntuales o que no sean considerados de discusilas eemas foros; d) a la par del Pleno y
de los Grupos Tematicos, se aflade la Comisién faestdegrada por miembros del
organismo, que tiene como responsabilidad contréniel seguimiento de acuerdos, y en la
comprension y ampliacion de sus impactos en el trrde las politicas publicas y de la

accion social.

A grandes rasgos, las deliberaciones del Consegm en los Grupos Tematicos o en
el Pleno, se realizan teniendo como criterio laghéda del consenso entre sus miembros.
Después de discutidos en los Grupos Tematicosifosnes con las deliberaciones, estos son
remitidos a la Asamblea Plenaria para su discu$idal. En ambos casos, sélo sera
consensual una proposicién que obtenga la aprabdeidotal de los consejeros. Finalmente,
las deliberaciones son identificadas como consésusecomendadas por la mayoria o
sugeridas por una minoria, y son canalizadas aidemete de la Republica y los ministros

competentes para ser publicadas en el Diario Ofieida Union (Disposiciones..., 2003).

Antes de iniciarse las discusiones en el Plenguaion es iniciada por el ministro de
Estado responsable en la materia sobre la que Varseunién. En consecuencia, tres
consejeros representantes de diferentes segmertiates, escogidos previamente, tienen la
oportunidad de manifestarse sobre el mismo temapu#s de esas tres intervenciones, el

ministro retoma la palabra para concluir el asubtescando responder a los consejeros.

universidades, instituciones de investigacion, wigciones no gubernamentales, entre otros. Pam ma
informacion, confrontar:_http://www.ibge.gov.br/@pgatoriodaequidade/

%8 | a agenda del Consejo es propuesta tanto poesidente y sus ministros cuanto por la demanda de
los miembros del Consejo (Disposiciones..., 2003).
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Finalmente, los demas consejeros pueden manifessarsque existan limitaciones en sus

posicionamientos (Disposiciones..., 2003).

Este formato de discusiones ha sido cuestionadodpersos consejeros que ven
dificultades en el proceso para construir propsestebido a que se privilegia por un lado, la
presencia del gobierno en los debates, y por e) latrdiscusién entre gobierno y consejeros,
en detrimento del debate entre ellos mismos. Eni@pide uno de los miembros, esta
dinamica resulta ser “un dialogo de los consejérgsreaccionando al habla gubernamental,
pero no tiene una metodologia que permita el hatdadiscusion entre los consejeros, lo que
posibilitaria, por ejemplo, construir algunos corsss” (Citado en Vizeu y Bin, 2008: 99).

Esta preocupacion puede igualmente constatarseseatias de algunas reuniones. En
la sexta reunién del Pleno (208%4)l consejero José Moroni, relacionado con larasfe los
movimientos sociales, propuso “iniciar las reungneon algunas intervenciones de
consejeros, pues iniciamos con doce ministros § Bikrvinieron dos consejeros”. En la
reunion mencionada, el consejero Ricardo Youngieptd contra la ausencia de ministros,
cuya presencia, segun él, era importante para lkehdebate mas interesante y fructifero. Esa
comprension es reforzada por la exigencia del ¢gerséuis Aimberé. El acta de aquella
reunion se registra un pasaje donde el consejexme’eun formato diferente para las
reuniones, con el objeto de que algunos consepredan hablar al inicio, y no al final... el

Consejo debe ser mas escuchado” (Sexta reuniddamhsiejo, 2004).

En este sentido, a partir del andlisis de las adeéadas reuniones del Pleno del
Consejo, constatamos que la mayoria de los tersastidios son propuestos por el gobierno.
Ya en la primera reuniéon ordinaria del Consejo 808e discutieron algunos aspectos de
reformas constitucionales que el gobierno reciéneszaba a implementar; y un pasaje del
acta de aquella reunién deja claro que las progsiegiguirian lineamientos estipulados por el
gobierno. Consta en el documento que los “ministtesEstado Jaques Wagner, Ricardo
Berzoini y Antonio Palocci expusieron los prinapiy directrices que orientaran las reformas

laboral, de seguridad social y tributaria” (Primeranion del Consejo, 2003).

%9 Confrontar: http://www.cdes.gov.br/evento/44/pleto-cdes-reuniao-ordinaria-n-6.html
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Lo anterior llega a afectar la eficacia de la pgrticion de los consejeros, o su
capacidad de influencia. Si bien el Consejo estéocmado por una estructura normativa que
privilegia la participacion, existen, sin embarmitaciones para la expresion y defensa de
puntos de vista. En este sentido, la propia estraighiormativa no es totalmente capaz de
garantizar la participacion de todos a medida dgénaactor tenga mayor control sobre la
agenda del Consejo. Fleury y Alves (2004) sendlailesgo de comprometer la capacidad de
concertacion del Consejo, si el gobierno define tmsas. Las autoras alertan que, por
diferentes razones, el tiempo destinado de predéntale propuestas del gobierno ha sido
progresivamente mayor del tiempo destinado a leudién de los consejeros. En la misma
linea, segun exponen Vizeu y Bin (2008: 103), exisipiniones de diversos consejeros que
perciben el Consejo como un espacio privilegiadmftemacion, aunque también un espacio

privilegiado del gobierno para comunicarse corolaesiad.

Como se observa, el Consejo demuestra ser un #odisdusion bastante complejo,
marcado por conflictos y divergencias de ideas dadjecho, serian naturalmente presentes
en un grupo tan heterogéneo en términos de lassemiaciones que alli se encuentran y que,

histéricamente, tienden al antagonismo.

En los debates es marcada la defensa de temass@rdonsejero que intervenga:
empresarios reclaman una carga tributaria y deastdg intereses; sindicalistas reclaman
cuestiones salariales y clausura de tributos slasrérabajadores; profesores universitarios
exigen mas recursos para la investigacion; y ehsetp social exige mas accion del gobierno
en politicas de proteccion social. De ese modoCahsejo, en algunos momentos, se
configura mas como espacio de exigencias partiesilgue como espacio de construccion de

politicas publicas nacionales, conforme se penginatmente.
2.4.1. Problemas de reconocimiento politico-participativo.

Como hemos sefalado, la principal atribucién deise es asesorar al Presidente de
la Republica en materias socioecondmicas, cuyocsrdos emitidos por el Pleno pueden o no
ser acatados por el gobierno. Para el afio 2008culestiones se destacaban en el debate

nacional: el reajuste del salario minimo y la @santereses basicos de la economia (Informe
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de Actividades, 2008). Sobre eso, un consejerd&e®aviniera una recomendacion sobre el

salario minimo (mayor del valor propuesto por édigmo) o sobre la reduccién de la tasa de
intereses, tengo la certeza de que el presidenta aacatarla” (Citado en Vizeu y Bin, 2008:

100). Para la consejera Sonia Fleury, el Consegaute de las principales innovaciones del
gobierno Lula, en el sentido de profundizar y dao sentido a la democracia. Sin embargo,
hay una creciente, y creo que enorme frustraciotadmciedad en la medida en que las
promesas, los acuerdos generados con las autmidguleernamentales, no han sido
cumplidos.” (2008: 103).

En este escenario, podemos cuestionar si el Coasajtlizado mas como un espacio
de presentacion de propuestas gubernamentales gu® @spacio promotor de la
construccion conjunta de soluciones. Dicho en digowinos, el Consejo puede asemejarse
MAas a un espacio de exposicion de ideas gubernaleeptara obtener legitimidad, que como
espacio de didlogo y consenso. En el caso dedamafde seguridad social, materias como la
formulacién de techo remuneratorio, elevacion dedad minima de jubilacién y reduccion
del valor de las pensiones, son algunos ejemplo® $0s cuales el acta de reunién del Pleno
que analizo el Informe General de Reforma de SeégdrSocial (2003) dirigido al Presidente
de la Republica, no muestra ningdn consenso (Paimeunion del Pleno, 2003). Tales
materias constaron en la propuesta de reforma enadenpor el Poder Ejecutivo al Poder
Legislativo, indicando ahi la preponderancia dedigionamiento del gobierno, a pesar de la

falta de consenso en el Consegjo.

Como puede observarse, el gobierno parecia mas @stdblusqueda de apoyo y
legitimacion de sus ideas que en generar un didogaepresentantes de la sociedad. En el
caso de las reformas de seguridad social y trilataegun Fleury y Alves (2004:1007), el
gobierno usé la tactica de buscar el acuerdo mimiasible en el Consejo y, en un episodio
altamente simbdlico, en que el presidente de lalBa@m se dirigié al Congreso con las
propuestas de reformas acompafnado por miembrd3otekejo y por los gobernadores de los
estados, “demostro el espiritu de consenso queokiemo quiso imprimir a los dos
proyectos”. Esa estrategia sirvid, de acuerdo asralitoras, como forma de reducir presiones
de congresistas por intercambio de cargos y prestps publicos y, en la demostracion de
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espiritu de conciliacion, como medio de atenuaringsactos de criticas de parlamentarios
incomodados en votar puntos histéricamente comtmtidando estaban en la oposicion.

La cuestion econdmica es importante referenciauanto a que nos permite observar
como el Consejo ha sido plataforma de opinién adlierno en esta materia. Es decir, el
gobierno discute, pero se muestra renuente a lgerexas de cambios que podrian ser
necesarios pare el desarrollo del pais. Esto ciattmn la opinion de algunos miembros del
gobierno para quienes si existe la disposiciomdenitivar el didlogo con los representantes
sociales. Por ejemplo, en la séptima reunion d=id?(2004), el ministro de Hacienda sefial6:
“me gustaria mucho recibir de ustedes criticas.emugias, propuestas, porque es la
consolidacion de nuestra agenda en el area defrddésaconomico. A propdsito, nosotros
nos gustaria hacer con este Consejo un didlogariastranco, bastante consolidado, para

gue esa agenda pueda avanzar de manera efectiva”.

Sin embargo, en la décima reunion del Pleno (20@dnde el area economica del
gobierno defendio la politica econdmica, algunassegeros externaron su percepcion sobre
la poca efectividad de los dialogos alli trabajades ese debate, la postura del equipo
economico gubernamental indic6 que el rumbo noadebmbiar. Segun el presidente del
Banco Central: “los nimeros que estamos viendojndgadores de crecimiento, no sélo
numericos, muestran que el pais esta creciengai®ksta aumentando la produccion, el pais
esta aumentando los empleos, la recaudacion pubditza aumentando, lo que permite al
gobierno, por lo tanto, de tener mejores condi@aie hacer politica social y eso esta dando
condiciones para que, al contrario del pasado, eotemga una llamada burbuja de

crecimiento” (Décima reunion del Pleno, 2004).

Del otro lado del debate, consejeros representaledsa sociedad civil, criticos de la
ortodoxia del equipo econdémico, sefialan que, entas@, las posturas del Consejo son
practicamente ineficientes para provocar algun @antbl consejero Antoninho Trevisan,
analizé la décima reunion del Pleno (2004) dedaisnte forma: “esta es una reunién donde
parece que barreras inquebrantables estan sietatibeesdas, lo que lleva la sensacién de que
cada uno de los consejeros cree gue la discusidnenece la pena porque los presupuestos

ya estan establecidos por el gobierno y ellos saiterables”. En esa misma reunion, la
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consejera Jurema Werneck sefialo: “he participadsl @onsejo y creo que esa es la primera
vez que quedo con dificultad de hallar las palalpas traducir mi pensamiento. Y mi
dificultad, en la verdad, es movida por un profuddsencanto. Es la sensacion de que existe
un dialogo de sordos, por lo menos el dialogo quecd no es el didlogo del cual estoy
participando, o sea, no hay dialogo. La presentaciél ministro Palocci [Ministro de
Hacienda] para mi fue bastante contundente errtaafion de la presencia profunda de ese
didlogo de sordos. Porque la afirmacion del éxadalpolitica econdmica producida por el
gobierno Lula es una afirmacion de éxito que naientta eco en Brasil donde vivo, que no

dialoga con Brasil” (Décima reunién del Pleno, 2004

La cuestion econdmica (tema polémico en los delugieSonsejo) ha dado lugar a un
antagonismo evidente, de inclinacion ideologica.dpemplo, tal contraposicion ideoldgica se
muestra claramente entre gobierno/empresariadownmentos sociales cuando la cuestién
se refiere a la politica monetaria del gobierno. |&rdécima reunién del Pleno (2004),
mientras el ministro de Hacienda defendia esaig@iefnalando que el pais estaba creciendo,
creando empleos y que los indicadores mostrabaninmetos sostenibles (opinidn
compartida por consejeros relacionados con el @maresarial, destacando el sector
bancario); del otro lado, Sergio Haddad, vinculados movimientos sociales, cuestionaba:
“¢,Como entender que la politica economica puedefsmaz si estd construida a través de
dafos sociales vy justifica que los intereses dekeraltos a causa de la inflacion? ¢Por qué
mantener una politica que concentra rentas en imquee ya es de los mas injustos en el

mundo?” (Décima reunién del Pleno, 2004).

Por otro lado, aquello que seria un foro idealizhdm presupuestos supuestamente
igualitarios desde el punto de vista politico, ®eeta como un escenario donde, ademas de
disputas, se observan articulaciones y coalici@mesorno a posiciones ideoldgicas. Segun
Vizeu y Bin (2008) uno de los medios utilizadoslasormacion de alianzas internas, unas
mas débiles otras mas organizadas. En el segusdpsmdestaca la figura del “conselhinho”
(“pequefio consejo”) (2008: 105). Segun narran lo®ras, durante las discusiones de la
reforma sanitaria (2003), algunas personas, idesatids como de la “izquierda del Consejo”,
comenzaron a aproximarse en funcion de afinidadesldgicas. “Se trata de un grupo de

aproximadamente 15 consejeros que, antes de cawi@mede Grupo Tematico o del Pleno,
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se reune en ambito distinguido del Consejo. Cam sstfue creando un espacio de discusion,
de conversacion, de cambio de ideas, donde naztie tjue estar de acuerdo con nadie”
(2008: 105).

Otro indicio de articulacion ideolégica, pero enlivs consejeros vinculados con el
sector empresarial, fue la reaccién de un consejenaresario a la criticas hechas por otros
empresarios a los bancos, “a cuenta del benefiodosg considerd excesivo” (Vizeu y Bin,
2008: 106). En esa reaccion, el consejero sefiaimesitamos siempre tener mucho cuidado,
sobre todo el sector empresarial, en esta discupana no parecer que estamos queriendo
antagonizar con sectores de la propia comunidadresapal” (2008: 106). Esa posicidon
indica la existencia de articulaciones, o al mem@salineamientos politico-ideologicos en
torno a intereses de clase. Ademas del controbdegénda (tiempos de intervenciones y
definicion de temas) que el gobierno ejerce erci@iaa los demas consejeros, podriamos
citar indicios de articulaciones del propio gobeenon determinados sectores presentes en el
Consejo, comprometiendo, con eso, el proceso dmoeoniento mutuo de igualdad del

punto de vista de legitimidad politica.

2.5. Reflexiones generales.

Existen importantes conclusiones a las que podelegar a partir del analisis
expuesto. La primera se centra en la constitudii@inal del Consejo y en la forma como fue
idealizado, a través del cual se trat6 dar al asgam un formato para fomentar la
participacion de la sociedad civil, a fin de temer espacio discursivamente democratico.
Efectivamente, tal y como se encuentra estructuehdionsejo, se observa la trascendencia
de latipologia clasica de dialogo social, ingtudose como un espacio de representacion de

intereses heterogéneos.

En este sentido, la intencion de establecer unaom@gmocratizacion del Estado a
través de los consejos econOmicos y sociales emaeitla como legitima, como puede
comprobarse en el caso del Consejo brasilefio. Peando direccionamos nuestro analisis a
la composicién y funcionamiento del organismo, fismos que hay dificultad de reconocer

la igualdad politica de todos los participantessg es un punto que compromete sobremanera
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no sélo los objetivos de consulta y asesoramiemto Ips que fue creado, sino por el
establecimiento de un espacio democraticamentdedativo. La asimetria numérica de
representacion de intereses, la articulacion palitiestratégica entre empresarios y gobierno,
y la division ideologica son, en términos generatiessequilibrios que llegan a afectar la

incidencia politica de diversos agentes sociales.

Tal como se ha indicado, la elevada participacipresarial ha despertado ciertos
cuestionamientos. Esta caracteristica resulta seprablema en cuanto que dificulta la
incidencia politica de sectores representativosntereses diferentes a los empresariales,
como son los trabajadores, movimientos socialegjémicos, entre otros. Si bien existe una
normativa que dinamiza el funcionamiento del Camsejxisten practicas politicas que
demuestran un control gubernamental, como es, jporpdo, el establecimiento de temas a
deliberar, la asignacion de tiempos a los ministrdsien, las alianzas estratégicas con el
sector empresarial. De igual manera, puesto queelgsiones se toman por mayorias simples
ante el Pleno, los sectores minoritarios quedaplazsdos, incluso si logran alianzas entre

ellos ya que aun sumandose no alcanzan el 50 gaodile los integrantes.

Ademas, cuando se trata de la efectividad de tasisiones y acuerdos del Consejo en
las acciones del gobierno, queda claro que éstetdiy escucha, sin embargo se reserva el
derecho de actuar acorde a sus concepciones asliEsto contradice las propias intenciones
originales del gobierno al constituir el Consejqone en cuestidén si ese espacio es para el
gobierno un mecanismo de control y de monitoredadepinion de segmentos clave en la

sociedad, en el sentido de favorecer la implanted@politicas.

Si bien se reconoce la instauracion de estratelgiasfluencia social y politica como
pueden ser el Observatorio de Equidad y la Agerataddal de Desarrollo y que auxilian en
el desarrollo de las deliberaciones de los Grumsealicos y en los acuerdos emitidos por el
Pleno del Consejo, su impacto politico y sociall gaeda condicionado a los contextos
macroecondmicos y a la voluntad politica del gatmezn tomarlos en cuenta. Esto pudimos
observarlo en la aprobacién de la reforma de s#dgdirsocial y en la defensa gubernamental
de la politica econémica. Los debates y las cHtiba diversos consejeros representantes de

los trabajadores y movimientos sociales sobre t=tega, dieron muestra del grado de
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debilitamiento politico que tienen frente a coali@s empresariales, que son mayoritarias v,

en algunas ocasiones, partidarias de las polifiebgobierno.

Tuvimos la intencidn de explorar los puntos querfadrevelar los desafios y las
ambigledades de un modelo sustancialmente repagsentle intereses divergentes en la
administracion publica brasilefia, como es el Candej Desarrollo Econémico y Social de
Brasil. Los puntos fundamentales planteados eneskpte analisis indican la dificultad de los
actores en liberarse en una accion social orierftadia el éxito, especialmente los miembros
de los actores del gobierno, o incluso, para eébéxarticular de una determinada faccion,
como lo demuestran las articulaciones de los grupmasilados con las empresas, por un lado,

y los grupos vinculados con los intereses de &sajadores y movimientos sociales.

En definitiva, el Consejo brasilefio posee cier@sateristicas que permiten situarlo
como organismo representativo de la sociedad biasilEsto puede observarse en la
integracion de empresarios, sindicatos, academidigiosos y movimientos sociales. De
igual manera puede constatarse cierta autoridaidicaokn sus orientaciones de politicas
publicas y reformas estructurales. Sin embargoekigualdad participativa y discursiva asi
como cuestiones externas como son los contextasdetoos, obstaculizan la incidencia
politica de intereses vinculados a los trabajadg@ramovimientos sociales. Estos rasgos
contradicen la propuesta original por la que fwado el organismo, esto es, la creacion de un
ambito plural donde las personas puedan opinaergiivy pactar en la definicion de politicas

publicas.
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3. Conclusiones.

En este capitulo analizamos diversas experieded3onsejos Econdmicos y Sociales
como foros integrados por la sociedad civil, culgetivo es influir en temas de Estado. A
pesar de que la adopcion de este tipo de organidmakalogo social en diversos paises ha
representado un avance en términos democraticosp ¢@n sido los casos de Espafia y
Brasil, existen multiples referencias que muest@miradicciones en la practica democratica
y, por tanto, que afectan el grado de su eficaciaciglencia politica. Lo anterior puede
sustentarse en: a) la centralizacion de los Coss#jsistema gubernamental, lo que pone en
duda el caracter autbnomo de su actuacién; b) evisiaa linea, puede objetarse el uso de los
Consejos como espacios de legitimacion de polipcdicas o de planes de gobierno; c) en
términos de igualdad democrética, se observa |lanaiss de grupos representativos de
colectivos empobrecidos y tradicionalmente exclsidie los didlogos con los poderes
publicos; d) formacion de alianzas estratégicas sectores cupulares, sobre todo entre
empresarios y gobierno, en detrimento de la infli;eque pudieran tener los demas grupos
sociales; e) la primacia del dialogo consejeroségnb en contraposicion con el didlogo entre
consejeros; f) el sistema decisorio de acuerdoshquamplifica un acuerdo generalizado de
intereses; g) condiciones macroecondémicas, corgepatitico-partidistas, entre otros, como

entornos externos que condicionan el nivel de émitia politica de los organismos.

A grandes rasgos, los Consejos socioecondmidadiados revelan una paradoja: a
pesar de la existencia de diversos procedimientracterizados como democratico -
deliberativos, es recurrente la existencia de @@ty contextos que reducen la eficacia de la
participacion de los consejeros y, por tanto, kddencia politica de los organismos. Asi,
nuestro analisis ha sido instructivo en cuantoeasgumostraron limitaciones y dificultades en
estos sistemas democraticos disefiados para delibecaidar e incidir en la voluntad de los
poderes publicos. De este modo, a través de lagotexs aprendidas, se concretan las
siguientes conclusiones que permiten direccionastna propuesta del Consejo Econdémico y

Social de México:

1. Considerar el Consejo Economico y Social de Méxomo organismo publico

autonomo de los poderes centrales a razon de:néfao@star cualquier tendencia a
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dar poder de influencia y/o intromision al sectdiblco en la organizacion,

funcionamiento y desempefio del organismo. Es detirgoce de la autonomia

institucional radica en la disposicion de actuam eulependencia en sus funciones,
organizacion estructural y competencias; b) comiositaccion de un espacio de
representacion y deliberacion de la sociedad gipnocido en el Estado mexicano,
gue busque equilibrar la democracia representatoya un proceso de toma de
decisiones regido por principios de imparcialidagcionalidad e igualdad

democratica; c) contribuir al fortalecimiento dend&ion de cuentas. Es decir, la
funcién orientativa, asesora y de consulta ciudadhacia politicas publicas y

anteproyectos de leyes, posibilitaria, a su vexigidancia de que éstos deberan estar
orientadas hacia los intereses, necesidades ygo#itsggs de la ciudadania. Por tanto,
la rendicion de cuentas adoptada en el Consejalepestenderse como la busqueda
de que en la implementacion de politicas y/o lejespoderes publicos respeten el
acceso y el respeto de los derechos, en especifdsdgue padecen pobreza y
exclusion social. En este sentido, consideramos rgselta indispensable que los
trabajos del organismo (lldamense dictamenes, irdsrgnmemorias) se sostengan de
los principios subyacentes de derechos humanosokticas publicas, a modo de

exigir el cumplimiento de estdndares de derechamahos en politicas estatales

dirigidas al desarrollo y erradicacion de la pobrez

Entendemos que una de las principales lagunassdmitsejos socioeconémicos es la
ausencia de sectores representativos de ciudagawcasiadanos empobrecidos y
excluidos. En este sentido, consideramos que lgaesition del Consejo propuesto
para México debe trascender la tipologia clasicad@dogo social (sindicatos,
empresarios y sector publico), incluyendo a colestitradicionalmente excluidos de
las deliberaciones publicas. Para que lo antetieda llevarse a cabo, consideramos
gue deben atenderse los siguientes criterios desera) el reconocimiento del
derecho a la participacion de tales colectivos ®mi@s publicos. Derecho otorgado
tanto en mandatos constitucionales como en tratagastos ratificados por el Estado
mexicano; b) bajo estos términos, el Consejo défeEer un marco regulatorio que
asegure equitativamente la representacion, lacpation y la deliberacion de los

sectores empresariales, sindicales y tercer segtorde organizaciones sociales
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representativas de colectivos empobrecidos y eakadyi c) ofrecimiento de
herramientas efectivas para lograr el empoderamidatgrupos representativos de
colectivos marginados y empobrecidos (es decir,gnasies autoridad Yy
responsabilidad sobre las actividades; proveerkesinfbrmacion y herramientas
necesarias para facilitar y asegurar la toma disidees, entre otros); d) promocion
del didlogo social en las organizaciones repredastal interior del organismo, a fin
de generar un mayor potencial de concrecién y aart materias economicas,
laborales y sociales relacionadas con la planeaesfratégica nacional, en especial

atencion a propuestas de politicas publicas dagyalsuperar la pobreza,

En cuanto a los criterios valorativos de represgdh apuntamos los
siguientes: a) guardar la proporcionalidad repitasena tanto de los organismos que
ahi participan, como entre mujeres y hombres, centerios fundamentales para
establecer la igualdad democratica; b) adoptariterio de mandato imperativo en los
consejeros, a modo de asegurar la defensa y adiéol de los intereses de los

sectores sociales que representan.

En relacion a su funcionamiento, es necesario jUgorsejo cuente con sistemas
decisorios efectivos e incluyentes de los interespgesentados. Considerando, pues,
que el procedimiento deliberativo se mide en fumdél consenso, resulta imperante
la formacién de préacticas deliberativas tenderdatota fomentar el dialogo entre los
consejeros, como a posibilitar la expresién de folds participantes, a modo de
asegurar que su voz sea tomada en cuenta en kEslasyropios del organismo y que
son remitidos a los poderes publicos. En estedentbnsideramos que el consenso,
entendido como un proceso discursivo que persigs@ver o atenuar las objeciones
de la minoria para alcanzar la decision mas satia, puede erigirse como sistema
decisorio en los trabajos obrantes de los grupomtieos y/o de trabajo que se
establezcan al interior del organismo. En el mismatido, debido a las experiencias
analizadas en este capitulo, se considera fundahtprd los acuerdos tomados ante el
Pleno, llevados a cabo tanto en sesiones ordineoia® extraordinarias, se orienten
bajo el sistema decisorio de mayoria de votos, estestando presentes la mitad, mas

uno, de los integrantes del Consejo.
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4. En cuanto a las competencias, consideramos, imeige, que los consejos
socioecondmicos estudiados ocupan un papel secoreno agentes colaboradores
para el desarrollo y combate a la pobreza. Si lhisndictamenes, pareceres,
mociones, informes y memorias se constituyen emtése de documentacion
indispensables para el ejercicio de las adminisinas publica&® existen diversos
contextos que hacen débil u obstaculizan su incideminfluencia politic&’ En este
sentido, resulta importante considerar que el gorsseioecondmico para México, no
esta exento de condiciones y/o contextos externespgdieran mermar la calidad y
eficiencia de su desempefio, como pueden ser coataxtcroecondémicos, el
mantenimiento del sistema corporativista, alianeagulares y/o partidistas, entre
otros. Sin embargo, consideramos que la medicioninfleencia politica del
organismo en la toma de decisiones publicas, pudervarse a través de la
capacidad de trabajo, consenso y acuerdo grupatglidad cientifica de sus trabajos,
en cuanto a que hacen referencia al acuerdo deesete sociales legitimamente
constituidos a su interior. En este sentido, caraiios que resulta indispensable que
el gobierno ofrezca recursos necesarios al Copsegosu buen funcionamiento, como
es, por ejemplo, el acceso a la informacién delpdea su efectivo ejercicio; v,
finalmente, a través de la capacidad de aliannaffuencia sobre otros actores, como
son los medios de informacion, con el objeto deentivar la publicidad de la

actuacion y de los trabajos del organismo hacigiaion publica.

Si partimos de la idea de que el nivel de desard#l la democracia no se mide por el
namero de personas que votan, sino por el numesitide en el que los ciudadanos puedan
ejercer su derecho a expresar, deliberar y exigirderechos, la creacion de consejos es un
esfuerzo importante para buscar la democratizag@mhas relaciones entre el Estado y la
sociedad. Pero esto debe ser considerado a partilasl experiencias de desigualdad
participativa y discursiva suscitadas al interierlds Consejos estudiados en este capitulo,

% Como han sido los informes evaluatorios de pobgezxclusién social en territorio espafiol; el
informe sobre las desigualdades en la escolarizaédBrasil; los dictamenes de anteproyectos desleye
pretenden influir en el reconocimiento de derecbosiales y econdémicos; las estrategias de fortalenio
institucional como es el Observatorio de Equidad @ensejo brasilefio, que, como monitor para la
identificacién y diagnostico de la desigualdad abaiolabora en la elaboracion de acuerdos que ysoan el
combate a la pobreza en las politicas publicas.

®1 Nos referimos a las divisiones ideolégicas, laktipas econémicas gubernamentales, las alianzas
estratégicas y la desigualdad numérica de repeasént
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precisamente para no incurrir en los mismos errdZemndo esto no es corregido, puede

presentarse como el mantenimiento del statu quo.

Como hemos expuesto en el primer capitulo, la simuse deriva de procesos que
determinan que diversos sectores no tengan lasasisportunidades de estar integrados que
otros. Estos procesos pueden identificarse comergdares de marginacion: organizacion,
participacion y cooperacion (IGOP, 2002). En est&ido, la marginacion de colectividades
sociales de las deliberaciones, como sucede erasel del Consejo espafiol o bien, la
desigualdad participativa y discursiva en las digamorganizativas del Consejo brasilefio,
pueden ser leidas como faltas a la satisfacciérdatechos politicos, asi como de los
principios de igualdad politica y de reconocimientstitucional en espacios publicos

formalmente establecidos para el dialogo social.

Quizés el rol de los Consejos Econdmicos y Sociestgdiados no pueden ser otro
sino el de complemento, porque los elementos estales de sus propios sistemas lo
impiden. Es decir, si partimos de la tesis de qne de los fundamentos del Estado
democratico reside en la representacion politieateintacion de sustituir ésta con la
representaciéon socioeconémica, esta destinadaedsiv. Precisamente porque los intereses
laborales, sociales y econémicos son relevantes,lpe@epresentacion economica es parcial e
interesada, dificilmente se podra comprometeritzridad del Parlamento democratico como
centro de imputacion de intereses politicos geesramediante su sustitucion por una
instancia representativa de intereses ciudadanas) #tatandose de amplios vy

significadamente conexos con los ambitos sociogo@wy laboral.

Los beneficios que para la comunidad en generalolsieendrian al adoptar
procedimientos colectivos de toma de decisione Mmcluyan elementos como la
argumentacion, la discusion publica y la delibénacen los cuales participen los ciudadanos
potencialmente afectados por tales decisiones grioginteresados en el bienestar general
para la solucion de los problemas, estarian gaeatds en un mayor grado que el que ofrecen
los cuerpos legislativos y entes gubernamentadgsenes, en unos casos, por defensa de

intereses particulares, y en otros, por practieasatrupcion, subordinan a motivaciones
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como ésas, su compromiso con el bienestar y loscdes de la comunidad, a la cual

representan y a la cual se deben.

En nuestro caso, el impulso del logro de consepsagarticipacion de la comunidad
en los procesos de toma de decision, podria tresguen el camino para resolver problemas
estructurales, econdmicos y sociales, como essel da la pobreza y exclusién social, que
son determinantes para lograr el desarrollo dededad, asi como de afianzar las practicas

de buen gobierno.

De este modo, a través de los criterios adoptadodasigo de estos dos capitulos, el
siguiente se dirige a presentar nuestra propuest@odsejo Economico y Social de México.
En este tenor, analizaremos las obligaciones geeepel Estado mexicano en garantizar la
participacion de la sociedad civil en el desarrgllcombate a la pobreza. Posteriormente,
examinaremos algunas experiencias de consejosesocidmicos en México, como son el
Consejo para el Dialogo con los Sectores Produstyvel Consejo Econdmico y Social de
Jalisco, como antecedentes historicos del Conséyma@amentar. Finalmente, nuestra tesis
plantea el Consejo Econdmico y Social de Méxican@oagente colaborador para el
desarrollo, combate a la pobreza y exclusion soEraleste sentido, se definen condiciones y
criterios que justifiquen la participacion e inaid& politica de la sociedad civil, en especial
de los sectores mas vulnerables, en este espacthaligo. De igual manera, a fin de
garantizar la influencia de este espacio ciudadamola planeacion estratégica para el
desarrollo, combate a la pobreza y exclusidbn soadialestra tesis define funciones,
competencias y funcionamiento que resultan seueatra consideracion, las adecuadas para

lograr tales metas.
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Capitulo Ill. CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
DE MEXICO.
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Introduccién.

México esta fracturado por la desigualdad. Se naardrado cada vez mas el ingreso
econdmico, la pobreza se ha agudizado y los amdiosdiscriminacion y exclusién han
crecidd. La pobreza y desigualdad amenazan con fractlirpaia, por lo que es urgente

impulsar un didlogo para la reconciliacién.

Esta evidencia, obliga a replantear tanto el dismitno el discurso sobre la politica
social en el pais. Evocando, quiza, una innovasamial que impligue entornos de mayor
representacion, participacion y deliberacion dedolos sociales hasta ahora marginados de
la orientacidon, seguimiento y evaluacion de pa@gipublicas que influyen en su calidad de
vida, asi como la construccion de una nueva imsbihalidad que colabore transversalmente

en el desarrollo, combate a la pobreza y exclusiaral.

El presente y ultimo capitulo se ocupa de la ekddn de previsiones que sitden al
Consejo Econdmico y Social de México como organismlaborador hacia los propdésitos

anteriormente mencionados.

Inicialmente, se analizan las obligaciones queetielnEstado mexicano en garantizar
la participacion de la sociedad civil en el dedbrg combate a la pobreza. En este sentido,
presentamos un analisis referente al corporativisnexicano como un afiejo sistema
monopolizador de intereses asi como uno de logipdles impedimentos estructurales para
la participacion democratica. En seguida, se amaliftos compromisos que el Estado
mexicano posee en garantizar la participacion kagiala planeacion estratégica para el
desarrollo, los cuales se encuentran reflejadds &m el marco juridico-constitucional como
en los suscritos en pactos, declaraciones y cooseniernacionales en materia de derechos

humanos; de igual manera, nos apoyamos en infoyntgsgndsticos de derechos humanos

! Seguin datos del CONEVAL (2008), mas de cincuerittorres de mexicanos viven sumidos en la
pobreza, el 47.7% de la poblacién. Segun el Corsagional de Evaluaciéon de la Politica de DesarrSlhcial,
entre 2006 y 2008, el porcentaje de pobres ha gsulBdca de 5% en lo relativo a pobreza de patriongra
pobreza alimentaria. En total son 50.6 millonesmxicanos, el pais tiene 107 millones de habitafdesgue
viven en pobreza patrimonial. Es decir, no cuemtam ingresos suficientes para satisfacer sus rzokes de
salud, educacion, alimentacion, vivienda vestidagsporte publico.
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dirigidos a México, generados por diversos orgaagsmacionales e internacionales, como es
el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Gal#arde la ONU.

Enseguida, examinaremos los primeros intentos aesepos de didlogo social en
México: el Consejo para el Dialogo con los Secté#tesluctivos y el Consejo Econémico y
Social de Jalisco. Este apartado tiene la finaldiadxaminar bajo qué condiciones politicas y
sociales fueron creados, asi como en analizar sypasicion, funciones, competencias y

desempeiio como agentes colaboradores en el de&sagoilonal y regional, respectivamente.

Finalmente, a partir del marco tedérico analizadtmlargo de la presente tesis asi como
a través de las lecciones de los consejos sociortoos estudiados, nos abocaremos a la
formulacién de nuestra propuesta de Consejo EcammoynSocial. En principio, presentamos
las principales razones que justifican la creadéhorganismo. Posteriormente, hacemos un
examen de los antecedentes inmediatos del ConE@geguida proponemos bajo qué
condiciones debe llevarse la participacion de t@estad civil mexicana a su interior, y esto
nos lleva a definir qué sectores lo conformariarg tjpo de didlogo y de deliberacion se
llevaria a cabo, bajo qué estructura y funcionesranfa, cuales serian sus competencias y
cudl la agenda tentativa de trabajo. En su conjumtestro analisis estara apoyado, a su vez,
en el marco juridico constitucional y de derechosm&nos, con la finalidad de plantear una
herramienta de participacion ciudadana que invelsectores tradicionalmente excluidos de
las negociaciones y deliberaciones publicas, y swyanpetencias sean las adecuadas para
colaborar, en el conjunto del sistema politico mano, en la planeacién estratégica de

desarrollo y combate a la pobreza y exclusion ocia
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1. Participacion de la sociedad civil y combate a lagbreza en el marco de derechos
humanos: Fundamentos juridico constitucionales degConsejo Econémico y Social

de México.

Con el propoésito de presentar nuestra propuestaotsejo Econémico y Social de
México como agente colaborador en el combate almega y exclusion social, el presente
apartado analiza las obligaciones que el Estadoicamex posee para garantizar la
participacion de la sociedad civil en la planea®@@tratégica para el desarrollo y en la lucha
contra la pobreza, adaptados, en su conjunto, edorde los derechos humanos. De inicio,
presentamos un analisis sobre el sistema corpistatimexicano, como obstruccién a la
genuina y efectiva participacion de la sociedadl @n la toma de decisiones publicas.
Posteriormente, nos ocupamos sobre la percepciterete de la pobreza en México,
observada a través de diversos informes y obsemnegi de organismos nacionales e
internacionales de derechos humanos. Finalmenligae®s el examen de la participacion
ciudadana en el desarrollo y combate a la pobrezal enarco de los derechos humanos, a
través del marco juridico nacional (principalmehds dictados de la Constitucion) y del
internacional (esto es, de los compromisos suscripor México ante organismos

multilaterales).

1.1. Participacion ciudadana vs sistema corporativista.

Como parte de cualquier sistema politico, el siatelm representacion de intereses en
México es un componente importante en el marco aesdalidacion democratica. Sin
embargo, desde nuestra perspectiva, en México rsufiggdo una sociedad civil fuerte con
capacidad autbnoma de representacion y movilizasioo que el sistema de representacion
de intereses desde el principio ha sido dependantai relacion con el gobierno; de ahi que
Bizberg (1990: 26) afirme que en México el Estaglee se confunde con el gobierno y con el
sistema politico fundamentado en un partido dom&aes el que ha definido las
orientaciones politicas al crear, controlar (cdntiorporativo) y estimular, por ejemplo,
organizaciones campesinas y obreras, con el ptopdsiprevenir conflictos y asegurarse el
control politico. Asi, la formacion de instituciaeo ha provenido de los conflictos entre los
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distintos sectores sociales, sino mas bien de entagexterno que se ha impuesto en la
sociedad.

Dentro de los supuestos basicos de una sociedaocd&ina, estan el contar con una
ciudadania capaz de actuar de manera autonomaphkortad propia y un margen aceptable
de libertad. La autonomia asociativa es una isfitunecesaria para contar con un proceso
democratico incluyente. La idea fundamental de tileglad democréatica es que la
autorizacion para ejercer el poder del Estado debigir de las decisiones colectivas de
miembros de una sociedad, los cuales estan golwerpad ese poder (Dahl, 1992: 268). Por
lo anterior es que se considera que el corporativiradicional en Méxicorepresenta un

obstaculo fundamental para la democratizacion ddebilos postulados siguientes:

a) Es excluyente de los grupos no privilegiados o omptados por el Estado y los
partidos politicos, por lo cual, sélo representa wantidad muy limitada de
intereses de la sociedad. La definicion de corpasato de Schmitter (1974: 73)
hace referencia a un “monopolio de representaciéntual es concebido por el
Estado a las organizaciones o grupos subordinadfsl@ cual nos habla de que
solamente estara representado un nimero reducigersienas.

b) Viola el principio de igualdad politica, en cuardaque aquellos individuos con
una condicion socioeconémica de pobreza, carecdasdeondiciones necesarias
para el ejercicio eficaz de sus derechos politidesahi que quienes gozan de una

mejor condicion, se erijan como sus “representantes

2 Los temas a los que hace referencia el corpasativison de relevancia debido a que forman parte de
la manera en que se desarrollan los procesos cpslittn las sociedades democraticas: la existereia d
monopolios de representacion, la manera en qu@rigsos de interés influyen en la formacion de walé
publicas, los acuerdos entre actores politicovaeles (partidos politicos, organizaciones pubhcpsvadas, el
Estado y sus instituciones, etcétera. En lo queersa a la historia politica de México, el hechade el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) haya cooptadooptrolado desde su creacion, al sector obreropesino, y
popular de la sociedad civil organizada para asegerel control politico, dejé al pais marcado algunas
caracteristicas consideradas como antidemocraticss,de ellas, la cual aun en la actualidad estwlje
debates politicos y académicos, es el corporatojistancepto que se asume como persistente enlidacka
mexicana. (Lijphart, 2000; Rabotnikof, 1992; Schenit1992).

183



c) Unicamente aquellos grupos de interés fuertemestéblecidos, bien organizados
y con vinculos con los circulos del poder, obtendegspuesta a sus demandas que

aguellos débiles en la arena politica.

Aqui es donde el papel de la sociedad civil es domehtal, en virtud de que sélo a
través del acuerdo a que se llegue sobre el ordeal sy su orientacion, puede llevar a
establecer las instituciones que tengan la capdcdaesolver conflictos de forma pacifica y
cohesionar a los individuos en un marco democraBabel lo define muy bien al afirmar que
la sociedad tiene la capacidad de construir unémmbnstitucional” (1997: 157), que no es
mas que las instituciones sociales en las que Vogactores miembros de dicha sociedad. El
papel que desempefien los diversos sectores decikdad civil va a estimular de forma
determinante que se genere eventualmente un nueen @n el que la ciudadania sea el

motor que empuje a los demas actores politicos leh@ambio.

1.2. Informes sobre la situacion de la pobreza y los dechos humanos en

México.

En principio, al considerar la pobreza como via@lacmultidimensional de derechos
humanos, el Estado mexicano, que ha firmado yigatib casi la totalidad de los
instrumentos internacionales de derechos hunianmansgrede, ante las alarmantes
estadisticas de poblacién pobre, la intencion esgol@ en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (1948): aspirar al advenimientardmundo en que los seres humanos

vivan libres del temor y de la miseria.

% Entre los que se encuentra: la Declaracién Amaga de los Derechos y Deberes del Hombre (1948);
Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948)td3 Internacionales de Derechos Civiles y Po#tiy
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966nvencién Americana sobre Derechos Humanos
(1969); Declaracién sobre la eliminacion de la idisimacién contra la mujer (1976); Declaracién UWrsal
sobre la erradicacién del hambre y la malnutriqi®®74); Declaracion sobre el derecho al desari(dés6);
Convencidn sobre los derechos de los nifios (1988)yvenio Constitutivo del fondo para el desarroiéolos
pueblos indigenas de América latina y el Caribé®2)9Convenio sobre la readaptacion profesiondlgnwleo
de personas invélidas (1983); Convencion inteomadi sobre la proteccion de los derechos de todss |
trabajadores migratorios y de sus familiares (19P@ya mayor informacion ver Pedroza de la Llavgaycia
Huante, 2003.
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En este sentido, diversos Informes evidencian t@®$ resultados que ha logrado el

Estado mexicano en garantizar los derechos huneawrsmicos y sociales. Enunciamos los

que, a nuestra consideracion, resultan ser lodegiacables:

a) El Diagnodstico sobre la Situacion de los Derechasnéhos elaborado por la

b)

representacion de la OACNUDH en México (2003: Tdyponoce que veinte afios de
desmantelamiento del Estado, privatizacion de tapresas publicas, apertura del
mercado, control inflacionario, presupuestos egtios, disponibilidad insuficiente
y volatil de crédito, competencia desleal a logdpobores nacionales, eliminacién de
subsidios, contencion salarial y desregulacién dercados, entre las politicas
econdmicas mas destacadas, han determinado caembiasestructura productiva del
pais que ha tenido profundas repercusiones envekes de vida de las personas y sus

familias.

El documento “Objetivos de Desarrollo del Milenio Eléxico: Informe de Avance”
(2005: 3), advierte que con desagregar la inforémapor espacio geografico, sexo o
grupo étnico es suficiente para obtener no soldagale avance de combate a la
pobreza distintos, sino también resultados muyadiss entre si. Segun expresa,
muchos de los logros conseguidos aun no son dgaggbara toda la poblacion, lo
que demuestra que la desigualdad y el rezago fersisomo los problemas

sustantivos del desarrollo de México.

En el afio 2006, el Comité de Derechos EcondmicBegyales de la ONU, en su IV
Informe Periodico, hace constar que a pesar desio®rzos de México “encaminados
a reducir la pobreza, mas de 40 millones de pesssigaien viviendo en la pobreza
[refiriéndose al afio 2006], en particular los miemsbde las comunidades indigenas y
otros individuos y grupos desfavorecidos y margiasadomo las mujeres indigenas,
los trabajadores agricolas, los trabajadores @#biseo estructurado y las personas de

edad”. Y esto va afiadido a la distribucion desigigalos Estados “del norte y los del
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d)

sur y entre las zonas rurales y las urbahagsfeocupaciéon que también resalta el
“Informe Alternativo al IV Informe periddico del Eglo mexicano” (2006: 57).

Los indicadores que llevaron al IV Informe del nd® de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (2006: 50, 68%@oner las preocupaciones sobre
la desigualdad y pobreza en México, se basan ebaljos salarios que aln persisten
en la clase trabajadora (en parte, por razonesediguhldad econdémica), falta de
regulacion de los trabajadores del sector inforfl@amayoria de ellos en calidad de
desempleados)discriminacién laboral hacia las mujeres e indégefsobre todo en el
sector agricola), falta de ampliacion del segumpupsr, ampliacion del gasto para el
combate a la pobreza, entre otros.

En la Cumbre de Alto Nivel sobre los Objetivos desérrollo del Milenio (2010),
celebrada en Nueva York, Amnistia Internacionaliidvque el Plan de Accién para
lograr el cumplimiento de las metas, acordado ér¢mnizacion de Naciones Unidas,
no logra incorporar a millones de personas queesufr diario por los efectos
devastadores de la pobreza. En es este sentidas#anexpresa su decepcion por la
participacion de México en la Cumbre de Nacionegl& Segun su opinion: “El pais
ha realizado algunos avances en el cumplimientosd®DM, pero la ausencia de una
perspectiva clara sobre derechos humanos en suentédn ante la ONU muestra las
limitaciones de esta politica [...] Lamentamos quelariribuna de la ONU, la

delegacion mexicana haya omitido mencionar la néadsde situar a los derechos

* El “Informe sobre Desarrollo Humano México (20@): elaborado por el PNUD expresa que la

desigualdad nacional en los niveles del indice @sarollo Humano (IDH) se debe tanto a difereneiatse
como dentro de las entidades federativas. Las mseptan los IDH mas bajos son: Chiapas, Oaxacar&a,
Michoacén, Veracruz, Hidalgo, Zacatecas, PueblaxcHla, Nayarit, Guanajuato, Tabasco y San Luisdot
zonas con alta concentracion de poblacién campeéinadigena, que a su vez expulsan mano de olra a
Estados Unidos; hombres, mujeres y nifios (migraintesnos y externos). En la “Declaratoria de lanas de
atencion prioritaria para 2011”, realizado por En@ra de Diputados, se afirma que en el pais exisie251
municipios con muy alta marginacién. Los Estadas gpngregan los municipios mas pobres son, segiatase
el documento, los Estados de Guerrero y Chiapas.

® En el Informe “Objetivos de Desarrollo del MilenUna mirada desde América Latina y El Caribe”

(2005: 17), la CEPAL sostiene la necesidad de germdg entorno productivo competitivo, que estimute
proceso sostenible de creacion de puestos de draba§ politicas laborales deben contribuir impletardo
programas de capacitacion que favorezcan la adéptde los trabajadores a las nuevas demandasetehdo
laboral, fomentando el dialogo social tendente augrregulacion de las relaciones laborales ydatedo de
manera especial la situacion de los trabajadorelsidrs de los sectores mas modernos y dindmicwso dos
informales y los desocupados.
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humanos en el centro de su discurso con relaci@araplimiento de los ODM vy el
combate a la pobrez&”Esto es importante destacar debido a que el gubier
mexicano esta obligado a establecer indicadoreéssclgue muestren los avances en

materia de combate a la pobreza desde una pekspdetderechos humanos.

Como podemos observar, las causas de pobreza endvExdeben, en mucho, a la
desigualdad social, reduccién al gasto publico pacambate a la pobreZaulo progreso de
reformas laboral@sy sociales que van desde la ampliacién de progratinigidos al combate
a la pobreza, o bien la extension del seguro sotdaladquisicion de vivienda, la
democratizacién sindical asi como razones culturales, como sucede conelsisfente
discriminacion laboral hacia las mujeres, el abesmetido hacia los indigenas y la
marginacion o debil representacion por la que seuaeniran los intereses de diversos

colectivos sociales en las decisiones politicas.

1.3. Participacion ciudadana, derechos humanos y combata la pobreza:

obligaciones del Estado mexicano.

Como se ha observado, la pobreza en México nose@mincumplimiento del Estado
mexicano de proteger y garantizar la realizaciéiodemas elementales derechos humanos

reconocidos en la propia Constitucion y ante tadade derechos humanos, como son la

® Confrontar: “Sin derechos humanos, combate alimgza” en La Jornada, jueves 20 de septiembre de

2010, Méxicohttp://www.jornada.unam.mx/2010/09/30/index.phpfiseepolitica&article=020n2pol
En este sentido, puede confrontarse el documénhiacipales modificaciones del Proyecto de

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Fedegmmiarel ejercicio fiscal 2011” (2010) del CentroEudios
de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputadas, que da cuenta de las dificultades de alcdazanetas
de politicas sociales a razon de las contraccideegasto publico dirigido al desarrollo socialombate a la
pobreza.

8 para Graciela Bensusan (2007: 18) la reforma #ts® organiza en relacién a cuatro cuestiones
fundamentales: a) replanteamiento de la relacidre déa flexibilidad laboral, productividad y protéén social;
b) desmantelamiento de candados corporativos cgliesen las relaciones entre Estado, sindicatogtesas; c)
fiscalizar el cumplimiento de los derechos de tabajadores, y d) renovacién completa del sisteenpusticia
laboral, incluyendo la institucionalizacién de ubito confiable para dirimir conflictos de inteess

° Al adherirse al Pacto Internacional de DerechasnBmicos, Sociales y Culturales (12 de mayo de
1981, segun el Decreto Promulgatorio, México resesl articulo octavo de éste, el cual establece ejue
gobierno mexicano accede a sumarse al Pacto gaiviedad que el articulo 8° ( refiriéndose al devede toda
persona a fundar sindicatos y afiliarse al de suc#bn) se aplicara bajo las condiciones y en camitad con
las previsiones constitucionales y con la legisiasecundaria complementaria.
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salud, la alimentacién, la vivienda, la justifig la participacién ciudadana en las decisiones
publicas.

Si consideramos que la participacion de la sociedaldes un elemento sustancial en
las estrategias para el desarrollo y combate abbeepa (“Summary of the Draft Guideliness
on A Human Rights Approach to Poverty Reductior00£& 6), el Consejo Econdmico y
Social que pretendemos fundamentar para México guerigirse como espacio de
deliberacién y acuerdo entre los diversos sectsoesales, con el objeto de incidir en la
orientacion de politicas publicas y leyes que dgaram el acceso a los derechos
fundamentales. En este sentido, nuestra tesisd@yada existencia de diversas disposiciones
tanto en el marco constitucional como del normaititernacional de derechos humanos, que
dan cuenta tanto del derecho a la participacidagsieiudadanas y ciudadanos en el desarrollo
nacional y en las estrategias de combate a la papbcemo de las obligaciones estatales en

asegurar estos procesos:

a) En el marco juridico nacional, el Articulo 25 congtional determina “el
desarrollo econémico nacional con la participaadil@h sector publico, el sector
social y el sector privado, sin menoscabo de dtasas de actividad econdmica
gue contribuyan al desarrollo de la nacion...”. Dealgmanera, el Articulo 26,
obliga al Estado mexicano a organizar un sistemplateeacion democratica para
el desarrollo nacional, mediante la participaciéndiversos sectores sociales, con
el objeto de incorporar a los programas de desarilaks aspiraciones y demandas
de la sociedad”. Las disposiciones del Articulos26ven reflejadas, por ejemplo,
en la Ley General de Desarrollo Sotialque obliga al Estado, como objetivo
general, garantizar “el ejercicio de los derechosiates consagrados en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexisarasegurando el acceso de

19 Uno de tantos ejemplos que podemos mencionag, @sdriminacion de las mujeres indigenas (uno
de los sectores mas vulnerados por la pobrezaphsigtema de justicia. El aparato judicial lesgai el acceso a
los recursos necesarios para enfrentar un juicstojlapegado a minimos requisitos del debido proceso
(Diagnéstico sobre la Situacion de los Derechos &hom elaborado por la representacion de la OACNEBH
México, 2003: 153-160).

1 Expedida el 20 de enero de 2004 en el Diarioi€)fite la Federacion.
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toda la poblacién al desarrollo social” (Articulo Rrimer parrafdf. De igual
manera, la Ley General de Desarrollo Social establgue para regular y
garantizar la prestacion de bienes y serviciosetpdds en los programas sociales
(como los relacionados al combate a la pobrezajebe: “Determinar las bases y

fomentar la participaciéon social y privada en lateria™?

, lo cual implica
“establecer mecanismos de evaluacién y seguimietetolos programas$ y

acciones de la Politica Nacional de Desarraifo.”

b) El reconocimiento de los derechos humanos en lastfocion de los Estados
Unidos Mexicanos® Este hecho, modifica el capitulo | de la Carta iMag
cambiando su nombre “de las Garantias Individuapes” “de los Derechos y
Garantias”. En él, se reconocen los “principiosidizersalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad desarrollados pdrderechos internacional de los
derechos humanos y las obligaciones de prevemesiiyar, sancionar y reparar

las violaciones a los derechos humanos por partestedo™’

12 para la Ley, seran derechos para el desarrotlimlsdla educacion, la salud, la alimentacién, la
vivienda, el disfrute de un medio ambiente sanotrabajo, la seguridad social y los relativos anta
discriminaciéon”; esto implica que: “Toda persongrapo social en situacién de vulnerabilidad tiereedho a
recibir acciones y apoyos tendentes a disminuitesventaja” de desigualdad social y econdmica.

13 Se entiende “participacion social” como un: “Dete de las personas y organizaciones a intervenir e
integrarse, individual o colectivamente en la folawion, ejecucion y evaluacién de las politicasgpamas y
acciones del desarrollo social”, (Articulo 3, P&or¥.) incluyendo el “Respeto a la diversidad” (ém de
género, de edad, etc.) y la “Libre determinaci@utonomia de los pueblos indigenas y sus comurstiadeno
“reconocimiento en el marco constitucional a lasn@s internas de convivencia y de organizacionti¢iito 3,
Parrafo VIIL.).

14 Este papel es desempefiado por el Consejo Nadien&valuacién de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval).. Los lineamientos y criterios astablezca el Consejo “para la definicion, idagidion y
medicién de la pobreza son de aplicacién obligatpara las entidades y dependencias publicas gtieigen
en la ejecucion de los programas de desarrollakogcidebera utilizar la informacién que generénstituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informati¢ati¢ulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social)

!> Entre los objetivos del Politica Nacional de Deslo se encuentra: “Propiciar las condiciones que
aseguren el respeto de los derechos socialesidodles o colectivos, garantizando el acceso ariogramas de
desarrollo social y la igualdad de oportunidada$,camo la superacion de la discriminacion y lalesion
social...” (Ley General de Desarrollo, 2004).

' En opinién de Alvarez Icaza (2011), este hechmsit México como la primera nacién que promulga
“la primera constitucién social del siglo XX, a uda las Ultimas de la regiéon con enfoque y consef®
derechos humanos en el siglo XXI”. En “Menos afribnes a la Corte, menos proteccion a la gente'Eén
Universal”, viernes 17 de diciembre de 2010: Kitpyw.eluniversal.com.mx/columnas/87687.html

" En 2010, la Camara de Diputados aprobé reformasca articulos de la Constitucién que, entre
otros cambios, trasladan facultades de la Supressticih de la Nacién a la Comision Nacional de Deos
Humanos para investigar violaciones graves a loscties humanos. De igual manera, se dota a esirismyp
la facultad de “interponer controversias contraattas internacionales aceptados por México queeimios
derechos humanos”. Confrontar “Diputados dan raéslfades a la CNDH” en “El Universal”, jueves 16 d
diciembre de 2010: http://www.eluniversal.cobm.naxion/182562.html
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A nuestra consideracion, tales preceptos congtitates obligan al gobierno
mexicano a implementar politicas publicas basadagri@cipios subyacentes de
derechos humanos (“Summary of the Draft GuidelinessA Human Rights
Approach to Poverty Reduction”, 2004). Al respecpueden subrayarse las
siguientes prerrogativas: a) igualdad de benefigidsicos, es decir, la orientacion
del gasto de acuerdo a principios de justiciaifligtiva y de atencion especial a
colectivos en condiciones de pobreza y exclusi@iakab) facilitar la injerencia
de ciudadanas y ciudadanos (sobre todo los pertenes a sectores mas
vulnerables) en las etapas de formulacién, ejeaudéguimiento de estrategias
para el desarrollo; c) el gobierno debe propiciar ddopcion de medidas
estratégicas para utilizar el maximo de recurssgatibles para la satisfaccion de
derechos humanos, tal y como se expresa en el Raetoacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturaf<Esta estrategia atiende, incluso, al dictado del
articulo 30 de la Ley General de Desarrollo Soajale obliga al Ejecutivo federal a
revisar anualmente las zonas de atencion priajtarpartir de la medicion de pobreza del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica dealdello Social, y determinar asi el
enfoque del gasto sociay d) la atencidbn gubernamental hacia las exigenci
observaciones y recomendaciones de la sociedadieglaaman la reparacion de

violaciones a los derechos humartos

El reconocimiento, a nivel constitucional, de t®dos tratados internacionales
gue en materia de derechos humanos ha firmaddfigadb México, prohibiendo
adoptar convenios o tratados contrarios a esteskies>’ Por tanto, al ser México
Estado Parte débacto Internacional de Derechos Econémicos y &scid966), asi

como del Pacto Internacional de Derechos CivileBaliticos (1966),se subraya la

'8 Como se establece en el Pacto de Derechos Ecargriociales y Culturales, en su Articulo 2 (1):

“cada representante de Estado en el presente pagtoe actuar individualmente y a través de asistgnc
cooperacién internacional, especialmente econdyniéanica, al maximo de sus recursos disponibtasntiras
a alcanzar progresivamente la completa realizad@itos derechos reconocidos en el presente pactmgas
los medios apropiados, incluyendo en particuladapcion de medidas legislativas”.

19 Al respecto, la Constitucién obliga a las autadieta a justificar cuando se nieguen a aceptar las

recomendaciones de la Comisién Nacional de Deretluwsanos.(Centro Nacional de Comunicacion Social,

2 Confrontar “Diputados dan mas facultades a la &Nen “El Universal”, jueves 16 de diciembre de
2010: http://www.eluniversal.com.mx/nacion/1825&h
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obligacion estatal de promover el derecho a laigiaacion ciudadana en la
direccion de asuntos publicos.

Como se observa, el Estado mexicano es poseedmipdeativos constitucionales que
promueven y protegen la participacion de sectomsakes en el eje del “sistema de
planeacion democratica para el desarrollo naciof#aticulo 26 de la Constitucién), y como
componente para el disefio y operacion de politszasales. De igual manera, contrae
obligaciones ante tratados de derechos humanas)aeidos por la Carta Magna, que deben
asumirse como marco explicito para mejorar el grddoeficacia en las estrategias de
desarrollo, sobre todo las referidas al combata pobreza (Pedroza de la Llave y Garcia
Huante, 2003). Como afirma Laporta (1987: 36),daneia de los derechos humanos reside
en el disefio e implementacion de politicas pubbivas (participativas) que deben transitar
por el camino de las obligaciones de caracter igosifAsi lo afirma, incluso, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesliufales, reflejado en la Declaracion del
Comité de Derechos Economicos, Sociales y Cultsiréll®9), al recomendar a los Estados
(entre ellos México) tomar en cuenta las obligaesogonstitucionales de incorporar a la

ciudadania en el disefio de programas y/o politicamles:

La inclusidon de la sociedad civil mexicana en lasibeéraciones publicas ha sido
motivo de continuos exhortos. En el “lll Informerigelico del Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales” (1999: 173),Caimité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales exhorta al Estado mexicamz@porar a las ciudadanas y ciudadanos
en la planificacion, aplicacion y evaluacion de paditicas sociales. De igual manera, la
CEPAL en su Informe “La brecha de la equidad: uegueda evaluacion” (2000: 248), al
analizar una serie de topicos referidos a la pa@byea la distribucion del ingreso, sugiere
formular una asociacion irrenunciable entre Estadociedad civil en la planeacion para el
desarrollo, incorporando, sobre todo, a aquelltsras sociales tradicionalmente excluidos de

los mecanismos de representacion y participaciditiqos. Finalmente, el Diagnostico sobre

2L | as observaciones del Comité sobre las "Obligasicte agentes distintos de los Estados Partes"
figuran, en particular, en la 1112 parte de la Qlaeién general N° 13 y en la V2 parte de la Olzsén general
N° 14; véanse también los parrafos 20 y 38 a 4la @bservacion general N° 12. En su Observaciorrgéhl®
9, el Comité formula un comentario sobre los mesrans para garantizar la responsabilidad legal Si&$tados
Partes.
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la Situacion de los Derechos Humanos (2003: 6%alaeque si bien las minorias y grupos
socialmente excluidos han tenido cierto “empodegatoi’ social en México a través de las
organizaciones representantes de sus intéfes&us posibilidades reales de representacion
en los ambitos donde se definen las politicas pably los programas que las afectan son
muy escasas, debido a su falta de organizaciébrasinrde los tiempos y esfuerzos que

destinan para sobrevivir y de su aislamiento fissogial y cultural”.

El enfoque del fendmeno de la pobreza fundado eecdes humanos hace especial
hincapié en las obligaciones y exige que los Estaglo este caso México, den cuenta de su
conducta en relacién con las normas internaciorgdederechos humanos (Pogge, 2005b).
Asi lo recomienda igualmente la Declaracion del @@&ehe Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (1999), en cuanto a que las normasnatgnales en materia de derechos
humanos, deben integrarse “en los planes naciomadgipativos y multisectoriales de
erradicacion o reduccion de la pobreZal...] “Los agentes no estatales, entre ellos las
organizaciones internacionales, las institucionesiomales de derechos humanos, las
organizaciones de la sociedad civil y las emprgsasdas, también tienen importantes
responsabilidades en la lucha contra la pobreza. ¢¥e] Cada uno de ellos deberia
determinar claramente de qué modo puede contribu@ erradicacion de la pobreza, sin

perder de vista los aspectos de la pobreza rekaosncon los derechos humanos...”.

Con base a estas tesis, como expresa Fleury (20D4): “la opcion para una
democracia concertada en torno a los consensoatéggtios, donde las politicas sean
negociadas entre los diversos agentes socialegcadpt en el proceso y cuyos intereses son
afectados, es recomendada en situaciones de at@ejmad, en especial en sociedades con
elevado grado de fragmentacion social y econdmi&h’atendemos que la mitad de la

poblacién en México es pobre, lo que confirma uaasilerable “fragmentacion social y

22 Como ejemplo, hacemos referencia a un hechotadscen agosto del 2002, donde organizaciones
campesinas y otros poderes publicos locales, pantes contra la construccidon del aeropuerto de dexc
debido a que éste expropiaria ejidos y terrenosidenda campesinos. La Presidencia de la Rep(béina
consecuencia, renuncié al proyedim: “Atenco: el conflicto” en “La Jornada”, Seccifwlitica, Viernes 2 de
agosto de 2002, México.

Confrontar:http://www.jornada.unam.mx/2002/08/02/016n1pol.ghgen=index.htm|

%3 Como los previstos por la Cumbre Mundial sobredbedio Social (1995). Para un examen reciente
de los programas nacionales de erradicacion deleepa, ver: “Informe Superar la pobreza human&lUb,
2000.
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econdémica”, el gobierno estd obligado, bajo mandatostitucional y ante obligaciones
contraidas en tratados internacionales de derelchosmnos, a ejecutar politicas sociales,
“consensuadas y/o negociadas” con diversos agdetés sociedad mexicana, con el objeto

de promover el desarrollo y estimular la erradimacle la pobreza.

México no ha estado exento del reclamo y del aooflisocial. La mitad de la
poblacion nacional exige al Estado responder cojoreg estrategias. La ausencia de
mecanismos de participacion y deliberacion de @esad civil, no sélo mantiene y estimula
la fragmentacion y conflicto social, sino atentatca la posibilidad legitima de instaurar el
Consejo EconOmico y Social mexicano, como organistiemocratico deliberativo y
representativo de intereses sociales heterogéaetsiomo del gobierno federal, participe en
la orientacion de leyes y politicas publicas aésade acuerdos que sean orientativos a las
acciones ejercidas por los poderes publicos, emaeto del respeto a los derechos humanos.
Como expresa Ocampo, J.A. y A. Uthoff (2002: 803 democracia no tiene sentido si no se
permite que los procesos nacionales de represéntaciparticipacion influyan en la
determinacion de las estrategias de desarrolloGacimo y social. El desarrollo institucional,
la cohesion social, y la acumulacion de capital &uon son procesos esencialmente

enddgenos”.

En este tenor, las paginas consecuentes se dedieafandamentar el Consejo
Econdémico y Social de México, a partir del marawrite analizado a lo largo de esta tesis; de
las lecciones ofrecidas por los Consejos Econdmjicesciales de Espafia y Brasil; asi como
por el marco juridico nacional e internacional. iRrea ello, analizaremos experiencias
nacionales de mecanismos de participacion semsjantes consejos socioeconomicos: el
Consejo para el Dialogo con los Sectores Produstyvel Consejo Econdmico y Social de
Jalisco, con la finalidad de analizar, respectivametanto su composicién, competencias y

funcionamiento, como su desempefio en la planeasibatégica nacional y regional.
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2. Antecedentes de consejos socioecondémicos: Conseprapel Dialogo con los
Sectores Productivos y el Consejo Econdmico y Sdaike Jalisco (CESJAL).

Con el objeto de analizar antecedentes histérieadsejos econdmicos y sociales en
México y a modo de continuar orientando nuestrpymsta de Consejo Econdmico y Social
de México como agente colaborador para el desarsolla lucha contra la pobreza, este
primer apartado analizara la composicion, funcipriesicionamiento, competencias y
desempefio del Consejo para el Didlogo con los @actBroductivdd y el Consejo

Econdmico y Social de Jalisco.
2.1. Consejo para el Didlogo con los Sectores Productiso
2.1.1. Proceso de creacion del Consejo.

A inicios del afio 2000, México se adhiere a losetbps de la Agenda de Trabajo
Decente que impulsa la OIT (Espinoza, M., 2003: Oigcha Agenda (872 reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo, 1999), sefialgrandes rasgos, que el acceso a las
oportunidades que brinda la economia mundial reguike la existencia de instituciones
sociales basadas en la participacion, con el odgtoonseguir la legitimacion y permanencia
de politicas econdmicas y sociales. En ese conwegrio “el dialogo social es un elemento
inesquivable del propio ajust€1999). Segun sefala Espinoza Malva (2003: 1-28)slian
de la Agenda supone al didlogo como un medio yimrer si mismo. Como medio, pues
coadyuva en promover oportunidades para que hombmsijeres puedan conseguir un
trabajo decente y productivo en condiciones derthlde equidad, seguridad y dignidad
humana. Como fin, pues se presenta como uno debjesivos de la OIT, junto con la

promocién de los derechos fundamentales en eljtraizampleo y la proteccién socfal.

| a informacién usada para este apartado proviEiscamente, de fuentes de informacién obtenidas
de la base de datos de la Secretaria del TralRjewsién Social, asi como de entrevistas realzaéaquienes
obtuvieron una experiencia inmediata de este osgami

% Refiriéndose a que la OIT incluye al didlogo sbc@mo componente de primer orden del concepto
de trabajo decente y como parte del programa pauperar la pobreza mediante el trabajo” (Memoria de
Director General a la 91a reunion de la Conferelt&rnacional del Trabajo, 2003). De igual marsrapunta
la Resolucion Relativa al Tripartismo y el Dialo§ocial (2002), en el que invita a los gobiernosisagurarse
de que existen las condiciones necesarias paraaklgd social [...] e invita a los gobiernos y a las
organizaciones de empleadores y de trabajadoregsmoper y potenciar el tripartismo y el dialogo ishc
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En este contexto, con el concurso del gobiernor&kaeexicano, encabezado por la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social, asi cdemeectores sindicales y empresariales, se
instaura, por decreto presidencial del 24 de mayaad1, el Consejo para el Dialogo con los
Sectores Productivos (CDSP)a fin de forjar una “Nueva Cultura Labord|"fundada en la

colaboracién social y competitividad econdémica.

La concepcion juridica del 6rgano se encuentra daasacorde al Articulo 25
constitucional, que determina “el desarrollo ecoiwdrmacional con la participacion del
sector publico, el sector social y el sector privain menoscabo de otras formas de actividad
econdémica que contribuyan al desarrollo de la maciy asi como del Articulo 26
constitucional, que regula la planeacion de deBarnacional “mediante la participacion de
los diversos sectores sociales” recogiendo “lagaspnes y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan [Nacional de Desarrollo] ys Iprogramas de desarrollo”. De esta
manera, las consideraciones de la normatividadCdekejo se apegan a los ordenamientos
constitucionales: “Conforme a las normas y priraspiconstitucionales, la legislacion
mexicana vigente establece la posibilidad de obeganos permanentes de consulta para la
elaboracion, actualizacion y ejecucion del Planidiad y los programas de desarrollo en los
gue participen el Ejecutivo Federal, organizaciaegsesentativas de los obreros y patrones,
de agrupaciones sociales e instituciones académpragesionales y de investigacion”

(CONSIDERANDO del “Acuerdo que crea el Consejo pmrBidlogo con los Sectores Productivos”,
2001).

En términos generales, el Consejo tiene como olgtar como Grgano permanente
de consulta para la elaboracién, actualizaciéregugjion del Plan Nacional de Desarrilp

especialmente en los sectores donde el tripartigmel didlogo social estdn ausentes o minimamente
desarrollados”.

% Es preciso sefialar que los Estados cuentan cosefdsnsimiles al nacional. Trabajan con la misma
normativa, estructura, objetivos y funcionamieritél Consejo para el Dialogo con los Sectores Prodos.
Didlogo Social y Competitividad en México”, 200B-28).

%’ “_a nueva cultura laboral” tiene como objetiva:revaloracion del trabajo humano; 2) niveles de
remuneracion justos y equitativos; 3) capacitaaénlos trabajadores y empresarios; 4) cuidado aslion
ambiente; 5) creacién de empleos; 6) consolidati@bgo y la concertaciébn como los métodos paralgse
relaciones obrero-patronales se desarrollen enlioma e armonia; 7) pleno cumplimiento de los deosc
constitucionales, legales y contractuales de aardeboral y 8) Reconocer la importancia de diritais
controversias ante los 6rganos jurisdiccionalesmgacios de impartir justicia laboral (STPS, 1996).

% E| Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, se maseen cumplimiento al Articulo 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexisay se ha elaborado de acuerdo a lo establecitto legy
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los programas de desarrollo en los que participelkjecutivo Federal, organizaciones
representativas de los obreros y patrones, de aganes sociales e instituciones académicas,
profesionales y de investigacion (El Consejo parRiélogo con los Sectores Productivos,
dialogo social y competitividad en México, 2007%td& disposicion general se suma a otras
atribuciones como son: el analisis de problemas afaeten al sector laboral, asi como
proponer soluciones a las mismas; promover medigaseleven el nivel salarial de los
trabajadores y generacion de empleos; sugerir @esique permitan elevar la productividad
laboral y competitividad empresarial; impulsar aoeis tendentes a mejorar las condiciones
de seguridad e higiene en los centros de trabapdizar estudios, investigaciones, foros,
seminarios, congresos para el cumplimiento de gt@lentre otras (Articulo 2, Acuerdo...,
2001).

2.1.2. Composicion.

Como sucede con el Consejo Econémico y Social dmfEs y el Consejo de
Desarrollo Econémico y Social de BrdSilel CDSP se encuentra centralizado y presidido por
la Secretaria del Trabajo, dependiente de la Rnesia de la Republica. Este, ademas de
presidir las reuniones, vigilar los acuerdos ygmaitirlos al Presidente de la Republica, tiene
como atribucién nombrar los representantes prajesty suplentes de los sectores obrero y
campesino y del patronal, a propuesta de las argeipnes obreras y patronales de mayor
representatividad (Articulo 7, Acuerdo..., 2001). &ranto a su funcionamiento, el Consejo
sesiona en Consejo Nacional donde se deliberaadosrdos, apoyado por una Secretaria

Técnicd' como auxiliar en la vigilancia del cumplimiento ldes resoluciones, asi como de

de Planeacion. Este Plan Nacional de Desarra@loetcomo finalidad establecer los objetivos nadésndas
estrategias y las prioridades que durante la adtragion deberan regir la accion del gobiernoatléotma que
ésta tenga un rumbo y una direccion clara. Repr@strtompromiso que el Gobierno Federal estallendos
ciudadanos y que permite, por lo tanto, la rendidé cuentas, que es condicion para la gobernabiligara
mayor informacion consultanttp://pnd.presidencia.gob.mx/

29 Centralizado al Ministerio del Trabajo y Seguddocial (Articulo 1.2. de la Ley del CES).

%0 Centralizado a la Presidencia de la Republicai¢dio 1 y 8, Ley sobre la Organizacién de la
Presidencia, Ministerios y otras Provincias).

%1 Para la realizacion de sus tareas y el seguimigmgus acuerdos, el Consejo Nacional se apoyaré en
un Secretariado Técnico, que estara a cargo dedeBrdiario de Capacitacién, Productividad y Empleda
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y quéntegrara ademas por representantes del gobiedw lgs
sectores productivos, en los términos que determsingropio Consejo Nacional en su reglamento de
funcionamiento y organizacion interno (“El Conspgra el Dialogo..., 2007: 16).
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Comisiones de Trabajo que se encargan del estuatiencion de asuntos particulares. Dichas
comisiones no podran ser resolutivas, por lo qetbajos concluiran con un informe al

Consejo Nacional y, en su caso, con propuestase sebbtema que hubiesen abordado
(Acuerdo..., 2001}?

Su estructura organizacional estd compuesta pex dipresentantes del sector
publico, diez representantes de los sectores olyre@ampesino y diez del sector patronal
(Articulo 3, Acuerdo del CDSP, 2001). Por el GobeerFederal, son representantes
propietarios los titulares de las Secretarias degddda y Crédito Publico, de Economia, de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescalijm@ntacién, de Educacion Publica, de
Desarrollo Social, de Turismo, y del Trabajo y BsiEn Social, quien presidira el Consejo. A
las reuniones del Consejo asistiran como invitgsmanentes, el Gobernador del Banco de
México, los Directores Generales de los InstitlNtxicano del Seguro Social y del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, npgetendran derecho a voz y voto; el
Director del Instituto Nacional de Estadistica, Grafia e Informatica, y el Presidente de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos, los esdlenen derecho a voz mas no a voto en

las deliberaciones.

Como puede observarse, el gobierno federal prefirdyectar el Consejo hacia un
“dialogo con los sectores productivos”, en lugarudedialogo que contemple otros actores
sociales que no necesariamente se enmarcan ebrel productivo como son: academias,
organismos no gubernamentales y otros movimientmsales. Estos, segun precisa la
normativa del Consejo, sélo asisten en calidachditgados para complementar y enriquecer
los trabajos de las Comisiones (Articulo 4, Acuerdo2001). Lo anterior implica, de
principio, la limitacion del didlogo social a inf@rutores socialmente tradicionales y la
exclusién de otros grupos autbnomos con interegesdtes y que, si bien participan de
forma complementaria, sus voces no son vinculantes acuerdos y propuestas del Consejo.
Esta falta de reconocimiento participativo conttada idea original por la que fue concebido

el organismo pues, al constituirse como O6rganocotisudta y actualizacion del Plan Nacional

%2 para el 2001, se conformaron las Comisiones dasién Social, de Infraestructura, de Vivienda, de
Empleo, Capacitacion y Competitividad, de Asuntogroecuarios, los cuales estan conformados por los
representantes del sector publico, empresariaidicsl (Acuerdo..., 2001).
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de Desarrollo, el cual esta encabezado por lad&nesia de la Republica, va de suyo la
inclusion de los sectores empresarial, sindical esino de agrupaciones sociales
representativas de colectivos en condiciones vabies, en la formulacion de acuerdos,

propuestas y actualizacion de los planes y progsateaccion del gobierno federal.

2.1.3. Funcionamiento.

En cuanto al funcionamiento del Consejo, los acagesk toman por mayoria simple
(“El Consejo para el Diadlogo con los Sectores Petdas..., 2007: 24). Sin embargo, como
sucede en los consejos analizados con anteriogaéte una notoria disparidad participativa.
Si consideramos la cantidad de representantes rmubentales (es decir, diez consejeros),
sumados a los tres consejeros representantes degasos publicos descentralizados, se
aprecia una mayoria representativa del gobiermidra los representantes sectoriales, tanto
empresarios como sindicatos. Vale incluso menciquoarla exclusion del derecho al voto del
tercer sector en el Consejo, y que es expresa Barswativa, puede leerse como un obstaculo

en la formacién de coaliciones estratégicas, timaitmente aliadas con el sector sindital.

Como se ha sefialado en el segundo capitulo, etaadas representaciones
gubernamentales ponen en duda el desempefio denlegj@s de dialogo social, debido a que,
por un lado, dificultan la incidencia politica, 80lo de agrupaciones representativas del
tercer sector que, en el caso del CDSP no se twgaoel derecho a voto, sino de los
representantes de los trabajadores; y, por el ptnmue pueden considerarse como espacios
de legitimidad de politicas publicas de los golmsrreludiendo los objetivos por los que

fueron disefados.

En definitiva, consideramos que si para lograr ensss se requiere, en principio, la
disposicion de los representantes para adoptardmsiaceptables por todos los involucrados
y asi construir una planeacion conjunta (Woltj@)& 6) y en el que ninguno quede excluido

de la participacion, las lecciones que se muesitmaiolo del CDSP sino de los consejos

%3 Esto pudo observarse en las alianzas estratégieasradas entre representantes sindicales y
agrupaciones del tercer sector, en el Consejo darB®lo Econémico y Social de Brasil.

198



estudiados con anterioridad, irrumpen con los [pias de igualdad participativa y

discursiva.
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Acuerdo que crea el Consejo para el Didlogo conSestores Productivos, 24 d
mayo de 2001, Diario Oficial de la Federacion, Méxi

CONSEJO PARA EL
DIALOGO CON LOS
SECTORES
PRODUCTIVOS

El Consejo para el Dialogo con los Sectores Proghgfue creado con el propésito principjal
Naturaleza de constituirse en el 6rgano permanente de consiistancia de coordinacion, participacipn
y colaboracion del sector laboral; en él, los oigrans de trabajadores, de empleadores Y| los
académicos intercambian reflexiones y propuestasestas politicas que lleva a cabo [el
Gobierno en materia econémica y sociolaboral.
Participar en la elaboracion, actualizacion y ejgmudel Plan Nacional de Desarrollo y de
los programas correspondientes, en el &mbito dedskaboral.
Analizar los problemas de caracter general queteafeal sector laboral y proponegr
. soluciones a los mismos.
Funciones

Proponer medidas para lograr la elevacion de liasisa reales de los trabajadores y para

generar empleos.

Sugerir acciones que permitan elevar la produciidde los trabajadores y |

competitividad de las empresas.

Promover la competitividad de la planta productiy@or tanto, impulsar los programas
capacitacion y adiestramiento.

Impulsar programas y las acciones tendentes a amejas condiciones de seguridad
higiene en los centros de trabajo.

a

e

e

Proponer al Ejecutivo Federal, acciones de cooc@inacon los 6rdenes locales de gobierno

y las de concertacion e induccion con los sectawemles y privado, para alcanzar las me

de empleo de calidad, autoempleo, capacitaciondustividad y competitividad de
Gobierno Federal.

Realizar estudios e investigaciones y organizassfoseminarios, congresos y todo tipo
eventos de informacidn y analisis necesarios dazangplimiento de su objeto.

Elaborar su reglamento de funcionamiento y orgazainternos.

tas

de

Composicién

30 miembros con calidad de voz y voto

10 Representantes del sector publico
10 Representantes del sector campgsbbrero
10 Representantes del sector empaésa

5 miembros del sector publico descentralizado. r8aalidad de voz y voto. Asi como invitad
especiales (academias, organizaciones no gubertalegrentre otros

DS

Organos

Colegiados:

Funcionamiento:

) _ El Consejo reunira en sesion ordinaria cada dogses
Consejo Nacional . cuando el Presidente, por si 0 a propuesta deyariade
Comisiones de Trabajo | gys miembros, convoque a sesién extraordinaria.

Unipersonales: Los acuerdos seran tomados por mayoria simple.

Presidente
Secretario Técnico

Fuente: “Acuerdo que crea el Consejo para el Didlagcon los Sectores Productivos”,

2001, México.
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2.1.4. Una propuesta fallida.

Para nuestra tesis, muchas razones manifiestarelqiensejo esta lejos de ser un
organismo influyente en la vida econdmica y soddll pais, asi como de ser agente para el
combate a la pobreZa.Este aspecto no es meramente circunstancial, uesisencia en
conflictos de importante envergadura nacional tHa patente.

Resalta la ausencia “consultora y orientativa” @ehsejo en la desaparicion, por
decreto presidencial del 11 de octubre de 2009 dempariia de Luz y Fuerza del Centro,
entidad paraestatal que proveia de energia alocdetmais. Tal suceso derivo en el despido
masivo de la planta laboral, sin contar con un @sinatégico de reinsercion laboral de ex
empleados de la extinta compafia, asi como entetés de desaparecer el Sindicato

Mexicano de Electricistas.

Como puede demostrarse, en vez de generar entdenuscraticos y de respeto a la
libertad sindical, se optd por una decision unildtsin conocimiento previo de las partes
afectadas, y sin la participacion del Consejo gdrBidlogo con los Sectores Productivos,
como canal idéneo para la solucién al conflito.

Para Porfiio Mufioz Ledo (2009) “Son varias las violaciones contra el orden
constitucional. La desaparicion de un sindicato gecision administrativa es una afrenta

contra el articulo 123 de la Constituciby las convenciones internaciondfed.a creacion y

3 Esto a razén de lo expresado en el Acuerdo que ere€Consejo (2001), al comprometerse en
fomentar, “con el concurso de los sectores intelesael crecimiento y el desarrollo nacionales fasho]
elevar el nivel de vida de todos los mexicanosparticular de aquellos que se encuentran en camdiside
pobreza extrema”.

% “Gobierno Federal decreta liquidacion de LyFCh El Universal, 11 de octubre de 2009.
http://www.eluniversal.com.mx/notas/632436.html

% Entre los articulos que lo rigen, se encuentrabjtivo de: “Articulo Segundo.-ll. Analizar los
problemas de caracter general que afecten al dabtmal y proponer soluciones a los mismos; Itarfover un
entorno que favorezca el didlogo y la conciliagdtre los factores de la produccion y la paz ldhora

3" “Estrategia golpista” en “El Universal”, Columnasl7? de octubre de 2009:
http://www.eluniversal.com.mx/editoriales/45983.htm

38 “Articulo 123: [...] XII. Los conflictos individuas, colectivos o intersindicales seran sometidas a
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje intado segun lo prevenido en la ley reglamentaria’h@tucion
Politica de los Estados Unidos México, 1917).
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desaparicion de empresas paraestatales es fadalta@ongreso de la Unidh con mayor

razén cuando se trata de actividades estratégicas”.

En este sentido, consideramos que el dialogo pdgsciaciones tripartitas son, aun,
hechos dificilmente manifiestos. Si atendemos @senkegociaciones, claves en el dialogo
social, “deben desempeiiar un papel preponderanta kicha contra la pobreza” (CESE,
2009), la extincidén de Luz y Fuerza del Centro desina lo contrario. Esto a razon de que a
la par de la desaparicion inconstitucional de unaresa paraestatal, sin negociacion previa
de las partes involucradas, se suma no haber cplagmla lamentable situacion salarial de
los trabajadores del Sindicato Mexicano de Eleastas: 220 pesos diarios promedio, es decir,
6 mil 600 pesos mensuales. Incluso, segun cifrasiddicato, casi 20 mil trabajadores estan
debajo de ese promedftoLo que constata una “pobreza activa” de los e&istas, cuyos

ingresos son insuficientes para satisfacer neagsidaasica¥’

En resumen, consideramos que este hecho demgestral Consejo ha incumplido

en:

a) Adoptar al didlogo social como parte del prograna@ap‘superar la pobreza del
trabajo” (Memoria del Director General a la 912 mién de la Conferencia

Internacional del Trabajo, 2003);

% Principalmente incluyen la de preservar la libggidical y el reconocimiento efectivo del dereaho
la negociacién colectiva, considerados requisitoglamentales para un dialogo eficaz, que se refiepael
Convenio sobre libertad Sindical y proteccion daledho de sindicacion (1948, numero 87).

“0 E| Ejecutivo, previa autorizaciéon del Poder Legfiso de 1989, creé mediante un decreto el
organismo descentralizado Luz y Fuerza del Certitdll de octubre de 2009, por decreto presidensél,
extingue la compafiia paraestatal, violando la ngrasista en el Gltimo parrafo del articulo 15 dé.éy de las
Entidades Paraestatales, que sefiala que parardai@xtde un organismo descentralizado se debenirseg
mismos procedimientos que se dieron para su creagigndo facultad del Poder Legislativo formarneale tal
procedimiento constitucional.

1 “Abusos y excesos en el contrato colectivo dedj@de LyFC”, en Crénica, Sabado 17 de octubre
de 2009; http://www.cronica.com.mx/nota.php?id_sd&8755Visita realizada el 19 de octubre de 2010.

42 Atendiendo a la definicién de “pobreza actival,rsedicién depende de los ingresos personales que
los trabajadores han obtenido durante su contratouneracion) y, por otro, de los recursos matsiglobales
de su familia (CESE, 1999).
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b) Haber asumido una responsabilidad hacia las prectunpes del IV Informe del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultsi@@06), las cuales demuestran

los bajos salarios que persisten en la clase adbgg;

c) Los compromisos contraidos en la Agenda Hemisfé¢rara la promocion del trabajo
decente en las Américas por el periodo 2006-20&5ladXVI Reunién Regional
Americana realizada en Brasilia en 2006: “Con getmbde promover el trabajo
decente y contribuir a la reducciéon de la pobremalas proximos diez afios
proponemos que las politicas contenidas en elnmdogpresentado a esta XVI RRA
guien las estrategias de desarrollo de los paés&srégion y que cada pais determine
las metas que esté en condiciones de alcanzaudedaca sus respectivas realidades y

prioridades nacionales [...]".

d) Como miembro de la Asociacién Internacional de €mssEconémicos y Sociales e
Instituciones Similares (AICESIS), se adhiere ahpmomiso de “la elaboracién de
estrategias y programas para la reduccion de leepaten un plazo breve; [...]" y en
actividades “de seguimiento de las iniciativas paraeduccion de la pobreza...”
(Pinzani, 2006: 24

A grandes rasgos, la OIT sefala que los logrosCaeisejo versan en “el namero,
regularidad y frecuencia de las reuniones del Gohg&l Consejo para el Diadlogo con los
Sectores Productivos. Didlogo Social y Competitidicen México”, 2007: 58). La OIT
resalta, de igual manera, que: “mientras las furesotécnicas del Consejo se encuentran
formalmente indicadas, se observa la ausencia dmmsenos destinados a integrar los
diferentes intereses expresados por las variaggempaciones de cada uno de los sectores.
Asimismo no se encuentran especificados los medasa promover al CDSP ante el

Congreso y los partidos politicos, a escala federestatal, a fin de que sus acuerdos sean

3 paises como Espafia, a través de su Consejo EamngrSiocial, desarrollé en el 2008, el “Informe
03/2008 sobre el borrador del V Plan Nacional deidw para la Inclusién Social 2008-2010". En elacas
mexicano, el Consejo para el Dialogo con los Sest®roductivos no ha generado informes de estéeindo

4 En “El Consejo para el Dialogo con los SectoresdBetivos. Didlogo Social y Competitividad en
México” (2007), sefiala que, en sus reuniones, @ls€o ha discutido “temas de alta trascendencimmalt
(28-32): evolucion reciente de la economia y deflacion; estrategia nacional de micro-regionesdidas de
combate al contrabando; problematica en el combkteorrupcion; entre otros.
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acogidos, discutidos y, eventualmente, legislados @ Legislativo”(2007 65). Por tal
motivo, es posible imaginar que la Presidencia pda&retaria de Trabajo establecen esas
conexiones informalmerite y de ser asi, atentan contra la publicidad deerdos y

negociaciones que son trascendentes para la vod@maca y social del pais.

En su conjunto, tales deficiencias demuestran @inplimiento del Consejo hacia
obligaciones contraidas en convenios y proyectogidids a fortalecer el didlogo social en

cuanto a que:

a) Se adhiere a los compromisos estipulados en la latsEion relativa a los
Principios y Derechos Fundamentales en el Trabaw $eguimiento” (1998: 12),
gue obligan a los Estados, por el simple hechcedemecer a la OIT (1998: 12), a

respetar los canales de dialogo social.

b) Se adhiere al “Convenio sobre la consulta tri@riit976), que dispone llevar a
cabo consultas tripartitas entre representantegrgaimentales, empleadores y

trabajadores;

c) Como participante en el proyecto regional orgarozpdr la OIT denominado
“Fortalecimiento de los Mecanismos Institucionalegra el Dialogo Social”

(2004), desarrollado para Argentina, Brasil, CHieyador, México y Pera.

2.1.5. Reflexiones finales.

En definitiva, para que organismos como el Conpeaja el Diadlogo con los Sectores
Productivos, realmente se desempefien como actwiedes para el desarrollo, se debe tener
la primicia de que el didlogo social sirva en laduieda de acuerdos y solucién de conflictos
(Garcia Ruiz, 1992; Gutiérrez Noguerales, 2004)|sslas carencias de poder y legitimidad

de los gobiernos y que complemente su colaboraamel desarrollo (Vidal y Monsalve,

% Haciendo alusién a la negociacion colectiva ycestacion como tipologias politicas informales de
dialogo social (Reynoso Castillo, 2000).
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1998), y no que se instituya como simple referatgerepresentaciones sectoriales y de

mantenimiento de canales corporativistas.

Como sefialamos en la introduccion de este apar@gmca publicidad de los actos
del Consejo, asi como la débil participacion enntsi publicos en materias sociales y
econdmicas son caracteristicas que, en su confignmjestran el poco interés e iniciativa del
gobierno federal en abrir canales de didlogo censkrtores sociales que coadyuven en la
definicion de estrategias para la planeacion. Esta®res se contradicen, de facto, con los
objetivos por los que originalmente fue concebiancluso con los compromisos suscritos
con la OIT en la Resolucion Relativa al Tripartisgnel Didlogo Social (2002), el cual hace
expresa la invitacion a los paises de asegurar@onds necesarias para el dialogo social y
de fomentar un entorno donde gobierno y las orgaiones de empleadores y trabajadores
promuevan y potencien el tripartismo y el didlogspecialmente en aquellas regiones donde

esta ausente o minimamente desarrollado, comocas@&lde México.

En nuestra opinion, el alineamiento cupular goluémpresarios representados al
interior del Consejo, dice mucho en cuanto a lnesdfipara los que fue creado, pues, mas alla
de la conformacion de un organismo plural y dentawgara los acuerdos y la planificacion
nacionales, se asemeja como un espacio donde ®Ergombegitima la constitucion de un
“espacio formal” de dialogo social sin mayor tragitencia en sus actos. Como se analizé en
el segundo capitulo, esta es una de las critichsladempefio del Consejo de Desarrollo
Econdémico y Social de Brasil, pues diversas vocsa mterior perciben su creacién como
una mera plataforma de legitimidad de las politipablicas del Presidente, destacando,
incluso, la participacion sectorial (bancos, indast empresas) y gubernamental, sobre otros
grupos sociales. Estos hechos, en su conjuntogsgem los principios de autonomia,
reconocimiento e igualdad politica propios de fnstones democraticas como son los
consejos socioeconOmicos (que sirven de espademativos de planeacion publica donde
deliberan diversas fuerzas sociales); e inclusmsgreden ordenamientos internacionales
suscritos por los paises, que dan cuenta del debestos en fomentar y fortalecer los canales

de diélogo social.
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Desde nuestra perspectiva, no se trata que etlEsiea poseedor de instituciones
“ornamentales”. Si el Consejo para el Dialogo cosm $ectores Productivos se fundd bajo
objetivos definidos, como es colaborar en la pleideapara el desarrollo, 1o l6gico es
proceder a ejecutarlos. Sin embargo, mas allasdddfciencias que fueron descritas en este
apartado, nuestra tesis considerd importante estadior ser antecedente de un organismo
consultivo socioecondmico en México. Como veremo®lesiguiente apartado, el Consejo
Econdmico y Social de Jalisco se erige como el grimntento de un organo publico
autonomo consultivo y de planeacion de la regide, grescinde de la intermediacion directa

del gobierno.

2.2. Consejo Economico y Social del Estado de Jalisco.

2.2.1. Proceso de creacion del Consejo.

Para nuestra tesis, resulta importante destacadeihas primeros aportes de consejos
socioeconémicos en México: el Consejo Econémicagid de Jalisco (CESJATY Aunque
su desempefio resulta modesto a comparacion dedosef©s estudiados en el capitulo
anterior, el CESJAL resulta ser emblematico a ra#®mue el Gobierno Estatal de Jalisco,
teniendo en el seno de la Secretaria del Trab&ataésl Consejo Estatal para el Didlogo con
los Sectores Productivos (simil del nacional), fuegortuno, gracias a la colaboracién entre

la sociedad civil organizada y diversos grupos esgmale¥’, generar un consejo auténomo

% |os antecedentes del consejo socioeconémico nrexisa remontan a 1927, cuando el entonces

Presidente de México, Plutarco Elias Calles, bas#mdn las experiencias de diversos paises eurqpepsiso
la creacién del Cuerpo Consultivo Oficial Permaaemie tenia por objeto servir como 6rgano “de atiica y
consulta necesaria en asuntos econdmico sociaestle “se sumen todos los intereses, los mismaoagetal
gue los de los obreros, lo mismo que el vendederlgs del comprador, los mismo que los del homlare d
estudio que los de la masa social; cuerpo que aeagsente ha de ser presidido por los represestaue el
Gobierno juzgue delegar...” (Iniciativa de creaci@ Guerpo Consultivo Oficial Permanente, 1927).I&n
actualidad, existen diversas experiencias deejomisocioecondmicos de las regiones de TlaxcaR3)2y el
Distrito Federal (2009). Este ultimo se creé et2iciembre de 2009. Segln la Ley que le dio or{geticulo
3), el CES del DF funciona: “como una instanciarelgresentacién y participacién econémica y sociah
caracter consultivo, propositivo y decisorio, queadyuva sélo con el Gobierno del Distrito Fedemalla
rectoria del desarrollo integral y sustentabldprlento del crecimiento econémico y el empleo..."ngue no
es de nuestro interés abundar en el CES DF, debsdoreciente creacion, ademas de que entre stsvobjno
hay uno dedicado al combate a la pobreza en laa@juiestacamos que su creacion obedece al intébésmp
en México por este tipo de organismos.

" Informacién recogida en una entrevista realizelddia 4 de agosto de 2010 a Toméas Lépez Miranda,
quien fuera Presidente del CESJAL y promotor dadacion del organismo (2005-2007).
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del Ejecutivo estatal en el afio 2005, con el objetobtener mayor incidencia en la sociedad

jalisciense’®

El CESJAL se considera como “el Unico 6rgano ciadadcolegiado en Jalisco y en
todo México, de caracter consultivo de las autoiedaestatales, dotado de autonomia técnica
y de gestion, que integra la participacién de Extares social y privado” para el desarrollo
econdmico y social del EstatioLa autonomia de actuacién del Consejo, se distintg los
Consejos de Brasil y Espafia analizados en el ¢tapitterior. Esto se refleja, por ejemplo, en
la designacion del Presidente, la cual recae eimiegrantes del organismo (Articulo 29 de la
Ley del CESJAL), que son miembros de la socieda&d gisin intervencién directa del

Gobernador del Estado o del Poder Legislativo.

Para Lopez Miranda (entrevista, 2010), quien fuem@de los promotores del Consejo
y Presidente del mismo (2005-2007), la creaciérodghnismo se debid, basicamente, a que
“no existia una interlocucion real entre la ciuddday el Gobierno estatal. En la medida que
la sociedad civil participe organizadamente se waiehdispensable en los términos de
gobernabilidad. La invitacion seria a que como ailahos, participemos en la gestion de
nuestro desarrollo con el fin de lograr la mejdidea de vida posible en nuestra sociedad,
trabajando en temas como educacién, salud y recyram vivir dignamente.” Como se
observa, la forma en como se concibio originalmett€onsejo partio de la presion que
ejercieron los “grupos de intereses” hacia los pegi@ublicos (Badia Ferrando, 1963: 27;
WOLA, 2004) para constituir un 6rgano independiegitecolegiado de deliberacion vy
participacion ciudadana, para la “cogestion” entdema de decisiones publicas para el

desarrollo (Segovia, 1998).

8 El Articulo 9 del Reglamento Interno del CESJAidica que el Consejo se conforma por Consejeros
que representan a organizaciones empresariales; opganizaciones sociales (campesinos y obreros);
representantes de instituciones académicas y stersia.

49 Ver “¢ Qué es el CESJAL?” en http://www.cesjal/dfigita: 19 de febrero de 2010.
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CONSEJO
Ley del 26 de agosto de 2004 por el que crea es€orEconémico y Social d ECONOMICO Y

Estado de Jalisco para el desarrollo y la coniyietsid. SOCIAL DE
JALISCO

El Consejo Econdmico y Social de Jalisco, es urarmgciudadano, colegiado |y
Naturaleza | autonomo que se creo para ser consultado por fasdades del estado de Jalisco y sus
municipios, a quienes les emite Recomendacionesiniddes, sobre proyectos de
leyes, decretos o propuestas de programas, asi sobre elaboracién de politicgs
publicas; para impulsar el desarrollo econdmicogia de Jalisco.

- Elaborar estudios de prospectiva que promuevaasartllo sustentable;

- Recomendar proyectos estratégicos sustentabldodmpacto;

Funciones - Participar en la elaboracion, actualizacion y mameiv del Plan Estatal de
Desarrollo de Jalisco y de los programas correspates, asi como respecto
de los municipios, a solicitud de ellos;

- Formular recomendaciones para la elaboracion deeptos de leyes y decreto
para el desarrollo del Estado y para la integragifimcionamiento del
Consejo;

- Publicar periddicamente informes sobre las actdédaealizadas.

- Organizar foros, seminarios, congresos y tododgactos que tengan por
objeto promover la participacion ciudadana, a &rcdnocer sus opiniones y
propuestas.

)

21 miembros repartidos de la siguiente manera

Composicion Grupo 1: siete consejeros del sector privado
Grupo 2: siete consejeros del sector social
Grupo 3: siete consejeros representantes del sezademico y de asistencia

Funcionamiento:

) Colegiados:

Organos Las decisiones de la Mesa Directiva se toman [por
Pleno mayoria de sus integrantes. En caso de empate el
Mesa Directiva Presidente tiene voto de calidad.
Comisiones

El pleno se retine en sesién ordinaria al menos
Unipersonales: una vez al mes y extraordinariamente cuantas
veces sea necesario,

Presidente
Tres Vicepresidentes | |os representantes de las autoridades del Estado
Secretario General pueden asistir con derecho a voz, pero no a vofo.

Fuente: Elaboracién propia.
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2.2.2.  Composicién y funcionamiento.

En relacién a la composicion del CESJAL puedenrirste algunas reflexiones. En
principio se apunta que, a diferencia del ConsemnbBmico y Social de Espafia, la estructura
organizacional del CESJAL posee similitudes coG@a@isejo para el Desarrollo Econdmico y
Social de Brasil, pues trasciende la tipologiaictade didlogo social. Esto a razén de que se
incorporan mayores agentes sociales en las datibees, entre los que destacan academias y
asociaciones de beneficencia publica. Sin embapgoa Gonzalez Vallejo (entrevista,
2010)>° esta caracteristica refleja mas debilidades gualézas. En cuanto a las fortalezas,
puede referirse: a) la pluralidad de organizacidmstgrogéneas constituidas al interior del
Consejo; b) la composicion “manejable de miembpogs apenas son 21" (entrevista, 2010);
c) la facultad, segun se indica en la normativapr@sentacion de razones declinatorias a las
recomendaciones del CESJAL (Articulo 6, Ley del @&S. Facultad que fortalece la
rendicion de cuentas, en cuanto a que implica ligitsnl formal de la sociedad civil en
conocer los motivos o razones por los cuales dkegob estatal no acepta las sugerencias del
Consejo, asi como en saber, bajo qué parametrogieaka responsabilidad de aquellas

politicas u acciones objeto de consulta.

En relacion a las debilidades, estas son sefiatagastir de diversas razones: a) una
“pobre cultura y falta de métodos eficaces padelderacion” (Gonzéalez Vallejo, entrevista,
2010). Esto, en opinidon del entrevistado, se evideen: a) la mala regulacion del proceso de
deliberacién y debate interno, pues, como ejengaqermite la intervencion simultanea del
consejero propietario y el suplente en las sesjogeserando, en ocasiones, una doble
votacion; b) la carencia de requisitos normativilcaees para ser consejero: antigiedad de
membresia; transparencia de criterios de eleccgdmambramiento de representantes por
parte de las organizaciones sociales; ¢) una dafieirepresentacién de sectores a los que
dicen delegar sus demandas, principalmente poneiasge mandato imperativo.

0 Entrevista realizada a Francisco Gonzéalez Val®gzretario General del CESJAL (2008-2009), ellfia
de noviembre de 2010.

*L Por ausencia, significa que la representaciénagtentan es independiente. Una vez que se depmsita
confianza por los representados, los representgnegan desligados de la voluntad de aquellosgjareer su
mandato con total independencia. Dicho de otro mpdamite al consejero actuar en beneficio de lantad
general y no sélo de aquellos que lo eligieron (kga Portales, 2009).
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Como podemos observar, existen diversas practitd@seconsejos socioeconémicos
gue merman la calidad de debate y discusion entreegeros. Segun consta en el testimonio
de Gonzalez Vallejo (entrevista, 2010), el CESJAL Ima estado exento de lagunas
normativas tanto de debate y discusion como desseptacion, que, en algun sentido, se
erigen como amenazas constantes en el desempeitogdeismo. En ese sentido, resulta
necesario que para corregir la “débil representacié intereses del Consejo” (Gonzalez
Vallejo, entrevista, 2010) se dé alcance tanto) da &xistencia de un régimen deliberativo
que regule las intervenciones de los consejeros; foymalizacion del mandato imperativo a
los consejeros en tanto que son los portavocessdauténticos intereses de las comunidades
basicas de la regién, a cuyas instrucciones esthardinados y que, de alguna manera,
deberan ponerse de acuerdo con otros interesdmigua legitimos al interior del CESJAL,;
intereses por los cuales deben equilibrarse cedipasiciones y buscando apreciaciones mas
amplias, para ser articulados en consensos y asjdad cuales pueden ser aprobados o no

ante el Pleno.

El Consejo, pues, se conforma por los siguientesmioros (Articulo 11, Ley del
CESJAL):

El primer grupo conformado por siete consejerosrgpeesentan a las organizaciones
del sector privado empresarial y son: el ConsejoCdenaras Industriales del Estado de
Jalisco; la Camara Nacional de Comercio, ServigioRurismo de Guadalajara; el Centro
Empresarial de Jalisco; el Consejo Mexicano de Camé&xterior de Occidente; el Consejo
Agropecuario de Jalisco; el Centro Bancario de Glagara; y la Union de Comerciantes del
Mercado de Abastos, A.C.

El segundo grupo compuesto por siete consejerosequesentan a las organizaciones
del sector social y son: Federacion de trabajadibeeialisco; Confederacion Revolucionaria
de Obreros y Campesinos; Confederacion Revoluderbr Obreros de México; Liga de
comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos; UBiénadera Regional de Jalisco; Union

de Cooperativas de Jalisco, CUNA SCL,; y Federad@Rropietarios Rurales de Jalisco.
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El tercer grupo integrado por siete consejerosesgptantes del sector académico y de
asistencia, los cuales son: Universidad de Guadalajnstituto Tecnolégico de Estudios
Superiores de Occidente; Universidad Autdbnoma dad@lajara; Instituto Tecnoldégico de
Estudios Superiores de Monterrey, campus Guadajajgederacion de Colegios de
Profesionistas de Jalisco, A.C.; Céritas de Gu@talaA.C.; y Corporativo de fundaciones,
A.C.

En términos deliberativos, el Consejo ejerce sugsimes en el Pleno, el cual se
constituye como 6rgano supremo de gobierno delnisge, y en cuyos acuerdos se emiten
por mayoria de votos 0 en su caso, por las dosreerpartes de los consejeros presentes en la
sesion correspondiente (Articulo 5 y 20, Ley delSQAEL). Los instrumentos juridicos del
organismo, se demuestran a traves de “estudiaduocgsnes y conclusiones del Consejo, [los
cuales] se emiten como recomendaciones u opinipreeyinculatorios] y se turnan a las
autoridades correspondientes del Estado para cue \smoradas en el ejercicio de sus
responsabilidades plblicd8” En este sentido, Gonzalez Vallejo (entrevistd,020apunta
que “en el afo 2008, el CESJAL emiti6 una Recomendapara reformar la ley de
constitucién organizacional, proponiendo la faculie iniciativa legislativa”; sin embargo la
propuesta no fue acatada, debido a que tal atdbuwmimpete exclusivamente al Gobernador,

el Poder Legislativo y los Ayuntamientds.

2.2.3. Desempefio.

De acuerdo con Gonzalez Vallejo (entrevista, 20E0)ey que crea el CESJAL fue
promulgada en septiembre de 2004, pero el Consegoigstituyo e inicid actividades hasta
mayo de 2005. Si bien transcurrio un breve tiengmmo ocurrio con diversos Consejos

Econdémicos y Sociales regionales de Espafia, ceyas datan de 1991 pero sus arranques

2 Como indica el Articulo 2, inciso 2: “Las recordeniones y opiniones emitidas por este Consej®no s
vinculatorias, ni obligatorias para las autoridadesEstado y de los Municipios”. Para Garcia Ranzsu obra
“El Consejo Econ6mico y Social: Génesis constittiggnparlamentaria” (1992: 41-60), los consejoseseha
atribuido la funcion de adoptar acuerdos y empinmnes de significado y relevancia politica. Hstiecion de
caracter general se traduce en la obligacion derlle cabo tareas concretas.

*% Esta caracteristica se ha discutido en el capétnterior, y que refiere la imposibilidad constianal y
de practica politica, de convertir los consejosaammnomicos en entidades parlamentarias alternas.
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fueron afios despu¥s es importante aclarar cuando comenzaron las cipaes en el
CESJAL.

Si bien en algunas discusiones del Pleno han @aisigunas referencias respecto del
combate a la pobreza, “lo cierto es que no se lsg@nsatizado los esfuerzos para que el
CESJAL incurra en ese tema” (Gonzalez Vallejo,angta, 2010). En este sentido, en el afio
2006, dos de las Comisiones de trabajo del Consejde Desarrollo Cohesion Social y
Ecologia y la de Competitividad, Productividad edwmacion Tecnoldgica trabajaron en el
disefio del proyecto “Jalisco Siglo XXI”, que estarih diversos aspectos del Desarrollo de
Jalisco, entre ellos el de la pobreza. En el Pla@r&ivo Anual 2007, se incluia este proyecto
como parte del primer eje de trabajo: combate polareza mediante la promocion de la
cohesion social, la generacion de oportunidadespyaneacion estratégica del desarrollo. No
obstante, por diversos problemas de acuerdo intetneroyecto que arrancaria en 2007 se
cancel6 y no se llevé a cabb.

Posteriormente en 2009, se realiz6 el Informe Soondmico de Jalisco que incluye
en uno de sus cinco aparados el andlisis de lai@dal socioeconémica del estado, con
amplias referencias a la pobreza y la marginadidnél se prevé que “cada vez sera mas
dificil el abatimiento de la pobreza en la poblacijue se mantiene por debajo de los
umbrales definidos por el Consejo Nacional de Eagitin de la Politica Social (Conevaf)”
si no se tiene voluntad politica de buscar supemragdiante programas y politicas sociales
que, como expresa el Informe “Draft guidelinessHaman Rights Approach to Poverty
Reduction Strategieq2002), busquen superar las privaciones que ob&taclel acceso a

los derechos a las personas en condiciones dezacbre

** Como es el caso del Consejo Econémico y Socisatdrid, creado en 1991, y cuyos primeros informes

datan de 1999. Confrontdrttp://www.cesmadrid.es/ces.html

5 Los otros proyectos incluidos bajo este eje fueesiudio comparado sobre los indicadores de
competitividad del Estado de Jalisco; estudio retspelel desarrollo rural en Jalisco; formaciéon deital
humano; diagndstico de la educacién basica ercdgd®dan Operativo Anual, 2007).

® Se refiere al “Informe de Evaluacién de la Poditde Desarrollo Social en México” (2008), que
evalla la politica de desarrollo social a partilafeanios noventa. Segun estimaciones del Infonmas, de tres
millones de jaliscienses viven en pobreza.

http://www.coneval.gob.mx/coneval2/htmls/entidatiesheEntidades.jsp?categorias=EENTIDADES-
jalisco,MAPASVisita realizada el 21 de febrero de 2010.

" Nos referimos a la progresividad de politicasiales dirigidas a combatir la pobreza: “Tomar
acciones inmediatas para satisfacer todo dereckbonqudependa de la disposicion de recursos; paioriz

212



Si bien, entre los Objetivos Estratégicos del CHS ®&tipulados en la Ley que le dio
origert®, se establece el combate a la pobreza, del af® &0P010, no se han observado
esfuerzos en este rubro. Sin embargo, vale apdivienrsas recomendaciones y otras acciones

que inciden en el desarrollo e impactan indirectamen la pobreza:

Tabla 1. Recomendaciones y acciones del CESJAL drcembate a la pobreza
(2006-2010).

ANO RECOMENDACION AUTORIDAD RESPUESTA
APROBACION
2006 1) Juicios ORALES LEGISLATIVO OMITIDA
2)  MACROLIBRAMIENTO EJECUTIVO OMITIDA
3) REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD EJECUTIVO OMITIDA
4)  PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO 2007 EJECUTIVO OMITIDA
2007 5) FIDEICOMISO PROMOTOR Y REGULADOR DE LA CADENA MAiZ TORTILLA EN EJECUTIVO ACEPTADA
JALISCO
6) SENALETICA CARRETERA GUADALAJARA — AMECA EJECUTIVO ACEPTADA
2008 7)  PLAN INTEGRAL DE MOVILIDAD URBANA PARA LA ZMG AYTOS. ZMG-EJECUTIVO ACEPTADA
8) LEYDE PROYECTOS DE INVERSION Y DE PRESTACION DE SERVICIOS DEL EJECUTIVO- LEGISLATIVO ACEPTADA
ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS
9)  PLAN ESTRATEGICO DE BIOCOMBUSTIBLES Y ENERGIAS ALTERNATIVAS EJEcuTivO ACEPTADA
10) REFORMAS A LA LEY DEL CESJAL LEGISLATIVO OMITIDA
11) LEY DE CODIGO URBANO LEGISLATIVO OMITIDA
12) PROGRAMA ESTATAL DE MANEJO DEL FUEGO “CAMPANA DE PREVENCION, EJECUTIVO-LEGISLATIVO RECHAZADA
ALERTA Y COMBATE DE INCENDIOS FORESTALES”.
2009 13) LEGISLACION EN MATERIA DE ORGANIZACIONES AGRICOLAS. LEGISLATIVO OMITIDA
14) CREACION DE UNA LEY DE FOMENTO COOPERATIVO EN JALISCO. LEGISLATIVO OMITIDA
15) SOBRE EL DISENO DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2030 EJEcuTivO ACEPTADA
Il PLENO 16) RECOMENDACION SOBRE EL PAQUETE DE REFORMAS EN MATERIA DE EJECUTIVO-LEGISLATIVO ACEPTADA
SEGURIDAD Y JUSTICIA PENAL (CATORCE LEYES)

operaciones fiscales de modo que coadyuven a lececimh de la pobreza; desarrollar planes que vistem
limites de tiempo para la realizacion progresivaufgeracion de la pobreza” (2002: 14).

% “Articulo 9.- 1. El Consejo orienta su actuaciéentre otros, hacia los siguientes objetivos
estratégicos: |. Asignacién 6ptima de los recusszmnomicos; Il. Fomento al capital humano, fisicmgial; III.
Fortalecimiento del crecimiento econdmico con em@engreso remunerativo para una mejor calidadidiz
IV. Promocién de la innovacién y el progreso teégato; V. Reduccion de los costos de transaccidn; V
Generacion de un crecimiento econdémico de caliddd; Combate a la pobreza; y VIIl. Promocion de la
igualdad de oportunidades” (Ley del CESJAL, 2004).
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ANo RECOMENDACION AUTORIDAD RESPUESTA
APROBACION

17) RECOMENDACION SOBRE LA REFORMA PRESUPUESTARIA INTEGRAL (ONCE EJECUTIVO-LEGISLATIVO ACEPTADA
LEYES)
18) INFORME SOCIOECONOMICO DEL ESTADO DE JALISCO 20095 A LOS TRES PODERES PENDIENTE
2010 19) IMPULSAR LA MEJORA REGULATORIA EN EL ESTADO DE JALISCO EJECUTIVO-LEGISLATIVO PENDIENTE
UTILIZACION DE BIODIESEL EN EL TRANSPORTE PUBLICO EN ELABORACION

COMPETITIVIDAD DE LOS CLUSTERES DE MANUFACTURAS

ESTRUCTURA IMPOSITIVA ESTATAL Y MUNICIPAL

NUEVO MODELO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

ADHESION DE JALISCO A LOS OBJETIVOS DEL MILENIO

Fuente: Gonzalez Vallejo (entrevista, 2010).

Desde la perspectiva de Miguel Velasco (281@xiste una gran desigualdad regional
en Jalisco, reflejada en la gran concentracion @oma y demografica que se manifiesta en
el area metropolitana de Guadalajara, ya que alasiemta mas del 62% de la poblacion
estatal; se genera el 70% del Producto InternooBrs¢ ubican mas del 74% de los
establecimientos industriales de Jalisco y el 7@%agoblacion econOmicamente activa. Este
desequilibrio regional manifestado en desigualdeaibf econdmica, educativa, cultural y de
oportunidades y produce migracion hacia las garilelades de México y de los Estados

Unidos de Norteamérica.

A manera de colaborar para hacer frente a estelepnab el CESJAL conformé
Comisiones Ciudadanas Regionales en la zona Vddleklisco (regidn que, a comparacion
de la zona centro de Jalisco que es mas urbanizadee desventajas de progreso

econdmicoy’, con la conviccién de que estas puedan contriduitesarrollo de su regién y

%9 El informe se concluyd y se aprob6 en lo genatatld Pleno en el afio 2009, pero no fue hasta el |
Pleno que se aprobé el documento con la Recoménmgaypie fue enviada recientemente en el mes de deli
2010, por eso su respuesta aln se considera pendien

0 presidente del CESJAL (2010), en “Noticias: Esj@keesta conciente de la desigualdad regional”,
portal web del CESJAL, 10 de febrero de 2010:

http://www.cesjal.org/v2/blog/index.php/archivegégory/cesjal-noticias

8 Ver http://www.cesjal.org/ en seccién Noticiasl “Eesjal estd consciente de la desigualdad
regional”. Visita 22 de febrero de 2010.
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municipios, aportando ideas, proyectos, iniciatiyasuscando soluciones a sus problemas
desde la perspectiva ciudaddhaEs asi como el CESJAL promueve el didlogo y la
concertacion entre los diferentes agentes pubijcpsvados en las regiones y establece un

medio de comunicacion entre éste y los ciudadanos.

Las comisiones se proponen tres objetivos: a) genpropuestas que puedan
convertirse en recomendaciones del organismo dnrssulsiempre que éste las valore,
analice y determine su impacto y trascendencia lpavéda social o econdmica de la zona
geografica ); b) ser instancias de discusion y isisarespecto a asuntos, proyectos o
programas prioritarios para el desarrollo regiogat) constituirse en 6rganos de consulta,
evaluacion y monitoreo respecto a proyectos y jprogs de gobierno (en los que puede
incluirse incluye Progresa-Oportunidad®s)Este simple hecho concuerda, a nuestra
consideracion, con el exhorto del “lll Informe etico del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales” dedicado a México (1999:)1&" incorporar la sociedad civil y
grupos asistidos en la planificacion, aplicaciG@vgluacion de programas y politicas sociales.
Asi, las Comisiones Ciudadanas Regionales colodas eiudadanos en prospectiva politica
de participacion ciudadana, mas que de benefisiariceceptores de programas sociales. Se
establecen alianzas estratégicas (o transversaigs) CESJAL y sociedad, con el objeto de

fortalecer el tejido social y coadyuvar en la phrién econdmica y social de la region.

2.2.4. Reflexiones finales.

En definitiva, el CESJAL se presenta como la insteédn de un organismo

ciudadano, consultivo y orientativo, que tiene @ljeto influir en quienes toman decisiones y

%2 Desde el afio 2007 la Comisién de Federalismo langvido la creacién de las Comisiones
Regionales Ciudadanas como espacios de andlisssysibn de la sociedad civil sobre proyectos @mas
prioritarios para el desarrollo municipal o regibriaas Comisiones son auténomas, se organizangese y se
financian por las reglas que hayan acordado. EIJBESo interfiere en el desarrollo de su vida tostional,
Unicamente apoya las etapas de su constituciérstgnmrmente coadyuva en el desarrollo de sus ptoye
programas especificos, encaminados a detonarairdiis de la Region (Gonzalez Vallejo, 2010).

% El CESJAL emiti6 la “Recomendacion respecto dséfio del Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco
2030” (2009: 21-37), exhortando al gobierno estatat'crear una estrategia integral” con institue®ry con
programas de combate a la pobreza (en refererefagresa-Oportunidades), con la finalidad de “nzgjdas
condiciones de vida de las personas”. Dicha recda®én radica en que el Plan del gobierno estgéalera
una “sola extension de la cobertura de los sewid® nivel basico”, por lo que “no garantiza elt@xn el
combate a la pobreza, ni mejorar los niveles dedsahblimentacion de la poblacién”.
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ejecutan politicas publicas, en funcién de inteveseiales ahi representadd€omo se ha
sefialado, en tanto que no existia un organismdayo&lizara institucionalmente el dialogo
social en el Estado de Jalisco, la sociedad cosisitlerd pertinente la construccion de un
“organismo publico no estatal” en vista de obsexda ampliacion de una alternativa de
poder politico que no estuviera circunscrito a igiealogia o alineado al gobierno estatal. No
es una forma de restar autoridad, por el contrasayna forma de complementar gobierno y
sociedad. De igual manera, su implementacion imgrieh cumplimiento de diversos
compromisos internacionales, como por ejemplo ettdPdnternacional de Derechos
Econbémicos, Sociales y Culturales, que México icgtien 1981 y que de acuerdo con el
segundo parrafo del articulo 4 de la Constitucidtitiea local, el Estado de Jalisco esta

obligado a reconocér.

Bajo este modelo, en opinion de Gonzalez Vallejutrévista, 2010) “sus miembros
deberan experimentar, crecer y avanzar en los gwecele adaptacion e integracion,
entendiendo y respetando la cualidad sectorialadiada del Consejero”. Esto permitiria
elevar la calidad institucional de la deliberacidoel debate y por tanto de los productos y
resultados. En este sentido, hemos observado qgaberno y el poder legislativo estatales
han tomado en cuenta algunas recomendaciones cjderiren el desarrollo regional como
fueron las reformas de presupuesto integral, eemaale seguridad y justicia penal, sobre el
Plan Estatal de Desarrollo, entre otras. De estdomse entiende que los acuerdos y

recomendaciones emitidas por el Consejo, originpdasl consenso de la mayoria de los

% Otro reto que debe afrontar el CESJAL y para el sa esta preparando, es el de fortalecer y amplia
las relaciones con organismos internacionales, ceomlos Consejos Econdmicos y Sociales de Europa y
Latinoamérica, los de Naciones Unidas como son ONJJBENUD, el Banco Interamericano de Desarrollo, e
Banco Mundial, la OCDE, entre otros. De los cuaespuede recibir asistencia técnica, coparticipaeid
estudios de interés comun, aprovechar estudiostengan o estén elaborando para México y en general
cualquier tema de cooperacion (Gonzalez Valleja020

5« Articulo 4°.- (...) Se reconocen como derechos dérdividuos que se encuentren en el territorio
del Estado de Jalisco, los que se enuncian en tatiflecion Politica de los Estados Unidos Mexicarass
como los contenidos en la Declaracion Universallade Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en la Convenciderisana sobre Derechos Humanos y en los tratados,
convenciones o acuerdos internacionales que ele@abFederal haya firmado o los que celebre o ddame
parte (...)" El Pacto Internacional de Derechos Economicos,aBexciy Culturales, en el paragrafo 1 de su
articulo | sefiala lo siguienté: Todos los pueblos tienen el derecho de librerdehacion. En virtud de este
derecho establecen libremente su condicidn politigeroveen asimismo a su desarrollo econémicoakgci
cultural”.
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representantes de la sociedad civil asi como |doomacién de Consejos Ciudadanos
Regionales, pueden considerarse como bien comlmsteiedad jalisciense.

Como se pudo apreciar, el CESJAL demuestra caistctas que nos sirven de
fundamento para nuestra propuesta de Consejo Exomd Social de México. Destacan el
caracter autonomo del organismo, alejado de cdip@raos y alineamientos politicos, asi
como la conformacion representativa del sectoricihdempresarial y del tercer sector, este
altimo como componente sustantivo en la delegad&demandas que tradicionalmente han
sido excluidas de las deliberaciones publicas. u® g trata es, pues, direccionar la sociedad
civil en un espacio de participaciéon democréaticad#osus opiniones y acuerdos tengan la
misma fuerza politica como los partidos politicasi, como la capacidad de construccion de
propuestas de politicas y orientaciones legislatogadyuvantes para el desarrollo y combate
a la pobreza. Con esto, no se pretende que el pom&xicano se erija en tercera camara
parlamentaria, pero si en un importante refereetdeditimidad social que trascienda el
desgaste que ha producido la democracia repreisantatlectoral, para transitar hacia una
participativa, deliberativa e incluyente, que termgg@acidad politica y técnica para incidir

legitimamente en la planeacién estratégica ecorsdynsocial del pais.
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3. Consejo Econdmico y Social de México.

A continuacion, formularemos nuestra propuesta des€o Econdmico y Social de
México como agente colaborador para el desarroltmmbate a la pobreza, sustentada a

través de las tesis y conclusiones que hemos hetdrencia a lo largo de la tesis.

Como hemos podido apreciar, los consejos socioatood estudiados, en sentido
estricto, son canales de dialogo donde ciudadacreslitados deliberan y acuerdan asuntos
socioecondmicos (que se articulan en funcion deirltereses ahi representados), con el
objeto de que sean tomados en cuenta por los mogéldicos. Sin embargo, en sentido
amplio, hemos observado diversos factores que best@ en riesgo su desempefio. Puede
objetarse, en principio, la centralizacién organiealos Consejos a los gobierfiBsyues,
como se ha analizado, este criterio ha contribaid®) la formacion de alianzas estratégicas
entre empresarios y gobierno, debilitando la fueepaiesentativa de otros actores como son
los sindicatos y el tercer sector; b) situarlos cameros espacios de legitimacion de politicas
publicas gubernamentales. De igual manera, se hstatado que en la composicion de
algunos organismos, como son los casos de Espdih onsejo para el Dialogo con los
Sectores Productivos, se echa de menos la presindiaersos sectores de la sociedad civil,
como han sido grupos sociales representativos wadanas y ciudadanos en condiciones
vulnerables y que demuestran intereses cada vezrelféisantes para los propésitos de
desarrollo y equidad. O bien, en términos practisesencuentran los deficientes sistemas
decisorios de acuerdos asi como la primacia débgtiaentre gobierno y consejeros, en
detrimento del dialogo y debate entre consejernssltEconjunto, estos son algunos criterios
qgue, a nuestra consideracion, deben ser re-direaids al modelo mexicano, con objeto de
erigir una cultura de igualdad representativa,i@p#tiva y deliberativa; de igual forma, estos
criterios seran de soporte si se pretende erigorganismo de intereses de la sociedad civil,
gue goce de autonomia organica, es decir, quetgacain no esté condicionada al arbitrio
del gobierno, y que, en definitiva, se erija conmopoder politico alterno en la planeacion

para el desarrollo nacional.

% Nos referimos al Consejo Econémico y Social dpaia, el Consejo de Desarrollo Econémico y
Social de Brasil y el Consejo para el Dialogo mnSectores Productivos.
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Como preambulo, exponemos las principales razonesmptivan nuestra propuesta
de tesis. A continuacién, examinamos antecedemggediatos del Consejo propuesto,
principalmente los continuos exhortos de la sodeclail ante los Foros de Dialogo entre
México y la Union Europea, los cuales enfatizanm@ortancia de instaurar en el Estado
mexicano un mecanismo de participacion de la sadi@ivil, que trascienda las barreras del
sistema corporativista mexicano. Enseguida, core lzados dictados de la Constitucion
politica, asi como a las obligaciones estatalegraiolas ante tratados de derechos humanos
referidas, en su conjunto, a garantizar la padwin de las ciudadanas y ciudadanos en la
planeacion estratégica nacional, formulamos la raktza juridico-constitucional del
organismo. Enseguida se proponen la composicibmcidoamiento y/o estructura,
enfatizando la importancia de incluir a sectoresiades tradicionalmente excluidos de las
deliberaciones y negociaciones publicas. Posteentey proponemos las competencias del
Consejo como son los dictamenes, informes y mesioaamodo de constituirse como
vinculos consultivos que busquen incidir en la mtdd de los poderes Ejecutivo y
Legislativo. Considerando que las politicas puBlickeben acompanarse del discurso y
principios subyacentes de derechos humanos, estadp hace referencia a la propuesta de
incorporacion del informe de derechos econémicsscjales, como un instrumento que logre
tanto informar el estado que guardan estos deremiés sociedad mexicana, como en servir
de herramienta orientativa de politicas publicaeyes. Finalmente, presentamos nuestra
propuesta de agenda tematica en los trabajos dedefty tomando en cuenta criterios que

hagan referencia al desarrollo y combate a la gabre

3.1. ¢Para qué la creacion del Consejo Econdmico y Sdcide Meéxico?

Fundamentos generales.

En principio, nuestra propuesta del Consejo Ecoodryi Social de México como
agente para el desarrollo, combate a la pobrez&lystdn social se justifica a la luz de tres

importantes circunstancias:
a) La primera esta referida a la creciente pobrezcitagla en México y el
insuficiente desempefio del Estado en combatirlgiis€oneval, entre 2006 y

2008, la incidencia de la pobreza patrimonial (@sirg quienes no tienen ingreso
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b)

suficiente para satisfacer necesidades elementales¢ntd de 42.6% a 47.4%, y
la pobreza alimentaria (esto es, quienes no puadgnirir una canasta basica)
paso de 13.8% a 18.2%. Hablamos, respectivamente) ¢ 20 millones de seres
humanos cuya dignidad es amenazada permanente(fiafdeme de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social en México”, 8(Estas realidades contrastan
con los compromisos suscritos por México en losjé@os de Desarrollo del
Milenio” en “reducir a la mitad, entre 1990 y 201® proporcion de personas con
ingresos inferiores a 1 délar por dia"considerando que, de acuerdo con la
informacion del Encuesta Nacional de Ingresos yt@sade los Hogares (2008),
50.6 millones de mexicanos (mas de la mitad deoldagion), ya eran pobres de
patrimonio es decir, no contaban con un ingresiisute para satisfacer sus
necesidades de salud, educacion, alimentacionenda, vestido y transporte
(“Informe de Evaluacion de la Politica de Desaodlocial en México”, 2008;
“Informe sobre la pobreza multidimensional en Mé%j2008).

Por tanto, no es aventurado pensar que la pobegaapnial de 50 millones
de mexicanos no es producto de casualidades, ssultado de condiciones
histéricas y sociales concretas. Se origina enrdtciones desiguales y en la
existencia de complicidades que las favorecen diesdstructura gubernamental:
“La pobreza no se origina en la mala suerte nadalta de interés para llevar una
vida digna; su existencia expresa la ausencia didaedel Estado para garantizar
los derechos fundamentales” (Pogge, 2005b: 47)lRasla pobreza en México
no debe ser, dadas las causas, un asunto del naradé buenas intenciones, sino

una cuestion de justicia elemental.

La segunda circunstancia se refiere a que, comosarps en el primer capitulo,
la exclusion econOmica, reflejada en pobreza, saearira intimamente ligada a la

situacion de exclusion de derechos sociales yigmditpor la que atraviesan

 En el Informe “Objetivos de Desarrollo del Milehi de la CEPAL (2005: 47), ya se preveia el
crecimiento de pobreza extrema en areas ruralebvdesos paises centroamericanos: “Esta evidengiang
una dificultad adicional para alcanzar la metaaeprbxima década en estos paises, particularmguotdi@s de
menor ingreso por habitante, ya que sus bajosesvé#® producto y productividad de las actividadg&alas
limitan también las posibilidades de lograr la nugtaerradicacion del hambre y la desnutricion itifan
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ciudadanos y ciudadanas, y esto implica su impettonen participar e incidir
politicamente en las decisiones que se gestan é&mblto publico. En este
contexto, el Estado mexicano esta exento de espadnde la sociedad civil
pueda participar, deliberar y configurar sus acoetravés de recomendaciones,
propuestas y orientaciones a politicas publicasoyqetos de leyes. Este factor es
importante destacar si pretendemos fundamentaroesejo socioecondémico
mexicano como un organismo publico autbnomo dekldéstmexicano, que
otorgue el derecho a la participacion de la sodiaxlal (sobre todo colectivos en
condiciones vulnerables y de exclusion social)aepldneacién estratégica para el
desarrollo (como principio exigible tanto en el @mdmiento constitucional como
en los tratados internacionales de derechos hunratiisados por el Estado), en
especial atencion a las politicas publicas dirigidiadesarrollo y erradicacion a la

pobreza.

La pobreza en México nos remite a la imposibilidkd acceso a los méas
elementales derechos humafipsentre los que destaca el derecho a la
participacion politica, como derecho humano pditiccivil.®® Por tanto, si se
discrimina la participacion y dialogo sociales a tudadanas y ciudadanos mas
vulnerables y en riesgo de exclusion, se les dmscd, a la vez, de negociaciones
y deliberaciones publicas que inciden directamentesus vidas y de coyunturas
gue permitan acceder a los derechos fundamentResordemos que el IV
Informe del Comité de Derechos Economicos y Scoeidiegido a México (2006)
nos menciona que las razones por las cuales elspafeantiene aln en altos
niveles de pobreza, se debe en mucho, entre dsveazanes, a la desigualdad
social, al escaso progreso de reformas socialesyaju desde la ampliacion de los
programas sociales para el combate a la pobregts ldaapertura de mecanismos

de dialogo y participacion sociales. De igual forrelinforme del Programa de

% Remitiéndonos al “Informe sobre la pobreza mutiginsional en México 2008” (2008), del
CONEVAL, donde sefiala que, entre 2006 y 2008, dmfildnes de mexicanos padecen pobreza patrimgnial
pobreza alimentaria.

%9 Articulo 13 del Pacto Internacional de Derechosr®micos, Sociales y Culturales y Articulo 25
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y okt Instrumentos juridicos internacionales de dog
México es Estado Parte.
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Naciones Unidas para el Desarrollo “La democragidmérica Latina: Hacia una
democracia de ciudadanas y ciudadanos” (2004),jesestque la reduccion
sostenible de la pobreza requiere que haya umuietio equitativo, pero también

requiere que las personas empobrecidas obtengan palitico (2004: 93, 180).

La mejor manera de lograrlo es, a nuestra congideraerigiendo formas
firmes y profundas de participacion ciudadana, easrduna politica que encarne
opciones, agrupe voluntades y logre crear podeodgitico, cuyo objetivo sea la
construccion de una ciudadania integral, esto @s ciudadania que goce
plenamente del acceso a sus derechos civicos)esya@onomicos y culturales,
como un conjunto indivisible y articulado. Por tagrt democracia requiere de una
estatalidad politica que asegure la universaligalbsl derechos. En este sentido, la
revalorizacion de la politica pasa por aplicar rdaslicorrectivas que promuevan
una institucionalidad legitima, fortalezcan unaiegad civil activa y, sobre todo,

promuevan un amplio debate sobre el Estado, laoaeiany la globalizacion.

c) La tercera circunstancia alude a que el combatepalbireza y exclusiéon social en
México han sido poco abordadas desde un enfogquiedzhos humanos. Con
base a las obligaciones del Estado mexicano dei@seg) contenido de derechos
humanos, establecidos y reconocidos en los instritosenternacionales y en la
legislacion del pais, nuestra tesis propone qu€cgisejo Econdmico y Social
mexicano formule, a través de un comité de trabajanforme que detalle el
estado que guardan los derechos economicos ye®dial pais, a modo de hacer
patente del cumplimiento de estandares de derdehnanos en politicas estatales

dirigidas al desarrollo y erradicacion de la pobrez

3.2. Antecedentes inmediatos del CES.

En la actualidad, no existen instituciones formailteeestablecidas para deliberar

democraticamente en MéxiébCon ello nos referimos al Consejo Econémico y &odée

" La necesidad de crear organismos de didlogo seidMéxico se aborda en diversos documentos: a)
en el Informe “La politica de derechos humanos éxibb. Balance de la ultima década (1998-2008)0&0
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México por el cual su ausencia, en opinion de [kejafentrevista, 2009) vendria a
“significar la pérdida de una fuerza alternativa @presentacion politica, que no debe
simplificarse a ideologias partidistas, sino m&s valorarse por la representacion de fuerzas
heterogéneas de intereses sociales que no desewr frarte de la estructura corporativista”;
por el contrario, direccionarlo a un espacio pabbuténomo que influya en la planeacion
econdmica y de desarrollo social, sin estar coodao al arbitrio de la Presidencia de la
Republica. Con la creacion del Consejo, entonaespsrmitiria expandir la capacidad de
accion del Estado-Nacion, debido a que éste l@ymnpartir el poder con la pluralidad de
sectores que historicamente han sido forzadostengeer a un sistema corporativo” (Lejarza,
entrevista, 2009). Su instauracion viene a reflejgosibilidad de transitar de una democracia
representativa (o electoral) a una deliberativachDi en otros términos, este Consejo
permitiria transitar de la estructura corporativana estructura democratica participativa y
deliberativa, pues los sectores tradicionalmenteualos de las deliberaciones publicas,
lograrian ser parte de la gobernabilidad demoeratic

El proceso de creacion del Consejo Economico yabdel México podemos situarlo a

través de los siguientes antecedentes historicos:

a) La escision de diversos sindicatos del Congresolcaajo en 1997 (entre los que
destacan los telefonistas y del seguro social) cqraiesta ante las politicas

econdémicas gubernamentales y como coyuntura dernmipdeién democratica en el

63), se afirma que el pais posee debilidades ditutienalizacién de mecanismos de dialogo entrsolziedad
civil y Gobierno (2008: 63); b) el “Diagndstico gebla situacién de los derechos humanos en Méxaagl:
67)" afirma la urgencia de “resolver el asunto @eepresentatividad de los interlocutores socialgsiles, para

lo cual es necesario avanzar en la legislacionnguma la participacion ciudadana en las decisideegolitica
publica. En particular resulta impostergable la dematizacion de la politica econdmica, generangaess de
discusion y construccion de consensos con repadegest de diversos sectores y organizaciones ssgciale
privadas, civiles y académicas de todo el terotogcional”.

Entrevista realizada a Mateo Lejarza el 8 deojule 2009. Lejarza es miembro del Consejo
Ciudadano del Observatorio para la Reforma deldest®articipa Integrante del Comité Coordinador del
Didlogo Democrético Nacional. Integré la Comisidndical encargada de la negociacion para la pasatdn
de TELMEX. Como representante del Sindicato defdalstas por un largo periodo, formé parte del pqude
trabajo que disefié el Programa de Productividad Madelo de Capacitacion de TELMEX. Anteriormente
participé en la fundacién de la Federacién de Satds de Empresas de Bienes y Servicios, y de lanUn
Nacional de Trabajadores. También destaca su ipaition en la Delegacion de la Sociedad Civil enRoros
de Dialogo de la Sociedades Civiles de México Yfaén Europea. Asi mismo, elaboré y fue parte de lo
negociadores de la iniciativa de ley para la ciradel Consejo Econdémico y Social en el espacidode
trabajos de la Comisién para la Reforma del EstBd&ocio de la Seccion Mexicana del Club de Roma.
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b)

sector sindical? Esta independencia “provocé un aislamiento politie estos

sindicatos, a razén de que la estructura corparggrmitia tener nexos con el partido
gobernante” [Partido Revolucionario Institucion@lgéjarza, entrevista, 2009). En este
contexto, se buscaron alianzas estratégicas camiaegiones campesinas y con la
sociedad civil, con la finalidad de sumar voluntagecomenzar a crear una fuerza
politica alterna. Aunque, como sefala el entredstan el caso de la sociedad civil,
“la alianza fue complicada debido a la percepciégativa generalizada e histérica del

sindicalismo mexicano” (Lejarza, entrevista, 2009).

Didlogo México-Union Europea. Con la constitucioel érimer Foro de Dialogo
México- Unidn Europea, en 2002, se formaliza laitisionalizacion del dialogo
entre las dos regioné$En él, la contraparte europea propone la creatsbiConsejo
Econdmico y Social en México de caracter consultoam el objeto tanto de agrupar
en su seno a organizaciones civiles de distinto, tgomo de crear un interlocutor
espejo de la institucidn que opera en la Union gemp esto es, el Comité Econdmico

y Social.

Este exhorto continué en el afio 2010. Con motieo“tY Foro de Dialogo
entre la Sociedad Civil y las Instituciones del @alo de México y la Union
Europea” (2010), organizaciones civiles, sindicajeempresariales mexicanos se
reunieron con sus pares europeos, para intercaimipaesiones sobre instituciones de
tipo consultivo, como son los consejos economica®giales (Propuesta de guién
tematico hacia el Cuarto Foro de Didlogo entredai&®lad Civil y las Instituciones de
Gobierno de México y la Union Europea 2010). Lanagedel Foro incluyd la

2 En enero de 1997, estos sindicatos lideradotopdelefonistas, electricistas, de la educacidie ya

seguridad social, plantearon crear una nueva cerden, la cual se denomind Uni6on Nacional de
Trabajadores. En opinion de De La Garza (1998: 28, trata de sindicatos que han sorteado mejor la
reestructuraciéon productiva y la flexibilidad, saguellos que, entre los corporativos, tienen uda gindical
mas activa y democratica”. De este modo, en la W&lfelnen corrientes disidentes del sindicalisnuoiahfque
desde los primeros meses del gobierno de ErneslitaZ1994-2000) habian cuestionado la politicargumica
neoliberal (Azpeitia Gdmez y Morales Galvan, 2001).

3 Confrontar “Dialogo sociedad civil México-Uniérutbpea”, Secretaria de Relaciones Exteriores,

México:http://participacionsocial.sre.gob.mx/dogsidencia_social_ambito_regional_multilateral/redaes_int
ernacionales_de_mexico/mexue/4to_foro/documentospidyo/resumen_ejecutivo_dialogo_sc_mexue_septie
mbre_2010.pdf
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presentacion de la Iniciativa de “Ley que crea ehg&jo Econdmico y Social de
Estado”, impulsado por organizaciones civiles.

A la par del Consejo, los Foros han propuesto kaaoén del Comité
Consultivo Mixto que, entre otros temas, compreiadel establecimiento de un
Observatorio Social, encargado de supervisar elpommiso entre las Partes en

materia de derechos humanos y de afirmacién deriosipios democraticoS.

En relacién al Comité Consultivo Mixto, este sefifercomo instrumento de
negociacion de las posiciones de la sociedad ®Blexico-Unién Europea, frente al
Comité Conjunto, que representa a los gobiernoslade Partes. Debido a la
inexistencia del Consejo Econdmico y Social de M@xcomo contraparte nacional
de diadlogo social ante la Unién Europea, asi comdalta de compromiso en la
estructura del Comité Conjunto de incluir las opireis de los Consejos Econémicos y
Sociales europeos en la agenda del Foro, el Cd&oibsultivo Mixto sirve de enlace
democratico coyuntural entre la representacion iddicetos, empresarios y tercer

sector de ambas regiones con las P&ftes.

Sin embargo, cabe mencionar que los Foros reakzadtre México y la Unidn

Europea, no son la esencia del didlogo con la dadieivil. Estas reuniones se

™ Previo al IV Foro, se llevé a cabo el Cuarto Emto Sindical UE-México (2010) con la presencia
de representantes de la Confederacion Europea déic&bs, sindicatos nacionales de México y la
Confederacién Sindical de Trabajadores de Améfsée encuentro tiene en perspectiva los acuerdo/de
Foro de Dialogo. En su Declaratoria (2010), seerafa el compromiso por: “... caminar hacia unastingtines
mas abiertas que permitan la expresidn civica declodadanos, comprometiéndose y comprometiendo al
gobierno en la construccion de una gobernanzaiedeéis por ello que reconocemos la necesidad dapla
iniciativa para la creacion del CES en México qae propuesto un grupo importante de organizacisoeisles
y ciudadanos mexicanos”.

S Al momento de constituirse el IV Foro México-Uniduropea (2010) Gérard Karlshausen,
encargado de la ONG “Iniciativa de Copenhague”akefijue el Foro “carece de sentido” puesto que “las
autoridades mexicanas no han cumplido con sus amigos”, refiriéndose al poco seguimiento de lateBa
las recomendaciones del Il Foro, como son la ad@ade un Observatorio Social 0 una Comision Cdivaul
Mixta “UE-México: El IV Foro de la sociedad... sinrepeos”, en revista “Proceso”, 22 de octubre deh201
http://proceso.com.mx/rv/modHome/detalle Exclusi4a/@0

® Este Comité, tiene la finalidad de valorar loscafe de politicas econdmicas. Debido a que la
globalizacion es un factor determinante para ehiebo de los paises, la sociedad civil mexicanappso
incluir, en el marco de trabajo del Comité Consaltial Tratado de Libre Comercio con la Uni6n Ewa(199).
Esta dinamica “tuvo como objetivo general, confagua politica exterior como asunto de politicalfpgbdonde
la sociedad civil ofrezca propuestas y orientagareesta materia” (Lejarza, entrevista, 2009).

225



presentan como complementos del didlogo, como suasmh el Observatorio
Ciudadano y el Comité Consultivo Mixto, los cualeg, su conjunto, trasladan sus
acuerdos a los Foros, pudiendo ser o no acatadad gmmité Conjunto. En opinion
de Lejarza (entrevista, 2009): “en el transcursbddhico de los Foros, los acuerdos no
han tenido efectos sustanciales precisamente porcasacter no vinculatorio,
afiadiendo incluso, un desconocimiento de su caldepor parte de las Partes. De
fondo, lo que se pretende es que los gobiernospresenten la sociedad civil en tales
reuniones bilaterales, sino que exista un didlogmeghamental con estos para que

sean tomados en cuenta en los acuerdos regionales”.

c) A manera de situar la creacion del Consejo pardiélogo con los Sectores
Productivos en el afio 2001, como antecedente dguotea a un consejo
socioeconOmico, Lejarza (entrevista, 2009) sefiala su constituciébn se debio,
basicamente, como “invencién del Secretario de djealy Prevision Social, para
evitar que el gobierno tuviera que ceder a los #gbale diversos sectores sindicales
y empresariales de instaurar el Consejo Econdmi&@bgial” (Lejarza, entrevista,
2009). En opinidon de nuestro entrevistado, el $a6oede Trabajo centraliza las
funciones del Consejo: formula la agenda, decidéngs asistef.

d) En el afio 2006, se presentd en la camara de DigmifadLey que crea el Consejo
Econdémico y Social de Estado, la cual fue deseclsgin consta en la minuta, por
considerarse, entre otros criterios, como “un eeogasto corriente” o bien, como
contradiccion institucional ante la existencia @&nsejo para el Diadlogo con los
Sectores Productivos (que, inoperante, se asenlejmodelo de un Consejo
Econdmico y SocialfAcuerdo por el que se desecha la Minuta con Ptoyde
Decreto que contiene la Ley que crea el Consejm@una@o y Social de Estado,
2006).

" Como hemos analizado en paginas anteriores, spaaivn, basicamente, representa sindicatos
corporativos, empresarios, siendo de suyo la discude materias productivas, sin trascender a aleas
relevancia nacional.
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En su conjunto, consideramos que las continuastimagaen instaurar el Consejo
Econdémico y Social de México, por parte del golmemexicano, dan fe, en primer término,
de un estadio de conservadurismo y conformismo rpantener privilegios y canales
informales corporativos que no revelan transpaeeheicia la ciudadania, y que, ademas,
detenta constitucionalmente contra la oportunidadgdnerar un espacio democrético de
participacion, planificacion y orientacion de tenmtasales para el desarrollo econémico y
social’® Consideramos, por tanto, que la incorporacién ideodConsejo al constituyente
mexicano permitiria replantear las relaciones tiadales entre gobernados y gobernantes,
integrandolos a un instrumento de concertaciorasqcie, mediante la discusion y debate, se
busquen alternativas y propuestas sobre asuntémlesogy econdémicos relevantes, que se
vinculen o complementen en una vision de futuro a@fiecta e interesa a todos los

participantes.

3.3. Naturaleza juridico-constitucional.

En principio, la fundamentacion juridico-constitutal del Consejo Economico y
Social de México, como organismo colaborativo p&aplanificacion estratégica de

desarrollo, puede sustentarse de la siguiente araner

a) Como organismo publico autonomo consultivo de posleres publicos, que
coadyuve al: “desarrollo econémico nacional conpéaticipacion del sector
publico, el sector social y el sector privado, sienoscabo de otras formas de
actividad economica que contribuyan al desarrafidadnacion...” (Articulo 25 de

la Constitucion).

b) Participar, de acuerdo a lo sefialado en el Arti@flade la Constitucién, en el
sistema de planeacion democratica para el desarr@kional, mediante la
participacion de diversos sectores sociales, coabgdto de incorporar al Plan

Nacional de Desarrollo “las aspiraciones y demaxdda sociedad”.

8 Nos referimos al Articulo 26 de la Constituciéolifica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
obligada al Estado mexicano a organizar un sistde@laneacion democrética para el desarrollo nation
mediante la participacion de los diversos sectsogsales, para que estos incorporen al a los pragale
desarrollo “las aspiraciones y demandas de la dadie
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C)

d)

Valerse de la Ley General de Desarrollo Social 2@@mo referente que obliga
al Estado garantizar “el ejercicio de los derechkosiales consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexasarasegurando el acceso de

toda la poblacion al desarrollo social” (ArticuloPrimer péarrafo).

“Ley Federal de Fomento a las actividades realggua organizaciones de la
sociedad civil” (2004). Dentro de los derechos g@®torgan a las organizaciones
de la sociedad civil en la ley mexicana se encaantfParticipar, [...] como
instancias de participacién y consulta [...] Integeaa los 6rganos de participacion
y consulta instaurados por la Administracion P@bkederal [...]; Participar, en
los términos que establezcan las disposicionedigad aplicables, en la
planeacién, ejecucion y seguimiento de las po#figarogramas, proyectos y
procesos que realicen las dependencias y entidades”

“Ley de Planeaciéon” (1983) que sefala, en su Adi@0: “Las organizaciones
representativas de los obreros, campesinos, pugblpsipos populares; de las
instituciones académicas, profesionales y de ipasbn de los organismos
empresariales; y de otras agrupaciones socialesciparan como 6rganos de
consulta permanente en los aspectos de la plamedeidocratica relacionados
con su actividad [...] Las comunidades indigenas d&bger consultadas y podran
participar en la definicion de los programas fesrgue afecten directamente el

desarrollo de sus pueblos y comunidades”.

Bajo este marco, nuestra tesis identifica, en uimegr momento, al Consejo

Econdmico y Social de México como organismo pubke@onomo.Es decir, como una

entidad publica, creada por decreto, dotada depealidad juridica y patrimonio propio para
no depender del Poder Ejecutivo ni de ningln otrdelP (como es el Legislativo o Judicial),
con objeto de actuar con independencia, impareidlig objetividad en sus funcion€sEn

sentido amplio, la autonomia del Consejo signifsta descentralizacion politica, y esto

" para efectos presupuestarios y contables, comuotejes de gasto, estaria obligado a cumplir cen la
leyes y normatividad vigentes en las materias; fisues de presentacion su informacion presupuestari
contable se incluyen en el Sector Central.
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implica tanto la ausencia del gobierno como integraen su composiciéon, como en la
intromisién en el nombramiento de los miembros y l&nregulacion normativa de su

organizacién y funcionamienfd.

En este sentido consideramos la incorporaciorCdekejo en esta tipologia juridica,
debido a que los Organismos Publicos Auténomos isstituciones cuyo proposito es
fortalecer la rendicibn democrética de cuentas.opmion de Pettit (2004: 52-65), tales
organismos abren espacios de conduccion de lacpofitiblica que quedan relativamente
protegidos de la “politizacion” que las contienédectorales imprimen a los temas de interés
publico. Es decir, contribuyen a que ciertas pmE#i sean transparentes, eficaces y
“despolitizadas®* En este sentido, la contribucién que pudierazeakl Consejo mexicano
hacia la rendicién de cuentas, puede observarseéstde.la funcion orientativa, asesora y de
consulta ciudadana hacia politicas publicas y aoyegtos de leyes, como un ejercicio de
vigilancia de que éstos se orienten de acuerds mtereses, necesidades y perspectivas de la
sociedad, asi como en un marco de respeto y adeeks derechos, en especial de los que

padecen pobreza y exclusion social.
3.4. Composicién y funcionamiento.

En cuanto a su composicion, gran parte de los Qunaealizados en la presente tesis,
ha adoptado el didlogo social en su tipologia cthsesto es, sindicatos, empresarios y
gobierno (Arias, 2008), como principio inherentdaadinAmica de sus trabajos, y como
mecanismo basico para la adopcion de acuerdosseattigintos 6rganos (Grupos tematicos o
de trabajo y Pleno) (Montalvo Correa005). Sin embargo, como hemos sefialado en el
capitulo primero, esta tipologia, resulta insufitée para cubrir una extensa brecha de
realidades sociales. Si bien su conceptualizacibn se encuentra abierta a diversas

interpretaciones (Arias, 2008), el tipo de didlsgaial que nosotros adoptamos en el Consejo

8 Contrario a como sucede con el Consejo Econéyiocial de Espafa y el Consejo de Desarrollo
Econdmico y Social de Brasil, analizados en eltaépéanterior.

8 Para el caso mexicano, se encuentran, el Banddédio, el Instituto Federal Electoral. Por otra
parte, los organismos publicos autbnomos tambidétemu fungir como agentes de control y supervision e
distintas areas y niveles de la politica publicane la Auditoria Superior de la Federacion, elifast Federal
de Acceso a la Informacion y la Comision Nacional Berechos Humanos. El caracter autbnomo es la
caracteristica que les permite desempefiarse contiapesos efectivos en el ejercicio de la funcidilipa.
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mexicano, invita a mayores colectividades sociaelre todo grupos sociales representativos
de ciudadanas y ciudadanos empobrecidos y excluidgs las siguientes razones: a) porque
se les permitiria reconocer su derecho a parti@pasuntos publicos, a modo de que ejerzan
una influencia real en procesos de planeaciénentacion de politicas publicas, asi como en
los relativos al examen de proyectos de leyes guespecial atencion, tengan referencia al
combate a la pobreza y exclusién sotd) porque lograrian empoderarse, es decir, canstru
su capacidad para planificar, monitorear y evah@liticas publicas; construir alianzas y
responsabilidades conjuntas con otros sectoresalesciobtener mayor informacion y

herramientas necesarias para facilitar y asegaitanta de decisiones.

Ahora bien, con base a las experiencias analizddasonsejos socioeconomicos,
consideramos fundamental tomar en cuenta los sitpse criterios generales de
representacion®® En primer lugar, resulta indispensable que serjpraren al organismo
personas que ejerzan responsabilidades efectivasctores de actividad diversa, designados
directamente por la organizacion a quien se reptasAsi, al adoptar el criterio de “mandato
imperativo” en los consejeros, la representacida sgclusivamente de las organizaciones y
no de los individuos. Esto quiere decir, pues, lpgemiembros del Consejo se les insta a
defender los intereses de las organizaciones aegiiepresentan, flexibilizando, a su vez,
sus pareceres, previo consentimiento de la organizaal interés general en el proceso

decisorio de acuerdos (Garcia Ruiz, 2009).

De esta manera, el mandato de consejero sera iatitepcon la calidad de diputado
0 senador por tres razones: a) los consejeros seepdacultades parlamentarias, (es decir,
legislativas), debido que el Consejo, por su né#&mea juridica, se fundamenta como
“organismo publico autbnomo” con facultades origmés y consultivas de politicas publicas

y anteproyectos de leyes. Por tanto, debe entendprs los consejeros no deliberaran,

82 Como se expondra en paginas posteriores, nuestsgpropone que la agenda de trabajo del Consejo
mexicano debe versar tanto en la formulacién deymstas y recomendaciones hacia las politicasgagbén
materias sociales y econémicas implementadas pgolekrno, como en la formulaciéon de anteproyedss
leyes y/o reformas normativas, como proceso pravia facultad legislativa propia del Presidente caiel
Poder Legislativo (Articulo 71 de la Constitucidoliica de los Estados Unidos Mexicanos).

® En relacién a la remuneracién que pudieran percibs consejeros, vale mencionar el
reconocimiento que el Consejo Economico y SociaFdecia, en el articulo 22 de la Ley del CES (1968
otorga a esta prerrogativa: “Los consejeros reciem remuneracion igual al tercio de la dieta paelataria,
completada con indemnizacién representativa desgjast
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discutirdn y votaran sobre el proyecto gubernanmdptditica publica y/o ley) sino sobre el
proyecto presentado por los grupos tematicos y/oad&jo constituidos a su interior; b) las
obligaciones asumidos por los consejeros son inatibles con las del legislador. Es decir,
en tanto que las obligaciones de los legisladooesrespecto a sus electores, no los ligan
juridicamente, es decir, dejan subsistir su plémertad de opinion, de palabra y de voto
(Carré de Malberg, 1922: 960); en cambio, las ablimnes de los consejeros, bajo la lectura
del principio de “mandato imperativo”, si son vitantes a los intereses a quienes representa,
en tanto que los miembros son designados exclusm@mpara ese propdsito; c) los
consejeros, al no ser parlamentarios, no posedacldtad de fuer8? en tanto que esta
facultad es reservada exclusivamente a funcionafbsicos (legisladores, gobierno federal,
estatal) (Articulo 61 de la Constitucion Politid®17), luego entonces se entendera que la

remocion del cargo quedara a cargo por las orgepizes a quienes se representa.

Bajo este marco, identificamos, a nuestro critatieersas agrupaciones (que deberan
ser incorporadas tanto en igualdad numérica, o gocagmal, de consejeros, como en
representacion equitativa por género), como refesepara la conformacion del Consejo
Econémico y Social de Méxid8,considerando la inclusién del tercer sector, enotaue
implica la inclusion de organizaciones de defensaddrechos a sectores sociales mas

vulnerables y excluidos.

a) Sector empresarial: Consejo Coordinador Empres&hfederacion Patronal de
la Republica Mexicana, Camara Nacional de la Intuste la Transformacion,
Céamara de Comercio de la Ciudad de México, Cama@oNal de la Industria
Editorial, Camara Nacional de la Industria del tiles Confederacion de
Céamaras Industriales de los Estados Unidos MexganGamara Nacional de
Empresas de Consultoria, Camara Minera de Méxiémata de la Industria de
las Artes Gréficas, Confederacion de Camaras Nalderde Comercio, Servicios

8 Rivera Estrada (2005: 55) define el fuero coma fuivilegio, que se confiere a determinados

servidores publicos para salvaguardarlos de eviestwusaciones”. El fuero tiene un doble aspedatro
como inviolabilidad, es decir, como privilegio yrgatia, que es temporal de conformidad a la dunad&i
cargo y relativo debido a que si se integra unaiguacion previa pero no se llevan a cabo las fidades en
tanto no lo decide el érgano legislativo.

8 A criterio del autor, esta lista es propuestaaodo en cuenta la relevancia que estos actores han
desempefiado a nivel nacional. Esto quiere decir rquemplica un listado abarcador de la totalidad de
organizaciones de la sociedad civil mexicana, paule se encuentra abierto a la inclusion de atfess
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b)

y Turismo, Asociacién de Bancos de México, A.C.odéacion Mexicana de
Instituciones de Seguros, A.C., Consejo Nacionafkopgcuario, Asociacion
Mexicana de Intermediarios Bursatiles, A.C., Comdeinpresarial Mexicano de
Comercio Exterior, Inversion y Tecnologia, A.C.,o8&mcion Nacional de Tiendas

de Autoservicio y Departamentales, AT.

Sector sindical: Confederacion de Trabajadores éeidd, Union Nacional de
Trabajadores, Confederacion Revolucionaria de @©brey Campesinos,
Confederacién Regional Obrera Mexicana, Sindicadoidhal de Trabajadores de
la Educacion, Sindicato Mexicano de Electricistisdicato de Telefonistas de la
Republica Mexicana, Sindicato de Trabajadores d€dastruccion, Federacion
Nacional de Sindicatos Bancarios, Sindicato de djeatmres Petroleros de la

Republica Mexicana, Sindicato Unico Nacional deb&jadores Universitarios.

Tercer sector: confederaciones campesinas, obygragulares, organizaciones no
gubernamentales (de derechos humanos, de defdosalarechos de los pueblos
indigenas, de equidad y género, medioambientglistessumidores, etcétel¥)y
toda asociacion y/u organizacion social que puemalyuvar en la planeacion
econdémica y social del pais, enfatizando la inélusile representaciones de
colectivos tradicionalmente marginados de las daditiones publicas.

Considerando que una de las principales lagunasdidersos consejos
socioeconomicos radica en la ausencia de grupossesqtativos de colectivos que
padecen pobreza y exclusion social, nuestro estafisidera que la presencia de
agrupaciones de derechos humanos, obreras y caapesidigenistas al interior

del Consejo propuesto (es decir, aquellas que ngbdido ejercer una incidencia

86

Sectores empresariales contemplados en el lisfeadtorganismos empresariales” del Consejo

Coordinador Empresarial: _http://www.cce.org.mxésitde-inter%C3%A94/isita realizada: 20 de octubre de

87 La participacion politica y social de los pueblodigenas se ven constituidas en el Articulo 2°

constitucional se estipula que, para abatir lagrzaas y rezagos que afectan a los pueblos y colades
indigenas, las autoridades tienen la obligaciéticensultar a los pueblos indigenas en la elabonad& Plan
Nacional de Desarrollo y de los estatales y mualewp [articulandose con el Articulo 26] y, en ssoca
incorporar las recomendaciones y propuestas glieara
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politica real en la voluntad de los poderes publigopque, de cierta forma,
representan o defienden intereses de colectivosals@nte marginados y
empobrecidos), debera asegurarse mediante un megotatorio que garantice
equitativamente su representacion, participaci@elberacion, justamente para
equilibrar sus voces e incidencia frente a los dese&tores sociales, sobre todo,
con los poderes publicos. Asi, bajo estas basascdaporacion de estos grupos
puede traducirse como la oportunidad de obtenerminéntas efectivas para su
empoderamiento, como son: a) asignacion de autbyidasponsabilidad sobre las
actividades propias del Consejo: formar parte demisiones tematicas,
presentacion de propuestas relativas a sus inseregeétera; b) entrega de
informacion y herramientas que fomenten su capdcaka negociacion con los
demas actores y que faciliten su participacion @moima de decisiones en las
comisiones y ante el Pleno; c) desarrollar unaucalltle didlogo y de alianzas con
empresarios, sindicatos y demas agentes socialesnodo de proyectar
conjuntamente la concrecion y avance de acuergospuestas relacionados con
la planeacion estratégica nacional, enfatizandceligurelacionadas a politicas

publicas dirigidas a superar la pobreza.

Aunque sea un tema de caracter juridico adminitranuestra tesis no soslaya

enunciar aquellos posibles 6rganos del Consejto tamlegiados como unipersonales. Nos

basamos para este propésito, en la iniciativa @e del Consejo Econdmico y Social de

México, presentada ante el Cuarto Foro de Didlageda Sociedad Civil y las Instituciones

de Gobierno de México y la Unidn Europea en jude®010:

a) Colegiados: a.l.) Pleno: como o6rgano supremo désidecdel Consejo; a.2)

Comité Directivo: encargado de vigilar y garantileatransparencia en la eleccion
de consejeros; coordinar el personal técnico y aditmativo del Consejo; elaborar
el proyecto de Presupuesto y someterlo a considerael Consejo; presentar el
informe anual de labores ante el Presidente y elgf@so de la Union; a.3.)
Comisiones de Trabajo: Para cumplir con los objstigtel Consejo se integraran
Comisiones de Trabajo, en correspondencia a lo®rescque componen los

diversos intereses de la sociedad mexicana, em rdgé&emas relevantes de la
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problematica social y de las consultas al Congaegrealice el Ejecutivo Federal
y el Congreso de la Unién. Las Comisiones de Tomabsfaran constituidas cuando
menos por un consejero de cada sector. Dichas iooressseran responsables de
analizar y resolver los asuntos que le sean tumpdoel Presidente del Consejo
asi como presentar los dictamenes, informes y nmiamarla Asamblea General

del Consejo para su aprobacion.

b) Unipersonales: b.1.) Presidente: representante tkjaorganismo; encargado de
presidir las sesiones del Consejo, asi como desqa@sante el Ejecutivo y al
Legislativo, las propuestas del Consejo; b.2.) &ado General: Fungira como
representante ante la ausencia del Presidentergedcade la supervision y

operatividad técnico-administrativa del Consejo.

Figura 1. Organigrama del Consejo.

PLENO

PRESIDENTE

SECRETARIA
GENERAL

COMITE
DIRECTIVO

GRUPOS DE GRUPOS DE GRUPOS DE
TRABAJO TRABAJO TRABAJO

Fuente: Elaboracion propia.
En relacién al proceso decisorio, consideramos gpaejas a las lecciones aprendidas

de los consejos socioeconémicos estudiados, el egongropuesto debe formalizar

disposiciones normativas que aseguren la igualdgfitigncia participativa y deliberativa de
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los miembros; es decir, que los consejeros puedpregar sus opiniones, presentar sus
propuestas, fomentar el didlogo entre ellos y @agr en los procesos decisorios en términos
de equidad. En primer término, consideramos quealetgeran primar los acuerdos por
“consenso” en los trabajos de los Grupos Tematode Trabajo (los cuales estarian
conformados por un miembro de cada sector). Estia dagar a que los acuerdos sobre
proyectos de ley o bien, los relacionados a prdpeeate politicas publicas, puedan reflejar la
aceptacion del interés general. Este criterio grmnte destacar pues consideramos que a
través de este sistema decisorio, los acuerdozaleseramente deben partir de acuerdo a los
intereses de la mayoria de los participantes, tsimbién resolver o atenuar las objeciones de
la minoria. Asi, nuestra tesis opta por un sistdetsorio de acuerdos por CONnsenso pues,
como se sefald en el primer capitulo, se buscazdcaina planeacion conjunta, mas que de
tipo parcial (Woltjer, 2006), de modo que ninglteiés representado quede fuera del pHcto.
En segundo término, es menester considerar quertaativa del Consejo estipule que las
decisiones finales ante el Pleno (como 6rgano supae gobierno del organismo), se lleven
a cabo por mayoria de votos en la sesion, es dmmirmas del 50% de los miembros del
ConsejoEn este sentido, consideramos que, para ejercemagar influencia y publicidad
de sus actos, el Consejo debera extender la imitac medios de informacion, asi como a
miembros del gobierno y del poder legislativo, @n $esiones de trabajo. En relacidon a los
miembros de los poderes publicos, proponemos guarsizipacion se ejerza con el derecho
a voz mas no de voto en los debates. Por tantdGeosetarios de Estado y miembros del
poder legislativo, enterados de los informes yaienes que les interesan, asistiran, en
calidad de invitados, a la asamblea plenaria yigy@aran, de acuerdo al orden del dia que

elabore el Consejo, en el debate general.

Finalmente, consideramos que la institucionalizaci®l Consejo mexicano haria
posible la generacion dialogo con sus contrapaegenales. Por ejemplo, como parte de la
red de dialogo entre Consejos Econdémicos y Socidesnundo y como miembro de la
Asociacion Internacional de Consejos Econdmicos ogicles e Instituciones Similares

(AICESIS), organismo internacional cuya mision agofecer y promover el dialogo entre

8 Haciendo alusion a la tesis de “pacto socialjuseRawls (1971), y que hemos referido en el primer
capitulo. El autor sefiala que una sociedad deniceréé distingue por vincular a todos los indivislen el
pacto, sin que ninguno quede excluido de él (2001).
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interlocutores econémicos y sociales en el mdfid@ bien, como interlocutor con
organizaciones internacionales tales como la Orgaitin Internacional del Trabajo (OfY)
o el Consejo Econémico y Social de Naciones UnfE&OSOCY*y el Comité Econémico y

Social de la Unién Europ#a

En el caso del Consejo Economico y Social de Nasiobnidas, consideramos
relevante la presencia del Consejo mexicano, anram que México fue electo en la
Asamblea General como integrante del organismoilateltal en octubre de 2010. Ahi, el
Estado mexicano participa en los analisis de temeaka crisis financiera y alimentaria, asi
como del impulso al cumplimiento de los Objetives Blilenio. En este sentido, el Consejo
mexicano puede participar como mecanismo provegelansumos para la vinculacion entre
los que generan indicadores sobre dichos objeyiMos formuladores de politicas publicas,
con el fin de definir estrategias que garanticenushplimiento de las metas establecitfas.
Por otro lado, siendo la creacién del consejo smtindmico mexicano un constante exhorto
desde la constitucion del Primer Foro de Dialogoxiet® Union Europea (2002), su
institucionalizacién haria posible entablar formahte el didlogo con su contraparte en la
Union Europea, esto es, con el Comité Econdmicoogiah con el objeto de incluir las
opiniones y recomendaciones de la sociedad civkicema en las agendas de trabajo
bilaterales del Comité Conjunto, como son, por e@jemlos relacionados a derechos

humanos, dialogo politico, aspectos econémitos.

8 Consultar http://aicesis.org/
% Tomando en consideracién los compromisos susgiiod/léxico en la “Declaracién de Principios y

Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Segumhi€l998: 12), que obligan a los Estados, porirapte
hecho de pertenecer a la OIT a respetar los catdeldglogo social.

°L'El Consejo es el foro de debate sobre cuestiariemacionales de indole econémica y social en el
marco de las Naciones Unidas, y ahi se formulammeadaciones de politicas dirigidas a los estadesbtos
y al sistema en su conjunto, con los objetivos dampver niveles de vida mas elevados, pleno empleo
progreso econémico y social, facilitar la coopeyaaultural y educativa, asi como fomentar el respaiversal
de los derechos humanos y las libertades fundatasn@onfrontar: www.un.org/es/ecosoc/

% E|l Comité es un 6rgano consultivo de la Unién pes Esta labor se realiza por medio de
"dictdmenes" centrados en las propuestas legiatatie la UE. Su cometido principal es servir detipei’ entre
las instituciones de la UE y la "sociedad civilamgada". Contribuye a reforzar el papel de lgaioizaciones
de la sociedad civil mediante el establecimientadleialogo con estos grupos en los Estados miesvieda
UE y en otros paises de todo el mundeww.eesc.europa.eu

® Confrontar “Milenio diario”, 28 de octubre del@d http://impreso.milenio.com/node/8855767

%  Confrontar “Didlogo México- Unién Europea”, Seemdd de Relaciones Exteriores:
http://participacionsocial.sre.gob.mx/docs/incidansocial_ambito_regional multilateral/relacion@seiinacio
nales_de_mexico/mexue/4to_foro/documentos_de amsymhen_ejecutivo_dialogo_sc_mexue_septiembre 20
10.pdf Asi como las recomendaciones de la sociedad @iviél 11l Foro de Dialogo México Unién Europea
(2009):
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3.5. Competencias: dictamenes, memorias e informes.

La presente tesis propone que los cauces formatesexgpresion del Consejo
Econdmico y Social de México, se reflejen a trawks tres instrumentos juridicos:
dictdimenes, memorias e inform@slos cuales quedarian bajo la tutela de los Grupos
tematicos o de trabajo, para su posterior debataprpbaciéon ante el Pleno. Tales
instrumentos, que tendrian por objeto ejercer émitin en las decisiones que tomen los
poderes Ejecutivo y Legislativo, los visualizamos tas siguientes caracteristicas generales:
a) de caracter no vinculatorio a los poderes pasficy b) en caso de que los poderes
publicos no asuman las resoluciones del organisehoConsejo solicite con caracter
obligatorio la presentacién de razones declinatdfim modo de reforzar la rendicién de

cuentas.

A continuacion, se enuncian las caracteristicdesl#strumentos propuestos:

a) Dictdmenes: Pareceres del Consejo en materiaslegiaecondmicas con caracter
preceptivo y facultativo. Esto implicaria, por wdd, consultas sobre proyectos de
leyes que el Gobierno turnaria al Consejo con tarabligatorio, previo debate y
aprobacion en las camaras legislativas. En otrdidggnlos dictamenes pueden

reflejarse como consultas facultativas del Congegtp es, sin ser consultas obligadas

http://participacionsocial.sre.gob.mx/docs/incidansocial_ambito_regional_multilateral/relacion@s_i
ternacionales de_mexico/mexue/3er_foro/respuestamendaciones_3er_foro.pdf

% Nos basamos en la tipologia de instrumentos ipa$dde los Consejos Econémicos y Sociales,
propuesta por Garcia Ruiz (20032-63).

% El caracter vinculatorio no es facultad inclusolake recomendaciones de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, porque ello implicaria invadirdmbitos de competencia de otras autoridades/yleegs
publicos, incluso las del poder judicial. Podriangar, incluso, contra los principios de legaligadeguridad
juridica al permitir que dos drganos diferentesooigran del mismo asunto y pudieran resolverlo @ma
contradictoria. La fuerza que deben tener las recmiaciones esta basada en el respeto que le merdaca
sociedad el CES por sus actuaciones de alto dgaldo y profesional, por el prestigio que tengarghnismo,
ganado por el desempefio impecable de sus directpavsla excelencia formal y de fondo de las prepia
recomendaciones y por su dedicacién constantieansigente a la defensa de los derechos de lag@ébl

7 Este criterio es retomado de acuerdo a la novidatl del CESJAI, por el cual solicita formalmelus
motivos declinatorios del gobierno estatal a l@®meendaciones del organismo (Articulo 6, Ley deSTAL).
De igual manera, esta disposicién, como mencionédban paginas anteriores, es de obligado ejeraidas
autoridades cuando se nieguen a aceptar las redagienes de la Comision Nacional de Derechos Humano
En este sentido, consideramos la incorporaciorstiegincipio al Consejo, a razén de que permifofaentar
la rendicion de cuentas del gobierno mexicano, estda obligacion de informar sobre sus decisignee
justificarlas al publico.
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por el Gobierno) en cuanto a que expresarian revdac@ones dirigidas tanto a
propuestas de Leyes como a politicas publicas mmai¢adas por el gobierno. Como
ejemplo de lo anterior, podemos enunciar los ingestpara mayor gasto publico en
programas sociales destinados a combatir la paboelaeen, politicas publicas sobre
equidad y género; educacioén; salud publica; adrical etcéterd® Es decir, temas que
competen a los intereses representados en el Gorssdjre todo los referentes al

combate a la pobreza y exclusion social.

b) Memoria: ElI Consejo tendra la facultad de elabamaa Memoria anual sobre la
situacién coyuntural de México en materias socinénucas y laborales. En este
sentido, el Consejo como 6rgano colegiado y ciudadabtendria la facultad de
emitir juicios de valor sobre estos contextos, comeeden ser los niveles y
estadisticas de pobreza y exclusién scCiat grado de cumplimiento, impacto y
tratamiento del presupuesto publi@d.entre otros. La Memoria puede presentarse
como un dictamen general sobre la situacion socia@uica del pais, a partir de la
vision de los intereses ciudadanos representadosl esrganismo. Como se ha
analizado en el segundo capitulo, las Memoriasgsn mpor el nivel de aceptacion
cientifica entre la sociedad civil y los podereblpas que las consultan (Montequin,
2007: 23). A partir de ello, consideramos indispdihes el acceso a la informacion
necesaria para su elaboracion, (invitacion extendiths diversas entidades publicas y
no publicas), con el objeto de formular juiciopdados tanto en la elaboracion de

este documento como de los dictamenes e informes.

% para este caso, nos hemos basado en la tipalegiictamen del Consejo Econémico y Social de
Espafia, en cuanto a que encontramos una mejorcitigfinlel papel que desempefia este instrumentigarén
el sistema deliberativo del Consejo. Agregamosreestis competencias, recomendaciones sobre pslitica
publicas, de acuerdo a los criterios de los acsefatultativos del Consejo brasilefio, esto es“Pareceres” y
“mociones”, pues enuncian recomendaciones dirigidaaliticas publicas definidas.

% Debido a que el gobierno federal otorga al Con$éjaional de Evaluacién de la Politica Social
(CONEVAL), 6rgano descentralizado de la adminisénagublica, el encargo de medir y evaluar la poéren
el pais (Articulo 134 de la Constitucion) con leafidad de que el gobierno federal revise anualenkast zonas
prioritarias (Articulo 30 de la Ley de Desarrolloctal), proponemos, en este sentido una linea cdtiba de
informacion entre este 6rgano con el Consejo EcarwgSocial de México, con el objeto de ampliavision
que se tiene sobre estas realidades.

10 Como ejemplo, la Memoria sobre la situacién semimomica y laboral de Espafia, (2008), del
Consejo Economico y Social de Espafa, y que delihgetivos estratégicos en la lucha contra la pabre
exclusion social.
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c) Informes: Estos documentos los reflejamos comodestude implicancia social y
andlisis de largo plazo, elaborados por cuentai@mpor indicacién del gobierrt8*
Nuestra tesis considera que, a la par de aquefiismes dedicados a temas
coyunturales y relevantes, se formule aquel queudstre el estado que guardan los
derechos econémicos y sociales del p&is modo de impulsar el cumplimiento,
dentro del territorio nacional, de los tratadog)vemciones y acuerdos internacionales

signados y ratificados por México en materia deckss humano$>
3.5.1. Informe de derechos econémicos y sociales.

La presentacion de informes de esta indole se drasd supuesto de que el Estado
mexicano puede mejorar, como expresa Wiesebergdjgacidad de proteger y promover los
derechos de todas las personas y grupos bajoisdi¢aion y, especialmente, los derechos de
los grupos mas vulnerables, mediante un didlogocfray abierto con los expertos en
derechos humanos; dicho dialogo debe basarse exanmen serio y detallado de la situacion
de los derechos humanos, de los mecanismos naesodaktinados a la proteccion y al
recurso y los obstaculos que deben superarse lgar&ar un verdadero cambio” (Wiseberg,
1998: 51)!% La elaboracién y presentacion de informes es wtegso que, mas alla de

101 | os informes mas significativos han sido los ietat a la pobreza y exclusién social (1996 y 2001),
elaborados por el Consejo Econdmico y Social espafio

192 Consideramos la pertinencia de elaboracién detiné de derechos econémicos y sociales”, mas no
de dictamen, debido a que la Comision Nacional dee€hos Humanos es, por ley, la encargada de emitir
recomendaciones en la materia a los poderes pahlimo caracter no vinculatorio (articulo 6.111 delley de la
CNDH, 1992). Por tanto, nuestra tesis identificdlforme”, como “estudios y/o exdmenes de la sitbia de
derechos econémicos y sociales”, como modelo danfosmes periddicos del Consejo Econdmico y Sodél
Naciones Unidas, a través del Comité de Derechamdtuicos, Sociales y Culturales, (como organismo
observador de la aplicacion de la Declaracion Usalede los Derechos Humanos, del Pacto Internatcim
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asiocdenlos Objetivos de Desarrolitel Milenio) hacia los
Estados, dirigidos a revisar politicas publicasddsarrollo y combate a la pobreza, en el marcoedectios
humanos.

103 pacto Internacional de Derechos Econémicos yafexi(1966); el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (1966), al estipular el deredt® los ciudadanos a participar en la direcciorasientos
publicos (Articulo 25); la Declaracién sobre el ghaso y el Desarrollo en lo Social (1971); la Catta
Derechos y Deberes Econémicos de los Estados,otbd®to Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdn8casales y Culturales (1988), entre otros.

104 E| PIDESC (1966), sefiala: “para que cada Estadte Pueda atribuir su falta de cumplimiento de
las obligaciones minimas por falta de recursosaodifpes, debe demostrar que ha realizado todo resfysara
satisfacer, con caracter prioritario, esas oblgaes minimas” (Observacion General No. 3, parréfp De
igual manera en “Summary of the Draft Guidelinessfo Human Rights Approach to Poverty Reduction”,
(2004), se sefiala que el principio de progresiviglai@ no regresividad de derechos humanos, llaadoptar
medidas utilizando el méximo de los recursos digpes, de modo que progresivamente se satisfagacel y
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significar el cumplimiento de una ineludible obkian juridica nacional e internacional, debe
ser concebido como instrumentos dirigidos a orreataiones que cumplan el alto objetivo de
lograr la vigilancia de derechos humanos econdomyceaciales. En este sentido, el enfoque
del Consejo hacia el fenbmeno de la pobreza fun@émdderechos humanos, puede hacer
especial hincapié en las obligaciones del Estadkicam@o de dar cuenta de su actuacion en

relacion con las normas internacionales sobre tanaa®

En este sentido, vemos pertinente la constitucarCdmité de Derechos Econdmicos
y Sociales del Consejo mexicaffb en tanto que sea el encargado de elaboracién del
Informe, y remitirlo ante el Pleno del Consejo psmaposterior aprobacidfi’ Este informe
detallarda el estado que guardan los derechos edoo®mn sociales del pais, a modo de
recordar al Estado el papel de asumir la protecd®runo o0 mas de esos derechos en la

ejecucion de politicas publicas.

La fundamentacion del Comité de Derechos Econdmyc@ociales del Consejo,

puede observarse a traves de las siguientes redagienes dirigidas a México:

a) El “lll Foro México-Union Europea de la SociedadviCide 2008, en donde se
recomienda la creaciéon de un Comité de Derechosadasdentro del dialogo

politico, que incluya a la sociedad citff

ejercicio de derechos econdémicos, sociales y @léisr La importancia de abordar el papel del Corsgre el
comportamiento del Estado en ese campo desde uspaeptva mas amplia, debe incluir, el analisis de
presupuestos y distribucion del gasto social.

195 E| pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Gidtsyry diversas convenciones de la OIT son, al
ser ratificados, acuerdos obligantes a los Estaboproteger derechos y reglas, tanto como sea lposib
PIDESC, Art. 2 (1): “cada representante de Estadel @resente pacto asume actuar individualmeatérgvés
de asistencia y cooperacion internacional, espeeiate econdémica y técnica, al maximo de sus resurso
disponibles, con miras a alcanzar progresivamemnteompleta realizacion de los derechos reconoadosl
presente pacto por todos los medios apropiaddsyemdo en particular la adopcion de medidas latisls”.

196 "El Comité debera estar integrado por integradtesdos tres sectores representados al interior del
Consejo con derecho a voz y voto; asi como por tmiesnde la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
funcionarios publicos entre otros invitados, coredko a voz.

197 De acuerdo a las funciones normativas del Pressideééste se encargara de remitir el Informe al
Presidente de la Republica, el Congreso de la Uwidla Comision Nacional de Derechos Humanos.
Consideramos pertinente la estipulacion de comiéstaobligatoria a las observaciones enunciadaslen
Informe.

198 En el Foro (2008) se sefial6 la importancia derareabservatorio sobre el desarrollo, la cohegion
la justicia social. Y que la cohesion social sefdrente para el disefio de politicas publicadesarrollo social
en ambas regiones. De igual manera se sugiereedion de un mecanismo permanente de seguimiento y
evaluacion de la cooperacién en el marco de lauoginalizacion del dialogo México-UE.
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b) El Informe “La politica de derechos humanos en MeéxBalance de la Ultima
década (1998-2008)" recomienda que las comisioaaetechos humanos deben
acompanfar los procesos de diagndéstico y elaboral@gmrogramas de derechos
humanos, apoyados en la interlocucion del Gobieonrganizaciones de la

sociedad civil y organismos internacionales” (20@8).

Considerando que es menester que los derechos bsmsantengan en cuenta en
procesos de formulacion de politicas publicas, &stig propone una linea corresponsable y
colaborativa entre los trabajos de las organizasonacionales e internacionales de
proteccion de derechos humanos, como es el ComilBedechos Econdmicos y Sociales del
Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas delMéxico forma parte, en cuanto que
ahi se formulan recomendaciones de politicas dafga los estados miembros y al sistema en
su conjunto, con los objetivos de promover nivelesyida mas elevados, asi como fomentar

el respeto universal de los derechos humanoslipksades fundamentales.

Vale apuntar que, en relacion a la labor de la Gmmi Nacional de Derechos
Humanos de México como organismo encargado de \ssgeios derechos humanos del
pais®® hemos de considerar que, desde su creacién, memitido informe, recomendacion
y /o memoria referida al status de los derechosi@uios y sociales en Méxitd Sobre
esto, el papel mas notorio sobre la materia se sitepaen las organizaciones no
gubernamentales de derechos hum&hoPor tanto, los Informes propuestos no pretenden
menoscabar las funciones de la Comisién, sino efratayores criterios del estado de los

199 Entre sus atribuciones, la CNDH tiene la obligacile impulsar la observancia de los derechos
humanos en el pais; la promocion del estudio, $&féenza y divulgacion de los derechos humanos @mtsto
nacional e internacional. (Articulo 6, de la Leyldé€omision Nacional de Derechos Humanos, 1992).

10 E| Informe “La politica de derechos humanos eéxido. Balance de la Gltima década (1998-
2008)", sefiala que las faltas de la Comision s&raenentre diferentes asuntos, “por su falta desparencia”,
asi como “por la discriminacién que realiza entr® diiversos temas” en materia de derechos humandz
del combate al crimen organizado por parte delagobi federal, la CNDH se ha dedicado principalmente
emitir recomendaciones a las violaciones cometmasa Secretaria de la Defensa Nacional, al asekade
multiples violaciones de derechos humanos a cig@ase ellos, a indigenas) (L6pez Ugalde, 2009).

11 Nos referimos en especial al Informe “Diagnéssobre la situacion de los derechos humanos en
México” (2003) realizado por el Alto Comisionado Berechos Humanos de la ONU en colaboracion con
numerosas organizaciones no gubernamentales. Bo diftorme se da cuenta del estado en que guaogan |
derechos civiles, politicos, econémicos y socidlelspais, en especial a grupos en desventaja souigres,
pueblos indigenas, grupos de vulnerabilidad y derighinacion.
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derechos econdémicos y sociales del pais, a partia dision de un organismo conformado

por la sociedad civil.
3.6. Propuesta de agenda de trabajo.

En relacion a nuestra propuesta de agenda de dralepen precisarse diversos
criterios. Segun hemos expuesto, México posee alt@des de pobreza que conllevan a la
exclusion social de ciudadanas y ciudadanos. Tedelsos revisten importancia y prioridad en
la agenda nacional de desarrollo. Por tanto, nruestipuesta de Consejo se presenta como un
canal idoneo de expresion y de dialogo entre dbgesgctores sociales (sobre todo de grupos
representativos de ciudadanas y ciudadanos enciomes de pobreza y exclusion), para la
generacion de acuerdds relacionados con tematicas econémicas y sociales spn
trascendentes para el desarrollo del pais (comelasionadas al combate a la pobreza), con
el objeto de incitar a la voluntad de los podenéslipos en concretar acciones que tengan

efectos reales.

De esta manera, nuestra tesis considera que lalagentrabajo del Consejo debera
contemplar la viabilizacién de politicas publicde ye anteproyectos de leyEsque sean
fundamentales para fomentar el desarrollo y combatpobreza. Es decir, las consultas y
asesoria deben extenderse tanto al marco regolagoie compete al Poder Legislativo, como
a politicas publicas, en cuya ejecucién queda gocael gobierno. Los acuerdos del Consejo,
por tanto, deberan versar, basicamente, en analzagué manera la ley impide que la
eficacia de la politica publica funcione; es desiigxisten temas que deben observarse desde
el &mbito regulatorio o bien, de la productivid& opinién de Lejarza (entrevista, 2009):
“Existen tanto presupuestos publicos como facutagidernamentales para su gestion que
resultan suficientes para tener efecto importamtgres la cantidad y la calidad de los
resultados econdmicos del pais”. Esto implica, plaesdopcién de medidas gubernamentales

12 Articulados en funcién de los intereses socialesgnémicos representados al interior del organismo
consultivo, sobre todo los relativos a los sectdradicionalmente excluidos de las negociacionguulaues,
como son organizaciones defensoras de derechosmbamaedioambientalistas, de defensa de derechios de
pueblos indigenas, o incluso, de sectores privadpsoductivos que carecian de privilegios en elegis
corporativista mexicano.

113 Refiriéndonos al Consejo Econémico y Social deaBapanalizado en el segundo capitulo, y por el
cual tiene atribuido la funciéon de emitir consukabre anteproyectos de leyes.
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que utilicen el maximo de recursos disponibles pgeaiéar las condiciones de pobreza de
ciudadanas y ciudadanos mexicanos, y, de esta yarapliar los alcances de la obligaciéon
que posee el Estado mexicano de mejorar progresivi@nel goce y ejercicio de los derechos
humanos (“Summary of the Draft Guideliness on A lanRights Approach to Poverty
Reduction”,2004).

En este sentido, Lejarza (entrevista, 2009) segaéa para un efectivo desempefio
tanto del gasto publico como en la proyeccion laetii en México, “resulta indispensable
gue el Consejo obtenga la facultad vinculatoria asignacion de presupuestos nacionales; es
decir, participar e incidir en la operatividad ds recursos publicos; de igual manera, debe
considerarse el derecho a veto al Consejo, en@@aqgte le permitiria hacer observaciones o

rechazar proyectos de leyes aprobados por el Caoigré

Sin embargo, tales tesis merecen ser matizadogrigrer lugar, ningin consejo
socioecondmico estudiado ha normado alguna atéhueginculatoria a los presupuestos
publicos, en cuanto a que es competencia excldsiVas gobiernos y cdmaras legislativds;
en tal caso, puede estipularse una participacidgientativa de presupuestos nacionales”
siendo ésta una disposicion facultativa a las fures del Consejo, es decir, que el gobierno,
sin obligacion juridica de por medio, pueda sdicdl organismo consultas al Anteproyecto

Federal de Presupuesto, previo envio a la Camabapdeados-° en segundo lugar, porque,

114 E| veto es un derecho legislativo facultativo Begsidente por el que se le permite rechazar las
resoluciones emanadas de ambas camaras del Cangielso en otros términos, el veto sirve para regreal
Congreso iniciativas que a juicio del Presidentemmgjoran el orden legal vigente, cualesquiera @am 30s
objetivos 0 motivaciones. En México, el Presidenienta con poder de veto total (Ugalde y Diaz Retio]
2002).

15 En el caso del Consejo Econémico y Social de fizspato queda estipulado en el Articulo 7.1.1. de
la Ley; en el CDES de Brasil aunque esta disp@sinb se encuentra expresa su normativa, el artiégl2. de
la Constitucion de Brasil de 1988), dispone esiawtion al Congreso Nacional que lo conforma lan@ea de
Diputados y Senadores; de igual manera sucedel ®@BESRIJAL, al ser competencia exclusiva del gobiatab
Estado camaras legislativas del Estado (Articloy39 de la Constitucion Politica del Estado diésda,
1917).

1% Algunos consejos socioecondmicos poseen prervagatie consulta hacia presupuestos nacionales.
El Consejo Nacional de Planeacidon Econdmica y $ded\icaragua, creado en 1997, tiene la atribudié
hacer recomendaciones al Proyecto de la Ley Arui#drdsupuesto (Lacayo, 2003: 13, 16, 27). En estals,
habra que hacer algunas matizaciones, pues el bregede” recibir presentaciones sobre la ejeaqucié
presupuestaria de los Ministerios, lineamientos painversion publica y capacitacion por partéadBireccion
de Presupuesto del Ministerio de Hacienda. Es ddaifacultad orientativa de presupuestos es tativih (no
obligatoria) a las funciones del Consejo. Por talgioe entenderse que el organismo puede o norregitsultas
sobre esta materia. En igual sentido sucede cGnrejo Nacional de Economia y Trabajo de Italindédo en
1957, el cual puede, a peticion del gobierno, eramén el periodo extraordinario de sesiones ekimé de
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como sefialamos en el segundo capitulo, dotar deltddes propias de las camaras
legislativas a los consejos socioecondémicos, supomgprometer el riesgo de convertirlos en
terceras camaras parlamentarias y esto, a nuestsaderacion, supone el riesgo de ofrecer
poder a intereses sectoriales parciales e intavesatbmo puede ser el caso de los
empresarios; en tercer lugar, porque de adoptatas facultades, implicaria invadir la esfera
competencial de poderes o niveles de gobiernoidefirpara la elaboracion de presupuestos
federales!’ o bien, del derecho de vetar ley¥§En ese sentido, consideramos que el
Consejo mexicano no puede otorgarsele poderesa@decamara parlamentaria, en cuanto a
gue son competencias exclusivas del poder Legislgtdel Ejecutivo. Por tanto, enfatizamos
qgue sus funciones deben simplificarse por el valentifico, técnico y juridico de las
recomendaciones, orientaciones y propuestas deodsedsad civil representada en el
organismo, hacia politicas publicas y proyectos lelees y/o reformas; o bien, como
expusimos con anterioridad, recomendaciones anleprdyectos de presupuestos anuales de
la Federacién, como funcion facultativa mas nogattiria por parte del gobierno.

En definitiva, el Consejo “tendria que iniciarse temas de consulta obligada, las
cuales se elegirian segun el contexto, por tardmm gue exista equidad en el proceso de
eleccion de temas, seria oportuno que la agendadkdimtirse entre los sectores a razén de
acordar las prioridades mas necesarias para €l (hajgsrza, entrevista, 2009). Los temas
prioritarios planteados por nuestro entrevistadon: siRkeforma Laboral, Ley de
Competitividad'®, Ley de Telecomunicaciones, Ley de Participacidmd&dana, asi como

consultas referidas a derechos humanos, medio atebiequidad y género y consumidores.

previsién y planificacién que el Ministerio de Haeda y de Planeacién Econdmica estan obligadosszmar
al Parlamento (Articulo 99 de la Constitucion d&é&publica Italiana de 1957).
Disposicién otorgada a la Camara de Diputadosaerdo al Articulo 2. B. IX y 74 de la

Constitucion Politica.

18| a Constitucién dice en su articulo 72 “... b) Sputara aprobado por el Poder Ejecutivo todo
proyecto devuelto con observaciones a la Cadmarudgigen, dentro de 10 dias Utiles, a no ser quéeado
este término, hubiere el Congreso cerrado o sugpesds sesiones, en cuyo caso la devolucion délaeerse
el primer dia Gtil en que el Congreso esté reunidy).El proyecto de ley o decreto desechado en dogio parte
por el Ejecutivo, sera devuelto, con sus observasipa la Camara de su origen. Debera ser disqubidésta y
si fuese confirmado por las dos terceras partesidaEro total de votos, pasara otra vez a la Camarsora. Si
por ésta fuese sancionado por la misma mayorigrogecto sera ley o decreto y volvera al Ejecupasa su
promulgacion”. La redaccién del articulo 72 faculaEjecutivo para que sus observaciones a unaiivia
versen sobre todo el proyecto o parte de él.

119 Se debe definir una competitividad de mercadariotgy de mercado exterior. En este sentido, se
deben definir qué factores impiden su desarradliota en el marco legislativo como la incapacidddydbierno
o del ramo industrial.
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Este debate, pues, deberd definir qué temas santesyy necesarios. Es decir, si son
necesarios y urgentes entonces rendirian las degoréas. Si son s6lo necesarios pero no
urgentes, entonces se visualizaria con mayor aldrlds temas torales para el desarrollo

econdmico y social del pais.

En definitiva, por encima del tipo de resultadosg,qen el porvenir mediato arroje el
Consejo Economico y Social de Mexico, resulta fumelatal enunciar en nuestras
conclusiones, ademas de observaciones generass eapitulo, las debilidades, amenazas y

fortalezas del organismo propuesto.

245



CONSEJO ECONOMICO Y SO@L DE MEXICO

Naturaleza

El Consejo Econémico y Social de México, es un miggao publico autbnomo
compuesto por la sociedad civil, que se crea paraasultado por el Poder Ejecutivol
el Legislativo, a quienes les emite recomendaciosmse proyectos de leyes vy
reformas, asi como en la elaboracién de politicdsigas, con el objeto de colaborar
la planificacion estratégica de desarrollo del .pais

Funciones

Dictamenes Pareceres y recomendaciones en matwmi@ § econdmica con
caracter preceptivo y facultativo, sobre proyed®seyes y politicas publicas

Informes: Estudios dirigidos a temas econdémicosogiades con caracter de
relevancia coyuntural

Memorias: Dictamen general sobre la situacion exoce y social de México,
emitido anualmente.

Composicién

Compuesto por miembros de la sociedad civil: satdi, empresarios y tercer
sector, elegidos por las organizaciones a quienespsesentan.

Cuando el Consejo lo disponga, el gobie@mi@para como invitado, con de
derecho a voz, ante el Pleno o en los Grupos teosab de trabajo.

5 O<

Organos

Funcionamiento:

Comisiones de Trabajo | votacién, la cual se tomaria por mayoria de
miembros.
Unipersonales:

Secretario General del que se trate, asi como al Poder Legislativo
Tres Vicepresidentes

Colegiados:
Procurard formalizar sus deliberaciones por
Pleno consenso en los Grupos tematicos o de trabajo,
Comité Directivo los cuales seran sometidos al Pleno, parg su

suUs

_ Los acuerdos seran remitidos al Presidente de la
Presidente Republica y su gabinete, dependiendo del rgmo

Fuente: Elaboracion propia.
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4. Conclusiones.

Mediante la conduccién articulada y metodolégica duestras conclusiones,
incluyendo las experiencias aprendidas de consgjasecondmicos analizados, el presente
capitulo se propuso orientar el Consejo Econdmic&ogial de México como agente
colaborador para el combate a la pobreza y exclusi@ial, desarrollando una funcién no
sustitutiva de los poderes publicos, sino complearen auxiliar e integradord’ A

continuacion se exponen las tesis centrales deéray@spuesta de Consejo:

a) Un sistema de representacion de intereses y ddizzmén de demandas sociales
tiene bases democraticas de participacion ciudaddmael contrario, la estructura
corporativa enfrenta una subrepresentacion deesdsr de tal forma que el poder de
negociacion que tiene frente al Estado lo cap@eita excluir y sus practicas se tornan
antidemocraticas. En este sentido, el Consejo psipu se presenta como
contraposicion al sistema corporativista mexicamgue es, por Ssi mismo,
antidemocratico y monopolizador de negociacionagedita propuesta, entonces, se
perfilar como un espacio de participacién ciudadaepresentativo de sectores que
han sido excluidos de las negociaciones corpostdiviy que, por tanto, no han

podido obtener una incidencia politica real erotad de decisiones publicas.

b) En el sistema constitucional mexicano, la planeadgmocratica del desarrollo es una
garantia fundamental y debera ser siempre de easmtial en su toma de decisiones,
tal y como se dispone en los articulos 25 y 26ad€dnstitucion de la Republica, al
incorporar la participacion de los sectores sosialkPlan Nacional de Desarrollo.
Estas normas, junto con el derecho fundamentasdeacion, justifican la existencia
de organismos publicos auténomos, integrados per dectores sociales, que
propongan las politicas para la competitividad sadello economico en el pais. De

este modo, formulamos el Consejo como organismdiqailautbnomo (esto es,

120 Este caracter transversal participa del exhort€denité Econémico y Social Europeo, en el Marco
Estratégico del Afo Europeo de Lucha contra la &abry la Exclusion Social (2010), de implicar la
participacion estratégica entre consejos econdnyicogiales, Estados y sociedad
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d)

descentralizado del gobierno federal), compuestolgpaociedad civil (sindicatos,
empresarios y tercer sector, haciendo énfasisaarse representativos de ciudadanas
y ciudadanos que padecen pobreza y exclusion yociabr el cual buscaria incidir en
las decisiones ejercidas por los Poderes Ejecutit@gislativo, a quienes se les
emitiria recomendaciones, propuestas y orientasione politicas publicas y

anteproyectos de leyes.

El desequilibrio de representacion, participaciordefiberacion que experimentan
diversos consejos socioeconémicos, dificilmenteegercondiciones democraticas.
Los intereses, las demandas y las interpretacidaeg®dos los sectores deben estar
representadas, escuchadas y deben ser tenidasrea en los debates y acuerdos que
tengan por objeto generar un impacto en la volud&adccion de los gobiernos. Para
revertir las experiencias suscitadas en los cosssfixioeconémicos estudiados,
subrayamos la importancia que reviste la igualdsgtesentativa, participativa y
deliberativa en los procesos decisorios con adtolge primar el didlogo, el debate y
el intercambio de informacion entre los consejerassegurar la integracion de los
intereses sociales en los acuerdos y/o tareasagrapiorganismo. Estas practicas son
Utiles y necesarias para robustecer la democrasiarecen la voz y los derechos de
las minorias, y son instrumentos para oponerseralaas de autoridad. Ademas, de
que impulsan y recrean la discusion publica y feexeén de asuntos cada vez mas
urgentes de solucionar (como es la superacion peleeza) y terminan fortaleciendo

el consenso constitucional sobre bases legitimas.

Hemos hecho mencién de diversos informes y documeentie hacen constar diversos
factores que imposibilitan la satisfaccion de deoschumanos econdémicos, sociales y
culturales en el pais: ampliacién del seguro sagsélcomo de programas sociales
implementados por el gobierno dirigidos a combédirpobreza; adquisicion de
vivienda; reduccidon de gasto publico; niveles aelldgade discriminacion indigena y
de género, etcétera. En su conjunto, estas ingi@ety demandas deberan ser
consideradas como articulaciones en los trabajogigs del Consejo Econdémico y
Social de México (tales como los dictamenes, infsryp memorias), como una forma

de contrarrestar la subrepresentacion o debilitaimiele estos intereses ante los
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poderes publicos. De esta manera, creemos necepagidos derechos humanos
econdmicos, sociales y culturales sean un disqatente en los trabajos del Consejo,
de ahi nuestra propuesta tanto de creacion delt€@ncargado de emitir el Informe
que detalle el estado que guardan estos derechelpars, a modo de evaluar, vigilar
y orientar politicas publicas en el marco del res@elos derechos fundamentales;
como de la agenda de trabajo, en tanto que seitcgast tematicas de interés a los

grupos ahi representados.

Consideramos que la condicién fundamental paragacen del Consejo Econdmico y
Social mexicano como agente colaborador para ehrdd®, combate a la pobreza y
exclusion social se centra, basicamente, en lantadiupolitica del Estado, agencias publicas,
poder legislativo, empresarios, sindicatos y orzgiones civiles. Nos referimos, pues, a la
concientizacion politica ciudadana y social, de estos hechos no son sélo responsabilidad

del Estado, sino también de la sociedad en general.

Por tanto, partimos de la premisa de que no hdpgthaen un sistema en donde el
pluralismo no se puede expresar ni desarrollah®jodemocracia, incluso, en un sistema que
discrimina la participacién de aquellos a quiere$es ha dejado fuera de las articulaciones
consensuales y/o negociadoras. Y mas cuando agjaefieulaciones inciden directamente en
las vidas de a quienes se les margina de la gatién. En este sentido, el didlogo social
representa uno de los nuevos terrenos de expresiteriocucion de las sociedades con sus
gobiernos y de consensos para la gobernabilidatapiédad. No es una opcién desechable,

es, por el contrario, un instrumento central dedE®ocracias modernas.

Asi pues, el caracter democratico de un sistemdtiquolno es soOlo parte del
reconocimiento al pluralismo ideolégico existente uma sociedad, sino por reconocer la
necesidad de erigir mecanismos que permitan queplasalidad esté representada en las
decisiones politicas y en los que mediante unaaoten respetuosa y pacifica las mismas se
procesen. Eso tiene una razén de ser: permititaguminorias se expresen y sus argumentos

puedan ser escuchados y hasta recogidos en us#damnsensuada.
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Es, en este marco, en que la participacion de tdgidados” (grupos indigenas,
campesinos, organizaciones civiles, etcétera) fgdsucomo reclamo. La participacion y el
didlogo social se convierte en un criterio mas margender la constante necesidad de las
personas en condiciones de pobreza y exclusidalsdeiintegrarse en la toma de decisiones,
de ser parte de la vida politica y de configurariaes que afecten, en cualquier sentido
(politico, econémico o social), su entorno y fordeavida.

En este sentido, México no debe agotar su reafimaan lo representativo y electoral,
sino trascender hacia una cultura deliberativantgracion y cohesion social. Estas medidas
requieren ser incluidas en el entramado institdionexicano para fortalecer y activar la
participacion y la deliberacion de los asuntos amesucon el proposito de que el espacio de
lo publico tenga el vigor democratico que a lasebies instituciones y practicas mexicanas
les falta. Dicho en otros términos, es imprescileddorregir las deformaciones del modelo
representativo y apostar por un modelo participatieliberativo que vincule a los ciudadanos
con la cosa publica, particularmente los grupositracion de pobreza y exclusion social.
Para hacer posible la exigencia de sus derechastésle si se erigen mecanismos de diadlogo
social donde puedan estar representados, comoGenséjo Econdmico y Social de México
propuesto en la presente Tesis Doctoral.
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En las siguientes paginas se exponen las prinsipadaclusiones a las que se ha
llegado mediante la investigacion realizada. Dicbasclusiones intentan responder a los
objetivos y a las hipotesis planteadas al inicicesie trabajo. La primera de ellas aborda el
dialogo social como estrategia para la superaada gobreza y exclusion social. La segunda
conclusién expone a los consejos socioeconomica® ¢ostrumentos para el dialogo social
y la incidencia politica de la sociedad civil erur@®s publicos.Finalmente, la tercera
conclusion presenta las pautas del Consejo Econdyn®ocial de México como mecanismo
colaborador para el desarrollo, combate a la pabyezxclusion social. Se definen, a la vez,
las condiciones y fortalezas que, a nuestra corgiai®, permiten hacer viable la propuesta,

asi como las debilidades y amenazas que enfrenta.

1. Dialogo social como estrategia para superar la pobra y exclusion social.

En principio, como se ha sefalado ei€apitulo | (Marco Tedrico), el primer paso
para empoderar a las ciudadanas y ciudadanos, patigsa los sectores postergados y
excluidos, es reconocer que son poseedores dehdsr@ommo es el derecho a la participacion
en asuntos publicos) y que, por tanto, se oblid@s &stados a garantizarlos y respetarlos.
Este principio medular de participacion puede secipado por su vinculo con el ejercicio de
determinados derechos civiles y politicos, como lsolibertad de expresion, el derecho de
asociacion y reunion y el derecho a acceder adanmacion. La posibilidad real de poner en
practica tales derechos determinara que los seatoés pobres puedan empoderarse e influir
en los procesos politicos y en la orientacidon dedacisiones gubernamentales. De esta
forma, el reconocimiento de derechos y el empoderamde sectores mas empobrecidos y
excluidos, pueden entenderse como etapas funddeseptaa lograr su incidencia politica en

decisiones publicas.

En este escenario, las ciudadanas y ciudadanosiaagmder con el espacio publico
para transformar en politica publica determinadmapns problematicos a fines comunes y
concretos (como es superar las condiciones de zmbreexclusion). Esto implica fases
sucesivas de logros de metas progresivas y acionlale intereses comunes, en escenarios
gue explicitan elecciones sociales de poder pataléser y lograr cambios en la toma de

decisiones. Dentro de este marco, la incidencpoéiticas publicas requiere de la elaboracion
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de un plan que deba tomar en cuenta el procescadmses, el escenario politico y la
correlacion de fuerzas de los mismos, asi comorrdatar las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, de modo que se puedarnr dadim claridad las negociaciones,

alianzas y acuerdos plurales para una adecuadad®uhecisiones.

La incidencia debe ser un proceso politico que rgeparticipacion social. No es sélo
un ejercicio técnico, se requiere un proceso sagialproduzca pensamiento politico, genere
conocimiento y construya alternativas. De esta &ret ejercicio de la incidencia exige un
escenario de democracia participativa, represegatayi deliberativa. Esto incluye la
construccion de procesos que involucren a los est@ociales, en especial los mas
vulnerables y marginados, en los diversos mometieoka configuracion de la politica y el

ejercicio del dialogo, conservando su autonomia.

Asi entendida, la incidencia politica aspira a iotgasobre las relaciones sociales y
los mecanismos de poder existentes con el objelivdesencadenar una participacion mas
efectiva de los sujetos sociales en la toma desibees que aporten a la democratizacion de
la vida econémica, social y politica. Implica tagrbreconocer las relaciones de poder que se
expresan en los ambitos de lo social y politicalymismo tiempo, reconocer e impulsar
nuevas capacidades para el manejo de las relagrdnesnecanismos de poder existentes en

la sociedad.

Con todo ello, la estrategia de participacion gaejuga estas tesis y que permite
avanzar hacia una sociedad mas inclusiva, se Vejadd a través del dialogo social,
entendido como una dinamica sistémica donde lo®mrescempresariales, de trabajadores,
tercer sector y publico intercambian propuestagramacion, consultas y negociaciones
(Arias, 2008) para la definicion y eleccion de pcdis publicas. Asi entendido, el dialogo
social se concibe como herramienta para la luchaata pobreza y exclusion social no sélo
porque permitiria constituir espacios de legitimhace incidencia de aquellas voces que no
han podido acceder a dinamicas deliberativas copadderes gubernamentales, sino también
porque significaria organizar una participacioncef@ sobre la base de las prioridades de
cada uno de los sectores de la sociedad civil.suaadén de mecanismos de didlogo social

posibilitaria que los sectores mas empobrecidosligevables obtengan su resocializacion,
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pueda fortalecerse el tejido social y puedan coinser dialogos con los demas sectores de la
sociedad civil con el animo de articular intereskfender opiniones, consensuar acuerdos,
fijar y planificar metas comunes e incidir en podis publicas que tengan referencia al

desarrollo socioeconomico y de superacion de lagzaby exclusion social.

Con el fin de tener un didlogo social sélido seetietumplir una serie de condiciones
basicas. En primer lugar, los sectores socialeerdeozar plenamente del derecho de
participacion politica, de asociacion y reunion;adeeso a la informacion; la existencia de
organizaciones representativas e independientegjeben reconocer los derechos y las
responsabilidades tanto de los empleadores, dadbajadores y de las organizaciones del
tercer sector, implicando tanto la voluntad pdditicel compromiso de todas las partes para
participar en el dialogo social como el reconocittoelos unos a los otros en un pie de
igualdad; debe existir un apoyo institucional apadp, lo que implica establecerse
mecanismos y/o espacios de dialogo y procedimiedwsnfluencia hacia los poderes

publicos.

2. Consejos Econdmicos y Sociales como instrumentosrgael dialogo social e

incidencia politica.

En este contexto, los consejos socioecondmicogderien importantes experiencias
para el didlogo socian tanto que permiten buscar la democratizacidasieslaciones entre
el Estado y la sociedad. Bajo esta lectura, ellpgype desempefan en los sistemas estatales
no es mas que complementario debido a que inteaqailibrar las deficiencias de otros
sistemas de representacion politica, como el pargmo. Con ello no se espera que sus
opiniones sean vinculantes al ejercicio publico,r pel contrario: los intereses
socioeconOmicos y laborales ahi representadosajaraben el intento por incidir en la
voluntad politica de los poderes publicos graciescapacidad de concertacién y acuerdo que
puedan generar y a la calidad técnica y cientffecéas recomendaciones y consultas dirigidas

a anteproyectos de leyes y politicas publicas.

Como se desprende del analisis expuesto @agidtulo 1l (El Consejo Econémico y

Social de Espafa y el Consejo de Desarrollo Econamiy Social de Brasil) diversas
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experiencias de Consejos Econdmicos y Sociales gmnodos casos de Espafia y Brasil,
constituyen avances democraticos en tanto querartelg@ sociedad civil en dinamicas y
estrategias conducentes a influir en la voluntdaeguamental y legislativa. Aun asi, existen
criterios, contextos y practicas que atentan cosetrgrado de eficiencia participativa y
deliberativa de los miembros y, por tanto, en lpacaad de influencia politica de los
organismos. Tal como sefiala nuestro andlisis, Ita tie autonomia frente a los poderes
centrales; la influencia ejercida de los gobierense| funcionamiento y organizacién de los
organismos; el uso discrecional de los consejoquaataformas de legitimacion de politicas
publicas o planes de gobierno; la formacion denafia cupulares; la ausencia o
subrepresentacion de organizaciones representatévaslectivos en situacion de pobreza y
exclusion social; la primacia del dialogo gobiecooksejeros en contraposicion con el didlogo
entre consejeros ciudadanos; sistemas decisoriogscaerdos inequitativos y, finalmente,
contextos macroecondémicos, asi como politico-gatéid, han sido, en su conjunto, las

limitaciones mas esenciales de los consejos saméaticos estudiados.

De acuerdo a los objetivos e hipotesis planteatlasicao de la presente Tesis de
Doctorado (ver,Introduccion), resulta dificil considerar un papel preponderade los
consejos socioecondmicos estudiados en la luchieadanpobreza y exclusion social. En este
sentido, se considera un rol secundario en logmnsas de planeacion para el desarrollo
econdémico y social. Efectivamente, los dictamenea,eceres, mociones, informes y
memorias son fuentes de documentacion indispensgle el ejercicio de las
administraciones publicas. Sin embargo, el impaptditico de los acuerdos queda
condicionado a las limitaciones enunciadas en dirmderiores, en especial referencia a los
contextos macroecondémicos, las ideologias politieds perfil de politica econdémica

gubernamental o bien, la voluntad politica del gotm en tomarlos en cuenta.

Del analisis realizado se deduce que si bien lassajos socioeconémicos no
resuelven las situaciones de pobreza y exclusi@ralsacoadyuvan indirectamente en su
superacion. Dictamenes, informes y memorias imprimen buena medida, directrices y
orientaciones dirigidas tanto al reconocimiento akrechos econdmicos y sociales en

regulaciones normativas que, eventualmente, haidanomitidos; o bien, la implementacion
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de medidas en politicas publicas dirigidas a faser@ determinadas personas o grupos, con
el fin de eliminar o reducir las desigualdadesijpi@ $ocial o econdmico que los afectan.

Adquiere pleno sentido, entonces, la inclusion @& dectores mas vulnerables y
excluidos en los consejos socioecondmicos, en tguéo éstos les ofrecen el acceso y la
obtencién de informacién publica; la oportunidaddébatir e intercambiar impresiones con
otros actores sociales; la presentacion de progmielst generacion de alianzas; o bien, la
oportunidad de coadyuvar en los procesos de ptagifin estructural, econémica y social de
indole publico. En suma, los consejos socioecondsriies permiten el aprovechamiento de
oportunidades de las que de otra forma no se pobdaeficiar, lo cual redunda, incluso, en

las posibilidades de su resocializacion.

De igual manera y en base a las experiencias adabz resulta fundamental que los
consejos socioecondmicos gocen de autonomia fualcion organizacional. La
descentralizacion es un proceso politico que iragdkcdevolucion del poder y transferencia
de competencias y recursos del gobierno a taleseqms) como instituciones de participacion
ciudadana. La descentralizacion, en este sentigloinédispensable para contrarrestar la
influencia politica del gobierno; para reforzar tapacidades de participacion y deliberacion
de los consejeros ciudadanos; para integrar arrs@mente sus intereses en el ejercicio
publico y para la activacion de procesos de dedaride este sistema dependerd, en buena
medida, no soélo el ejercicio efectivo de los orgamis, sino ademas la posibilidad de que los
colectivos mas vulnerables incidan en la orientacié politicas publicas y anteproyectos de

leyes dirigidos a superar sus condiciones de vida.

3. Consejo Econdomico y Social de México como mecanisnoolaborador para el

desarrollo, combate a la pobreza y exclusion social

A partir del marco teérico abordado a lo largdadpresente Tesis Doctoral asi como a
través de las experiencias estudiadas en el CoBsejgdmico y Social de Espafia, el Consejo
de Desarrollo Econémico y Social de Brasil, el Gmgpara el Dialogo con los Sectores
Productivos y el Consejo Econdmico y Social desdalise ha permitido realizar el proposito

fundamental de esta investigacion que es ver sorganismo de dialogo social como el
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Consejo Econdmico y Social de México puede erigteeo espacio de participacion
ciudadana y de inclusién de los sectores mas \abfles y marginados, asi como agente

colaborador para el desarrollo, combate a la pabyezclusion social.

Como se ha subrayado, México experimenta nivelesadbs de pobreza y una
profunda y lacerante desigualdad, pero no se gjedas cambios que permitan un desarrollo
integral y sostenible. Las ciudadanas y ciudadaresn en un espacio en el que se
concentran todo tipo de riesgos, grandes desigiesdan el acceso a bienes y servicios
basicos; donde la vida comunitaria se halla erctrateterioro y estan dadas las condiciones
para un debilitamiento de la cohesién social y mecreémento de formas de violencia e
inseguridad asi como de nuevas Yy diferentes fodrasxclusion social. En este contexto, el
pais no sélo es una expresion espacial de estantorge desventajas economicas, sociales,
culturales y ambientales que deben soportar pahointe los sectores de menores recursos,
sino también un factor que impide el ejercicio plee la ciudadania y debilita la vida publica

democratica.

El crecimiento econémico es una condicién fundaalepero no suficiente para
promover una mejor calidad de vida, superar la gmibly eliminar la exclusion social. La
orientacion del crecimiento econdmico requiere,spude un proceso impulsado por los
sectores publico, privado y social y sustentadorgerios, estrategias y politicas que generen
condiciones sostenibles, que propicien el aumerdolal productividad asi como la
distribucion equitativa de los ingresos. En estatide, la superaciéon de la pobreza y la
exclusion social en México requiere de la aplicacte politicas integrales definidas y
aplicadas por el Estado, con la plena participad@étodos los sectores de la sociedad. Dichas
estrategias deben promover la participacion dedotores mas vulnerables y marginados, en
condiciones de igualdad de oportunidades, connalifiad de hacerlos participes en las
consultas y seguimientos de politicas publicasspehsables para superar su condicion de

vulnerabilidad y marginacion.
En este sentido, como ya se ha anotado &mpltulo Ill (Consejo Econdmico y
Social de México) en el pais, el sistema corporativista (que entdlar y partidista), se

presenta como el principal obstaculo para que puddese tales condiciones de participacion
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sectorial, asi como la modernizacion productivagpso social y democratizacién. El peso
de las tradiciones corporativistas, excluyentesonapolizadoras, pesan todavia en México y

se vuelven obstaculos que han impedido esta transic

Estas caracteristicas igualmente se erigen comumea fundamentales por las que en
México no exista un espacio de participacién ciagadque posibilite la incidencia real y
efectiva de la sociedad civil, en especial de gsugaciales mas vulnerables, en el ejercicio
publico. En este sentido, la posibilidad de devddveepresentatividad politica a la sociedad
civil estara en funcion de eliminar las practicasl@yentes del corporativismo y sustituirlas
por formas representativas, participativas y deataes. Esta propuesta exige de cada uno de
los grupos sociales transformaciones profundasef@ebluchar por mantener instituciones
autonomas (del gobierno y otras asociaciones qasiXj representativas y participativas. Por
su parte, las organizaciones deberan resistirtankacion de independizarse de sus bases y
cimentar su representatividad en funcién de suseseptados. Esto equivaldria a compartir
con sus miembros el objetivo de mantener orgaromasi autobnomas y a reconquistar la

capacidad de gestoria fundada en un poder reatgmesionado.

Por su parte, el Estado debera reconocer el pdks organizaciones de la sociedad
civil. Esto supondria modificar los mecanismos mkercambio politico que caracterizan al
viejo corporativismo, como es la desvinculaciéraidtde las corporaciones empresariales y
sindicales. En este caso, las organizaciones aftiéencel derecho a ser verdaderos
interlocutores y compartirian autoridad con el #stpara incidir en politicas publicas. El
Estado, en cambio, obtendria la articulacion y mdya de buena parte de la sociedad
organizada y, sobre todo, la legitimidad y capatida maniobra que otorga el compartir
responsabilidad (los logros y fracasos) de unadacdeterminada. En suma, estos cambios

suponen fortalecer, autonomizar y democratizafoiasas de representacion ciudadanas.

De esta forma, se justifica la existencia del @mna través de las siguientes premisas

generales:

a) Como organismo colaborativo para la planeacién deatica para el desarrollo y

la lucha contra la pobreza con el concurso dedotges sociales, tal y como lo
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b)

d)

estipula el sistema constitucional y los tratadgsagtos de derechos humanos
ratificados por el Estado mexicano;

Como construccion de un espacio de representguabticipacion y deliberacion
de la sociedad civil, reconocido por el Estado wexd, que busque equilibrar el
sistema de representacion politica (partidos polti camaras legislativas) a
través de procesos participativos regidos por mmiose de imparcialidad,

racionalidad e igualdad democratica;

Como organismo conformado por la sociedad civindsiatos, empresarios y
tercer sector, haciendo énfasis en sectores repatises de ciudadanas y
ciudadanos que padecen pobreza y exclusion sderaksta lectura, la inclusion
de grupos sociales que representan colectivos gdecpn pobreza y exclusion
social en el consejo socioeconGémico mexicano, fsgnitanto reconocer su
derecho a la participacibn en asuntos publicos, ocah ofrecimiento de

oportunidades para su empoderamiento. Esto ultmgida la asignacién de
autoridad y responsabilidades de estos colectwgedas actividades propias del
Consejo; fomentar la cultura del didlogo con otreectores sociales; el
otorgamiento de informacion y herramientas necasgara facilitar y asegurar su

toma de decisiones, asi como la posibilidad desocializacion;

Como organismo consultivo y orientativo que busmeidir en las decisiones

ejercidas por los Poderes Ejecutivo y Legislatimoguienes se les emitiria
recomendaciones, propuestas y orientaciones acpslipublicas y anteproyectos
de leyes en materias socioecondmicas, en espefgagmcia a la superacion de la

pobreza y exclusion social;

Como organismo publico autbnomo (esto es, desdizatta del gobierno federal)
precisamente para contrarrestar cualquier tendeteciafluencia y/o intromision

del sector publico en la organizacion, funcionattignactuacion del organismo;
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f)

¢)

h)

Como una institucion que contribuya al fortaleciméede rendicién de cuentas.
Esto implica que ante la implementacién de pobtiglo leyes por parte de los
poderes publicos, el Consejo vigile que se respeteceso y el respeto de los
derechos, en especial de los que padecen pobrezalysion social. En este
sentido, resulta indispensable que los trabajoantes del organismo (sean
dictamenes, informes y memorias) se sostengansdprincipios subyacentes de
derechos humanos en politicas publicas, a modoxidgr € cumplimiento de
estandares de derechos humanos en politicas estdialgidas al desarrollo y
erradicacion de la pobrezA.lo anterior se suma la propuesta de la elabanacié
del Informe Periddico de Derechos Econdmicos y &esi en México que
demuestre el estado que guardan tales derechdpaisea fin de evaluar, vigilar

y orientar politicas publicas en el marco del respdos derechos fundamentales.

De acuerdo a las experiencias analizadas, nuestuaie considera que el
Consejo Econémico y Social de México debe sustemtarpartir de un marco
regulatorio y/o normativo que logre posibilitar igualdad representativa. Nos
referimos, pues, a que debe guardarse la propaimad representativa de las
organizaciones que ahi participarian, asi como stabkecer la igualdad de
representacion entre mujeres y hombres. Bajo lenenlsctura, consideramos que
debe adoptarse el criterio de mandato imperativdos miembros y/o

representantes ciudadanos, a modo de asegurafelasdey articulacion de los

intereses sociales delegados.

Finalmente, a partir de las lecciones aprendidasstra Tesis propone que los
criterios de participacion y deliberacion del cgasscioecondmico de México,

deban guiarse bajo procesos que primen y fomemtdidlego entre consejeros;

posibiliten la expresion de opiniones y propuestatodos los participantes, asi
como sistemas decisorios efectivos e incluyentelbsléntereses representados.
En este sentido, nuestro estudio considera al nbensmo sistema decisorio en
los trabajos obrantes de los grupos tematicos g/oaibajo que se establezcan al

interior del organismo. En la misma linea, con km&es experiencias analizadas,
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se considera fundamental que los acuerdos tomadese&a Pleno del Consegjo,
llevados a cabo tanto en sesiones ordinarias catmn@oedinarias, se orienten bajo
el sistema decisorio de mayoria de votos, estestando presentes la mitad, mas

uno, de los miembros.

La realizacion de esta investigacion, finalmengeparmitido detectar la existencia de
diversas condiciones contextuales a tomar en cymaria la viabilidad practica de nuestra

propuesta.

3.1. Amenazas:

3.1.1. La creacion del Consejo Econdmico y Social de Megxjpuede ser
contemplado como “gasto corriente”, tomando en tudas politicas de
austeridad y de ajustes de gastos publicos dell&sta@xicano, para el periodo
2006-2010. Esta reduccion prevé principalmente meididas: regularizacion
de los ahorros en servicios personales por plaaeantes del sector publico;
disminucién de gastos administrativo y de opergcidomo materiales y
suministros, servicios bésicos, asesorias, comg@gtocomunicacion social,
difusidon e informacion, entre otros; reduccion deob ciento de las estructuras
de mandos superiores, que van de subsecretari@stddo hasta directores
generales adjuntos o plazas homodlogas. Tambiéonsédera la reduccion de 5
por ciento del presupuesto asociado a estructudminstrativas de

dependencias, 6rganos desconcentrados y depersipaci@statalés.

3.1.2. Justificar la existencia del Consejo para el Diélogon los Sectores
Productivos, como “organismo de dialogo socialhd® se ven representados
sector publico, sector privado y sector social.i@hbasumir la creacién del

Consejo Econdmico y Social de México, centralizém@b gobierno federal, lo

1 “En 2010, el gasto publico programable tendrahaja de 218 mil millones de pesos”, en La Jornada,
seccion Politica, 9 de septiembre de 2009.
http://www.jornada.unam.mx/2009/09/09/index.phpfleeepolitica&article=005n1poVisita realizada el 26 de
octubre de 2010.
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gue supondria su anulacién como “organismo puldicnomo”, integrado

colegiadamente por ciudadanos.

3.1.3. Si el Consejo Econ6mico y Social de México, est@entado, entre sus
funciones, al combate a la pobreza, se debe tenewenta que, para su lucha,
debe ser reforzada por el éxito de los demas coempes de la estrategia
(politicas y programas sociales, inversion privadea el desarrollo, etc.) y, de
la misma manera, tienen que serlo las politicas reeaonémicas y
microecondmicas (relacionadas con los precios dabiidad fiscal y de
precios; los incentivos a la inversién, la innodacy la generacion de empleo,

etc.), que tienen un impacto mas directo sobreegimiento econémico.

3.1.4. Por otra parte, debe evitarse el riesgo de qumiossterios y otros organismos
del gobierno, al observar un Consejo en cuyos itgmiesta la lucha contra la
pobreza, asuman que ya no tienen responsabilidalesu combate. Los
hogares en condiciones de pobreza en México, yapteimente de otros
paises, necesitan mas que Consejos, ministeriocsgygmas sociales para salir

de la pobreza de manera permanente.

3.1.5. Lejarza (entrevista, 2011) afiade cuatro factoresedgo: a) En relacion a su
composicién, no pueden excluirse a los sectorgsocativistas, aunque estos
sean predominantes; b) las decisiones del Consegean democraticas. Es
decir, se configure una dinamica vertical de dénigiolitica; c) sea cooptado
por uno de los sectores (empresarios y/o sindigadpso produzca calidad en

sus trabajos, generando mermas en su desempefio.
3.2. Debilidades:
3.2.1. El caracter no vinculatorio de “Recomendacionedhfrmes” de organismos
publicos autbnomos, es cuestionable desde la gptisaiccional. El Articulo

102-B de la Constitucion sefiala que las recomeadasi que emitan

organismos de esta naturaleza: “no seran compstématidndose de asuntos
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electorales, laborales y jurisdiccionales”. Se atratpor tanto, de

recomendaciones publicas y autbnomas, pero no laliocias. Es en esto que
reside el avance y la novedad, pero también suidkstbipolitica. El gobierno

se ha comprometido a cumplir formalmente con exigendemocraticas, pero
paralelamente nulifico la accion de organismosrautis al dejarlos sin poder
vinculatorio. Asi, el Consejo Econdmico y Sociakndria a sumarse a
organismos como la Comision Nacional de Derechomahos, el Banco de
México, el Instituto Federal Electoral y el InstduFederal de Acceso a la

Informacion.

3.3. Fortalezas:

3.3.1. La ley y su reglamento interno aseguren y refueleetegitimidad de los

intereses representados a su interior.

3.3.2. Los dictdmenes y acuerdos que se emitan puedendemarse como bien
publico, en cuanto reflejan el consenso de sectmpeesentativos de los
intereses de la sociedad.

3.3.3. Como organismo publico autonomo refleja su indepeo@d del gobierno.

Esto quiere decir la autonomia de gestion, presipyecapacidades técnicas.

3.3.4. El interés politico y social por constituir organss de dialogo social en
México, como son los Consejos Economicos y Socidieslalisco y del
Distrito Federaf

3.3.5. El método de trabajo debe ser reforzado por larlaeolas Comisiones de
Trabajo, conformado por consejeros representatieosectores de la sociedad

civil e invitados especiales. Esto permitiria edabmiento de la capacidad de

2 Como referimos en el capitulo tercero, el 22 deedibre de 2009 se decreté la Ley que crea el
Consejo Econémico y Social del Distrito Federal.
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3.3.6.

3.3.7.

consenso, asi como el enriquecimiento de acuemldgseComisiones, previa

presentacion ante el Pleno.

Derecho a iniciativas de consulta. Implica la caget de influencia de
acuerdos sobre politicas publicas o de normativaddd los poderes ejecutivo
y legislativo. Estos acuerdos representan interesgimos, dotados por la
fuerza de consenso y calidad cientifica y técniges consultas deben ser

obligatorias, mas no vinculatorias.

No existe, en la actualidad, un enfoque politicdudba contra la pobreza, bajo
el marco de derechos humanos. El Consejo proppestie coadyuvar a través
del enfoque ofrecido en “Informes” periddicos qumita el Comité de
Derechos Economicos y Sociales. Esto, a razon destear el estado que
guardan los derechos econdémicos y sociales del paisnpulsar el
cumplimiento del Estado hacia tratados, convensiong acuerdos
internacionales signados y ratificados en matexidetechos humanos.
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Entrevista Mateo Lejarza Leo

Tesis doctoral de Fernando Montoya

Universidad de Deusto, Bilbao, Espafa

Bilbao, Espaifia, julio de 2009

La iniciativa de creacion del Consejo Econdmico oci8 de México, tiene dos

antecedentes histoéricos:

1)

2)

La escision de diversos sindicatos del Congresd idddajo en 1997 (entre los que
destacan los telefonistas y del seguro social) cpnotesta ante las politicas
econdémicas gubernamentales y como coyuntura dermpdeién democratica en

la politica hacia el sector sindical. Sin embargsta independencia provocd un
aislamiento politico de estos sindicatos, a razémuke la estructura corporativa
permitia tener nexos con el partido gobernante tifféar Revolucionario

Institucional). En este contexto, se buscaron adian estratégicas con
organizaciones campesinas y con la sociedad a@wih, la finalidad de sumar
voluntades y crear una fuerza politica alternaeEoaso de la sociedad civil, la
alianza fue complicada debido a la percepcion neggeneralizada e historica del

sindicalismo mexicano.

Dialogo México-Union Europea. Con la constitucid Brimer Foro de Dialogo

México- Union Europea, en 2002, se formaliza lditinsionalizacion del dialogo

entre las dos regiones. En él, la contraparte earqmopone la creaciéon del
Consejo Econdmico y Social en México con cardatesaltivo y que agrupara en
Su seno a organizaciones civiles de distinto tgpdin de crear un interlocutor
espejo de la institucion que opera en la Union peso De igual manera, se
propuso la creacion de un Comité Consultivo Mixiee,gentre otros temas,
comprenderia el establecimiento de un Observat&@uazial, encargado de
supervisar el compromiso entre las Partes en raath¥i derechos humanos y

afirmacion de los principios democraticos.



En relacion al Comité Consultivo Mixto, este sefifeicomo instrumento de
negociacion de las posiciones de la sociedad MiéXico-Union Europea, frente al
Comité Conjunto, que representa a los gobiernodadePartes. Debido a la
inexistencia del Consejo Econdmico y Social de Mexicomo contraparte
nacional de dialogo social ante la Unién Europsacamo la falta de compromiso
en la estructura del Comité Conjunto de incluir ¢tgéniones de los Consejos
Econdmicos y Sociales europeos en la agenda del, EbrComité Consultivo
Mixto sirve de enlace discursivo democratico etareepresentacion de sindicatos,
empresarios y tercer sector de ambas regionesasdpartes. Este Comité, tiene la
finalidad de valorar los efectos de politicas eooicas. Debido a que la
globalizacion es un factor determinante para ehleo de los paises, la sociedad
civil mexicana propuso incluir, en el marco de #jabdel Comité Consultivo, al
Tratado de Libre Comercio con Ameérica del Norteazon de que su normativa
permite la participacion social. Esta dindmica tusomo objetivo general,
configurar la politica exterior como asunto de fodi publica donde la sociedad

civil ofrezca propuestas y orientaciones en estaimmaa

Los Foros que se realizan con la Unién Europeaomola esencia del dialogo
con la sociedad civil. Estas reuniones se preseotemo complementos del
didlogo, al igual que el Observatorio Ciudadand emité Consultivo Mixto.
Estos, en su conjunto, trasladan sus acuerdoskotos, siendo o no acatados por
el Comité Conjunto. En el transcurso historico o Foros, los acuerdos no han
tenido efectos sustanciales precisamente por gateamo vinculatorio, afiadiendo
incluso, un desconocimiento del peso que estonidrente a las Partes. De
fondo, lo que se pretende es que los gobiernogmresenten la sociedad civil en
tales reuniones bilaterales, sino que exista utoghagubernamental con estos
para que sean tomados en cuenta en los acuerdmsaleg.

3) A manera de situar la creacion del Consejo parBi&logo con los Sectores
Productivos en el afio 2001, como antecedente aabl®ep un consejo
socioeconOmico, éste se sitla, basicamente, comendidon del Secretario de
Trabajo y Prevision Social, para evitar que el goin tuviera que ceder a la

instauracion del Consejo Economico y Social, imgadds por diversos sectores



sindicales y empresariales. A grandes rasgos, @etaeio de Trabajo centraliza
las funciones del Consejo: formula la agenda, @egidén asiste. Su composicion
basicamente representa sindicatos corporativostesianios, diputados, siendo de
suyo la discusion de materias productivas, sincérader a otras de relevancia

nacional.

En la actualidad, no existen instituciones formailteeestablecidas para deliberar
democraticamente. La ausencia del Consejo Econgyn@mcial de México en la actualidad,
significa la pérdida de una fuerza alternativa epresentacién politica, la cual no debe
simplificarse a ideologias partidistas, sino mé&s pvalorarse por la representacion de fuerzas
heterogéneas de intereses sociales. En este sdatidea del Consejo otorga capacidades a
los sindicatos, empresarios y del tercer sectoppnar y proponer alternativas de politicas
publicas que, técnica y juridicamente, sean inabjes. A grandes rasgos, este organismo
permite incluir a sectores que no desean formae pde la estructura corporativa. Por el
contrario, direccionarlos a un espacio publico momdo que influya en la planeacion
econdmica y de desarrollo social, sin estar coodato al arbitrio de la Presidencia de la

Republica.

Con la creacion del Consejo Economico y Social éxitb se expande la capacidad
de accion del Estado-Nacion, pues éste permitorapartir el poder con la pluralidad de
sectores que histéricamente han sido forzados tengeer a un sistema corporativo. Su
instauracion viene a reflejar la posibilidad densitar de una democracia representativa (0
electoral) a una deliberativa. Dicho en otros téogj este Consejo permitiria transitar de la
estructura corporativa a una estructura democratctcipativa y deliberativa, ya que otros
sectores, que no sean los partidos politicos, l@graser parte de la gobernabilidad
democrética. Asi, los ciudadanos empoderados com mecanismo de participacion,
obtendrian habilidades que logren exigir la reridgile cuentas a los poderes publicos, asi

como la orientacion y asesoramiento de funcionefiqas.

En cuanto a sus fortalezas, puede reflejarse & garias siguientes razones:

1) Facultad vinculatoria debe ser acotado a la asignale Presupuestos Nacionales.

Es decir, participar e incidir en la operatividadlds recursos publicos.



2) Derecho a veto, por el cual el Consejo puede habeervaciones o rechazar

proyectos aprobados por el Congreso.

3) Controversia constitucional, como accion interpaugsir el Consejo cuando éste
se ve vulnerado en sus facultades de competenlraniatracion o ejecucion por
otro érgano de gobierno.

En relacion a la operatividad del Consejo, tendtia iniciarse en temas de consulta
obligada, las cuales se elegirian segun el contExt@ste sentido, para que exista equidad en
el proceso de eleccién de temas, seria oportuntacqagenda deba debatirse entre los sectores
a razon de acordar las prioridades mas necesaniasppais. Este debate, pues, debe definir
gqué temas son urgentes y necesarios. Si son niesegaurgentes entonces rinden las dos
categorias. Si son s6lo necesarios pero no urgaariEmces permitiria visualizar con mayor
claridad los temas torales. Los temas prioritapogeden ser: Reforma Laboral, Ley de
Competitividad, Ley de Telecomunicaciones, Ley de Participacidnd&ana, asi como

consultas referidas a derechos humanos, medio atepexjuidad y género y consumidores.

En definitiva, los temas abocados por el Consejmecesariamente deben ser leyes,
sino también politicas publicas. Es decir, exiséemno presupuestos publicos como facultades
gubernamentales para su gestion, y que resultanesués para tener efecto importante sobre
la cantidad y la calidad de los resultados econgsnitel pais. En este sentido, los acuerdos
del Consejo versaran, basicamente, en analizanéenqnera la ley impide que la eficacia de
la politica publica funcione. Por tanto, el orgamisanalizara si existen temas que deben

observarse desde el ambito regulatorio o biena geedductividad.

Por ultimo, el Consejo puede contar con una Comisi® Derechos Econdémicos y
Sociales que tenga la finalidad de pronunciarseeselbestado que guardan estos derechos en
el Estado mexicano, con base al protocolo normatitesnacional ratificado por México. Sus

acuerdos y su posterior aprobacion en el Plenoerdaebser presentados a la Comision

! Se debe definir una competitividad de mercadoriiotey de mercado exterior. En este sentido, se
deben definir qué factores impiden su desarradliota en el marco legislativo como la incapacidddydbierno
o industrial.



Nacional de Derechos Humanos, a la Cadmara de DRipsitan tanto que hay legislacion en la

materia, y al Poder Ejecutivo en cuanto a que &eaooliticas publicas.



ANEXO II.

Entrevista a Francisco Gonzalez Vallejo. CESJAL.



Entrevista Francisco Gonzélez Vallejo

Tesis doctoral de Fernando Montoya

Universidad de Deusto, Bilbao, Espafa

Bilbao, Espafia, noviembre de 2010

1. Siendo el combate a la pobreza un objetivo esiatétel CESJAL, de acuerdo a lo

estipulado en el Articulo 3, Punto 7 del Reglamehtterno, ¢cuél ha sido su

desempefio en este rubro desde su creacién ends 200

a. En cuanto a los Objetivos Estratégicos del CES®5Lla Ley que lo crea la

C.

gue los establece en su articulo 9, el relaciomadoel Combate a la Pobreza
esta en la fraccion VII, el Reglamento Interno dengente repite textualmente

lo que la Ley ya ha sefalado.

La ley que crea el CESJAL, fue promulgada en setie de 2004, pero el
Consejo se constituyo e inicio actividades hastgonale 2005. Si bien no pasoé
tanto tiempo, como en varios casos de CES espafanlgas leyes datan de
1991 pero sus arranques son hasta 1995 es immogtelarar cuando fue que

iniciamos operaciones en el CESJAL.

Si bien, en algunas discusiones del Pleno hanidgxistigunas referencias
respecto del combate a la pobreza, lo cierto esiquee han sistematizado los
esfuerzos por que el CESJAL se meta de lleno etees®e En 2006, dos de las
Comisiones de trabajo del Consejo, la de DesarrGltdesion Social y
Ecologia y la de Competitividad, Productividad exdwacion Tecnoldgica
trabajaron en el disefio del proyecto Jalisco Sigld que estudiaria diversos
aspectos del Desarrollo de Jalisco, entre ellodeela pobreza. En el Plan
Operativo Anual 2007, se incluia este proyecto cqaute del primer eje de
trabajo:Combate a la pobreza mediante la promocion de kesin social, la
generacion de oportunidades y la planeacion estyiaté del desarrollo No

obstante, por diversos problemas de acuerdo intetmooyecto que arrancaria



en 2007 se cancelé y no se llevd a cabo. Los @rogectos incluidos bajo
este eje fueron: Il. Estudio comparado sobre |dsadores de competitividad
del Estado de Jalisco, Ill. Estudio respecto dshdello rural en Jalisco, IV.
Formacion de capital humano. Diagndéstico de la &cida basica en Jalisco.

Posteriormente en 2009, se realiz6 el Informe Seoonémico de Jalisco que
incluye en uno de sus cinco aparados el andlisis ladeevolucidon

socioeconOmica del estado, con amplias referenaial pobreza y la
marginacion y en el quinto apartado incluye diversacomendaciones al

respecto.

Desde octubre de 2006 que yo ingresé al CESJALhen@bservado otros
esfuerzos del Consejo directamente en accionegribate a la pobreza. Sin
embargo, existen otras acciones y Recomendaciones irpiden en el

desarrollo e impactan indirectamente en la pobreza:

ARNO RECOMENDACION AUTORIDAD RESPUESTA
APROBACION
2006 1) Juicios ORALES LEGISLATIVO OMITIDA
2) MACROLIBRAMIENTO EJECUTIVO OMITIDA
3) REGISTROPUBLICO DE LA PROPIEDAD EJECUTIVO OMITIDA
4) PRESUPUESTO DEEGRESOS DELGOBIERNO | EJECUTIVO OMITIDA
DEL ESTADO 2007
2007 5) FIDEICOMISO PROMOTOR YREGULADOR EJECUTIVO ACEPTADA
DE LA CADENA MAIzZ TORTILLA EN
JALISCO
6) SENALETICA CARRETERAGUADALAJARA — | EJECUTIVO ACEPTADA
AMECA
2008 7) PLAN INTEGRAL DEMOVILIDAD URBANA | AYTOS. ZMG- ACEPTADA

PARA LA ZMG EJECuUTIVO




ARNO RECOMENDACION AUTORIDAD RESPUESTA
APROBACION

8) LEY DE PROYECTOS DEINVERSION Y DE EJECUTIVO- ACEPTADA
PRESTACION DESERVICIOS DELESTADO LEGISLATIVO
DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS

9) PLAN ESTRATEGICO DEBIOCOMBUSTIBLES | EJECUTIVO ACEPTADA
Y ENERGIASALTERNATIVAS

10) REFORMAS A LALEY DEL CESJAL LEGISLATIVO OMITIDA

11) LEY DECODIGO URBANO LEGISLATIVO OMITIDA

12) PROGRAMA ESTATAL DE MANEJO DEL | EJECUTIVO- RECHAZADA
FUEGO"“CAMPARNA DE PREVENCION LEGISLATIVO
ALERTA Y COMBATE DE INCENDIOS
FORESTALES.

2009 13) LEGISLACION EN MATERIA DE LEGISLATIVO OMITIDA

ORGANIZACIONES AGRICOLAS

14) CREACION DE UNALEY DEFOMENTO | LEGISLATIVO OMITIDA
COOPERATIVO ENJALISCO.

15) SOBRE EL DISENO DELPLAN ESTATAL | EJECUTIVO ACEPTADA
DE DESARROLLO2030

Il PLENO 16) RECOMENDACION SOBRE EL EJECUTIVO - ACEPTADA

PAQUETE DE REFORMAS EN MATERIADE | LEGISLATIVO
SEGURIDAD Y JUSTICIA PENAL (CATORCE
LEYES)

17) RECOMENDACION SOBRE LA EJECUTIVO - ACEPTADA
REFORMA PRESUPUESTARIA | NTEGRAL LEGISLATIVO
(ONCE LEYES)

18) INFORME SOCIOECONOMICO DEL A LOS TRES PENDIENTE

ESTADO DE JALISCO 2009

2 El informe se concluy6 y se aprob6 en lo genenatld Pleno en el afio 2009, pero no fue hasté el |
Pleno que se aprobd el documento con la Recoménmgaypie fue enviada recientemente en el mes de deli
2010, por eso su respuesta aun se considera ptndien




ARNO RECOMENDACION AUTORIDAD RESPUESTA
APROBACION
PODERES
2010 19) IMPULSAR LA MEJORA EJECUTIVO - PENDIENTE
REGULATORIA EN EL ESTADO DE L EGISLATIVO
JALISCO
UTILIZACION DE BIODIESEL EN EL EN

TRANSPORTE PUBLICO

COMPETITIVIDAD DE LOS CLUSTERES DE

MANUFACTURAS

ESTRUCTURA IMPOSITIVA ESTATAL Y

MUNICIPAL

NUEVO MODELO DE TRANSPARENCIA Y

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

ADHESION DE JALISCO A LOS OBJETIVOS

DEL MILENIO

ELABORACION

2. Al asumir su papel de asamblea consultiva, pudieackbar como instancia de

iniciativa legislativa en determinadas materiassecondmicas, ¢.cuales han sido las

iniciativas generadas por el CESJAL en relaciccoatbate a la pobreza?

a. El CESJAL, de acuerdo con la Ley que lo crea netla atribucién de generar

iniciativas legislativas, compete esta atribucidlosal Gobernador, los

diputados y los Ayuntamientos.

b. En el afio 2008 el CESJAL emitié una Recomendaciba peformar la ley que

le da vida y en ese documento se propuso dotartapiacidad de iniciativa

legislativa




3. ¢De qué manera el CESJAL ha incluido a otros agesteiales (academia,
organizaciones civiles) en su actuacion? Y engssiédo, ¢cual ha sido el papel de la
sociedad civil organizada en el combate a la p@begr Jalisco, en el marco de los
trabajos del CESJAL?

a. Por ley, en el CESJAL estan incluidas 4 Instituesde Educacion Superior,
una federacion de colegios de profesionistas yaiganizaciones civiles de

beneficiencia.

b. En algunas ocasiones el CESJAL ha integrado a oeesj conferencias,
seminarios o charlas diversas a organizacionesigdierman estan integradas
en el segun la ley. No obstante, ninguna de laanizgciones con las que
hasta ahora se ha tenido contacto se dedican aldernombate a la pobreza.

4. ¢Cudl ha sido el impacto de las Comisiones CiugelRegionales propuestas por el
CESJAL?, ¢Bajo qué criterios de participacion segidas? ¢participan en la
operacion de los programas de desarrollo socids teomo Oportunidades o

Procampo?

a. No, las 4 Comisiones Ciudadanas Regionales crdadda ahora, no participan de
los programas de desarrollo social.

b. Existe una gran desigualdad regional en Jalisc®,sgue claramente reflejada, en
la gran concentracion econOmica y demografica quemanifiesta en el area
metropolitana de Guadalajara, ya que ahi se asieasadel 62% de la poblaciéon
estatal; se genera el 70% del Producto InternooBegt ubican mas del 74% de los
establecimientos industriales de Jalisco y el 7@tadpoblacién econémicamente

activa.

Este desequilibrio Regional se manifiesta en dedigu social, econdémica,
educativa, cultural y de oportunidades y producegrawcion hacia las grandes

ciudades de México y de los Estados Unidos de Biordéeica.



Visto este desequilibrio regional en perspectimadehdencia que a futuro muestran
estos indicadores apunta a que se agudice, yaegsiguge actuando a favor de una
continla y creciente concentracion economica gnaten el area metropolitana de

Guadalajara, en detrimento del resto las regioada Entidad.

Dentro de los objetivos estratégicos del CESJAR,eslt promover medidas que
favorezcan la equidad y la sustentabilidad econdmisocial del Estado, por tanto,
una de estas acciones se encamina a promover $étgoidn de organizaciones

regionales ciudadanas.

En este sentido, el CESJAL, promueve medidas cqreddn a modificar esta
condicion, una de ellas es la creacion de las Gonds o Consejos Regionales
Ciudadanos, con la conviccion de que estos puedetnilwuir al desarrollo de su
region y obviamente de sus municipios, aportanéadd proyectos, iniciativas y

buscando soluciones a sus problemas desde la pegvapgudadana.

Las Comisiones son autonomas, se organizan, seyige financian por las reglas
gue hayan acordado. EI CESJAL no interfiere en edadollo de su vida
institucional, Unicamente apoya las etapas de sstitocion y posteriormente
coadyuva en el desarrollo de sus proyectos o pragaspecificos, encaminados a

detonar el desarrollo de la Region.

El Consejo Econdmico y Social del Estado de Jaksta obligado por ley, a emitir
Recomendaciones que promuevan el desarrollo rdgi®ae conseguirlo, desde el
afio 2007 la Comision de Federalismo ha promovidwdacion de las Comisiones
Regionales Ciudadanas (CRC) como espacios de ianatisscusion de la sociedad
civil sobre proyectos o programas prioritarios patadesarrollo municipal o

regional.

De esta manera, el CESJAL promueve el didlogo godacertacion entre los
diferentes agentes publicos y privados en las negio/ establece un medio de

comunicacion entre el CESJAL vy los ciudadanos thsés



Las Comisiones Regionales Ciudadanas tienen cdjetivs principales:

a) Ser una instancia de discusion y analisis respgasuntos, proyectos o programas
prioritarios para el desarrollo regional;

b) Constituirse en un 6rgano de consulta, evaluacigrogitoreo respecto a proyectos y
programas de gobierno.

c) Generar propuestas que puedan convertirse en radagienes del CESJAL;

La conformacién de cada Comisién Regional Ciudadsman arduo trabajo que en

promedio tiene una duracion de 26 semanas (sessnyaaedio).

Al mes de julio de 2010 se han conformado cuatnmi€iones Regionales Ciudadanas
correspondientes a las regiones de Sierra Occidevitdles, Costa Norte y Altos Sur.
Actualmente, estas comisiones regionales llevaaba proyectos piloto identificables
en distintas areas como son turismo, educacionpvaphamiento forestal,
fortalecimiento de cadenas productivas y en aredativas a la ecologia y el

ordenamiento territorial.

Algunas de estas comisiones participan activamentdos Consejos Consultivos
Municipales, como el caso de la Comision CiudaddeaSierra Occidental que
participa en el de turismo. EI CESJAL ha recibideededor de 22 propuestas de
estudio por parte de las CRC’s para su atencion tyfmo a la autoridad

correspondiente.

Regibn  Nombre de la Municipios Ciudadanos Fecha de
Comision integrantes  Constitucién
Regional

Sierra UniSierra A.C.  Atenguillo, Ayutla, Cuautla, 16 Noviembre de

Occident Guachinango, Mascota, 2008

al Mixtlan, San Sebastian del

Oeste y Talpa de Allende

Valles Unidn Ahualulco de Mercado, 24 10 de febrero

Ciudadana por Amatitan, Ameca, San Juanito de 2010



el Desarrollo de Escobedo, EI Arenal,
Region Valles Cocula, Etzatlan, San Marcos,
A.C. San Martin de Hidalgo, Tala,

Tequila y Teuchitlan.

Costa Consejo Cabo Corrientes, Puerto 18 19 de junio de
Norte Regional Vallarta y Tomatlan 2010
Econdémico vy

Social Costa

Norte A.C.
Altos Consejo Acatic, Arandas, Cafiadas de 37 26 de julio de
Sur Regional Obreg6n, Jalostotitlan, Jesus 2010
Ciudadano Maria, Mexticacan, San

Altos Sur A.C. Ignacio Cerro Gordo, San
Julian, San Miguel el Alto,
Tepatitlan de Morelos, Valle
de Guadalupe y Yahualica de

Gonzalez Gallo.

Ciénega Por definir Atotonilco el Alto, Ayotlan, La En proceso En etapas
nombre Barca, Chapala, Degollado, finales de
Jamay, Jocotepec, Ocotlan, integracion y
Poncitlan, Tizapan el Alto constitucion.

Tototlan, Tuxcueca y Zapotlan

el Rey.
Altos En proceso deEncarnacién de Diaz, Lagos d&en proceso En  etapa de
Norte promocion Moreno, Ojuelos Jalisco, San promocién

Diego de Alejandria, San Juan
de los Lagos, Teocaltiche,
Union de San Antonio y Villa

Hidalgo.



Para el aflo 2011, se pretende dar seguimiento &dbajos planteados por estas cinco
Comisiones Regionales Ciudadanas, celebrando memide trabajo con ciudadanos y con
expertos. El proposito es apoyar a la continuidatbd proyectos e iniciativas planteadas por
las CRC’s y, en conjunto con la autoridad corredpte, establecer la vinculacion con

aquellas y fortalecer la representatividad de éasoses y municipios de cada region.

5. Actualmente, ¢cudles son las fortalezas y lasidedi#s del CESJAL?

a. Una fortaleza que al mismo tiempo ha constituida webilidad en los
primeros afios del CESJAL es que hacia su intedeiberan organizaciones
con caracteristicas diversas y multiculturales,este modelo sus miembros
deberan experimentar, crecer y avanzar en los gwecee adaptacion e
integracion, entendiendo y respetando la cualidectosal ciudadana del
Consejero. Esto permitira elevar la calidad instttnal de la deliberacion y el
debate y por tanto de los productos y resultadodo@aleza es la pluralidad
de organizaciones muy heterogéneas, pero su dabit@adica en una pobre

cultura y falta de métodos eficaces para la deditién entre ellas.

b. Fortaleza.- NUmero de integrantes manejable (ap&has

c. Debilidad.- Deficiente representacion de los caresj (por ausencia de
mandato imperativo y mejores requisitos para sesajero: antigiedad en
membresia, quién los nhombra, etc.), asi como uficietde representacion de
sus organizaciones de los sectores a los que thpeesentar (son verticales,

simulan procesos demaocraticos en el mejor de kesia

d. Debilidad.- Mala regulacion del proceso de delibéma y debate interno,
permiten que el suplente y el propietario hablerm&émo tiempo en las

sesiones y en ocasiones hasta que voten!

e. RETOS HACIA EL EXTERIOR DELCESJAL.Quiza el mayor reto que le espera al
CESJAL es la construccion del siguiente nivel de emieva relacion entre

ciudadanos y gobernantes, de esta una nueva cuiraoparticipacion.



f.

g.

Gobierno y ciudadanos, debemos estar concientedagparticipacion de la
sociedad en las decisiones del desarrollo econégnisocial, es un proceso
que desde hace tiempo se viene dando en la mal@i@s paises del mundo.
No es una competencia con los gobiernos, ni esarmea de restar autoridad,

por el contrario, es una forma de complementarbesgw y sociedad.

Vigorizar el trabajo y la promocion para crear Ggas Econdmicos y Sociales
en otras entidades del Pais, principalmente equesconstituyen la region de
occidente, es un desafio que conlleva a fortalégecoparticipacion de

gobierno y sociedad en otros estados. El propésitorienta a llegar a formar
un Consejo Econdmico y Social Regional, el cuainiter; entre otras ventajas
acceder a recursos economicos para la elaboraei@stddios y el desarrollo
de proyectos con impacto social, principalmentéadéomunidad Econdémica
Europea, de estados Unidos de Norteamérica y dddamnes Unidas. Asi

mismo, se puede acceder a especialistas en divarsas del conocimiento, a
metodologias de trabajo y a proyectos que han gools®r exitosos en

ambientes similares al nuestro.

Otro reto que debe afrontar el Cesjal y para dl sei@sta preparando, es el de
fortalecer y ampliar las relaciones con organisingernacionales, como son
los Consejos Economicos y Sociales de Europa yndatnérica, los de
Naciones Unidas como son ONUDI y PENUD, el Banderbemericano de
Desarrollo, el Banco Mundial, la OCDE, entre otrDg. los cuales se puede
recibir asistencia técnica, coparticipacion en dists de interés comdun,
aprovechar estudios que tengan o estén elaborardoMexico y en general

cualquier tema de cooperacion.






