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Resumen 1

RESUMEN

Esta tesis pretende contribuir a la comprensién de la dindmica entre las instituciones y
la pobreza en paises en desarrollo. Se proponen y contrastan empiricamente tres
mecanismos mediante los cuales las instituciones, entendidas como reglas de juego,
afectan el nivel de pobreza en dichos paises: el mecanismo del crecimiento econémico,

el de la formacién de capital humano y el de la accién colectiva.

Se realiza un analisis cuantitativo, mediante los métodos de regresién de minimos
cuadrados ordinarios (MCO); minimos cuadrados generalizados (MCG), con efectos
variables y efectos fijos; y minimos cuadrados en dos etapas (MC2E), de los efectos de
las instituciones en la pobreza extrema y el desarrollo humano, durante el periodo
1984-2005 en una muestra de paises. En dichos ejercicios se controla por la tasa anual
de crecimiento del PIB, ajustado por la paridad de poder adquisitivo, la apertura
econdmica, la tasa de crecimiento de la poblacién e indicadores geograficos. Para el
anadlisis cuantitativo se utiliza una conjunto de indicadores multiples de las
instituciones econdmicas y politicas (objetivos y subjetivos; de resultados y de
proceso) para las tres dimensiones del papel de las instituciones en los sistemas
politicos: i) tipo de régimen politico; ii) funcionamiento de la democracia; v, iii)

funcionamiento del Estado y la economia de mercado.

Los resultados indican que, unidas al crecimiento econdmico y otras variables sociales,
las instituciones constituyen un condicionante significativo del nivel de pobreza y
desarrollo humano en paises en desarrollo. En relacién con los tres mecanismos
propuestos para explicar la dindmica entre las instituciones y la pobreza, la evidencia
encontrada indica lo siguiente. Primero, las instituciones tienen un efecto indirecto en
la pobreza mediante el mecanismo del crecimiento econdémico. Sin embargo, el
crecimiento del PIB per capita, aunque necesario, no es suficiente para reducir de forma
significativa y sostenida la pobreza en paises de menor desarrollo. Contrario a lo que
plantea la “escuela desarrollista”, el “efecto de goteo” del crecimiento econédmico no se

produce de manera directa y automadtica. Las instituciones actian como un factor
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prismdtico que condiciona la magnitud del efecto del crecimiento econémico sobre la
pobreza. Mientras mas baja sea la calidad institucional de un pais, menor seran las
oportunidades y capacidades de las personas, especialmente los pobres, para
aprovechar los beneficios del crecimiento econdmico. Segundo, las instituciones tienen
un efecto directo en la pobreza dado que éstas afectan las capacidades y oportunidades
para la accion colectiva de los individuos y grupos, especialmente los mas pobres. La
pobreza es, parcialmente, el resultado de las fallas institucionales de los modelos de
desarrollo. Tercero, las instituciones tienen un efecto indirecto en la pobreza a través
de su impacto positivo en la formacion de capital humano, medido por la matricula de
educacion secundaria. La baja calidad institucional afecta en forma indirecta la pobreza
al generar ineficiencias en la provisién de bienes y servicios publicos, tales como la
educacion, que reducen las oportunidades de formacion de capital humano de la

poblacidén, especialmente los pobres.

Los resultados también indican que aquellos sistemas politicos caracterizados por la
existencia de gobiernos subnacionales auténomos y electos tienden a mostrar tasas
mas altas en las matriculas de educacién primaria y secundaria que los sistemas
politicos con esquemas de organizacion y funcionamiento institucional centralizados.
Finalmente, los sistemas politicos democraticos tienden a estar significativamente
relacionados con niveles mas altos de formacidn de capital humano, medido por la tasa

de matricula neta en educacién primaria y secundaria.

La pobreza no sdlo significa la falta de bienes y servicios materiales requeridos para la
satisfaccion de las necesidades bdsicas, sino también la carencia de capacidades y
oportunidades para la accion colectiva generadas por las fallas institucionales. La
superacién de la pobreza depende parcialmente de la existencia de instituciones
econdmicas y politicas que ofrezcan oportunidades y propicien las capacidades de los
pobres para ejercer sus derechos, para prosperar, para participar e influir en las
politicas publicas, y para exigir la rendicién de cuenta de las organizaciones vy

servidores publicos.
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INTRODUCCION

Durante los primeros afos del presente siglo, la economia mundial alcanzé una
tasa promedio de crecimiento anual del PIB del 3,9% por afio. Sin embargo, a pesar del
crecimiento econdmico logrado, la pobreza extrema sélo disminuyd ligeramente en el
Africa Subsahariana y América Latina. En la primera de dichas regiones, la pobreza
absoluta se ha mantenido estancada, pasando de un 41,26% en 1990 a un 41,09% en
2004'. En el caso de América Latina, la economia de la regién ha crecido lentamente
desde los afos noventa, pero los niveles de pobreza muestran una fuerte resistencia a
su disminucién vy, por ejemplo, la tasa de pobreza absoluta se redujo de un 10,19%, en

1990, a un 8,71%, en 2004°.

En los paises en desarrollo sélo unas pocas naciones han logrado reducciones
significativas de la pobreza en los ultimos veinte afios. Los casos de China y la India
destacan entre los mas emblematicos. Durante las ultimas dos décadas, Asia
Sudoriental ha logrado una tasa de reduccién anual de 1,02% en la proporcién de
personas que viven con menos de 1 délar por dia. Mientras que Asia Oriental y del
Pacifico es la region con la tasa mas alta de reduccién de pobreza en el mundo, al
alcanzar una tasa promedio de 2,18% por afo, principalmente debido a la drastica

reduccion de la pobreza en China; de 44,35% en 1990 a un 24,14% para el afio 2000.

A pesar del progreso tecnoldgico, del crecimiento econdmico alcanzado y de los
esfuerzos en ayuda internacional, la pobreza en los paises en desarrollo es un
fendmeno persistente y un reto permanente, tanto para los gobiernos, como para los
investigadores sociales. Aunque la fraccion de personas que viven en la pobreza en
todo el mundo estd disminuyendo, los numeros absolutos de la pobreza han
demostrado un cambio marginal. Por ello, existe una preocupacion y un consenso

mundial sobre la urgencia de reducir la pobreza. Asi, con el fin de mejorar el bienestar

! Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators, varios afios.
2 .
Ibid.
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social y reducir la pobreza extrema, la Cumbre de las Naciones Unidas establecid, en

septiembre de 2000, los denominados “Objetivos de Desarrollo del Milenio®.

Pero junto con esta preocupacién también existe un fuerte debate sobre si el
crecimiento econémico ha beneficiado a los pobres, especialmente en los paises en
desarrollo. El tema de la pobreza ha estado inseparablemente unido al del crecimiento
econdmico. La idea de que el crecimiento econdmico es posible y que puede reducir
los niveles de pobreza se remonta al siglo XVIII. La literatura econdmica considera a las
variaciones en los niveles de pobreza como el resultado de cambios en el crecimiento
econémico y la desigualdad de ingresos; se sostiene que un nivel de crecimiento

. . . . 4
sostenido, en el largo plazo, tiende a reducir los niveles de pobreza™.

No obstante, contrario a lo que la teoria de la convergencia econémica ha
previsto, la mayoria de las naciones en desarrollo no ha alcanzado el nivel de ingreso
per capita de los paises ricos’. Los beneficios del crecimiento econémico logrado en
algunos paises tampoco han permitido erradicar la pobreza. La realidad es que en
algunas regiones del mundo, como por ejemplo América Latina, el crecimiento
econémico no ha estado acompafiado de una reduccién igualmente significativa y

duradera de la pobreza.

Pero el debate no se limita a la relacidon entre el crecimiento econdmico vy la

pobreza, sino que ademas involucra el impacto politico del crecimiento. Algunos

* Entre dichos objetivos, destaca la de reducir a la mitad la proporciéon de personas que se
encuentran en situacién de pobreza extrema para el afio 2015. Se aspira disminuir la
proporcién del 30% de la poblacion mundial, que para el afio 1990 vivian con menos de un
dolar diario, a un 15% para el afio 2015. Fuente: www.un.org/spanish/millenniumgoals.

* Asi, Squire, para una muestra de 22 paises, estimé que un 1% de incremento en la tasa de
crecimiento del ingreso reduce en aproximadamente 0.24% el nivel de pobreza (Squire, 1993).
Entre los principales investigadores que sefialan que no existe suficiente evidencia que indique
un efecto significativo del crecimiento econdmico en la disminuciéon de la pobreza destaca
Hillman (2004).

> Asi, seglin el Banco Mundial, en los periodos 1963-2003, el crecimiento per cépita promedio
en los paises desarrollados superd el crecimiento en los paises en desarrollo en un promedio
de mas de 1% anual.
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investigadores como Huntington (1975) y Sachs (2003) sostienen que el crecimiento
econdmico genera las condiciones socioecondmicas necesarias tanto para la reduccién

de la pobreza, como para el desarrollo institucional y democratico.

Este debate tiene implicaciones fundamentales para las politicas publicas de los
paises en vias de desarrollo. A partir de la tesis que sostiene que el crecimiento
econdmico es el factor determinante de la pobreza y del desarrollo institucional se
deriva que la estrategia que debe seguir un pais de menor desarrollo para salir de la
trampa de la pobreza y la debilidad institucional, debe dar prioridad a las politicas
econdmicas que apunten a la aceleracion del crecimiento econdmico. Una vez que se
logre un crecimiento sostenido del producto interno bruto, se asume que el mismo
generara, en el largo plazo, las condiciones sociales y econémicas necesarias para
superar la pobreza y para el establecimiento de marcos institucionales democraticos
estables (Huntington, 1975, 1991). Los paises no sélo convergerdn hacia un nivel de

crecimiento econdmico estable, sino también hacia la gobernabilidad democratica.

Lamentable, la historia del crecimiento econémico y del desarrollo politico e
institucional de los paises en desarrollo, no ha ocurrido en la forma lineal que las
teorias han predicho. Como hemos sefalado, la mayoria de las naciones en desarrollo
no han sido capaces de lograr una tasa de crecimiento econdmico sostenido en el largo
plazo, mientras que en otras el crecimiento no ha producido la reduccion prevista en la
pobreza y la desigualdad. En este sentido, ¢qué papel desempefian las instituciones
politicas y econdmicas de los paises en desarrollo en la situacién que hemos descrito

brevemente en las lineas anteriores?

La presente tesis pretende contribuir a la comprensién de los determinantes
institucionales de la pobreza en los paises en desarrollo. Muchas interrogantes surgen
al plantear un analisis de la pobreza en estos paises desde una perspectiva
institucional. En esta investigacion aborddaremos algunas de las mas relevantes. Asi,
éexiste una relacion significativa entre las instituciones y el nivel de pobreza en paises

en desarrollo, una vez que las variables econdmicas y sociales son estadisticamente
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controladas? ¢Cudles son los factores institucionales que, unidos al crecimiento
econdmico y otras variables sociales, tienen un papel significativo en la pobreza y el
bienestar humano? Y, finalmente, écudles son los principales mecanismos mediante

los cuales las instituciones afectan el nivel de pobreza en los paises en desarrollo?

La proposiciéon fundamental de la presente tesis es que las instituciones,
entendidas como reglas de juego (North, 1990), constituyen un determinante
significativo del nivel de pobreza y desarrollo humano en paises en desarrollo. El
contexto institucional ejerce un efecto directo en la pobreza dado que éste afecta las
capacidades y oportunidades para la accién colectiva de los individuos y grupos,
especialmente los mas pobres. La pobreza no es sélo la falta de bienes y servicios
materiales requeridos para la satisfaccién de las necesidades basicas, es también la
carencia de capacidades y oportunidades para la accién colectiva producidas por las

fallas institucionales.

El crecimiento econdmico, aunque indispensable, no es suficiente para reducir
de forma significativa y sostenida la pobreza en paises de menor desarrollo. Como
argumentaremos en esta tesis, las instituciones no sdlo afectan directamente al
crecimiento econdmico sino que ademas condicionan el impacto que éste tiene en la
pobreza. Las distorsiones y fallas institucionales pueden reducir o inclusive neutralizar
los efectos del crecimiento econdmico en la disminucion de la pobreza en paises en
desarrollo. Dichas fallas reducen los beneficios y oportunidades que el crecimiento

econémico puede generar para la poblacidn en condicién de pobreza.

El propdsito de la presente investigacion es entender la dindmica mediante la
cual las instituciones y el crecimiento econdmico afectan la pobreza y el nivel de
bienestar humano en paises en desarrollo. Para ello se proponen y se someteran a
comprobacién empirica la existencia de tres mecanismos mediante los cuales las
instituciones afectan, directa e indirectamente, el nivel de pobreza, a saber: el
crecimiento econdmico, la formacion de capital humano, (especialmente mediante la

educacion) y la accién colectiva.
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A fin de constratar empiricamente las hipdtesis de esta investigacion sobre los
efectos significativos de las instituciones en la pobreza y sobre los tres mecanismos
mencionados, se estimaran las ecuaciones de regresidn para la pobreza, el crecimiento
econdmico y la formacién de capital humano mediante tres métodos diferentes:
minimos cuadrados ordinarios (MCO); minimos cuadrados generalizados (MCG), con

efectos variables y fijos; y minimos cuadrados en dos etapas (MC2E).

Los analisis de regresion se realizardn utilizando datos que combinan
informacién de corte transversal, con series de tiempo para diferentes muestras de
paises durante el periodo 1984-2005. Al hacer este ejercicio, se controlaran
estadisticamente las diferencias observables entre los paises en cuanto a su nivel de
educacion, como medida de formacién de capital humano, asi como la tasa de
crecimiento de la poblacion y algunos factores geogréficos que la literatura ha

identificado como determinantes significativos de las variables en estudio.

La presente tesis se enmarca dentro la literatura del “Nuevo Institucionalismo”
y aspira a contribuir, a partir de un analisis cuantitativo y comparativo, al creciente
numero de investigaciones sobre el papel de las instituciones en el crecimiento

econdémico, el bienestar social y la desigualdad econdmica®.

El andlisis de la interaccidon entre los factores institucionales y la pobreza en
paises en desarrollo ha comenzado a recibir mayor atencién en la literatura
comparada. Varios estudios empiricos sobre la materia han analizado los efectos de las

instituciones sobre la pobreza (Norton, 1998; Gupta, Davoodi y Alonso-Terme, 1998, y

® En la actualidad, los vinculos entre las instituciones y el desempefio de una economia se han
convertido en parte integrante de la comprension del proceso de desarrollo. Desde los
trabajos pioneros de Olson (1982), North y Weingast (1989) y North (1990) el papel
desempefado por las instituciones en el desempefio econémico se ha convertido en parte del
conocimiento de las ciencias sociales, y un volumen cada vez mayor de investigaciones
empiricas ha encontrado evidencia que refuerza esta tesis. Varios estudios cuantitativos
comparados han encontrado evidencias cientificamente sélidas a favor de la proposicién de
North, en cuanto a que las diferencias en la riqueza y la prosperidad entre las naciones se
deben principalmente a las diferencias en la calidad de sus instituciones.
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Hillman, 2004) y en la desigualdad de ingresos (Knack, 2002, 2008; Dollar y Kraay,
2002, y; Alonso y Garcimartin, 2008). En el mismo sentido, Sanjeev, Davoodi y Alonso-
Terme, (1998) encuentran una relacidén positiva, alta y estadisticamente significativa,
entre la corrupciéon y las tasas de pobreza. Mientras que Knack y Anderson (1999)
ofrecen evidencia que el buen gobierno es progresivo en el sentido de que se asocia
con un mayor crecimiento en los ingresos de los pobres en comparacidon con la

poblacién en general.

A diferencia de los estudios anteriores, en esta tesis se analizara la relacién
entre las instituciones y la pobreza en un marco tedrico que intenta explicar la
dindmica existente entre dichas variables, a la vez que se utiliza un modelo
cuantitativo que incluye al crecimiento econdmico y la formacion de capital humano,
mientras se controla por otros factores claves, como la apertura econdmica y la

formacién de capital humano.

Igualmente, debido a las limitaciones existentes en la disponibilidad de datos
sobre la dimensidn institucional, la mayoria de la literatura empirica sobre el impacto
de las instituciones en el desempefio econdmico y en la pobreza de los paises, utiliza
datos de corte transversal y como herramienta cuantitativa el analisis de regresion de
corte transversal (MCO). A diferencia de los estudios previos, en la presente tesis se
utilizaran los andlisis de regresion de minimos generalizados (MCG) y en dos etapas
(MC2E), lo cual permitird realizar un estudio mds completo de las diferencias
existentes entre los paises y a lo largo del tiempo. Esta dimension temporal, asi como
la consideracién de los posibles efectos fijos producidos por las diferencias entre
paises, son esenciales para la estimacion y comprensién de las interacciones entre las

instituciones, el crecimiento econdmico y la pobreza en paises de menor desarrollo.

Evidentemente, la tesis no pretende presentar un modelo final de un tema tan
complejo como los determinantes institucionales de la pobreza en los paises en

desarrollo, sino presentar un analisis exploratorio de la dinamica entre las
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instituciones, el crecimiento econémico y la pobreza’. La poca disponibilidad de datos
estadisticos, especialmente de datos objetivos sobre las instituciones, hace imposible
cualquier estudio exhaustivo sobre el tema. Ademads, las teorias sobre los
determinantes institucionales de la pobreza se encuentran en una etapa de fructifero
desarrollo. No obstante, en la tesis se presentaran ejercicios y analisis cuantitativos
que en su conjunto permitirdn proporcionar evidencia a favor o en contra del papel
gue el entorno institucional juega en la pobreza y el bienestar humano, asi como de los

mecanismos a través de los cuales las instituciones afectan la pobreza.

Finalmente, la eleccién de centrarnos en los paises en desarrollo estd motivada
por las siguientes consideraciones. En primer lugar, en ninguna otra parte del planeta
es mads urgente la formulacidn de politicas publicas de superacién de la pobreza. Es en
las naciones en desarrollo, con sus tasas de crecimiento decepcionantes y crecientes
niveles de pobreza, donde el andlisis del papel de las instituciones en el crecimiento
econémico y la pobreza tiene una mayor importancia social. En segundo lugar, y desde
un punto de vista técnico, en la muestra de paises y afos escogida existe un grado
suficiente de variacion en los datos sobre las principales variables que analizaremos en

esta investigacion.

Antes de avanzar en el cuerpo principal de la tesis, algunas consideraciones
finales son necesarias. En primer lugar, en ningun sentido en esta tesis se pretende
proponer que las instituciones y el cambio institucional sean el Unico instrumento para
la reduccién de la pobreza y el incremento del nivel de bienestar humano. La pobreza
es un fendmeno social multidimensional y, por lo tanto, el papel asignado a las
instituciones en esta tesis no implica que el crecimiento econdémico, el capital humano,
las politicas econdmicas y las dotaciones de recursos naturales, por mencionar algunos

factores, sean menos importantes en el fomento del bienestar humano.

7 Esta tesis tampoco busca explicar el por qué los paises en desarrollo tienen las
particularidades institucionales que observamos.
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En segundo lugar, es importante recordar que los modelos tedricos y los
cuantitativos son necesariamente una reduccidon de la complejidad de la realidad
social. De hecho, incluso en los casos en que los resultados de un analisis cuantitativo
sélido indicasen la existencia de un efecto positivo de las instituciones en la reduccion
de la pobreza, debemos tener presente que los procesos de desarrollo institucional, al
ser de naturaleza politica, son sumamente complejos y estan fuertemente

condicionados por las especificidades de cada contexto histdrico.

Aunque todos los datos estadisticos sobre las instituciones estuviesen
disponibles, es importante tener en cuenta las limitaciones que tienen los analisis
cuantitativos y comparativos de los impactos de las instituciones sobre la pobreza y el
crecimiento. Por ejemplo, estos anadlisis no capturan la rica variedad de diferencias
culturales existentes entre los paises o las particularidades de los contextos histéricos.
El estudio de esas diferencias requeriria el empleo de metodologias cualitativas, como
el estudio de casos. Sin embargo, el uso de las técnicas estadisticas de regresién tiene
la enorme ventaja de permitir el analisis comparado de la relaciéon entre las
instituciones y la pobreza que no seria posible si utilizaramos el estudio de casos.
Adicionalmente, en el andlisis tedrico y empirico de la dindmica entre las instituciones
y la pobreza en paises en desarrollo se dard una mirada al caso de los paises

latinomericanos, lo que permitira ejemplificar las proposiciones de la tesis.

La disertacidon estd divida en cinco secciones. En la primera se presenta una
revision de la literatura tedrica y de las investigaciones empiricas sobre la relacién
entre la democracia y el crecimiento econémico. Esta revisién servird como marco de
referencia conceptual para el estudio del impacto que factores politicos e
institucionales tienen en el nivel de pobreza. En la segunda seccién, se define la nocién
de instituciones y presentan las proposiciones del enfoque institucional de la pobreza
propuesto por esta tesis, y que nos permitirda analizar la dinamica existente entre los
factores institucionales, el crecimiento econdmico y la pobreza en paises en desarrollo.

Dentro de dicho enfoque institucional se discutiran los tres mecanismos mediante los
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cuales las instituciones afectan la pobreza y el bienestar humano, en forma directa e
indirecta, a saber: el mecanismo del crecimiento econdmico, el mecanismo de la

formacion de capital humano, y el mecanismo de la accién colectiva.

En la tercera seccién, se presenta el marco metodolégico, el sistema de
hipotesis y la bateria de indicadores institucionales utilizados para evaluar las
proposiciones de esta tesis. En la cuarta seccidn, se explican las especificaciones de los
modelos cuantitativos basicos que se utilizaran en los ejercicios de minimos cuadrados
para la pobreza, el crecimiento econdmico y la formacion de capital humano. También
se presenta el modelo utilizado para la estimacion de los impactos de las instituciones
en la pobreza mediante el metodo de MC2E. El analisis de los resultados de las
correlaciones y regresiones se discuten en la quinta seccion. Alli también se discuten
las principales implicaciones de politica publica que los resultados de la tesis tienen
para los paises en desarrollo y se plantean futuras lineas de investigaciéon. Finalmente,
se presentan las conclusiones de la tesis. En los anexos se describen los datos

utilizados en la investigacidn, y se presentan las matrices de correlacion.
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SECCION |
Los vinculos entre la democracia, el crecimiento econémico y la pobreza: Principales
escuelas de pensamiento.

La relacidén entre el marco politico e institucional de un pais y su desempefio
econdmico es una de las tematicas mas antiguas y controvertidas, tanto en la literatura
politica como en la econdmica. Sin embargo, no existe un modelo tedrico acabado que
explique la dindmica mediante la cual el marco institucional, el crecimiento econémico
y la pobreza interactian. Tampoco se dispone de un cuerpo tedrico afinado sobre los
determinantes institucionales de la pobreza que explique los efectos que diferentes
instituciones tienen sobre la pobreza y, en general, sobre el bienestar humano. Por lo
tanto, nuestra primera tarea es elaborar un marco tedrico ampliado sobre la base de
las proposiciones planteadas por la ciencia politica y la economia, especialmente por el
llamado “nuevo institucionalismo”.

En esta seccidn de la tesis haremos una revisidn de los principales exponentes
de dicha literatura. Para ello, hemos agrupado sus proposiciones tedricas en dos
grandes lineas de pensamiento. Un primer enfoque, que hemos denominado la
“escuela desarrollista”, asume que la direccion de causalidad va desde el crecimiento
econdmico a las instituciones politicas y, por lo tanto, las instituciones son el producto
de las condiciones materiales de bienestar (Lipset, 1959; Huntington, 1975; Huntington
y Dominguez, 1991; Rosenberg y Birdzell, 1986; Eggertson, 1990; Mauro, 1995; Clague,
Keefer, Knack y Olson, 1996; Barro, 1997). Dentro de esta perspectiva, en el capitulo 1,
revisaremos los planteamientos de la escuela desarrollista que identifican al
crecimiento econdmico como el principal mecanismo propulsor de la democracia.
Igualmente, revisaremos otras tesis relacionadas con esta escuela, que destacan el
papel de los factores geograficos y de las politicas publicas como variables

determinantes del desarrollo econdmico e institucional.

En el capitulo 2, examinaremos los planteamientos de una segunda

perspectiva tedrica que invierte la direccién de causalidad y asume que las
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instituciones politicas de una sociedad son las que determinan el nivel de crecimiento
de su economia (Olson, 1983; Przeworski y Limongi, 1993; Sen, 1981; North, 1990;
Olson, 1993). Al interior de esta linea de pensamiento, a su vez, identificaremos tres
escuelas, en funcién de cémo estas conciben el impacto de las instituciones
democraticas en el crecimiento econdmico, a saber: i) la “escuela del conflicto”; ii) la

“escuela de la compatibilidad”; y iii) la “escuela institucional”.

1. La Escuela Desarrollista: El crecimiento econdmico como propulsor de la

democracia.

Como sefialdramos anteriormente, ésta primera linea de pensamiento ha
focalizado sus esfuerzos en el estudio de los efectos que los factores econdmicos,
especialmente el crecimiento econdmico y la desigualdad econémica y social, pueden
tener en el desarrollo de las instituciones y en el tipo de régimen politico de un pafSS.
Las investigaciones de Lipset son precursoras de esta escuela de pensamiento. En
1959, los trabajos de éste autor indicaron que la existencia de un régimen democratico
en un pais esta fuertemente relacionado con su nivel de desarrollo econdmico. Lipset
sugiere que en la era moderna el surgimiento de la democracia esta condicionado por
el proceso de “modernizacién” que ha comprendido incrementos en la generacion de
riqueza, y en los niveles de industrializacion, urbanizacién y educacién de los paises,

los cuales conforman una variable comun que potencia la democracia.

Desde los aportes de Lipset, varios investigadores han argumentado que el
desarrollo econédmico contribuye tanto al establecimiento, como a la consolidaciéon de
la democracia. Uno de los exponentes mds destacados de esta escuela desarrollista es
Huntington (1991), quien sostiene que el desarrollo econémico es el principal factor

subyacente en los procesos de democratizacién. La proposicién central de su analisis

® Entre los trabajos de mayor influencia tedrica en esta rama de la literatura destacan los de
Lipset (1959), Dahly Lindblom (1976); Huntington (1968), y Huntington y Dominguez (1975).
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es que el establecimiento de los sistemas democraticos requiere de la existencia de un
conjunto de precondiciones econdmicas y sociales en los paises, como por ejemplo
niveles aceptables de alfabetizacidn, urbanizacién e igualdad en la distribucién de los

ingresos.

En la misma vertiente de razonamiento, Barro (1997) argumenta que el
surgimiento de la democracia en la era moderna ha sido fundamentalmente el
resultado del desarrollo econémico. Para Barro, el aumento en los diversos indicadores
del nivel de bienestar de la poblacion es el factor determinante en el surgimiento y
consolidacion de la democracia. Por el contrario, destaca Barro, las democracias que
surgen sin que exista un nivel de crecimiento econdmico, que a su vez les permita a los
paises alcanzar un nivel de desarrollo econdmico y social apropiado, tienden a no

perdurar en el tiempo.

Asi, si utilizamos la logica seguida por esta linea de pensamiento para analizar
el tema de la relacién entre las instituciones politicas, el crecimiento econdmico y la
pobreza, podemos concluir que el crecimiento econdmico permite a los paises generar
las condiciones sociales y econdmicas que reducen la pobreza y propician la formacién
de una clase media, lo que a su vez facilitaria el desarrollo y la consolidacién de

instituciones democraticas.

El esquema de razonamiento de esta escuela de pensamiento politico tiene
importantes similitudes con el utilizado por la llamada “teoria de la convergencia” en
la Ciencia Econdmica la cual asume que, como consecuencia de la ley de los
rendimientos marginales decrecientes, los paises en vias de desarrollo estdn en
capacidad de alcanzar el nivel de crecimiento econdmico de los paises desarrollados.
Similarmente, la “escuela desarrollista” supone que, una vez que las sociedades de
menor desarrollo econémico traspasen un umbral de desarrollo que permita el
establecimiento de las condiciones propicias para la democracia, los sistemas politicos
de dichas sociedades convergeran hacia marcos politico-institucionales democraticos.

Asi, aunque pertenezcan a ramas distintas de las ciencias sociales y los principales
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autores de ambas escuelas sean diferentes, es interesante ver como existe una
similitud entre ambas perspectivas, al suponer la existencia de una especie de
mecanismo automatico universal, mediante el cual los paises tenderdn a la

convergencia en su renta per capita y en su desarrollo democratico en el largo plazo.

Las implicaciones para la politica publica de esta linea de razonamiento en los
paises en desarrollo son claras y cruciales. De las conclusiones de esta escuela se
deduce que la mejor estrategia de desarrollo recomendada para dichas naciones
estara dirigida a implementar las politicas publicas que propicien el crecimiento
econémico dado que éste permitiria alcanzar un umbral de desarrollo econdmico y
social, a partir del cual existiran las condiciones propicias para la reforma institucional

y el establecimiento de la democracia.

Como veremos mas adelante, asi como la realidad y diferentes estudios
empiricos demostraron la ausencia de convergencia en el ingreso per capita entre los
paises en desarrollo y los desarrollados®, la aparente ausencia de una relacién causal
entre el crecimiento econémico y la democracia genera serias dudas sobre la
existencia de una convergencia automatica entre los paises hacia formas de gobierno
democraticos. Igualmente, no podemos dejar de mencionar que uno de los muchos
peligros derivados de la utilizacion de este tipo de hipdtesis desarrollista fue el
argumento tradicionalmente empleado por los regimenes autoritarios para la toma del
poder politico en América Latina, durante los ultimos dos siglos, al sefalar que la
democracia era inviable hasta tanto no existiesen las condiciones econdmicas y
sociales apropiadas, para cual era necesario establecer temporalmente regimenes de

excepcion.

Una revisién de los principales estudios comparados sobre el crecimiento
econémico y la democracia, particularmente en paises en desarrollo, nos muestra que

existe evidencia empirica tanto a favor como en contra de la hipdtesis sobre la

® Lo cual condujo a la revisién de la teoria econémica neoclésica.
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existencia de un efecto positivo del crecimiento econdmico en el desarrollo
democratico. En relaciéon al grupo de estudios que han arrojado resultados a favor de
dicha hipodtesis, destacan los trabajos de Helliwell (1994) y Przeworsli (2006). En una
investigacion cuantitativa comparada para 125 paises, Helliwell encontré que el nivel
de ingreso per capita y la tasa de matriculacién en educacidon secundaria tienen un
efecto positivo y significativo en el nivel de democratizacidon. Igualmente, Przeworski
(2006) en su estudio para una muestra de 115 paises, y utilizando un modelo
probabilistico, encontrd evidencia de una relacién significativa entre el nivel de ingreso

per capita y la estabilidad de los regimenes democraticos.

Pero, en una direccién opuesta, algunos estudios han indicado que no existe
una relacién significativa entre el crecimiento econémico y la democracia. Asi, para
Foweraker y Landman (2004), el crecimiento econdmico tiene efectos positivos sobre
la democracia, pero dichos efectos a su vez dependen del nivel de desarrollo
socioeconémico de las sociedades. Para estos autores, los efectos positivos del
crecimiento sobre la democracia son mas fuertes para las naciones econdmicamente
desarrolladas y mas débiles para el resto. De lo que se deriva que, en el caso de paises
en desarrollo, no sea clara la relacién directa entre el crecimiento econdmico vy el
desarrollo democratico. Y en consecuencia se pone en entredicho las tesis de la
“escuela desarrollista” que el crecimiento econdmico propicia el establecimiento de la

democracia.

En la misma linea de andlisis critico de las tesis de la “escuela desarrollista”,
para Acemoglu, Johnson, Robinson y Yared (2008) la confusion sobre la relacion entre
el crecimiento econémico y la democracia se debe a las fallas metodoldgicas presentes
en los estudios cuantitativos que se han realizado sobre el tema. Para estos autores, la
mayoria de ellos utilizan modelos de regresion de minimos cuadrados ordinarios
(MCO) y no controlan suficientemente otros factores relevantes que pueden afectar
simultdneamente tanto al crecimiento como a la democracia. Los marcos

institucionales, argumentan Acemoglu, Johnson, Robinson y Yared, son precisamente
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uno de dichos factores claves dado que los mismos afectan al crecimiento econdmico y
la democracia. De acuerdo a estos investigadores, una vez que en los estudios
cuantitativos se incluye a las instituciones, se utilizan modelos de regresién en dos
etapas y se controla estadisticamente por los llamados efectos fijoslo, no existe una
relacion estadisticamente significativa entre el crecimiento econdmico y la democracia

durante los ultimos cien anos.

Pero cabe entonces preguntarnos, ¢cdmo se explica que la mayoria de los
paises actualmente ricos sean democracias? Para Acemoglu, Johnson, Robinson y
Yared, la correlacion que diversos estudios han encontrado entre el crecimiento
econdmico y la democracia durante el ultimo siglo es un reflejo del hecho que las
sociedades que mas crecieron econémicamente durante los ultimos 500 afios fueron,
precisamente, las que se convirtieron en democracias. Esto es, para estos autores, el
crecimiento econdmico ha tenido un efecto determinante en el surgimiento de los
sistemas democraticos modernos durante los Ultimos quinientos afios, pero no ha sido
un condicionante significativo en la transicion de varias sociedades hacia la democracia
durante el ultimo siglo. En sintesis, los resultados encontrados por Acemoglu, Johnson,
Robinson y Yared, al menos durante los Ultimos cien anos, contradicen las proposicion
de la “escuela desarrollista” de la existencia de una convergencia de los paises con

mayores niveles de crecimiento econdmico hacia formas de gobierno democraticos.

En resumen, podemos ver que no existe una proposicién aceptada en la
literatura sobre el impacto positivo del crecimiento econémico en el surgimiento y
consolidacion de la democracia. De la revisién de la literatura podemos derivar la
presencia de importantes variables que median la relacién entre el crecimiento
econémico y la democracia, entre las que destacan las instituciones’. Con esta

afirmacion no pretendemos ignorar el papel que desempefian las condiciones sociales

19 Esto es, otros factores relacionados con los paises que no son especificados en el modelo.
1 Otras posibles variables que podrian mediar dicha relacién es la desigualdad en la
distribucidn del ingreso y otras formas de desigualdad social.
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y de calidad de vida de la poblacién en el fortalecimiento de la democracia, tampoco
se quiere desconocer la necesidad que tienen los sistemas politicos democraticos de
crear las bases econdmicas requeridas para su financiamiento. Pero, parafraseando a
O’Donnell (2001) pareciera que ya no es necesario conducir al lector a través de una
serie de datos y analisis cuantitativos tediosos para demostrar que el desarrollo
socioecondmico automdaticamente no origina la democracia y/o la estabilidad politica

de dichos regimenes politicos.

Igualmente, de la revisidn de la literatura se desprende la posible existencia
de una doble causalidad entre el crecimiento econdmico y la democracia. Debido a que
el objetivo central de esta investigacién es determinar si las instituciones tienen un
impacto significativo en la pobreza, una vez que estadisticamente se ha controlado por
los efectos del crecimiento econdmico y otras variables socioecondmicas, en nuestros
marco metodoldgico y modelos cuantitativos consideraremos la posible existencia de
una relacion de doble causalidad entre el crecimiento econdmico y la democracia. Por
lo tanto, a fin de corregir las distorsiones que esta doble causalidad pudiera generar en
nuestros resultados, utilizaremos algunas estrategias estadisticas que explicaremos en

los capitulos metodoldgicos correspondientes.

Hasta aqui hemos analizado los postulados centrales sostenidos por la
“escuela desarrollista”. Ahora revisaremos las proposiciones sostenidas por otras
teorias que pueden ser consideradas como variantes de esta escuela desarrollista,
especificamente revisaremos dos de dichas variantes teéricas. La primera de ellas,
destaca la importancia que los factores geograficos desempenan en el crecimiento
econdémico y la superacion de la pobreza. Mientras que la segunda pone el énfasis en
el papel que las politicas publicas, particularmente las de tipo macroecondmico, tienen
en el crecimiento econémico y el bienestar humano. Hemos escogido estas dos
variantes de la “escuela desarrollista” debido a la relevancia que ambas tienen en los

debates actuales en el mundo académico y de politicas de desarrollo.
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1.1 Viejas y nuevas variantes de la escuela desarrollista: El papel de la geografia

en el crecimiento econédmico y la institucionalidad

En la extensa bibliografia sobre el desarrollo econdmico, los factores
geograficos, tales como la dotacion de recursos naturales, la presencia de
enfermedades tropicales y el grado de integracién geografica de un pais, para nombrar
los mas destacados, han sido tradicionalmente considerados como condicionantes del
crecimiento econémico. La razdn que justifica este destacado papel se debe a los
impactos significativos que dichos factores geograficos pueden tener en la formacién
de capital humano, los costos de produccién, de transporte y de transaccion de la

economia.

Asi, los determinantes geograficos siempre han ejercido un atractivo especial
para los investigadores en sus explicaciones sobre los origenes de la riqueza de las
naciones'?. Por ejemplo, Adam Smith (1776 [2000]) destaca la importancia que la
proximidad y la existencia de puertos maritimos o de rios o lagos navegables tienen
para el comercio y, por consiguiente, el crecimiento econdmico de las naciones al
reducir los costos de transporte. El presenta un claro ejemplo de la importancia de los
factores geograficos en el desarrollo del comercio y la generacion de riqueza cuando
sefala que en el caso de “Inglaterra, a causa de la fertilidad natural de su suelo, de la
gran extension de sus costas a la de todo el pais, y de los muchos rios navegables que
la atraviesan, y ofrecen las mayores comodidades para el transporte por agua aun en
las partes mas internas del Reino, puede acaso considerarse como el pais mas apto de
Europa para ser la sede del comercio exterior, de las manufacturas para mercados
distantes, y de todos aquellos adelantos que estas circunstancias ofrecen”. Pero
igualmente destaca Smith la importancia de las instituciones cuando agrega que,
“desde el comienzo del reinado de Isabel también, la legislaciéon Inglesa ha sido
particularmente atenta a los intereses del comercio y las manufacturas, y en realidad

no hay ningun pais en Europa, ni la propia Holanda, en el que la ley es, en conjunto,

2 yer, por ejemplo, David Ricardo (1817[edicion 1996]) y Adam Smith (1776 [edicién 2000]).
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mas favorable a este tipo de industria” (libro Ill, capitulo 4, parrafo I11-4.20).

En tiempos recientes, y en su conocido trabajo de 1997, Diammond reinserta
en la literatura el viejo tema sobre el papel de la geografia en el crecimiento
econdmico de los paises, el cual estuvo un tanto olvidado desde hace varias décadas.
En su investigacion, Diammond (1997) explica como algunos factores geograficos,
como por ejemplo las facilidades de transporte, las especies animales, los cultivos
autoctonos, y la presencia de enfermedades endémicas por razones climaticas,
desempenaron un papel econdmico e institucional significativo al contribuir al

desarrollo de las primeras civilizaciones.

En la misma linea de Diammond, Sachs (2003, 2005) enfatiza la importancia
de factores geograficos, tales como la disponibilidad de recursos naturales, el acceso a
rios y mares navegables, y el aislamiento geografico como determinantes claves del
crecimiento econdmico y el nivel de pobreza de los paises. Para Sachs, los casos de
Africa subsahariana, Asia central, extensas zonas de la regién andina y las mesetas de
América Central sirven de ejemplos de cdmo las desventajas de una geografia adversa,
tales como la presencia de enfermedades endémicas como el paludismo, la falta de
salida al mar y la carencia de rios navegables o la ubicacidn en cordilleras elevadas,
pueden obstaculizar el crecimiento econdmico y crear trampas de pobreza, al limitar
las posibilidades de las naciones para la acumulacién de capital, la formacidn de capital
humano y su vinculaciéon con el comercio internacional. Sin embargo, Sachs evita caer
en un determinismo geografico al sefalar que ninguna condicién geografica adversa es
funesta y determina por si sola la falta de crecimiento econédmico. Para él, “la
geografia adversa plantea problemas que pueden resolverse, habitualmente por

medio de inversiones fisicas y una buena gestién de conservacién” (2005: p.101).

Coincidimos con Sachs que unas condiciones geograficas adversas
constituyen un obstaculo importante para el crecimiento econdmico, asi como un
factor clave en la generacion de trampas de pobreza. Los casos de las trampas de

pobreza existentes en las naciones del Africa subsahariana o en Haiti son un claro
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ejemplo del peso que pueden tener los factores geograficos adversos en el desarrollo
de las naciones. No obstante, como el propio Sachs explicitamente reconoce, estas
adversidades geograficas son superables si se cuenta con las inversiones y tecnologias
requeridas. Pero lo que Sachs no reconoce es que, para que dichas inversiones puedan
permitirle a los paises superar sus desventajas geograficas y escapar de la pobreza, se
requiere de un andamiaje institucional apropiado que haga posible la coordinacién
mas eficiente del esfuerzo colectivo, pero que ademas propicie un crecimiento
econdmico sostenible y favorezca la participacidon equitativa de los pobres en los

beneficios y oportunidades del crecimiento econdmico.

A diferencia de Sachs, consideramos que la urgente necesidad que tienen los
paises en desarrollo de superar sus condiciones geograficas adversas, a fin de generar
crecimiento econémico y reducir la pobreza, no es un simple problema técnico-
financiero sino de naturaleza politico institucional. Sin duda alguna, las ventajas o
desventajas geograficas son factores importantes pero, como destacé Adam Smith y
argumentaremos en los préximos capitulos de esta tesis, la existencia de instituciones
apropiadas es clave para el crecimiento econdmico, mientras que la presencia de
instituciones distorsionadas o ineficientes puede impedir el crecimiento y la

superacién de la pobreza de los paises en desarrollo.

Los factores geograficos afectan el crecimiento econémico y el bienestar
humano pero, como las experiencias de Israel, Singapur o Chile muestran, los recursos
naturales no son los determinantes mas importantes del crecimiento econémico. Por
otra parte, muchos paises latinoamericanos exportadores de petrdleo no han sido
capaces de alcanzar una tasa sostenible de crecimiento y todavia mantienen niveles
significativos de pobreza y desigualdad de ingresos. No es una simple coincidencia que
la mayor parte de los pobres del mundo vivan en paises caracterizados por marcos
institucionales distorsionados y sistemas politicos con rasgos autocraticos. El
crecimiento econémico y el fendmeno de la pobreza son procesos multidimensionales

e histéricos sumamente complejos y, por lo tanto, no es posible comprenderlos a
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partir de posturas tedricas que enfatizan un factor explicativo particular y desconocen

el papel de otras dimensiones.

Hasta hace aproximadamente una década los modelos econométricos de
crecimiento econdmico, los cuales incluian variables econdmicas, sociales y
geograficas, no solian controlar por la influencia de factores institucionales o incluso
de naturaleza politica. Es plausible pensar que esta omisidn de las instituciones
ocasionaba que los resultados de los analisis indicasen un valor mas alto en los
coeficientes de las variables geograficas que los efectivamente estos pudiesen alcanzar
en modelos de crecimiento econdmico mas completos. Por esta razén, en la mayoria
de los resultados de estudios recientes que utilizan modelos de crecimiento econémico
que incluyen variables institucionales, es comun encontrar que los factores geograficos
tienen un efecto débil y, por lo tanto, no explican completamente el crecimiento y la

persistencia de la pobreza.

Easterly y Levine (2003) no encuentran evidencia que factores geograficos
como el clima tropical, los gérmenes y el tipo de cultivo afecten el nivel de ingreso de
los paises, salvo a través de las instituciones. Igualmente, en un modelo del nivel de
ingresos entre paises que incluye variables institucionales, geograficas y de comercio,
Rodrik, Subramanian y Trebbi (2002) muestran que las instituciones son el
determinante mas importante de los ingresos y supera a las demas variables en cuanto

a su capacidad explicativa.

El estudio de Rodrik, Subramanian y Trebbi muestra que los factores
geograficos no tienen el destacado papel que normalmente se le ha asignado en el
desempeiio econdmico de los paises. En los resultados de su investigacién, estos
economistas indican que, una vez que estadisticamente se ha controlado por el efecto
de las instituciones, los factores geograficos tienen, a lo sumo, un efecto directo débil
sobre los ingresos. Por el contrario, las instituciones tienen un efecto positivo y

significativo sobre el ingreso y sobre el nivel de integracion econdmica.
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Como hemos senalado, es evidente que los factores geograficos desempenan
un papel importante, aunque no determinante, en el desarrollo econémico y el nivel
de bienestar humano. Uno de los efectos mads interesantes de la geografia es la que
esta tuvo en el proceso de colonizacidon del Nuevo Mundo. Asi, en un modelo del nivel
de ingresos en el que utilizd las tasas de mortalidad de los europeos, como
instrumentos para medir las instituciones, Acemoglu, Johnson y Robinson (2001)
encuentran que los europeos utilizaron diferentes estrategias de colonizacién las
cuales dependian de las condiciones existentes en los territorios conquistados para el

establecimiento de asentamientos.

Para Acemoglu, Johnson y Robinson en las zonas donde la elevada presencia
de gérmenes causaba altas tasas de mortalidad entre los colonos, como era el caso de
muchos paises de América Latina y del Africa, los europeos no tenian interés de
establecerse permanentemente y con sus familias. Por lo que su objetivo
fundamentalmente era extraer la mayor cantidad de riqueza posible y para ello en
dichas colonias, que los autores denominan “colonias extractivas” (“extractives
colonies”), establecieron instituciones fuertemente extractivas (“extractives

institutions”) (ver figura 1).

Por el contrario, sefialan Acemoglu, Johnson y Robinson, los colonizadores
europeos tendieron a establecerse de manera permanente en las colonias con climas
similares a los de Europa occidental en las que las tasas de mortalidad causadas por
gérmenes no eran particularmente altas. En este tipo de asentamientos coloniales, los
europeos se inclinaron por el establecimiento de instituciones que permitieran la

proteccion de la propiedad privada y el control del poder de la elite gobernante.
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Figura 1
La dotacion de factores y las instituciones
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Aunque Acemoglu, Johnson y Robinson no lo consideran en su andlisis, es
importante tener en cuenta que las diferencias en las condiciones naturales y en el
tipo de estrategia de colonizacidn atrajo a colonizadores europeos con diferentes
caracteristicas, habilidades y valores los cuales es probable que afectaran el tipo de
institucionalidad establecida en las colonias; por ejemplo, la mayoria de los
colonizadores que llegaron a América Latina eran soldados, y muchos de ellos incluso
eran antiguos delincuentes. A diferencia de las colonias inglesas en Norte América, los

primeros peregrinos no llegaron hasta finales del siglo XVII.

La influencia de los factores geograficos en la configuracion de las
instituciones, supuestamente, no se agota con el efecto del clima en los patrones de
colonizacion, y en el modelo institucional post-independencia. El tipo de dotacién de
recursos naturales con los que cuenta un pais, especialmente la tierra, también
condicionan la fisiologia de la estructura econdmica mediante sus efectos en la

organizacién del sistema de produccion.
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De acuerdo con Acemoglu, Johnson y Robinson (2001); y Engerman y Sokolof
(2001, 2005), los cultivos comerciales (“cash crops”), como el tabaco, el algodén, la
cafa de azucar, el cacao, los cuales eran producidos a gran escala en grandes extensién
de tierra, con mano de obra esclava y para la venta comercial, no fueron propicios para
el desarrollo institucional democratico en las antiguas colonias europeas en América
Latina y Africa. En contraste, en los climas templados, como el norte de los EEUU y
Canada, la dotacion de tierras se prestaba al cultivo de grano (“grain endowments”) en
granjas familiares, las cuales promovieron el crecimiento de una clase media y una
mayor distribucion del poder, lo que a su vez promovié el desarrollo de una

institucionalidad mas igualitaria y democratica.

Para Acemoglu, Johnson y Robinson; y Engerman vy Sokolof, la raiz
fundamental de las diferencias los niveles de desigualdad econdmica y politica que
actualmente existe entre los paises que eran antiguas colonias europeas esta en las
diferencias en el tipo de dotacidn inicial de tierra entre dichas ex colonias. Las antiguas
colonias europeas en América Latina y Africa, y el sur de los EEUU son ejemplos de una
dotacién de recursos naturales que favorecié el cultivo de “cash crops”, mientras que
el norte de los EEUU, Canad3, Australia y Nueva Zelanda tenian condiciones naturales
gue favorecia el cultivo de “grain endowments”. Otros autores también argumentan
que las desigualdades en la tenencia de la tierra y el poder politico que se originaron
en el orden colonial son las raices de las profundas desigualdad y la pobreza existente
en América Latina y el Caribe®® (Huber, E., Pribble, J., Nielsen, F., y Stephens, J., 2006;
Esquivel, G, 2000).

Las instituciones generadas durante el periodo colonial eran fuertemente

desiguales, tanto desde el punto de vista econdmico como politico. Esto se debe, a que

13 En un interesante estudio empirico, titulado “Geografia y Desarrollo Econédmico en México”,
Esquivel, sostiene que el “ejido” como forma predominante de tenencia de la tierra en México
al garantizarles a los campesinos el usufructo de la tierra pero no su propiedad individual, ha
impedido que los campesinos de tierras geograficamente desaventajadas (zonas de Chiapas,
Hidalgo, Guerrero y Oaxaca) o de muy baja productividad puedan vender la tierra y trasladarse
a zonas agricolas de mayor productividad.
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el propdsito de las instituciones era facilitar la extraccion de la mayor cantidad de
renta de las colonias, para lo que a su vez se requeria mantener a la mayor parte de la
poblacién excluida del proceso politico y econdmico. Asi, esta poblacién no podia
participar en el sistema politico y exigir una mayor inversidén en educacién, salud o

infraestructura.

La desigualdad econdmica es perjudicial para el desarrollo de un marco
institucional eficiente y, por consiguiente para el crecimiento econémico, ya que
permite a los grupos con poder econdmico y politico subvertir el régimen institucional
para su propio beneficio. Asi, por ejemplo, en el caso de América Latina, la desigualdad
inicial propicié el desarrollo de instituciones distorsionadas (Glaeser, Scheinkman vy
Shleifer, 2003). A esta afirmacion afadiriamos, que dicho patrén institucional a su vez
ha afectado negativamente las posibilidades de crecimiento econdmico y superacién

de la pobreza en la mencionada regién.

En el mismo orden de ideas, la presencia de minerales en algunos paises
latinoamericanos y africanos conllevo al establecimiento de economias de escala y al
uso de esclavos y mano de obra indigena por parte de los duefios de plantaciones y la
elite minera. Lo que a su vez fomentd la desigualdad econdmica y politica.
Adicionalmente, en el caso de las antiguas colonias espafiolas, especialmente en
América Latina, las fuertes restricciones a la inmigracién y el control del comercio
entre las colonias y Espafia también contribuyeron a limitar el nimero y el tipo de

espafioles que iban a las colonias.

La existencia de una economia con una base muy estrecha, como es el caso
de la mayoria de los paises de América Latina, ha permitido a los gobiernos obtener
ingresos mediante el control de las exportaciones de recursos naturales o de
infraestructura estratégica. Por el contrario, la existencia de una base mas amplia de la
estructura econdmica conlleva a que existan menos posibilidades para los monopolios
del Estado, y para las distorsiones en las regulaciones econémicas. A medida que la

base de la economia de un pais es mads reducida, las instituciones tienden a establecer
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menos restricciones y controles a las acciones de los grupos con poder econémico, asi
como a ejercer un menor seguimiento y rendicién de cuenta en el comportamiento de
los gobiernos. Por consiguiente, existen mayores posibilidades para que, tanto los
agentes privados como el gobierno, hagan caso omiso del interés publico a favor de

intereses particulares.

Por el contrario, en el caso de los paises desarrollados que eran antiguas
colonias europeas, desde sus primeras etapas de creacion estos tenian las semillas de
un futuro  desarrollo institucional que garantizaba una mayor igualdad de
oportunidades para todos, el crecimiento econémico y una distribucion mas equitativa
de la riqueza mas adelante. Ellos no sélo desarrollaron las instituciones necesarias para
el funcionamiento del mercado, pero también las reglas de juego que posteriormente
garantizarian una distribucion mas equitativa de de los beneficios del crecimiento
econdémico. Por ejemplo, en el caso de los paises desarrollados, el establecimiento de
derechos de propiedad y contrato garantizados, el sistema de patente, una cultura de
la transparencia y mecanismos efectivos de rendicidn de cuentas de la gestion publica,
el acceso a la educacidén, y la ampliacion del derecho del voto no sdlo cred las
condiciones para el crecimiento econdmico, sino también para una distribucién mas
equitativa del ingreso. Asi, por ejemplo, en el caso de la Gran Bretafia, donde la
desigualdad de ingresos habia aumentado sistematicamente, comenzé a declinar a

finales del siglo XIX.

Las diferencias fundamentales en la dotacién de recursos, y en el tipo de
estructuras econdmicas que se derivaron de ellos, pudieron predisponer a las antiguas
colonias, por ejemplo en América Latina, hacia patrones de desarrollo institucional y
modelos de desarrollo caracterizados por la distribucion desigual de la riqueza, el
poder politico y las oportunidades de formacion del capital humano. Y, como
explicitamente sefialan Engerman y Sokolof, nuevamente, para el caso de América
Latina, fueron estos patrones de desigualdad econdmica e institucional una de las

causas que produjo que los paises latinoamericanos comenzaran a industrializarse
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mucho mas tarde que los EEUU y Canadd, y no fueran capaces de lograr tasas de
crecimiento econdmico similar a la de dichos paises en el largo plazo. Dicha
desigualdad heredada de la colonizacién condujo a la creacidn de instituciones
formales e informales que han obstaculizado el crecimiento econémico (Coatsworth,

2005) y la reduccion de la pobreza.

Ademads de las mencionadas diferencias entre las instituciones formales que
los colonizadores impusieron en las diferentes colonias, también existieron diferencias
entre los colonizadores en las reglas informales y los valores que estos trajeron al
nuevo mundo. Por ejemplo, volviendo nuevamente al caso de los paises de América
Latina, el modelo juridico e institucional establecido en dichos paises durante la
Colonia, y que luego se reforzoé tras la independencia, se caracterizd por una visién
napolednica del Estado que consideraba a éste como el Unico garante del interés
publico. Por el contrario, la visién que predomind entre los padres fundadores en los
EEUU, especialmente Madison, estuvo centrada en la necesidad de controlar y limitar
el poder del Estado mediante la division y contrapeso de los poderes publicos, entre

otros medios institucionales.

A pesar del atractivo de la teoria de Easterly y Sokolof sobre el origen de las
instituciones, se puede argumentar que esta no explica el por qué algunos paises
continentales de América Latina, como Chile, Paraguay o Uruguay en los que no se
producen cultivos como el azucar, el café o el arroz, no han sido capaces de desarrollar
mecanismos institucionales mds democraticos y estables. Si bien los factores
geograficos pueden ser importantes en el andlisis del desarrollo de los paises, la teoria
geografica no explica por si sola y de manera significativa las variaciones existentes en
la tasa de crecimiento econédmico o el nivel de pobreza entre los paises a lo largo del

tiempo.

Los factores relacionados con la dotacion de recursos naturales que tenian las
colonias al comienzo del proceso de colonizacion europea podrian ser considerados

como variables exdgenas que condicionaron la creacion de instituciones. De hecho,
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como demuestran las investigaciones resefiadas, existe suficiente evidencia empirica
que apoya la hipodtesis que dichos factores influyeron en el desarrollo de las
instituciones. Pero, es igualmente evidente que el proceso de desarrollo institucional
en las antiguas ex-colonias también fue condicionado por otras variables como las

politicas, las guerras y el comercio.

Adicionalmente, es inevitable preguntar ¢como es posible explicar que en la
evolucion desde la Independencia de dicha institucionalidad politica y econdmica haya
perdurado su caracter social, econdmico y politicamente regresivo y depredador? Y
écudles son las caracteristicas fundamentales de dicho marco institucional? Con
relacion a la primera interrogante, a pesar de los desajustes econdmicos, politicos y
sociales que representaron las guerras de independencia, Acemoglu, Johnson y
Robinson (2001) argumentan que las instituciones establecidas por las nuevas
republicas tendian a asemejarse a las existentes en los regimenes politicos pre-
independencia. Y, en el caso de las ex colonias extractivas, las elites de las nacientes
republicas utilizaron y, en muchas ocasiones, profundizaron el caracter extractivo de
las instituciones. En la misma linea de razonamiento, Przeworski y Curvale (2008), y
Robinson (2008) sefialan que por mds de 500 afios las elites latinoamericanas han sido
muy exitosas al lograr reproducir un patron de desarrollo institucional que, a pesar de
los cambios, garantiza su poder al mantener la desigualdad econémica y la exclusién
efectiva de una amplia proporcién de la poblacién de los procesos econdmicos y

politicos.

Coincidimos con estos autores en que las elites econdmicas y politicas en los
paises latinoamericanos ciertamente han jugado un papel significativo en el
mantenimiento y reproduccion de las instituciones a lo largo de la historia republicana
de dichas naciones. Sin embargo, consideramos que su hipdtesis es excesivamente
voluntarista y racionalista al suponer que las elites, que no son grupos monoliticos,
hayan tenido un interés comun y hayan actuado con una racionalidad casi perfecta a lo

largo de tantos siglos. El estudio de los mecanismos y las dindmicas histéricas que
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explican cédmo estas instituciones se conservan y reproducen en América Latina es
sumamente complejo y es un tema que requiere mayor atenciéon por parte de la
literatura. Pero, debido a la complejidad y multidimensionalidad de los procesos
histéricos, especialmente los de cambio institucional, consideramos que una teoria
focalizada exclusivamente en el papel de las elites ignora la importancia que la cultura
politica puede desempeiiar en dichos procesos. En las “sociedades de busqueda de
rentas”, como las latinoamericanas, existe una variedad de posibilidades para la
obtencidn de rentas y dichas actividades son consideras como acciones legitimas que

forman parte del juego social y de la cultura politica.

Efectivamente, en el caso de América Latina, podria afirmarse que la pobreza
generalizada y la profunda desigualdad son fenémenos cuyos origenes se remontan al
periodo colonial. Pero es necesario explicar el por qué después de mas de cinco siglos
de la Independencia y después de la transicion democratica de la mayoria de los paises
Ameérica Latina durante la década de 1970, el 41% de los latinoamericanos aun viven

en la pobreza y la regién es la mas desigual del mundo.

Como hemos visto, una posible explicacion es que los patrones de
desigualdad y pobreza existentes en la regidn han sido reforzados por las instituciones
politicas y econdmicas desarrolladas desde la independencia (Przeworski y Curvale,
2008). Las instituciones distorsionadas y la pobreza y desigualdad existentes en
América Latina parecieran reforzarse mutuamente y conforman un patrén de
desarrollo institucional (“path-dependent”) que se reproduce histéricamente ante la
ausencia de choques externos o amenazas internas graves. Asi, paraddjicamente, las
condiciones de pobreza y desigualdad en América Latina generan una menor demanda
de la poblacién por mejoras en la calidad institucional, lo que permite que las
instituciones alcance un equilibrio politicamente dificil y econdmicamente

improductivo, pero que se sostiene y reproduce a lo largo del tiempo.

Si bien existen diferencias entre los paises latinoamericanos, la evolucion de

las instituciones politicas y econdmicas en América Latina ha creado un modelo de
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desarrollo que ha reforzado la pobreza y la desigualdad econdmica. Asi, aunque la
transicién hacia regimenes democraticos, durante la segunda mitad del siglo XX, ha
dado lugar a importantes cambios politicos y econdmicos en la regidon, las
caracteristicas de las instituciones politicas y econdmicas de los paises
latinoamericanos es uno de los factores mas importantes que refuerzan la pobreza vy la

desigualdad en los paises.

En relacion a la pregunta que nos plantedbamos sobre las caracteristicas
fundamentales de dicho marco institucional, tenemos que entre las mismas destacan
el centralismo, la falta de transparencia en la gestion publica, la ausencia de
mecanismos efectivos de rendicién de cuenta, la baja calidad de la administracién
publica, la debilidad en la separacidon y equilibrio entre los poderes publicos, el
caudillismo, el clientelismo y el amiguismo politico. Estos rasgos institucionales
formales e informales estan institucionalizados y son parte de la cultura politica que,

con sus variantes, caracteriza a la mayoria de los paises de la regién.

A pesar de los cambios en la institucionalidad formal, de la transicion hacia
regimenes democraticos, de los giros entre partidos de derecha e izquierda, y de los
diferentes estilos de liderazgo, las instituciones informales (el caudillismo, el
clientelismo y el amiguismo politico) condicionan y son a su vez moldeadas por el
proceso institucional formal. Son esas reglas de juego, junto con otros factores
estructurales, las que explican el equilibrio y el patrén de auto reforzamiento de la

institucionalidad distorsionada en la regién.

Las instituciones establecidas en los paises de América Latina después de la
independencia no sélo reforzaron el caracter extractivo de la institucionalidad
heredada del periodo colonial sino que, como resultado del vacio de poder producido
por la guerra de independencia y del aislamiento geografico de las regiones, ademas
adoptaron caracteristicas marcadamente autoritarias, militaristas, personalistas y de

padrinazgo politico. Dicho modelo politico e institucional es normalmente referido en



1. La Escuela desarrollista 32

14 / ..
"**. Una vez mas, las condiciones

la literatura latinoamericana como "caudillismo
geograficas de la mayoria de paises latinoamericanos, nuevamente, desempefiaron un
papel importante ya que el aislamiento de las provincias contribuyé al surgimiento de
los llamados hombres fuertes o caudillos militares de las guerras de independencia,
guienes asumieron el poder. Asi, casi todas las nuevas republicas en América Latina se

convirtieron en regimenes autoritarios después que lograron su independencia.

En sintesis, una de las raices estructurales de la falta de crecimiento
econémico sostenido y de la pobreza en América Latina pareciera radicar en la
existencia de una estructura de los incentivos consagrados en arreglos institucionales
distorsionados y depredadores. A pesar que dichas instituciones producen
estancamiento y pobreza en la regién, paraddjicamente, estas parecieran auto
reforzarse y reproducirse, logrando asi un equilibrio fragil pero que se mantiene a lo
largo del tiempo. Asi, las reglas de juego que caracterizan a América Latina son
expresiéon de lo que Altimir (1990) titula “una pauta histérica de desarrollo

estructuralmente desequilibrado y socialmente excluyente”.

Veamos ahora una segunda variante de la “escuela desarrollista”, la cual
pone énfasis en el papel de las politicas publicas en materia econdmica como

determinantes del crecimiento econédmico y, por consiguiente, de la pobreza.

Y El caudillismo se desarrollé en la mayoria de los paises latinoamericanos a partir del siglo
XIX. En México donde hubo una gran cantidad de presidentes militares en 50 afos, entre los
gue destacan Antonio Lépez de Santa Ana; en Chile con el gobierno de José Miguel Carrera a
comienzos de la republica; en Peru, donde hubo tres grandes periodos de militarismo; en
Argentina con el gobierno de Juan Manuel de Rosas; en Colombia con el gobierno de Pedro
Alcéntara; en Venezuela con caudillos como José Antonio Paez, Antonio Guzman Blanco, José
Tadeo Monagas; y también en Bolivia, Paraguay y Ecuador. A pesar de que con el surgimiento
de los estados nacionales en los paises latinoamericanos, el poder de los caudillos regionales
fue reducido y estos fueron confinados a tareas diplomaticas o al servicio de los presidentes, la
esencia de sus reglas de juego informarles se mezclaron en los sistemas politicos
latinoamericanos modernos. Para una revision del caudillismo latinoamericano ver, Halperin
Donghi, T: “Historia Contemporanea de América Latina”, Alianza, Madrid, 1972.
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1.2 Las politicas macroecondmicas, el crecimiento econémico y la pobreza

¢Es posible que las politicas econémicas pro crecimiento econdmico reduzcan
la pobreza en el largo plazo en contextos institucionales distorsionados? A raiz del
renovado interés de los académicos en el andlisis institucional de los problemas del
desarrollo también ha reaparecido, aunque con otra terminologia, el antiguo debate
planteado por la “escuela desarrollista” sobre si las estrategias de desarrollo deberian
darle prioridad a las politicas publicas orientadas al crecimiento econémico o a la
reforma institucional. A diferencia del pasado, la discusion no se ha centrado en
argumentaciones tedricas sino que se han utilizado analisis cuantitativos comparados,
cuyos resultados han servido para apoyar o rechazar las proposiciones realizadas por

ambas perspectivas.

En este debate, los planteamientos de los expositores de esta nueva variante
de la escuela desarrollista contintan otorgandole al crecimiento econdmico el papel
principal en la superacion de la pobreza y el desarrollo institucional y democratico. No
obstante, en esta mirada renovada se resalta la importancia de las politicas publicas,
especialmente en materia econdmica, como un instrumento clave para potenciar el
crecimiento econdmico. Igualmente, es importante destacar que debido a que la
mayoria de los estudios son de caracter cuantitativo, el debate ha girado
fundamentalmente alrededor de las criticas metodoldgicas y limitaciones de la data

utilizada por las investigaciones.

Asi, Glaeser, La Porta, Ldpez-de-Silanes y Schleifer (2004), critican los
indicadores utilizados normalmente para la medicién de las instituciones. Segun ellos,
la mayoria de dichos indicadores estan construidos sobre una definicion muy vaga y no
operativa de las instituciones, lo que conlleva que éstos sean instrumentos
conceptualmente inadecuados para explicar los posibles efectos de las instituciones

sobre el crecimiento econdmico.
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Para Glaeser, La Porta, Lopez-de-Silanes y Schleifer la acumulacién de capital
humano vy fisico son factores mds importantes para el crecimiento econédmico que las
instituciones. Por ejemplo, ellos encuentran que el valor inicial de la variable
institucional "limitaciones al ejecutivo" no explica significativamente la tasa del
crecimiento econdmico para el periodo posterior, mientras que el capital humano es
un fuerte determinante del crecimiento. Segun estos autores, los paises pobres logran
escapar de la pobreza mediante la implementaciéon de buenas politicas y programas
publicos. Son dichas politicas publicas las que, siendo a menudo aplicadas por
gobiernos autoritarios, han producido crecimiento econémico. Mas alla del valor
intrinseco de la democracia, argumentan estos autores, la evidencia empirica sugiere
que son las decisiones correctas en materia de politica publica tomadas por dictadores,
mas que las condiciones institucionales existentes, las que han permitido a algunos

paises pobres salir de la pobreza.

Por consiguiente, para Glaeser, La Porta, Lépez-de-Silanes y Schleifer, si en
los paises en desarrollo se implementan las politicas publicas correctas, el crecimiento
econdémico puede lograrse sin la necesidad de realizar mejoras institucionales
inmediatas. Para ellos, el primer paso para los paises en desarrollo para reducir la
pobreza no es preocuparse por el caracter democratico o la calidad de sus
instituciones, sino por el aumento de la inversidon en capital humano y fisico. De hecho,
en linea con los supuestos de la “escuela desarrollista”, para estos autores, el
crecimiento econémico y la acumulacién de capital humano producen mejoras

institucionales, y no al revés.

Existen dos errores principales en la linea de razonamiento de Glaeser, La
Porta, Lopez-de-Silanes y Schleifer. El primero de ellos, es que dichos autores
erroneamente parten del supuesto, sin presentar ningun argumento o evidencia, que
los dictadores son mds propensos que los gobernantes democraticos a tomar
decisiones correctas en materia econdmica y educativa. Como han sefialado varios

autores, es probable que los regimenes autoritarios estén en mejor posicion que los
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democraticos de impulsar politicas pro-crecimiento, ya que los mismos no deben
preocuparse por la provision de beneficios tangibles para el electorado (Inkeles y
Sirowy, 1990; Olson, 1983). Pero, salvo que sea una tendencia de origen natural, no
esta claro el por qué para Glaeser, La Porta, Lopez-de-Silanes y Schleifer los dictadores
estan mas inclinados a tomar decisiones publicas apropiadas, en comparacion con los
demécratas. De hecho, como sefialaramos en los primeros capitulos de esta tesis,
varios estudios han encontrado que la democracia esta fuerte y significativamente
relacionada con la implementacidn de politicas publicas que implican un mayor nivel
de gasto publico en areas como educaciéon y salud que los regimenes autoritarios

(Avelino, Brown y Hunter, 2005; Brown y Hunter, 2004).

Un segundo error en la argumentacion de Glaeser, La Porta, Lopez-de-Silanes
y Schleifer es de omisidn. Este error tiene que ver con el hecho que estos autores no se
pronuncian sobre el nimero de autocracias de paises pobres, cuyos habitantes han
permanecido en situacidon de pobreza, como consecuencia de las decisiones erréneas
tomadas por sus dictadores en materia de politica publica; errores que, en muchos
casos, pudieron evitarse o corregirse de haber existido mecanismos institucionales
democraticos de contrapeso de tipo politico o social. Finalmente, aunque la evidencia
empirica encontrada por Glaeser, La Porta, Lopez-de-Silanes y Schleifer y sus analisis
fuesen tedrica y metodoldgicamente correctos, quedaria abierta la interrogante de,
mas alld del azar, icédmo garantizar que el dictador de turno de un pais en desarrollo
sea un dictador benevolente que busque el desarrollo econdmico y el bienestar

colectivo?

Pero el andlisis econométrico de Glaeser, La Porta, Lépez-de-Silanes vy
Schleifer, ademas, presenta problemas metodoldgicos que comprometen la validez de
sus resultados. En primer lugar, la mayor parte de sus analisis se basan en resultados
de regresiones de minimos cuadrados ordinarios y, dado que las instituciones y la
educacién son variables enddgenas, sus resultados pueden estar viciados. En segundo

lugar, en sus analisis, Glaeser, La Porta, Lopez-de-Silanes y Schleifer, estos autores no
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tienen en cuenta que las variables politicas e institucionales a menudo son medidas
con error, especialmente en el caso de los regimenes autoritarios. De ahi que los
resultados de sus ejercicios de regresiones de MCO pueden estar viciados por la
presencia de dichos errores de medicién. Asi, por ejemplo, es mas facil obtener datos
sobre las fallas en las politicas publicas de los regimenes democraticos que en el caso

de los sistemas autoritarios.

Incluso si las tesis de la nueva escuela desarrollista son correctos y los paises
en desarrollo deben darle prioridad a la aplicacion de las politicas publicas correctas,
como la experiencia de América Latina ha demostrado, el aumento en la tasa de
crecimiento econdmico en el corto o mediano plazo no garantiza el desarrollo
econdmico en el largo plazo pues, entre otros factores, se requiere de la existencia de
instituciones que garanticen el correcto funcionamiento del mercado y promuevan la
inversidon en capital fisico, la innovacidn tecnolégica y la formacién de capital humano.
Asi, es posible que de aplicarse hipotéticamente la estrategia propuesta por esta nueva
escuela desarrollista, ésta no redujese la pobreza en América Latina®® de forma
significativa y permanente el largo plazo ya que, como argumentamos en esta tesis, las
distorsiones de las reglas de juego existentes podrian bloquear o disipar los posibles

beneficios del crecimiento econédmico para los pobres.

Como suele suceder en la economia politica, algunos autores que critican las
proposiciones de esta variante de la escuela desarrollista se han colocado en el
extremo opuesto de la discusién hasta el punto de sefalar que las politicas
macroecondémicas no explican en forma significativa las variaciones en el crecimiento
econémico entre los paises, una vez que se controla por las diferencias en los factores

institucionales (Easterly y Levine, 2003).

Ninguna de las dos posiciones extremas en este debate es correcta. Seria

erréneo suponer que las politicas publicas no son importantes para el crecimiento

> Lo mismo aplica a otros paises en desarrollo con marcos institucionales distorsionados.
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econdémico. Pero, también es un error no entender que los procesos de formulacién e
implementacion de las politicas publicas no ocurren en un vacio institucional y, por lo
tanto, son variables endégenas en los modelos de crecimiento econdmico. Las
politicas publicas dependen de los contextos institucionales, tanto a nivel macro-
institucional, como a nivel de las particularidades micro-institucionales de cada sector

o region al interior de los paises.

El desempeno econdmico de los paises esta condicionado por la calidad de las
politicas econdmicas. Pero, cuando las instituciones econdmicas no garantizan la
estabilidad, el desarrollo y el correcto funcionamiento de los mercados, las politicas
econémicas normalmente no producen los resultados esperados en materia de
crecimiento y estabilidad macroecondmica. En la mayoria de los paises en desarrollo
dos tipos de fallas institucionales fomentan distorsiones en la implementacién de las
politicas macroecondmicas: la primera, es la falta de mecanismos politicos y sociales
de contrapesos y equilibrios; y, la segunda es la ausencia de instrumentos que

garanticen la rendicién de cuentas.

Como conclusion de este capitulo debemos sefialar que las politicas
econdmicas efectivamente son instrumentos indispensables para la promocion del
crecimiento econdmico y, por consiguiente, para la reduccion de la pobreza. Las
oportunidades y las capacidades de las personas en una sociedad se ven influenciadas
por los resultados de las politicas publicas. Pero, si las instituciones subyacentes no
fomentan la ampliacion de las oportunidades y la igualdad de acceso de toda la
poblacién a dichas oportunidades, las politicas publicas a menudo suelen ser ineficaces

en el largo plazo.

Con miras al desarrollo metodolégico que realizaremos en la tercera seccion
de esta tesis, la revision de los planteamientos y hallazgos encontrados por la escuela
desarrollista nos ha provisto de las bases tedricas que nos permitiran incorporar
algunos indicadores geograficos y de politica econémica como variables de control en

nuestro modelo cuantitativo sobre los determinantes institucionales de la pobreza. De



1. La Escuela desarrollista 38

esta forma, y como veremos en los capitulos 5 y 8, nuestros modelos cuantitativos se

verdn fortalecidos por la consideracién de los posibles efectos de dichos factores.

En el préximo capitulo revisaremos las principales proposiciones planteadas
por una segunda perspectiva tedrica sobre los vinculos existentes entre la democracia,
el crecimiento econdmico y la pobreza. Como sefialaramos anteriormente, esta
segunda linea de pensamiento invierte la direccion de causalidad y asume que las

instituciones politicas de una sociedad determinan el crecimiento de su economia.
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2. Tres Escuelas de Pensamiento sobre los impactos de la democracia en el

desempeiio econémico.

Una segunda linea de pensamiento que ha sido desarrollada
fundamentalmente desde la economia politica, ha concentrado su atencién en el
analisis de los efectos que diferentes tipos de sistemas politicos e institucionales, asi

como la estabilidad politica, tienen en el desempefio econdmico de los paises.

Entre las principales interrogantes que las investigaciones en esta linea de
analisis aspiran a responder destacan las siguientes: éExiste una relacidn significativa
entre el tipo de régimen politico y el nivel de desempefio econémico? éSon unos
regimenes politicos mejores que otros en su funcidon de promover el crecimiento y la
estabilidad econdmica? En el caso de los paises en desarrollo, y dadas las condiciones
econdémicas y sociales de dichas sociedades, este enfoque ha planteado la pregunta
sobre si los regimenes autoritarios superan a los sistemas democrdticos en la

promocién del crecimiento econémico y la estabilidad macroeconémica™.

Al interior de esta perspectiva podemos identificar tres escuelas distintas en
funcion a cdmo estas conciben el impacto de las instituciones democraticas en el
crecimiento econdmico, a saber: i) la “escuela del conflicto”; ii) la “escuela de la

IH

compatibilidad”, y; iii) la “escuela instituciona

2.1 “La Escuela del Conflicto”

La primera escuela, que en la presente tesis denominaremos la “Escuela del

Conflicto”"’

, argumenta que la existencia de un régimen democratico en una sociedad,
especialmente en paises en desarrollo, afecta negativamente su desempefio

econémico, particularmente su nivel de crecimiento econdmico. La democracia y el

'8 Entre otros destacan los trabajos de Barro (1997), Goldsmith, Burkhart y Lewis-Beck (1995).
Para una revision de la literatura hasta 1994 ver el trabajo de Alesina y Perotti (1994).

7 El término “escuela del conflicto” corresponde a la realizada por Inkeles y Sirowy (1990) en
su trabajo sobre crecimiento econdmico y democracia.
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crecimiento econdmico son considerados como mutuamente incompatibles o, en el
mejor de los casos, como inversamente relacionados (Inkeles y Sirowy, 1990; Olson,
1983). Esto se debe a que en los sistemas democraticos, especialmente en sociedades
con una distribucién desigual del ingresols, se generan fuertes presiones sociales para
incrementar el gasto publico. Dicho aumento en el nivel de consumo deja disponible
una menor cantidad de recursos para la inversién publica, lo que a su vez retarda la

tasa de crecimiento econdmico (Hungtington, 1968).

El argumento principal de esta corriente de pensamiento es que los regimenes
democraticos estan en menor capacidad que los autoritarios para limitar el nivel de
consumo inmediato en beneficio de una mayor acumulacién de capital y, por lo tanto,
tienden a producir una reduccién del crecimiento econdmico, el cual es necesario para
fomentar el bienestar social en el mediano plazo (Galenson, 1959 y De Schweinitz,
1959). Asi, de acuerdo a Mulligan y Sala-i-Marti (2004), los regimenes democraticos
suelen optar por politicas publicas que son mas favorables a los pobres pero que, en el

mediano plazo, reducen la tasa de crecimiento econémico.

Por el contrario, argumenta esta escuela, los regimenes autoritarios estan en
una mejor posicion que los democraticos para impulsar politicas pro-crecimiento
econémico y tener una vision de largo plazo de la economia, debido a que no deben
preocuparse por la provision de beneficios tangibles al electorado y, adicionalmente,
tienen una mayor autonomia vis-a-vis los intereses creados (Inkeles y Sirowy, 1990;
Olson, 1993). Por consiguiente, a fin de que los paises en desarrollo alcancen una tasa
de crecimiento econdmico acelerado y sostenible, es necesario que estos posean un
aparato estatal fuertemente centralizado y aislado de las presiones sociales

(Hungtington, 1968).

Pero el aumento de la presion social por un mayor gasto publico no es la Unica

fuente generadora de distorsiones en los sistemas democraticos. Como argumenta

'8 Esto como resultado del bajo nivel de ingreso del votante promedio (“median voter”).
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Olson en sus primeros trabajos (1982), los sistemas democraticos se caracterizan por
generar condiciones favorables para el establecimiento y operaciéon de grupos de
interés y gremios profesionales. Sin embargo, para Olson, las actividades y acciones de
dichos grupos de interés son subdptimas desde el punto de vista de la sociedad dado
gue sus intereses, generalmente, se oponen a las politicas publicas que pueden
aumentar la eficiencia social. Por lo tanto, la accién de los grupos de interés en las
sociedades democraticas limita sus posibilidades para distribuir los recursos
econdmicos eficientemente, para adoptar nuevas tecnologias y, en consecuencia, para

lograr un crecimiento econdmico estable.

A pesar que la “escuela del conflicto” no hace referencia directa a las
implicaciones de sus tesis para la pobreza, a partir de sus planteamientos sobre los
efectos de la democracia en el crecimiento econdmico podemos derivar dos hipétesis
de trabajo sobre la relacién entre la democracia y la pobreza. Pero para ello debemos
distinguir entre los efectos de los regimenes democraticos sobre la pobreza en el corto
y largo plazo. La primera de dichas hipdtesis es que, en comparacion con las
autocracias, las democracias generarian un mayor nivel de pobreza en el largo plazo.
En el corto plazo, las politicas redistributivas ejecutadas por los regimenes
democraticos reducirian la pobreza pero, como sefiala la “escuela del conflicto”, la
disminucién en la tasa de crecimiento econdmico conduciria a que en el largo plazo se
produjese un aumento en la tasa de pobreza. Adicionalmente, este escenario también
podria presentarse cuando los resultados iniciales de reduccion de la pobreza
producidos por las politicas publicas, sean revertidos en el largo plazo por los efectos
inflacionarios generados por el aumento del gasto publico, o por la imposibilidad fiscal
de sostener financieramente dichas politicas en el largo plazo. Asi, bajo este escenario

se podria dar el caso que las democracias aumenten la pobreza en el largo plazo.

Una segunda hipdtesis es que, ceteris paribus, no existirian diferencias
significativas entre los sistemas democraticos y los autocraticos en su capacidad de

reducir la pobreza en el largo plazo. Si bien en los regimenes autoritarios los politicos
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no estan obligados a responder al electorado, existe la posibilidad que, al igual que sus
contrapartes en los sistemas democraticos, éstos implementen politicas publicas
redistributivas o incurran en déficit fiscales que generen presiones inflacionarias y, por

consiguiente, aumenten el nivel de pobreza en el largo plazo.

En los analisis de regresion de los modelos de pobreza que realizaremos en la
presente investigacidon contrastaremos empiricamente las mencionadas hipodtesis que
se derivan de las tesis de la “escuela del conflicto”. No obstante, como veremos a
continuacién en la revision que haremos de “escuela de la compatibilidad”, es
necesario que afiadamos una tercera hipotesis, segin la cual los sistemas

democraticos registrarian tasas menores de pobreza en el largo plazo.

2.2 “La Escuela de la Compatibilidad”

Una segunda escuela de pensamiento, que en esta tesis denominaremos la
“Escuela de la Compatibilidad”, ha planteado importantes objeciones tedricas a los
planteamientos de la “escuela del conflicto” y argumenta que la naturaleza de los
sistemas democraticos hace que éstos produzcan un nivel mds alto de crecimiento
econémico en comparacion con los regimenes autoritarios. Los principales argumentos
que se esgrimen para justificar esta proposicidon son los siguientes. En primer lugar,
como sefialan Przeworski y Limongi (1993) no esta claro el por qué los regimenes
autoritarios tiendan a gastar menos que los democraticos y tengan una visidn de largo
plazo de la economia como sostiene la escuela del conflicto. De hecho, sefialan estos
autores, los gobiernos autoritarios pueden ser forzados a implantar politicas populistas
en materia de gasto publico si las circunstancias politicas y sociales ponen en riesgo su

estabilidad™®.

1% Coincidimos con Przeworski y Limongi en éste sefialamiento. En la historia de América Latina
durante el siglo pasado fueron varios los casos de dictaduras populistas las cuales tenian en
comun un marcado acento autoritario y paternalista. Entre estas resaltan, los llamados
“peronismo” en Argentina, “getulismo” en Brasil, “velasquismo” en Peru, etc. Igualmente,
existen casos de dictadores, como por ejemplo Marcos Pérez Jiménez en Venezuela (1948-


http://www.monografias.com/trabajos5/peron/peron.shtml
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Igualmente, en relacion a la tesis de la “escuela del conflicto” que las
democracias tienden a incrementar el gasto publico en detrimento de la inversion,
Przeworski, Alvarez, Cheibud y Limongi (2000) no encontraron evidencia que la
democracia reduzca la tasa de inversidn en los paises desarrollados o en desarrollo.
Incluso en los paises pobres, los cuales tienen una mayor presion social por el consumo
inmediato, estos investigadores encontraron que la diferencia en el tipo de régimen

politico no afecta a la tasa de inversion.

En segundo lugar, otro argumento de la “escuela de la compatibilidad” es que,
precisamente porque los regimenes democraticos son responsables de su gestién ante
el electorado a intervalos regulares, estos tienden a producir beneficios tangibles para
el bienestar de la mayoria de la poblacién (Sen, 1981, 1999). Asi, argumenta Sen (1981)
las democracias son mas eficaces que los sistemas autoritarios en la reduccion de la
pobreza debido a que en ellas el gobierno debe enfrentarse en forma recurrente a la

perspectiva de elecciones universales, libres y competitivas.

Pero para Sen las ventajas de los sistemas democraticos, en comparacion con
los autoritarios, van mas alla de la celebracion de elecciones libres y periddicas. En su
conocido trabajo de 1981 sobre la pobreza y las hambrunas, Sen argumenta que los
sistemas democraticos son mas eficientes que los autocrdticos en el proceso de
transmisién de informacidn sobre la situacién de los pobres, especialmente desde las

zonas geograficas remotas hasta los 6rganos del gobierno central®®

. Esto se debe,
segun Sen, a la existencia en las democracias de un sistema de libertades y derechos,
especialmente la libertad de expresién y el derecho a la informacién, asi como a la

presencia de medios de comunicacién libres e independientes.

Por el contrario, de acuerdo a Sen, el caracter autoritario y los mecanismos de

censura de las dictaduras hacen que en dichos sistemas no existan las condiciones

1958), que en algin momento de su régimen incrementaron el gasto publico social por
presiones de la sociedad.
2% Es ejemplo mas conocido que presenta Sen es el caso de la hambruna producida en China.
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necesarias para la transmisién rapida y verdz de la informacién. En consecuencia,
aunque es de suponer que tanto los gobiernos democraticos como los autocraticos
estan igualmente interesados en generar bienestar social, impedir las hambrunas y las
situaciones de desastre, para Sen, los primeros estan en mejores condiciones de lograr

dichos objetivos dado que estan mejor informados que sus contrapartes autoritarias.

En linea con la argumentacidon de Sen, otros autores de la “escuela de la
compatibilidad” como Meltzer y Richard (1981) también sostienen que las democracias
muestran un mejor desempefio en las decisiones de inversidn publica que las
autocracias. A diferencia de estas ultimas, las democracias invierten mas en la
formacion de capital humano, lo que a su vez incrementa el crecimiento econémico y
el bienestar social. Asi, a los efectos de nuestra tesis y a partir de los planteamientos
de Meltzer y Richard, es de esperar que los regimenes democraticos logren un mejor
desempeiio que las autocracias en las dimensiones del bienestar humano vy la

reduccion de la pobreza.

Uno de los aportes mas interesantes que se han hecho en el modelaje de la
relacion entre la democracia y las politicas sociales es el trabajo de Meltzer y Richard,
en el que desarrollaron un modelo sobre los efectos redistributivos de las democracias.
En este estudio seminal, estos autores sefialan que cuando se producen los procesos
de democratizacién en los paises, normalmente, los derechos politicos de la élite
adinerada son extendidos al resto de la ciudadania®’. A medida que el sufragio se
extiende a la mayoria de la poblacién, indican Meltzer y Richard, se produce un
desplazamiento del votante medio, cuyas preferencias politicas son las que
determinan las politicas publicas de los gobiernos, desde los grupos sociales con
niveles de ingresos mas altos a los grupos de ingresos mas bajo del estrato social. Este
desplazamiento del votante medio tiene como consecuencia que se generen mayores

demandas de politicas redistributivas que favorezcan a los grupos de bajo ingresos. De

1 Como ejemplo, los autores hablan de los procesos de creacion de las democracias modernas
en los actuales paises desarrollados.
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ahi que la transicién hacia regimenes democraticos, sefialan Meltzer y Richard, deberia
conducir a una mejora en el nivel de bienestar social de la poblacién y a una reduccién

en la pobreza.

Ahora bien, este resultado tedrico previsto por el modelo de Meltzer y
Richard podemos compararlo con la experiencia histérica de las democracias en paises
con niveles bajos y altos de desigualdad en la distribucion del ingreso. En el primer
caso, vemos que en aquellos paises en los que se ha extendido el derecho al sufragio,
pero donde no existian altos niveles de desigualdad econémica, como fue el caso de
las democracias de los paises desarrollados, el desplazamiento del votante medio en la
estructura de ingresos ha tendié hacia un nivel de ingreso medio. Y, por consiguiente,
se ha producido un equilibrio social entre las demandas de politicas redistributivas y
las demandas de reduccidon en la carga impositiva. Asi, como prevé el modelo de
Meltzer y Richard, las democracias de los paises desarrollados registran tasas menores

de pobreza.

Igualmente, si utilizamos el modelo de Meltzer y Richard para analizar el
ejemplo de los paises con una distribucion desigualdad del ingreso, como es la
situacién de las sociedades latinoamericanas, vemos que en estas naciones el
desplazamiento del votante medio, como consecuencia de la democratizacion y
universalizacion del sufragio, tenderia a ubicar a dicho votante en el grupo
socioecondmico de bajo ingresos y, por consiguiente, se esperaria un predominio de
las demandas de politicas redistributivas a favor de los pobres. Consecuentemente, a
partir del modelo Meltzer y Richard, se esperaria que las democracias
latinoamericanas registrasen un nivel de pobreza menor en comparacién con otros
regimenes politicos. Empero, a diferencia de lo sucedido con las democracias de los
paises desarrollados, en el caso de las democracias latinoamericanas no estd claro que
el advenimiento de la democracia y la extensién del sufragio hayan producido los
resultados previstos por el modelo de Meltzer y Richard en cuanto a la superacion de

la pobreza. Como discutiremos en el capitulo tercero de ésta tesis, una de las causas
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gue consideramos podria explicar este hecho estd en los rasgos particulares de la
institucionalidad politica y econdmica que ha caracterizado a los paises

latinoamericanos.

Un tercer argumento que se esgrime a favor de las democracias es que, en
comparacion con las autocracias, éstas pueden producir mayores beneficios para los
pobres dado que en ellas existen libertades y derechos laborales de los trabajadores
frente a sus empleadores y al Estado. Por ejemplo, Przeworski, Alvarez, Cheibub y
Limongi (2000) sefalan que en las democracias a los trabajadores se les permite
defender sus intereses y los mismos reciben remuneraciones mas altas que en los
regimenes autoritarios. Estos autores también sostienen que las democracias superan
a las autocracias en materia de crecimiento econémico y, ademads, al ser éstas
intrinsecamente igualitarias en su naturaleza, tienden a reducir la desigualdad del

ingreso que las autocracias.

En el mismo orden de ideas, desde la economia politica se ha sugerido que las
democracias tienden a producir mas bienes y servicios publicos ya que, a diferencia de
las dictaduras, éstas son forzadas por el proceso electoral a invertir mas recursos
publicos en las politicas sociales. Por ejemplo, varios estudios sobre América Latina
encontraron que la democracia esta fuerte y significativamente relacionada con un
mayor nivel de gasto publico social, en areas como salud, educacién y seguridad social,
que los regimenes autoritarios existentes en la region (Avelino, Brown y Hunter, 2005;

Brown y Hunter, 2004).

Pero las evidencias no sélo indican que las democracias invierten mas que las
dictaduras en dreas sociales. lIgualmente, los resultados de varios estudios
cuantitativos comparados, tanto de corte transversal como de informaciéon combinada,
han indicado la existencia de una relacién fuerte y significativa entre la democracia y
diversos indicadores de bienestar social. Besley y Kudamatsu (2006), por ejemplo,
encontraron una correlaciéon fuerte y significativa entre las instituciones democraticas

e indicadores de salud, tales como la esperanza de vida. Asi, las democracias tienden a
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registrar tasas de esperanza de vida mas alta que las autocracias, una vez que se

controlan por diferentes factores de socioeconémicos.

Igualmente, Huber, Mustillo y Stephens (2008) examinaron los determinantes
del gasto publico social en 18 paises de América Latina, durante el periodo 1970 a
2000, y encontraron que el tipo de régimen politico es un condicionante significativo
del monto del gasto publico dedicado a programas y transferencias sociales. Para estos
autores, las democracias en América Latina, independientemente de la tendencia
politica del partido gobernante, tienden a invertir mas en educacidén y salud que los
regimenes autoritarios existentes en la regién. Resulta interesante ver como estos
autores no encontraron evidencia que indique que la tendencia ideoldgica del partido
dominante sea un factor significativo del monto del gasto social en América Latina

durante el periodo estudiado.

No obstante, en clara polémica con lo que ha sido la postura tradicional de la
mayoria de los estudios sobre relacion entre la democracia y el bienestar social, Ross
(2006) argumenta que evidentemente las democracias producen beneficios no-
econémicos para los pobres al empoderarlos con derechos y libertades civiles y
politicas. Pero, para él, estos derechos y libertades sdlo generan escasas o ninguna
mejora en el nivel de bienestar social de las personas ubicadas en los estratos mas

bajos de la pirdmide de ingresos de una sociedad.

En su estudio, Ross utiliza como indicadores de bienestar social las tasas de
mortalidad de recién nacidos y la tasa de mortalidad infantil. Para este investigador, las
democracias tienden a invertir mayores sumas de dinero en educacion y salud que los
regimenes autoritarios, pero los beneficios que se derivan de este gasto social
parecieran favorecer a las clases medias y de altos ingresos y no a los pobres. Para
Ross, la causa que explica esta paradoja es que los sistemas democraticos fallan en la
implementacién de sus politicas y programas sociales, como por ejemplo los dirigidos a
reducir la mortalidad infantil, al no enfocar dichos programas especificamente a la

poblacion pobre.
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Ahora bien, si los analisis de Ross son correctos, écomo se explica que la
mayoria de los estudios anteriores hayan encontrado que las democracias beneficien
mas a los pobres que las dictaduras? Para él la respuesta esta en que, por razones de
disponibilidad de informacién, dichas investigaciones tienden a excluir de sus muestras
a paises con gobiernos autoritarios que tienen un buen desempefio en materia
econdmica y de bienestar social. Adicionalmente, dichos estudios no controlan por los
efectos fijos producidos por el efecto pais y por las tendencias mundiales en el area de
la salud. Esto genera errores en los resultados de los analisis estadisticos y conduce a
la conclusion errénea que las democracias superan a las autocracias en materia de
bienestar social. De acuerdo con Ross, una vez que estos errores son corregidos, el
caracter democratico de un régimen politico no tiene una relacidn estadisticamente
significativa con las variables de salud, como por ejemplo las tasas de mortalidad en

recién nacidos y en infantes.

En una linea similar, Mulligan y Sala-lI-Martin (2004) no encontraron una
relacion significativa entre la democracia y el monto del gasto publico dedicado al pago
de pensiones y programas sociales. Estos autores sefalan que, contrario a lo que se
esperaria desde las tesis de la economia politica, las democracias tienden a tener
estructuras de impuestos sobre la renta personal mas planas, lo cual implica que las
mismas son menos redistributivas. Para ellos, la diferencia fundamental entre las
democracias y otras formas de gobierno en materia de politica publica esta en aquellos
programas que estan directamente relacionados con en el proceso de ganar las
elecciones y asi conservar el poder politico, mas que en las politicas sociales y

econdmicas generales.

Finalmente, un cuarto argumento de la “escuela de la compatibilidad” a favor
de un mejor desempefio econdmico de las democracias sefiala que dichos sistemas
pueden ser mas eficaces que los regimenes autoritarios en el respecto y proteccién de
los derechos de propiedad y de contratos; los cuales son claves para la inversiéon

privada y, por lo tanto, para la generacion de empleo. El argumento basico de la
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“escuela de la compatibilidad” es que en las autocracias no existen mecanismos
institucionales efectivos y creibles, mediante los cuales los dictadores puedan
comprometerse a respetar y mantener las politicas publicas que refuercen los
derechos econdmicos. Por el contrario, en los sistemas democraticos, los mecanismos
institucionales que garantizan el respeto de los derechos politicos también protegen la

seguridad juridica de los derechos de propiedad y contrato (Olson, 1993).

Asi, si el argumento anterior de la “escuela de la compatibilidad” es correcto,
las sociedades democraticas deberian superar a las no democraticas en su nivel de
inversion privada, empleo y tasa de crecimiento econdmico. Y dada la importancia que
la generacidén de empleo desempefia en la reduccién de la pobreza, en los resultados
del anadlisis cuantitativo que realizaremos en esta tesis, cabe esperar que encontremos
una relacion negativa y significativa entre la democracia y el nivel de pobreza entre los

paises, manteniendo otros factores socioecondmicos constantes.

Asimismo, como seifialamos anteriormente, Przeworski y Limongi (1993)
sefialan que no esta claro el por qué los regimenes autoritarios son menos propensos a
un mayor nivel de gasto publico que las democracias, ni tampoco es claro por qué
dichos regimenes deben tener una visién de largo plazo de la economia orientada
hacia su buen desempeno. De hecho, senalan Przeworski y Limongi, al igual que las
democracias, los gobiernos autoritarios pueden verse obligados a aplicar politicas

populistas, si las presiones sociales ponen en riesgo su estabilidad.

Las cuatro proposiciones anteriores y los resultados empiricos
correspondientes resumen la tesis central de la “escuela de la compatibilidad”. En
sintesis, como han destacado Przeworski, Alvarez, Cheibub y Limongi, (2000) en su
llamado de atencidn sobre los casos de los llamados “paises tigres” y su impresionante
tasa de crecimiento econdmico, es erréneo y peligroso concluir que las dictaduras son
mejores que las democracias en el fomento del crecimiento. Con una légica impecable,

estos autores senalan que "los tigres pueden ser dictaduras, pero todas las dictaduras
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no son tigres". Para ellos, ni siquiera en el caso de los paises pobres existe una

contradiccién entre la democracia y el crecimiento econdmico.

A partir de los hallazgos mostrados por los resultados encontrados por los
autores de la “escuela de la compatibilidad”, se ha recomendado como prioridad la
promocién de la democracia como estrategia de desarrollo, mediante la
implementacion de procesos de reforma de la institucionalidad politica. Con estas
reformas democraticas y conforme a lo sefialado por la “escuela de la compatibilidad”
se pretende para lograr el crecimiento econdmico y reducir la pobreza en los paises en

desarrollo.

No obstante, si bien las reformas democraticas tienen en si mismas un valor
intrinseco, como la experiencia de América Latina durante las ultimas décadas
parecerd indicar, las reformas politicas, por si solas, rara vez son la clave para lograr un
crecimiento econdmico sostenible y una reduccidén significativa y permanente de la
pobreza en paises en desarrollo. De alli que, en el caso de los paises latinoamericanos
pareciera que el nivel de pobreza es independiente de la naturaleza del régimen

politico de dichas sociedades.

La revision de los planteamientos de las escuelas del conflicto y de la
compatibilidad nos muestra que no esta claro que la democracia obstaculice o
fomente el crecimiento econédmico. Por consiguiente, tampoco es clara y definitiva la
relacion entre la democracia y la pobreza. Los resultados de estudios cuantitativos
sobre la relacién entre la democracia y el rendimiento econédmico no son concluyentes.
De hecho, la evidencia empirica sobre la relacidn entre dichas variables es inconclusa.
Sobre la base de una revisién que Pzeworski y Limongi (1993), y Brunetti y Weder
(1995) realizaron de 27 estudios, ocho encontraron que la democracia favorece el
crecimiento econdmico; seis determinaron que las economias de regimenes
autoritarios crecen mas rapido, diez establecieron que la democracia no tiene ninguna
influencia en el crecimiento econdmico vy, finalmente, tres sefialan que existe algun

tipo de relacién pero se desconoce su naturaleza.
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La experiencia de América Latina durante el siglo XX nos ofrece varios
ejemplos que nos muestra la ambivalencia de la relacién entre el tipo de régimen
politico y el desempefio econédmico. Es posible que regimenes autoritarios como, por
ejemplo, el de Pinochet en Chile, promuevan el crecimiento econémico, mientras que
otros, como el de la Junta Militar en Argentina, o el gobierno de Velasco Alvarado en
Peru, tengan un efecto negativo en el crecimiento. Igualmente, los gobiernos militares
en Brasil, en su primera etapa, produjeron buenos resultados en materia de
crecimiento econdmico y, posteriormente, crearon las condiciones para la crisis de la

deuda que sufrio dicho pais en la década de los ochenta.

Sin embargo, la existencia de una relacidon no lineal entre la democracia y el
crecimiento econdmico podria ser la razéon que explica estos resultados mixtos
encontrados por los diferentes estudios. Igualmente, como veremos a continuacion, el
tipo de indicadores que normalmente son utilizados para medir la democracia también
podrian ser un factor que expliquen los resultados contrapuestos que se han obtenido.
Por lo tanto, sigue abierta la pregunta sobre el impacto que los regimenes
democraticos puedan tener sobre el crecimiento econémico y, por consiguiente, sobre

la pobreza.

Ahora bien, los estudios empiricos realizados por ambas escuelas de
pensamiento se basan de una definicidn operativa de la democracia que la reduce a un
sistema de reglas electorales y derechos politicos. Esta definicion operativa ignora los
otros aspectos que la democracia tiene como sistema y mecanismo institucional para
el ejercicio del poder y el funcionamiento del Estado. Por ejemplo, ninguna de las
mencionadas escuelas presta atencién a aspectos institucionales de los sistemas
democraticos modernos tales como la existencia efectiva de mecanismos de rendiciéon
de cuentas o de equilibrio entre los poderes publicos. Tampoco las escuelas de la
compatibilidad o la escuela del conflicto consideran otros derechos humanos, como

por ejemplo los derechos econdmicos, como aspectos sustantivos de las democracias.

Uno de los resultados negativos que la reduccién del concepto de democracia
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a su componente electoral y de derechos politicos ha tenido, por ejemplo en el caso de
América Latina, es asumir como cierta la aparente falta de relevancia de la democracia
para el crecimiento econdmico y la reduccidon de la pobreza. Pero, la democracia es
mas que una forma o régimen de gobierno. Esta es un ideal de la vida en colectivo y de
lo publico. Aunque hipotéticamente los derechos politicos y reglas electorales no
afectaran el crecimiento econdmico y el bienestar humano, su relacidon con la
institucionalidad econdmica y el resto de las reglas de juego politico es tan estrecha
que seria absurdo concluir que éstas no tienen importancia para el desarrollo

econémico y el bienestar humano de una sociedad.

Asi, sigue abierta la pregunta sobre la relacién existente entre la
institucionalidad democratica, el crecimiento econdmico y la pobreza que,
recordemos, es el objetivo de esta investigacion. De alli que en los modelos
cuantitativos de la presente investigacion incluiremos algunos indicadores de la

democracia.

Igualmente, a partir de la revisién de la literatura vemos que, a los efectos de
esta investigacion, necesitamos un marco tedrico ampliado que permita analizar la
compleja relacidon entre las formas de gobierno, el crecimiento econdmico y la pobreza
en paises en desarrollo. En esta tesis consideramos que un marco tedrico apropiado
para comprender dicha dindmica, particularmente en el caso de los paises en
desarrollo, debe incorporar el analisis de las instituciones, entendidas como reglas de
juego formal e informal. Como proponemos en esta tesis y someteremos a
contrastacion empirica, las raices de la falta de crecimiento econémico sostenido y la
pobreza en los paises en desarrollo, particularmente en el caso de América Latina,
parecieran no estar significativamente relacionados con el tipo de régimen politico,

sino con la naturaleza de la estructura de incentivos consagrados en las reglas de juego
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formal e informales que propician actividades depredadoras y de busqueda y

extraccion de rentas econdmicas y politicas presentes en dichos paises?.

2.3 “La Escuela Institucional”

Una ultima escuela a la que denominaremos la “Escuela Institucional”
considera que, una vez que los factores institucionales, de estabilidad politica y de
politica econdmica son controlados, no existe una relacion significativa entre el tipo
de régimen politico y la tasa de crecimiento econémico (Pye, 1966; Knack y Keefer,

1995: A; Barro, 1997).

La idea que sirve de base a la “Escuela Institucional” es que los individuos y
las organizaciones al actuar como agentes econdmicos no toman decisiones en el
vacio. Las instituciones, entendidas como reglas de juegos formales e informales,
influyen en las decisiones de los individuos y, por consiguiente, afectan el desempefio
econémico de un pais, especialmente en su nivel y tasa de crecimiento econdmico
(North, 1990; Olson, 1997). En consecuencia, para esta escuela los factores socio-
econémicos, tales como la acumulacion de capital y la formacién de capital humano,
por si solos no pueden explicar completamente la variacion en las tasas de crecimiento

econémico entre los paises, ni en un pais a lo largo del tiempo.

Siguiendo esta linea de pensamiento, los investigadores sociales han
focalizado sus investigaciones en el estudio de los efectos que una variedad de
factores institucionales, politicos y econdmicos, fundamentalmente los relacionados
con las regulaciones econdmicas e institucionales, tienen en el crecimiento econémico.

Uno de los trabajos cuantitativos comparados que fue pionero en esta linea de

22 por instituciones depredadoras y de extraccion y busqueda de rentas nos referimos aquellas
instituciones o reglas de juego formal e informal que, fundamentalmente propician y facilitan
las actividades que usualmente se conoce en la literatura econdmica como de rent-seeking and
rent-transfer (sobre rent-seeking ver Tullock, G, 1980 y Krueger, A, 1974). En el capitulo 3
analizaremos con mas detalle el concepto de instituciones.
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investigacion fue el de Knack y Keefer (1995: A). Estos investigadores utilizaron
indicadores sobre la garantia de derechos de propiedad y contratos, recolectados por
dos organizaciones privadas (International Country Risk Guide vy Business
Environmental Risk Intelligence) y encontraron que dichos derechos tienen una
incidencia mas alta en la inversién privada y en el crecimiento econdmico que

cualquiera de los indicadores de democracia o los indicadores de inestabilidad politica.

Asimismo, Borner, Brunetti y Weder (1995) argumentan que una de las
cualidades mas relevantes de los sistemas politicos en materia econdmica es el nivel
de incertidumbre de las politicas publicas y las regulaciones econdmicas. Asi, estos
investigadores determinaron que el nivel de credibilidad en relacién a las politicas y la
regulacion econdmicas supera a la de los indicadores de inestabilidad politica, como
factores que explican las diferencias en las tasas de crecimiento econdmico entre los

paises en desarrollo.

Uno podria preguntarse, é¢cual es el vinculo entre los derechos de propiedad y
de los contratos y los regimenes democraticos?”® Aunque desde un punto de vista
tedrico se sostiene el principio de inseparabilidad de los derechos humanos, en la
realidad politica de muchos paises es frecuente observar situaciones en las que los
derechos politicos y civiles estan separados de los derechos sociales, econdmicos y
culturales. De hecho, como la experiencia histérica ha mostrado, un gobierno
autoritario puede garantizar las libertades y derechos econdmicos y al mismo tiempo
no reconocer o garantizar los derechos politicos de sus ciudadanos. Asimismo, los
regimenes democraticos, bajo ciertas condiciones, pueden y han restringido los

derechos y libertades econdmicas.

Sin embargo, como argumenta Olson (1993), sdlo en los sistemas

democraticos existen las condiciones y las instituciones (tales como el principio de la

2 Un analisis mas pormenorizado sobre la relacién entre la garantia de los derechos de
propiedad y de contratos se presentara en el apartado 3.2 sobre las instituciones y capital
social.
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separacion de poderes y el sistema de garantias constitucionales) que son
indispensables para el mantenimiento de la democracia pero, que a su vez, se
requieren para garantizar los derechos de propiedad y otros derechos econdémicos
necesarios para producir crecimiento econdmico sostenible. Ademas, la evidencia
empirica muestra que las democracias tienen mdas posibilidades de asegurar los
derechos de propiedad, mientras que como sefala Barro (1991) luego de una amplia
investigacion de casos, durante las uUltimas décadas del siglo XX, sdlo tres sistemas
autoritarios que fueron tan favorables a la propiedad privada: Chile, Corea del Sur y

Singapur.

Como senalamos, una de las razones por las cuales ha sido dificil encontrar
evidencia contundente sobre los efectos de la democracia en el crecimiento
econémico, pudiera deberse al hecho que la mayoria de los indicadores utilizados en
los andlisis cuantitativos miden basicamente los aspectos juridicos formales de los
sistemas democraticos, especialmente los relacionados con el régimen electoral y a la
estipulacién de los derechos individuales, sociales, econémicos y politicos. Por lo
general dichos indicadores prestan poca atencion a otros aspectos institucionales
sustantivos de los sistemas democrdaticos como, por ejemplo, el sistema de rendicion
de cuentas de los organismos publicos, la existencia de separacion y equilibrio entre
los poderes publicos, o el esquema de eleccion al interior de los partidos politicos y

formas de financiamiento.

A pesar de la utilidad y validez de los indicadores de democracia, muchos de
los sistemas politicos del mundo en desarrollo a lo sumo pueden ser calificados como
democracias electorales, y estan lejos de ser democracias en las que estén
efectivamente asegurados los derechos individuales, sociales, politicos y econdmicos
de todos los ciudadanos. Asi, en el caso de América Latina, en la mayoria de los paises
de la region existen democracias electorales en las que en cierta medida estan
garantizados los derechos politicos electorales pero, como destaca el Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en su “Informe sobre Democracia en
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América Latina” (2009), muchos de los derechos civiles basicos de la mayoria de los
latinoamericanos no estan asegurados. En la mayoria de dichos paises, los cuales estan
caracterizados por altos niveles de pobreza y desigualdad econdmica, tampoco existen
las condiciones materiales para el ejercicio efectivo de los derechos sociales
fundamentales, como por ejemplo el derecho a la salud el derecho a la educacién. A
pesar que el régimen electoral es un componente fundamental de la democracia, la

realizacion de elecciones libres no agota el significado de la misma.

M3ds aun, en muchos paises en vias de desarrollo que celebran elecciones
periddicas y libres, los pobres suelen estar débilmente representados y desinformados,
en comparacion con otros grupos socioecondmicos. De alli que, como sefiala Sartori
(2007), siendo la democracia un ideal politico para la vida en sociedad, y al ser ésta un
concepto tan amplio, el diablo estd en los detalles. Por lo tanto, a fin de estimar los
posibles efectos de la democracia en el crecimiento econdmico, la pobreza y el
bienestar humano, sea requiera la utilizacion de otros indicadores que capturen las

reglas de juego institucionales de los sistemas democraticos.

Una manera de analizar la relacion entre la democracia, el crecimiento
econdémico y la pobreza es considerar a las democracias, o a las autocracias, no como
conceptos generales, sino como sistemas politicos compuestos de diferentes arreglos
institucionales. Si damos una mirada rapida a los sistemas democraticos existentes en
la actualidad podemos observar como los mismos difieren significativamente entre si
en funcién de sus reglas de juego. El grado de division y equilibrio entre los poderes, la
transparencia y los mecanismos de rendicidon de cuenta de la gestion publica y el nivel
de descentralizacidn, por mencionar algunos, son reglas institucionales claves en las
que existen diferencias importantes entre las democracias actuales y que, como
sostenemos en esta tesis, podrian explicar las variaciones en el nivel de bienestar de la

poblacidn de dichos paises.

De hecho, en el caso de los paises latinoamericanos, la mayoria de los mismos

pueden ser considerados como sociedades prismaticas con sistemas politicos que,
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debido a su largo y reciente pasado autoritario, son una mezcla de instituciones o
reglas de juego democraticas y autoritarias. Por ejemplo, a pesar de los procesos de
democratizacidn iniciados en la mayoria de los paises de la regidon desde hace mas de
dos décadas, las fuerzas armadas siguen manteniendo un papel politico significativo.
Igualmente, muchos autores han destacado la persistencia de fuertes elementos
caudillistas en la regién, asi como la débil y fragil independencia de los poderes

judiciales (Linz, 1990).

Otro elemento que también caracteriza a las sociedades prismaticas, no sélo
de América Latina sino de muchos paises en desarrollo, son las diferencias abismales
gue existen entre las zonas urbanas y rurales en el grado de cumplimiento de la
normativa juridica, asi como en el disfrute efectivo de los derechos sociales,
econdémicos y politicos de la poblacién. Por lo general la institucionalidad juridica y
democratica estd mejor garantizada y es mds efectiva en las zonas urbanas que en las
rurales. Basta con visitar lugares como Ciudad Judrez en México, el Valle del Cauca en
Colombia, la Ciudad del Alto en Bolivia o la Region del Arauca Venezolana para
evidenciar lo anterior e incluso apreciar como la propia existencia del Estado Social y
Democratico de Derecho, el cual presupone la existencia de la seguridad personal y

juridica, esta en entredicho.

El estudio de los impactos de las instituciones politicas sobre la pobreza en
América Latina ha sido poco explorado mediante investigaciones empiricas
comparadas. No obstante, las investigaciones realizadas muestran la importancia de
los factores politicos, tales como el tipo de régimen y la naturaleza de los partidos
politicos, para explicar las variaciones en los niveles de pobreza en varios paises de la
region. Uno de los trabajos mas recientes sobre los condicionantes politicos de la
pobreza en América Latina es el de Pribble, Huber, Nielsen y Stephens (2006), quienes
realizaron un analisis cuantitativo comparado sobre los determinantes politicos de la

pobreza en la regién, mientras controlaban por los efectos de diferentes variables
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econdmicas y sociodemograficas®®. Estos autores utilizaron data para una muestra de
18 paises latinoamericanos® para diferentes momentos entre los afios 1968-2001 vy
mediante minimos cuadrados ordinarios estimaron los impactos que dos instituciones
politicas tienen en el nivel de pobreza, a saber: el tipo de régimen politico y la
tendencia politica de los partidos politicos a cargo del Ejecutivo y con presencia en el

parlamento.

Con relacion al tipo de régimen politico y a diferencia de la mayoria de los
estudios previos, especialmente el de Ross (2006), Pribble, Huber, Nielsen y Stephens
encontraron que, en el caso de América Latina, la democracia ha tenido un efecto
positivo y estadisticamente significativo en la reduccion de la pobreza. Para estos
investigadores una de las explicaciones por las cuales la democracia ha sido
beneficiosa para los pobres en América Latina se debe a que la existencia de largos
periodos de regimenes politicos democraticos en los paises de la region®® ha
conformado un contexto favorable a la organizacidon y movilizacién de los sectores
pobres, lo que a su vez les ha permitido estar en una mejor posicion de presionar
politicamente y lograr la inclusion de sus demandas de mayor proteccion social en la
agenda politica de sus paises. Adicionalmente, argumentan estos autores, el aumento
de la competencia politica producida con la restitucion de la democracia en la regién
ha generado los incentivos necesarios para que los politicos presten mas atencidn a las

demandas sociales de los grupos desfavorecidos.

24 Las variables de control de dicho estudio son el nivel del PIB, la inflacién, el tamafio del
sector informal de la economia, la deuda externa como porcentaje del PIB, el nivel de
comercio exterior, el flujo de inversién extranjera, los afios de escolaridad de la poblacidon
mayor de 25 afios, nivel de gasto publico en educacién y salud, seguridad social y el nivel de
desigualdad social medida por el coeficiente de Gini.

2 | os paises que formaron parte de la muestra son los siguientes: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela.

%® De acuerdo al periodo de estudio de la investigacion (1968-2001), los regimenes
democraticos en la mayoria de los paises latinoamericanos tendrian un promedio de dos
décadas de existencia.
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Como hemos argumentado anteriormente, la mera existencia de un régimen
democratico no garantiza que las demandas sociales de los grupos de menores
recursos sean consideradas y formen parte de las prioridades de la agenda de politica
publica de un pais. Se requiere la presencia de otros factores para que esto suceda. Y
en este punto, Pribble, Huber, Nielsen y Stephens incorporan en su analisis otro
elemento de la institucionalidad politica que es sumamente interesante. Argumentan
estos investigadores que, en el caso de América Latina, un factor clave ha sido la
organizacién y la obtencién de poder politico de partidos de centro-izquierda que han

ejercido una mejor representacion de los intereses de los pobres.

En la literatura sobre la pobreza en paises desarrollados la tendencia politica
del partido en el gobierno ha sido considerada como un condicionante significativo de
dicho fenémeno. Las politicas promovidas por los partidos de izquierda, tales como el
establecimiento del salario minimo y las politicas laborales y de bienestar social, son
consideradas como elementos claves que explican el efecto negativo sobre la pobreza

que tienen los gobiernos de izquierda (Rueda y Pontusson, 2000).

A partir de las posiciones de poder que estos partidos de izquierda han
alcanzado especialmente en los poderes legislativos en los paises latinoamericanos,
argumentan Pribble, Huber, Nielsen y Stephens, ellos han sido capaces de reformular
las politicas y programas sociales a fin de focalizarlos en la formacién de capital
humano y en la provisiéon de proteccién social a grupos en situaciéon de extrema
pobreza y vulnerabilidad. Para estos tres autores, Unicamente bajo los largos periodos
de los regimenes democraticos dichas organizaciones politicas de izquierda han estado
en capacidad de organizarse y han logrado el control politico en sus paises. Por el
contrario, durante los regimenes autoritarios existentes en América Latina, la mayoria
de los cuales eran ademds de una tendencia politica de derecha, dichos partidos

politicos fueron severamente reprimidos.

Igualmente, con respecto al segundo factor politico institucional sobre la

tendencia politica del partido a cargo del Ejecutivo y de los que tienen presencia
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mayoritaria en los parlamentos, Pribble, Huber, Nielsen y Stephens encontraron
evidencia que indica que un balance de poder que favorezca a los partidos de izquierda

en el parlamento tiende a reducir la pobreza en los paises de América Latina.

Un resultado muy interesante de esta investigacién es que la tendencia
politica del partido a cargo del Poder Ejecutivo no resultd como un determinante
significativo de la pobreza en los paises latinoamericanos. Pribble, Huber, Nielsen y
Stephens ofrecen dos posibles razones que podrian explicar este hecho. En primer
lugar, sefalan los mencionados autores que posiblemente en América Latina el poder
de los presidentes para imponer las agendas de la politica publica esté parcialmente
limitado por los poderes legislativos. Esta explicacion nos luce poco factible en vista del
fuerte e histérico cardcter presidencialista de los regimenes politicos latinoamericanos.
Y la segunda explicacion que proponen Pribble, Huber y Stephens es que
probablemente los politicos de izquierda electos como senadores y diputados en los
parlamentos latinoamericanos sean menos proclives a moverse de sus posturas
politicas, a favor de un mayor gasto social, en comparacion con el comportamiento de

los politicos de centro-izquierda electos como presidentes.

Finalmente, sobre la base del resultado obtenido en su investigacion, Pribble,
Huber, Nielsen y Stephens son optimistas sobre el futuro de América Latina vy
argumentan que a medida que la democracia se profundice y madure es de esperar

que los niveles de pobreza disminuyan en la regién.

En vista de lo anterior y dado que es razonable suponer que diferentes arreglos
institucionales democraticos pueden diferir en su capacidad para incrementar el
crecimiento econdmico, reducir la pobreza y fomentar el bienestar humano cabe
preguntarnos équé tipo de instituciones o reglas de juego politicas y econdmicas son
mejor para promover el bienestar humano y reducir la pobreza? Obviamente, como
veremos en la seccion metodologica, debido a que los diferentes arreglos
institucionales democraticos estan conceptualmente relacionados y pudiesen estar

estadisticamente correlacionados entre si, es dificil separar empiricamente los efectos
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gue los mismos puedan tener en la pobreza. Pero, como hemos sefialado y queremos
enfatizar, el papel de la democracia y sus posibles impactos en el bienestar humano no
solo tiene que ver con el hecho de que en dichos regimenes se realicen elecciones
periddicas y libres. Las democracias también suponen la existencia de otras reglas de
juego del proceso politico y de la economia que van mas alla de las reglas electorales.
Por ejemplo, la calidad y efectividad del sistema rendicién de cuentas de la gestidn
publica existente en un pais pueden afectar significativamente el bienestar de sus
ciudadanos, independientemente del hecho de que estos puedan votar en las
elecciones. Igualmente, en muchos paises en desarrollo con democracias electorales
formales, los programas de alivio de la pobreza por lo general han fracasado, como
consecuencia de la ineficiencia burocratica y la corrupcion que a su vez son,
parcialmente, el resultado de la falta de transparencia y rendicidon de cuentas de la

gestién publica.

Como conclusidon preliminar, la revisiéon de los planteamientos de las
diferentes escuelas de pensamiento que hemos realizado a lo largo de estos dos
capitulos nos muestra que indiscutiblemente el crecimiento econdmico, especialmente
las posibilidades de formacidn de capital humano que éste puede generar, tiene
impactos significativos en la conformacién politica e institucional de los paises. No
obstante, no estd claro que dichos impactos contribuyan en forma determinante y
automatica al establecimiento de la democracia. Tampoco es evidente que un
aumento en el crecimiento econdmico de los paises necesariamente se traduzca en

mas y mejor democracia.

Por otro lado, de la revisién de la literatura también se deriva que es
discutible la proposicion de la “escuela de la compatibilidad” en cuanto a que la
democracia propicia el crecimiento econdmico y, consiguientemente, reduce la
pobreza e incrementa el bienestar humano. Por lo tanto, a fin de estudiar la dindmica
entre la democracia, el crecimiento econdmico, la pobreza y el bienestar humano, sea

requiere de un modelo analitico que incorpore a las instituciones como nocién clave en
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el analisis de los sistemas politicos. Pero équé son las instituciones?

Hasta éste punto de la tesis nos hemos referido a las instituciones como las
reglas de juego informales e informales que caracterizan a los sistemas politicos. En la
segunda seccién, haremos una revision del concepto de instituciones y sus posibles

vinculaciones con el crecimiento econémico, la pobreza y el bienestar humano.
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SECCION i

Instituciones, Crecimiento Econdmico, Pobreza y Desarrollo Humano

Esta segunda seccién de la tesis esta dividida en dos grandes capitulos. En el
capitulo 3 profundizaremos en la nocién de instituciones y su vinculacién con el capital
social, como otro rasgo fundamental de las sociedades que condiciona su nivel de
crecimiento econdmico y bienestar humano. Igualmente, a fin de establecer las bases
conceptuales para la elaboracion de la definicion operativa de la pobreza que
utilizaremos en la presente investigacidon, en el mencionado capitulo haremos una
revision rapida del concepto de pobreza. En el capitulo 4, discutiremos los
planteamientos del “nuevo institucionalismo” sobre la relacion entre las instituciones y
el crecimiento econémico. En dicho capitulo también presentaremos las proposiciones
de nuestro enfoque prismatico de la pobreza como un marco tedrico ampliado que nos
permitira analizar la dindmica existente entre los factores institucionales, el
crecimiento econdmico y la pobreza en paises en desarrollo. En ésta tesis proponemos
tres mecanismos fundamentales mediante los cuales las instituciones afectan Ia
pobreza y el bienestar humano, en forma directa e indirecta, a saber: el mecanismo del
crecimiento econdmico, el mecanismo de la formacién de capital humano, y el
mecanismo de la accion colectiva. En el capitulo 4 revisaremos cada uno de dichos

mecanismos.

3. éQué son las Instituciones? La institucionalidad politica y la institucionalidad

econdmica.

A partir de mediados de la década de los afios ochenta del siglo pasado, el
llamado “nuevo institucionalismo”, generé un renovado interés académico por el
analisis tedrico y empirico de los efectos de las instituciones en el desempefio
econdmico y, especialmente, en la actividad productiva privada. Con los trabajos de

March y Olsen (1984), Coase (1960), y North (1990), para mencionar algunos de los
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mas relevantes, esta escuela de pensamiento ha colocado nuevamente a las
instituciones como un elemento central del desempefio econémico de los paises, al
considerarlas como el determinante fundamental de la estructura de incentivos

econdmicos.

Pero, el estudio de las instituciones econdmicas o politicas y su papel en las
sociedades no es un tema nuevo en las ciencias sociales. Por ejemplo, uno de los
temas de estudios tradicionales de la Ciencia Politica ha sido el de las instituciones
politicas; las formas politico-constitucionales que éstas adoptan, las reglas de
autoridad y los esquemas de distribucién del Poder que ellas establecen, los objetivos
gue persiguen, y las dindmicas de funcionamiento que estas generan, etc. De hecho,
hasta mediados de la década de los afios cuarenta del siglo XX, y a raiz de la influencia
de enfoques tedricos conductistas y de la teoria de sistema en las ciencias sociales?’, el
enfoque preponderante en la Ciencia Politica estuvo marcado por el anadlisis de las

estructuras formales de los sistemas politicos y, especialmente, del Estado.

III

Si algo de nuevo ha tenido el “nuevo institucionalismo” es el aire fresco que
éste ha traido, al promover el regreso y la revalorizacién de la politica y de lo publico
en los debates académicos y politicos sobre el desarrollo. Asi, durante las ultimas dos
décadas, el andlisis del papel de las instituciones en la actividad econdmica y en el
bienestar social de los paises ha recuperado la antigua relevancia que éste tenia en el

Ill

campo de la Ciencia Politica, y de las ciencias sociales en general. Pero, con el “nuevo
institucionalismo” no se pretende regresar al falso dilema que existia en la Ciencia
Politica entre, por una parte, el estudio de las instituciones politicas formales y, por la
otra, el estudio de las reglas informales de los sistemas politicos. La aspiracién de éste

renovado enfoque institucional es encontrar un equilibrio en el analisis de las reglas

?’ Enfoques que enfatizaban el analisis del comportamiento politico de los actores y de la
cultura politica. Como referencia pueden verse los trabajos de David Easton, “A System
Analysis of Political Life”, John Wiley & Sons, New York, 1960; Almond y Verba, “The Civic
Culture”, Princeton University Press, New Jersey, 1963; vy, Pye, L, “Political Culture and Political
Development, Princeton University Press, New Jersey, 1965.
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formales (constituciones, leyes, reglamentos, formas de gobierno, sistemas
electorales, burocracia publica, tribunales) y las reglas de juego informales de los

sistemas politicos.

Sin embargo, las instituciones es un concepto amplio y existen diversas
definiciones dentro de las ciencias sociales que van desde una concepcion abstracta,
que hablan de patrones compartidos de expectativas y de interaccion, a una idea mas
concreta que las identifica con las reglas del juego. De tal forma que, como algunos
autores y criticos del enfoque institucional sostienen, sin una definicion precisa de lo
gue entendemos por instituciones, existe el riesgo que esta nocidén incluya tal cantidad
de factores sociales, econémicos, politicos y culturales de una sociedad que,
consecuentemente, no tenga utilidad explicativa desde un punto de vista tedrico y

empirico.

Para aproximarnos al concepto de instituciones, y su importancia para el
desempeiio econdmico y el bienestar social de las personas, forzosamente debemos
remitirnos al papel que estas juegan en las sociedades. La vida en sociedad no es
posible sin la accién colectiva entre los individuos. Desde la operacién de intercambio
econémico mas simple, como por ejemplo comprar un coche, hasta el funcionamiento
del Estado envuelven la accion colectiva entre individuos. Y esta accidén colectiva
supone lograr acuerdos y compromisos creibles entre dos o mas partes para la
consecucion de un fin comun que, se supone, beneficiara a ambos. A simple vista uno
podria pensar que si existe un problema que les es comun a dos o mas partes, y el
mismo es superable mediante una accidn conjunta, las partes involucradas
colaborarian entre si en una accion colectiva que los beneficiaria a ambos ¢Por qué no
habria de ser este el resultado esperado si las partes implicadas resultarian
beneficiadas y, por lo tanto, es perfectamente racional que cooperen en la accién

colectiva?

El fildsofo David Hume (1988), en un ejemplo de una situacién vivida entre

dos granjeros, ha plasmado claramente el dilema bdsico que implica la accién
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colectiva. Nos narra Hume: “tu trigo estd maduro hoy; el mio lo estard mafana. A
ambos nos resulta ventajoso que yo trabaje contigo hoy y que ti me ayudes mafiana.
No siento afecto por ti y sé que tampoco tu lo sientes por mi. Por tanto, yo no quiero
ahorrarme fatigas porque me preocupe tu bienestar, y si trabajara contigo por mi
interés esperando que se me devolviera el favor, sé que me engafaria y que esperaria
en vano tu gratitud. Asi puUes, dejo que trabajes tu solo y tu me tratas de la misma
forma. El resultado es que pasa la época de la cosecha y ambos la perdemos por falta

de confianza y seguridad mutuas.”?®

La parabola de Hume nos muestra nitidamente el dilema de la accion
colectiva; esto es, cOmo a pesar de que ambas partes resultarian beneficiadas de la
cooperacion y, por consiguiente, desde un punto de vista racional deberia producirse
la accion conjunta, paraddjicamente esta no se produce y como resultado ambas
partes resultan perjudicados. Desde un punto de vista de la racionalidad colectiva
deberia producirse la cooperacién entre las partes. Pero desde la racionalidad
individual de las partes, al no existir garantias verificables de los compromisos, es
perfectamente racional no cooperar. ¢Cdmo lograr que los individuos, incluso los que
no se conocen entre si, cooperen y coordinen sus esfuerzos en una accidn colectiva
comun? ¢Como lograr acuerdos y compromisos creibles y respetables entre las partes,

sin que una de ellas traicione a la otra?

El andlisis de los dilemas que estdn presentes en la accién colectiva ha estado
permanentemente en el centro de atencion de filésofos, politdlogos y economistas
dedicados al estudio de la teoria de juegos. Como destaca Ostrom y Ahn (2010), el
dilema de la accién colectiva, como el que muestra el desenlace en la anécdota de
Hume, no es producto de sentimientos de malevolencia entre las partes. Incluso si
ninguna de las partes desea perjudicar a la otra, o si ambas partes estan

condicionalmente predispuestas a cooperar (“yo cooperaré si tu cooperas”), la falta de

28 David, Hume, “Tratado de la Naturaleza Humana”, 1739-1740, Edicidn preparada por Félix Duque,
Tecnos, Madrid, 1988, libro 3, parte 2, seccion 5, p.698.
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confianza y seguridad mutua conlleva a que la accion de no cooperar o incumplir el

acuerdo sea racional desde la perspectiva individual.

De tal manera que en ausencia de un compromiso mutuo creible, cada
individuo tiene incentivos para no cooperar o incumplir los acuerdos. En un mundo de
santos, los dilemas de accién colectiva, tal vez, no existirian. Pero el presuponer un
altruismo universal y absoluto, es una premisa poco prdctica para la accion colectiva o
la teoria social. Si los individuos son incapaces de asumir compromisos creibles entre
si, existe el riesgo de que muchas oportunidades de ganancias®® mutuas se pierdan,
con tristeza, pero racionalmente. Esto es, para que la accién colectiva se produzca es
necesaria la existencia de compromisos verificables y exigibles entre las partes que

creen los incentivos>° positivos suficientes para la cooperacion.

La existencia de informacion precisa, asi como la certeza de que la norma
serd aplicada y cumplida son esenciales para el éxito de la cooperacion. Las
instituciones cumplen la funcién social de proveer la informacién, asi como las
sanciones por incumplimiento necesarias para garantizar la verificacion y exigibilidad
de los compromisos entre las partes. Las instituciones proveen a las personas, incluso
las que no se conocen entre si, con un determinado nivel de seguridad frente a
comportamientos y acciones totalmente inesperadas de las partes en las interacciones
sociales. También ellas hacen posible la cooperacién y coordinacién tacita que subyace

a la vida social y politica.

Sin reglas de juego formales o informales que sean claras y previamente
aceptadas por los miembros de un colectivo, no es posible que ocurra algun tipo de
actuacién conjunta entre dichos individuos. Al suministrar informacion y reducir la
incertidumbre de las personas sobre el comportamiento de sus contrapartes, las
instituciones facilitan la coordinacion necesaria para la accién colectiva de los

miembros de una sociedad o grupo.

%% Con el término ganancias no nos referimos exclusivamente a las de naturaleza material.
3% |gualmente, el término incentivo no se reduce a aquellos de naturaleza material.
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En esta tesis y siguiendo a North vamos a utilizar el término instituciones para
describir el conjunto de reglas formales e informales (reglas de juego) que restringen el
comportamiento de los individuos en una sociedad. Las instituciones son reglas social y
legalmente aceptadas sobre el comportamiento esperado de los individuos en una
sociedad o al interior de una organizacion, y cuyo incumplimiento acarrea la aplicaciéon

de castigos legales o sociales para aquellos que no se adhieran a ellas.

Como destacan Ha-Joon y Evans (2005), las instituciones son patrones
sistematicos de expectativas de comportamiento socialmente compartidos. Dichos
patrones pueden ser de dos tipos: formales o informales. Las instituciones formales
comprenden las reglas, normas y procedimientos legalmente establecidos, tales como
las constituciones y las leyes. Mientras que las informales corresponden a las normas,
costumbres y patrones de comportamiento politico (cultura politica) y econdmico
(cultura econdmica) socialmente aceptados, y dados por hecho por los miembros de
una sociedad u organizacion. Hemos excluido de esta definicion de instituciones
informales las que corresponden a las normas y patrones de comportamiento social ya
gue, como veremos en el capitulo siguiente, estas forman parte del enfoque del capital

social.

Las sociedades funcionan dentro de redes complejas e interrelacionadas de
instituciones formales e informales; aunque las reglas de juego informales tienden a
modelar el funcionamiento de la institucionalidad formal y constituyen su base de
legitimidad y mantenimiento. Por consiguiente, el concepto de las instituciones como
entramado de reglas de juegos formales e informales evita la tendencia a albergar
expectativas ingenuas®' que una férmula institucional formal, por si sola, conduzca

inevitablemente al crecimiento econdmico y la reduccién de la pobreza.

Como resultado del crecimiento poblacional y de la creciente complejidad de

las actividades sociales y econdmicas, las sociedades modernas han formalizado

31 por cierto, muy comunes en la tradicion juridica en América Latina.
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progresivamente las reglas de juego que regulan la interaccién politica, social y
econdmica entre sus miembros. Dicho proceso de formalizacion de las reglas de juego
es de naturaleza politica, al implicar la negociacion y el logro de acuerdos, por lo que
no siempre ha sido pacifico. Asi, en dichas sociedades, las instituciones que son
cruciales para la convivencia pacifica, el funcionamiento del sistema politico y la
actividad econdmica suelen estar plasmadas en normas y reglas de juego formales de
cumplimiento obligatorio para los individuos. Para lo cual existen organizaciones,
como por ejemplo el Estado o el Poder Judicial, con la autoridad y capacidad de

imponer sanciones coercitivas.

Como se evidencia con la permanente transformacién en normas juridicas de
los comportamientos permitidos y no permitidos de los individuos, la formalizacién de
las reglas de juego en las sociedades modernas es un proceso histérico inacabado y
permanente. Un ejemplo de lo anterior, es la prohibicién legal de fumar en sitios y
oficinas publicas que en la mayoria de los paises no estaba regulada legalmente hasta
hace unas décadas. Otro es el interesante proceso de cambio en las regulaciones en
materia econdmica y social de la actividad productiva privada que se estd dando en
muchos paises de Europa y el Continente Americano, y que ha surgido a raiz de la

concepcion de la responsabilidad social de las empresas y organizaciones privadas.

Junto con estas reglas de juego formales coexisten las de naturaleza informal
qgue comprenden todo el andamiaje de valores, normas y costumbres que conforman
la cultura politica, social y econdmica de una sociedad en un momento histérico
determinado. Estas reglas de juego informal, aunque no estan legalmente
reglamentadas, ejercen un efecto igual o mayor en el comportamiento social,
econdmico y politico de los individuos que las reglas formales. La complejidad y
riqueza de estas instituciones informales, obviamente, es mayor que las formales. De
aqui que resulte aun mas dificil el captar plenamente las particularidades que estas
tienen en cada sociedad y, lo mas importante, el comprender cémo las mismas

interactdan con las de caracter formal.
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No es facil separar las instituciones politicas de las econémicas. La razén
fundamental es que las instituciones econdmicas formales, como por ejemplo los
derechos de propiedad o la regulacion econémica, no se originan dentro de un vacio
politico. Estas son producto del proceso politico, el cual a su vez depende y esta
regulado por las instituciones politicas. De alli que, por una parte, si bien es necesario
distinguir metodoldgicamente entre ambos tipos de instituciones, por la otra es
preciso tener presente que el estudio de los impactos que las reglas de juego
econdmicas tienen en el desempefio econémico y el bienestar humano, a su vez
requiere el andlisis de las instituciones politicas que caracterizan el proceso de toma de

decisiones en los sistemas politicos.

De acuerdo con North, "las instituciones son un conjunto de reglas y
procedimientos de cumplimiento obligatorio, y normas morales y éticas destinadas a
regular y limitar el comportamiento econémico de los individuos" (1990, pp. 201). Esto
es, las instituciones son el conjunto de reglas de juego formales e informales que
existen en una sociedad y que restringen el comportamiento econémico de los
individuos. Tanto para North, como para el resto de los autores que conforman esta
escuela institucional, el interés fundamental estd en las instituciones econdmicas,
especialmente los derechos de propiedad y de contratos, la seguridad juridica, la

regulacién econdmica las cuales constituyen la base de las economias de mercado.

Hasta el resurgimiento del enfoque institucional en la economia politica, a
mediados de la década de los ochenta del siglo pasado, los economistas normalmente
ignoraban el papel de las instituciones en sus analisis sobre los mercados econémicos;
estos estudios y las reformas econdmicas propuestas eran mas proclives a analizar los
resultados de las economias que las reglas de juego que producian dichos resultados.
El supuesto en el que se basaban la mayoria de los economistas era que las soluciones
producidas por el mercado serian lo suficientemente eficientes y sdlidas, a tal punto
gue eliminarian por si mismas las limitaciones institucionales que pudieran existir. En

una forma un tanto ingenua, la economia asumio el paradigma tedrico del Mercado
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como un sistema perfecto y autorregulado ignorando con ello las extensas
consideraciones hechas por Adam Smith (2000) en cuanto a la importancia de las leyes
y las instituciones para el buen funcionamiento del mercado y que permitan alcanzar

los beneficios de la division del trabajo y el intercambio econdmico.

Para North, la teoria neoclasica del crecimiento econémico no considera la
relacidon entre el marco institucional de un pais y su nivel de crecimiento econdmico
(North, 1990; Knack y Keefer, 1995). Esta supone, entre otras cosas, que la informacién
existente en una sociedad es perfecta y que, instituciones tales como los derechos de
propiedad y de garantia de los contratos, estan perfectamente especificados vy
garantizados. Por lo que no es necesario que las personas o las empresas destinen
recursos, por ejemplo, a la contratacion de servicios legales para hacer efectivos los
acuerdos. Esto es, que los costos de transaccion que supone el realizar alguna

actividad econdmica son cero.

Por el contrario, en esta tesis partimos del supuesto que las instituciones de
una sociedad conforman el entorno social, politico y econdémico en el que los
individuos, independientemente de su condicidon socioecondmica, realizan actividades
que les permite aumentar su nivel de educacién y habilidades, y las empresas
aumentan su capital y generan innovacién tecnoldgica. Por instituciones econdmicas
entenderemos a aquellas que limitan o incentivan el interés de los actores econdmicos
de maximizar sus curvas de utilidad, conforme al principio de racionalidad econémica.
Esto es, de obtener los beneficios posibles a un menor costo. En el plano econdmico,
éstas reglas establecen la base y regulan las actividades econdmicas de produccidn, de
intercambio y de distribucidon (North, 1990). De hecho, el mercado y la economia de
planificacion central, son macro esquemas institucionales, cuyo funcionamiento a su

vez se encuentra definido por un conjunto de reglas de juegos formales e informales.

Por su parte, las instituciones de cardcter politico establecen los limites
legales y politicamente permitidos, tanto al comportamiento politico de los individuos,

como al del propio Estado, en su busqueda de obtener y maximizar el poder politico.
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Conforme a como estan concebidas en la concepcién politica hobbesiana, las
instituciones tienen una funcién esencialmente negativa, al servir como instrumentos

para la prevencion de la anarquia y de dafios entre las personas en la vida en sociedad.

En la linea del pensamiento sociolégico clasico desde Durkheim a Parsons, las
reglas del juego se originan y persisten como un esfuerzo de las personas por resolver
los problemas de accidn colectiva. Pero, a su vez las reglas de juego son el resultado
de un proceso de creacidn colectiva, cuya caracteristica fundamental es su naturaleza
politica. Las instituciones politicas definen y regulan el juego politico dentro de un
sistema politico y, por lo tanto, definen su estructura de gobernabilidad en un
momento histdrico particular. Estas reflejan, bien sea formal o informalmente, la
distribucién del poder politico y econémico en una sociedad®. De tal suerte que las
instituciones son el resultado del juego politico y de la distribucion del poder existente

en una sociedad.

Hobbes (2002) fue uno de los primeros pensadores que analizé la paradoja de
la accion colectiva entre los individuos y propuso como solucién el establecimiento de
un tercer actor (el Estado) que garantizaria el fiel cumplimiento de los acuerdos entre
las partes involucradas. Si ambas partes reconocen y otorgan al Leviatan el poder para
hacer cumplir los acuerdos entre ellos, obtienen como recompensa la confianza mutua

necesaria para la vida en sociedad.

Sin embargo, dos problemas basicos surgen con esta solucién planteada por
Hobbes. En primer lugar, estan los problemas derivados de la naturaleza del Poder:
una vez que los actores sociales han acordado conceder el poder (el uso legitimo de la
fuerza) al Estado, se plantea el problema de cdmo garantizar que éste actie de forma
independiente de las partes pero no utilice el poder otorgado en su propio beneficio.
En segundo lugar, la garantia de los acuerdos a través de mecanismos coercitivos es

costosa y, por lo tanto, las sociedades que dependen en gran medida del uso de la

32 Sobre el tema de las instituciones sociales haremos referencia en el préximo apartado de
esta tesis dedicado a la relacién entre las instituciones y el capital social.
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fuerza es probable que sean menos eficientes y mas desagradable que aquellas en las
que la garantia que ambas partes tendran, en cuanto a que los términos de los
acuerdos serdn cumplidos, se genera por otros medios, como por ejemplo la confianza

mutua.

Como la historia de muchos paises en desarrollo muestra, el Estado, como
proveedor clasico de la institucionalidad, a veces ha suministrado instituciones que
han mejorado el bienestar social, pero otras veces también han producido reglas de
juego que han conducido a sus naciones a la decadencia econdémica y al
empobrecimiento de sus ciudadanos. La paradoja de las instituciones es que no existen
reglas de juego que garanticen que una sociedad produzca instituciones que generen
un equilibrio politico estable, y que promuevan el bienestar social y la prosperidad
econdémica. La elaboracién de reglas de juego consensuadas y socialmente aceptadas
como obligatorias, pero que ademds produzcan bienestar para todos los ciudadanos,
es el problema central de la vida politica de una sociedad. El desarrollo de instituciones
es un proceso histdérico complejo que pareciera estar determinado tanto por variables
estructurales propias de cada pais, como por circunstancias histéricas particulares e

irrepetibles de cada sociedad y del contexto geografico en la que la misma esta inserta.

Una breve revisién de la literatura académica de la Gltima década®® sobre el
tema de las instituciones y su impacto en el desempefio econdmico de los paises nos
indica la existencia de aproximadamente dos docenas de publicaciones académicas de
caracter cuantitativo relevantes. En dichos trabajos, y a partir de los aportes de North,
se utilizan una variedad de términos para referirse a la calidad institucional de un pais;
en algunos de ellos se habla de “instituciones buenas” (good institutions), de “buen
gobierno” (good government), de “gobernabilidad” (governance), y en otros de
“estados fragiles” (fragile states), “infraestructura institucional” (institutional
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infrastructure) e “infraestructura social” (social infrastructure).

33 Ver bibliografia. Debido a lo extenso de la literatura no se citan las referencias en el texto.
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Por ello, es importante tener en cuenta a qué se refieren los investigadores
en la literatura académica, especialmente la economia politica, cuando hablan de
instituciones apropiadas o buenas. El efecto que las instituciones tienen sobre los
costos de transaccion de la economia es clave para entender la valoracion de las
instituciones en funcion de su calidad. Las instituciones, al suministrar informacion,
garantizar la seguridad juridica y reducir la incertidumbre, disminuyen los costos de
transaccion de la economia®, lo que a la par incrementa las posibilidades de
relaciones econdmicas de intercambio y el beneficio esperado de las actividades
econdmicas. Esto a su vez, genera incentivos adicionales para que los actores
econdmicos incrementen sus inversiones en capital fisico y formacién de capital
humano. Al reducir los costos de transaccion, las instituciones propician lo que en
economia se conoce como una mejora en el sentido de Pareto; mediante la cual la
economia se mueve hacia un mayor nivel de bienestar social y funciona en la frontera

de sus posibilidades de produccion, sin que ningun individuo resulte perjudicado.

Asi, desde un punto de vista académico cuando se habla de instituciones
apropiadas se esta haciendo referencia a aquellas reglas de juego, especialmente de
naturaleza econdmica, que crean una estructura de incentivos que propician un mejor
desempeiio de la economia de un pais, especialmente en términos de crecimiento
econdmico. Para el “Nuevo Institucionalismo en la Economia”, aquellas sociedades que
crean y hacen valer las instituciones que facilitan el funcionamiento de una economia
de mercado, caeteris paribus otros factores, tienden a lograr tasas mds altas de
crecimiento econédmico que aquellas que no dispongan de dicho marco de reglas de

juego.

Las instituciones distorsionadas o depredadoras son las que crean una

estructura de incentivos que en vez de promover la actividad empresarial productiva,

* Los costos de transaccién son los que se derivan de la busqueda de informacién, la
organizacion, la negociacion y la vigilancia y cumplimiento de los acuerdos, que son necesarios
efectuar cuando se realizan transacciones de mercado entre diferentes actores econémicos.
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mediante la inversién en capital, la innovacidon y mejora tecnoldgica, y la inversidn en

capital humano, promueven la buisqueda y transferencia de rentas.

Fueron Krueger (1974) y Tullock (1980) quienes por primera vez desarrollaron
el concepto de busqueda de renta econdmica (“rent-seeking”). De acuerdo a Tullock,
la busqueda de rentas econdmicas genera una pérdida social como resultado de la
reduccion en la eficiencia productiva del sistema econdmico. Esto se debe a que las
empresas gastan dinero en esfuerzos improductivos, desde un punto de vista de
eficiencia econdmica, para adquirir, mantener o ejercer un poder de monopolio a

través de regulaciones o politicas publicas.

La busqueda de rentas o rent-seeking implica las transferencias de riqueza o
rentas basadas en el otorgamiento de privilegios de mercado (cuotas, barreras
arancelarias, poder de monopolio, licencias) a través del proceso politico. De lo cual se
deriva que, como seiiala Tullock, no todos los comportamientos de busqueda de
riqueza u obtencién de una renta son de rent-seeking y, por lo tanto, generan una
pérdida social neta. Por ejemplo, la inversidon de recursos que normalmente hacen las
empresas en actividades de investigacion y desarrollo de productos que, de producir
un invento exitoso implicaria el registro de una patente que otorgaria privilegios de

mercado, no es lo que se denomina una actividad de rent-seeking.

El otorgamiento de privilegios de mercado (cuotas, aranceles, monopolio,
licencias, etc.), a través del aparato gubernamental genera una riqueza o renta
extraordinaria para aquellos individuos o grupos que obtienen dichos privilegios. Estos
privilegios producen una transferencia de riqueza entre los grupos socioeconémicos de
la sociedad; por lo general se considera que hay una transferencia de riqueza de los
consumidores a las empresas o grupos socioecondmicos beneficiarios de la medida.
Pero el otorgamiento de estos privilegios de mercado no sélo implica una transferencia
de riqueza entre los grupos socioecondmicos de una sociedad, sino que ademas
ocasiona una pérdida social al producirse una reduccion de la eficiencia productiva de

la economia.
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Pero Tullock va mas alld que Krueger en su estimaciéon de la pérdida social
producida por el otorgamiento de privilegios de mercado a través de acciones
gubernamentales. De acuerdo con él, el incentivo que se crea por la existencia de esta
riqueza o renta potencial extraordinaria, a su vez conlleva a que los individuos y grupos
de interés compitan entre si y gasten recursos para obtener o para mantener dichos
privilegios. Y, destaca Tullock, es precisamente este gasto de dinero y recursos escasos
en esfuerzos desligados del ambito productivo de la economia, lo que implica una

pérdida social adicional®.

Por consiguiente, el otorgamiento de privilegios de mercado a través de
mecanismos gubernamentales produce una pérdida social que es superior a la
producida por la reduccién en la eficiencia productiva. Para Tullock son dos los tipos de
pérdidas del bienestar general: la reduccion en la eficiencia productiva mas el empleo
de recursos en actividades dirigidas a la obtencion o manteniendo de privilegios de
mercado (actividades de busqueda de rentas), en vez de su utilizacidon en actividades

productivas.

Las actividades que los individuos realizan para obtener rentas o para
proteger las existentes (rent-seeking) pueden ser legales (por ejemplo, de lobby o
cabildeo) o ilegales (tales como corrupcién, sobornos, contrabando, mercados negros),
lo cual depende del marco juridico de cada sociedad. A pesar que todas estas
actividades implican un despilfarro social de recursos escasos, ya que se gasta dinero
en esfuerzos socialmente improductivos, la pérdida de bienestar de la sociedad que

estas generan es diferente.

Aunque el concepto de busqueda de rentas se origina en la Ciencia
Econdmica y esta referido a las rentas econdmicas, el mismo puede ser extendido para

incluir la busqueda de rentas politicas y la pérdida en bienestar social que estas

> Con éste planteamiento Tullock contrapone su famoso “rectangulo de Tullock” a los
“tridngulos de Harberger”, los cuales sélo consideraban a la pérdida producida en la eficiencia
productiva como parte de la pérdida social. Ver Tullock, 1980.
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actividades producen. Los agentes politicos (legisladores, autoridades electas y
burdcratas publicos) no sélo son la contraparte de las empresas e individuos que
buscan obtener una renta econdmica, mediante mecanismos gubernamentales que les
otorgue privilegios de mercado, sino que ademas realizan actividades que implican el
utilizar los recursos publicos en esfuerzos socialmente improductivos para adquirir y

mantener cuotas de poder politico o rentas econdmicas personal, grupal o partidista.

Obviamente, las actividades de busqueda y transferencias de rentas
econdmicas y politicas legalmente permitidas también existen en las economias
desarrolladas y, de hecho, las actividades de las empresas de cabildeo o lobby son un
buen ejemplo del nivel de sofisticacién que este tipo de actividades. El argumento que
se plantea en esta tesis es que lo que caracteriza a los paises latinoamericanos, y a
muchos otros paises en desarrollo, es la institucionalizacién de estas actividades
depredadoras de busqueda de rentas econdmicas y politicas, a través de las reglas de

juego formales e informales de dichas sociedades.

Deepar y Myint (2003), utilizan la analogia de los depredadores en biologia
para referirse a aquellas formas distorsionadas de estados que estan caracterizados
por la presencia generalizada de actividades de busqueda de renta y corrupcién, hasta
el punto que dichas actividades forman parte de las reglas de juego de funcionamiento

de la gestidén publica.

Pero, segun estos autores, el caracter depredador de un estado no se deriva
exclusivamente de la presencia extendida de actividades legales e ilegales de busqueda
de rentas, sino que ademas esta relacionado con las distorsiones que se producen en
los objetivos perseguidos por dicho aparato estatal. Aunque esta segunda
caracteristica de los estados depredadores es ain mas dificil de medir y demostrar que
la primera, para Deepar y Myint los objetivos de un estado depredador involucran la
busqueda y extraccion de la mayor cantidad posible de rentas —incluido las de
naturaleza intangible como el poder y el prestigio- a favor de los miembros del

gobierno y sus asociados. A diferencia de otros estados, en el estado depredador, el
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bienestar de sus ciudadanos es un componente marginal dentro de la funcion objetivo

(2003: p.261).

Si bien la caracterizacion que hacen Deepar y Myint de los estados
depredadores presenta serias dificultades para su utilizacién como herramienta para la
clasificacion y analisis del funcionamiento de los estados, el término ejemplifica muy
bien la naturaleza distorsionada de las instituciones, en este caso las reglas de juego de
funcionamiento de la gestion publica, en ciertos sistemas politicos de paises en

desarrollo y, particularmente en América Latina.

A diferencia de los sistemas politicos de economias desarrolladas, las reglas
de juego de estas sociedades crean una estructura de incentivos que, en
contraposicion a lo que seria socialmente deseable, fomenta las actividades de
busqueda y extraccion de rentas. Sus instituciones son un elaborado mecanismo que
garantiza el mantenimiento de transferencias de rentas econdmicas y politicas. En
suma, las reglas de juego de algunas sociedades, como es el caso de las
latinoamericanas, trastocan los incentivos en un sentido improductivo vy
antidemocratico, se reducen las posibilidades para el crecimiento econdémico y la
gobernabilidad democratica, y se mantiene una dinamica de empobrecimiento y

desigualdad de ingresos.

Las actividades de busqueda y extraccion de rentas afectan directamente a la
pobreza y a la distribucidon de ingresos36 debido a la transferencia de rentas y a la
pérdida social neta que esta produce. Esto es asi porque las actividades de busqueda
de rentas suponen una transferencia de renta o riqueza del excedente del consumidor
al excedente del productor y, dado que los pobres son mayoritariamente
consumidores y no productores, son ellos los que resultan directamente perjudicados
en su nivel de ingreso real. Sin embargo, la busqueda de rentas no sdlo afecta a la

distribucién de los ingresos como resultado de la transferencia de renta de los

3 El tema de los impactos de las instituciones en la distribucion del ingreso no forma parte de
los objetivos de esta investigacion.
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consumidores a los productores, sino que estds también producen una pérdida de

bienestar social (Tullock, 1980).

En este punto surgen algunas preguntas importantes para esta tesis. éLas
pérdidas netas en el bienestar social que son generadas por la busqueda y extraccién
de rentas se distribuyen en forma igualitaria entre los ciudadanos de un pais? Nuestra
respuesta es no. La proposicion que se sostiene en esta tesis es que los pobres resultan
mas perjudicados que otros segmentos sociales por las pérdidas de bienestar
ocasionadas por las actividades legales e ilegales de busqueda y extraccién de rentas,

especialmente en los paises con instituciones distorsionadas.

Una de las principales proposiciones de la teoria de la eleccién publica es que
los grupos de interés, al ser pequefios y estar mejor organizados, estdn en una posicién
mejor que los grupos no organizados, como por ejemplo los pobres, para exigir y
ejercer presidn y asi lograr el desarrollo de politicas publicas que los beneficien. La
falta de oportunidades y capacidades para la accion colectiva, junto con la falta de
ingresos suficientes, son dos rasgos significativos de los pobres. Es por ello que es muy
dificil encontrar grupos de interés fuertes conformados por pobres y, por lo general,

son los partidos politicos y movimientos sociales los que pretenden representarlos.

Para North, lo que caracteriza a las economias con muy bajo nivel de
desempefio econdmico es precisamente el que estas han creado una estructura de
incentivos que obstaculiza el desarrollo de actividades econdmicas con un mayor nivel

de productividad.

A estas consideraciones que se hacen desde la economia politica,
afiadiriamos los efectos que las instituciones distorsionadas tienen en el plano politico,
en el que estas reglas de juego crean una estructura de incentivos en la que la
corrupcidn, las formas tradicionales del clientelismo politico y las diferentes formas de
caudillismo partidista y personalista debilitan la transparencia y la rendicion de cuentas

en la gestion publica, asi como la independencia y equilibrio entre los poderes
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publicos. Asi, las instituciones distorsionadas, no sélo aumentan los costos de
transaccién de una economia, sino que ademads debilitan la representacién y control

ciudadano sobre la gestion publica.

En esta tesis utilizaremos el término de instituciones eficientes para
referirnos a aquellos conjuntos de reglas de juego que crean una estructura de
incentivos que reducen las actividades de busqueda y transferencia de rentas
econémicas y politicas, reducen los costos de transaccién y promueven la accidon
colectiva compatible con el desarrollo y la democracia. En otras palabras, unas reglas
de juego que fomentan el bienestar humano de toda la poblacion, el crecimiento

econdémico sostenible y el fortalecimiento de la gobernabilidad democratica.

La calidad institucional eficiente también crea las condiciones e incentivos
requeridos para la accién colectiva a nivel de la sociedad y al interior de los grupos
sociales, econdmicos y politicos. Por lo tanto, en el caso de los paises caracterizados
por la existencia de instituciones distorsionadas o fallas institucionales el espacio para
la accidn colectiva, que es crucial para resolver los problemas publicos, se reduce e

incluso puede darse la situacion limite en que no sea posible la accién colectiva.

Es importante sefalar que con el término de instituciones eficientes no
pretendemos emitir juicios de valor sobre dichas reglas de juego institucional, ni
mucho menos queremos proponer formulas magicas para el desarrollo de las mismas.
La ventaja de esta nocién, aun en su simplificadora brevedad, es que nos servira de
referencia para estudiar los efectos que diferentes reglas de juego tienen en el
crecimiento econdémico, la pobreza y el bienestar humano de los paises, el cual

constituye el objetivo central de ésta tesis.

Ahora bien, el tener instituciones eficientes supone que un pais tiene un
Estado fuerte, transparente y que rinda cuenta, en el sentido de que éste es capaz de
garantizar el cumplimiento de la ley, la implementacidn de las politicas publicas, y la

provisidon de bienes y servicios publicos. Un Estado fuerte no significa un Estado
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autoritario o un Estado sobredimensionado. Tanto en la literatura académica, como en
las estrategias de desarrollo, ha sido comun el confundir los tres términos. Lo que ha
ocasionado y sigue produciendo errores de politica publica y enormes pérdidas de
bienestar social. Un ejemplo de lo anterior lo encontramos en el caso de América
Latina, regiéon en la que han existido regimenes fuertemente autoritarios pero los
estados son histéricamente débiles. Paradéjicamente, al igual que muchos estados de
paises en desarrollo, los estados latinoamericanos fueron sometidos a un proceso
sistematico de debilitamiento durante la década de los ochenta conforme a las tesis
del “estado minimalista” promovidas por los organismos multilaterales y el Consenso
de Washington; tesis que, evidentemente, confundian el tamafio del Estado con el su

capacidad institucional de cumplir eficaz y eficientemente sus funciones.

Asi, los casos de algunos paises africanos y latinoamericanos, cuyos estados
no tienen suficiente poder, capacidad, recursos, y experiencia para cumplir
plenamente sus funciones, incluso la funcion fundamental de garantizar el Orden
Politico y la seguridad personal, son buenos ejemplos de la importancia de las
instituciones para la reducciéon de la pobreza y el fomento del bienestar humano

bienestar.

Pero un pais también necesita tener una sociedad y un sistema politico
fuertes y esto a su vez implica fundamentalmente tres aspectos. Primero, el contar con
una ciudadania vigorosa o como la denomina el PNUD en su Informe sobre la
Democracia en América Latina (2009) una “ciudadania integral”, en las que los
ciudadanos gocen plenamente de sus derechos politicos, civiles y econdmicos, y son
capaces de poner limites y controlar a los érganos del Estado y evitar las actividades de
extraccién de rentas. Segundo, se requiere la existencia de un sistema de partidos
politicos fuerte que funcionen, cada uno de ellos internamente y entre ellos, de
acuerdo a reglas de competencia democratica. Y, finalmente, se requiere que existan

grupos de intereses y organizaciones sociales independientes.
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En sintesis, si las reglas de juego (instituciones) que regulan la actuacién y la
interaccion entre estos actores politicos, sociales y econdmicos en los paises en
desarrollo, con especial referencia al caso de los latinoamericanos, no generan los
incentivos necesarios que promuevan el respeto a la legalidad, el juego democratico, la
actividad productiva y la innovacién tecnoldgica, la inversion en capital humano vy la
erradicacion de la pobreza, dificilmente, dichos paises podran la region romper el
circulo vicioso de falta de crecimiento econdmico sostenido, pobreza y debilidad

institucional.

3.1 Instituciones y Capital Social

En la revision de la nocion de las instituciones que hemos realizado en este
capitulo nos hemos referido a sus dimensiones econdmicas y politicas. En este
apartado nos toca analizar una tercera dimensién de las instituciones, como es la
social, asi como revisar brevemente la creciente literatura sobre el capital social que,
como veremos, es otro rasgo fundamental de las sociedades que condiciona su nivel

de crecimiento econédmico y bienestar humano.

Si bien en ésta tesis no analizaremos los posibles efectos que las instituciones
sociales pueden tener en la pobreza y el bienestar humano, dado que algunos autores
consideran a las instituciones como elementos que forman parte del capital social de

. 37 . . . . .
una sociedad™ vy, al mismo tiempo, se mantiene vivo el debate sobre si es la cultura o
las instituciones formales las que determinan el capital social®®, consideramos

necesario revisar dicho concepto y clarificar su vinculacidn con las instituciones.

3’ por ejemplo, Collier (1998) distingue entre capital social estatal (government social capital) y
capital social civico (civil social capital). Igualmente, Knack (2002) utiliza el término capital
social estatal para referirse a las instituciones publicas, como por ejemplo la garantia de los
derechos de contratos y el imperio de la ley, que influencian la capacidad de los individuos
para cooperar.

38 Esto es, sobre si el nivel de capital social de una sociedad, como por ejemplo la confianza
mutua, estd determinado por elementos culturales preexistentes tales como los valores,
normas y costumbres, o bien esta mas ligado a las interacciones sociales y a las reglas de juego
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Desde la década de los afios noventa del siglo pasado, la literatura sobre el
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llamado “capital social” ha renovado el interés académico por el estudio de las
normas, los valores y el papel de las redes sociales en el funcionamiento de las
sociedades. Esta tematica no es nueva dentro de las ciencias sociales; ha sido una linea
de reflexion tradicional de los investigadores sociales desde el siglo XIX. Los ejemplos
mas destacados en esta larga tradicion académica son los trabajos de Alexis de
Tocqueville (1832[2010]), con sus reflexiones sobre la importancia que para la
democracia y el desarrollo econdmico de los EEUU a finales del siglo XIX, tenia la
participaciéon y la colaboracion voluntaria de los estadounidenses en variadas
asociaciones y organizaciones civiles; asi como los analisis del sociélogo francés Emile

Durkheim (1933), sobre el papel de la “solidaridad organica” en el sistema capitalista y

su evolucidn de la “solidaridad mecanica” del sistema feudal.

En este florecimiento del tema del capital social, los trabajos de autores como
Coleman (1994), Putnam (1993, 1995) y Fukuyama (1995), para mencionar los mas
destacados, han resaltado ampliamente la importancia que factores como el nivel de
confianza, los lazos y relaciones familiares e interpersonales y el tejido de redes
sociales existente en una sociedad tienen en la colaboracidn social entre los diferentes
grupos de un colectivo humano. Y como este acercamiento entre los individuos y
grupos se traduce en oportunidades para la accidon colectiva y el mejoramiento del
bienestar de las personas, el grupo y la sociedad (Putnam, 1993; Coleman, 1994;

Fukuyama, 1995).

Como suele ocurrir con conceptos tedricos complejos, no existe una sola
definicion de capital social y su caracterizacién es multidimensional. Fukuyama lo
define como “las normas que hacen que exista la cooperacidon entre dos partes o
individuos” (1995). Mientras que Putnam ha enfatizado la importancia de las redes

sociales, como formas organizadas de capital social, y ha prestado menos atencién a

formales que éstas generan. Para una referencia sobre este debate, ver Fukuyama, F (1995),
Putnam, Leonardi y Nanetti (1993), Putnam (1995) y Coleman (1994).
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las redes interpersonales. Asi, este autor define el capital social como “las
caracteristicas de la organizacién social, como por ejemplo, la participacién en redes,
las normas, la reciprocidad y la confianza en los demas, que facilitan la cooperacién en
beneficio mutuo” (1994, p.22). A lo que aifade que dichas caracteristicas del capital
social son atributos que pueden mejorar la eficiencia de la sociedad al facilitar la

coordinacion entre sus miembros.

Igualmente, diversos factores de cardcter personal y social son sefialados
como elementos constitutivos del capital social de una sociedad o grupo. Factores
tales como el grado de sociabilidad de un conjunto humano, el nivel de confianza
mutua, la existencia de valores comunes, la presencia y grado de complejidad de las
redes interpersonales y sociales son considerados como variables que miden el capital

social.

Lo que es comun a todos los autores es el reconocimiento del impacto que el
capital social tiene en el fomento del bienestar humano y en el crecimiento econémico
de los paises. La razon que sustenta este argumento es similar a la que se esgrime

IH

desde la “escuela institucional” sobre el papel de las reglas de juego en el desempefio
econdmico; la confianza mutua, la reciprocidad y las redes interpersonales y sociales
reducen los costos de transaccion y facilitan la cooperaciéon voluntaria y la
coordinacion necesaria para la accién colectiva. Fukuyama (1995) considera que
cuando no existe confianza mutua, los individuos cooperan sélo bajo un sistema de
reglas y regulaciones formales — lo que se conoce como reglas de juego formales- que

deben ser negociadas, acordadas, litigadas y cumplidas muchas veces bajo medios

coercitivos.

Sin embargo, a diferencia de las reglas de juego formales, argumentan los
autores del enfoque del capital social, el conocimiento interpersonal, las redes sociales
y la confianza mutua no requieren el establecimiento de organizaciones y mecanismos
qgue garanticen el cumplimiento de los acuerdos entre las partes. Por lo tanto,

destacan Fukuyama, Coleman y Putnam, aquellas sociedades cuyo funcionamiento se
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sustenta principalmente en normas legales, garantizadas por el uso legal y legitimo de
la fuerza, tienden a ser menos eficientes y menos agradables que aquellas en las que la
confianza entre las partes, que es necesaria para la accién colectiva, se logra como

resultado de las relaciones y redes interpersonales y sociales.

Sobre la base de las definiciones propuestas por los mencionados autores,
podemos distinguir entre dos modalidades de capital social: el capital social cognitivo,
vinculado a los valores, las normas y las actitudes; y el capital social estructural que
tiene que ver con la existencia en una sociedad de redes familiares y sociales, y
agrupaciones sociales voluntarias que facilitan la coordinacion y cooperacién para

obtener beneficios mutuos.

Los elementos del capital social cognitivo (valores, normas y actitudes)
pueden ser considerados como un componente de la dimensién social de las
instituciones. Esto es, dichos aspectos forman parte de las reglas de juego o las
instituciones social (y por tanto informal) que caracterizan a una sociedad. En cambio,
lo propiamente caracteristico del capital social son los aspectos relacionados con la
existencia de redes interpersonales y sociales, como formas organizadas de capital
social que facilitan la cooperacién y la accién colectiva. Con esta distinciéon queda claro

los limites y las interacciones existentes entre las instituciones y el capital social.

Lo anterior nos lleva a preguntarnos sobre los determinantes del capital
social y, en particular sobre el papel que las instituciones, formales e informales,
tienen en las sociedades modernas, en la creacién o destruccion de dicho capital
social. ¢Qué efectos tienen las instituciones, como por ejemplo el Estado de Derecho y
la seguridad juridica, en la creacién y funcionamiento de las redes sociales? , ¢Qué
impacto tiene la calidad institucional sobre el nivel de confianza mutua existente en

una sociedad?
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El propdsito de esta tesis no es desestimar la importancia del capital social
para el crecimiento econdmico y el bienestar humano®®, sino llamar la atencién sobre
el papel que las instituciones desempenan en el mismo, mediante la configuracién y
modificacion de los valores, el nivel de confianza y el grado de sociabilidad de un grupo
social o la sociedad en su conjunto. El capital social y las instituciones estan
estrechamente vinculados entre si*°. Las instituciones, a través de su impacto en los
incentivos existentes en una sociedad, afectan el comportamiento de las personas vy,
por lo tanto, las posibilidades para las relaciones interpersonales y sociales. De alli que
las instituciones pueden afectar la creacion y funcionamiento de las redes sociales. El
deterioro de la calidad institucional de un pais no sélo influye en forma negativa en el
nivel de expectativas de sus habitantes, con relacién a los escenarios politicos y
econémicos futuros, sino también aumentan el nivel de tensién y desconfianza, y

pueden generar distorsiones profundas en los patrones culturales.

Igualmente, el deterioro institucional, tales como la inseguridad juridica y
personal, pueden afectar negativamente la creacién y funcionamiento de las redes

sociales de caracter voluntario. Por ejemplo, es menos probable que una persona se

3 Tampoco se quiere caer en la vieja discusion en las ciencias sociales entre la cultura y las
instituciones formales. A nuestro modo de ver dicha discusién ha sido alimentada por Ia
existencia de un falso dilema entre la cultura y las instituciones formales, la cual se asemeja
mucho al dilema de “la gallina o el huevo”. Como explicé Max Weber (1968) y hemos sefialado
cuando revisamos el concepto de instituciones, las instituciones legales modernas estan
histéricamente arraigadas en tradiciones y en el derecho consuetudinario. Pero, una vez
establecidas, dichas instituciones han reforzado los patrones culturales y han permitido
incrementar la confianza mutua necesaria para la accion colectiva.

9 A un nivel micro social y local es interesante mencionar como muchas localidades en paises
latinoamericanos, como por ejemplo en diversas provincias en el Peru, ante la debilidad
institucional existente, han conformado mesas de concertacién integradas por sectores y redes
de ciudadanos y autoridades locales para la formulacién de politicas publicas locales (ver Atria,
R., y Siles , M, “Capital social y reduccidn de la pobreza en América Latina y el Caribe: en busca
de un nuevo paradigma”, Michigan State University, Santiago de Chile, 2003). Es probable que
experiencias locales de empoderamiento de la ciudadania de éste tipo tengan un efecto
positivo en aspectos institucionales locales, como la calidad de la burocracia publica municipal.
Sin embargo, no estd claro hasta que punto los efectos positivos que tienen experiencias de
fomento del capital social como las descritas se traduzcan en mejoras y cambios institucionales
permanentes a un nivel agregado.
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ofrezca a realizar un trabajo de voluntario en una organizacidon social comunitaria,
particularmente en barrios pobres, si los cuerpos policiales son incapaces de garantizar

la seguridad personal.

Los enfoques del capital social y el “nuevo institucionalismo” son
complementarios. Las normas y valores existentes en una sociedad forman parte de lo

III

que la “escuela institucional” denomina las reglas de juego informales. El nivel de
confianza mutua entre los individuos (“trust”) y la existencia de redes personales y
sociales, junto con las reglas de juegos formales e informales, generan patrones de
comportamiento que, al reducir la incertidumbre, facilitan la accidon colectiva. Las
instituciones y el capital social; entendido como la existencia de redes personales y
sociales y el nivel de confianza mutua que éstas generan, son factores esenciales para
el funcionamiento efectivo de las sociedades y, por tanto, condicionan sus

posibilidades de crecimiento econdmico, aumento del bienestar social vy

gobernabilidad democratica.

Finalmente, debido a que hemos asumido la existencia de una relacidn
interactiva entre las instituciones y el capital social, y dado a que el objetivo central de
esta tesis es analizar los efectos de las instituciones politicas y econdmicas en la
pobreza y el bienestar humano en paises en desarrollo, en nuestros analisis

cuantitativos no incluiremos variables sobre el nivel de capital social.

No podemos cerrar éste capitulo, y asi pasar a explicar nuestro enfoque
institucional prismatico sobre la dindmica entre las instituciones, el crecimiento
econdémico y la pobreza, sin antes clarificar la nocion de pobreza que se manejard en la

presente tesis.

3.2 Revision de las principales definiciones de pobreza

La definicidn de la pobreza y, por consiguiente su medicidn, es una discusion

abierta en la literatura. Esto se debe a que la pobreza es un fendmeno complejo y
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multidimensional. El propdsito de la presente tesis no es entrar a discutir la validez
tedrica y metodoldgica de los diferentes enfoques, ni tampoco proponer posibles
soluciones a una discusion tan compleja. Simplemente nos limitaremos a presentar los
rasgos fundamentales de la discusién vy, a fines de avanzar en el analisis empirico de las
dindmicas entre las instituciones, el crecimiento econdmico y la pobreza, optaremos
por dos definiciones operacionales del concepto de pobreza. En el capitulo 8
explicaremos los indicadores de pobreza y bienestar humano que utilizaremos en el

analisis cuantitativo en la presente tesis.

El centro de la discusién sobre la pobreza radica en que el concepto esta
construido desde una perspectiva analitica que busca reflejar las carencias en la
satisfaccion de un determinado grupo de necesidades consideradas como bdsicas para
la vida de las personas. Pero, écudles son las necesidades basicas que determinan una
situacién de pobreza? ¢(Como medir las carencias minimas que definen el nivel de
pobreza? Y ¢cdmo determinar si una necesidad estd satisfecha? Estas son algunas de
las interrogantes presentes en la definicidn de la pobreza y frente a las cuales existe
mas de una respuesta dependiendo del punto de vista adoptado por el investigador.
Como sefiala Sen (1976), en la medicion de la pobreza existen dos problemas
diferentes. Por una parte, esta el problema de como identificar a los pobres dentro del
conjunto de la poblacién y, por la otra, se encuentra la dificultad que existe en la

construccion de un indice de pobreza utilizando la informacién disponible.

Ante la interrogante sobre cuales son las necesidades basicas que determinan
una situacion de pobreza, uno de los métodos existente se basa en la consideracién del
ingreso como medio directo para satisfacer un conjunto de necesidades de los
individuos o de los hogares consideradas como imprescindibles. La pobreza de ingresos
se define como la incapacidad de lograr un cierto nivel de ingreso minimo, conocido
como la linea de pobreza o umbral de pobreza. Esta definicion, al estar limitada a
indicadores objetivos del ingreso de las personas o los hogares, puede ser polémica al

no existir argumentos o normativa objetiva para fijar una linea de pobreza en un valor
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particular por debajo del cual todo el mundo es pobre. Igualmente, este método al
estar basado en la satisfaccion de necesidades basicas a partir del consumo de bienes
y servicios que son adquiribles a través del ingreso monetario, no incluye otros
factores y medios no monetarios que pueden incidir en el nivel de bienestar de las

personas.

Por lo general, la pobreza se refiere a la incapacidad de los individuos o los
hogares de alcanzar un nivel de vida minimo, para lo cual se utiliza como herramienta
de medicion la estimacion de las lineas de pobreza internacional. A dicho método se le
hacen algunas criticas, entre las que destacan las que plantea Reddy (2004), a
continuacién. Primero, se senala que el mismo sélo mide una dimension de la pobreza,
la de la potencialidad de satisfacer las necesidades bdasicas mediante el ingreso, sin
considerar el nivel de satisfaccién de esas necesidades. En segundo lugar, se
argumenta, que dicho método supone que la satisfaccién de las necesidades basicas
depende solamente del ingreso y no considera las variables que determinan la
satisfaccion, tales como los derechos de acceso a bienes y servicios publicos como
agua y drenaje. Finalmente, Sanjay Reddy afirma que la linea de pobreza de 1 délar
diario es “arbitraria” y es demasiado baja para cubrir el costo de las necesidades

basicas que, por ejemplo, considerarian la mayoria de los latinoamericanos.

Pero, como sefiala Ravallion (2008), Reddy ignora el hecho que la linea de 1
ddlar al dia no pretende ser una medida especifica de pobreza para América Latina,
sino que su propdsito es construir un criterio comun de medicién de la pobreza en
paises en vias de desarrollo. De alli que la misma fue disefiada tomando como base
explicitamente las lineas de pobreza que se encuentran en los paises mas pobres del
mundo. Esto tiene la ventaja que dificilmente se podria argumentar que las personas
gue son pobres, segun el estandar de los paises mas pobres (menos de 1 délar al dia),
de hecho no lo son. Ademas, es interesante ver que, a pesar de que ninguno de los
paises mas pobres del mundo esta en América Latina, casi un 9 % de la poblacién

latinoamericana vive con menos de 1 délar diario; lo cual representa un ndmero
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significativo de personas pobres en situacion de pobreza absoluta.

Aunque la linea de la pobreza ha sido criticada, su sencillez y la falta de
opciones razonables y faciles de aplicar la convierten en el estandar académicamente
aceptado para las comparaciones internacionales sobre pobreza. A efectos operativos
de la presente tesis, entenderemos por pobreza como el estado en el que se encuentra

una persona que no tiene lo necesario para vivir o que lo posee con escasez.

En la literatura no existe discusion sobre la importancia del ingreso para el
bienestar humano. El debate se centra en la mediciéon de la pobreza en funcién
exclusivamente del nivel de ingreso. En los enfoques tradicionales sobre la pobreza
hasta los afios setenta, era comun equiparar el bienestar de un individuo con su nivel
de ingreso real. Esta concepcion material del bienestar supone que la posesion de
bienes, especialmente los recursos econdmicos, es la variable mas importante para la
estimacion del bienestar y el nivel de pobreza de una persona. Segun este enfoque, la

pobreza se define en términos de un dominio insuficiente de recursos econdmicos.

Sin embargo, a partir de la década de los setenta, también se ha generado un
consenso en cuanto a considerar que otros elementos, ademds del ingreso, son
importantes para el bienestar humano. Sen (1976, 1981) ha sido uno de los criticos
mas destacados del enfoque del bienestar y la pobreza centrada en el nivel ingreso de
las personas. Sen sostiene que dicho enfoque es deficiente porque no considera otras
dimensiones no-econdmicas del bienestar humano, tales como las libertades y
capacidades de los individuos. En el enfoque de Sen la pobreza es vista como las
limitaciones a la libertad de los individuos de lograr su bienestar, y de alli que él apunta

., . 41
a una concepcion del bienestar humano ™.

En su enfoque de las capacidades, Sen (1999) sefiala que la pobreza no es

solo la falta de medios de bienestar, como por ejemplo el ingreso, los cuales son

“1En el capitulo 8, en el que explicaremos los indicadores de pobreza utilizados en la tesis, nos
apoyaremos en ésta ampliacion que hace Sen del enfoque de la pobreza a fin de
complementar nuestros indicadores de pobreza con indicadores de bienestar humano.
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necesarios para la satisfaccién de las necesidades. Tampoco es la carencia en la
satisfaccion de una necesidad considerada como bdsica. Para él, la pobreza es la falta
de libertad que tiene un individuo para desarrollar su plan y tipo de vida de acuerdo a
sus valoraciones. Segun él, "el valor del nivel de vida se encuentra en la vida y no en la
posesion de productos basicos." (Sen: 1981). En su lugar, define el bienestar como los
recursos y capacidades que permiten a las personas tomar decisiones y hacerse cargo

de la vida que han elegido, a esto él lo denomina "funcionamiento" (1999).

Sen define la pobreza como “la privacion de capacidades”, y considera el
término “capacidades” (“capabilities”) como el conjunto de maneras de vivir que una
persona puede elegir, del tipo de actividades que un individuo puede realizar. A partir
del andlisis de Sen y los aportes de Nussbaum (1996) pueden distinguirse cuatro tipos
de capacidades: 1) corporales: las cuales estan relacionadas con el bienestar fisico de
las personas; 2) mentales: vinculadas a las capacidades cognitivas para percibir,
imaginar, discernir y decidir de forma auténoma, asi como a las capacidad de disfrutar
de la salud fisica, la naturaleza, el arte y la bondad moral; 3) sociales: referidas a las
relaciones interpersonales y sociales, y a la participacién en la vida en sociedad; 4) de
la singularidad: vinculadas a la capacidad de elegir la propia vida. En suma, Sen va mas
alld de una definicion de la pobreza en términos instrumentales y propone una
conceptualizacion de la misma desde la perspectiva del desarrollo humano. Dicho
enfoque es seguido por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,

mediante la operacionalizacién y publicacién de su indice de Desarrollo Humano.

Este enfoque del desarrollo humano se centra en las capacidades que reflejan
la libertad sustantiva de un individuo para efectivamente alcanzar su bienestar, y para
elegir y alcanzar las metas que valora®. El desarrollo humano, postula Sen, puede ser
visto como el proceso de acrecentamiento de las libertades efectivas que los

individuos disfrutan en la consecucién de aquello que consideran valioso.

“2 A la primera libertad, Sen la denomina “libertad de bienestar” y a la segunda la llama
“libertad de logro”.
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En este punto Sen introduce la vinculacién entre las capacidades y los
sistemas econdmicos y politicos, y plantea que ambos sistemas deben ampliar las
oportunidades reales para el desarrollo de las capacidades de los individuos. Esto es,
el sistema econdmico y el sistema politico deben producir como resultado la expansién
de las libertades reales de las personas (empoderamiento) para elegir y llevar adelante

sus planes vitales.

Sen destaca la centralidad de las libertades y procesos democraticos,
entendidos como espacios y garantias de interaccidn y discusion, en el desarrollo de
las capacidades individuales. Para él, contrario a los sistemas autoritarios, la
democracia ofrece libertades y oportunidades a las personas para llevar adelante sus
planes de vida y alcanzar sus metas. La democracia no sdélo tiene un valor intrinseco
para el bienestar humano, sino que ademas tiene un valor instrumental al expandir las
oportunidades que las personas tienen para obtener informacién y para discutir,
clarificar, expresar y hacer efectivas sus necesidades y demandas de politicas publicas

(Sen, 1999).

Al medir la pobreza basicamente desde el nivel de ingresos, tanto a nivel
nacional como internacional, existe la tendencia de tratar de igual manera a dos
personas que tengan los mismos ingresos reales, incluso si ellos viven en comunidades,
regiones y paises diferentes. Pero, como nos recuerda Sen (1999), el impacto del
ingreso real en las capacidades de los individuos para elegir y llevar a cabo sus metas y
planes de vida, estan condicionadas por otros factores no monetarios, los cuales a su
vez varian entre los diferentes individuos, familias, comunidades y sociedades. De alli
que, necesariamente, la discusion sobre la definicion de la pobreza y, mds importante
aun, sobre su medicion es un tema abierto. Los métodos de mediciéon a nivel
internacional existentes hasta el momento son limitados y perfectibles, dado que un
método Optimo requeriria el disefio de un criterio de identificacion comun que sea

valido y aplicable a todos los paises. En el capitulo 8 de esta tesis explicaremos los
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diferentes indicadores de pobreza y bienestar humano que utilizaremos en la presente

investigacion.

En las dos secciones anteriores hemos revisado las tesis fundamentales
propuestas en la literatura sobre la relacién entre las instituciones, el crecimiento y la
pobreza. A partir de la revision de la literatura que hicimos en la primera seccién de
esta tesis vimos como las proposiciones tedricas de las diferentes escuelas de
pensamiento que estudian la relacién entre las formas de gobierno, el crecimiento
econémico y el bienestar social no permiten realizar un andlisis completo de la
compleja relacion existente entre éstas variables. De alli que, como vimos en ésta
segunda seccion, es necesario ir mas alld del analisis de las formas de gobierno e incluir

el concepto de instituciones.

Pero siendo rigurosos con los principios de la investigaciéon cientifica,
consideramos que no bastaria con que en nuestra investigacion nos limitdsemos a
sefalar o estimar los efectos de las instituciones sobre la pobreza, como normalmente
hacen la mayoria de los estudios cuantitativos comparados. Para comprender la
pobreza es necesario tratar de entender la dinamica mediante la cual las instituciones
afectan la pobreza y el bienestar humano en paises en desarrollo. Igualmente, se
requiere plantear y contrastar empiricamente hipdtesis que contribuyan a la
comprensidn de tan compleja dinamica. En capitulo siguiente presentaremos nuestro
enfoque prismatico de la pobreza, en el que proponemos tres mecanismos
fundamentales mediante los cuales las instituciones impactan la pobreza y el nivel de

bienestar humano en paises en desarrollo.
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4. {Como las instituciones afectan la pobreza? Un enfoque institucional.

¢Cudles son los mecanismos mediante los cuales las instituciones afectan el
nivel de pobreza en paises en desarrollo, especialmente en el caso de América Latina?
La dindmica entre las instituciones y la pobreza es un proceso social e histérico
complejo y existen varios posibles vinculos entre ambas variables, tanto a nivel macro-
social como micro-social. De alli las dificultades que surgen cuando se intenta modelar

esta dindmica.

Desde un punto de vista cientifico, un buen modelo implica una comprension
tedrica previa de las complejas relaciones entre las instituciones, el crecimiento
econémico y la pobreza, y posteriormente una simplificacion razonada de las
interacciones fundamentales. A un nivel agregado y para el caso de paises en
desarrollo ésta disertacidon propone tres mecanismos fundamentales, a través de los
cuales las instituciones afectan la pobreza y el bienestar humano, en forma directa e
indirecta, a saber: el mecanismo del crecimiento econdémico, el mecanismo de la

formacidn de capital humano, y el mecanismo de la accién colectiva.

Sobre la base de este modelo tedrico reducido de la dindmica entre las
instituciones y la pobreza, en la seccion metodoldgica de la presente tesis
construiremos el modelo cuantitativo que nos permitira estimar los impactos de las
instituciones en la pobreza mediante los tres mecanismos propuestos en el parrafo
anterior. En el resto de este capitulo nos dedicaremos a explicar los tres mecanismos

mencionados.

4.1 El mecanismo del Crecimiento Econdmico

Un primer mecanismo indirecto mediante el cual las instituciones afectan la
pobreza y el bienestar humano es el del crecimiento econémico. Dos son las razones
que justifican el proponer al crecimiento econdmico como un primer mecanismo en la

dinamica entre las instituciones y la pobreza y el bienestar humano. Por una parte, la
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literatura ha sefialado extensamente que el crecimiento econdmico esta asociado con
reducciones en el nivel de pobreza en los paises (Squire, 1993; Bruno, Ravallion, y
Squire, 1998; Dollar D., y Kraay, 2002). Y, por la otra, como hemos visto en la revision
de los autores de la “escuela institucional”, las instituciones han mostrado tener un
efecto positivo y significativo en la tasa de crecimiento econémico. De tal manera que
es plausible plantear como hipdtesis que a un nivel agregado la calidad institucional
tiene un impacto indirecto negativo sobre el nivel de pobreza®*, como resultado de su

efecto positivo en el crecimiento econémico (ver figura 2).

Figura 2. El Mecanismo del crecimiento econémico

INSTITUCIONES

CRECIMIENTO
ECONOMICO

POBREZA

Fuente: elaboracién propia.

3 Conforme a lo que hemos sefialado al final del capitulo tercero, cada uno de los mecanismos
propuestos en esta tesis sera contrastado empiricamente. Para ello, en el capitulo 6,
presentaremos nuestro sistema de hipdtesis sobre la dindmica entre las instituciones, el
crecimiento econdémico, la formacién de capital humano, y la pobreza y el bienestar humano.
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La importancia de las instituciones para el crecimiento econdmico parece ser
una propuesta tedrica fundamentada y aceptada en la literatura sobre el desarrollo.
Olson sostiene que las proposiciones de la teoria neoclasica sobre la convergencia® en
el crecimiento econdmico entre los paises ricos y los pobres no son correctas, porque a
pesar de que los paises pobres tienen tedricamente una mayor propension a crecer a

los paises mas ricos, carecen de las instituciones que promuevan el crecimiento.

Como varios estudios empiricos han demostrado, el entorno institucional
condiciona la tasa de convergencia entre los paises al afectar no sélo la productividad
del capital, sino también la de la mano de obra (Knack y Keefer, 1995; Sachs y Warner,
1995). La inestabilidad y la baja calidad institucional igualmente limitan Ias
posibilidades de convergencia entre las tasas de crecimiento econdmico de paises
subdesarrollados y desarrollados. De forma tal que aquellos paises con mejores
instituciones logran transformar la mayor parte de su potencial en crecimiento,
mientras que otros con instituciones ineficientes alcanzan sdlo una pequefia porcién

de su potencial de crecimiento econdémico.

Para North, la teoria neoclasica del crecimiento econdmico erroneamente
supone, entre otras cosas, que la informacidn existente en una sociedad es perfecta y
gue instituciones, tales como los derechos de propiedad y de garantia de los contratos,
estan perfectamente especificados y garantizados. Por lo que no es necesario que las
personas o las empresas destinen recursos, por ejemplo, a la contratacidn de servicios
legales para hacer efectivos los acuerdos. Esto es, que los costos de transaccién que
supone el realizar alguna actividad econdmica son cero. En consecuencia, en ausencia
de costos de transaccion es posible alcanzar una solucion que maximiza el ingreso
agregado. En una economia en la que la informacién se asume que es perfecta,

obviamente, las instituciones no son necesarias (North, 1990).

* La llamada “teoria de la convergencia” destaca la supuesta posibilidad que tienen los paises
subdesarrollados de alcanzar un nivel de crecimiento econémico igual al de las economias
desarrolladas.
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Pero, en un mundo de informacion limitada y costosa, argumenta North, las
relaciones de intercambio econdmico no se producirian si no existiesen instituciones
qgue proporcionen informacién y garantizasen los acuerdos y contratos. A esta
proposicion de North afiadiriamos que, en contextos de informacién imperfecta y
costosa, la ausencia de instituciones que garanticen los acuerdos y amplien el radio de
confianza entre las personas y grupos también obstaculizaria los intercambios de

naturaleza politica y social.

Asi, como menciondramos al revisar los planteamientos de la “escuela
institucional”, los autores de dicha escuela sostienen que los factores institucionales
explican una proporcién significativa de la variacion en el nivel de desempefio
econdmico entre paises, y entre diferentes periodos histéricos en una misma sociedad
(North, 1990; Knack y Keefer, 1995). Aquellas sociedades que logren establecer un
marco institucional que reduzca los costos de transaccion y transformacién, proteja los
derechos de propiedad y contrato, garantice la competencia y obligue al gobierno a
respetar sus acuerdos y a rendir cuenta de su gestidn, tenderan a ser mas exitosas en
su tasa de crecimiento econdmico (North, 1990; Olson, 1997). Y, como se sostiene en
esta tesis, dicho impacto positivo de las instituciones en el crecimiento econdmico a su
vez tiene un efecto indirecto negativo en el nivel de pobreza. Por el contrario, aquellas
sociedades que histéricamente han sido incapaces de desarrollar instituciones estables
que fomenten Ilos intercambios eficientes y la productividad presentan,

comparativamente, tasas de crecimiento econémico menor (North, 1990; Olson,1997).

Uno de los primeros analisis cuantitativos del impacto de las instituciones
sobre el crecimiento econdmico fue el de Scully en 1988, quien utilizé las libertades
civiles, las libertades econdmicas y la independencia del poder judicial y otros datos
recolectados por Gastil como indicadores del marco institucional de un pais. Con estos
tres indicadores Scully construye una serie de variables “dummy” o dicotédmicas y en
un modelo de regresiéon ordinaria de la tasa de crecimiento econdmico, en el que

utiliza la tasa entre capital y trabajo como variables de control, estimd los efectos de
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las instituciones en el crecimiento para una muestra de 115 paises, durante el periodo
1960-1980. Scully encuentra que la tasa de crecimiento del ingreso en paises con
niveles mas alto de libertades es aproximadamente el doble a la de aquellas

sociedades con menos libertades.

En esta misma linea, Hall y Jones (1999), utilizan indicadores de seguridad de
la propiedad privada y de los derechos contractuales, y el grado de apertura al
comercio internacional para construir un indice que denomina de “infraestructura
social”. Y en su analisis cuantitativo ellos encuentran una relacidn positiva, alta y
significativa entre dicho indice de infraestructura social o de calidad institucional y la

productividad por trabajador.

Las instituciones son un factor significativo del crecimiento econdmico v, a
través de éste en la pobreza, porque ellas afectan la estructura de incentivos y, por
consiguiente, el comportamiento de los individuos y actores econédmicos. Las reglas de
juego institucionales establecen los costos individuales y grupales asociados con las
actividades productivas® (inversién, innovacién y asignacién de recursos) y, por la
otra, con la depredacién o transferencia de riqueza. En algunos paises, la estructura
de incentivos conduce a los individuos y actores hacia la obtencién de beneficios
mediante el desarrollo actividades productivas y la inversion en la formacion de capital
humano. Estas actividades, a su vez, contribuyen a generar nueva riqueza y bienestar
social para el pais en su conjunto. Mientras que en otras sociedades la estructura de
incentivos hace que sea mas atractivo para los individuos obtener rigueza mediante la
toma o la transferencia de dicha riqueza de otros grupos o individuos o de la hacienda

publica, bien sea por medios legales o ilegales.

En relacién al tema de la pobreza, North (1990) incluso va mas alla de estas

proposiciones y seiala que la incapacidad de algunas sociedades para establecer reglas

*> Como veremos en el andlisis del mecanismo de formacién de capital humano, las

instituciones son un referente en las decisiones en materia de formacidon de capital humano
dado que éstas determinan los costos individuales y familiares asociados a dicha formacion.
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de juego que reduzcan los costos de transaccion de la economia, creen incentivos
positivos para la innovacidon y la inversion, son la causa mas importante del

estancamiento histérico y la pobreza existente en paises en desarrollo.

En dichas sociedades la rentabilidad privada de las actividades de busqueda
de rentas y de depredacion tiende a ser mayor que el retorno privado esperado por el
desarrollo de actividades productivas o de formacion de capital humano. Obviamente,
como sefialdramos en el capitulo anterior, el beneficio o rentabilidad que para los
particulares (individuos y grupos) tienen estas actividades predatorias y de bldsqueda
de rentas esta inversamente correlacionado con el bienestar colectivo; por lo que
mientras mas altos sean los beneficios individuales, mayor sera la pérdida neta de

bienestar social.

La baja calidad e inestabilidad de las instituciones aumentan el nivel de
pobreza debido a que estas limitan las posibilidades de crecimiento econdémico
estable. Los efectos del entorno institucional en el crecimiento econémico, mediante
su impacto en los niveles de inversién privada, es el mecanismo que ha recibido mas
atencién en la literatura. Diversos estudios han demostrado la existencia de una
relacion estadistica positiva, significativa y solida entre las instituciones y el
crecimiento econémico. En dichas investigaciones se muestra como los marcos
institucionales inestables e ineficientes reducen el volumen y la eficiencia econdmica
de la inversién y, en consecuencia, disminuyen la tasa de crecimiento econdmico

(Alesina y Perotti, 1994; Knack y Keefer, 1995; Barro, 1997).

La inestabilidad politica e institucional desestimulan la inversiéon en capital
dado que estas aumentan el nivel de riesgo e incertidumbre sobre los retornos futuros
de las inversiones (Alesina, 1992; Alesina y Perotti, 1994; Knack y Keefer, 1995; Barro,
1997). En un estudio econométrico para una muestra de 82 paises, Knack y Keefer
(1995) determinaron que paises que poseen una estructura institucional que garantice

el respeto por los derechos de propiedad y contrato, y que posean una burocracia
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publica eficiente, muestran mayores tasas de inversiéon privada y crecimiento

econdémico en el largo plazo.

Torstensson (1994) utiliza datos de corte transversal sobre propiedad estatal
y el nimero de confiscaciones arbitrarias de la propiedad privada como indicadores de
la seguridad de los derechos de propiedad. El determina que las incautaciones
arbitrarias de la propiedad privada reducen la tasa de crecimiento econdmico. Por el
contrario, la propiedad estatal no tiene un impacto estadisticamente significativo

sobre el crecimiento econdmico.

En la misma linea, Goldsmith, Burkhart y Lewis-Beck (1995) usan el indice de
los derechos de propiedad de |la Heritage Foundation y el indice de Freedom House de
los derechos politicos para estimar una ecuacién de crecimiento econémico para el
periodo 1988-93. Segun los resultados de su modelo de corte transversal, los derechos
de propiedad y la democracia fomentan el crecimiento econémico. Sin embargo, los
resultados empiricos de Goldsmith y Lewis-Beck no son muy sélidos debido al corto
periodo de tiempo que abarca su estudio, asi como a la falta de control de variables
socioecondmicas fundamentales, tales como la educacion y el nivel inicial del PIB per

capita.

La disminucién de la inversién privada afecta a la pobreza no sélo por su
impacto en la tasa de crecimiento de la economia, sino también por su efecto sobre el
empleo. Existe un consenso en la literatura sobre la importancia de la generacién de
empleo para la lucha contra la pobreza. De acuerdo a diversos estudios cuantitativos y
de casos, el grado de seguridad de los derechos de propiedad y de los contratos son
los dos factores institucionales que tienen un mayor impacto positivo y significativo en
la inversién privada y, por consiguiente, en el nivel de empleo (Knack y Keefer, 1995;
Torstensson, 1994). Una reduccion en la inversion privada, como resultado de factores
institucionales adversos, disminuye el nivel de empleo formal y deja a los pobres sin
una fuente estable de ingresos. Dado que el trabajo es el activo principal que poseen

los pobres, la inseguridad de los derechos de propiedad y contrato son reglas de juego
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gue podrian explicar significativamente las diferencias en el nivel de pobreza entre los
paises desarrollados y los en via de desarrollo, asi como al interior de un pais a lo largo

del tiempo.

Las instituciones también afectan el crecimiento econdmico por su impacto
en la innovacion tecnoldgica. Un contexto institucional apropiado, adicionalmente,
crea las condiciones necesarias para la transferencia e innovacion tecnoldgica, al
proveer un marco juridico claro y estable. En esta materia, Gould y Gruben (1996), en
un estudio para 95 paises, encontraron que una fuerte proteccion de los derechos de
propiedad intelectual fomenta la inversién en investigaciéon y desarrollo y, por

consiguiente, aumenta la transferencia tecnoldgica y la probabilidad de innovacién.

Ademas de los diversos estudios cuantitativos que se han realizado sobre el
impacto de las instituciones en el desempefio econdmico de los paises, la literatura ha
comenzado a plantear interrogantes sobre los impactos de las instituciones sobre otras
dimensiones no econdémicas de las sociedades, como por ejemplo la desigualdad de

ingresos y la pobreza®®.

Berggren y Jordahl (2003) y Wu y Davis (1999) centran sus investigaciones en
la relacidn existente entre la libertad econdmica, el crecimiento econdmico y la
igualdad en la distribucion de los ingresos. Los resultados empiricos del trabajo
Berggren y Jordahl indican la existencia de una relacion positiva y significativa entre los
cambios en la libertad econdmica y la igualdad. Wu y Davis también argumentan que
existe un efecto positivo del grado de libertad econdmica en el crecimiento econdmico

y en el nivel de ingresos.

La desigualdad inicial de los ingresos puede propiciar que las elites en el
poder creen instituciones distorsionadas para su propio beneficio. Como Glaeser,

Scheinkman y Shleifer (2003) afirman la desigualdad es perjudicial para la seguridad de

6 Wu y Davis, 1999; Knack, 2000; Dollar y Kraay, 2002; Glaeser, Scheinkman y Shleifer, 2003;
Alonso y Garcimartin, 2008; Sanjeev, Davoodi y Alonso-Terme, 1998; Knack, 1999, 2002; Dollar
y Kraay, 2002; y Arye Hillman, 2004.
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los derechos de propiedad, ya que permite a los poderosos subvertir las instituciones
politicas, el marco juridico y la regulacion econdmica a fin de mantener el poder y

garantizar sus rentas.

Un resultado muy interesante del estudio de Glaeser, Scheinkman y Shleifer
es la evidencia que sefiala que el efecto adverso de la desigualdad en el crecimiento
econdmico es especialmente pronunciado en los paises con sistemas legales débiles.
De tal manera que en los paises con un Estado de Derecho fuerte la desigualdad de
ingresos pareciera no tener un efecto significativo sobre el crecimiento. Este resultado
apunta a la posible existencia de un efecto condicionante de las instituciones en la
relacion entre la desigualdad de ingresos y el crecimiento econdmico, el cual seria

similar al propuesto en esta tesis para el caso de la pobreza®’.

Mas aun, a diferencia de Glaeser, Scheinkman y Shleifer, quienes no analizan
esta posibilidad, en esta tesis consideramos que una vez que en una sociedad se han
establecido instituciones distorsionadas, que fomentan la busqueda y transferencia de
rentas, estas desempeiian un papel crucial en el mantenimiento o aumento de la
desigualdad en la distribucion del ingreso. Esto es asi porque, como vimos en el
capitulo anterior, las instituciones distorsionadas que fomentan las actividades de
rent-seeking tienden a producir una pérdida neta en el nivel de bienestar social y una

transferencia de riqueza de los consumidores a los productores.

En su estudio, Sanjeev, Davoodi y Alonso-Terme (1998), encuentran una
relacion positiva, alta y estadisticamente significativa entre la corrupcién y las tasas de
pobreza. Knack y Anderson (1999), ofrecen evidencia de que la existencia de marcos
institucionales eficientes y transparentes tiene efectos progresivos en la distribucién
de los ingresos porque se asocia con un mayor crecimiento en los ingresos de los
pobres en comparacion con la poblacién en general. Igualmente, Knack (2002) realiza

un analisis econométrico del impacto de la calidad institucional sobre la pobreza, para

%7 Como hemos sefialado anteriormente, el tema de la desigualdad y sus posibles relaciones
con las instituciones no forma parte del objetivo de estudio de la presente investigacién.
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lo cual utiliza una muestra de 35 paises y toma como indicadores de la pobreza
absoluta y relativa el porcentaje de la poblacién que vive con menos de 1 délar al diay
el porcentaje que vive con menos de 2 dodlares al dia, respectivamente. En dicho
estudio, Knack, encontro evidencia que respalda la hipétesis del impacto significativo y

negativo de las instituciones en la pobreza.

Otros investigadores han utilizado los resultados de investigaciones previas
para analizar el posible efecto negativo de las instituciones sobre la pobreza. Besleyy
Burges (2003), utilizan los coeficientes de regresion que estimaron Hall y Jones en su
estudio y, sobre la base de sus propios calculos, estiman que un incremento en el
indice de “infraestructura social” de Hall y Jones de dos desviaciones estandar seria
suficiente para reducir a la mitad la pobreza en el mundo. Del mismo modo, Besley y
Burges, determinaron un efecto similar en la reduccion de la pobreza al utilizar los
coeficientes de regresion del ingreso per cdpita en la seguridad de los derechos de

propiedad que estimaron Acemoglu, Johnson y Robinson (2001).

Las implicaciones para la politica publica en paises en desarrollo del ejercicio
estadistico de Besley y Burges son sumamente interesantes ya que nos muestran el
efecto negativo, directo y significativo de las instituciones en la pobreza. A partir de
este andlisis, Besley y Burges sostienen que es poco probable que el crecimiento
econdmico por si sélo sea suficiente para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio de reducir el nivel de pobreza a la mitad en gran parte del mundo. Y afirman
qgue, "serd necesario identificar las politicas y los cambios institucionales que pueden
reducir directamente la pobreza, incluso si el crecimiento no aumenta, o que puedan
mejorar los efectos del crecimiento sobre la pobreza” en paises en vias de desarrollo

(2003: p.9).

Sin embargo, a diferencia de la presente tesis, en ninguno de los estudios
mencionados se analiza la relacidn entre las instituciones y la pobreza dentro de un
marco tedrico que expligue los mecanismos mediante los cuales las instituciones

afectan la pobreza. Tampoco dichas investigaciones presentan un marco metodolégico
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gue, como el propuesto en esta tesis, incluya el crecimiento econdmico y la pobreza,
mientras se controla por los efectos de la formacién en capital humano y otras

variables socioecondmicas relevantes.

Finalmente, estos estudios previos, utilizan como herramienta cuantitativa el
analisis de minimos cuadrados ordinarios (MCO) y data de corte transversal o
longitudinal. Como veremos en la seccién metodolégica, a diferencia de la mayoria de
dichos estudios, en la presente tesis se realizara un analisis de minimos cuadrados en
dos etapas (MC2E) y se utilizard panel data, lo cual permitird realizar un estudio mas
completo de las diferencias existentes entre los paises y a lo largo del tiempo. La
utilizacion de datos de panel tiene la enorme ventaja de incorporar la variable
temporal y los efectos dindmicos que esta supone en el andlisis de las variables en
estudio. Y esta dimensién temporal, asi como la consideracidn de los posibles efectos
fijos producidos por las diferencias entre paises, son esenciales para la estimacién y
comprensiéon de interacciones entre las instituciones, el crecimiento econdmico y la

pobreza en paises de menor desarrollo.

Hasta esta seccion de la tesis hemos analizado el efecto indirecto de las
instituciones en la pobreza, el cual es consecuencia del impacto directo y significativo
gue éstas tienen sobre la tasa de crecimiento econdmico. Como se observd en la
revision de la literatura, este mecanismo ha sido extensamente estudiado. Pero existe
un segundo efecto indirecto de las instituciones sobre el crecimiento econémico que,
si bien ha recibido menos atencién de parte de los académicos, su impacto puede ser
significativo y clave para entender los patrones de desarrollo en paises en desarrollo.
Este segundo impacto indirecto que proponemos en esta tesis vendria dado por el
efecto condicionante o, como lo hemos denominado, el efecto prismdtico que pueden

tener las instituciones en la relacion entre el crecimiento econdmico y la pobreza.
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Es claro que el crecimiento econdmico es un condicionante fundamental de la
pobreza. Pero, como indican innumerables estudios*® y el caso de muchos paises
latinoamericanos®’, una vez que se mantienen constantes los efectos del crecimiento
econdmico, existe una variacidn substancial en los niveles de pobreza entre los paises,
y dentro de un mismo pais a lo largo del tiempo. ¢Qué variables podrian ayudarnos a
explicar esta situacidn? Revisemos dos posibles respuestas a ésta interrogante. Por una
parte, pueden existir otras variables que afectan directamente a la pobreza, como por
ejemplo la calidad o el acceso a la educacidn, y que explican la varianza significativa en
los niveles que la pobreza registra entre los paises. Por la otra, es posible que el
impacto del crecimiento econdmico en la pobreza esté condicionado

significativamente por otros factores, tales como las instituciones.

Como se propone en esta tesis, las instituciones pueden tener un impacto
indirecto sobre la pobreza y el bienestar humano, al actuar como factores que
condicionan la magnitud del efecto del crecimiento econdmico sobre ambas

variables®'. El impacto negativo del crecimiento econdmico sobre la pobreza o, como

8 \Ver Ross, M (2006).

9 |gualmente, en un estudio preliminar a esta tesis, se realizd un andlisis de regresion de la
pobreza sin la inclusién de variables institucionales y se determind que existe una variacién
significativa no explicada por variables econdmicas y sociales. Los resultados de dicho trabajo
fueron presentado en una ponencia titulada: “Marco Institucional y Pobreza en América
Latina”, en las conferencias sobre América Latina en el marco del XV Aniversario de la Catedra
UNESCO, Universidad de Deusto, 2009.

*® Otro factor que no estudiaremos en esta tesis y que podria condicionar el impacto del
crecimiento econdmico en la pobreza es la desigualdad en el ingreso. La existencia de altos
niveles de desigualdad los cuales neutralizan los efectos negativos del crecimiento en la
pobreza, ha sido extensamente sefialada como uno de los factores que explican la persistencia
de este fendmeno en América Latina (Ver: Banerjee, A., y Duflo, E: "Inequality and Growth:
What Can the Data Say?," NBER Working Papers 7793, National Bureau of Economic Research,
2000; Coatsworth, J, 2008). Como mencionaremos en el capitulo sobre futuras investigaciones,
el estudio de los impactos de las instituciones en la desigualdad econdmica y social es un tema
sumamente interesante sobre el que se requiere mayor investigacion empirica.

>1 Como hemos sefialado, a éste efecto condicionante lo denominamos efecto prismatico. En el
apartado 8.1 del capitulo 8 se explicard la técnica econométrica que utilizaremos para
contrastar empiricamente esta hipdtesis sobre los efectos prismaticos o condicionantes de las
instituciones en la relacién entre el crecimiento econémico y la pobreza.
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III

se le ha denominado el “efecto de goteo” o “trickle down effect”, no se produce de
manera directa y automatica ya que la magnitud del mismo estd condicionado por la

calidad de los marcos institucionales.

En otras palabras, como mostramos en la figura 2 (p.95), las instituciones
influyen en la pobreza y el bienestar humano no sdlo porque estas propician u
obstaculizan el crecimiento econdmico y, como veremos mas adelante, la formacion
de capital humano; sino también por que la calidad institucional afecta el reparto de
los beneficios generados por el crecimiento econdmico entre los diferentes grupos

socioecondmicos al interior de las sociedades.

Durante las décadas de los anos 80 y 90 la perspectiva de los proponentes del
llamado “Consenso de Washington” se concentré fundamentalmente en el impacto del
crecimiento econdmico en la reduccidon de la pobreza y, en consonancia con esta
visién, animaron a los gobiernos de paises en desarrollo a aplicar reformas econémicas
que liberalicen sus mercados con el objetivo de impulsar el crecimiento econémico. Se
esperaba que los efectos de goteo de dicho crecimiento econédmico beneficiasen a los
pobres y redujeran los niveles de pobreza en la region. Los llamados “programas de
reforma econdmica estructural” prestaron poca atencién a los factores institucionales

y politicos que median el impacto de los beneficios del crecimiento sobre la pobreza.

Asi, en el caso de América Latina, a pesar que la mayoria de los paises de la
regidon mostraron una tasa de crecimiento econdmico constante durante varios afos,
muchos de ellos siguieron a la zaga en la reduccién de la pobreza. Por lo tanto, tanto
en América Latina como en el resto del mundo en desarrollo, desde fines de la década
de los afios 90, esta perspectiva ha sido cuestionada por los decisores publicos y por
los académicos, quienes subrayan la importancia de las politicas publicas y programa
de caracter social, la desigualdad y la formacion de capital humano en la pobreza. Si
bien este nuevo enfoque de la reduccidn de la pobreza reconoce el importante papel
de los factores politicos y las politicas publicas, todavia presta poca atencion a los

impactos de las reglas de juego en la pobreza. En las naciones en desarrollo donde
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existe un doble reto de alcanzar una tasa de crecimiento econdmico sostenible y que
los beneficios del mismo reduzcan significativamente la pobreza, no es posible ignorar
el impacto directo de las instituciones en el crecimiento econdmico ni el efecto

condicionante que éstas ejercen en la relacidn entre dicho crecimiento y la pobreza.

Pero, como revisamos en los capitulos anteriores, varios investigadores y
profesionales que trabajan en temas de desarrollo argumentan que los niveles de
pobreza existentes en los paises en desarrollo estan mas relacionados con un
crecimiento econdmico insuficiente que con los patrones de desarrollo adoptados o
las reformas institucionales. De alli que, para ellos, los paises en desarrollo deberian
darle prioridad en sus estrategias a como lograr el crecimiento econdmico a través de
politicas pro-crecimiento y, una vez que éste es alcanzado, considerar la reforma

institucional (Fukuyamay Levy, 2010).

Reinert (2007), uno de los expositores mas recientes de esta perspectiva,
sostiene que la teoria del desarrollo econémico y las politicas para su promocién
tienen que regresar al nucleo del crecimiento econdmico que son el cambio
tecnolégico y los rendimientos crecientes. Para él, el crecimiento econdmico es el
resultado de la sinergia entre un gran nimero de actividades econémicas diferentes (y

una gran division del trabajo) sujetas a rendimientos crecientes.

De acuerdo con Reinert, los paises ricos han logrado el crecimiento
econdémico porque estos se han especializado en el desarrollo de actividades
industriales caracterizadas por sus rendimientos crecientes. Por el contrario, el nivel de
pobreza de los paises en desarrollo, incluso de aquellos que cuentan con recursos
naturales abundantes y valiosos, se debe fundamentalmente a la falta de
diversificacion econdmica y a la concentracién en actividades con rendimientos
decrecientes. Los paises en desarrollo, para Reinert, se han caracterizado por el
empleo de una estrategia opuesta a la que ha caracterizado al desarrollo, como es la
reduccion de las actividades econdmicas con rendimientos crecientes y la adicion de

actividades con rendimientos decrecientes, como por ejemplo la agricultura. De alli
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que, el primer paso que un pais tiene que dar para crecer econdmicamente es una
reforma industrial que le permita desarrollar las actividades econdmicas con

rendimientos crecientes y con alto desarrollo tecnoldgico.

Hasta este punto el argumento de Reinert se mantiene dentro del campo de
la economia y refuerza los argumentos ya conocidos a favor de la industrializacién y la
especializacion. El elemento de analisis novedoso que incorpora este autor viene dado
por la vinculacidn que él establece entre un tipo de estrategia de industrializacion y el
desarrollo institucional y democratico. Segun Reinert, las instituciones, son parte de lo
que él llama "pistas falsas" (“red herrings”), dado que son elementos secundarios o
"efectos colaterales" del proceso de desarrollo econdmico. Al igual que Easterly y
Levine (2003), Reinert argumenta que las instituciones politicas, como por ejemplo el
Estado de Derecho y el imperio de la ley, o la separacién de poderes, y las instituciones
econdmicas, tales como la calidad de la administraciéon publica o la seguridad de los
derechos de propiedad, son factores enddégenos causados por el crecimiento
econdmico. La “escuela institucional”, sefala este autor, estd construida
explicitamente sobre la teoria neocldsica que supuestamente pretende criticar y
sustituir. Esta escuela lo que ha hecho es aiadir a las instituciones, para explicar lo que
no podia explicarse conforme al enfoque de la teoria econdmica vigente. La clave
fundamental para entender el desarrollo se encuentra en entender los aumentos en la
productividad y el conocimiento creado por el cambio tecnoldgico y los nuevos modos

de produccioén.

Y explica Reinert que los marcos institucionales, y los cambios histéricos que
en estos se producen, son generados por los modos cambiantes de produccién y no al
revés. Para él, las instituciones, asi como el capital, no tienen un valor intrinseco per
se. Como el capital, las instituciones son importantes pero complementarias, al tener
como papel auxiliar el proporcionar el andamiaje que mantiene la estructura
productiva de una nacién. Como prueba de su argumento, Reinert hace una revision,

un tanto breve, de la compleja historia de industrializacion y democratizacion de las
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democracias desarrolladas, y afirma que el camino hacia la democracia fue creado por
la diversificacidon y especializacion de la actividad econdmica industrial. Para él, la
existencia de una fuerte correlacion entre el proceso de industrializacion avanzada y la
democracia implica que "la creacidon y proteccién de la industria es la creacién y

proteccion de la democracia”.

En suma, segun Reinert, a fin de lograr el crecimiento econémico, superar la
pobreza y crear un contexto institucional democratico, el primer y mas importante
paso que un pais en desarrollo tiene que dar es reestructurar su estructura econdmica
productiva a fin de incrementar el desarrollo de actividades industriales con retornos
crecientes. Con la incorporacion de esta nueva arista, Reinert crea una variante dentro
de la “escuela desarrollista” al vincular el proceso de desarrollo de industrias con

retornos crecientes al desarrollo institucional.

En cierta medida, las instituciones reflejan el modo de produccién de
cualquier sociedad. Si revisamos la historia econdmica y politica de los paises
desarrollados podemos observar como el desarrollo de nuevas tecnologias y formas
mas eficientes de produccion son dos de las fuerzas mas importantes de la maquinaria
del crecimiento econdmico. Ningun pais ha alcanzado una tasa de crecimiento
econdémico sostenida en el largo plazo sin la presencia de estas dos fuerzas. Pero, por
otra parte, también es cierto que durante la época moderna ningln pais ha sido capaz
de producir un proceso de desarrollo tecnolégico sostenido en un contexto

institucional inadecuado en el que, por ejemplo, el aparato estatal sea ineficiente?.

Contrario al sefalamiento de Reinert, las instituciones no son simplemente
un andamiaje auxiliar de la estructura productiva; estas forman parte del sistema

nervioso de la economia sin las cuales no es posible el mantenimiento y la expansién

> Asi, de acuerdo al “Science, Technology and Industry: Scoreboard” de la OECD, vemos como
los Estados Unidos, Europa y Japdn estan a la vanguardia del desarrollo tecnolégico mundial al
tener cada uno un 30% del total de las patentes de inventos importantes, medido por el
indicador de las patentes triadicas para el ano 2005.
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de las actividades productivas en el largo plazo. Asimismo, como la historia de los
paises latinoamericanos demostré durante las décadas de los afios 40 y 50, con el
llamado modelo de sustitucién de importaciones y sus politicas proteccionistas, ni el
desarrollo econédmico ni la democracia son el resultado automatico de la creacién o la

proteccion del sector industrial de un pais.

Los procesos de configuracidn de la estructura de la produccion y el marco
institucional de un pais estan histéricamente entrelazados, por lo que es inutil tratar
de analizar uno de ellos a partir de la negacién o ignorancia del otro. El problema del
fracaso en el desarrollo institucional de una sociedad no puede comprenderse al
margen del andlisis de su estructura econdmica. Tampoco la falta de crecimiento
econdmico de una sociedad puede entenderse separadamente de las caracteristicas

del contexto institucional en el que las actividades econdmicas tienen lugar.

Como cientificos sociales debemos tratar de entender la dindmica existente
en la compleja relacién entre instituciones y crecimiento econémico vy, a partir de alli,
como es el objetivo de esta tesis, encontrar regularidades estadisticamente
significativas entre estas variables entre los paises y a lo largo del tiempo. En el caso de
esta tesis y como veremos mas adelante, al construir un modelo cuantitativo amplio
gue incluye el crecimiento econdmico y otras variables econdmicas, asi como
indicadores de formacién de capital humano como variables de control, podremos
estimar la capacidad explicativa de las teorias desarrollista e institucional sobre el

crecimiento, la pobreza y el bienestar humano.

Una de las regularidades existentes en la dinamica entre las instituciones y el
crecimiento econdmico que es relevante, tanto desde un punto de vista estadistico
como para la politica publica, ha sido determinada por el estudio realizado por Chongy
Calderon (2000). Estos investigadores sugieren que el efecto de las instituciones sobre
el crecimiento depende del nivel inicial de ingresos. Ellos utilizan datos para el periodo
1972-1995 y observan que mientras mas pobres es un pais y mas largo ha sido el

tiempo sin crecimiento econdmico, mayor es la influencia de las instituciones en la
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tasa de crecimiento econdmico. También encontraron evidencia significativa de una
posible relacién de causalidad inversa entre el crecimiento y las instituciones: tasas
mas altas de crecimiento econdmico que permiten que un pais sea mas rico, le
permitiran a este mejorar la calidad de sus instituciones. Adicionalmente sostienen
Chong y Calderdon sus resultados muestran que la influencia del crecimiento
econdmico sobre el desarrollo institucional pareciera tomar menos tiempo que el

efecto inverso.

En una linea similar a la de Eggertson (1990), y Rosenberg y Birdzell (1986),
Chong y Calderdn sugieren que cuando los derechos de propiedad se convierten en un
bien valorado y que genera beneficios, las sociedades gastan mas recursos para
protegerlos. El desarrollo de mecanismos institucionales, como el poder judicial y los
mecanismos que garantizan la seguridad de los derechos de propiedad, seglin estos
autores, requiere la expansion del volumen de produccidon y de las actividades
comerciales lo suficientemente grande como para superar los costos de la
implementacion de dichos dispositivos institucionales y producir un beneficio social

neto.

Desde un punto de vista de estrategia de desarrollo, los resultados obtenidos
por Chong y Calderdn pueden interpretarse tanto a favor de adelantar una estrategia
de reforma institucional, como a favor de una reforma econémica pro-crecimiento.
Dichos resultados refuerzan la tesis que sostiene que el crecimiento econdmico
determina las instituciones, al mismo tiempo estos indican que los beneficios
potenciales de la reforma institucional en los paises en desarrollo tienden a ser mayor

gue en los paises desarrollados.

A pesar que el nivel de ingresos puede ser una condicidn inicial que facilite el
desarrollo institucional, no existen mecanismos que garanticen que a medida que un
pais crezca econdmicamente se desarrollardn marcos institucionales que promuevan el
crecimiento econdmico y la democracia. En algunos casos, por ejemplo, en los paises

de Europa occidental y los EEUU, la prosperidad econdmica ha ido de la mano con el
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desarrollo de instituciones democraticas y que favorecen el crecimiento econémico.
Mientras que en otros paises como, por ejemplo México, Brasil y Argentina durante el
periodo 1950-1973, el crecimiento econdmico no implicé el desarrollo de instituciones

democraticas.

Asi, como sefiala Kaufman y Kraay (2002) en su investigacion sobre el impacto
del crecimiento sobre los indicadores que él y el equipo del Banco Mundial
construyeron para medir la gobernabilidad, es muy dificil encontrar evidencia de un
efecto positivo significativo del crecimiento del ingreso en la calidad institucional. Por
el contrario, en su estudio Kaufman estimé un impacto negativo del nivel de ingresos

en la calidad institucional, medida por su indice de gobernabilidad.

De tal forma que el crecimiento econdmico en si mismo pareciera no generar
un incremento en la demanda social por mejoras institucionales. Tampoco pareciera
que dicha fuente adicional de ingresos sea utilizada para financiar mejoras en la
calidad de las instituciones. De hecho, a partir del estudio de Kaufman, podemos
observar como en contextos caracterizados por instituciones distorsionadas, un
incremento en el nivel de ingresos puede conllevar a un deterioro mayor en calidad
institucional. En sociedades con instituciones fuertemente distorsionadas, el

crecimiento no conduce a la demanda de una mejor calidad institucional.

Como se ha sefialado, la principal debilidad de la “escuela desarrollista” y de
sus variantes es que esta asume que las politicas publicas, especialmente las
econdmicas, no dependen de los marcos institucionales. De forma que la aplicacion de
reformas econdmicas y, como sugiere Reinert, las politicas de reindustrializacién
pueden ejecutarse en cualquier ambito geografico e histdrico y los resultados no
dependerdn de los contextos institucionales. Pero, la implementacién de las politicas
publicas y sus resultados dependen, entre otras cosas, de las reglas de juego de un
pais. Por lo tanto, la “escuela desarrollista” tiene pendiente responder la interrogante
sobre si los paises en desarrollo pueden alcanzar una tasa de crecimiento econdmico

sostenible en el largo plazo y reducir significativamente la pobreza sin modificar sus
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marcos institucionales.

Otros investigadores van mas lejos en sus argumentos sobre el papel
marginal de las instituciones en el crecimiento econdmico. Sachs (2005) sostiene que
el concepto de instituciones ha sido definido vagamente y, por lo tanto, existe el riesgo
de convertirse en una tautologia. Para él no existen pruebas de los efectos
determinantes de las instituciones en el crecimiento econdmico. Las instituciones
quiza son importantes pero no exclusivamente. Y en comparacién con otros factores,
tales como el aislamiento geografico, la escasa dotacidn de recursos fisicos derivados
de la ubicacién geografica y la presencia de enfermedades endémicas, las instituciones
desempeiian un papel secundario en la explicacidon del estancamiento econdmico y la

pobreza en los paises mas pobres del planeta, como los del Africa subsahariana.

Estamos de acuerdo con Sachs en que un solo factor no puede explicar
totalmente unos fendmenos tan complejos como el crecimiento econdmico o la
pobreza. Sin embargo, en su argumentacién sobre como factores geograficos adversos
obstaculizan el desarrollo econémico y generan trampas de pobreza y, como en el
caso de Africa subsahariana, la estrategia debe estar orientada a superar su
aislamiento geografico, las enfermedades, la escasa productividad tecnoldgica y las
limitaciones de los recursos, Sachs olvida que para que las politicas publicas exitosas y
la ayuda internacional efectivamente fomenten un crecimiento econdmico sostenible y
reduzcan la pobreza, un pais necesita contar con instituciones que funcionen. Como
los casos de paises geograficamente dotados con riquezas naturales favorables han
demostrado, por ejemplo con materias primas como el petréleo (Nigeria, Ecuador y
Venezuela), la ausencia de reglas de juego institucionales eficientes puede ser

perjudicial para el crecimiento econémico y el bienestar humano.

Por otra parte, aunque el crecimiento econdmico afecta la calidad del marco
institucional de un pais, no es facil “comprar” instituciones. Si este fuera el caso, los
paises productores de petréleo, como Meéxico, Venezuela o Ecuador, tendrian

puntuaciones altas en los indicadores existentes de la calidad institucional, y no
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tendrian que hacer frente a las dificultades institucionales que actualmente
confrontan. Obviamente, podria darse el caso que alguna sociedad sea
extremadamente pobre que no pueda financiar la existencia efectiva de un Estado
capaz de garantizar el orden politico, la aplicacion de la ley, y la provisidon de bienes y

servicios publicos.

Durante las ultimas décadas, un volumen importante de Ila literatura en la
Ciencia Politica y la Economia ha afirmado que existen “trampas de la pobreza”
mediante la cual el fendmeno la pobreza pudiese reforzarse a si misma en algunos
paises y, por lo tanto, aquellas naciones que comenzaron siendo pobres lo siguen

siendo en el largo plazo™.

La literatura ha comenzado a estudiar el papel significativo que las
instituciones pueden jugar en la generacidn de las trampas de pobreza en los paises en
desarrollo. Por ejemplo, Engerman y Sokoloff (2005) argumentan que aquellos marcos
institucionales que ocasionan que las oportunidades econdmicas estén fuera del
alcance de la mayoria de los ciudadanos de una sociedad tienden a reducir el
crecimiento econémico y aumentan la pobreza dado que estos limitan la innovacién

tecnoldgica y el emprendedurismo.

Efectivamente, como analizaramos al inicio de éste capitulo, las instituciones
son el resultado del juego politico y de la distribucién del poder en una sociedad y no
existen reglas que garanticen que una sociedad construya instituciones que generen
un equilibrio politico estable y que promuevan el bienestar humano y la prosperidad

econdmica.

Asi, algunos paises en desarrollo, como es el caso en América Latina,
parecieran estar atrapados en una circulo vicioso o trampa institucional de la pobreza
caracterizada por la existencia de equilibrios institucionales que, lejos de fomentar el

bienestar humano, promueven el estancamiento econdmico y la pobreza; factores que

>3 Para una revision de la literatura sobre el tema de las trampas de la pobreza ver Arzariadis y
Stachurski, 2006.
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a su vez generan un deterioro adicional de la eficiencia de las instituciones, en
términos de generacion de riqueza y bienestar humano. A pesar de las diferencias que,
existen, por ejemplo, entre las naciones latinoamericanas, en esta tesis compartimos
lo sefialado por diversos estudios en cuanto a que la regidn comparte rasgos vy

problemas institucionales comunes™*.

Figura 3

Instituciones, Crecimiento Econdmico y Pobreza
El circulo vicioso o virtuoso del desarrollo

Inversidn Privada
Formacién capital humano
Productividad mano de obra

Crecimiento
Econémico

A Calidad y eficiencia de la inversidn
y del gasto publico social

Sistema de valores
y patrones culturales

Demanda por calidad institucional

Inestabilidad Politica (

Fuente: elaboracién propia.

Como se muestra en la figura 3, la paradoja de estas trampas institucionales
de la pobreza es que esta dindmica pareciera reforzarse a si misma y, por consiguiente,
el empobrecimiento genera nuevos equilibrios institucionales que, si bien son

precarios, empero se mantienen.

>* Entre dichos estudios resaltan el Informe del Programa de la Naciones Unidas (PNUD) sobre
la democracia en América Latina del afio 2004, y los trabajos de Guillermo O’Donnell sobre la
democracia y la institucionalidad en la region (ver, O'Donnell, 2001, 2003).
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Esta perspectiva de la trampa institucional de la pobreza puede ayudar a
explicar los resultados decepcionantes en materia de crecimiento econdmico de los
paises en desarrollo. Y, en el caso de América Latina, puede contribuir a comprender
el por qué los beneficios del crecimiento econémico parecieran no beneficiar a la

poblacién en situacion de pobreza.

El incremento en el nivel de pobreza aumenta la probabilidad de inestabilidad
politica la cual, a su vez, reduce el crecimiento econdmico al propiciar el cambio
constante y la volatilidad de las politicas publicas y el aumento de la incertidumbre de
las inversiones privadas. La posibilidad de aparicion de una trampa de pobreza,
estancamiento econdmico y debilidad institucional es evidente. ¢COmo evitar que las
sociedades caigan en dicha trampa? o écomo romper dicho circulo vicioso en muchos
paises subdesarrollados? Evidentemente, estas interrogantes superan las posibilidades
y objetivos de este estudio. No obstante, como la revisién de la literatura pareciera
indicar y a fin de no caer en determinismos histéricos, geograficos o culturales, es
necesario resaltar que la disminucion de la pobreza es contingente al crecimiento

econémico y al desarrollo de un marco institucional apropiado.

Cuando un pais es pobre, su gobierno también lo es. Y cuando el gobierno es
pobre no puede extraer, a través de la politica fiscal, los recursos suficientes para
suministrar los servicios y bienes publicos necesarios para el desarrollo. Sin embargo,
podria darse el caso que un pais de ingreso medio (como es el caso de la mayoria de
los paises latinoamericanos en materia de ingresos), pero con instituciones ineficientes
y distorsionadas, la mayoria de la gente es pobre porque la riqueza y el crecimiento de
los ingresos se disipan a través de las actividades de busqueda de rentas o de

ineficiencia burocratica.

De hecho, como muestran Deepar y Myint (2003) en su extensa investigacion
cuantitativa y de casos de estudios, las instituciones depredadoras, como la corrupcién
publica, son mas comunes y extendidas en muchos paises en desarrollo que en el

mundo desarrollado. Deepar y Myint, y Langbein y Jongsoon (2006) utilizan el término
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de “sociedades de busqueda de rentas” (“purely rent-seeking societies”) para referirse
precisamente a aquellas sociedades en las que estas actividades estan socialmente

extendidas y son parte de las reglas de juego.

En consonancia con el principio de racionalidad limitada de la teoria politica,
Langbein y Jongsoon (2006) argumentan que, como actores racionales que tratan de
maximizar sus ganancias politicas, los politicos tratan de utilizar su autoridad para
producirse resultados que los benefician. En “sociedades de busqueda de rentas”, los
politicos usan su autoridad para crear los resultados que sdélo los benefician a si
mismos. Mientras que en otras sociedades los politicos, en la busqueda de maximizar
sus ganancias politicas, realizan actividades y actian a través de instituciones que
benefician a la sociedad como un todo, ya que dichas actividades e instituciones
contribuyen con sus intereses. Asi, los pobres de los paises en desarrollo estan en una
posicion mas débil, con respecto a las clases medias y altas, para protegerse de los
impactos negativos que sobre el bienestar social tienen las actividades de busqueda y

transferencia de rentas (“rent-seeking”) (Olson, 1997; Langbein y Jongsoon, 2006).

¢Es sostenible el funcionamiento de la democracia en un pais con la mayoria
de su poblaciéon en condiciones de pobreza? La respuesta depende del concepto de
democracia. Como la literatura sobre la democracia ha sefialado, existe una distincion
entre las democracias "electorales" o “delegativas” y las "liberales" o “sustantivas”
(Diamond, 1999; O'Donnell, 2001, 2003). Es posible que en un pais el sistema electoral
sea relativamente libre y justo, y los derechos politicos estén garantizados, mientras
que las libertades individuales, la igualdad ante la ley y los derechos sociales sean
fragiles o se ignoran. Con sociedades caracterizadas por la pobreza y la desigualdad

solo puede aspirarse a un mantenimiento precario de las democracias electorales.

Se ha senalado que este proceso de "vaciamiento de la democracia" ocurre,
por ejemplo en el caso de muchos paises de América Latina, donde la democracia
electoral pareciera funcionar a pesar de la precariedad de los derechos sustantivos de

la mayoria de la poblaciéon en condicién de pobreza (O'Donnell, 2001, 2003). Los
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derechos formales se han concedido a todos los ciudadanos, pero los pobres no se
benefician de las condiciones socio-econémicas e institucionales, por ejemplo, el

acceso a los tribunales, que les permitan ejercer sus derechos.

La democracia y el Estado de Derecho estan construidos sobre la base del
principio de la igualdad entre las personas: se supone que todos los individuos tienen
el mismo grado de capacidad racional y de autonomia o libertad para decidir y elegir y,
por lo tanto, todos son ciudadanos con iguales derechos y deberes vy, salvo prueba en
contrario, igualmente responsables ante la ley. Como lo ha planteado O’Donnell
(2001) no puede hablarse de igualdad formal ante la ley cuando los individuos no
disponen de las capacidades, y aun mas lamentable, ni de la igualdad de
oportunidades para adquirir dichas capacidades que les permiten ejercer sus
libertades y ser iguales ante la ley (igualdad sustantiva). La pobreza y la desigualdad
atentan contra la democracia sustantiva y el Estado de Derecho, porque privan a los
individuos del derecho a la igualdad y a ser ciudadanos. Como varios estudios
comparativos cuantitativos indican, la pobreza afecta negativamente la estabilidad y
supervivencia de los sistemas democraticos (Mueller, 1988; Przeworski y Limongi,

1993) o al menos de las democracias sustantivas.

Asi, en el caso de América Latina, la pobreza y la desigualdad refuerzan los
patrones institucionales histéricos de relacién autoritaria y caudillista entre los que
ejercen la autoridad publica y los ciudadanos. Otro riesgo derivado de la pobreza es la
creciente demanda de la poblacién, especialmente los pobres, para que se resuelvan
en el menor plazo posible todos sus problemas. Esta premura en dar respuestas
rapidas y efectistas a todos los problemas sociales y econdmicos tiende a conducir al
fortalecimiento de reglas de juego autoritarias y populistas que implican el “saltarse”
los mecanismos y procedimientos legales y democraticos.Y, como vimos, estas reglas
de juego, a su vez fomentan la pobreza. La experiencia de América Latina, y de muchas

otras naciones en desarrollo, muestra las dificultades de lograr niveles aceptables de
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estabilidad politica y gobernabilidad democratica en sociedades con alto niveles de

pobreza y desigualdad.

Como conclusion preliminar de este primer mecanismo tenemos que la
presente tesis plantea la existencia de dos tipos de efectos indirectos de las
instituciones sobre la pobreza y el bienestar humano, los cuales se producen a través
del crecimiento econdmico. Un primer efecto indirecto, es el impacto de las reglas de
juego en la pobreza y el bienestar, mediante los efectos positivos que las instituciones
eficientes tienen en el crecimiento econémico. Un segundo efecto indirecto, al que
hemos denominado prismatico, viene dado por el efecto condicionante de las
instituciones en la relacion entre el crecimiento econdmico, y la pobreza y el bienestar
humano. Es decir, los efectos del crecimiento econémico en la pobreza y el bienestar
estan condicionados por las instituciones. En forma similar a un prisma, las
instituciones pueden disipar o ampliar las oportunidades y beneficios generados por el
crecimiento econdmico para los pobres. Como veremos en las secciones
metodolégicas y de analisis de resultados, en nuestros modelos de regresidn

estimaremos las magnitudes de ambos efectos.

4.2 El mecanismo del Capital Humano

Un segundo mecanismo mediante el cual las instituciones afectan a la
pobreza y al bienestar humano es el de la formacién de capital humano. En forma
similar a lo sefialado en relaciéon con el mecanismo del crecimiento econdmico, es
posible identificar dos efectos indirectos de las instituciones en la pobreza y el
bienestar humano, en funciéon de los impactos que ellas tienen en la formacién de

capital humano, especificamente en la educacion.

Un primer efecto indirecto esta relacionado con los impactos de las

instituciones en la calidad y acceso de los servicios y bienes publicos de caracter
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educativo, como instrumentos de formacidon de capital humano. Y a partir de éstos

sobre la pobreza y el bienestar humano.

Mientras que un segundo impacto indirecto estd vinculado a los efectos
condicionantes que pueden tener las instituciones en la relacion entre la educacion y
el nivel de pobreza, al afectar la estructura de incentivos de los individuos y familias y
los beneficios derivados de la educaciéon. Veamos el primero de dichos efectos

indirectos.

No pretendemos desarrollar aqui una revisién de tan extensa literatura, a los
efectos del analisis del mecanismo de la formacion de capital humano propuesto por
ésta tesis, basta destacar que una de las principales razones que explican el impacto
positivo de la educacion en el crecimiento econdmico se debe al efecto positivo que
ésta tiene en la capacidad de las economias para absorber y generar nuevas

tecnologias.

Tanto estudios tedricos®> como innumerables investigaciones empiricas han
relacionado la formacién de capital humano, y especialmente el aumento del nivel de
educaciéon de la poblacién®, con incrementos en el crecimiento econémico y

reducciones en el nivel de pobreza’.

Igualmente, en relacién a la reduccion de la pobreza, la educacién ha sido
asociada al aumento de las posibilidades de obtener empleo y mayor remuneracién

salarial, asi como los impactos positivos que un mayor nivel de educacion puede tener

>> El llamado modelo de Solow sugiere un modelo de regresion del crecimiento econémico
aumentado, el cual incluye factores de formacion de capital humano, como variables
explicativas del crecimiento. Dicho modelo sugiere que medidas educativas como la tasa de
escolaridad o los afios de educacién acumulada por la poblacién son indicadores apropiados
de formacion de capital humano.

*® Los servicios publicos esenciales, como por ejemplo la salud y la educacién primaria vy
secundaria, son aspectos criticos en la formacién de capital humano.

>’ Para mayor referencias sobre la extensa literatura existente sobre educacién y crecimiento
econdmico, y educacién y pobreza, ver Barro, 1991, 1997; Becker, 1994, y Sala-i-Martin, 1994.
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en los indicadores de salud, especialmente de las familias pobres (Becker, 1994;

Psacharopoulos y Morley, 1995; Psacharopoulos y Patrinos, 2004;).

Figura 4. El mecanismo del capital humano

INSTITUCIONES

FORMACION
CAPITAL HUMANO

POBREZA

Fuente: elaboracién propia.

Un contexto institucional apropiado, crea las condiciones necesarias para la
transferencia e innovacion tecnoldgica al proveer un marco juridico claro y estable (ver
figura 4). En esta materia, Gould y Gruben (1996) en un estudio para 95 paises
encontraron que una fuerte proteccién de los derechos intelectuales fomenta la
inversion en investigacion y desarrollo y, por consiguiente, aumenta la transferencia

tecnolégica y la probabilidad de innovacion.

A nivel comparativo podemos afirmar que las diferencias en la calidad
institucional entre los paises contribuyen a explicar significativamente las variaciones
observadas en el nivel de educacién entre dichas sociedades, lo que a su vez tiene

tiende a reducir el nivel pobreza. Las instituciones afectan a la formacion de capital
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humano principalmente a dos niveles: a nivel agregado y a nivel individual. Veamos el
primero de ellos. Existe un consenso en la literatura sobre el potencial que la inversién
en educacion y salud tienen como estrategias para reducir la pobreza. Varios estudios
empiricos han demostrado los efectos positivos de la inversidon en educacién como una
estrategia para reducir la pobreza (Psacharopoulos y Patrinos, 2004). Por ejemplo,
Psacyharopoulos y Morley (1995) determinaron que el nivel de la educacién es un
factor crucial para explicar las diferencias en el nivel de ingresos de las personas en los

paises en desarrollo.

Del mismo modo, existen varios estudios empiricos que demuestran los
efectos positivos de la mejora de la calidad de los servicios educativos y de
infraestructura en la pobreza (Ravallion y Anand, 1993; Ravallion, 2007). El grado de
educacién de las personas influye significativamente en la distribucién de los
beneficios del crecimiento econdmico, especialmente entre los pobres y otros grupos
vulnerables. De igual forma, la debilidad institucional expresada, por ejemplo, en el
bajo nivel de desempefio y calidad de los sistemas de salud disminuye la capacidad de

la poblacién pobre para efectivamente aprovechar las oportunidades de empleo.

Dado que la capacidad para formular e implementar politicas publicas, asi
como la calidad de los servicios publicos que contribuyan a la formacion de capital
humano estan directamente relacionado con la gestion publica, es razonable suponer
que factores institucionales, tales como la rendicién de cuentas y la transparencia de la
burocracia publica, el grado de descentralizacién, la calidad de la administracién
estatal y el nivel de corrupcién tengan un impacto significativo en el capital humano y,

por consiguiente, en la pobreza.

El bajo nivel de desempeiio e inestabilidad del marco institucional afectan en
forma indirecta el nivel de pobreza al generar ineficiencias y baja calidad en los
servicios publicos que, a su vez, reducen las posibilidades de acceso por parte de la

poblacién pobre. Ademas la baja calidad institucional tiende afectar con mayor
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intensidad a los pobres debido a la fuerte dependencia que ellos tienen de los servicios

publicos.

Los marcos institucionales condicionan la posibilidad y capacidad de la
poblacién, especialmente los pobres, para transformar los beneficios educativos en
incrementos significativos de sus ingresos. Sin embargo, la ineficacia e ineficiencia del
aparato estatal en la provisidn de servicios publicos e infraestructura social de apoyo,
limitan los beneficios que el crecimiento econdmico puede generar para la poblacién
en condicion de pobreza. Asimismo, en el caso de paises en desarrollo se ha
encontrado evidencia empirica relevante de que existe una relacion fuerte entre la
corrupcién y un mayor nivel de gasto publico militar, en detrimento del gasto en
educacion y salud. Se argumenta que esto es debido a que existen mejores
oportunidades para la corrupcion en las compras militares que las existentes en el drea

de la de educacién publica (Mauro, 1995).

Pero la relacién entre las instituciones y la formacién de capital humano
pareciera ir mas alla del impacto de variables institucionales relacionadas con el
funcionamiento de la administracion publica como, por ejemplo, la calidad de la
burocracia o la corrupcién. Kauffman, Kraay y Zoido-Lobatén (1999) proporcionan
evidencia que muestra que los paises con calificaciones mas altas en los indices
institucionales de gobernabilidad recopilados por el Banco Mundial, tales como el
estado de derecho, la corrupcién, la participacion y la rendicién de cuentas, tienden a
tener una tasa de mortalidad infantil mas baja, asi como tasas mas altas de

alfabetizacion.

En el caso de América Latina, por ejemplo, diversas investigaciones sobre la
educacién primaria y secundaria han sefialado como la existencia de mecanismos
institucionales distorsionados, tales como la excesiva centralizacion administrativa, la
corrupcién y la ineficiencia en la gestién de la burocracia publica, la precarizacion de
las condiciones de trabajo de los profesionales de educacidn, entre otros, afectan

negativamente el desempefio, tanto en término de acceso como de calidad de la
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educacién publica primaria y secundaria®. Dado a que los pobres generalmente no
pueden financiar su acceso a instituciones educativas privadas, los problemas de
calidad y eficiencia de la educacién publica, como en general de los servicios publicos,
los afectan con mayor intensidad en comparacion con otros segmentos de la

poblacién.

La mejora sustantiva de la prestacidn de servicios publicos es crucial en los
paises en desarrollo para que dichas sociedades puedan avanzar en el cumplimiento
de las metas de reduccidn de la pobreza fijadas en las Metas del Milenio. Los arreglos
institucionales, tales como la rendicién de cuentas, la calidad de la administracidon
publica y el control de la corrupcidn, tienen efectos directos sobre la calidad y el

acceso de la poblacién pobre a dichos servicios esenciales.

Como la literatura sobre politicas publicas sefala, los gobiernos tienden a
suministrar bienes y servicios publicos de mejor calidad, y en forma mas eficiente,
cuando los mecanismos de rendicién de cuentas entre los ciudadanos, los politicos y
los funcionarios publicos son claros y efectivos. La existencia de dichos mecanismos
cobra mayor importancia cuando son los pobres los beneficiarios de los servicios
publicos®. Igualmente, la existencia de instituciones distorsionadas, como el
clientelismo y la corrupcién de la burocracia publica, reducen los incentivos de los
funcionarios publicos y de los proveedores privados hacia la prestacidon de de servicios

publicos eficientes y de calidad.

En la actualidad existe un debate dentro de la literatura econémica sobre la
importancia de la acumulacién de capital humano para el crecimiento econémico, que
comenzé con la observaciéon de Pritchets (2001) en cuanto a que los aumentos en la
educacion no parecieran traducirse en incrementos significativos en el crecimiento.

Esta discusion refleja claramente lo que sucede en el caso de algunos paises de

>% Para una revision de la literatura ver “Desigualdad en América Latina y el Caribe: éRuptura
con la historia?”, Banco Mundial, 2004.
% Ver, Besley, T., y Ghatak, M. (2003); Keefer, P., Khemani, S. (2005).
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América Latina, en los que los aumentos del gasto en educacién y las tasas de
escolaridad parecieran influir marginalmente en la tasa de crecimiento econémico de
largo plazo. Una posible explicacion de esta situacidn aparentemente paraddjica es
gue, como se propone en esta tesis, las instituciones pueden tener un efecto
condicionante sobre el crecimiento econdmico y la pobreza, al actuar como factores

que condicionan los efectos de la formacion en capital humano sobre ambas variables.

En el caso de América Latina, las distorsiones existentes en la
institucionalidad formal e informal, tales como el clientelismo y la corrupcién, limitan
el acceso especialmente de los pobres a los servicios y bienes publicos que son
fundamentales para la formacion de capital humano, especialmente la educacién. De
hecho, dichas distorsiones institucionales pueden ser consideradas como mecanismos
de discriminacion y exclusion social mas alld de los medios econdmicos y sociales

tradicionales de discriminacion.

Las distorsiones y debilidad institucional, tales como la corrupcion y la
ineficiencia de la administracién publica, afectan negativamente la calidad y acceso de
la educacion publica y la eficiencia del gasto educativo. Un aumento del gasto publico
en la educacion, independientemente del nivel al que se aplique, perdera efectividad
en un sistema politico con instituciones distorsionadas. Como se sostiene en la
presente tesis, en aquellas sociedades con instituciones distorsionadas dichos marcos
generan incentivos que tienden a bloquear o neutralizar los beneficios que Ia
educacién puede generar, en términos de reducciéon de los niveles de pobreza e,
inclusive, de crecimiento econdmico estable. Asi, las distorsiones institucionales
mencionadas contribuyen a mantener o profundizar las desigualdades

socioecondmicas existentes en un pais, lo cual a su vez pudiera reforzar la pobreza.

Ahora bien, como sefialamos al inicio de este apartado, las instituciones
también tienen un efecto indirecto condicionante en la relacién entre el nivel de
educacién, como indicador de capital humano, y la pobreza. Las instituciones son un

condicionante significativo de dicha relacién dado que ellas afectan la estructura de
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incentivos y los costos asociados a dicha formacidn y, por consiguiente, las decisiones
individuales y familiares en materia de formaciéon educativa. A nivel individual, la
existencia extendida de instituciones distorsionadas e ineficientes en una sociedad
aumenta los costos y reducen los incentivos de los individuos y las familias,
especialmente los pobres, a invertir en su formacion educativa. Desde un punto de
vista individual, la posibilidad de obtener un mayor rendimiento en actividades como,
por ejemplo la busqueda de rentas y la corrupcién, y las actividades delictivas
desalienta la inversién en la educacién (Hall y Jones, 1999). Lo que a su vez afecta el
nivel de educacion de la sociedad en su conjunto y, en consecuencia, el crecimiento
econémico y la pobreza.

En entornos institucionales débiles y distorsionados las personas tienen
menos incentivos para dedicarse a las actividades productivas o de formacién de
capital humano ya que, en comparacién con las actividades de busqueda y captacién
de rentas, la inversién de tiempo y dinero en estas actividades tienen un retorno
menor y en un periodo de tiempo mas extenso.

La literatura y la agenda sobre el desarrollo han comenzado a prestar mas
atencion a los marcos institucionales que mejoran la rendicién de cuentas de los
funcionarios publicos electos y designados; garantizan los derechos de propiedad vy
contratos y a través de ellos amplian indirectamente las oportunidades de los hogares
pobres para acceder al mercado financiero, etc. Asi, los paises con instituciones que
garanticen los derechos de propiedad y contrato, asi como el correcto funcionamiento
del sistema de administracién de justicia estan en mejores condiciones para desarrollar
sus mercados financieros y, por esta via, crear oportunidades de créditos para los
pobres tanto para el desarrollo de pequefias empresas como para la inversién en

educacion (La Porta, 1999).

Sin embargo, las pérdidas de bienestar de un pais no sélo incluyen las
ocasionadas por la distraccidn de recursos humanos y financieros hacia las actividades

de busqueda de rentas (“rent-seeking”), sino que también comprenden las producidas
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por el flujo de profesionales y mano de obra calificada que emigran hacia los paises
industrializados en busqueda de una mejor calidad de vida. En resumen, Las
instituciones que reducen las actividades de busqueda y transferencia de rentas y
fomentan un funcionamiento transparente, eficiente y democrético del aparato estatal
y del sistema politico son esenciales para la creacion de incentivos positivos para la

acumulacién de capital humano.

En sintesis, en este apartado hemos propuesto a la formaciéon en capital
humano, especificamente a la educacion, como un segundo mecanismo que nos ayuda
a explicar la dinamica entre las instituciones y la pobreza. De acuerdo a este
mecanismo, la calidad institucional afecta en forma indirecta a la pobreza mediante
sus impactos en la formacidn en capital humano, especialmente en el acceso y calidad
de los bienes y servicios publicos en el area educativa. Igualmente, hemos sefialado
que las instituciones pueden tener un impacto indirecto en la pobreza al condicionar
los efectos de la formacidn de capital humano, especialmente la educacién, sobre la
pobreza. Las instituciones actan como un prisma a través del cual los resultados de la
educacién (los beneficios y oportunidades que estd puede generar para los pobres)
afectan el nivel de pobreza. En forma similar a lo que haremos con el mecanismo del
crecimiento econdmico, en la presente tesis contrastaremos empiricamente las

proposiciones derivadas del mecanismo de formacidn de capital humano.

4.3 El mecanismo de la Accidn Colectiva: La pobreza como una falla

institucional

Si utilizamos el marco analitico propuesto por Sen, podemos considerar al
crecimiento econdmico como un instrumento que permite la creacion de
oportunidades econdmicas para la expansion de las libertades reales de las personas
para elegir y llevar adelante sus planes de vida. Entre dichas oportunidades que
pueden ser generadas por el crecimiento econdmico destacan la generacidon de

empleo, la expansion de las posibilidades para el desarrollo de actividades
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empresariales y el acceso a créditos y servicios financieros para los sectores de
ingresos medios y bajos. Por su parte, como sefialdramos en la sesién anterior, la
formacion de capital humano y, especialmente, la educaciéon es uno de los medios para

el desarrollo de las capacidades de los individuos.

En términos generales, y como pretendemos ilustrar en la figura 5,
consideramos que es el encuentro entre la expansién de las capacidades y el
incremento de las oportunidades lo que permite el aumento del bienestar humano en
una sociedad. ¢Qué papel juegan las instituciones en la dinamica de encuentro entre
las capacidades y las oportunidades? Y épor qué en algunas sociedades, como es el
caso de muchos paises latinoamericanos, pareciera existir un desencuentro entre las
oportunidades generadas por el crecimiento econémico y las capacidades creadas por

la formacién de capital humano a través de la educacién?

Figura 5. Las Instituciones y el Bienestar Humano

OPORTUNIDADES

e Formacioén capital humano
¢ Empleo
e Seguridad personal
e Emprendedurismo
¢ Créditos y servicios financieros

CAPACIDADES

e Para la accidn colectiva y creacion
de redes sociales
* Para la eleccion de la propia vida

Fuente: elaboracion propia.

Parte de las respuestas a estas interrogantes tiene que ver con el tercer

mecanismo que hemos denominado de la accién colectiva, mediante el cual las
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instituciones afectan, esta vez en forma directa, a la pobreza y el bienestar humano.
Como se sostiene en éste tercer mecanismo, la pobreza es una falla institucional. Esta
no es solo la falta de bienes y servicios materiales requeridos para la satisfaccion de las
necesidades bdsicas, es también la carencia de capacidades y oportunidades para la

accion colectiva.

En esta seccion analizaremos los efectos directos de las instituciones sobre la
pobreza, y en general, sobre el bienestar humano a través de dicho mecanismo. Para
ello, dividiremos el analisis del papel de las instituciones en la accién colectiva en dos
niveles: macro y micro. Asi, en un primer momento analizaremos a las instituciones
como bienes publicos y veremos los problemas de accién colectiva a nivel macro social
que éste hecho genera y sus implicaciones en la pobreza. Y, en un segundo momento y
a un nivel micro, veremos los posibles efectos de las instituciones en la estructura de

oportunidades, riesgos y activos sociales de los hogares, especialmente los pobres.

Al suministrar informacion y reducir la incertidumbre de los individuos sobre
el comportamiento de sus contrapartes, las instituciones facilitan la coordinaciéon
necesaria para la accién colectiva de los miembros de una sociedad o grupo. Las
instituciones también afectan directamente a la pobreza por su influencia en la
capacidad de accion colectiva de los individuos y grupos sociales, especialmente los

pobres.

Como senala Gore (1997) los contextos institucionales, son “bienes sociales
irreductibles” que delimitan y permiten la actividad humana, tanto a nivel individual
como colectivo. Ademas, las instituciones son el marco normativo (formal e informal)
gue habilita y otorga significado a las practicas de los individuos y de los agentes y

grupos sociales.

De alli que las instituciones no sdélo condicionan las capacidades de los

individuos para lograr su bienestar, sino que ademas desempefian un papel
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determinante en las posibilidades de accién colectiva de las personas como miembros

de un grupo y organizaciones sociales (ver figura 6).

Figura 6. El mecanismo de la accién colectiva

INSTITUCIONES

;
>

Impactos sobre la accién colectiva

POBREZA

Fuente: elaboracién propia.

Las instituciones politicas y econédmicas, como por ejemplo la independencia
y calidad del sistema de administracién de justicia o la seguridad de los derechos de
propiedad y contratos, tienen efectos directos sobre la pobreza y el bienestar humano
mediante sus impactos en el fomento u obstaculizacion de la creacién de
organizaciones no gubernamentales para el desarrollo de programas para los pobres.
Como sefialaramos en el capitulo de esta tesis sobre el capital social, las instituciones
condicionan el nivel de confianza interpersonal y la creacidon de redes sociales, las
cuales son instrumentos fundamentales para la accidon colectiva de los pobres o de

otros grupos sociales a favor de los pobres.

Ahora bien, como sefialdaramos anteriormente, no existen garantias que las

instituciones existentes en una sociedad sean éptimas o al menos las mas apropiadas a
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dicho contexto. De hecho, la propia naturaleza politica de las instituciones hace que
estas sean instrumentos imperfectos en términos de la generacién de bienestar
econdémico y social que sea distribuido igualmente distribuido entre los miembros de
una sociedad. La utilizacién de categorias analiticas propuestas por la economia

politica nos permitird explicar este senalamiento.

En términos econdmicos, las instituciones pueden ser vistas como bienes
publicos dado que el consumo de las mismas por una persona no impide que otra las
consuma simultaneamente (bienes no rivales). Ademas, los beneficios o perjuicios que
producen las instituciones se extienden en toda la sociedad (consumo no excluyente),
sin que ello implique que todos los ciudadanos se beneficien o resulten perjudicados
por las instituciones en la misma proporcion. Por ejemplo, la existencia efectiva de la
regla de juego sobre la correcta transparencia y rendicion de cuenta del Estado es un
bien publico ya que satisface las dos condiciones mencionadas, en tanto que los
ciudadanos se beneficien de sus posibles beneficios sin que ello implique el reducir los
beneficios de los demas y la exclusién no es factible (o seria muy costoso excluir a

aquellos que no paguen por el consumo del bien).

Este caracter de bien publico de las instituciones tiene una implicacidn
importante para el desarrollo institucional de los paises, y es que las instituciones son
necesariamente el producto de la accidn colectiva. Sin embargo, como cada persona
miembro de la organizacion politica cree que se beneficiara de la existencia de las
instituciones, independientemente de su participacién, los individuos no tienen los
incentivos naturales para participar60 como ciudadanos en el proceso de desarrollo
institucional. La paradoja de este problema de accién colectiva es que cada individuo
erroneamente asume que las instituciones seran creadas y funcionaran para todos,

incluso para los “free-riders” o “gorrones”. Debido a este problema del “free-rider”

%0 A esta situacion se le denomina en la literatura como el problema del “free-rider” o gorrén,
y consiste en el comportamiento potencial de los individuos ante los bienes publicos a no
contribuir con los costos de su produccién ya que se espera que otra persona se haga cargo.
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presente en la naturaleza del diseino de las instituciones no existe un nivel socialmente

Optimo de desarrollo institucional.

Este primer problema de accidon colectiva de las instituciones se agrava
cuando, como ocurre en la mayoria de los paises de América Latina, la institucionalidad
existente dificulta la participacion ciudadana en el proceso de desarrollo institucional.
Un ejemplo de este sefialamiento es la debilidad existente en muchos paises
latinoamericanos en el nivel de transparencia y la rendiciéon efectiva de cuenta de los

funcionarios publicos la cual limita el control social ciudadano.

Pero las instituciones no son simples instrumentos sociales y juridicos de
cardacter neutral que facilitan la accién colectiva, sino reglas del juego politico. Ellas son
expresion de la configuracion del poder en una sociedad y, al mismo tiempo,
instrumentos para la distribucion de dicho poder politico y la riqueza. En el plano de la
accion publica, las instituciones distribuyen los costos y beneficios derivados de dicha

accion entre los miembros de una sociedad.

Por esta razén surge un segundo problema de accidn colectiva derivado de la
naturaleza de las instituciones. Desde la perspectiva de economia politica vemos que
debido a que los pobres son muchos y los beneficios esperados de su accidn colectiva
son pequefios, ellos tienden a estar pobremente organizados. Esto a su vez erosiona
sus posibilidades de inclusién social. La razon es que los beneficios individuales
recibidos por cada uno de los miembros del grupo de interés son mas altos que los
costes que para ellos representa su participacion en las actividades del grupo. Por el
contrario, un individuo no organizado tendra que asumir una mayor proporcién de los
costos de participacion y una pequena parte de los beneficios producidos por la

politica publica.

Asi, los individuos que son miembros de grupos de interés organizados tienen
un incentivo mayor para participar en actividades de lobby que los individuos no

organizados. Adicionalmente, los pobres suelen estar deficientemente representados
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debido a que los partidos politicos son mecanismos de representacion imperfecta
(Downs, 1957) que buscan otros intereses mas alla del de los pobres. Por ejemplo, los
partidos no pueden dejar de considerar en su calculo politico el hecho que muchas
politicas publicas favorables a los pobres tienden a generar oposicion entre los
sectores medios y altos de la sociedad. En palabras de Mosca , "la dominacion de una
minoria organizada sobre la mayoria desorganizada es inevitable. El poder de cualquier
minoria es irresistible frente a cada individuo en la mayoria, quien se encuentra solo
ante la totalidad de la minoria organizada. Al mismo tiempo, la minoria esta

organizada por la sencilla razén de que es una minoria" (1980: p.53) .

De lo anterior se deriva que los pobres suelen estar en desventaja frente a
otros grupos sociales para influir en las politicas publicas. Esta situacién se ve
empeorada por la inexistencia de instituciones que propicien la participacion politica y
les exijan a los gobiernos el responder en forma transparente y sistematica por su
gestion de los asuntos publicos. Las instituciones distorsionadas debilitan ain mas las
posibilidades y habilidades de los pobres para resolver sus problemas de accién

colectiva.

Segun Olson (1997), el aumento de la tasa de crecimiento econdmico, como
resultado de mejoras institucionales y de la implementacion de politicas econdmicas
apropiadas, beneficia en la mayoria de los casos a todos los estratos de una sociedad y
reduce significativamente la pobreza. Las excepciones a esta condicién general de los
efectos mitigantes del crecimiento econémico sobre la pobreza, dice Olson, se explican
principalmente por la mayor capacidad para la accidn colectiva que tienen los grupos
socioeconémicos de ingresos medios y altos en comparacién con los pobres. Asi, una
enorme proporcidn de la pobreza en el mundo en desarrollo es el resultado de
instituciones distorsionadas e ineficientes disefiadas por las elites en su propio interés.
Como sefiala North (1990: p.77), "el estudio de la accidon colectiva revela que, contrario
a lo que se suponia anteriormente, la capacidad de organizacion para la accidon

colectiva es desproporcionadamente mads alta en el estrato medio y, sobre todo, alto
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de la sociedad. De modo que, los obstaculos al progreso econdmico que resultan de la

accion colectiva de interés especiales es formidablemente desigual".

Olson (1993) incluso va mas alld y argumenta que gran parte de la pobreza en
el mundo en desarrollo es el producto de las instituciones que han sido elegidas por
personas y grupos con conexiones politicas en funcién de sus propios intereses. Y,
como sostiene North (1990) las instituciones distorsionadas e ineficientes son creadas
porque ellas sirven a los intereses de las personas con poder politico, a expensas del
resto. De forma que las mejoras institucionales pueden producir aumentos

significativos en el nivel de vida de |la poblacion de un pais.

Pero si las instituciones son expresion de la configuracion de poder en una
sociedad, y en su proceso de creacién estdn presentes los problemas de accion
colectiva senalados, pareciera que la pobreza es inevitable y los pobres siempre
resultan igualmente perjudicados, independientemente del marco institucional

existente en una sociedad.

Al igual que en el resto de la literatura de la economia politica
contemporanea, en la base del analisis de Olson esta el supuesto que los grupos
socioeconémicos altos y medios, a través de los grupos de intereses que los
representan, siempre ejercen su poder en la formulacién de politicas publicas que
beneficien sus intereses particulares; los cuales al ser de caracter particular son
siempre contrarios a un mejor desempefio econdmico en términos paretianosel. De

esto se deriva que la busqueda de estos intereses especiales tendria como resultado

® La diferencia fundamental entre las escuelas de pensamiento que existen dentro de la
literatura de la economia politica actual se centra en la discusidn sobre los resultados que
genera la competencia entre los grupos de interés en su busqueda de incidir en la agenda de
politica publica. Por un lado, la llamada “Escuela de Chicago”, entre cuyos investigadores
destacan Olson y North, sostiene que el aumento de la competencia entre los diferentes
grupos de intereses conlleva a un incremento en la pérdida del bienestar general debido a que
dichos grupos aumentarian sus gastos en cabildeo o rent-seeking. Por su parte, la denominada
“Escuela de Virginia”, en la que destacan investigadores como Becker argumenta que una
mayor competencia entre los grupos de intereses tendria el efecto contrario al hacer mas
transparente dicha competencia. Para una revision detallada de este tema ver Mueller (2003).
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una pérdida de bienestar general de la sociedad, expresada en la reduccién del
crecimiento econdmico, la cual afectaria en forma desigual a los diferentes grupos

socioeconémicos; los pobres serian los mas afectados.

Si el andlisis de Olson es correcto, écdmo se explica el crecimiento econdmico
sistematico y la reduccién de la pobreza alcanzados por las democracias desarrolladas
modernas? y épor qué en los regimenes autoritarios existentes en paises en desarrollo,
en los que los grupos de interés son inexistentes o estan fuertemente limitados, no se
ha logrado un crecimiento econdmico en el largo plazo, y persisten niveles altos de

pobreza?

Como sefialdramos anteriormente, las actividades de busqueda vy
transferencia de rentas estdn presentes en cualquier sistema politico
independientemente del tipo de régimen politico. De alli que, coincidimos con North
en que, parte de las respuestas a estas interrogantes radica en el hecho que sin
arreglos institucionales que promuevan el crecimiento econdmico, y reduzcan las
actividades de busqueda de rentas y otras formas de actividades de extraccién, un pais
no puede alcanzar una tasa de crecimiento sostenible ni reducir significativamente la
pobreza en el largo plazo. El crecimiento econdmico por si solo no es suficiente para
reducir significativamente la pobreza y tiene que ser complementado por la existencia
de mecanismos institucionales que reduzcan la busqueda y transferencia de rentas.

Sin embargo, el poder y la habilidad de un grupo para imponer en otros
grupos los costos derivados de una accion publica dependen de los marcos
institucionales existentes en cada sociedad. En aquellas sociedades en las que la
mayoria de la poblacion disfruta plenamente de sus libertades, derechos civiles y
politicos, rige el imperio de la ley (“rule of law”) y los derechos de propiedad y garantia
de los contratos estan garantizados, existen menos recursos publicos que puedan
asignarse en funcion de criterios clientelares. Igualmente, los grupos y actores sociales
tienen menos oportunidades de utilizar su poder para imponer politicas publicas que

les proporcionen beneficios particulares, mientras que generan pérdidas para otro
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grupo o actor o pérdidas de bienestar social (Knack, 2002; Rodrik 1999). Esto sucede
porque las instituciones mencionadas mejoran el nivel de competencia entre los

diferentes grupos y actores dentro del sistema politico.

A diferencia de la mayoria de los estudios sobre las consecuencias de la
corrupcidn, los cuales se han centrado en los costos que ésta puede tener desde un
punto de vista de eficiencia econdmica, Gupta, Davoodi y Alonso-Terme (1998)
analizaron sus efectos distributivos. Estos autores encontraron evidencia que indica
qgue niveles de altos y crecientes de corrupcidon aumentan la pobreza y la desigualdad

de los ingresos, mediante su efecto negativo en la tasa de crecimiento econdémico.

Pero, Gupta, Davoodi y Alonso-Terme, van mas allad de analisis de los efectos
de la corrupciéon a través del mecanismo tradicional del crecimiento econémico y
analizaron otros mecanismos, como por ejemplo el sistema de impuestos y la eficacia
de los programas sociales, mediante los cuales la corrupcién incrementa la pobreza y
perpetua la desigualdad de ingresos. La corrupcién aumenta la pobreza y la
desigualdad dado que ésta reduce la progresividad del sistema impositivo y reduce la

eficacia y eficiencia de los programas sociales.

En esta misma linea, Tanzi y Davoodi (1997) encontraron evidencia que indica
qgue las actividades de busqueda de renta ilegales, como la corrupcién, tienden a
reducir los ingresos de los gobiernos, lo que a su vez limita |la capacidad de los estados

para suministrar bienes y servicios publicos, especialmente a los pobres.

Las instituciones, como por ejemplo la existencia de un Estado de Derecho
efectivo, tienen un efecto directo sobre el bienestar humano al ser un mecanismo de
proteccion y promocién de las libertades civiles. Asi, Pierre-Guillaume y Khalid (2006)
encontraron que en aquellas sociedades caracterizadas por la existencia de un estado
de derecho débil, o una gestion publica ineficiente o por la violencia politica, los
efectos negativos de la corrupcion sobre el crecimiento econdmico tiende a ser mas

altos. Esta evidencia empirica descarta la hipdtesis que sostiene que la corrupcidn
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pudiese ayudar al crecimiento econdmico en paises en desarrollo mediante su efecto
de "engrasar las ruedas" de una gerencia publica burocratizada, fuertemente regulada

e ineficiente que, de otro modo, obstaculizaria la actividad productiva privada.

Dollar y Kraay (2002) sostienen que aquellos marcos institucionales que
buscan reducir el monto de los recursos apropiados como rentas por los politicos y
actores econdmicos. El fomento de los mecanismos de rendicion de cuentas y la
exigencia de transparencia en la gestion publica, especialmente en los paises en
desarrollo, puede contribuir a frenar la propensién de los politicos a tomar decisiones
de politica macroecondmica sobre la base del calculo politico en horizontes de tiempo

de corto plazo.

A nivel macro social la pobreza en gran medida estd determinada por el crecimiento
econdémico, la distribucidn del ingreso, y la formacidn de capital humano. No obstante,
la pobreza también depende de la calidad del marco institucional de un pais, porque es
a través del proceso politico institucional que se distribuye la riqueza y las
oportunidades. Las ineficiencias asociadas con la inseguridad de los derechos de
propiedad, la ineficiencia en la administracion publica, la corrupcion y las actividades
de busqueda y transferencia de rentas son particularmente perjudiciales para los
pobres (Clague, Keefer, Knack y Olson, 1996). Por esta razdén, las instituciones
depredadoras o distorsionadas existentes, por ejemplo en varios paises de América
Latina, refuerzan y en algunos casos, exacerban el problema endémico de la

desigualdad del ingreso existente en la region.

Asi, volviendo al ejemplo de los paises latinoamericanos, aunque estas
sociedades han experimentado una transicion democratica, muchas de las practicas
autoritarias no fueron afectadas por los cambios politicos y los procesos de elecciones.
Existe una brecha significativa entre la letra de la carta de derechos, presentes en
muchas constituciones, la aplicacion y cumplimiento de la ley y la practica. En la
mayoria de los paises de América Latina, especialmente aquellos que no tenian

practicas tradicionales de la proteccion de los derechos civiles, incluso después de la
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redaccién de nuevas constituciones democraticas, las instituciones juridicas no han
sido reformadas y muchas de las practicas arbitrarias de los agentes estatales no se
han modificado. Pese a los avances significativos de la sociedad civil y la
gobernabilidad democratica, especialmente los pobres contindan siendo las victimas
de la violencia, la criminalidad, y las violaciones de los derechos humanos (Méndez,

O’Donnell y Pinheiro, 1999).

Pasaremos ahora a analizar el papel de las instituciones en la accion colectiva
a un nivel micro social y veremos los posibles efectos de las instituciones en la
estructura de oportunidades, riesgos y activos sociales de los hogares, especialmente

los pobres.

A pesar que Sen opta por una perspectiva individualista de las capacidades62,
como forma de entender el desarrollo humano, a partir de una ampliacién de su
enfoque, a fin de incluir a los grupos sociales, es posible comprender el papel que las

instituciones politicas e econémicas desempefian en la pobreza.

A partir de los aportes de Sen, durante la segunda mitad de la década de los
afilos noventa surge el denominado enfoque de “Activos y Estructura de
Oportunidades” (Assets-Vulnerability Approach) cuyo principal exponente es Moser
(1998) en sus investigaciones en el Banco Mundial. Este enfoque procura ofrecer un
cuerpo tedrico que explique las varianzas observadas en la pobreza y el bienestar aun
nivel microsocial o entre comunidades. A pesar de no pretender ser una teoria
general, el uso novedoso del concepto de “activos sociales” de los hogares vy, a partir
de alli, su propuesta de analizar los factores que facilitan u obstaculizan que los pobres
utilicen sus propios recursos para su bienestar la convierten en una teoria de alcance

medio. El enfoque se concentra en el analisis de la estructura de los recursos o activos

®2 para una revisién de las criticas realizadas a Sen; en cuanto a que su enfoque de las
capacidades tiene una impronta individualista, y no toma en consideracién el papel de las
“capacidades colectivas” que son irreductibles a términos individuales, ver Evans (2002) y Gore
(1997).



4. {Como las instituciones afectan la pobreza? 139

de capital fisico, humano, y social® con los que cuentan los hogares pobres para

enfrentar o aprovechar las coyunturas externas.

De acuerdo a este enfoque y en términos generales, el mercado, las
comunidades y el Estado pueden considerarse como las fuentes bdsicas de los activos.
Estas tres instancias constituyen estructuras de oportunidades o vulnerabilidades para
el acceso a los activos que los hogares pobres pueden utilizar de acuerdo a sus
capacidades en la busqueda de su bienestar. Desde la perspectiva institucional de la
pobreza planteada en la presente tesis, las instituciones son factores externos a las
decisiones individuales que condicionan el nivel de disponibilidad y las posibilidades de
utilizacion de los activos sociales de las personas y los hogares, particularmente los que

estan en situacion de pobreza.

A diferencia del enfoque de los “Activos y Estructura de Oportunidades”,
nuestro enfoque va mas alld de considerar al Estado como una de las tres bases de la
estructura de oportunidades de los activos sociales. Al entender a las instituciones
como el conjunto de reglas de juego, formales e informales, que efectivamente operan
en una sociedad, nuestra perspectiva se enfoca en el sistema politico como fuente,
junto con el mercado y las comunidades, de la estructura de oportunidades existente

en un pais.

Al afectar las capacidades y oportunidades para la accién colectiva de los
pobres, asi como las oportunidades que estos tienen para ampliar sus activos — tanto
fisicos, por ejemplo la vivienda, como de capital humano, tales como salud, educacién-
y su nivel exposicidn a riesgos no asegurados (crisis econdmicas, desastres naturales,

etc.), las instituciones pueden ser un factor importante para explicar las diferencias en

® para Moser el capital fisico a su vez incluiria dos modalidades basicas: el capital financiero
(ahorros, rentas y créditos a los que los hogares pueden acceder) y el capital fisico (viviendas,
magquinarias, etc.). El capital humano que incluye el trabajo como el activo principal de los
pobres y el valor agregado al mismo a través de la educacién y la adquisicién de destrezas. Y
finalmente, el capital social que comprende las redes de reciprocidad, confianza, contactos y
acceso a la informacién.
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el impacto del crecimiento econdmico en la reduccion de la pobreza. Los pobres son
mas propensos a beneficiarse del crecimiento econémico en entornos institucionales
eficientes que en aquellos débiles y distorsionados. Sin embargo, la mayoria de los
paises en desarrollo se caracterizan por la baja calidad institucional e incluso por la

existencia de instituciones depredadoras.

A primera vista, alguien podria pensar que las instituciones no son
importantes para la mejora del bienestar de los pobres, o que estas son mas
importantes para el bienestar de los grupos de ingresos medio y alto. Normalmente, se
piensa que las instituciones econémicas, como por ejemplo los derechos de propiedad
y contratos, solo benefician a los ricos y a la clase media. La légica que esta detras de
esta idea es muy simple: sélo las personas que poseen bienes y activos pueden
beneficiarse de reformas institucionales que promuevan la seguridad de los bienes y
de los derechos contractuales o la claridad y simplificacién de la regulacién econémica.
Podria argumentarse que los pobres, por definicion, no tienen bienes o activos que
proteger o perder. Pero los pobres también tienen opciones econdmicas y que pueden
generar un cierto nivel de rigueza, de modo que las instituciones pueden aumentar sus

oportunidades®.

Asimismo las instituciones que promueven la garantia de los derechos de
propiedad podrian tener un impacto significativo sobre la pobreza mediante la
creacion de oportunidades para los pobres. El ejemplo histérico de estas
oportunidades fue el caso de la creacion del sistema de patentes en los EEUU, el cual
junto con los derechos de propiedad, amplio el acceso a la justicia de las personas con
ingresos medios y bajos e hizo que a éstas les fuera mas facil asegurarse el disfrute de

los beneficios derivados de sus inventos. Ambas instituciones explican las altas tasas

® El monto de las remesas de dinero de los inmigrantes latinoamericanos que viven en paises
desarrollados a sus familias en América Latina que, segun datos del Banco Mundial, fue de
aproximadamente 59,900 millones de ddlares en 2007 (2% del PIB de los paises de la region),
es un buen ejemplo de cédmo los pobres tienen capacidades y oportunidades para invertir en
pequenas empresas o en educacién.
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de inventos y de crecimiento econdmico registradas en los EEUU durante los siglos XIX
y XX (Engermarn y Sokoloff, 2001). Por el contrario, en América Latina las pequeiias
empresas se enfrentan a grandes obstaculos para su acumulacion de capital fisico y
humano dada la inseguridad de los derechos de propiedad y de los derechos

contractuales.

Las instituciones, tales como la garantia de los derechos de propiedad vy el
correcto funcionamiento del sistema de administracién de justicia tienen un impacto
directo en la pobreza dado éstos incrementan las oportunidades de los hogares
pobres. Cuando los derechos de propiedad de los pobres no estan garantizados o,
como sucede en muchos paises de América Latina, ni siquiera reconocidos se vulnera
la capacidad de los mismos para desarrollar actividades productivas o comerciales (De

Soto, 2000; Besley y Burges, 2003).

De Soto, y Besley y Burges argumentan que los pobres también tienen
capacidad de acumular capital en forma de viviendas pero, como no disponen de
titulos de propiedad de los terrenos urbanos, no pueden utilizar dicho capital como
colateral en créditos que les permitan adquirir otros tipos de capital, como por
ejemplo equipamiento para pequefias empresas. Sin embargo, estas investigaciones

son estudios de casos que no permiten generalizar a otros contextos.

En una linea de investigacion cuantitativa y comparada, Besley y Burges
(2003) muestran como en el caso de la India la reforma agraria que fortalecié la
garantia de los titulos de propiedad sobre la tierra de los granjeros pobres tuvo un
fuerte impacto en la reduccidn de la pobreza rural. Igualmente, Norton (1998)
encuentra que la existencia de derechos de propiedad bien especificados y
garantizados tiende a reducir la pobreza extrema y aumentan el bienestar de los

habitantes mas pobres del mundo.

No obstante, Norton no explica por qué y cdmo la garantia de los derechos de

propiedad afecta a la pobreza extrema y el bienestar humano. Adicionalmente, el
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analisis de regresion de corte transversal realizado por Norton es muy débil dado que
en su modelo este autor no incluye como variable de control ninguno de factores que,
tanto desde un punto de vista tedrico como empirico, han demostrado tener un

impacto significativo sobre la pobreza, tales como el nivel de educacién.

Otro efecto directo de las instituciones sobre la pobreza viene dado por el
impacto negativo de las distorsiones de los marcos regulatorios en materia econdmica
sobre las pequefias empresas. Hall y Jones (1999), muestran como el exceso, la falta
de claridad y la variabilidad de la regulacidn econdmica son mas perjudiciales para el
funcionamiento de pequefias empresas en comparacion con las grandes. Esto se debe
a que las pequefias empresas no tienen los recursos suficientes para gastar en
actividades de lobby o cabildeo, o en sobornos que les permita evadir las regulaciones
y asi minimizar el efecto negativo de las fallas en la regulaciéon. Acemoglu, Johnson y
Robinson (2006) encontraron que las distorsiones en la regulacién econdmica vy la falta
de garantia de los derechos de propiedad restringen las posibilidades para el
establecimiento de pequefias empresas. Igualmente, las pequenas empresas son mas
vulnerables que las grandes empresas a los incrementos en los costos de transaccion

creados por la proteccion ineficaz de los derechos de propiedad y contratos.

Pero las fallas institucionales existentes en Ameérica Latina, y en muchos
paises en desarrollo, no sélo refuerzan la situaciéon de pobreza de las personas pobres
sino que adicionalmente puede aumentar la vulnerabilidad o el riesgo de los grupos no
pobres®® de caer en la pobreza y convertirse en lo que los académicos han
denominado los “nuevos pobres”. Aunque en menor medida que los pobres, los
trabajadores y los sectores medios son también vulnerables ante las fallas
institucionales. Por ejemplo, las deficiencias o las situaciones de crisis en los sistemas
de seguridad social, de salud publica o en el financiero como resultado de fallas

institucionales (por ejemplo, baja calidad burocratica, el clientelismo, la corrupcién o

® Los no pobres incluyen segmentos sociales, tales como trabajadores, profesionales,
empleados administrativos y del sector industrial y de servicio.
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las fallas en la regulacién financiera), erosionan el nivel de bienestar y pueden
incrementar el riesgo de los trabajadores y los profesionales asalariados de caer en la
pobreza. Con esto no estamos afirmando que la vulnerabilidad por fallas
institucionales sea sinénimo de movilidad hacia abajo de los trabajadores y
profesionales de clase media baja, pero la movilidad hacia abajo de dichos grupos es

mas probable que suceda como resultado de fallas institucionales.

La mayoria de los organismos y agencias de desarrollo normalmente sefialan
que para lograr reducir la pobreza a la mitad como fue fijado en las metas del milenio
se requiere que los gobiernos tenga la voluntad politica y asuman un compromiso
politico explicito con las politicas de apoyo al bienestar humano (OECD, 2008). Sin
embargo, esa definicién no incluye el hecho que, como actores politicos racional, los
funcionarios electos tratan de asegurar el poder y la legitimidad y, por ende, para que
una sociedad tenga un Estado que efectivamente fomente el bienestar social tienen
gue existir una estructura de incentivos que haga que el bienestar social y la reduccién

de la pobreza sean factores claves dentro del juego politico.

Y esa es precisamente la funcién de la institucionalidad en lo que se refiere al
funcionamiento y actuacion del Estado. Los arreglos institucionales, tales como la
rendicidn de cuentas y la transparencia en la gestion publica, el Estado de Derecho, la
separacion y equilibrio entre los poderes y la descentralizacién, etc., conforman una
estructura de incentivos que, si bien no garantizan la coincidencia perfecta entre los
intereses de los politicos, los burdcratas publicos y el bienestar social, son los

mecanismos que mejor garantizan una coincidencia imperfecta.

Las diferencias en la calidad institucional entre los paises a su vez generan
diferenciaciones significativas en los riesgos y las oportunidades que tienen los
individuos, especialmente los pobres, que viven en dichas sociedades. Es evidente que,
mas alla de las diferencias en los ingresos materiales y la seguridad social, no es igual
ser pobre en un pais en el que efectivamente existan instituciones democraticas

apropiadas, como el imperio de la ley, la independencia y administracion eficiente de
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la justicia, la transparencia y rendicién de cuenta y la garantia de los derechos
humanos —para mencionar algunos- que ser pobre en un pais con instituciones débiles

o distorsionadas.

En primer lugar, los riesgos para las personas que se derivan de su condicidn
de pobreza tienden a ser mas altos en el segundo caso. En entornos institucionales
débiles y distorsionados, como ha sido extensamente demostrado en el caso de
muchos paises latinoamericanos, los cuerpos policiales y los sistemas de
administracion de justicia tienden a ser ineficaces y corruptos, lo que en muchos casos
los convierte en una fuente de injusticia, especialmente para los pobres (Filgueira,
1999; Méndez, O'Donnell, y Pinheiro, 1999). La administracion de justicia y seguridad
ciudadana son bienes publicos que tienen una importancia especial para los pobres.
Entre todos los grupos sociales en una sociedad, los pobres es el grupo mas vulnerable
frente a la depredacién y violencia privada o publica. Esto afecta especialmente a los
pobres porque ellos no tienen los medios o recursos para proveerse de bienes

publicos, como la seguridad personal o para financiar su acceso a la justicia.

Igualmente, las reglas de juego de caracter democratico, como el derecho a la
informacién y la libertad de prensa, suelen ser un medio para proteger a los pobres de
los dafios causados por los organismos del Estado. La existencia de una prensa libre
suele ser un medio que da voz a los pobres o a las organizaciones sociales que los
representan para plantear sus problemas y demandas. Como sefialard Sen, en su
famosa observacién mencionada anteriormente, ninguna democracia ha sufrido una
hambruna porque la informacién y la voz, a través de mecanismos como una prensa
libre y la oposicion politica, actian como mecanismos de alarma. Este mecanismo de
alerta también proporciona informacidn valiosa a las personas sobre el
funcionamiento de la gestion publica. Como muy bien observan estos autores, sin
democracia, no se tiene conocimiento de lo que estd pasando en las comunidades y en

lugares apartados dentro de los paises (1981: p.34).
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En segundo lugar, las oportunidades existentes para salir de la pobreza
suelen ser mds bajas en los contextos institucionales débiles. Las instituciones afectan
las capacidades y oportunidades de las personas para participar en la accion colectiva
para el beneficio mutuo. Para vivir y funcionar en una sociedad moderna, las personas
deben tener cierto grado de certeza sobre el posible comportamiento de otros

“"

individuos y organizaciones publicas y privadas. Como nos recuerda Fukuyama, “el
imperio uniforme y transparente de la ley fue la manera como las sociedades en vias
de modernizacion en Occidente ampliaron histéricamente el radio de confianza e
hicieron posible la cooperacién entre extrafios” (2003: p.43). Del mismo modo, los
ciudadanos necesitan gozar de un nivel apropiado de seguridad personal y juridica. Sin
un marco institucional apropiado, los pobres no pueden ejercer efectivamente sus

derechos civiles, politicos y econémicos, como tampoco pueden aprovechar las

oportunidades existentes en una sociedad para una vida mejor.

La pobreza no es sdlo la falta de bienes y servicios materiales requeridos para
la satisfaccién de las necesidades bdsicas, es también la carencia de capacidades y
oportunidades para la accion colectiva. En sociedades con instituciones distorsionadas
y depredadoras, esta cadena de restricciones del comportamiento social y de los
estados se deteriora e incluso puede colapsar dejando a los individuos, especialmente
a los pobres, incapacitados para la accién colectiva. En ambas circunstancias, la
confianza interpersonal y la participacién en redes sociales (el capital social),

especialmente las de cardcter social, puede disminuir.

Es interesante destacar como en el caso de Egipto varias investigaciones han
observado como la pobreza conduce a los pobres a excluirse a si mismos de las redes
sociales que los rodean®®. Pero también es importante tener presente que fallas
institucionales, como la inseguridad personal, la violacién de los derechos civiles y la
debilidad del imperio de la ley, pueden contribuir a un mayor aislamiento y alineacién

social de los pobres. De hecho, como Knack y Zak (2001) evidencian en su estudio, el

% Narayan, D y otros (2000).
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nivel de confianza social es mayor en paises con instituciones formales fuertes. Asi, las
fallas institucionales al reducir la confianza social y la capacidad de los individuos,
especialmente los pobres, para cooperar y trabajar juntos para alcanzar metas

comunes (accién colectiva) refuerzan la pobreza.

Las instituciones también afectan la pobreza y el bienestar social porque
estas pueden promover o limitar la participacién de los ciudadanos, especialmente los
pobres, en el proceso de formulacién e implementacion de las politicas publicas. Dado
que, como sefialamos anteriormente, la organizacién politica para la accion colectiva
es costosa, especialmente para los pobres, la existencia de un marco institucional
distorsionado e ineficiente puede ser un obstaculo significativo el funcionamiento de

las organizaciones sociales que trabajan en beneficio de los pobres.

Si uno echa un vistazo a la situacidon de millones de personas en los paises en
desarrollo, es facil darse cuenta que estas no sdélo carecen de ingresos suficientes para
cubrir sus necesidades basicas, sino también de las capacidades y oportunidades para
participar en la accién colectiva necesaria para resolver sus problemas comunes. En el
pasado cuando los actuales paises en desarrollo eran fundamentalmente sociedades
rurales, las deficiencias institucionales en materias tales como la seguridad de los
derechos de contratos y el sistema de administracion de justicia, eran compensadas
por las redes sociales y familiares (el capital social). Sin embargo, estas redes de
cooperacion y confianza interpersonal tienden a ser insuficientes cuando las

sociedades crecen y se hacen mds complejas.

La provisién eficiente y de calidad de los servicios publicos es un factor de
formacién de capital humano clave para el bienestar humano y la superacién de la
pobreza. Empero, para lograr un nivel apropiado de provisién de servicios publicos
existen algunas condiciones que toda sociedad necesita cumplir. En primer lugar, la
sociedad tiene que tener un sistema politico que funcione (gobernabilidad), en el
sentido de que éste haya sido capaz de resolver los problemas de accién colectiva

basicos, especialmente el establecimiento del orden politico y de reglas del juego.
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En el caso de las democracias dicha gobernabilidad es de caracter
democratico. Sin la existencia de reglas del juego que ofrezcan las condiciones para la
coordinacion social y la cooperacion es imposible que una sociedad formule e
implemente las politicas publicas que promuevan la prestacidon de servicios y bienes
publicos que son cruciales para la reduccion de la pobreza (agua potable, electricidad,
salud, educacidn, etc.). El drama de algunos paises latinoamericanos, como Haiti, y de
muchos paises africanos son un ejemplo lamentable de la incapacidad de algunas
sociedades para desarrollar reglas de juego que fomenten el desarrollo econédmico y el

bienestar social, y que sean estables, justas y ampliamente aceptadas.

En segundo lugar, es necesario que exista un Estado de Bienestar en el que
no se excluyan a segmentos de la poblacién. Por ejemplo, como varios investigadores
han sefalado, en el caso de América Latina los intentos de reproducir el estado de
bienestar europeo demostraron ser de dificil ejecucidén y pocos paises tuvieron éxito,
por lo que los modelos que excluyentes, basicamente de los segmentos pobres, se

mantuvieron y siguen siendo la norma®’.

En tercer lugar, es necesario que la sociedad alcance un nivel de crecimiento
econdmico adecuado que le permita financiar la produccién de bienes y servicios
publicos. Algunos paises pobres, como Haiti, pareciera que incluso no tienen las
condiciones econdmicas necesarias para financiar el funcionamiento del Estado. Otros
no han sido capaces de generar las reglas de juego que les permita el establecimiento
de un aparato publico eficaz y eficiente que no esté capturado por un grupo social o

politico.

Finalmente, la sociedad tiene que ser capaz de resolver otros problemas
organizativos, tecnoldgicos y econdmicos que intervienen en la producciéon de los
mismos. Sin el cumplimiento de estas condiciones basicas una sociedad no puede

implementar politicas publicas que reduzcan efectivamente la pobreza en el largo

®7 Filgueira (1999).
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plazo. Se requiere de la existencia de instituciones adecuadas para la provision de

dichos servicios publicos.

Asi, la propuesta implicita de la "escuela desarrollista" en cuanto a que una
administracién publica fuerte técnicamente y aislada de las presiones politicas es
necesaria para promover el crecimiento econémico en los paises en desarrollo podria
tener resultados contraproducentes. Ya que este tipo de estrategias podria implicar un
menor control social de la gestion publica, lo que a su vez podria erosionar el capital

democratico que algunos pequefios paises en desarrollo han logrado desarrollar.

El marco institucional también puede ejercer un efecto directo sobre el nivel
de pobreza, ya que genera ventajas en forma de bienes publicos y externalidades
positivas que afectan a todo el mundo. La existencia del Estado de Derecho y de una
democracia son bienes publicos producidos por un marco institucional adecuado que

proporcionan beneficios o externalidades positivas para todos los grupos sociales.

De hecho, las instituciones podrian afectar a los pobres mas que
proporcionalmente. Las instituciones pueden tener efectos progresivos o regresivos
debido a que los ingresos, las condiciones de vida (seguridad personal, vivienda y
servicios publicos), la capacidad de acumulacién de capital humano y capital fisico
(vivienda y pequeiios negocios) de los pobres, en comparaciéon con otros estratos
sociales, dependen en mayor medida de la calidad institucional. A diferencia de otros
segmentos sociales los pobres tienen menos informacién y recursos. Asi, los arreglos
institucionales de un pais son un factor que influye significativamente en la
participaciéon de los pobres en los beneficios del crecimiento econémico. Como Besley
y Burgess (2003) senalan, un mayor acceso a la justicia para los pobres y un mejor
funcionamiento de los tribunales puede tener un efecto negativo significativo en la
pobreza y la desigualdad al reducir los costos legales de las demandas laborales

interpuestas por trabajadores pobres ante sus patronos.
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Por ultimo, otro mecanismo mediante el cual el entorno institucional puede
afectar a la pobreza, es el de sus repercusiones en el sistema de creencias y valores de
una sociedad. Desde Weber y su libro “La Etica Protestante” (2003), los cientificos
sociales han resaltado el papel que los factores culturales tienen para explicar
diferencias en el desempefo econdmico de los paises. De acuerdo a esta linea de
pensamiento, las sociedades en las que prevalecen valores individuales, tales como la
realizacion personal y el ahorro, existen mejores condiciones para el desarrollo
econdmico que en las sociedades en las que se hace hincapié en la obediencia y los

valores tradicionales como la fe cristiana.

Un ejemplo de esta linea de investigacion son los trabajos de Inglehart,
Granato y Leblang (1996), quienes en uno de sus estudios empiricos, basado en una
muestra de 25 paises, encontraron que las actitudes culturales hacia los logros
econdmicos y el ahorro tienen un efecto positivo sobre el crecimiento econémico,
mientras que las altitudes culturales que enfatizan la fe y la tradiciéon tienen un
impacto negativo. Por otra parte, este enfoque asume que los valores culturales de
una sociedad cambian lentamente, y sus efectos sobre las actividades econdmicas

tienden a permanecer en el largo plazo.

El impacto de las instituciones en los patrones culturales ha recibido menos
atencion en la literatura. La relacidon entre los valores culturales y las instituciones es
compleja y mutuamente causal. No obstante, la estructura de incentivos plasmada en
las instituciones existentes en una sociedad no sélo influye en el desempefio
econdmico y el bienestar social, sino que también puede afectar el proceso cambio de
los patrones culturales de una sociedad en el largo plazo. La existencia de instituciones
distorsionadas, como la experiencia del deterioro de los sistemas de administracion de
justicia de muchos paises latinoamericanos pareciera indicar, puede estimular
comportamientos oportunistas y delictivos al aumentar los beneficios y disminuir los

costos de las actividades delictivas privadas y publicas como la corrupcion.
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De esta forma, la impunidad de los delitos de corrupcién administrativa
reforzaria la norma social de utilizacién de la cosa publica como fuente de
enriquecimiento personal. La inestabilidad y las distorsiones institucionales no sélo
aumentan las tensiones sociales e incrementan la desconfianza, estas también pueden
generar distorsiones profundas en los patrones culturales de una sociedad al socavar
los valores democraticos de la poblacion y fomentar la desconfianza popular en las
instituciones democraticas. Uno de los efectos negativos mas lamentable de las
instituciones distorsionadas es la erosién que estas producen en el nivel de confianza
de las personas, especialmente los pobres, en la democracia (Deepar y Myint, 2003).
Como destaca el Informe del PNUD (2004, 2009), el caso de los sistemas politicos en
América Latina es un ejemplo de esta situacion ya que el 54.7% de los
latinoamericanos estaria dispuesto a aceptar un régimen autoritario si éste resolviera

los problemas econémicos y sociales®.

Como conclusién preliminar de la dindmica entre las instituciones, el
crecimiento econdmico, la formacion de capital humano y la pobreza planteada por
los tres mecanismos que hemos analizado anteriormente (i.e. el del crecimiento
econdmico, la formacién de capital humano y la accién colectiva) podemos seialar lo

Ill

siguiente. En primer lugar, en la misma linea del “nuevo institucionalismo” el supuesto
central de la presente tesis es que existe una interrelacién entre las instituciones, el
crecimiento econdmico y la pobreza. El crecimiento econémico por si solo no es
suficiente para reducir significativamente la pobreza. Las instituciones contribuyen a
explicar las diferencias en el impacto del crecimiento econdmico en la reduccién de la

pobreza: las instituciones ineficientes y depredadoras pueden disipar e incluso eliminar

los efectos del crecimiento en la reduccidn de la pobreza.

® Una linea de investigacién sumamente interesante, es el papel que las instituciones
desempenan en el proceso de cambio de los valores de una sociedad, especialmente los
referidos a la solidaridad, la libertad y la justicia social.
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Las actividades de busqueda y transferencia de rentas estan presentes en
cualquier sistema politico independientemente del tipo de régimen politico. Sin
arreglos institucionales que promuevan el crecimiento y reduzcan las actividades de
busqueda de rentas y otras formas de actividades de extraccion, un pais no puede
alcanzar una tasa de crecimiento sostenible ni reducir significativamente la pobreza en

el largo plazo.

En segundo lugar, la calidad institucional afecta en forma indirecta a la
pobreza mediante sus impactos en la formacién en capital humano, especialmente en
el acceso y calidad de los bienes y servicios publicos en el area educativa.
Adicionalmente, las instituciones tienen un impacto indirecto en la pobreza al
condicionar los efectos de la formacion de capital humano, especialmente la

educacidn, sobre la pobreza (ver figura 7).

Figura 7. Enfoque Institucional de la Pobreza
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Ellas actan como un prisma a través del cual los resultados de la educacién
(los beneficios y oportunidades que estd puede generar, especialmente para los

pobres) se traducen en reducciones del nivel de pobreza

En tercer lugar, la pobreza no es sélo la falta de bienes y servicios materiales
requeridos para la satisfaccion de las necesidades basicas, es también la carencia de
capacidades y oportunidades para la accién colectiva. En sociedades con instituciones
distorsionadas y depredadoras, las reglas de juego del comportamiento social y de los
estados reducen significativamente las capacidades de los pobres para la accidén

colectiva, asi como sus oportunidades para salir de pobreza.

Algunos marcos institucionales fomentan la formulacion e implementacién de
politicas publicas que reducen la pobreza. Igualmente, existen diferencias en los
incentivos creados por las instituciones; algunas instituciones generan incentivos que
fomentan el crecimiento econémico y la formacién de capital humano vy, por esta via,
reducen la pobreza y mejoran el bienestar social. Otros marcos institucionales, por el
contrario, tienden a generar comportamientos de busqueda de rentas en los

individuos y actores sociales, lo que a su vez genera mayor pobreza.

La premisa de la cual partimos en esta tesis es que la pobreza es parcialmente
el resultado de las fallas institucionales de los sistemas politicos. Esta no es resultado
inevitable de un orden natural o cultural de las cosas. Cuando una sociedad falla en el
desarrollo de instituciones que generen una estructura de incentivos que fomente el
crecimiento econdmico y el bienestar de toda la poblacidn, es mas probable que el

estancamiento econdmico y la pobreza se produzcan y perduren.

La dificultad de muchas sociedades en los paises en desarrollo para producir
crecimiento econdmico y reducir la pobreza es parcialmente el resultado de sus
marcos institucionales fallidos y depredadores, los cuales han creado una estructura de
incentivos distorsionada que promueve la busqueda de rentas y actividades

extractivas.
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El mercado por si solo no estd en capacidad de erradicar automaticamente la
pobreza, como tampoco lo estd para eliminar, por ejemplo, el problema de la
contaminacién del medio ambiente. Tampoco el Estado, por si solo, puede generar el
crecimiento econdmico necesario para crear empleo y sostener las politicas y
programas sociales. Por ultimo, la sociedad civil organizada o el llamado tercer sector,
a pesar de ser fuentes para la creacion de capital social y de oportunidades para aliviar
y reducir la pobreza, no funcionan en un vacio institucional o econémico. Por lo tanto,
es necesaria la accién concertada y la combinacion mads apropiada para cada

circunstancia y contexto de la intervencién del Estado, el mercado y la sociedad civil.

Finalmente, en el caso de América Latina, la presencia histdrica del primer
grupo de instituciones mencionadas limita el crecimiento econdmico y sus beneficios
potenciales para los pobres, obstaculizan la formacién de capital humano vy
menoscaban la capacidad y oportunidades para la accién colectiva de los pobres. En el
caso de América Latina existe un conjunto de mecanismos institucionales que
contribuyen en forma significativa a incrementar el nivel de pobreza existente en los
paises de la regién. La dindmica entre estos factores institucionales y el crecimiento
econdmico, la formacién de capital humano y las capacidades y oportunidades de los
pobres para la accién colectiva van mas alld de los supuestos tradicionalmente
considerados por los modelos neocldsicos de crecimiento econdmico y los modelos de

pobreza.

Como sefialdaramos en la hoja de ruta presentada en la introduccion de ésta
tesis, en la primera seccién revisamos la literatura académica relacionada con nuestra
investigacion. En la segunda seccion hemos explicado el enfoque institucional o
prismatico de la pobreza que proponemos como un marco conceptual que puede
contribuir a entender la dindmica entre las instituciones y la pobreza y bienestar
humano. Sobre la base de dicho marco teérico, en la tercera seccién presentaremos el
marco metodoldgico que nos permitira contrastar empiricamente las proposiciones

derivadas de los tres mecanismos (el del crecimiento econémico, la formacion de
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capital humano y la accién colectiva) mediante los cuales las instituciones afectan, en

forma directa e indirecta, la pobreza y el bienestar humano en paises en desarrollo.
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SECCION 111
MARCO METODOLOGICO

En la presente seccién se explicara el esquema metodolégico que se utilizara en
la presente tesis y se discutirdn los principales obstaculos metodolégicos que presupone
una investigacion cuantitativa y comparativa sobre los condicionantes de la pobreza, asi
como las estrategias metodoldgicas propuestas para su correccion (capitulo 5). En el
capitulo 6 se presentara el sistema de hipdtesis que se contrastaran mediante los analisis
de regresion de la data para una muestra de 44 paises durante el periodo 1984-2005
Finalmente, en el capitulo 7 se describird el sistema de indicadores de las variables

institucionales que se utilizaran en la presente tesis.

5. Consideraciones sobre el marco metodolégico del enfoque institucional de la pobreza

Como sefalabamos en la introduccidn, el propdsito de la presente tesis es
entender la dindmica entre los factores institucionales y la pobreza en un marco
conceptual que incluya el crecimiento econdmico y la formacién de capital humano. Para
tal fin, en la seccidon anterior propusimos un enfoque institucional o prismatico de la
pobreza, el cual incluye tres mecanismos mediante los cuales las instituciones podrian
afectar el nivel de pobreza y, en general, el bienestar humano, a saber: el del crecimiento
econdémico, el de la formacidn de capital humano y el de la accidn colectiva. Asi, una de las
aportaciones de esta tesis es que se analiza la relacién entre las instituciones y el
bienestar humano dentro de un marco tedrico que busca explicar los mecanismos

mediante los cuales las instituciones afectan la pobreza.

En esta seccion acometeremos la tarea de construir el marco metodolégico que

nos permita contrastar empiricamente la existencia de estos tres mecanismos propuestos.
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Para ello, en las préximas paginas explicaremos los principales obstaculos encontrados y
las estrategias metodoldgicas propuestas para superarlos y los supuestos en los que se

basa la presente investigacion.

La construccién de un modelo empirico que permita estimar cuanto de la
variacién en los niveles de pobreza entre los paises es explicada por las instituciones a
través de los tres mecanismos propuestos, y una vez que se ha controlado por los efectos
de otras variables significativas, obviamente, no es una tarea sencilla. La creacién y
evolucion de las instituciones de los paises son procesos histéricos y politicos y, por
consiguiente, es sumamente dificil tratar de desarrollar modelos que permitan estimar sus
posibles impactos en la pobreza, manteniendo constante el crecimiento econémico y el
nivel de educacién y otras variables de control. Una de las dificultades metodolégicas mas
importantes se deriva de la necesidad de desentrafiar la compleja red de causalidad entre
los factores institucionales, la tasa de crecimiento econdmico, el nivel de educacién® y la
pobreza. En consecuencia, para superar ésta dificultad debemos asumir de manera
razonada ciertos supuestos tedricos que nos permitan estructurar un modelo reducido de
la dindmica entre las instituciones y la pobreza, asi como utilizar las herramientas

econométricas mas apropiadas.

En esta investigacion, y conforme al principio de parsimonia, hemos optado por
un modelo empirico simple, antes que por uno de mayor complejidad, en el entramado de
las relaciones causales que pueden existir en la dinamica entre las instituciones y la
pobreza. La razén de esta eleccidon se debe a las ventajas que tiene dicho modelo
estructurado, al permitirnos estimar los efectos directos e indirectos de las instituciones
sobre la pobreza y el bienestar humano, mientras que se tiene en cuenta la importancia

que el crecimiento econdmico y la educacién juegan en dicha dindmica.

% El nivel de educacién como indicador de la formacién de capital humano.
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En el marco empirico propuesto se parte del supuesto que las relaciones

dindmicas entre el crecimiento econdmico, las instituciones, el nivel de educacién y la
. 7 . . . .

pobreza son lineales’. Esto es, se asume que las instituciones afectan, por ejemplo, el

nivel de pobreza en forma lineal.

Asimismo, como se ilustra en la figura 8, en la construccion de los modelos se

asume que es posible la existencia de una doble causalidad entre dichas variables.

Figura 8. Modelo Estructurado del Enfoque Institucional de la Pobreza
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Asi, mientras que por una parte, niveles mas altos de calidad institucional pueden

fomentar el crecimiento econdmico y la formacién de capital humano, lo que a su vez

® Todos los estudios cuantitativos sobre el impacto de las instituciones sobre el crecimiento
econdmico, la inversién privada, la desigualdad y la pobreza parten del supuesto sobre efectos
lineales de las instituciones en las variables mencionadas.
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podria reducir la pobreza’, por la otra, las instituciones pueden estar condicionadas por
el crecimiento econdmico o el nivel de educacién de la poblacion debido a que la
demanda social por mejores instituciones puede aumentar a medida que los paises y sus

ciudadanos tienen mayores ingresos econdmicos y mayor nivel de educacion.

Igualmente, en el apartado 4.3, vimos como las instituciones pueden ejercer un
papel significativo directo sobre la pobreza y el bienestar humano, mediante sus impactos
en las capacidades y posibilidades de los individuos y grupos sociales para la accion
colectiva, especialmente los pobres. Asi, mejoras en la calidad institucional aumentarian
las capacidades y oportunidades de las personas y grupos sociales, especialmente los
pobres, para la accién colectiva en beneficio mutuo, lo que coadyuvaria a la reduccién de
la pobreza. No obstante, como hemos argumentado en esta tesis, en algunos paises en
desarrollo, existe la posibilidad que se genere una trampa institucional de la pobreza
mediante la cual, y paraddjicamente, mayores niveles de empobrecimiento de la
poblacién contribuyan al reforzamiento de un patrén histérico de desarrollo institucional
distorsionado y depredador que, a su vez, generaria mayor pobreza y estancamiento

econdmico.

Desde un punto de vista cuantitativo, la estrategia mas simple para medir los
efectos directos e indirectos de las instituciones sobre la pobreza y el bienestar humano
consistiria en estimar los parametros de regresiéon de los modelos cuantitativos de Ila
pobreza, el crecimiento econdmico y el nivel de educacion mediante el método de

minimos cuadrados ordinarios (MCO).

Debido a las limitaciones existentes en la disponibilidad de datos sobre la

"t Como viéramos en la revision de la literatura, las instituciones tienen impactos significativos en
el crecimiento econdmico dado que éstas afectan los costos de transaccion y la asignacion de los
recursos de la economia. Igualmente, como argumentaramos en el “mecanismo de formacion de
capital humano”, las instituciones pueden tener impactos significativos en el acceso y calidad de
los servicios publicos.
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dimensién institucional, la mayoria de los estudios anteriores sobre el impacto de las
instituciones en el desempefio econdmico y en la pobreza de los paises utiliza datos de
corte transversal y como herramienta cuantitativa el analisis de regresién de corte
transversal (MCO). Sin embargo, existen dos problemas con esta estrategia. En primer
lugar, existen serias dificultades para el andlisis cuantitativo de la compleja red de
relaciones en las que se entrelazan los factores institucionales, el crecimiento econémico,
el nivel de educacion y la pobreza. Las instituciones son enddgenas y, por consiguiente,
ellas estan histérica y geograficamente condicionadas por multiples factores (North, 1990;
Knack, 2002). Por lo tanto, las correlaciones entre las instituciones, la pobreza, el nivel
educativo y el crecimiento econdmico pueden, en principio, reflejar una combinacién de

los efectos causales entre estas variables o de la omision de variables significativas.

En segundo lugar, como todo concepto en las ciencias sociales, la nocién de
instituciones no es observable y es multidimensional. Por consiguiente, los indicadores
institucionales’® son proxy y tendran una capacidad limitada para reflejar el concepto que
pretenden medir”. Ademas, muchos de los indicadores de las variables institucionales
disponibles’ son construidos a partir de informacién recolectada a través de encuestas
(informacion subjetiva), lo que significa que pueden estar medidos con error, debido a
problemas derivados de la subjetividad’>. No obstante, como sefialan Alonso vy
Garcimartin (2008) dichos indicadores tienen la ventaja de presentar una mayor validez

conceptual. Finalmente, Alonso y Garcimartin argumentan que dado a que la cobertura

72 Como cualquier otro indicador en las ciencias sociales.

3 Lo importante es que el proxy refleje lo mas posible el concepto en cuestidn y no mida aspectos
de otros conceptos (validez). Y, ademas, que la medicién sea confiable y no presente errores de
medicién no aleatorios.

" por ejemplo, los indicadores de la base de datos Gobernanza del Banco Mundial y de la
International Country Risk Guide que utilizamos en esta investigacién son subjetivos.

7> Para un resumen de los problemas de medicidn de los indicadores institucionales puede verse a
Alonso y Garcimartin (2008).
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temporal de algunos los indicadores institucionales no se prolonga mas allad de dos o tres
décadas atras y puesto que el cambio institucional, segun los autores es un proceso lento,
es dificil que “tan limitado marco de tiempo” proporcione una base empirica suficiente
para el analisis. Sin embargo, estos investigadores no explican por qué el cambio
institucional es un proceso lento; supuesto que, como veremos mads adelante en este
capitulo, pareciera no ser totalmente correcto, especialmente en el caso de los paises en
desarrollo. Tampoco, los mencionados autores responden la pregunta que se deriva
ineludiblemente de su critica, sobre el nimero de anos que deberia incluir una muestra de
observaciones sobre indicadores institucionales para ser catalogada como una “base

empirica suficiente para el analisis”.

Debido a las limitaciones de los indicadores institucionales, en esta investigacién
se utilizardn indicadores institucionales multiples en los que se incluirdn indicadores
objetivos y subjetivos, asi como indicadores de resultados e indicadores de reglas de
juego. lgualmente, los problemas potenciales mencionados hacen que la utilizacion de
analisis de regresion de MCO, sin corregir por la presencia de la doble causalidad, pudiera
arrojar estimadores no solamente sesgados sino también inconsistentes; es decir que no
correspondan a los efectos reales de las instituciones sobre la pobreza y el bienestar
humano. Igualmente, el hecho que las variables institucionales sean medidas con error

puede influir en nuestros estimadores y reducirlos.

A diferencia de los estudios previos, en la presente tesis se utilizaran andlisis de
regresion de minimos cuadrados generalizados (MCG) y de minimos cuadrados en dos
etapas (MC2E) en el que tomamos en cuenta la presencia de doble causalidad. Esto
permitira realizar un estudio mdas completo de las diferencias existentes entre los paises y

a lo largo del tiempo.

La utilizacién de datos de panel tiene la enorme ventaja de incorporar la variable
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temporal y los efectos dindmicos que esta supone en el andlisis de las variables en
estudio. Igualmente, en la investigacion se utilizaran modelos de efectos fijos. La
dimensién temporal, asi como la consideraciéon de los posibles efectos fijos producidos por
las diferencias entre paises, son esenciales para la estimacién y comprensién de
interacciones entre las instituciones, el crecimiento econédmico, la pobreza y el bienestar
humano en paises en desarrollo. Con el control de los efectos fijos y los variables, se
intentard mitigar los impactos que puedan producirse por la omision de variables y
factores no observables en los paises que puedan estar relacionados con las variables
explicativas del modelo y que, en consecuencia, puedan producir estimadores sesgados en

el analisis de regresion.

Como mencionamos anteriormente, a fin de superar el posible problema de
identificacion en nuestro modelo, utilizaremos como herramienta econométrica el
método de los minimos cuadrados en dos etapas (MC2E) con variables instrumentales. En
términos econométricos, necesitamos un instrumento plausible para nuestras variables
endégenas de modo que empiricamente se puede separar los efectos de las diferentes

variables y corregir los errores de medicion.

La estrategia metodolégica propuesta implica la utilizacion de variables
instrumentales que nos permitirdn estimar los impactos de las instituciones, el
crecimiento econdmico y el nivel de educacidon sobre la pobreza. En la practica es
dificultoso encontrar variables instrumentales adecuadas para las instituciones porque es
dificil pensar en las variables que se correlacionan con las instituciones, pero que se
asume que no tienen impactos significativos sobre la pobreza y el bienestar humano mas

alla de sus efectos a través de las instituciones.

En la busqueda de instrumentos plausibles para las instituciones, los

investigadores se han centrado en los factores histéricos y geograficos que condicionan a
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las instituciones. La geografia es la Unica variable que puede ser tratada como exdgena en
el modelo empirico propuesto. En el capitulo 1 vimos que la geografia puede afectar al
crecimiento econdmico y a la pobreza directamente al afectar, por ejemplo, Ila

productividad agricola y la salud de la poblacién mediante la presencia de enfermedades.

En la linea histdrica, los investigadores han analizado los factores histéricos que
condicionan el proceso de formacidn de las instituciones y han utilizado variables tales
como la tasa de mortalidad de los colonos durante el periodo colonial en el Nuevo Mundo
(Acemoglu, Johnson y Robinson, 2001), asi como el origen de las instituciones juridicas de
las colonias como instrumentos (Hall y Jones, 1999). En la linea geogréfica, vimos que la
literatura ha destacado el papel del clima y la dotacién de recursos naturales en el proceso
de desarrollo institucional (Engerman y Sokolof, 2001; Easterly y Levine, 2003).
Desafortunadamente, la tasa de mortalidad de los colonos esta disponible sélo para 68

paises.

Acemoglu, Johnson y Robinson (2001, 2006) utilizan la latitud como variable
instrumental para las instituciones, y muestran que la latitud estda fuertemente
correlacionada con la incidencia de enfermedades tropicales entre los primeros
conquistadores europeos Yy, por tanto, con su estrategia de colonizacion. También, los
resultados de Acemoglu, Johnson y Robinson (2001) demuestran que la distancia desde el
ecuador no tiene un efecto significativo directo sobre el crecimiento econdmico mas alla
del que tiene a través de las instituciones. Hall y Jones (1999) también usan la latitud
como un instrumento para lo que ellos llaman la “infraestructura social” (i.e.,
instituciones). Ellos argumentan que la latitud se correlaciona con la influencia de
Occidente la cual supuestamente conduce al desarrollo de mejores arreglos
institucionales. Asimismo, Persson y Tabellini (2003) emplean la latitud como variable
instrumental de las caracteristicas constitucionales de los paises, y muestran que ésta es

un instrumento valido.
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A partir de este breve resumen de los principales estudios cuantitativos
comparativos en temas institucionales y de desarrollo, vemos que es razonable suponer,
como lo hacemos en la presente tesis, que factores geograficos medidos por el indicador
de latitud podrian influir en el desarrollo de las instituciones y, éstas a su vez en el
desempefio econdmico, la pobreza y el bienestar humano. Por lo tanto, en linea con los
trabajos de Acemoglu, Johnson y Robinson (2001), y Rodrik y Subramanian (2002), en esta
tesis utilizaremos la latitud como medida de las condiciones geograficas’® y como

instrumento que nos permitiran capturar la variacién exégena en el factor determinante.

A fin de corregir por la presencia de posibles problemas de endogeneidad,
autocorrelacién y de errores de medicidn de nuestras variables explicativas con respecto a
la pobreza, introduciremos cada una de ellas en las ecuaciones de regresién con sus

valores rezagados para el periodo t-1.

En los estudios cuantitativos comparados basados en el andlisis de regresién
longitudinales o de panel, el uso de los valores rezagados de algunas de las variables
explicativas como instrumentos’’ es una practica comun, debido a que la misma ha
demostrado un buen funcionamiento. En esta tesis consideramos que estos instrumentos
son validos dado que los mismos estan correlacionados con las variables enddgenas; esto
es las instituciones, el crecimiento econdmico y el nivel de educacién y son
razonablemente ortogonales a cualquier otro factor omitido otras. Finalmente, repetimos,
dado que en esta tesis usaremos multiples indicadores de las instituciones, nuestra
estrategia reduce aun mas los posibles efectos de los errores de medicién en nuestras
estimaciones, asumiendo que los errores de medicion de las variables institucionales son

aleatorios.

’® La latitud es igual al valor absoluto de la latitud de un pais dividido por 90. Los paises que estan
mas cerca del ecuador tienden a tener un clima tropical, lo cual a su vez condiciona el tipo de su
dotacion de recursos naturales y el clima.

77 Esta técnica fue sugerida por Temple (1999).
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¢Tienden las instituciones a cambiar lentamente y a perdurar en el tiempo? La
literatura sobre el desarrollo institucional, especialmente los andlisis comparativos
cuantitativos sostiene que las instituciones tienden a ser persistentes en el tiempo.
Coincidimos con la literatura en cuanto a que las instituciones, especialmente las
informales, son el resultado de multiples factores y, generalmente, poseen un cierto grado
de inercia hacia el mantenimiento del status quo. Las caracteristicas estructurales de una
economia incluyen aspectos institucionales que, en cierta medida, estan mas alla del
control directo de los politicos y hacedores de politicas publicas y que tienden a ser
exogenos en el corto plazo. No obstante, las instituciones formales e informales no son
inmutables y el cambio institucional, bien sea el que ocurre de forma incremental o el que
en ocasiones acontece de forma radical, efectivamente se produce como el resultado del
reacomodo en la distribucion del poder en una sociedad. Asi, la proposicién general de
que el proceso de cambio institucional es lento debe ser atenuada y debe distinguirse
entre el cambio en la institucionalidad formal y la informal. En la misma linea con lo que
sefialado en el capitulo 4, sobre el papel de las instituciones en el proceso de cambio de
los valores de una sociedad, un tema de investigacion muy interesante es el andlisis de las

relaciones entre las reglas de juego formales e informales.

En realidad, en el caso de los paises en desarrollo la propuesta tradicional en
cuanto a que las instituciones cambian lentamente, es parcialmente cierta. Y es comun
observar como a largo de sus historias republicanas sus instituciones formales han
cambiado de arreglos institucionales democraticos a autocraticos, y viceversa. Desde la
década de los afios setenta mas de una docena de paises en América Latina han realizado
procesos de reformas democraticas. En el mismo sentido, el colapso histérico de la
antigua Union Soviética, y los cambios institucionales formales observados en varios
paises de economias emergentes parecieran ser una evidencia empirica importante en

contra de la proposicién del cardcter persistente de las instituciones.
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¢Como podemos conciliar metodoldgicamente el cardcter aparentemente
persistente pero al mismo tiempo la tendencia al cambio de las instituciones? Como
afirman Acemoglu, Johnson y Robinson (2006), dado este doble caracter de las
instituciones, en cuanto a su tendencia a persistir pero también a cambiar, es necesario
desarrollar un modelo en el que los cambios en ciertas reglas de juego puedan ser
consistentes con la tendencia a la permanencia de la institucional general. Esto es, en
nuestro modelo empirico partimos de este doble supuesto de la naturaleza del cambio
institucional y, por consiguiente, a diferencia de otros estudios pretendemos captar las
variaciones a lo largo del tiempo en las instituciones (efectos variables) y sus posibles

impactos en la pobreza y el bienestar humano.

Uno de los supuestos de esta tesis es que las instituciones son imperfectamente
endogenas. Las instituciones son el resultado de ciertas condiciones iniciales, tales como
la dotacion de factores, factores geogréficos, el capital humano y la cultura, y suelen
formarse en el largo plazo. Una vez creadas, las instituciones tienden a reproducirse a si
mismas, si la estructura de incentivos que estas han establecidos esta a favor de los
intereses de la elite gobernante. Pero, dado los efectos producidos por los cambios en
algunos factores exdgenos, como por ejemplo las condiciones econdmicas en los
mercados internacionales o incluso eventos aleatorios como desastres naturales, el

proceso de cambio institucional no es completamente enddgeno.

Como hemos visto, la estrategia metodolégica de esta tesis se basa
fundamentalmente en la utilizacién de herramientas de andlisis cuantitativo,
especialmente estadisticas y econométricas. Evidentemente, dichas herramientas no nos
permiten tomar en consideracidon posibles diferencias de caracter cualitativo entre los
paises que podrian enriquecer el andlisis de la dinamica entre las instituciones y la
pobreza. Por ejemplo, aspectos tales como el tipo y estilo de liderazgo politico

predominante en los paises podrian ser de utilidad para el estudio de la relacién entre la



5. Consideraciones sobre el marco metodolégico 166

institucionalidad y la pobreza. Estos aspectos cualitativos podrian ser analizados mediante
técnicas de analisis de casos o analisis histérico. Sin embargo, nuestra estrategia
metodolégica tiene la enorme ventaja de permitir el analisis comparado, tanto entre
paises como a lo largo del tiempo, de la dindmica entre las instituciones y la pobreza, al
mismo tiempo que se tiene en cuenta el papel del crecimiento econdmico y el nivel de

educacion.

Finalmente, la seleccién del periodo de estudio de la tesis (1984-2005) estuvo
determinada por la disponibilidad de informacidén estadistica sobre los indicadores
institucionales y sobre la pobreza. Debido a que no existe una serie histérica completa con
datos de pobreza e instituciones para todos los paises durante el periodo de estudio se
dividié dicho periodo en subperiodos de cinco afios cada uno. Teniendo en cuenta que el
cambio institucional puede ocurrir lentamente y, por tanto, su variacidon observada de un
afio a otro puede ser mds bien pequefa, parece razonable agrupar los datos disponibles
en periodos de cinco afios, lo cual es similar al enfoque utilizado por Barro (1997). Para
incluir un pais en las muestras que se utilizaron para los diferentes ejercicios de regresion
se utilizé como criterio el que dicho pais tuviese mas de tres observaciones para cada uno
de los periodos. Sobre la base de este criterio para todos los ejercicios de regresién se

tiene una muestra de 44 paises.

En el proximo capitulo presentaremos el conjunto de hipdtesis sobre los impactos
directos e indirectos de las instituciones en la pobreza y el bienestar humano, que

contrastaremos empiricamente en ésta investigacion.
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6. Sistema de Hipdtesis

Como hemos indicado en varias ocasiones, son tres las principales interrogantes a
las que se aspira responder la presente tesis a partir de la contrastacién de un conjunto de
hipdtesis mediante el analisis de regresidon de la data, para una muestra promedio de 44
paises durante el periodo 1984-2005. ¢(Existe una relacién significativa entre las
instituciones y el nivel de pobreza en paises en desarrollo, una vez que variables
econémicas y sociales son estadisticamente controladas? ¢Cuales son los principales
mecanismos mediante las instituciones afectan el nivel de pobreza en paises en
desarrollo? ¢Cuales son los factores institucionales que, unidos al crecimiento econémico
y otras variables sociales, tienen un papel significativo en la pobreza y el bienestar
humano? En las respuestas a estas interrogantes haremos referencia especial al caso de

los paises latinoamericanos.

En linea con la “escuela institucional”, la proposicién central de esta tesis es que
las instituciones, entendidas como reglas de juegos formales e informales, son un
determinante significativo de la pobreza y el bienestar humano de los paises en
desarrollo. De acuerdo a enfoque institucional o prismatico de la pobreza que propusimos
en el capitulo 4, las instituciones afectan el nivel de la pobreza y el bienestar humano
mediante tres mecanismos, a saber: el del crecimiento econdmico; el de la formacién de

capital humano y el de la accidn colectiva.

En el caso de los dos primeros mecanismos propuestos, las instituciones afectan
en forma indirecta a la pobreza y al bienestar humano a través de sus impactos positivos
en el crecimiento econdmico y el nivel de educacién, como indicador de formacién de
capital humano (ver figura 8, cap. 5, p.157). A su vez, los aumentos en la tasa de
crecimiento econdmico y el nivel de educacién reducen el nivel de pobreza y aumentan el

nivel de bienestar humano.
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Hipétesis sobre el mecanismo del crecimiento econémico:

Hipdtesis 1: Las instituciones afectan significativamente la pobreza y el
bienestar humano mediante sus efectos positivos en la tasa de crecimiento

economico.

Hipétesis sobre el mecanismo de la formacion de capital humano:

Hipotesis 2: Las instituciones afectan significativamente la pobreza y el
bienestar humano mediante sus impactos positivos en el nivel de educacion,

como indicador de formacion de capital humano.

Adicionalmente, la presente tesis propone la existencia de un efecto prismatico o
condicionado de las instituciones mediante el cual los efectos del crecimiento econémico
y la educacién en la pobreza y el bienestar humano dependen de la calidad de los arreglos
institucionales de una sociedad. A diferencia de lo que normalmente sostienen las teorias
del crecimiento econdmico, los aumentos en la tasa de crecimiento econdmico no se
traducen automadticamente en reducciones en la tasa de pobreza. Las instituciones
depredadoras y distorsionadas pueden atenuar o disipar los beneficios y oportunidades

del crecimiento econémico para los ciudadanos, especialmente los pobres.

Hipotesis sobre los efectos prismaticos:

Hipotesis 3: Los efectos del crecimiento econdmico y el nivel de educacion
sobre la pobreza y el bienestar humano dependen significativamente de la

calidad de los arreglos institucionales de un pais’. Mientras mds baja sea la

"8 En el capitulo 8 explicaremos la forma cdmo construiremos los términos de interaccién entre la
calidad institucional y el crecimiento econdmico, y entre la calidad institucional y el nivel de
educacién. lgualmente, explicaremos la interpretacién de dichos términos de interaccidn.
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calidad institucional de un pais, menor serdn los impactos del crecimiento

economico y el nivel de educacion en la reduccion de la pobreza.

En dicho caso, los beneficios del crecimiento econémico tienden a no producir el
llamado efecto de goteo (“trickling down effect”) y, por consiguiente, pueden que no

reduzcan la pobreza en forma significativa.

Finalmente, de acuerdo al mecanismo de la accidén colectiva propuesto en ésta
tesis, las instituciones reducen la pobreza e incrementan el bienestar humano, mediante
sus efectos directos en las capacidades y oportunidades de los individuos y grupos para la

accion colectiva.

Hipétesis sobre el mecanismo de la accién colectiva:

Hipotesis 4: Las instituciones influyen significativamente en la pobreza y el
bienestar humano mds alld de sus efectos indirectos en el crecimiento
economico y el nivel de educacion. Un mayor nivel de calidad institucional
tenderd a estar correlacionado significativamente con un menor nivel de

pobreza y un mayor nivel de desarrollo humano.

Por ultimo, si las proposiciones de la “escuela de la compatibilidad” son correctas,
los sistemas democraticos deberian superar a los regimenes autoritarios en su tasa de
crecimiento econdmico. Adicionalmente, como argumentamos en el capitulo 2, en
nuestro analisis esperariamos encontrar que la democracia reduzca el nivel de pobreza,
controlando por otros factores econémicos, sociales e institucionales. Esto, esperariamos

que el coeficiente de regresidn de la variable democracia fuese negativo y significativo.
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7. Sistema de Indicadores

Uno de los aspectos claves en el andlisis cuantitativo de las instituciones estd
relacionado con el desarrollo de indicadores que sean instrumentos validos y fiables del
marco institucional de un pais. Evidentemente, la construccion de indicadores que
permitan medir las reglas de juego que efectivamente operan en una sociedad no es una
tarea facil. Al igual que todos los conceptos en las ciencias sociales, las instituciones son
una nocién y, por lo tanto, no es posible verlas fisicamente; éstas son como aire, nunca las
vemos pero si podemos observar sus referentes’®(proxy), asi como percibir claramente

sus resultados.

Como pudimos observar en la revisién de la literatura, en sus esfuerzos por
capturar y medir los impactos de las instituciones, los cientificos sociales han utilizado
diferentes indicadores institucionales, los cuales podemos clasificar en funcidn del tipo de
informacién empleada para su construccién. Una primera clasificacion que debemos hacer
es entre indicadores institucionales de proceso e indicadores de resultados®. Son dos
caminos distintos de aproximarse y capturar el concepto de instituciones; el primer grupo
de indicadores (i.e. indicadores de reglas de juego o proceso) intentan medir lo que son
propiamente las reglas de juego, mientras que los segundos miden los resultados

institucionales y la calidad democratica de las reglas de juego.

En sus estudios sobre los impactos de las instituciones los investigadores
generalmente utilizan en forma indistinta ambos tipos de indicadores institucionales.
Aunque desde el punto de vista del andlisis cuantitativo no es un error el utilizar

indistintamente ambos grupos de indicadores institucionales, en el analisis de los

7 Como por ejemplo las constituciones, leyes y normas para el caso de las instituciones formales.

8 El Banco Mundial en su base de datos de indicadores de gobernanza y calidad institucional la
denomina a éste primer grupo como “indicadores de proceso”.
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resultados y de las implicaciones para la politica publica es importante tener presente,
como lo haremos en nuestra investigacion, la diferencia conceptual entre ambos tipos de

instrumentos (ver figura 9).

Figura 9

INSTITUTIONES

Indicadores institucionales
de reglas de juego
Transparencia y rendicion de cuentas, imperio de la ley,
normas electorales, descentralizacién, sistema de
separacion y equilibrio de poderes, restricciones al Poder
Ejecutivo, independencia del Poder Judicial, independencia
del banco central, etc.

Indicadores institucionales
de resultados
Corrupcion, calidad de la burocracia publica, calidad de la
regulacion econdmica, libertades econdmicas, seguridad
derechos de propiedad y contrato, derechos civiles vy
politicos, gobernanza, etc.

Fuente: elaboracion propia.

Una segunda distincién entre los indicadores institucionales viene dada por el
tipo de informacidn que se utiliza para la construccidn de los mismos. Las bases de datos
existentes normalmente recolectan informacién a través de encuestas cerradas a
diferentes publicos (data subjetiva) o mediante la sistematizacidn y tabulacion de factores
y hechos observados (data objetiva) tanto histéricamente®!, como en documentos

constitutivos y juridicos® (constituciones, leyes y normas).

Como discutimos en el capitulo 5, el uso de data subjetiva para la construccién de

indicadores institucionales puede generar dificultades que consideramos seran

& por ejemplo, el nimero de denuncias o casos de corrupcidn.
8 por ejemplo, los procedimientos para la designacion de los miembros de los poderes judiciales o
la normativa electoral.
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minimizadas mediante el disefio metodolégico propuesto en esta investigacién. Como
indicaramos en el mencionado capitulo, la posibilidad de errores de mediciéon en la
informacién institucional subjetiva serd reducida en esta investigacién mediante el uso de
indicadores institucionales multiples, asi como del método de los minimos cuadrados en
dos etapas (MC2E). Igualmente, el hecho que en esta tesis utilizamos multiples
indicadores institucionales, en los que incluimos los construidos a partir de data objetiva y
data subjetiva, tiene la ventaja que nos permite capturar los posibles efectos de las

instituciones formales e informales en la pobreza y el bienestar humano.

En la figura 10 se presentan los indicadores de las instituciones politicas y
econdmicas que utilizaremos en nuestros analisis cuantitativos. Hemos agrupado dichos
indicadores en tres dimensiones dependiendo del papel de las instituciones en los
sistemas politicos: i) tipo de régimen politico; ii) funcionamiento de la democracia; v, iii)

funcionamiento del Estado y la economia de mercado.

Figura 10. Indicadores Institucionales

. Indice de Democracia
. Tipo de Sistema Politico

. Reglas Electorales
. Descentralizacion

« Sistema de pesos y contrapesos (checks and balance)

. Calidad Institucional
. Corrupcion

Fuente: elaboracién propia.

La primera categoria corresponde al tipo de régimen politico y en ella incluimos

dos indicadores institucionales, a saber: i) el indice de democracia y, ii) el tipo de sistema
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politico.

i) El indice de democracia® es un indicador desarrollado y recolectado por esta

la Universidad de Maryland en los EEUU, y hemos tomado de su base de datos

POLITY IV®. El caracter democratico o autoritario de los sistemas politicos es

tratado como una variable en vez de categorias dicotdmicas. De ahi, que el indice

tiene una escala que va desde +10 (democracia plena) a -10 (autocracia plena).

ii) El indicador del tipo de sistema politico mide la forma de eleccidn del jefe del

Ejecutivo® (sistema). Este indicador es recolectado por Keefer en la base Data of

Political Institutions (DPI) del Banco Mundial®.

La segunda categoria de indicadores incluye tres instituciones claves para el
funcionamiento de la democracia, entendida como sistema de reglas para el ejercicio del
poder, a saber: i) las reglas electorales; ii) el sistema de pesos y contrapeso (checks and
balance) vy, ii) el nivel de autonomia y grado de descentralizacion de los gobiernos
regionales y municipales (descentralizacion).

i) Los incentivos de los representantes politicos electos dependen en gran medida

de las reglas de juego electoral. Por ejemplo, las reglas electorales afectan los

8 Denominado “”Polity” en la base original.

8 University of Maryland, College Park. (2002): “Polity IV Project Database”, Integrated Network
for Societal Conflict Research (INSCR) Program, Center for International Development and Conflict
Management (CIDCM). Para la construccién del indice combinado los investigadores de Polity IV
utilizan los indicadores ponderados siguientes: grado de competencia en la eleccidn del Ejecutivo,
restricciones al poder del Ejecutivo, existencia de organizaciones, reglas y procedimientos
electorales a través de los cuales los ciudadanos puedan expresar en forma efectiva sus
preferencias en la seleccidn de los representantes, y la existencia de un sistema de garantias de los
derechos civiles y politicos de todos los ciudadanos en su vida diaria.

% En la base original se denomina “system” y es una variable categérica construida con datos
objetivos. System es una variable categdrica de clasificacion de los sistemas politicos que con
valores entre 0 y 2. El nimero cero indica sistema presidencial, 1= presidente electo por asamblea
(assembly-elected president), 2=sistema parlamentario.

8 Keefer, P. (2007): Data of Political Institutions (DPI), Development Research Group, The World
Bank, Washington DC.
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incentivos de los politicos electos a actuar en funcion de sus intereses partidistas u
otros intereses particulares o en funcion del interés general de sus representados.
Como indicador de las reglas electorales utilizaremos los indices de competencia
electoral para la eleccion del ejecutivo y de los miembros del Iegislativ087, y el
tamafio de los distritos electorales® recolectados por la base “Data of Political
Institutions” del Banco Mundial.

ii) La existencia de pesos y contrapesos® (“

checks and balance”) en el poder de
decisidon entre los actores politicos relevantes en el sistema politico. Las reglas de
juego institucionales como el sistema de pesos y contrapesos son instituciones
politicas claves para el funcionamiento de la democracia al hacer que los gobiernos
sean responsables ante los electores. Los datos para éste indicador lo hemos
tomado de la base “Data of Political Institutions” del Banco Mundial.

iii) Finalmente, las reglas de juego institucionales referidas al nivel de del nivel de
autonomia y grado de descentralizacién de los gobiernos locales y regionales
tienen efectos en las politicas publicas y, por consiguiente, el nivel de bienestar
humano. Como indicador de descentralizacion hemos construido un indice
(descentralizacion) utilizando los cuatro indicadores siguientes de la base “Data of

Political Institutions” del Banco Mundial: la existencia o no de regiones

auténomas®, si los gobiernos municipales son electos®’, si los gobiernos estadales

8 Dichos indices utilizan una escala entre 1y 7.

8 Este indicador mide el tamafio promedio del distrito o circuito electoral de los paises en
términos del nUmero de representantes electos al parlamento por el distrito.

8 En la base original se denomina “checks 1”. Es una variable construida con datos objetivos y
mide el niUmero de actores politicos con poder de veto en el sistema politico. Esto es, el nimero
de actores politicos entre los cuales es necesario que se produzca un acuerdo para la toma de
decisiones sobre el cambio en las politicas publicas.

% Esta variable se denomina “auton” en la base de datos original.

°1 Esta variable se denomina “muni” en la base de datos original.
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. 2 . . . .
o de las provincias son electos®, si los gobiernos subnacionales tienen

competencias en materia de impuestos y regulacién93.

La tercera dimensién en la que hemos agrupado nuestros indicadores es la de las
instituciones relacionadas con el funcionamiento del Estado y la economia de mercado.
Dentro de esta categoria incluiremos dos indices de calidad institucional (calidad

institucional I y Il), un indicador de corrupcién, y un indicador de libertad econémica.

i) El indice de “calidad institucional 1”, lo hemos construido como un promedio
aritmético utilizando 4 indicadores recolectados por la “Internacional Country Risk
Guide (ICRG)”**, a saber: a) el riesgo de expropiacién de las inversiones privadas®;
b) el imperio de ley (rule of law; ICRGrule), el cual mide el grado en que los
ciudadanos de un pais estan dispuestos a aceptar las instituciones legales
establecidas para dirimir sus disputas®; c) el riesgo de incumplimiento de los
contratos por los gobiernos que mide el riesgo de rechazo, el aplazamiento o la
reduccién de los contratos con los inversionistas (ICRGincumplimiento)®’, y; d) la
calidad de la burocracia publica que refleja el nivel de competencia técnica y de
autonomia de la presion de grupos politicos y econdmicos del aparato
administrativo publico (ICRGcalidadburo)®®. Las garantias de los derechos de
propiedad y contratos son dos instituciones econdmicas fundamentales para la
libertad econdmica mientras que el imperio de la ley y la calidad de la burocracia

publica son instituciones claves para el buen funcionamiento del Estado como

%2 Esta variable se denomina “state” en la base de datos original.

% Esta variable se denomina “author” en la base de datos original.

% Political Risk Service Group. (2009): “International Country Risk Guide (ICRG)”, Syracuse. New
York.

%> Denominado “expropiation risk-ICRGexpro” en la base original.

% Denominado “rule of law” en la base original.

" Denominado “repudiation of contracts by government” en la base original.

% Denominado “quality of the bureaucracy” en la base original.
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Estado social y democratico de derecho.

ii) El segundo indice de calidad institucional lo hemos denominado “calidad

III

institucional II” y para su construccién hemos utilizado tres indicadores agregados
recolectados por el Banco Mundial en su base de datos sobre gobernabilidadgg, a
saber: a) la efectividad de los gobiernos®, la cual y mide la calidad de la
administracion publica, los servicios publicos y el grado de independencia de la
burocracia publica de presiones politicas, la calidad de la formulacién de las
politicas publicas, y el nivel de credibilidad de los compromisos de los gobiernos
con dichas politicas; b) la calidad regulatoria®® que mide la capacidad de los
gobiernos para formular e implementar politicas publicas y regulaciones
econdmicas apropiadas que promuevan el correcto desarrollo del sector privado;
c) el imperio de la ley’® la cual mide el grado en que los actores sociales tienen
confianza y acatan las leyes y normas de la sociedad, especialmente los
compromisos de los contratos, las policias y los tribunales. Para el calculo de este
indicador el Banco Mundial también incluye el riesgo de criminalidad y violencia
existente en los paises, y; d) voz y rendicion de cuentas’® que mide las
percepciones de las personas sobre el nivel de participacidn politica de los
ciudadanos en la eleccién de sus representantes, asi como el nivel de libertad de

expresion y asociacion y libertad de prensa.

iii) Finalmente, hemos incluido en este grupo de reglas para el funcionamiento del

Estado y la economia de mercado un indicador institucional de resultado sobre

% The World Bank. (2009):“The Worldwide Governance Indicators (WGI) research project”,
Washington, D.C.

1% E |a base original se denomina “Government Effectiveness”.

191 En |a base original se denomina “Regulatory Quality”.

12 Denominada “Rule of Law” en la base original.

1% Denominada “Voice and accountability” en la base original.
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corrupcion. Este indicador lo hemos tomado de la base “Internacional Country Risk
Guide (ICRG)”'™® y el mismo intenta medir en que medida el poder publico es
ejercicio en funcion de obtener beneficios y rentas privadas, asi como el grado en
que el Estado ha sido capturado por los intereses de las elites y grupos

particulares.

Con este capitulo hemos finalizado la seccion correspondiente al marco
metodoldgico de la presente tesis, en la préxima seccion presentaremos el modelo
cuantitativo que utilizaremos en nuestra investigacion para estimar los impactos directos
e indirectos de las instituciones en la pobreza y el bienestar humano, y que nos permitira
contrastar nuestras hipdtesis sobre los mecanismos que explican la dinamica entre dichas

variables.

194 penominado “Corruption” en la base original.
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SECCION IV
MODELO CUANTITATIVO

En esta seccion de la tesis explicaremos las especificaciones de los tres modelos
cuantitativos que utilizaremos para estimar los impactos de las instituciones en la pobreza
y el desarrollo humano mediante los tres mecanismos propuestos en nuestro enfoque
institucional de la pobreza, a saber: el del crecimiento econémico, el de la educacién
como medio de formacion de capital humano y el de la accién colectiva. Esta seccion
incluye dos capitulos. En el capitulo 8 presentaremos las especificaciones de los modelos
de regresion que utilizaremos para medir los efectos de las instituciones sobre la pobreza
y el desarrollo humano, el crecimiento econdmico y el nivel de educacién. En el capitulo 9
explicaremos los instrumentos y variables de control que se emplearan en los andlisis de

regresion.

8. ESPECIFICACION DE LOS MODELOS CUANTITATIVOS

8.1 El mecanismo de la accidn colectiva: los efectos directos y prismaticos de las

instituciones: Modelos de panel data de la pobreza y el desarrollo humano.

Como veniamos senalando, una de las hipétesis de esta investigacic')n105 es que
las instituciones influyen significativamente en la pobreza y el desarrollo humano, mas
alla de sus efectos indirectos en el crecimiento econédmico y el nivel de educacién. A fin
de contrastar esta hipédtesis, en la presente tesis haremos un analisis de regresion de la
pobreza y el desarrollo human utilizando como indicadores institucionales, mientras que
se controla por la tasa de crecimiento econdmico, indicadores de educacién y otros

variables relevantes.

195 Hipétesis 4.
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En el disefio de nuestros modelos cuantitativos de la pobreza utilizaremos como
referencia las ecuaciones de regresidon de pobreza utilizadas por Chong y Calderén (2000)
y Besley y Burgess (2003). El modelo basico de regresion que utilizaremos para estimar los

impactos institucionales en la pobreza sera el siguiente:

POB it— 0L+B1CreP|Bit_1+B2|NSTit+B3 LogTrade it+B4 PO Bit_1+B5POBLA it+l36 Edu it+ € (1)

POB ;; es el valor del indicador de pobreza respectivo para el pais i en el tiempo t
respectivo. Como vimos en el capitulo 3, existen dos enfoques tedricos sobre la nocién de
pobreza y sus formas de medicidon. Por una parte esta la concepcién tradicional que
considera a la pobreza en términos de ingresos y la define como la incapacidad de lograr
un cierto nivel de ingreso minimo, conocido como la linea de pobreza o umbral de
pobreza. Por la otra, estd el enfoque del desarrollo humano el cual esta fundado en las
propuestas de Sen (1976, 1999), quien define a la pobreza como la carencia de recursos y
capacidades que permiten a las personas tomar decisiones y hacerse cargo de la vida que
han elegido.

En esta tesis utilizaremos 4 indicadores de pobreza que corresponde a mediciones
de pobreza extrema y de bienestar humano, a saber: i) el indice de pobreza'® (HPI) del
Informe sobre Desarrollo Humano de las Naciones Unidas; ii) un indice sobre pobreza
extrema que denominaremos Pob1 el cual hemos construimos utilizando dos indicadores
del Banco Mundial: el porcentaje de la poblacién de un pais que vive con menos de 1 délar

diario®” a precios de 1985, ajustados por el poder de compra de la moneda, y el indice de

1% En los capitulos siguientes utilizaremos las siglas HPI para referirnos a este indicador de

pobreza. En el apéndice de esta tesis se explican con mayor detalle los indices de pobreza y
desarrollo humano de las Naciones Unidas, asi como las variables de control utilizados en la
investigacion.

197 En inglés se denomina “headcount index”.
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brecha de pobreza108 a un 1 ddlar diario, el cual es calculado como la diferencia promedio
en términos porcentuales entre la linea de pobreza y el ingreso de los hogares pobres; iii)
un indice sobre pobreza extrema que denominaremos Pob2 el cual hemos construido
aplicando el mismo procedimiento que explicamos en el punto anterior con los dos
indicadores respectivos para la poblacion que vive con menos de 2 ddlares diarios. Estos
dos indices sobre pobreza (Pobl y Pob2) tienen la ventaja de reflejar no sélo el nivel de
pobreza existente en un pais, sino también su intensidad. A pesar que estos tres
indicadores de pobreza estan construidos sobre la medicidn de los ingresos vy, por tanto,
solo nos pueden indicar la pobreza material, ellos son un buen reflejo del grado de
libertad de eleccién que las personas pueden tener para desarrollar y alcanzar sus metas.
Sin embargo, para tener una perspectiva mas amplia de los efectos de las instituciones en
la pobreza y el bienestar humano incluiremos un cuarto indicador de la pobreza basado en
la perspectiva del desarrollo humano; iv) como indicador de bienestar humano
utilizaremos el indice de desarrollo humano'® de las Naciones Unidas (HDI)'*°.

CrePIB;.1 es la tasa de crecimiento del producto interno bruto (PIB)111

per capita,
para el pais i en el periodo t-1. Esta variable entrard en la ecuacion de regresién con un
periodo de rezago a fin de tomar en consideracién la existencia de una doble causalidad
entre el crecimiento econdmico y la pobreza. De acuerdo a la teoria econdmica, se
esperaria que el coeficiente de regresién de CrePIB;..; sea negativo.

INST son nuestros indicadores institucionales de cada pais i en el tiempo t, los

cuales seran introducidos individualmente en los ejercicios de regresion; esto lo hacemos

198 E] Banco Mundial lo denomina “poverty gap”.

En los capitulos siguientes utilizaremos las siglas HDI para referirnos a este indicador de
desarrollo humano.

119 bado que el IDH incluye indicadores de educacidn, en las ecuaciones de regresion en las que el
mismo es utilizado como variable dependiente no incluiremos variables de control educativas.

11 Otro indicador del crecimiento econdmico es el nivel de ingresos. Sin embargo, preferimos
utilizar el primero dado que consideramos que éste es un indicador mas apropiado de
crecimiento. En el apéndice se explicara la fuente de datos de este indicador.

109
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debido a que dichos indicadores estan fuertemente correlacionados entre si.
LogTrade es una variable de control en nuestro modelo y es un indicador del grado
de apertura comercial de la economia de cada pais. Para su construccién hemos calculado

el logaritmo del comercio de bienes y servicios como porcentaje del pIB?

. Aunque
muchos economistas argumentan que hay un impacto positivo de la apertura comercial
en el crecimiento econdmico, y para ello se apoyan en resultados de estudios
cuantitativos, la realidad es que hay un fuerte debate sobre este tema™'>. También existe
una discusion sobre los impactos de la apertura comercial en la pobreza; entre otras
razones esto se debe a que los impactos de la apertura econémica sobre la pobreza a su
vez dependerian de multiples factores, como por ejemplo, el tipo de actividad econdmica
de los paises, el tipo de industrias y su estructura, la diferencia entre pobreza rural y
urbana, etc. Como esta variable es de control en nuestro modelo, en esta tesis no se
presenta hipdtesis sobre el signo del coeficiente que estimaremos mediante el analisis de
regresion.

POB.; es el indicador de pobreza respectivo para el periodo t-1. En nuestro
modelo el nivel de pobreza en el periodo t dependerd, por consiguiente, del nivel
registrado para dicha variable en el periodo inmediatamente anterior (t-1). Mediante la
inclusién POB;.; como variable independiente en nuestro modelo, estaremos tomando en
consideracion el caracter persistente del fendmeno de la pobreza a lo largo del tiempo. Y,
de esta forma, estariamos estimando el impacto de las instituciones sobre la pobreza
mientras que estadisticamente mantenemos constante la tendencia a la autoreproduccién

de la pobreza™*.

12 En el apéndice se explicara la fuente de datos de estos indicadores.

Ver, por ejemplo, Berggren y Jordahl (2003), Baldwin (2003), Berg y Krueger (2003).

14 Mientras que la inclusidn de la variable dependiente rezagada en el modelo aumenta la validez
estadistica del mismo, esto puede generar algunas complicaciones debido a que la variable
dependiente rezagada puede estar correlacionada con los errores. Sin embargo, siempre y cuando
el grado de auto-correlacidon no sea demasiado alto, la estimacion de parametro para PObt-1 sera

113
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15 Esta

POBLA ;; es el logaritmo de la tasa de crecimiento anual de la poblacidn
es una variable de control en el modelo debido a la mds que conocida relacién entre el
crecimiento de la poblacion y la pobreza.

Edu; es la variable que mide el nivel educativo de la poblacién de un pais t en el
periodo t. En esta investigacion utilizaremos dos indicadores para esta variable, a saber: la
matricula neta en educacidn primaria y la matricula neta en educacién secundaria®'®.
Ambos indicadores son recolectados por UNESCO. Sobre la base de lo sefalado en el
capitulo 4, en esta tesis esperamos que los coeficientes de regresion de ambas variables
sean negativos y estadisticamente significativos.

Otra de las hipétesis centrales de esta investigacion''’ es que los efectos del
crecimiento econdémico sobre la pobreza y el bienestar humano dependen
significativamente de la calidad'*® de los arreglos institucionales de un pais. En forma
similar, hemos planteado que los efectos de la educacién sobre la pobreza dependen
significativamente del tipo de arreglo institucional existente en los paises. A fin de
determinar la existencia de dichos efectos prismaticos de las instituciones, necesitamos
introducir algunas modificaciones en nuestros modelos basicos que nos permitan conocer
si existen diferencias estadisticamente significativas entre los impactos del crecimiento
econémico y la educacion en la pobreza para diferentes niveles de calidad institucional,

respectivamente.

valido y consistente. Adicionalmente, debemos sefalar que si bien el coeficiente de regresién de
PObt-1 no es determinante en los objetivos de esta tesis, desde un punto de vista tedrico y de
politica publica es relevante arrojar cierta luz sobre la interrogante de si un pais puede o no
escapar de la trampa de la pobreza.

115 En el apéndice se explicardn con mas detalle esta variable y su fuente.

Inscripcion escolar neta en educacidon primaria e Inscripcién escolar en neta educacién
secundaria. En el apéndice de explicaran con mas detalle ambos indicadores.

7 Hipétesis nimero 3.

18 Como sefialamos en el capitulo 3, por instituciones eficientes y, por consiguiente, por calidad
institucional entendemos aquel tipo de instituciones que crean una estructura de incentivos que
promueve el desarrollo econémico, el bienestar humano y la gobernabilidad democratica.
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Para ello, construiremos e incluiremos en nuestro modelo basico cuatro variables
interactivas entre las instituciones y el crecimiento econdmico, y entre las instituciones y
la educacién. Para construir nuestras variables interactivas, organizaremos nuestra
muestra de paises en tres grupos (baja, media y alta) dependiendo del nivel de calidad

 y construiremos las tres variables institucionales

institucional del pais respectivo®®
dicotémicas, respectivas™°.

Como es comun en los analisis de regresién utilizando variables dicotomica, a fin
de evitar un problema de multicolinealidad perfecta, en nuestros ejercicios utilizaremos
dos de las tres variables institucional dicotdmicas creadas (BINST y MINST) para crear
cuatro nuevas variables de interaccion, que denominaremos BINST*PIB, MINST*PIB,
BINST*EDU y MINST*EDU, que seran incluidas en nuestro modelo bdsico de pobreza.

Asi, al no crear variables interactivas para el grupo de paises con alta calidad
institucional (AINST), dicho grupo nos servira como punto de referencia en la
interpretacion y analisis de los coeficientes de regresidn de las variables interactivas que
estimaremos en nuestros modelos de pobreza. En conformidad con nuestra hipotesis,

esperariamos que los coeficientes de regresiéon de dichas variables sean negativos y

significativos para el caso de pobreza'*!, mientras que esperamos que estos sean

119 para crear los tres grupos de paises calcularemos la media de la variable institucional y

clasificaremos a los paises tomando como referencia la media y la desviacién estandar.

120 Esto es, calidad institucional baja (BINST), calidad institucional media (MINST) y calidad
institucional alta (AINST). Los paises que pertenezcan a un grupo respectivo de calidad
institucional se les asignara un valor de 1 para el periodo t; en forma correspondiente, los paises
que no formen parte del grupo de calidad institucional respectivo se les asignara un valor de 0
para el periodo t. Una estrategia metodoldgica alternativa hubiese sido la de dividir nuestra
muestra de paises en los tres grupos dependiendo de la calidad institucional y, posteriormente,
hacer los analisis de regresién separadamente para cada grupo. Hemos elegido el método de crear
variables interactivas debido a que no tendriamos suficientes grados de libertad para algunos de
los grupos de paises.

121 Es decir, en los casos en que estimamos nuestro modelo utilizando HPI, POB1 y POB2 como
indicadores de pobreza.
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122 e ,
. Lo cual indicaria que los paises con

positivos y significativos para el desarrollo humano
calidad institucional baja o media tienden a registrar niveles mds altos de pobreza y

niveles mas bajos de desarrollo humano que los paises con alta calidad institucional.

8.2 El mecanismo del crecimiento econdmico: Modelo de panel data del
crecimiento econémico.

De acuerdo a nuestra hipdtesis 1, las instituciones afectan significativamente la
pobreza y el desarrollo humano mediante sus efectos positivos en la tasa de crecimiento
econémico. Como recordaremos, dicha hipdtesis corresponde al mecanismo del
crecimiento econémico que hemos propuesto en nuestro enfoque institucional de la
pobreza. En esta seccion presentaremos el modelo de regresion que nos permitira
contrastar nuestra hipdtesis mediante la estimacién de los efectos de las instituciones
sobre el crecimiento econémico en los paises a lo largo del tiempo. En otras palabras, si el
coeficiente de regresion de nuestra variable INSTITUCIONES es positivo vy
estadisticamente significativo, esto constituird evidencia significativa a favor de nuestra
proposicion sobre la existencia del mecanismo del crecimiento econdmico en la dindmica

entre las instituciones y la pobreza.

Como puede observarse en la ecuacidn (2), nuestro modelo de regresién del

crecimiento econdmico es similar al utilizado por Barro (1991) y Levine y Renelt (1992).

CrePIBit=0+[3LogPib83+[,Eduji.1+P3 Inv/Pibjr.1 +B4INSTt+PsLogTradepte  (2)

CREPIB;; es la tasa de crecimiento anual del producto interno bruto per cépita

para el pais i en el periodo t. Pib83 es el logaritmo del producto interno bruto per capita

122 Esto es cuando utilizamos HDI como indicador.
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real al inicio del periodo ajustado por el poder de compra de la moneda (PPP). Eduj; es la
variable del nivel educativo de la poblacion de un pais que utilizamos en la ecuacion (1) de
pobreza para el periodo t-1. Inv/Pib;; es la inversidn interna real como porcentaje del
producto interno bruto real para el periodo t. INST; son nuestros indicadores
institucionales para cada pais i en el tiempo t los cuales seran introducidos
individualmente en los ejercicios de regresién. Por dltimo, LogTrade; es el mismo
indicador del grado de apertura econdmica que utilizamos en la ecuacién de pobreza*®.

Como sefialamos en el capitulo 5, las instituciones, el crecimiento econémico y la
pobreza son variables enddgenas y estan relacionadas entres si. Los paises ricos podrian
estar en mejores condiciones de fomentar mejores instituciones. Mientras que, como
sefiala Lipset (1959), los paises pobres podrian no estar en capacidad de financiarla las
condiciones que generan buenas instituciones. Por lo tanto, como senalamos, a fin de
superar estas dificultades ademas del analisis de MCO también haremos un andlisis de
minimos cuadrados en dos etapas (MC2E) para estimar los coeficientes de regresién en
nuestra ecuacion de pobreza.

Para estimar el impacto de las instituciones sobre la pobreza mediante el MC2E
necesitamos encontrar una fuente razonable de variacién exdgena de las instituciones y el
crecimiento econdmico. Esto es, tenemos que identificar instrumentos para las
instituciones y el crecimiento econémico’®. En forma similar a las estrategias
metodoldgicas empleadas por autores como Acemoglu, Johnson y Robinson (2001, 2006),

Hall y Jones (1999) y Mauro (1995) en esta tesis utilizaremos el valor absoluto de la latitud

123 | a data sobre la inversién interna serd tomada del Banco Mundial. En el apéndice de esta tesis

se describirdn en detalle cada variable y su respectiva fuente.

22 Un instrumento no es una variable explicativa, por lo que no tiene que formar parte de una
teoria causal. Es un dispositivo estadistico que tiene algunas propiedades estadisticas deseables.
En esta tesis, un instrumento es un dispositivo que permite capturar la fuente de variacién
exogena, en este caso de las instituciones y el crecimiento econdmico, que pueden explicar la
variacién en la pobreza.
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de un pais (Latitud) como instrumentos o fuente de variacidon exégena.

En los andlisis de regresidon de la pobreza también necesitamos controlar los
efectos fijos o efectos pais. Sin este ajuste adicional, es posible que los resultados que
obtengamos del andlisis de regresién, que consideramos como efectos de las instituciones
en la pobreza, en realidad sean causados por un efecto pais. Por consiguiente, nuestro
analisis de MC2E incluird variables categéricas o dummy para cada uno de los n-1 (n=

numero total de paises) paises en nuestra muestra.

Igualmente, en nuestros analisis incluiremos una variable de tendencia o
temporal. El propdsito de estas variables de tendencia es controlar por los efectos
especificos que circunstancias temporales pudiesen generar sobre la pobreza y que no
hemos contemplado en nuestro modelo. Finalmente, todos los errores estandar vy
coeficientes que se reportaran en los andlisis seran corregidos mediante el método de

White para corregir por la presencia de heteroscedasticidad.

En el ejercicio de MC2E utilizaremos como modelo de las instituciones la ecuacién

siguiente >’

INST; =0+ Pib83++[B,INST;..1+ +B3Edu;.; +BsLogTrade;+ ¢ 3)

INST;t son nuestros indicadores institucionales de cada pais i en el tiempo t. Pib83
es el producto interno bruto per capita real al inicio del periodo. INST;.; y Edui.; son los
valores rezagados de las variables institucionales y de educacién. Utilizaremos el valor
rezagado de las instituciones, ya que estas tienden a cambiar lentamente y, como

destacamos en el capitulo 1, dicho proceso estd histéricamente condicionado (“path

12 Es importante recordar que el propdsito central de esta tesis no es analizar los determinantes
de las instituciones. Por consiguiente, la ecuacidén de instituciones que presentamos no tiene ese
objetivo y sélo servira para la realizacién del andlisis de regresién en dos etapas.
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dependece”). LogTrade;; es el mismo indicador del grado de apertura econdmica que

utilizamos en la ecuacién de pobreza.

8.3 El mecanismo de la formacion de capital humano: Modelo de panel data del

nivel de educacion.
Finalmente, a fin de contrastar empiricamente nuestra hipdtesis nimero dos, la
cual propone que las instituciones afectan significativamente la pobreza y el bienestar
humano mediante sus impactos positivos en el nivel de educacién, realizaremos un

analisis de regresion utilizando la ecuacién de educacidn siguiente:

Eduis = o+ CrePIB;; +3, INST;; +3; LogTrade;; +¢ 4)

En la ecuacién 4, Edu; es la variable del nivel educativo de la poblacién de un pais
gue utilizamos en nuestras ecuaciones de pobreza y crecimiento econdmico. CrePIB;y; es
es la tasa de crecimiento del producto interno bruto real per capita para el pais i en el
periodo t-1. Por ultimo, INST;; es la variable institucional y LogTrade;; es el indicador de
apertura econdémica.

Con éste capitulo hemos concluido la presentacién del disefio metodoldgico vy
cuantitativo que utilizaremos para contratar empiricamente el sistema de hipotesis sobre
la dinamica entre las instituciones y la pobreza propuesto en esta tesis. En la proxima
seccion nos toca analizar los resultados de nuestros analisis cuantitativos y constatar si las
instituciones tienen efectos estadisticamente significativos en la pobreza, mientras
mantenemos constantes otros factores relevantes, y si dichos impactos se producen a

través de los tres mecanismos propuestos en esta investigacién.
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SECCION V
ANALISIS DE RESULTADOS

La presente seccion la hemos dividido en dos capitulos. En el capitulo 9
presentaremos el analisis de los resultados de los diferentes ejercicios econométricos
realizados para la estimacion de los efectos de las instituciones en la pobreza. Primero
examinaremos la evidencia arrojada por los ejercicios cuantitativos realizados para
contrastar nuestras hipdtesis de los tres mecanismos propuestos sobre la dindmica entre

126 A fin de facilitar la lectura,

las instituciones y la pobreza en paises en desarrollo
presentaremos los resultados de los analisis de regresion siguiendo el esquema de los tres
mecanismos sobre la dindmica entre las instituciones y la pobreza. Luego, analizaremos
los resultados encontrados sobre los impactos de las instituciones politicas en la pobreza y

127 . .
. Finalmente, revisaremos los resultados sobre los efectos en la

el desarrollo humano
pobreza de los indicadores institucionales del tipo de régimen politico (indice de
democracia y sistema de gobierno) y de las instituciones politicas claves para el

funcionamiento de la democracia (reglas electorales y descentralizacion).

En el capitulo 10 discutiremos las principales implicaciones para la politica publica
de las evidencias empiricas encontradas en nuestra investigacion y, como es comun en las
ciencias sociales, propondremos algunos caminos que serian interesantes explorar en
futuras investigaciones sobre el analisis institucional del bienestar humano y el desarrollo

econdémico de los paises.

126 A saber, el mecanismo del crecimiento econdmico, la formacién de capital humano y la accion

colectiva, y especialmente los efectos prismaticos de las instituciones.

127 Como presentaramos en el capitulo 7, en la presente tesis se proponen tres bloques de
indicadores institucionales, a saber: los relacionados con el tipo de régimen politico, los
indicadores de instituciones que consideramos claves para el funcionamiento de la democracia, y
las instituciones relacionadas con el funcionamiento del Estado y la economia de mercado.



9. Analisis de resultados 189

9. La dindmica entre las instituciones y la pobreza: Resultados de los analisis

multivariado:

Una primera mirada a la muestra de datos utilizados en nuestra investigacién nos
indica la existencia de una correlacién significativa entre los diferentes indicadores
institucionales y la pobreza. Como se muestra en la grafica 1, nuestro indicador de calidad
institucional | estad negativamente correlacionado (R? = 0,35) con el indice de pobreza
(HPI). Esto es, los paises que registran mayores niveles de calidad institucional tienden a
presentar un menor nivel en su indice de pobreza (HPI). En forma correspondiente, los
paises con menor nivel de calidad institucional | tienden a registrar niveles mas altos de
pobreza, medidos por el indice HPI.

Grafico 1

Institucionesy Pobreza

70
60 - .
50 1 . ' ) {..
40 4 5
30 A

HPlagreg

20 A
10 1

Calidad Institucional |

Fuente: elaboracién propia

Asimismo, las gréficas 2 y 3 que se presentan en la pagina siguiente, nos revelan la
presencia de correlaciones negativas entre el indice de calidad institucional | y los indices
de pobreza Pob1 y Pob2; alcanzando los coeficientes de R? entre dichas variables valores
de -0,23 y -0,20, respectivamente. Asi, estos tres graficos nos indican la presencia de una

tendencia estadisticamente significativa segin la cual los paises con mayor nivel de
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. . . . 12
calidad institucional**®

tienden a registrar un menor nivel de pobreza, medido por el
indice de pobreza (HPI), y los indices Pobl y Pob2. Igualmente, la grafica 4 revela la
existencia de una relacién positiva y significativa entre la calidad institucional | y el indice

de desarrollo humano (R? = 0,60).
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Fuente: elaboracién propia.

A pesar que los resultados de las correlaciones son alentadores, evidentemente
la existencia de una correlacién estadisticamente significativa entre las instituciones y
nuestros indices de pobreza no es suficiente. Por lo que es necesario someter dicha
relacion bivariada a un andlisis multivariado, en el que se incluyan otras variables de
control, tales como el crecimiento econémico, el grado de apertura comercial y la tasa de
crecimiento de la poblacion, que corresponden a otras hipdtesis rivales sobre los
condicionantes de la pobreza.

En esta seccidén realizaremos un andlisis de regresion multiple de los tres
mecanismos que hemos propuesto para entender la dinamica entre los marcos
institucionales y la pobreza en paises en desarrollo. En dicho analisis controlaremos por la

posible doble causalidad entre las instituciones y la pobreza, asi como por la presencia de

128 Esto es, de acuerdo a nuestro indice de calidad institucional I.
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factores relevantes que podrian afectar tanto a las instituciones como a la pobreza.

Antes de pasar al andlisis de los resultados para cada uno de los mecanismos, es
necesario hacer algunas observaciones. En primer lugar, debido a las diferencias en la data
disponible para nuestras variables dependientes129 y a las limitaciones existentes en los
datos de los indicadores institucionales, nuestras regresiones difieren tanto en los
periodos de tiempo, como en la muestra de paises incluidos en cada regresién. No
obstante, en términos generales los resultados de las regresiones abarcan el periodo
1984-2005 y la muestra basica de paises es la presentada en los anexos.

En segundo lugar, en esta seccion se presentan los resultados de las estimaciones
realizadas para 89 especificaciones de nuestros tres modelos basicos de regresion multiple

130 pe dicho total, 5 regresiones corresponden a la

presentados en el capitulo 8
contrastacion de las hipdtesis sobre la existencia del mecanismo del crecimiento
econdmico y los efectos prismaticos de las instituciones, 20 regresiones conciernen a las
hipotesis sobre el mecanismo de formacidon de capital humano, y 64 especificaciones
atafien al mecanismo de la accion colectiva. También se discuten los resultados de la

regresion en dos etapas (MC2E) del indice de desarrollo humano y las instituciones.

En tercer lugar, debido a la existencia de fuertes correlaciones entre nuestros
indicadores institucionales, hemos optado por analizar sus efectos en la pobreza en orden
secuencial. Asi, a fin de evitar problemas de multicolinealidad en nuestros modelos, no
introduciremos mas de un indicador institucional en cada uno de los ejercicios de

regresion.

129 £ decir, POB, CrePIBy;, , Edu.
130 . . s . . . s

A saber: crecimiento econdmico, pobreza y nivel de educacién.
A fin de simplificar el anadlisis de los resultados sélo presentamos las estimaciones cuyos
coeficientes de regresiéon parcial de nuestros indicadores institucionales resultaron
estadisticamente significativos y cuya bondad del ajuste realizado fue significativa. En el texto se
mencionan aquellas variables institucionales que resultaron estadisticamente no significativas.
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En cuarto lugar, cada una de las especificaciones de nuestros modelos basicos de
regresion para pobreza, crecimiento econdmico y educacién serd estimada mediante el
método de minimos cuadrados generalizados (MCG), utilizando informacién combinada
de panel y corte transversal, y en dos formas diferentes: analisis con efectos variables y
analisis con efectos fijos. No obstante, debido a restricciones de la data, algunas de las
ecuaciones son estimadas utilizando el método de minimos cuadrados ordinarios (MCO)

con informacion de corte transversal ..

Finalmente, a fin de tener cuenta la presencia de una posible doble causalidad
entre las instituciones y la pobreza, se estimd el efecto de las instituciones utilizando el
método de minimos cuadrados en dos etapas (MC2E). Finalmente, a todos los resultados
presentados se le practicaron las pruebas de heteroscedasticidad de White y la prueba de
autocorrelacion de Durbin-Watson, las cuales indicaron que no hay indicios de Ia
presencia significativa de heteroscedasticidad o autocorrelacion en la muestra. A
continuacién analizaremos los resultados de las regresiones para cada uno de los

mecanismos propuestos.

9.1 El papel de la institucionalidad en el efecto de goteo del crecimiento

economico: Los efectos prismaticos de las instituciones.

De acuerdo a nuestra hipodtesis 1, las instituciones afectan significativamente la
pobreza y el bienestar humano, mediante sus efectos positivos en la tasa de crecimiento
econdémico. Como primer paso para contrastar esta proposiciéon, debemos ver si existe
una relacion estadisticamente significativa entre las instituciones y el crecimiento
econémico en nuestra muestra de datos. Mientras que en un segundo momento es

necesario analizar la naturaleza de dicha relacidon. Esto es, debemos estimar si las

131 Este fue el caso de las variables dependientes CrePIB;, Pob1y POb2.
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instituciones tienen un efecto positivo significativo en el crecimiento econémico vy

mediante dicho mecanismo, a su vez tienen un efecto indirecto en la pobreza.

En el diagrama de dispersion del grafico 5 vemos que para nuestra muestra de
datos existe una correlacion un tanto baja (R?=0,11) entre las instituciones, medidas por

nuestro indice de calidad institucional |, y el crecimiento econdmico.
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Fuente: elaboracién propia.

Asi, como un primer paso en la contrastacion de la existencia del mecanismo del
crecimiento econdmico mediante el cual las instituciones afectan la pobreza, vemos que
un mayor (menor) nivel en el indice de calidad institucional | de los paises tiende a estar
estadisticamente relacionado con niveles mas altos (mads bajos) en la tasa de crecimiento

132

del PIB per capita™, respectivamente.

Los resultados de los anadlisis de regresién multivariado sobre el impacto de las

instituciones en el crecimiento econdmico son bastante mas sélidos que los mostrados

132 pecordemos que nuestra variable CrePib corresponde a la tasa de crecimiento del PIB a precios
constantes y ajustados por el poder de compra de la moneda.
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por esta primera exploracidon de los datos. Utilizando la metodologia econométrica de
corte transversal, en la tabla 1 se presentan los resultados del analisis de MCO para dos
especificaciones: en la primera se estima el impacto de las instituciones controlando por
los impactos de la formaciéon de capital humano, medido por la matricula neta en
educacién primaria, mientras que en la segunda se controlan por los efectos de |Ia

matricula neta en educacién secundaria'®.

Tabla1
Instituciones y Pobreza: El mecanismo del crecimiento econémico
Minimos cuadrados ordinarios (MCO) transversal
Variable dependiente: tasa de crecimiento anual del PIB per capita, 1990-2005

(1) (2)
Constante -2.07* -2.33%
(0.84) (1.002)
LogPib84 -0.70* -0.69*
(0.19) (0.20)
Edu;; primaria 0.02* 0.02*
(0.008) (0.009)
Edu;, secundaria -0.005
(0.01)
Log Trade -2.22E-07* -2.28E-07*
(1.02) (1.03)
Calidad Institucional I;;.4 0.37* 0.46*
(0.14) (0.22)
Observaciones 140 140
R’ 0.33 0.33
Durbin-Watson estadistico 1.89 1.87

Notas: Las regresiones fueron estimadas utilizando MCO y corregidas con el test
de heteroquedasticidad de White. Los errores estandar estan en paréntesis;
*1%, **5% y ***10% grado de significacion.

En ambas especificaciones se controlan por el logaritmo del PIB per capita al
inicio del periodo (LogPib84)*** y el indicador del grado de apertura econdmica

(LogTrade;;). Los resultados presentados en la tabla 1 corroboran los obtenidos por

133 E| anélisis corresponde a una muestra de 140 paises para el periodo 1990-2005 vy se utilizd

como variable dependiente la tasa de crecimiento anual del PIB per capita ajustada por PPI.

134 Esta es una variable de control de las condiciones iniciales normalmente utilizada en los
modelos econométricos de crecimiento econdmico. Para mayores referencias ver Barro (1991,
1997).
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diversos estudios previos'*®, en relacién al papel que desempefian las instituciones como
un determinante significativo del crecimiento econémico de los paises. En la columna 1 se
observa que nuestro indice de calidad institucional | tiene un impacto positivo y
estadisticamente significativo sobre la tasa de crecimiento econdmico, una vez que se
controla por los efectos del PIB per cdpita al inicio del periodo, la apertura econémica vy el
nivel de matricula neta de la educacién primaria. Igualmente, los resultados de la segunda
columna de la tabla 1, muestran que el impacto de las instituciones en el crecimiento
econdémico sigue siendo significativo cuando se toma en consideracidon la matricula neta

en educacién secundaria.

Pero, como sefaldramos en la revision de la literatura, existe un debate sobre la
importancia de las instituciones para el crecimiento econdmico ya que los estudios,
especialmente los de corte transversal, no han arrojado una conclusion definitiva sobre
dicho tema. Por esta razén, como menciondramos en la seccion metodoldgica, es
necesario complementar el analisis de corte transversal con ejercicios de regresion
multivariada que utilicen informacién combinada o de panel de corte longitudinal y
transversal. En otras palabras, es necesario que estimemos los impactos de las
instituciones en el proceso de crecimiento econdmico a lo largo del tiempo y entre paises,

mientras que controlamos por variables relevantes.

En este sentido, en la tabla 2 se presentan los resultados de un analisis de
regresion en el que utilizamos informacién de panel y el método de minimos cuadrados
generalizados (MCG). Los resultados producidos por el analisis de regresion de panel data
son mas sélidos que los arrojados por el andlisis transversal de la tabla 1. El coeficiente de
regresion parcial de la variable calidad institucional Il muestra que las instituciones son un

determinante positivo y estadisticamente significativo del crecimiento econdmico de los

13> ver capitulos 2.3y 4.1.
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paises a lo largo del tiempo. Este resultado proporciona evidencia empirica a favor de la
hipdtesis 1 de esta tesis (mecanismo del crecimiento econdmico) sobre el impacto
significativo de las instituciones en la pobreza, mediante sus efectos positivos en la tasa de

crecimiento econémico™3®.

Tabla 2
Instituciones y Pobreza: El mecanismo del crecimiento econémico
Regresion de panel data minimos cuadrados generalizados (MCG)

Variable dependiente: tasa de crecimiento anual del PIB per cépita,1996-2006

Constante -3.26
(5,95)
LogPib89 -0.70*
(0.19)
Edu;, primaria 0.67
(0.63)
POBLA it -1.72
(1.89)
Log Trade 0,02
(0,019)
Calidad Institucional Il ., 0.15*
(0.07)
Observaciones 480
R’ 0.99
Durbin-Watson estadistico 2,07

Notas: Las regresiones fueron estimadas utilizando MCG y variables
categdricas (dummy) para los n-1 paises de la muestra. Los errores estandar
estdn en paréntesis; *1%, **5% y ***10% grado de significacion.

Nuestros resultados corroboran los estudios anteriores™’ en cuanto al papel que
desempeiian las instituciones en las decisiones de los agentes econdmicos. Cuando los
empresarios creen que los rendimientos futuros de la inversién y la innovacién pueden ser
expropiados por decisiones de los gobiernos, estos tienden a adoptar tecnologias y
procesos de produccién menos eficientes y a invertir menos en innovacion.

Igualmente, es claro que el crecimiento econdmico es un determinante

fundamental del nivel de pobreza. Los resultados de nuestros andlisis de regresion

3% Como sefialamos al inicio de ésta seccidn, no se presentan los resultados de las regresiones de

crecimiento econdmico para las variables federalismo, reglas electorales y el indice de democracia,
dado que los coeficientes de las mismas no alcanzaron un nivel de significacién estadistica menor
a0,10.

137 Acemoglu, Johnson y Robinson (2001), Kaufmann y Kraay (2002), Knack y Keefer, (1995).
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mostrados en la tabla 3, indican que la tasa de crecimiento econdmico afecta en forma
positiva y significativa el nivel de desarrollo humano (HDI), como indicador de pobreza.
Los coeficientes de regresiéon de CrePIB;; en los dos ejercicios de regresion que se
presentan en las columnas 1 y 2 son positivos y estadisticamente significativos. Por el
contrario, el grado de apertura econdmica (trade) no es un factor estadisticamente
significativo del desarrollo humano.

Tabla 3

Efectos Prismaticos de las Instituciones en la Pobreza

Regresion de panel data anual
Variable Dependiente: Indice de Desarrollo Humano

Constante 0.0487*
(0.031)
CrePIB;,, 0.02*
(0.0007)
Log Trade 5.49E-10
(1.33E-09)
BINST*PIB -0.043*
(0.019)
MINST*PIB -0.023*
(0.010)
Observaciones 494
R? 0.883

Notas: Los errores estandar estan en paréntesis; *1%,
**5%, ***10% grado de significacion.

Ahora bien, una de las proposiciones fundamentales de la presente tesis es que
las instituciones tienen un impacto indirecto sobre la pobreza, al actuar como un factor
prismatico que condiciona la magnitud del efecto que el crecimiento econdmico tiene
sobre la misma. Contrario a lo que plantea la “escuela desarrollista”, en esta investigacion
se propone que el impacto negativo del crecimiento econdmico sobre la pobreza,
mediante el llamado “efecto de goteo”, no se produce de manera directa y automatica.
Dichos efectos dependen de la calidad del marco institucional de un pais; mientras mas

baja sea la calidad institucional, menor seran los impactos del crecimiento econédmico en
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. s 1
la reduccion de la pobreza®®.

Los resultados de la tabla 3 muestran que, como propone nuestra hipétesis 3, el
impacto del crecimiento econdmico en la pobreza esta significativamente condicionado
por la calidad institucional, una vez que se controla por la tasa de crecimiento anual del
PIB, ajustado por PPI, y por el grado de apertura econdmica (trade). En la tabla se
presentan los resultados del ejercicio de regresiéon multiple en el que, como explicdramos
en el capitulo 8.1, hemos incluido las dos variables de interaccion BINST*PIB y

MINST*PIB**.

El coeficiente de regresion de BINST*PIB nos indican la diferencia entre los
coeficientes de las pendientes de las funciones de desarrollo humano f (HDI) de los paises
con baja (media) calidad institucional y los paises con alta calidad institucional con
respecto a la tasa de crecimiento econdmico (CrePIB). Este coeficiente puede ser
interpretado como la diferencia en el valor esperado del indice de desarrollo humano
(HDI) entre las naciones con baja calidad institucional y los paises con alta calidad
institucional, para tasas iguales de crecimiento econdmico. La misma interpretacion es

aplicable al caso del coeficiente de MINST*PIB, para los paises con calidad institucional

38 Tercera hipétesis de la presente tesis.

Recordemos que BINST*PIB es la variable que mide el efecto de interaccién entre la calidad
institucional baja y el crecimiento econémico (CrePIB); mientras que MINST*PIB es la variable que
mide el efecto de interaccidon entre la calidad institucional media y el crecimiento econémico
(CrePIB). En las especificaciones no incluimos las variables categdricas BINST y MINST. Con ello
hemos forzado a ambos grupos de paises a tener el mismo intercepto con pendientes diferentes.
Como resultado de la prueba F realizado entre el modelo de la tabla 3 que incluye los términos de
interaccion BINST*PIB y MINST*PIB y el modelo basico, sin términos de interaccién, se obtuvo un
valor F estadisticamente significativo a un nivel de 0,005.

Debemos recordar que los coeficientes de regresion de BINST*PIB y MINST*PIB deben
interpretarse en funcion del grupo de paises con alto nivel de calidad institucional (AINST) que, a
fin de evitar una multicolinealidad perfecta, hemos excluimos del ejercicio.

139
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media.

Los coeficientes de regresiéon de BINST*PIB y MINST*PIB tienen los signos
positivos propuestos en nuestra hipdtesis: como esperabamos, el coeficiente de regresiéon
del término de interaccion entre la calidad institucional baja y el crecimiento econémico
(BINST*PIB) es negativo y significativo. Igualmente, el coeficiente del término de
interaccion entre la calidad institucional media y el crecimiento econédmico (MINST*PIB) es

negativo y significativo.

Los resultados indican que el efecto neto del crecimiento econémico sobre el
desarrollo humano es estadisticamente diferente entre paises con niveles de calidad
institucional baja y alta, asi como entre naciones con calidad institucional media y alta. El
efecto neto del crecimiento econémico sobre el desarrollo humano es menor para los
paises con calidad institucional baja en comparacion con los paises con calidad
institucional alta. Lo mismo es cierto para los paises con un nivel de medio de calidad
institucional. Por consiguiente, los habitantes de paises con calidad institucional baja y
media tienden a beneficiarse en menor medida de las ventajas del crecimiento econdmico
gue aquellos que viven en paises con los marcos institucionales que propician un mejor

funcionamiento del Estado y la economia de mercado.

Estos resultados proveen evidencia a favor de nuestra hipdtesis 3. Asi, mientras
mas baja sea la calidad institucional de un pais, menor seran los impactos del crecimiento
econdmico en el bienestar humano. Las instituciones ineficientes y depredadoras, que
fomentan la busqueda y transferencia de rentas, tienden a disipar los efectos del
crecimiento econémico en el incremento del desarrollo humano y la reduccién de la

pobreza.

Los habitantes pobres de los paises en desarrollo con instituciones ineficientes

estan en una posicion mas débil, con respecto a las clases medias y altas, para protegerse
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de los impactos negativos que sobre el bienestar social tienen las actividades de busqueda
y transferencia de rentas. Y, es precisamente el gasto de dinero y recursos escasos en
actividades de busqueda de rentas y la transferencia de riqueza, lo que se ocasiona una
pérdida neta del bienestar social que reduce los impactos del crecimiento econémico en la
pobreza. Adicionalmente, la existencia de instituciones eficientes crea un contexto
propicio que genera mejores oportunidades para la accion colectiva de los pobres y las

elites reformistas a través de organizaciones no gubernamentales y partidos politicos.

En sintesis, los resultados presentados en las tablas 1, 2 y 3 ponen de manifiesto
la relevancia de las instituciones para el crecimiento econémico y, mediante dicho
mecanismo, para la pobreza y el desarrollo humano. En particular, nuestros resultados
demuestran la existencia de un impacto positivo y estadisticamente significativo de la
calidad institucional en la tasa de crecimiento del PIB per cdpita. Los marcos
institucionales contribuyen con la creacidn de las condiciones estructurales que pueden
promover o retardar los procesos de crecimiento de las economias, lo que a su vez afecta

el nivel de pobreza.

La evidencia empirica de ésta investigacion también indica que, como han
sefalado diversos autores, el crecimiento econdmico tiene un efecto positivo en la
reduccion de la pobreza. Pero, como indican nuestros resultados, dicho efecto depende
significativamente de la calidad de las instituciones. Los beneficios potenciales del
crecimiento econédmico no se traducen automaticamente en reducciones proporcionales
de la pobreza en los paises en desarrollo. Los resultados proveen evidencia empirica sobre
la existencia de un efecto prismatico de las instituciones, mediante el cual los efectos del
crecimiento econdmico en la pobreza dependen de la calidad del marco institucional
existen en una sociedad. Debido a sus efectos prismaticos, la baja calidad institucional
tiende a disminuir el impacto positivo del crecimiento econdmico en el nivel de desarrollo

humano vy, por consiguiente, los beneficios que el mismo genera para los pobres.



9. Analisis de resultados 201

9.2 Las instituciones y el mecanismo de la formacion de capital humano

Como bien publico la educacién primaria y secundaria es ofrecida dentro de un
marco institucional de reglas de juego y organizaciones que condicionan la cobertura, la
calidad y el acceso del servicio suministrado. Como muestran los graficos 6 y 7, en la
muestra de datos utilizados en esta investigacion, se observa una relacion positiva entre
nuestro indice de calidad institucional | y las matriculas netas de educacién primaria y
secundaria, con coeficientes R’ de 0,38 y 0,75, respectivamente. Aunque no se muestra
graficamente, ésta relacidn bivariada positiva entre las instituciones y las matriculas netas
de educacién primaria y secundaria, también se presenta cuando se utiliza el indicador de

calidad institucional Il, con coeficientes R* de 0,38 y 0,72, respectivamente.

Grafico 6 Grafico 7
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En la tabla 4™ se presentan los resultados de 10 regresiones con efectos
variables en las que utilizamos informacién de panel data, organizada en periodos de

. ~ 141 . . . . .
cinco afios™, para estimar los impactos de nuestros dos indicadores de calidad

%% Dado que el HDI incluye indicadores de educacidn, en las ecuaciones de regresién en las que
utilizamos dicho indicador no incluimos variables de control educativas.

1 padas las limitaciones en los datos sobre educacién, para poner a prueba nuestra hipétesis
sobre los impactos de las instituciones en materia de educacién, en estos ejercicios de regresion
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institucional sobre los niveles de matricula neta en educacién primaria y secundaria,
mientras que controldbamos por los efectos del crecimiento econémico y el grado de
apertura econdmica. Asimismo, se muestran los resultados de los analisis de regresion
utilizando los indicadores institucionales de federalismo, reglas electorales y el indice de

democracia como variables independientes.

En las columnas 1y 2 de la tabla 4 vemos que, para una muestra de 88 paises, los
coeficientes de regresion para los indicadores de calidad institucional I y Il son positivos y
estadisticamente significativos, tanto para la matricula neta de educacién primaria como
para la de secundaria. En linea con los hallazgos encontrados por Kauffman, Kraay y Zoido-
Lobatén (1999), éstos resultados muestran que los paises con calificaciones mas altas en
nuestros indices de calidad institucional | y calidad institucional 112 tienden a presentar
niveles mas altos de formacion de capital humano, medido por las matriculas netas de
educacion primaria y secundaria. Asi, conforme con nuestra hipdtesis 2 (mecanismo de
formacidon de capital humano), esta evidencia empirica nos permite afirmar que las
instituciones afectan significativamente la pobreza y el bienestar humano, mediante sus
impactos positivos en el nivel de educacion, como indicador de formacion de capital

humano.

dividimos nuestra data y construimos subperiodos de cinco afios, no solapados entre si y
eliminamos de la muestra a los paises con menos de 3 observaciones en el subperiodo.

2 Que hemos construido utilizando los indicadores de gobernanza recopilados por el Banco
Mundial estado de derecho, la corrupcidn, voz y la rendicién de cuentas.
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Tabla 4
Instituciones y Pobreza: El mecanismo de la formacion de capital humano
Regresion de panel data quinquenal
Efectos variables
Variable dependiente Edu;; primaria Edu;; secundaria
Constante 89.95* 0.80* 93.61* 68.48* 99.23* 14.59* 4.88 55.27* 38.37*  64.99*
(2.39) (5.85) (5.97) (4.60) (4.25) (3.86) (4.91) (6.24) (4.40) (4.55)
CrePIB;;.1 0.42%* -0.61 -0.57 -0.42 -1.20* 0.40%** 1.80* 0.38 0.40 1.28*
(0.13) (0.75) (0.50) (0.34) (0.53) (0.22) (0.62) (0.42) (0.25) (0.46)
Log Trade 1.14E-07 -0.07* -0.07* -0.02%* -0.10* -1.21E-06* -0.03** -0.05*** -0.01 -0.08*
(2.59E-07) (0.02)  (0.03) (0.01) (0.03)  (4.22E-07) (0.01)  (0.03) (0.01)  (0.02)
Calidad Institucional l;;.; 1.89* 12.53*
(0.38) (0.62)
Calidad Institucional Il;.; 0.26* 0.92*
(0.08) (0.06)
Descentralizacion 12.32%* 17.87*
(5.33) (5.01)
Reglas electorales 9.98* 7.60%*
(1.86) (1.54)
Indice de democracia 0.59* 0.50*
(0.12) (0.10)
Observaciones 576 320 385 400 386 576 314 379 394 380
R 0.18 0.12 0.19 0.27 0.23 0.47 0.48 0.38 0.26 0.21
Durbin-Watson estadistico 0.45 0.98 1.33 1.18 1.57 0.89 1.18 0.92 1.27 1.13

Notas: Los errores estandar estan en paréntesis; *1%, **5% y ***10% grado de significacion.
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En la tabla 5, se muestran los resultados obtenidos de los analisis de regresiéon
utilizando el método de MCG con efectos fijos. Como sefialdramos en el capitulo 5, la
utilizacion de dicha técnica tiene la ventaja que nos permite mitigar los impactos que
puedan producirse por la omisidon de variables y factores no observables en los paises,
gue pudiesen estar correlacionados con las variables explicativas del modelo y que, en

consecuencia, producirian estimadores sesgados en el analisis de regresion.

Como se observa en la primera y segunda columnas de la tabla 5 para nuestra
variable dependiente de educacién primaria, los coeficientes de calidad institucional |y
calidad institucional Il tienen el signo esperado pero no son estadisticamente significativos
una vez que controlamos por los efectos fijos. Por el contrario, para el nivel de matricula
neta de educacion secundaria, el coeficiente de calidad institucional | mantiene el signo
esperado y su nivel de significacion estadistica en la regresidon con efectos fijos. Mientras
que el coeficiente del indicador de calidad institucional Il disminuydé su nivel de

significacién a 0,10.

Asi, nuestros resultados coinciden con los hallazgos reportados por Keefer y Knack
(2002) y Rajkumar y Swaroop (2002)™*® sobre los efectos significativos de la calidad

institucional**

en la eficacia de las politicas publicas, especialmente en sus resultados en
materia de educacion. Sobre la base de los resultados presentados en la tabla 5, podemos
afirmar que las diferencias en la calidad institucional entre los paises contribuyen a explicar
significativamente las variaciones observadas en la matricula neta de educacién secundaria

entre dichas sociedades, lo que a su vez tiende a reducir el nivel pobreza.

3 por ejemplo, Keefer y Knack (2002), y Rajkumar, y Swaroop (2002) encontraron que la

corrupcién tiene un impacto negativo y fuertemente regresivo -esto es, que afecta
proporcionalmente mas a los pobres que a otros segmentos de la poblacién- sobre el nivel de
acceso de los pobres a los servicios de educacion y salud publica.

1% Como indicador del funcionamiento del Estado. Ver figura 11, capitulo 7.
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Tabla 5
Instituciones y Pobreza: El mecanismo de la formacion de capital humano
Regresion de panel data quinquenal
Efectos fijos
Variable dependiente Edu;; primaria Edu; secundaria
Constante 99.06* 0.89* 77.79*% 72.60* 83.65* 55.99*  52.08* 45.78*  37.93*  49.99*
(0.96) (10.19) (2.82) (4.73) (1.99) (2.24) (8.59) (2.21) (3.56) (1.50)
CrePIB;.; 0.14* 0.53 -0.36 -0.42 -0.80* -0.02 0.47 0.34 0.31 0.56*
(0.04) (0.49) (0.42) (0.36) (0.37) (0.09) (0.41) (0.32) (0.27) (0.28)
Log Trade 2.71E-08 -0.006 -0.01 -0.02 -0.02 6.50E-07* -0.002 -0.01 -0.01 -0.01
(9.55E-08) (0.012) (0.01) (0.01) (0.014) (2.22E-07) (0.01) (0.01) (0.01) (0.01)
Calidad Institucional |, 0.14 2.24*
(0.17) (0.41)
Calidad Institucional I}, -0.05 -0.004***
(0.17) (0.14)
Descentralizacién 18.02* 12.59*
(5.49) (4.32)
Reglas electorales 5.07* 5.79*
(2.13) (1.60)
Indice de democracia 0.34* 0.18*
(0.12) (0.09)
Observaciones 576 320 385 400 386 576 314 379 394 380
R’ 0.96 0.86 0.74 0.75 0.74 0.95 0.94 0.85 0.86 0.86
Durbin-Watson estadistico 0.67 1.41 1.84 1.83 1.81 1.12 2.94 1.44 1.42 1.42

Notas: Los errores estandar estan en paréntesis; *1%, **5% y ***10% grado de significacidn.
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El bajo nivel de calidad del marco institucional afectan en forma indirecta el nivel
de pobreza al generar ineficiencias y baja calidad en los servicios y bienes publicos, como
por ejemplo la educacién secundaria, que reducen las posibilidades de acceso de la

poblacién pobre.

Los resultados de las tablas 4 y 5 también muestran unos hallazgos interesantes
sobre el impacto indirecto que factores macro institucionales y politicos, tales como los
relacionados con el tipo de régimen politico y el funcionamiento de la democracia, tienen
sobre pobreza mediante el mecanismo de la educacion. En ambas tablas podemos
observar que los coeficientes de regresiéon de las variables descentralizacion, reglas
electorales y el indice de democracia son positivos y estadisticamente significativos, tanto
en los ejercicios de regresion con efectos variables como con efectos fijos. A diferencia de
los resultados obtenidos en los ejercicios para la tasa de crecimiento anual del PIB per
capita, estos indicadores institucionales tienen un impacto positivo y significativo en el

nivel de matricula neta de educacién primaria y secundaria.

Vemos, pues, que nuestros resultados indican que los sistemas politicos con
gobiernos subnacionales electos y con autonomia y potestad en materia de regulacion,
tienden a presentar tasas mas altas de matriculas de educacién primaria y secundaria, que
aquellos sistemas politicos con esquemas de organizacion y funcionamiento institucional
centralizados. Una posible explicacion de éste hecho es que en los sistemas politicos con
reglas de juego que favorecen la autonomia y descentralizacién existen mds espacios y
oportunidades de acceso para los actores politicos, por ejemplo los gremios docentes,
organizaciones de padres, y grupos sociales y politicos regionales organizados, para

introducir sus demandas sociales dentro de la agenda de politica publica.

Igualmente, el coeficiente de regresion para el indice de democracia muestra que

los sistemas politicos democraticos tienden a estar significativamente correlacionados con
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niveles mas altos de formacién de capital humano, medido por la tasa de matricula neta en
educacion primaria y secundaria. Asi, tanto la existencia en los sistemas politicos de
organizaciones, reglas y procedimientos electorales, mediante los cuales los ciudadanos
puedan expresar en forma efectiva sus preferencias, como de un sistema de garantias de
los derechos civiles y politicos, son reglas de juego que tienden a estar significativamente

asociadas con mayores niveles de educacion primaria y secundaria.

Finalmente, a diferencia de los resultados obtenidos para el mecanismo del
crecimiento econdmico en la seccidn 9.1, en los ejercicios realizados utilizando los términos
de interaccion entre las variables de calidad institucional baja y media (BINST y MINST) y
EducPri y EducSec, los coeficientes de regresion no alcanzaron un nivel de significacién
estadistica aceptable. De ahi que no existe evidencia a favor de la hipdtesis numero 3 de
esta tesis, sobre la existencia de un efecto condicionante de las instituciones en los
impactos del nivel de educaciéon, medidos por la matricula neta en educacién primaria y

secundaria, sobre la pobreza.

Como conclusion preliminar vemos que las reglas de juego son un factor
explicativo significativo de las diferencias en la matricula neta de educacidon primaria y
secundaria entre los paises, y a lo largo del tiempo. Asi, las instituciones tienen un efecto
indirecto sobre la pobreza mediante su impacto directo en la de formacién de capital

humano.

La formacién y asignacién del capital humano en los paises en desarrollo son
factores claves para la reduccion de sus niveles de pobreza. Por lo tanto, es importante
tener en cuenta el papel que las instituciones desempefnan en el nivel de acceso a los

servicios de educacién y en la matricula de la educacion secundaria en dichos paises.



9. Analisis de resultados 208

9.3 La pobreza como una falla institucional: Instituciones, accién colectiva y

bienestar humano.

Ahora nos corresponde analizar los resultados empiricos relacionados con el
tercer mecanismo propuesto en ésta investigacién, sobre la dindamica entre las
instituciones y la pobreza. De acuerdo al mecanismo de la accidon colectiva, las
instituciones reducen la pobreza e incrementan el bienestar humano, mediante sus
efectos directos en las capacidades y oportunidades de los individuos y grupos sociales
para la accion colectiva. A partir del andlisis de los diferentes ejercicios econométricos
realizados, vamos a ver que nos dice la evidencia empirica encontrada sobre los efectos
directos de las instituciones en la pobreza y el bienestar humano, mas alld de sus efectos

mediante los mecanismos del crecimiento econémico y la formacién de capital humano.

Las regresiones realizadas tienen como variables dependientes los cuatros
indicadores de pobreza que explicdramos en la seccion 8.1 y que corresponden a los
conceptos de pobreza extrema y de desarrollo humano, a saber: el indice de pobreza (HPI)
y nuestros indices Pobl y Pob2, y el indice de desarrollo humano (HDI). El andlisis de los
resultados lo hemos dividido conforme a estos dos bloques de indicadores. Asi, primero
analizaremos los resultados para los indicadores de pobreza extrema (HPI, Pobly Pob2)y,
posteriormente, los correspondientes al indice de desarrollo humano.

Finalmente, a fin de controlar por los efectos de variables que pudieran estar
correlacionadas con la pobreza y las instituciones, en los ejercicios hemos controlado por
la tasa de crecimiento econdmico, la apertura econdémica y el nivel de educacion™.
Adicionalmente, realizamos el analisis con el método MC2E vy verificamos la confiabilidad
del modelo al incorporar otras variables de control geogréficas y poblacionales en las

regresiones.

% En las regresiones en las que se utiliza el indice HDI no se incluyen las variables de control
educativas.
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9.3.1 Instituciones y pobreza extrema

En las tablas 6 y 7 se presentan los resultados de las estimaciones de los efectos
de nuestro indicador de calidad | para HPI, Pob1y Pob2®. Los coeficientes de regresion
parcial para calidad institucional I, mostrados en las columnas 1 de la tabla 6, indican
claramente que un mayor nivel de calidad institucional tenderd a estar correlacionado
significativamente con un menor nivel de pobreza, medida por el indice HPI. Dicho
resultado se mantiene mientras se controla por los efectos rezagados de la tasa del
crecimiento econdmico y la pobreza (t-1) y el nivel de apertura econdmica. Asimismo,
dicho resultado es resistente a la inclusion de los efectos fijos producidos por condiciones
particulares de los paises incluidos en la muestra. Y, de hecho, la bondad del ajuste del
modelo mejora (estadistico F=43,11) al incluir las variables categéricas, correspondientes

a los efectos fijos, para los n-1 paises de la muestra.

Igualmente, la evidencia empirica sobre el efecto estadisticamente significativo
de la calidad institucional sobre la pobreza extrema se mantiene cuando utilizamos los
indices Pobl y Pob2. Como se observa en las columnas 1y 3 de la tabla 7, los coeficientes
de regresion parcial de calidad institucional | muestran el signo negativo esperado de
acuerdo a la hipétesis 4 y alcanzan un nivel de confianza de 99%. Asi, nuestros resultados
indican que aquellos paises con instituciones que propician el imperio de la ley, la
proteccion de los derechos de propiedad y contratos y la calidad de la burocracia publica

tenderan a presentar niveles mas bajos de pobreza extrema.

1% para las estimaciones de las regresiones para HPI se utilizé informacion de panel data para una

muestra de 62 paises durante el periodo 1990-2005. Debido a limitaciones en la data utilizada
para los indices Pobl y Pob2, no fue posible realizar el andlisis de regresion de MCG de dichas
variables para el indicador de calidad institucional I. En consecuencia, se realizd un andlisis de
regresién de MCO, cuyos resultados se presentan en la tabla 7.
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Instituciones y Pobreza Extrema

Tabla 6

Regresion de panel data MCG con efectos fijos
Variable Dependiente: indice de Pobreza (HPI)

(1)

Efectos variables

(2)

(3)

(4)

(5)

(1)

(2)

Efectos Fijos

(3)

(4)

(5)

Constante 48.86* 33.27% 53.11%* 28.98* 22.97* 27.57% 22.34% 25.81* 22.48% 22.07*
(2.44) (2.37) (3.04) (2.14) (1.49) (1.55) (2.28) (2.09) (1.86) (0.99)
CrePIB;.; -0.06 -0.16 -0.12 -0.23 -0.17 0.11** 0.08*** 0.08* 0.10* 0.08**
(0.12) (0.14) (0.13) (0.14) (0.14) (0.04) (0.04) (0.04) (0.04) (0.04)
LogTrade 2.65 7.29E-08 1.90 2.63E-07 0.002 6.52E-08 0.009 0.01* 8.48E-08 -0.02*
(0.36) (2.42E-07) (2.19E) (2.47E-07) (0.01) (8.69E-08)  (0.008) (0.008)  (8.9E-08)  (0.009)
HPI; 4 0.08** 0.08** 0.19%* 0.08** 1.006* 0.01%** 0.01* 0.15%* 0.08** 1.006*
(0.21)  (0.20)  (0.19) (0.18)  (0.012) (0.17) (0.14) (0.19) (0.16) (0.01)
Calidad Institucional | -5-54* -1.30*
(0.36) (0.26)
Corrupcion (ICRG) 2.36% 0.17%**
(0.23) (0.41)
Fragmentacion étnica -4.86* -0.08
(0.37) (0.22)
Reglas electorales-competencia -13.7* -1.51%**
(1.07) (0.74)
Descentralizacion -9.51* -1.45
(1.17) (2.15)
Indice de democracia -0.45* -0.002
(0.05) (0.02)
R’ 0.41 0.34 0.33 0.18 0.18 0.96 0.85 0.82 0.96 0.96
Durbin-Watson estadistico 1.87 0.66 0.19 0.88 0.21 0.98 1.20 0.67 0.93 0.86
Observaciones 346 267 346 339 353 346 267 346 339 353

Notas: Los errores estandar estan en paréntesis; *1%, **5%, ***10% grado de significacion.
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Tabla 7
Determinantes Institucionales de la Pobreza: Instituciones y pobreza extrema

Minimos cuadrados ordinarios (MCO)

Variable dependiente Pobl Pob2
@ 2) B) @)
Constante 27.08* 18.86* 48.15% 34.08*
(6.69) (6.43) (12.47) (12.10)
CrePIB,, -0.64 -0.68 0.41 0.26
(0.57) (0.50) (1.05) (0.95)
Log Pob1;, 0.49* 0.46* 0.52* 0.51*
(0.09) (0.08) (0.11) (0.09)
Edu; primaria -0.03 0.07 -0.04 0.12
(0.04) (0.04) (0.07) (0.08)
Edu;, secundaria -0.21* -0.35*
(0.05) (0.09)
Calidad Institucional | -3.94* -1.92 -6.93* -3.51
(1.58) (1.53) (0.11) (2.86)
Observaciones 95 95 95 95
R 0.47 0.60 0.42 0.54
Durbin-Watson estadistico 1.83 2.19 2.14 2.29

Notas: Las regresiones fueron estimadas utilizando MCG y corregidas con el test
de heteroscedasticidad de White.Los errores estandar estan en paréntesis; *1%,
**5% y ***10% grado de significacién.

A pesar que estos resultados son producto de un analisis de regresion de MCO vy,
por lo tanto, no hemos considerados los efectos fijos o efectos pais, es importante
destacar que los mismos son resistentes a la incorporaciéon de importantes variables de
control, tales como el crecimiento econdmico, la matricula neta de educacién primaria, el
crecimiento de la poblacion y la apertura econdmica. No obstante, como se muestra en las
columnas 2 y 4 de la tabla 7, los coeficientes de calidad institucional | se transforman en
estadisticamente no significativos, una vez que se incorpora en el andlisis los efectos que
el nivel de matricula neta en la educacién secundaria puede tener sobre la pobreza
extrema. Lo cual indica la enorme importancia que la educacién secundaria tiene para la

reduccion de la pobreza extrema en paises en desarrollo.

Finalmente, hemos querido evaluar en que medida el impacto significativo de la

calidad institucional sobre la pobreza extrema es resistente a la incorporacién de variables
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relacionadas con otras hipdtesis alternativas como las referidas a variables geograficas
que, como discutimos al inicio de esta tesis, compiten con el enfoque institucional en la
explicacion del crecimiento econédmico y el bienestar social de las naciones. En la tabla 8,
se presenta un ejercicio de regresion con MCG para la HPI en el que incluimos las variables
de control tropical y drea, como factores de naturaleza geografica, y el logaritmo de la
tasa de crecimiento de la poblacién (Log POBLA;;), como indicador poblacional. Como se
observa en la tabla 8, la calidad institucional se mantiene como una variable que explica
en forma parcial y estadisticamente significativa las variaciones en el nivel de pobreza

extrema entre los paises y a través del tiempo.

Tabla 8
Instituciones y Pobreza Extrema

Anadlisis de confiabilidad: regresion de panel data anual

Variable Dependiente: indice de Pobreza (HPI)

Constante 0.54*
(0.022)
Log CrePIBit 0.0003
(0.0009)
Log Trade 1.50E-09
(1.72E-09)
Calidad Institucional | 0.05*
(0.003)
Log POBLA it -0.03*
(0.006)
Tropical -0.09*
(0.011)
Area -1.15E-07*
(1.71E-08)
R’ 0.59
Durbin-Watson estadistico 0.43
Observaciones 745

Notas: Los errores estandar estan en paréntesis; *1%, **5%,
**%10% grado de significacion.

Asi, nuestros resultados para las variables geograficas son similares a los de
Subramanian y Trebbi (2002), y podemos afirmar que existe una fuerte evidencia empirica

a favor de la importancia de los factores institucionales para la pobreza extrema, en paises
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en desarrollo, mas alla de los efectos de variables geograficas, tales como el clima tropical

y el drea de los paises.

En nuestro andlisis hemos querido verificar si esta evidencia empirica, sobre el
papel de la calidad institucional en la pobreza extrema, se mantiene al utilizar otros
indicadores institucionales. En la tabla 9, presentamos los resultados de los ejercicios de
regresion para nuestro indice de pobreza extrema Pobl utilizando el indicador calidad

institucional Il.

Tabla 9
Instituciones y pobreza extrema
Regresion de panel data quinquenal MCG con efectos fijos

Variable Dependiente: indice de Pobreza Pob1

(1) (2) (3) (4)
E.variables  Efectos fijos E.variables Efectos fijos
Constante 17,36 18,5* 11,13* 7,73*
(4,14) (5,99) (4,35) (4,90)
CrePIB;, -0,19%* 0,13 0,004 -0,14
(0,29) (0,32) (0,30) (0,01)
Logtrade 0,03** 0,01 0,03** 0,02
(0,02) (0,02) (0,01) (0,02)
Calidad Institucional Il -0,23* -0,21**
(0,06) (0,09)
ICRGcorrupcion 2,06** 2,84%**
(1,30) (1,63)
ICRGcalidadburocracia -0,40 -1,56
(1,28) (1,66)
Observaciones 120 120 135 135
R? 0,42 0,36 0,36 0,36

Notas: Las regresiones fueron estimadas utilizando MCG y corregidas con el test
de heteroscedasticidad de White.Los errores estandar estan en paréntesis; *1%,
**5% y ***10% grado de significacion.

Como se muestra en las columnas 1y 2 de la tabla 9, los coeficientes de regresion
de calidad institucional Il en las regresiones de Pobl, tanto en el modelo de efectos
variables como en las de efectos fijos, son negativos y significativos. Por consiguiente,
vemos que el efecto negativo esperado de la calidad institucional en la pobreza extrema

es indiferente a la utilizacion de otros indicadores de la pobreza extrema.

En la misma linea, en las columnas 1 y 2 de la tabla 10, se observa que los



9. Anilisis de resultados 214

coeficientes de calidad institucional Il en la regresion de Pob2, son fuertemente
significativos, tanto en la especificaciéon con efectos variables, como en la que incluye los

efectos fijos de los paises.

Tabla 10
Instituciones y pobreza extrema
Regresion de panel data quinquenal MCG con efectos fijos
Variable Dependiente: indice de Pobreza Pob2

(1) (2) (3) (4)
E.variables  Efectos fijos E.variables Efectos fijos
Constante 38,08* 33,09* 36,74%* 30,45*
(5,78) (8,84) (7,29) (9,52)
CrePIB; 0,54 0,60 0,39 0,36
(0,43) (0,48) (0,52) (0,59)
Logtrade 0,03 0,01 0,05 0,02
(0,03) (0,03) (0,03) (0,04)
Calidad Institucional Il -0,41%* -0,28*
(0,08) (0,14)
ICRGcorrupcién 6,85* 4,15%*
(1,90) (2,77)
Observaciones 123 123 140 140
R? 0,42 0,39 0,38 0,36

Notas: Las regresiones fueron estimadas utilizando MCG y corregidas con el
test de heteroquedasticidad de White.Los errores estandar estan en paréntesis;
*1%, **5% y ***10% grado de significacion.

Por lo tanto, podemos concluir que existen fuertes indicios que indican que la
calidad de las instituciones, especialmente la relacionada con el funcionamiento del
Estado y la economia de mercado, contribuye significativamente a la reduccion de la
pobreza extrema en paises en desarrollo. Al igual que el estudio de Knack y Anderson
(1999), nuestros resultados ofrecen evidencia que respalda la tesis sobre el impacto

significativo y negativo de las instituciones sobre la pobreza.

La corrupcidon es uno de los indicadores institucionales de resultado que ha
recibido mucha atencién en la literatura econdmica y politica reciente. Como discutiamos
en la revisidon de la literatura, desde un punto de vista econdmico no esta claro el impacto

de la corrupcidon sobre la tasa de crecimiento de la economia. Mientras que en lo que
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respecta a la provision de servicios educativos y de salud publica, varios estudios

empiricos han sefalado sus efectos negativos (Knack, 2002).

Nuestros resultados corroboran los encontrados por Sanjeev, Davoodi y Alonso-
Terme (1998), sobre la existencia de una relacién positiva y estadisticamente significativa
entre la corrupcion y la tasa de pobreza. De acuerdo a los resultados de nuestros
ejercicios, en las tablas 6, 7 y 10, vemos que el indicador de corrupcién tiende a
incrementar significativamente los indices de pobreza HPI, Pobl y Pob2, mientras se
controla por la tasa de crecimiento econdmico, la apertura econdmica y otros efectos
fijos relacionados con los paises. Un mayor nivel de corrupcion tiende a estar asociado

con un mayor nivel de pobreza extrema en los paises, a lo largo del tiempo.

Sin embargo, en todas las especificaciones el nivel de confianza con el que se
rechaza la hipdtesis nula para los coeficientes de corrupcién es menor al 99%.
Adicionalmente, es importante destacar que los resultados no se mantuvieron al realizar
los ejercicios de regresion utilizando los indicadores de corrupcion recolectados por
Transparencia Internacional. Lo que constituye una sefial sobre la necesidad de desarrollar

indicadores objetivos de corrupcién que reduzcan los errores de medicion.

En sintesis, podemos subrayar que la pobreza extrema no implica solamente la
falta de bienes y servicios materiales requeridos para la satisfaccion de las necesidades
basicas, es también la carencia de capacidades y oportunidades para la accion colectiva
generadas por fallas institucionales. Nuestros resultados indican que, junto con otros
factores, como el empleo y la formacidon de capital humano, la reduccidn de la pobreza
extrema depende de la existencia de instituciones econdmicas y politicas que ofrezcan
oportunidades y propicien las capacidades de los pobres para ejercer sus derechos, para
prosperar, para participar e influir en las politicas publicas, y para exigir la rendicion de

cuenta de las organizaciones y servidores publicos.



9. Anilisis de resultados 216

Es claro que las instituciones no explican por si solas la pobreza en paises en
desarrollo. Pero dicho fenémeno es fomentado, entre otros factores, por las reglas de
juego formales e informales ineficientes que impiden a las personas, especialmente a los
pobres, su participacion efectiva en los beneficios del crecimiento econémico. Para que
las personas prosperen, éstas necesitan la existencia de un ambiente institucional que

fomente y facilite las actividades productivas.

9.3.2 Instituciones y Desarrollo Humano

El analisis empirico realizado en la seccidn anterior se basa en una definicién
operacional de la pobreza, entendida como las carencias en la satisfacciéon de las
necesidades bdsicas de las personas. Como discutimos en el capitulo 3, para Sen ésta
concepcidon de la pobreza es deficiente, dado que no considera otras dimensiones no-
econémicas del bienestar humano, tales como las libertades y capacidades de los
individuos. Por tal motivo, Sen propone una definicion de la pobreza que apunta a una
concepcidon mas amplia de bienestar humano. En esta seccidn realizaremos un analisis
cuantitativo entre las instituciones y la pobreza empleando el indice de desarrollo humano
(HDI) de las Naciones Unidas, como un indicador de la pobreza basada en el concepto de

bienestar humano.

En las regresiones para el indice HDI utilizamos los datos recolectados para
construir dos tipos de paneles para una muestra de 86 paises: uno anual y otro
quinquenal. El primer panel incluye la informacién anual para el periodo 1984-2005,
mientras que el segundo estd construido con los promedios de las variables'*® para

subperiodos de cinco afios, no solapados entre si."*’Al igual que en los ejercicios

146 Con excepcion del PIB per capita al inicio del periodo vy los valores de calidad institucional Il que

corresponden a los afios 1996, 1998, 2000, 2002, 2004 y 2006.
47 Como en los ejercicios anteriores, hemos eliminado de las muestras a los paises con menos de
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anteriores, hemos realizado nuestros andlisis de regresién utilizando MCG, y presentamos
los resultados para los modelos de efectos variables y de efectos fijos. Igualmente, la
estimacion de los coeficientes parciales de las instituciones la hemos realizado en modelos
que toman en cuenta los impactos que el crecimiento econdmico y la apertura econdémica
pueden tener sobre la pobreza. Ademas, en los ejercicios hemos controlado por el efecto
rezagado (t-1) del indice de desarrollo humano. En otras palabras, estadisticamente
hemos controlado por la tendencia de la pobreza a reproducirse y a generar “trampas de
pobreza”'*.
En la tabla 11 se muestran los resultados de los ejercicios de regresion de MCG
para HDI, utilizando la informacidon de panel data anual. Los coeficientes de regresion
parcial para calidad institucional I, mostrados en las columnas 1, tanto en el modelo de
efectos variables como en el de efectos fijos, son positivos y estadisticamente
significativos. Las variaciones en el nivel de calidad institucional | contribuyen a explicar
significativamente las variaciones observadas en el indice de desarrollo humano entre los
paises y en el largo plazo.

De esta forma, los resultados sugieren que la existencia de instituciones, tales
como el Estado de Derecho, la seguridad juridica de los derechos de propiedad privada y
de contratos, la rendicion de cuentas y la calidad de la burocracia publica, esta asociada
significativamente no solo con el crecimiento econdmico, sino también con mejoras en el

bienestar humano. Estas reglas de juegos son mecanismos disefiados para proteger la

3 observaciones en el subperiodo.

18 Los errores de las estimaciones (1) y (2) con efectos variables, mostradas en la tabla 11,

generaron estadisticos de Durbin-Watson superiores a 2,00. Sin embargo, dichos estadisticos
mostraron valores que se aproximan a 2,00 en las estimaciones con efectos fijos, lo que indica
gue no existe una correlacidon significativa entre los residuos. Igualmente, con base en los
resultados del test de Hausman no se pudo rechazar la hipdtesis nula que los efectos individuales
no estan correlacionados con los otros estadisticos o regresores, por lo que los modelos son
consistentes.
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legalidad y legitimidad democratica debido a que éstas hacen que los gobiernos sean mas
responsables ante los ciudadanos. Pero, dichas instituciones ademdas mejoran el
desempeiio de la gestién publica y crean oportunidades para empoderar a los pobres y
potenciar sus capacidades para la accién colectiva.

Asimismo, los resultados presentados en las columnas 2 de tabla 12, muestran
que la calidad institucional Il tiene un impacto positivo directo en el nivel de desarrollo
humano, mas alld de los efectos del crecimiento econdmico y el grado de apertura de la
economia. Ademas, dicho impacto es estadisticamente significativo, una vez que se
incluyen los efectos fijos producidos por las caracteristicas particulares de los paises. Por
lo que estos resultados sugieren que a media que un gobierno es mas representativo,
transparente y responsable ante sus ciudadanos, es mas probable que las politicas
publicas respondan a las demandas de la poblacién en general y mejoren el bienestar

humano.

Lamentablemente, los indicadores disponibles sobre transparencia y rendicion
de cuenta no capturan plenamente el funcionamiento de la compleja cadena de canales
formales e informales que vinculan a los ciudadanos, los representantes electos y a los
funcionarios publicos, y que permite a los ciudadanos a expresar efectivamente sus
demandas y preferencias en materia de politicas y servicios publicos. De alli que, como
veremos en el capitulo 10, se requiera del desarrollo de indicadores objetivos sobre
transparencia y rendicidon de cuentas, tanto a nivel macro o nacional como a nivel meso,
especialmente a de los gobiernos subnacionales, que midan dichos conceptos. Por otra
parte, como se observa en las tabla 11 y 12, los coeficientes de CrePIB son positivos para
todos los ejercicios de regresion; lo que coincide con los resultados encontrados por
otros estudios sobre los impactos positivos del crecimiento econdmico en la reduccion de

la pobreza (Dollar y Kraay, 2002; Ravallion, 2007; Besley y Burgess, 2003).
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Tabla 11

Instituciones y Bienestar Humano

Regresion de panel data anual con efectos fijos

Variable Dependiente: Indice de Desarrollo Humano (HDI)

Efectos Variables

Efectos Fijos

(5)

(6)

(1) (2) (3) 4) (5) (6) (1) 2) (3) (4)
Constante 0.02* 0.03* 0.53* 0.67* 0.60* 0.68* 0.60* 0.60* 0.80* 0.73* 0.63* 0.73*
(0.008) (0.008) (0.01) (0.03) (0.02) (0.01) (0.02) (0.02) (0.02) (0.02) (0.02) (0.006)
CrePIBit-1 0.001* 0.001* 0.0003 0.001* 0.001* 0.005* 0.0004 0.0004 0.001* 0.001* 0.001* 0.001*
(0.002) (0.0004)  (0.001) (0.0006)  (0.0006)  (0.001) (0.0005)  (0.0004)  (0.0004)  (0.0006)  (0.0006)  (0.0005)
Log Trade 3.0E-10 7.1E-10 3.34E-05 0.0003* -0.00006 4.6e-05 6.6E-10 2.2E-11 0.0001** -0.0001 -0.00007 -7.4E-05
(8-0E-10)  (7.2E-10)  (0.0001)  (0.0001)  (0.0006)  (0.0001) (8.4E-09)  (8.7-10)  (8.92E-05 (0.00006) (0.00006)  (5.6E-05)
HDI t-1 0.92%* 0.65* 0.63* 0.83* 0.36* 0.94%* 0.09* 0.17* 0.63* 0.78%* 0.36* 0.33*
(0.01) (0.03) (0.01) (0.03) (0.01) (0.01) (0.03) (0.03) (0.01) (0.03) (0.01) (0.002)
Calidad Institucional | 0.006* 0.01*
(0.001) (0.001)
Sistema de gobierno 0.003*** 0.01***
(0.002) (0.008)
Corrupcidn (ICRG) -0.04* -0.006**
(0.002) (0.003)
Descentralizacién 0.20* -0.02
(0.01) (0.03)
Reglas electorales-competencia 0.04* 0.02*
(0.008) (0.008)
Indice de democracia 0.006* 0.0002
(0.0005) (0.0002)
R2 0.92 0.92 0.52 0.30 0.42 0.19 0.95 0.95 0.95 0.16 0.39 0.94
Durbin-Watson estadistico 2.5 2.6 1.34 1.22 1.47 0.25 1.52 1.89 1.91 1.32 1.68 1.95
Observaciones 887 886 887 607 617 754 887 886 887 607 617 754

Notas: Los errores estandar estan en paréntesis; *1%, **5%, ***10% grado de significacion.
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Tabla 12
Instituciones y Bienestar Humano
Regresion de panel data quinquenal con efectos fijos
Variable Dependiente: Indice de Desarrollo Humano (HDI)
Efectos Variables Efectos Fijos
(1) (2) (3) (4) (5) (6) @) (1) () (3) (4) (5) (6) @
Constante 0.25* 0.33* 0.64* 0.40* 0.58* 0.59* 0.68* 0.58* 0.77* 0.66* 0.65* 0.64* 0.61* 0.73*
(0.02)  (0.02)  (0.02) (0.02) (0.01) (0.02)  (0.02) (0.01)  (0.038)  (0.008) (0.01) (0.007)  (0.01) (0.009)
CrePIB; 0.002 0.0006 0.003*  0.007* 0.01* 0.003*  0.003* 0.001***  0.007* 0.003* 0.002* 0.002* 0.003* 0.002**
(0.002)  (0.002) (0.00003) (0.002) (0.003) (0.0009) (0.001) (0.0009) (0.001) (0.0009) (0.0009) (0.001)  (0.0009) (0.001)
Log Trade 0.0001** 0.0001 -0.00003 0.0002* 0.0002** -0.00001 0.0002* -1.50 2.72E-06  -0.0003  -3.1E-05 -2.41E-05 -0.00001  0.0002*
(8.88)  (9.20) (0.00003) (9.66E-05 (0.0001) (0.00003) (0.00008)  (3.15) (4.87E-05) (0.00003) (3.38E-05) (3.7E-05) (0.00003) (0.00008)
Calidad Institucional | 0.08* 0.017*
(0.004) (0.002)
Calidad Institucional Il 0.006* 0.001*
(0.0003) (0.0006)
Sistema 0.001 0.001
(0.003) (0.003)
Corrupcién (ICRG) -0.08* -0.003
(0.005) (0.004)
Descentralizacion 0.21* 0.04*
(0.02) (0.01)
Reglas electorales-competencia 0.02* 0.02*
(0.005) (0.005)
Indice de democracia 0.001* 0.0009*
(0.0003) (0.0003)
R’ 0.52 0.61 0.16 0.43 0.25 0.25 0.33 0.95 0.96 0.31 0.96 0.95 0.27 0.30
Durbin-Watson estadistico 0.54 0.79 0.91 0.41 0.28 1.22 1.79 2.43 3.29 1.34 2.01 2.08 2.07 2.66
Observaciones 391 261 415 391 405 415 299 391 261 415 391 405 415 299

Notas: Los errores estandar estan en paréntesis; *1%, **5%, ***10% grado de significacion.
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Finalmente, a pesar de que los coeficientes de LogTrade son positivos, nuestros
resultados no arrojan evidencia empirica sobre un impacto significativo de la apertura
econémica en el desarrollo humano, una vez que se controla por el crecimiento
econdmico, las instituciones y los efectos fijos de los paises. Una posible explicacion de
éste resultado es que, al igual que lo que sucede con el crecimiento econdmico y la
formacién de capital humano, los impactos de la apertura econdmica en el bienestar
humano estén condicionados por los marcos institucionales de los paises. Es decir, que
las ventajas o desventajas de la apertura econdmica para los pobres estén condicionadas
por las caracteristicas de las instituciones de cada pais. Asi, es posible que las ventajas
generadas por un mayor nivel de comercio internacional no beneficien a los pobres al
existir instituciones ineficientes, como por ejemplo la inseguridad juridica, la corrupcién
administrativa o la existencia de regulaciones que obstaculicen la creacidon de pequenas
empresas o cooperativas. Igualmente, los impactos negativos que la apertura econdémica
pudiese ocasionar en los pobres, por ejemplo pérdida del empleo, pudiesen ser reducidos
por la existencia de instituciones, tales como una burocracia publica eficiente, que

implementen programas de capacitacion técnica o programas sociales compensatorios.

En forma similar al procedimiento que aplicamos para los indicadores de pobreza
extrema, hemos verificar si el impacto de la calidad institucional sobre el indice de
desarrollo humano es estadisticamente significativo, una vez que incorporamos variables
geograficas y poblacionales. En la tabla 13 presentamos los resultados del analisis de
sensibilidad del coeficiente de regresidn de calidad institucional I, mientras controlamos

por otras variables geograficas relevantes.
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Tabla 13
Instituciones y Bienestar Humano

Anadlisis de confiabilidad: regresién de panel data anual

Variable Dependiente: indice de Desarrollo Humano (HDI)

Constante 0.54*
(0.022)
Log CrePIBit 0.0003
(0.0009)
Log Trade 1.50E-09
(1.72E-09)
Calidad Institucional | 0.05*
(0.003)
Log POBLA it -0.03*
(0.006)
Tropical -0.09*
(0.011)
Area -1.15E-07*
(1.71E-08)
R? 0.74
Durbin-Watson estadistico 0.43
Observaciones 845

Notas: Los errores estandar estan en paréntesis; *1%, **5%,
***%10% grado de significacion.

Como se observa en la tabla 13, una vez que incluimos la tasa de crecimiento de
la poblacidn, la condicién de clima tropical y el tamafio de los paises, el coeficiente de
regresion parcial de calidad institucional | tiene signo positivo y es fuertemente
significativo. Este resultado pone en duda las tesis de la vertiente geografica de la escuela
desarrollista, sobre el papel determinante de los factores geograficos en el desarrollo, a la
vez que indica la importancia de las instituciones, como un condicionante significativo del

bienestar humano.

Como argumentdramos en el capitulo 1, y la evidencia empirica mostrada en la

tabla 13 confirma, las condiciones geograficas juegan un papel muy importante en el nivel

149

de bienestar humano. Los coeficientes de las variables LogPOBLA™™, tropical y drea tienen

9| os efectos del crecimiento de la poblacién sobre el crecimiento econdmico y la pobreza es un
tema sobre el que se mantiene un debate en la literatura. Por una parte, se ha argumentado que
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el signo esperado y son estadisticamente significativos. Pero, para que los paises puedan
superar sus desventajas geograficas y escapar de la pobreza o aprovechar sus ventajas
naturales para mejorar el bienestar de sus ciudadanos, se requiere de un andamiaje
institucional que haga posible la accidn colectiva bajo reglas democrdticas. Un marco
institucional que ademas propicie un crecimiento econdmico sostenible y que favorezca la
participacidn equitativa de los pobres en los beneficios y oportunidades que el mismo

genera.

Al igual que en los ejercicios realizados para los indicadores de pobreza extrema,
nos corresponde analizar el impacto de la corrupcion en el nivel de desarrollo humano.
Para ello debemos regresar a los resultados presentados en las tablas 11 y 12, para el
panel anual y quinquenal, respectivamente. En las columnas 3 de la tabla 11, vemos que
los aumentos en el indicador de corrupcidn tienden a reducir significativamente el indice
de desarrollo humano HDI, mientras se controla por la tasa de crecimiento, la apertura
econdémica y los efectos variables. Sin embargo, es de destacar que el nivel de confianza,
con el que se rechaza la hipétesis nula para el estadistico t del coeficiente de corrupcion

se reduce a un nivel de 0,90% en el modelo de efectos fijos. Igualmente, las columnas 4 de

el crecimiento de la poblacidon es un factor esencial para el crecimiento econémico porque el
contar con una amplia base poblacional genera un nivel de demanda apropiado para generar
economias de escala en los procesos productivos (puede verse, Kuznets, S. (1967):”Population
Change and Aggregate Outcome”, National Bureau Committee for Economic Research, Princeton
University Press; Clark, C.(1977): “El aumento de la poblacién”, Madrid, Emesa; Abelson y Borlang
(1987):"World Food”, Science 3, N°4797. Mientras que, supuestamente, los mecanismos de libre
mercado, el desarrollo tecnolégico y la innovaciéon producirian los ajustes necesarios vy
solventarian los problemas generados por el crecimiento de la poblacién (puede verse, Simon, J.
(1986):"Theory of population and economic growth”, NY Basil Blackwell). Por otra parte, diversos
autores, como por ejemplo Birdsal (1997) e informes del Club de Roma, argumentan que el
crecimiento de la poblacidn es un factor que incrementa la pobreza dado que el mismo reduce la
capacidad de inversion en capital fisico y humano de los paises en desarrollo. Finalmente, existe
un enfoque intermedio que destaca los efectos positivos y negativos del crecimiento poblacional
en el crecimiento econdmico (Cassen, R. (1981):”Population and development: A Survey”).
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la tabla 12 nos muestran que, en el modelo de efectos variables, un mayor nivel de
corrupcién tiende a estar asociado con un nivel menor de desarrollo humano. Pero dicha
relacion deja de ser estadisticamente significativa una vez que se toman en cuenta los

efectos pais.

Asi, sobre la base de los resultados obtenidos para los indicadores de pobreza
extrema (HPI, Pobl y Pob2) y de desarrollo humano, la evidencia empirica no nos permite
afirmar que exista una relacion estadisticamente significativa entre la corrupcién vy la
pobreza en la muestra de paises utilizada en esta investigacion.

A fin de corregir por la presencia en nuestro modelo de un problema de

1 . ,
1% se estimé

simultaneidad entre nuestro indicador de pobreza y la variable instituciona
el efecto de las instituciones aplicando el método de minimos cuadrados en dos etapas

(MC2E) y utilizando la latitud como variable instrumental.

10 Como recordaremos, en el capitulo 5 discutimos el problema de simultaneidad entre las

instituciones y la pobreza y las ventajas de la utilizacion del método de regresién de MC2E y
variables instrumentales. En la seccion 8.2 explicamos el modelo de regresion que utilizamos para
la estimacién mediante el método de MC2E.
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Tabla 14
Instituciones, Crecimiento Econémico y Pobreza

Resultados panel anual minimos cuadrados en dos etapas (MC2E)

Variable Dependiente: Indice de Desarrollo Humano (HDI)

Panel A: Minimos cuadrados segunda etapa

CrePIB;; 0.001
(0.008)
Log Trade 2.24E-09
(5.6E-09)
Calidad Institucional | 0.04*
(0.07)
Observaciones 771
R’ 0.78

Panel B: Primera etapa para Calidad Institucional |

CrePIB;; 0.07**
(0.04)
Log Trade 1.46E-08
(4.55E-08)
Latitud 0.005
(0.003)
F-estadistico 43.17
R’ 0.62

Notas: Los errores estandar estan en paréntesis; *1%, **5%,
***10% grado de significacion.

En los resultados de la regresidn para la segunda etapa de la tabla 14, se observa
que el coeficiente de calidad institucional | es positivo y significativo. Este resultado
refuerza la evidencia empirica que encontramos en los ejercicios anteriores sobre la
relevancia de la calidad institucional, como un condicionante significativo del nivel de
desarrollo humano, mientras se controla por los efectos del crecimiento econdmico vy el

grado de apertura de la economia.

Finalmente, para apreciar mejor el impacto de las instituciones sobre la pobreza,
hemos calculado la elasticidad del indice de desarrollo humano (HDI) con respecto a la
calidad institucional. Para ello, estimamos el coeficiente de regresidon del logaritmo de
calidad institucional I, mientras que controldabamos por la tasa de crecimiento del PIB, el

nivel de apertura econémica y el valor rezagado t-1 de HDI.
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Como resultado obtuvimos un coeficiente de regresién parcial del logaritmo de
calidad institucional I, con un valor positivo y significativo de 0,06 y un error estandar de
0,01. Dicho estimador nos muestra la sensibilidad que el indice de desarrollo humano
tiene ante los cambios en el nivel de calidad institucional I. Este coeficiente parcial nos
indica que aquellos paises que logren una variacion positiva de 1% en su indice de calidad
institucional I, mientras que mantienen constantes su tasa de crecimiento econémico y
apertura econdmica, tenderian a mostrar un incremento de 0,06% en su indice de
desarrollo humano. Asi, el mensaje que surge de este ejercicio confirma que las mejoras
en la calidad de las instituciones aumentan significativamente el nivel de bienestar

humano de los paises.

A modo de conclusién preliminar podemos afirmar que la evidencia empirica
encontrada a favor de la hipétesis 4 de ésta investigacion indica que las instituciones
influyen significativamente en la pobreza y el bienestar humano, mas alld de sus efectos
indirectos mediante el crecimiento econdmico y el nivel de educacién. Un mayor nivel de
calidad institucional tendera a estar correlacionado significativamente con un menor nivel
de pobreza y un mayor nivel de desarrollo humano en los paises a lo largo del tiempo.

Como muestran nuestros resultados, las instituciones sefialadas por la literatura
como factores que impulsan el crecimiento econdmico también tienden a reducir la
pobreza y a fomentar el desarrollo humano en los paises en desarrollo. De acuerdo a la
evidencia encontrada en ésta investigacion, la institucionalidad que propicia el
crecimiento econdmico también tiende a crear oportunidades y capacidades para los
pobres, lo que a su vez reduce la pobreza.

La calidad institucional mejora el desempefio del Estado y, por consiguiente
contribuye a reducir la pobreza, porque las mismas reducen las fallas del mercado y las

fallas del Estado. Como se ha sefialado en la literatura, al igual que el mercado, el Estado y
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la accidn publica estatal adolece de fallas™!: entre las gue destacan las derivadas de las
caracteristicas particulares de la oferta y la demanda de los bienes y servicios publicos, y
de los problemas de la relaciéon agente-principal. Las instituciones politicas y econdmicas
gue hemos analizado en esta tesis contribuyen a reducir las fallas del Estado y del
mercado porque ellas crean una estructura de incentivos que reduce las actividades de
busqueda y transferencia de rentas econdmicas y politicas, asi como las asimetrias de
informacién y de poder entre los representantes electos y la administracién publica™?, y
entre éstos y la ciudadania.

Las distorsiones e ineficiencias institucionales obstaculizan las politicas publicas y
la provision de bienes y servicios publicos que pueden beneficiar a los pobres en paises en
desarrollo. Ademas, como claramente muestran nuestros resultados, las instituciones
afectan significativamente dos de los principales mecanismos de politica publica para el
combate de la pobreza; la generacidon de crecimiento econdmico y el aumento en el
capital humano mediante la educacion.

Desde una perspectiva individual, no es cierto que una persona sea pobre porque
las instituciones existentes sean ineficientes o no funcionen. Pero, lo que si es cierto, es
que es mas dificil salir de la pobreza en contextos institucionales ineficientes y
distorsionados que no crean oportunidades y no potencian las capacidades para la accion
individual y colectiva, especialmente de los pobres. Desde una perspectiva macrosocial, en
contextos institucionales ineficientes también es mas dificil lograr que las oportunidades
generadas por el crecimiento econdmico, tales como el empleo y las iniciativas de

emprendedurismo, beneficien a los pobres.

1 Esto es, las denominadas “fallas del Estado” en la literatura. Para mayor consulta puede verse,
Muller (2005).
132 para una revisién de los problemas de las burocracias publicas puede verse a Niskanen (1975) y
Tullock (1965).
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9.4 Democracia, reglas electorales, descentralizacion y pobreza

En esta seccion analizaremos los resultados sobre los efectos que los indicadores
institucionales correspondientes al tipo de régimen politico (indice de democracia, sistema
de gobierno y sistema de pesos y contrapesos) y a las instituciones claves para el
funcionamiento de la democracia (reglas electorales y descentralizacion) tienen sobre la
pobreza y el bienestar humano. Finalmente, debido a que los partidos politicos son una de
las organizaciones claves en el funcionamiento de los sistemas democraticos modernos,
estudiaremos los posibles efectos que las diferencias en la tendencia politica del partido

en el gobierno puedan tener sobre la pobreza.

La literatura ofrece poca orientacion sobre los efectos que las diferentes
instituciones politicas constitucionales puedan tener sobre la pobreza y el desarrollo
humano. A un nivel comparado, existen diferencias y similitudes entre los sistemas
democraticos y los autoritarios en relacién a varias instituciones politicas, como por
ejemplo el grado de respeto de las libertades y los derechos humanos. También es
evidente que los sistemas democraticos se diferencian entre si en una serie de reglas de
juego, tales como los mecanismos electorales y de representacion y el sistema de division
de poderes. Por lo tanto, ademas de ver si existen diferencias significativas en los niveles
de pobreza y desarrollo humano entre las democracias y las autocracias, como categorias
generales, en nuestro analisis empirico nos interesa estimar los efectos que las diferentes

reglas de juego puedan tener en la pobreza.

Para lograr dicho objetivo, hemos realizado una serie de regresiones en las que
incorporamos secuencialmente nuestros indicadores institucionales para el tipo de
régimen politico y para el funcionamiento de la democracia. A continuacion presentamos

los resultados para cada tipo de indicador institucional™>.

13 pedimos disculpas al lector pero, a fin de reducir el nimero de tablas, presentamos los
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9.4.1 Tipo de régimen politico

Las posibles ventajas de los sistemas democraticos, en términos de reduccion de
la pobreza, podrian derivarse de algunas de sus reglas de juego, como por ejemplo los
mecanismos electorales y de participacion politica, y la rendicidon de cuentas. Asi, dado
que los mecanismos electorales de los sistemas democraticos propician la competencia
entre candidatos y partidos politicos, en teoria cabria esperar que éstos propicien la
seleccidon de representantes competentes y honestos, lo que a su vez fomentaria el
desarrollo humano y reduciria la pobreza. Asi, es plausible plantear la hipdtesis que una
mayor presencia de reglas de juego democraticas estara significativamente correlacionada

con un menor indice de pobreza extrema y un mayor nivel de bienestar humano.

Como indican el coeficiente de regresion parcial del indicador indice de
democracia, mostrado en la columna 5 para el modelo de efectos variables de la tabla 6,
los sistemas politicos con reglas de juego democraticas tienden a registrar un menor
indice de pobreza (HPI), mientras se mantienen constantes la tasa de crecimiento
econémico y el grado de apertura de la economia. Hasta este punto del andlisis, los
resultados apoyan la tesis de la “escuela democratica”, en cuanto a que los regimenes
democraticos mejoran el nivel de bienestar humano y reducen la pobreza. No obstante,
una vez que se toman en consideracion los efectos fijos de los paises™*, vemos que no
existen diferencias estadisticamente significativas en el nivel de pobreza extrema entre los

sistemas politicos democraticos y los autoritarios.

Hemos obtenido un resultado similar en el analisis de regresion de HDI como
variable dependiente. Aunque en el andlisis de regresién con efectos variables se observa
una relacién positiva y estadisticamente significativa entre el indice de democracia y el

indice de desarrollo humano HDI/ (tabla 11, columnas 6), dicha relacion deja de ser

resultados en las tablas 6 y 11, paginas 210 y 219, respectivamente.
1>% Resultados del modelo de regresion con efectos fijos, columna 5 de la tabla 6.
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estadisticamente significativa, una vez que se incluyen las variables categéricas para cada

uno de los n-1 paises en la muestra que nos permiten captar los efectos fijos.

Ambos resultados nos indican que, como sefialdbamos en el capitulo 2, pareciera
que no existen diferencias significativas entre los sistemas democraticos y los autoritarios
en su capacidad para reducir la pobreza en el largo plazo. Desde un punto de vista
empirico, no existe evidencia lo suficientemente contundente que indique que las
variaciones en el tipo de sistema politico expliquen significativamente las diferencias en el
nivel de pobreza entre los paises en el largo plazo, una vez que se mantiene constantes la
tasa de crecimiento econdmico, la apertura de la economia y otros efectos fijos.

Obviamente, no podemos afirmar que el caracter democratico™> de un sistema
politico no tenga importancia para la pobreza y el nivel de bienestar humano. Tampoco
podemos aseverar que la calidad institucional sea la variable institucional mas importante

1% Ccomo discutiamos al

para lograr la reduccion de la pobreza y la mejora del bienestar
inicio de esta tesis, la democracia es un concepto multidimensional y comprende una
compleja red de reglas de juego vinculadas entre si. Pero la evidencia encontrada si nos
permite reafirmar lo que también sefaldramos en el capitulo 2, en cuanto a que la
democracia no debe ser reducida a la existencia de elecciones libres y al respeto de los
derechos politicos. Obviamente, estas dos instituciones son factores claves de los
sistemas democraticos. Pero, no debe ignorarse la concepcién de la democracia como

sistema de reglas de juego que regulan el ejercicio del poder y el funcionamiento del

Estado.

>3 De acuerdo a como hemos medido en esta investigacion el caracter democratico de un sistema
politico.

16 Nuevamente, conforme a como hemos medido dicho cardcter democratico en esta
investigacion.
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9.4.2 Sistema de gobierno y mecanismos de pesos y contrapesos

El andlisis del papel de las instituciones politicas constitucionales en el
crecimiento econdmico es uno de los campos en el que la investigacion académica ha
concentrado sus esfuerzos en los ultimos afios™’. Guiados por la experiencia de las
democracias de paises desarrollados, |la atencién de los investigadores se ha focalizado en
el analisis de los impactos que diferentes instituciones politicas, como por ejemplo los
sistemas parlamentarios y presidencialistas, el sistema de pesos y contrapesos politicos y
las reglas electorales, tienen en el crecimiento econémico.

En la ciencia politica se ha destacado la importancia de la rendicién de cuentas
como un atributo deseable de los sistemas politicos. Desde un punto de visto tedrico, la
rendicion de cuentas permite a los votantes identificar quién es responsable de las
decisiones de politica publica y remover de los cargos publicos a lo representantes electos
con un nivel de desempeno deficiente. Se parte del supuesto que los sistemas
presidencialistas son mas responsables (“accountable”) que los regimenes parlamentarios
ya que en ellos el poder de decisidn estd concentrado en una sola instancia presidencial
gue rinde cuentas directamente a los votantes. Por el contrario, se sefiala que los
regimenes parlamentarios son menos responsables, en comparacién con los sistemas
presidencialista, debido a que el gobierno representa a una coalicion parlamentaria
heterogénea.

El argumento anterior no deja de ser persuasivo, ya que la rendicidn de cuentas y
el sistema de pesos y contrapesos son instituciones politicas que limitan el ejercicio
arbitrario del poder por parte de los funcionarios publicos y, por consiguiente, deberian
propiciar el crecimiento econémico y el bienestar general.

En tal sentido, nuestros resultados muestran que, para el modelo de regresion de

efectos variables, el coeficiente de regresion de nuestra variable del tipo de sistema

7 Entre dichos estudios destacan el trabajo de Persson y Tabellini (2003), y Besley y Case (1995).
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politico (sistema) es positivo y significativo (tabla 11 columnas 2). Esto es, nuestros
ejercicios indican que los regimenes parlamentarios tienden a mostrar niveles mas altos

en el nivel de bienestar humano que los sistemas presidencialistas.

Este resultado es congruente con lo reportado por Persson y Tabellini (2003)
sobre las diferencias en materia de desempefo econdémico entre los sistemas
presidenciales y los parlamentarios. Los sistemas presidencialistas tienden a invertir
menos en programas Yy politicas sociales, lo que a su vez generaria un menor nivel de
desarrollo humano. Adicionalmente, para Persson y Tabellini, en comparacién con los
regimenes parlamentario, los sistemas presidencialistas tienden a estar asociados con un
menor nivel de crecimiento econdmico, debido a que sus marcos juridicos ofrecen un
proteccion menor de los derechos de propiedad y de contratos, y se implementan

politicas publicas que no fomentan el crecimiento econémico.

No obstante, como muestran nuestros resultados en la tabla 11, la relacion entre
el tipo de sistema de gobierno y el nivel de desarrollo humano es estadisticamente débil.
Asi, nuestra evidencia empirica revela que, una vez que se incluyen en el analisis los
efectos fijos de los paises, no existen diferencias estadisticamente significativas en el nivel

de desarrollo humano entre los regimenes presidencialistas y los parlamentarios.

Una posible explicacién de éste resultado, podria deberse a que los regimenes
presidenciales tienden a estar mayormente presentes en las democracias mas jévenes y/o
débiles en las que, por consiguiente, las instituciones politicas formales pueden no
funcionar en la précticalss. Por el contrario, las democracias mas antiguas han

desarrollado fuertes mecanismos de pesos y contrapesos entre los poderes publicos.

18 por ejemplo, en el caso de América Latina, se ha sefialado al sistema de pesos y contrapesos,
que tedricamente estd asociado con el sistema presidencial, como un buen ejemplo de una
institucion formal que funciona débilmente en la practica. Ver, O'Donnell y Tokman (2001).
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Por otra parte, en la tabla 15 presentamos la estimacion de los efectos que el

indicador del sistema de equilibrios entre los poderes publicos (sistema pesos y

contrapesos) tiene en la pobreza (HPI) y el nivel de desarrollo humano (HDI). Los

coeficientes de regresidon parcial del indicador sistema pesos y contrapesos, tanto en el

modelo de regresidén con efectos variables, como en la especificacién con efectos fijos, son

estadisticamente significativos. La evidencia empirica de mostrada en la tabla es clara. El

sistema de pesos y contrapesos es una institucion politica clave para la reduccién de la

pobrezay, en general, para la generacion de bienestar humano en el largo plazo en paises

en desarrollo.

Tabla 15

Instituciones y Pobreza: Sistema de pesos y contrapesos y tendencia politica partido de gobierno

Efectos variables

Regresion de panel data con efectos fijos

Efectos Fijos

Variable Dependiente: HDI HDI HPI HDI HDI HPI
Constant 0,001 0,001 -0,71 0,84* 0,89* 34,87*
(0,02) (0,02) (1,95) (0,08) (0,08) (11,48)
CrePIB;; 0,001* 0,001* 0,004 -0,007  -0,0007 -0,004
(0,0007)  (0,004) (0,04) -0,0006  (0,006) (0,06)
HDI, 4 0,94* 0,94* -0,31 -0,30*
(0,02) (0,020) (0,04) (0,04)
HPI,_, 0,99* 0,28*
(0,021) (0,08)
Log Trade 9,21E-10 9.31E-10 -4.11E-08 2,20E-09 2.05E-09 4.18E-08
(1,38)  (1.336-09) (7,43)  (1.63E-09) (1.47E-09) 1.07E-07
Sist. pesos y contrapesos 0,001* -0,01 0,004* -0,512%*
(0,0004) (0,01) -0,001 (0,237)
Tendencia partido gobierno 0,0007 -0,002
(0,007) (0,0009)
R? 0,88 0,88 0,97 0,95 0,96 0,98
Durbin-Watson 2,01 2,73 2,20 1,63 1,62 2,38
Observaciones 480 494 397 480 494 397

Notas: Los errores estandar estan en paréntesis; *1%, **5%, ***10% grado de significacion,
La tendencia del partido en el gobierno (Gob.partidos de izquierda) no resulté

significativa para HPI.

éPor qué la existencia y el funcionamiento efectivo de un sistema de equilibrios

entre poderes es importante para los pobres? Desde los aportes de Locke, Montesquieu y

Madison, por mencionar algunos clasicos, en la ciencia politica se ha argumentado que el
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sistema de pesos y contrapesos es un mecanismo que limita los abusos de poder por parte

de los goberna ntes'*®.

De alli se deriva la importancia que dicha institucién politica tiene
para el ciudadano comun, especialmente los pobres, al disminuir los abusos de poder de
las autoridades publicas que perjudiquen sus derechos civiles y sus condiciones de vida.
Los tedricos politicos entendieron plenamente que la autorregulacion del Estado
es dificil: el poder tiende a no limitarse asimismo. Por lo tanto, la existencia de elecciones
libres y competitivas, y la garantia de los derechos politicos, como reglas de juego
indispensables en la democracia, deben estar necesariamente acompafiadas por la
existencia de un sistema de pesos y contrapesos entre los poderes. Como indican
nuestros resultados, ésta regla de juego, ademas de ser un poderoso mecanismo de

garantia de la legalidad y de los derechos fundamentales, también es un importante

condicionante de la pobreza y el desarrollo humano.

9.4.3 Descentralizacion

El grado de autonomia politica y descentralizacion de los gobiernos subnacionales
son dos instituciones en las que los sistemas politicos también difieren. En el caso de la
descentralizacién suele argumentarse que ésta acerca los gobiernos a los ciudadanos v,
por tanto, los hace mas responsables'®. Esto se logra, entre otros, mediante los
mecanismos siguientes: i) la transferencia del proceso de toma de decisiones desde los
niveles centrales y nacionales a los pequefios grupos de ciudadanos y comunidades
guienes, se supone, son mas parecidos entre si en sus preferencias sobre cuales temas son
prioritarios en la agenda de politica publica, y qué resultados deben lograrse en la

implementacion de dichas politicas, vy; ii) el incremento de la informacidn que tienen los

% Un andlisis empirico de ésta proposicién puede verse en Persson, Roland, Tabellini (2000).

160 Responsables en términos de rendicidn de cuentas.
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ciudadanos sobre lo que hacen sus gobiernos y sobre los resultados de las politicas
publicas que éstos implementan®®®.

Desde un punto de vista tedrico, las instituciones descentralizadas mejorarian el
nivel de bienestar y reducirian la pobreza debido a que ellas aumentan las posibilidades
para la participacion de los ciudadanos, especialmente los pobres, en la formulacién y
seguimiento de las politicas publicas. Adicionalmente, la descentralizacion permitiria una
mayor flexibilidad en la politica publica para hacer frente a las demandas y prioridades
locales, por lo que puede tener un impacto positivo en la asignacién de los recursos y la
provision de bienes y servicios publicos (Oates, 1972). Asi, la descentralizacion tendria un
efecto positivo en la gestién publica y, por consiguiente, en el bienestar social y la
reduccion de la pobreza.

No obstante, en la realidad es posible que los gobiernos locales a los que se les
transfieren los recursos y potestades reproduzcan los rasgos institucionales distorsionados
del gobierno central y, por consiguiente, su gestidn sea igual o mas ineficiente que la de la
administraciéon centralizada. Los actores politicos también pueden utilizar Ia
descentralizacion como una herramienta para fragmentar el electorado en unidades mas
pequefias que sean mas faciles de manipular mediante el clientelismo y el padrinazgo
politico. En dicho caso, el efecto de |la descentralizacién sobre el bienestar humano podria
ser insignificante o incluso negativo.

En este sentido, aunque la evidencia encontrada por estudios transversales
anteriores no es concluyente, éstos sugieren que la descentralizacién fiscal, especialmente
en materia de recaudacién de ingresos y responsabilidades de gasto, estd asociada con un
menor nivel de corrupcién. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que en los paises que

han sido capaces de descentralizar con éxito, es posible encontrar otros rasgos

81 En la extensa literatura sobre descentralizacién, puede verse Besley y Coate (2003); Fisman, y
Gatti (2002); y, Bardhan (2006).
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institucionales y culturales, como por ejemplo un mayor nivel de transparencia en la
gestién publica, que pudieran afectar negativamente el nivel de corrupcién. Por esta
razon, repetimos, es necesario considerar los efectos fijos en los andlisis institucionales
comparativos y cuantitativos entre paises.

Los resultados de nuestros ejercicios coinciden con los planteamientos sefialados
en la literatura sobre los efectos positivos de la descentralizacidén en la gestion publica y,
por consiguiente, en el desarrollo humano. Como se observa en las tablas 11 y 12, un
mayor grado de descentralizacion tiende a estar significativamente asociado con indices
mas altos de desarrollo humano. Pero, en el caso de la pobreza extrema, nuestros
resultados no proveen evidencia empirica concluyente sobre un impacto positivo de la
descentralizacién en la reduccion del indice de pobreza (tabla 6, columnas 4). A pesar que,
en el ejercicio con efectos variables, el coeficiente de regresion de la variable
descentralizacion es estadisticamente significativo, en el modelo de efectos fijos ya no es
posible afirmar, con un nivel de confianza estadistica alto (99%), que exista una relacién
significativa entre la descentralizacion y la pobreza extrema.

En resumen, ambos resultados parecieran sefialar que los efectos directos de la
descentralizacion son mas importantes para la mejora de la calidad de vida de las
personas (HDI) que para la reduccidon de las privaciones en las dimensiones basicas del

bienestar de los ciudadanos de paises en desarrollo (HPI).

9.4.4 Reglas electorales
En esta seccion haremos un analisis exploratorio de los posibles efectos que el
grado de competencia electoral y el tamafio de los distritos electorales, pueden tener

sobre el bienestar humano®®.

182 A pesar de que estas dimensiones son tedricamente distintas, ellas estan fuertemente
correlacionados. Por lo tanto, las hemos agrupado en un indice de reglas electorales.



9. Analisis de resultados 237

El analisis de los efectos de las reglas de juego electoral en el crecimiento
econdmico y el bienestar humano es un tema relativamente poco explorado en la
literatura, pero en el que se estad desarrollando un nimero creciente de investigaciones
cuantitativas. Aunque muchas investigaciones se han dedicado a estudiar los efectos de
las reglas electorales sobre el nivel de gasto (Persson y Tabellini, 2003; Miles-Ferreti,
Perotti y Rostagno, 2002) y la calidad de la gestién publica (Lederman, Loayza y Soares,
2005; Lizzeri y Persico, 2001), es relativamente poco lo que se conoce sobre los efectos de
las diferentes reglas en el bienestar humano y la pobreza.

El tamafio de los distritos electorales y el grado de competencia son dos de las
instituciones politicas electorales que han recibido mayor atencidn de los investigadores.
La evidencia empirica arrojada por los estudios indica que la competencia electoral tiende
a incrementas la provisidon de bienes publicos (Persson y Tabellini, 2003).

También se ha encontrado que los distritos electorales de mayor tamafio
promueven que los partidos politicos busquen el apoyo de amplias coaliciones de la
poblacién, mientras que los distritos de menor tamafo propician una competencia
electoral dirigida a obtener el respaldo de segmentos especificos de la poblacion.
Adicionalmente, los estudios sefialan que los representantes electos de acuerdo a reglas
electorales que definen distritos de mayor tamafio, tienden a promover politicas y
programas publicos dirigidos a toda la poblacién, como por ejemplo la provisién de bienes
publicos y transferencias generales (Persson y Tabellini, 2003).

Finalmente, la literatura sostiene que los distritos electorales mas grandes, al
reducir las barreras a la entrada de nuevos candidatos o partidos, tienden a reducir la
busqueda de rentas y aumentar la eficacia en la prestacion de los servicios publicos
(Lederman, Loayza y Soares, 2005; Persson y Tabellini, 2003).

Si bien los mencionados hallazgos no se refieren directamente a los posibles

efectos de las reglas electorales en el desarrollo humano y la pobreza, dado que dichas
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reglas afectan la calidad y eficiencia de la gestidn publica, es plausible esperar que exista
una relacién positiva entre el tamafio de los distritos electorales y el grado de
competencia electoral, y el nivel de desarrollo humano. Asi, la existencia de distritos
electorales mas grandes y un mayor nivel de competencia electoral estarian asociados con

un mayor nivel de bienestar humano.

En este sentido, los resultados de nuestros ejercicios son congruentes con las
evidencias mencionadas en la literatura. Estos indican que aquellos paises cuyas reglas
electorales promueven la competencia electoral y establecen circuitos mds grandes
tienden a presentar un menor indice de pobreza extrema (tabla 6) y un mayor nivel de

desarrollo humano (tabla 11).

Aunque para el ciudadano comun, especialmente los pobres, no resulte evidente
el captar el papel que algunas instituciones politicas, como por ejemplo las normas
electorales, tienen en su bienestar, los resultados de nuestros ejercicios exploratorios
muestran la importancia de dichas reglas para la pobreza y el desarrollo humano. Al igual
que la rendicién de cuentas, la transparencia de la gestién publica y el sistema de pesos y
contrapesos, las reglas electorales forman parte de la compleja red de instituciones que
no solo garantizan el correcto funcionamiento de la democracia, sino que ademas

propician el bienestar humano.

Debido al importante papel que desempefan los partidos politicos en los
sistemas democraticos y a los hallazgos encontrados en la literatura, antes de pasar a las
conclusiones preliminares de esta seccidn, queremos presentar los resultados de nuestro
ejercicio exploratorio sobre la relacidn entre la tendencia del partido politico en el poder y

el bienestar humano.
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9.4.5 Los Partidos Politicos y la Pobreza

Como discutimos en el capitulo 2, la literatura considera a la tendencia politica
del partido en el gobierno como un condicionante significativo de la pobreza. Asi, vimos
que Huber, Pribble, Nielsen y Stephens (2006), y Rueda y Pontusson (2000) encontraron
que el ascenso al poder de los partidos de centro-izquierda ha sido un factor significativo
de la mejora en el bienestar social en las democracias de paises desarrollados y en
América Latina.

En nuestro ejercicio exploratorio realizamos un analisis de regresion de MCG del

183 en la tendencia politica del partido en el gobierno

indice de desarrollo humano (HDI)
(tendencia partido gobierno)*®, mientras que controlamos por HDl.;, la tasa de
crecimiento econdmico para el periodo t-1 y el grado de apertura de la economia. Como
se observa en los resultados presentados en la tabla 15, no existe evidencia empirica
sobre la existencia de una relacién estadisticamente significativa entre la orientacion
politica del partido en el gobierno y el nivel de desarrollo humano en el largo plazo, una
vez que se controla por el crecimiento econdmico, la apertura econdmica y los efectos
fijos de los paises. Este resultado coincide con lo reportado por Rueda y Pontusson (2000)
e indica que, a los efectos del bienestar humano, mas importante que la tendencia politica

qgue los partidos muestran en sus programas politicos y plataformas electorales, son las

politicas publicas que éstos impulsan, una vez que obtienen el poder politico.

Por otra parte, como también discutiamos en el capitulo 2, el buen
funcionamiento de la democracia requiere de la existencia de un sistema de partidos que

funcione internamente de acuerdo a reglas democrdticas. En las democracias modernas,

163 Debido a limitaciones en la data no fue posible realizar el analisis para el indicador HPI.

Como indicador de la orientacidon politica utilizamos la informacién recolectada por la base
“Data of Political Institutions (DPI)” del Banco Mundial y presentada en la variable “EXECRLC". Esta
variable tiene una escala de 1 a 3 (1=derecha; 2=centro; 3=izquierda. Los paises para los que no
existe informacién registran valores de 0. Hemos eliminado a dichos paises en nuestra data.

164
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los partidos politicos son el principal instrumento de organizacion y coordinacién de la
accion politica colectiva. Si los partidos funcionan democraticamente, sus representantes
tendran mayores incentivos para buscar el interés publico. Pero si los partidos son
democraticamente débiles, como suele suceder en el caso de las democracias en paises en
desarrollo, muchas de las otras instituciones politicas, especialmente las reglas

electorales, no funcionaran de forma éptima y no tendrdn los resultados esperados.

Las democracias maduras de los paises desarrollados han logrado establecer
reglas de juego que propician el funcionamiento democratico de los partidos. Por ello, es
probable que los resultados encontrados por los estudios anteriores, sobre la relacién
entre la tendencia politica de los partidos y el bienestar social en los paises desarrollados,
lo que realmente estén reflejando sea la importancia que para el bienestar tiene el
funcionamiento democratico de los partidos.

En resumen, en la presente tesis hemos analizado los impactos en la pobreza y el
bienestar humano de varias instituciones formales e informales, tanto las que coordinan
el funcionamiento de la democracia, como las que regulan el funcionamiento del Estado y
la economia de mercado econdmico. Utilizando una muestra de datos de panel, que
combinada informacidn de corte transversal y longitudinal, hemos estimamos los efectos

de las instituciones sobre la pobreza extrema y el bienestar humano.

Las investigaciones anteriores han encontrado que la calidad institucional impulsa
el crecimiento econémico. En nuestro andlisis hemos hallado evidencia empirica que
revela que la calidad institucional es un factor que condiciona significativamente los
efectos del crecimiento econdmico en la pobreza y el desarrollo humano. Las instituciones
actian como un factor prismatico que condiciona la magnitud del efecto que el
crecimiento econémico tiene sobre la pobreza. Los efectos del crecimiento econdmico en
la reduccion de la pobreza, mediante el llamado “efecto de goteo”, no se producen de

manera directa y automadtica. Dichos efectos dependen de la calidad del marco
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institucional de un pais. Mientras mas baja sea la calidad institucional, menor seran los

impactos del crecimiento econémico en la reduccién de la pobreza.

En nuestro andlisis encontramos que la calidad institucional propicia el desarrollo
humano y la reduccién de la pobreza extrema, mediante el aumento del crecimiento
econdémico, la formacién de capital humano, y las capacidades y oportunidades para la
accién colectiva, especialmente de los pobres, en actividades que mejoren su bienestar.
Adicionalmente, las instituciones eficientes contribuyen a la reduccién de la pobreza y al
aumento del bienestar humano dado que ellas limitan las actividades de busqueda y
transferencia de rentas econdmicas y politicas, a la vez que generan incentivos que
mejoran la calidad y eficiencia de la gestidn publica. Estos resultados son estadisticamente
robustos cuando se realiza un analisis de regresion de MCG con efectos variables y con
efectos fijos, asi como cuando se utiliza un modelo econométricos de MC2E para corregir
por la existencia de una doble causalidad entre las variables institucionales y la pobreza.

En relaciéon a los indicadores institucionales del tipo de régimen politico, la
evidencia empirica encontrada revela que las variaciones en el tipo de sistema politico no
explican significativamente las diferencias observadas en el nivel de pobreza extrema vy el
desarrollo humano entre los paises y en el largo plazo. Igualmente, nuestros resultados
sugieren que, una vez que se incluyen en el analisis los efectos fijos de los paises, no
existen diferencias estadisticamente significativas en el nivel de desarrollo humano entre

los regimenes presidencialistas y los parlamentarios.

Por el contrario, los resultados de nuestros andlisis de regresién para los
indicadores institucionales del funcionamiento de la democracia muestran que el sistema
de pesos y contrapesos es una institucidén politica clave para la reduccidn de la pobrezay,
en general, para la generacién de bienestar humano en el largo plazo. En la misma linea,
encontramos que la descentralizacién tiende a estar significativamente asociada con

indices mds altos de desarrollo humano. Pero, en el caso de la pobreza extrema, no
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hallamos evidencia empirica concluyente sobre un impacto positivo de Ila
descentralizacién en la reduccion del indice de pobreza. Finalmente, nuestros ejercicios
indican que aquellos sistemas politicos con reglas electorales que promueven la
competencia electoral y circuitos electorales mas grandes tienden a presentar un menor
indice de pobreza extrema y un mayor nivel de desarrollo humano.

Desde una perspectiva individual, repetimos, no es cierto que una persona sea
pobre porque las instituciones de su pais sean ineficientes o no funcionen. Tampoco es
correcto afirmar que las instituciones sean el determinante mas importante de la pobreza
extrema y el bienestar humano. Seria extremadamente simplista e ingenuo suponer que
el desarrollo de instituciones eficientes es lo Unico que se necesita para superar la pobreza
en paises en desarrollo. Pero, como revelan nuestros resultados, las instituciones
econémicas y politicas eficientes, junto con otros factores, son un condicionante
significativo del nivel de pobreza y bienestar humano de los paises en el largo plazo.

En la literatura econdmica se sefialan a las fallas de los modelos de desarrollo
econdémico seguidos por los paises en desarrollo, como la raiz del problema de su falta de
crecimiento econdmico sostenible e inclusivo™®. Pero, como indican los resultados de esta
tesis, a las fallas del modelo de desarrollo econdmico, es necesario afiadir las producidas
por los marcos institucionales presentes en las mencionadas naciones. Las fallas de
institucionalidad politica y econdmica que ha caracterizado los patrones de desarrollo de
esas naciones también han contribuido a la generacién y reproduccion de la pobreza de
sus habitantes.

Evidentemente, a pesar de las previsiones y herramientas metodoldgicas y
economeétricas que hemos utilizado, es posible que alguien pueda mantener reservas con

respecto a la informacidn sobre los indicadores institucionales. Coincidimos en que existe

183 para una revision de la extensa literatura puede verse Reinert (2007).
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un largo el camino por recorrer en términos de la elaboracion definiciones tedricas y
operativas de las instituciones, asi como en el disefio de indicadores institucionales
objetivos que complementen a los subjetivos y permitan la reduccidon de los errores
generados en la mediciéon. No obstante, sobre la base de las estrategias y recursos
metodoldgicos y econométricos utilizados en la presente investigacion, consideramos que
sus resultados constituyen un aporte relevante para la comprension de la dindmica entre

las instituciones, la pobreza y el crecimiento econdmico en paises en desarrollo.

El tema de la relacién entre el desarrollo institucional y la pobreza no sélo es
relevante desde el punto de vista académico. Es evidente la importancia que éste tiene
para el diseio y los procesos de reforma institucional ¢Cuales son las implicaciones de los
resultados de la presente investigaciéon? En el préximo y ultimo capitulo reflexionaremos
sobre las principales implicaciones que nuestros resultados tendrian para la politica
publica y presentaremos algunas lineas de investigacion que serian interesantes

desarrollar en el futuro.
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10. IMPLICACIONES DE POLITICA PUBLICA Y FUTURAS INVESTIGACIONES

Antes de analizar algunas implicaciones de nuestra investigacidn, es importante
insistir que la misma no pretende dar respuestas, ni proponer formulas para la superacién
de la pobreza en paises en desarrollo. Una vez aclarado éste punto, una primera
implicacion de las evidencias encontradas por esta tesis es que ni las politicas publicas, ni
el mercado por si solas pueden lograr una reduccidn significativa y sostenible de la
pobreza en los paises en desarrollo. La pobreza sélo puede reducirse a través de acciones
colectivas que involucren al Estado, las instituciones privadas y las organizaciones de la

sociedad civil, asi como a organizaciones internacionales de cooperacion al desarrollo.

Y para que dicha accién colectiva se produzca y sea exitosa, un pais necesita
contar con instituciones que establezcan estructuras de incentivos que garanticen que las
actividades de busqueda y transferencias de rentas, la ineficiencia burocratica y el
clientelismo politico, para mencionar algunos problemas, no sean un obstaculo para las
politicas de reduccidon de la pobreza. Asi, para reducir eficazmente la pobreza en las
naciones en desarrollo, es necesario reducir las pérdidas netas en el bienestar social que
son producidas por las diferentes actividades de busqueda de rentas politicas vy
econdémicas que son propiciadas por las instituciones.

Un ejercicio cuantitativo nos permitird mostrar la importancia de las instituciones
para la reduccién de la pobreza extrema y el fomento del desarrollo humano. La mejora
de un punto de desviacién estandar en el indice de calidad institucional | de un pais
implicaria una reduccién de 0,09 en su indice de pobreza HPIl. Del mismo modo, una
mejora un punto de desviacién estandar en el indice calidad institucional | de un pais

estaria asociado con un aumento en el indice de desarrollo humano de 0,08 puntos.

Otro ejercicio comparativo con el crecimiento econdmico nos ayudara a mostrar

la importancia de las instituciones. El aumento en el indice de desarrollo humano que
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seria propiciado por una mejora en el indicador de calidad institucional | de un punto de
desviacidn estdndar, es equivalente al ascenso esperado en el bienestar humano derivado

de un incremento de 1,7% en la tasa anual de crecimiento econémico.

Un ultimo ejercicio con informacién histdrica de dos paises de América Latina;
Haiti y Chile, nos permitird captar claramente la importancia de las instituciones para la
calidad de vida de las personas. Segun los datos del indice de calidad institucional |, en el
afio 2000 Haiti tenia un nivel muy bajo de calidad institucional (4 puntos de valor medio) y
ademads registraba un nivel muy bajo de desarrollo humano (0,45 puntos de HDI);
mientras que Chile tenia un nivel de calidad institucional | con un valor de 6,33 puntos. Si
Haiti hubiese presentado un nivel de calidad institucional similar al de Chile, los resultados
de nuestras regresiones sugieren que los haitianos hubiesen disfrutado de unas
condiciones de bienestar sustancialmente mejor de lo que realmente disfrutaron en 2000,
e incluso mejor que las condiciones que vivieron durante el periodo 1980-2000; en 2000 el

indice de HDI de Haiti fue de 0,45 mientras que su nivel esperado hubiese sido de 0,57°.

Muchos paises en desarrollo parecieran estar atrapados en un circulo vicioso de
instituciones ineficientes y depredadoras, falta de crecimiento econdmico sostenido y
pobreza. Dicho circulo vicioso pareciera estar en equilibrio y ser una caracteristica
inherente de algunos paises en desarrollo que va mas alla de las diferencias en el tipo de
régimen politico y los cambios en la tendencia politica de los partidos en el poder. De ahi
que poner fin a dicho circulo vicioso no es una tarea facil. Obviamente, las mismas
variables e intereses politicos, econdmicos y sociales que originaron dicho circulo vicioso

tienden a impedir su desaparicion.

%8 En términos matematicos, AHDI= ([3,INST;; * A (calidad institucional 1). El indice de calidad institucional |

de Haiti fue de 4.0 y el de Chile de 6.33, por lo que el A (calidad institucional 1)=2.33. Asi, AHDI=
(0.05)*(2.33) =0.12. Dado que el indice de HDI de Haiti en 2000 fue 0.45, su nivel esperado de HDI hubiese
sido de 0,57.
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A pesar que la pobreza, la falta de crecimiento econdémico sostenido y la
debilidad institucional son tendencias que se refuerzan mutuamente, nuestros resultados
sefalan que las mejoras en reglas de juego, tales como la transparencia y la rendicién de
cuentas de la gestién publica, el sistema de pesos y contrapesos, la calidad de la
burocracia y la garantia de los derechos de propiedad y contratos, por nombrar algunas de
las instituciones analizadas, propician la recuperacion econdmica y reducen la pobreza en

el largo plazo.

El analisis sugiere que las instituciones eficientes promueven significativamente el
crecimiento econdmico y bienestar humano, y reducen la pobreza extrema. Asi, otra
implicacion de los resultados de ésta tesis es que el desarrollo de reformas institucionales
incrementales y focalizadas en la eliminacion de las actividades depredadoras y de
busqueda de rentas, no es opuesto a la implementacion de politicas econdmicas
orientadas a incrementar la productividad y el crecimiento de las economias. Por
consiguiente, las politicas de crecimiento econdmico y las politicas y programas sociales

de combate a la pobreza deberian complementarse con acciones de cambio institucional.

Sin embargo, como hemos insistido y la historia ha demostrado, no es posible
copiar o transplantar a las instituciones. Hay que prestar atencion a las condiciones
particulares de cada pais. Tampoco existen reglas universales de aplicacion automatica
que hagan que un pais pueda crecer y reducir la pobreza. Para un pais con calidad
institucional media o media-alta, las politicas publicas que den prioridad al crecimiento
econémico pueden ser la forma mds expedita de reducir la pobreza. Pero, en un pais en
desarrollo con instituciones depredadoras y distorsionadas, cabe preguntarse éhasta que
punto es posible superar la pobreza, y alcanzar una tasa de crecimiento econdémico
sostenible e inclusivo, sin que se produzcan cambios positivos en sus marcos
institucionales? Los resultados de nuestra investigacién indican que un periodo de

reforma institucional puede ser la ruta mas segura para lograr un crecimiento econémico
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sostenible y escapar de la pobreza.

¢Qué instituciones deben incluirse en la lista de la reforma? Y écon que rapidez
deben producirse los cambios institucionales? Estas preguntas estdan mds alld de los
limites de esta investigacién. No obstante, los resultados muestran y confirman muchas
de las lecciones aprendidas en los estudios de casos nacionales sobre procesos de reforma
institucional en cuanto a que factores institucionales, como por ejemplo la calidad de la
burocracia publica, el sistema de pesos y contrapesos, la rendicion de cuentas y la
seguridad juridica de los derechos de propiedad y contratos, son de vital importancia para
el crecimiento econdmico y la reduccién de la pobreza y, por lo tanto, deberian tener

prioridad en el cronograma de reforma.

En nuestra investigacion hemos visto la importancia de las instituciones politicas
y econdmicas para el bienestar humano y la pobreza extrema. Algunas investigaciones
empiricas ya han comenzado a estudiar los condicionantes de las instituciones (Alonso y
Garcimartin, 2008; Knack, 2002). Esas investigaciones estan arrojando nuevos datos sobre
el proceso de desarrollo institucional. Esta es una linea de investigacion que deberd
continuarse y enriquecerse con analisis histéricos y mejores técnicas econométricas a fin

de comprender el complejo proceso de desarrollo institucional.

También se requiere mas investigacion sobre el tema institucional a nivel de los
gobiernos subregionales; se ha estudiado empiricamente los efectos de las instituciones a
un nivel macro y micro pero se necesita desarrollar indicadores que permitan entender la
dindmica entre los marcos institucionales, la gestién publica y el bienestar humano a nivel

meso, especialmente de las entidades subregionales.

Otra linea de investigacion clave para los procesos de reforma institucional es el
estudio de las condiciones sociales, econédmicas y politicas que hacen posible que las

instituciones funcionen. Entre las interrogantes que esta linea debe responder estan las
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siguientes: ¢Qué condiciones del contexto han facilitado u obstaculizado el
funcionamiento de instituciones, como por ejemplo la redencidon de cuentas y la

transparencia en la gestién publica, en las democracias de los paises en desarrollo?

Otro tema en el que se estan desarrollando estudios cuantitativos y comparativos
es el de la dindmica entre las instituciones y la desigualdad econdmica y politica en paises

187 El estudio de las dindmicas entre los marcos institucionales, el

en desarrollo
crecimiento econdmico, la desigualdad y la pobreza contribuirian a comprender la
compleja interrelacién que ocurren al interior de los sistemas politicos entre las formas de
produccion, las estructuras de distribucién y las instituciones. Igualmente, ayudarian a
comprender los patrones de trayectoria histdrica (“path dependence”) que esta

interrelacién tiene en los paises en desarrollo.

Finalmente, una linea de investigacién sumamente interesante es sobre el papel
que las instituciones desempenan en el proceso de cambio de los valores de una sociedad,

especialmente los referidos a la solidaridad, la libertad y la justicia social.

187 \er: Perotti (1996); Liy Zou (2000); Keefer y Knack (2000); y, Alonso y Garcimartin (2008).
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CONCLUSIONES

La presente tesis pretende contribuir a la comprension y andlisis empirico de la
dindmica entre las instituciones, el crecimiento econdmico y la pobreza en paises en
desarrollo. Para ello, se revisé la literatura sobre la democracia y los determinantes
institucionales del crecimiento econdmico y se vio que era necesario disponer de un
marco tedrico ampliado que permitiera contar con una definicion operativa de las

instituciones y comprender la dinamica entre éstas y la pobreza.

Asi, la primera tarea de la tesis fue elaborar un marco tedrico que permitiera
comprender la dindamica entre las instituciones, el crecimiento econdmico y la pobreza.
Esto es especialmente relevante si se tiene en cuenta que la mayoria de los estudios
empiricos anteriores adolecen de un cierto simplismo tedrico, al no explicar
suficientemente cémo interactuan las instituciones, el crecimiento econdmico y la

pobreza.

A diferencia de estudios anteriores, en esta investigacion se analiza la relacién
entre las instituciones y el bienestar humano dentro de un marco tedrico que busca
explicar algunos de los principales mecanismos mediante los cuales las instituciones
afectan la pobreza en paises en desarrollo. Se propusieron tres mecanismos
fundamentales, a saber: el mecanismo del crecimiento econdmico, el de la formacion de
capital humano y el de la accidon colectiva. Dicho cuerpo teérico ampliado proporciond las
bases para la construccion del modelo cuantitativo y el sistema de hipdtesis de la tesis,
evitando asi el incurrir en el error, comun en muchos estudios econométricos, de construir

modelos cuantitativos que carecen de suficiente sustento tedrico.

También se discutid el concepto de instituciones y se optd por una definicidon en
términos de eficiencia estatica que sirvio de base para la construccién de una bateria de

multiples indicadores institucionales.
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A lo largo de la tesis se ha destacado los problemas empiricos que suponen una
investigacion cuantitativa y comparativa de la dindmica entre las instituciones, y la
pobreza. A pesar de considerable esfuerzo de construccion de indicadores institucionales
realizado durante la ultima década, aun existen serios problemas metodolégicos en dichos
indicadores, especialmente los construidos a partir de datos subjetivos. A fin de corregir o
reducir los problemas generados por dichas limitaciones, en analisis se realizaron algunos
ajustes metodoldgicos y se utilizaron diversas herramientas econométricas avanzadas.
Desde un punto de vista metodoldgico destaca la construccion de un modelo cuantitativo,
para la estimacion de los efectos de las instituciones, que estd afianzado en un cuerpo
tedrico que intenta explicar los mecanismos fundamentales de la dindmica entre las

instituciones y la pobreza.

Igualmente, destaca la utilizacién de una amplia muestra de datos que combina
informacién de corte transversal, con serie de tiempo, la construccién de una bateria de
indicadores institucionales mdltiples*®® que contribuye a reducir los posibles errores de
medicién de las variables institucionales, asi como la utilizaciéon de varios indicadores de

189 Como herramientas econométricas se utilizaron los métodos de minimos

pobreza
cuadrados generalizados con efectos variables y efectos fijos, el método de minimos
cuadrados en dos etapas, analisis de sensibilidad y pruebas de heteroscedasticidad y

autocorrelacion.

Debido a las limitaciones de los datos institucionales disponibles y las dificultades

metodoldgicas que estas generan, se utilizaron indicadores institucionales multiples;

168 Como se sefialé en el capitulo 6, en la bateria de indicadores multiples de ésta investigacion se

utilizaron indicadores de institucionales de procesos y de resultados. lIgualmente, se
emplearonindicadores institucionales construidos con informacién subjetiva (encuestas generales
y surveys de expertos) con indicadores institucionales objetivos.

189 sobre las ventajas metodoldgicas de la utilizacién de indicadores mudltiples puede verse,
Sullivan y Feldman (1989).
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objetivos y subjetivos, de resultados y de reglas de juego, que permiten reducir los
efectos de los errores aleatorios de medicion de las variables institucionales. Los
indicadores institucionales utilizados se orientan a medir tres dimensiones del papel de las
instituciones en los sistemas politicos que se consideran claves para el crecimiento
econémico vy el bienestar humano: el tipo de régimen politico, el funcionamiento de la

democracia, y el funcionamiento del Estado y la economia de mercado.

La relacion entre los marcos institucionales y la pobreza de los paises en
desarrollo es un proceso sumamente complejo, por lo que resulta dificil separar los
efectos entre dichas variables. En esta tesis se estimaron los efectos entre las
instituciones y la pobreza en un modelo que incluye el crecimiento econémico y la
formacién de capital humano, mientras se controla por un conjunto de variables
relevantes'’®, asi como por los efectos fijos no observables de los paises. Para tal fin, se
construyeron tres ecuaciones bdsicas de regresién para la pobreza, el crecimiento
econdmico y la formacidon de capital humano. La ecuacién de pobreza permitia la
posibilidad que estas dos ultimas variables independientes tuviesen diferentes efectos
sobre la pobreza dependiendo de la calidad de las instituciones. Esto es, que las
instituciones actuasen como factores condicionantes de los efectos del crecimiento

econémico y la formacion de capital humano en la pobreza.

Para la contrastacidn empirica se utilizé informacidn de panel data y se realizaron
los diferentes analisis de regresién con el método de MCG, con modelos de efectos
variables y efectos fijos. La informacién de panel combind datos transversales con series
de tiempo, lo que representa una ventaja del presente analisis con respecto a estudios

anteriores dado que la misma permitié captar la dimensién temporal en la dindmica entre

7% En los ejercicios de regresién se consideraron los efectos producidos por de las denominada
trampas de pobreza, la tasa de crecimiento econdmico, el grado de apertura de la economia, la
tasa de crecimiento de la poblacidn, la condicién de clima tropical y el drea geografica de los
paises.
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las instituciones y la pobreza, a la vez que se recogen las variaciones entre los paises. A fin
de corregir por la posible presencia de un problema de simultaneidad, entre los
indicadores de la pobreza y las variables institucionales, se estimaron los efectos de las
instituciones utilizando variables rezagadas y, ademas, se realizé un analisis con el método
de minimos cuadrados en dos etapas (MC2E), utilizando la latitud como variable

instrumental.

La contribucién mas importante de la investigacion a la creciente literatura del
nuevo institucionalismo es la identificacion y contrastacién empirica de los tres
mecanismos basicos propuestos para comprender la dindmica entre las instituciones y la
pobreza en paises en desarrollo: el mecanismo del crecimiento econdmico, la formacién
de capital humano y la accién colectiva. Otra aportacion de la tesis es la identificacion del
importante efecto prismatico o condicionante de las instituciones en la relacidn entre el
crecimiento econdmico y la pobreza. Finalmente, otra contribucién de la tesis es la
estimacion de los efectos en el bienestar humano de varias instituciones politicas claves
para el funcionamiento de la democracia, tales como las reglas electorales, la

descentralizacion y el sistema de pesos y contrapesos.

Las conclusiones de la tesis son las siguientes: En primer lugar, a pesar de las
serias dificultades metodoldgicas que existen para el analisis cuantitativo de la pobreza
desde una perspectiva institucional, en la presente investigacion se ha encontrado
evidencia que indica que las instituciones econdmicas y politicas afectan
significativamente la pobreza extrema y el bienestar humano en paises en desarrollo.
Dichos efectos son estadisticamente significativos, mientras se controla por los impactos
del crecimiento econdmico, el nivel de educacién, el grado de apertura de la economia,

las variables geograficas y otros efectos fijos de los paises.

Las posiciones extremas en el actual debate sobre el papel de las instituciones en
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el desarrollo no facilitan la comprensién de la compleja dindmica existente entre los
factores politicos, sociales y econdmicos. Las instituciones no explican por si solas el
crecimiento econdmico y la pobreza, pero tampoco son un factor pasivo o un simple

“telon de fondo” del proceso de desarrollo de los paises.

Las instituciones generan patrones de comportamiento que, al reducir la
incertidumbre y los costos de transaccion, facilitan la accidon colectiva. Por lo tanto, ellas
son factores esenciales para el funcionamiento efectivo de las sociedades y condicionan

sus posibilidades de crecimiento econdmico y aumento del bienestar social.

La existencia de instituciones eficientes no sélo esta asociada significativamente
con el crecimiento econdmico, sino también con mejoras en el bienestar humano.
Adicionalmente, como discutimos en el capitulo 4, las instituciones son un factor clave
para la calidad de vida de los pobres. El bienestar de las personas, incluyendo los pobres,
esta significativamente condicionando por el tipo y la calidad de las instituciones politicas
y econdmicas. Esto es asi porque dichas las instituciones no sélo influyen en el crecimiento
econdmico; ellas también afectan las oportunidades y capacidades para la accidn colectiva

de las personas, especialmente los pobres.

En segundo lugar, en el analisis empirico se encontrd evidencia a favor de la
proposicion de la tesis que el crecimiento econdmico es uno de los tres mecanismos
principales que explican la dinamica entre las instituciones y la pobreza. Asi, los resultados
de los ejercicios econométricos realizados indican que las instituciones tienen un impacto
significativo en la pobreza extrema y el desarrollo humano, mediante sus efectos positivos

en la tasa de crecimiento econdmico®’*.

71 adicionalmente, nuestros resultados no arrojan evidencia empirica sobre un impacto
significativo de la apertura econdmica sobre el desarrollo humano, una vez que se controla por el
crecimiento econdmico, las instituciones y los efectos fijos de los paises.
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Estos resultados permiten afirmar que en los paises en desarrollo existe un
inmenso potencial para la creacion de riqueza y el aumento del capital humano que se
pierde como consecuencia del tipo de reglas de juego existentes en dichas sociedades. Al
potencial desaprovechado, hay que sumar la pérdida en el bienestar social que se produce
por los beneficios del crecimiento econdmico que, debido a fallas institucionales, no
pueden ser aprovechados por los pobres para aumentar sus ingresos y mejorar su nivel de

vida.

Como muestra la evidencia empirica encontrada, contrario a lo que plantea la
“escuela desarrollista”, el “efecto de goteo” del crecimiento econdmico no se produce de
manera directa y automatica. Los beneficios potenciales del crecimiento econédmico no se
convierten automaticamente en reducciones proporcionales de la pobreza en los paises
en desarrollo. Las instituciones actian como un factor prismatico que condiciona la
magnitud del efecto del crecimiento econémico sobre la pobreza. Mientras mas baja sea
la calidad institucional de un pais, menor seran las oportunidades y capacidades de las
personas, especialmente los pobres, para aprovechar los beneficios del crecimiento

econdmico.

Por consiguiente, de acuerdo al efecto prismatico de las instituciones, el impacto
del crecimiento econémico en la reduccién de la pobreza serda mayor en los paises con
mejor calidad institucional que en aquellos caracterizados por la existencia de
instituciones ineficientes y depredadoras. Estas instituciones ineficientes tienden a disipar
los efectos del crecimiento econdmico en el incremento del desarrollo humano y la

reduccion de la pobreza.

En tercer lugar, los resultados indican que las diferencias en la calidad institucional
entre los paises contribuyen a explicar significativamente las variaciones observadas en la

matricula de educacion secundaria. Las instituciones afectan positivamente la formacién de
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capital humano mediante la educacidon secundaria, lo que a su vez tiende a reducir el nivel
pobreza. Por el contrario, la baja calidad institucional afecta en forma indirecta la pobreza
al generar ineficiencias en la provision de bienes y servicios publicos, como por ejemplo la
educacion, que reducen las oportunidades de formacién de capital humano de la

poblacién, especialmente los pobres.

Por obvio que parezca, debe recordarse que no es lo mismo ser pobre y vivir en
un pais desarrollado, que vivir en un pais en desarrollo. Y la diferencia no es sélo una
cuestion de ingresos, si no también de oportunidades, riesgos y calidad de vida. Como
resalta Pzerwoski (2004), los pobres en los paises desarrollados pueden disfrutar de
oportunidades y bienes publicos institucionales, como por ejemplo un mayor nivel de
seguridad personal y de respeto de sus derechos sociales, que pueden ser considerados
de lujo o excepcionales para un pobre en un pais en desarrollo. Los pobres en estos paises
no sélo tienen mejores condiciones de vida que sus contrapartes en paises en desarrollo,
también se encuentra en una mejor posicidn para aprovechar las oportunidades
generadas por el crecimiento econdmico y utilizar sus capacidades para salir de la
pobreza. Y, como muestran los resultados de esta tesis, dichas oportunidades y

capacidades son parcialmente el resultado de las instituciones existentes en los paises.

En cuarto lugar, los resultados indican que aquellos sistemas politicos
caracterizados por la existencia de gobiernos subnacionales autdnomos y electos tienden a
mostrar tasas mds altas en las matriculas de educacién primaria y secundaria que los
sistemas politicos con esquemas de organizacién y funcionamiento institucional
centralizados. Igualmente, los sistemas politicos democraticos tienden a estar
significativamente relacionados con niveles mas altos de formacién de capital humano,

medido por la tasa de matricula neta en educacién primaria y secundaria.
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Por ultimo, en la tesis se encontrd evidencia que indica que las instituciones
tienen efectos directos en la pobreza y el bienestar humano, mds alld de sus efectos
mediante los mecanismos del crecimiento econdmico y el nivel de educacién. Los
resultados respaldan la existencia del mecanismo de la accién colectiva propuesto en esta
tesis para explicar la dinamica entre las instituciones y la pobreza. Asi, un mayor nivel de
calidad institucional tendera a estar correlacionado significativamente con un menor nivel
de pobreza y un mayor nivel de desarrollo humano en el largo plazo'’?. Estos impactos
fueron estadisticamente significativos, mientras que se controlaba por el crecimiento
econémico y el grado de apertura de la economia, y una vez que se incluyeron los efectos
fijos producidos por las caracteristicas de los paises.

En sintesis, los resultados encontrados permiten afirmar que la pobreza también
depende de los marcos institucionales existentes en los paises en desarrollo. Las
instituciones afectan el proceso de generacidn y distribucién de la riqueza y de las
oportunidades en las sociedades. Las instituciones son factores externos a las decisiones
individuales que condicionan el nivel de disponibilidad y las posibilidades de utilizacion de
los activos econdmicos y sociales de las personas y los hogares, particularmente los

pobres.

La pobreza es una falla institucional. Esta no sélo significa la falta de bienes y
servicios materiales requeridos para la satisfaccion de las necesidades bdsicas, sino
también la carencia de capacidades y oportunidades para la acciéon colectiva generadas
por las fallas institucionales. Los pobres suelen estar en desventaja frente a otros grupos
sociales para coordinar su accion colectiva y para influir en las politicas publicas. Esta
situacién es agravada por la inexistencia de instituciones que propicien la participacion

politica y creen incentivos efectivos que hagan que los gobiernos respondan antes los

72 Dicho resultado es consistente con lo reportado por en el estudio de Knack y Anderson (1999),
sobre un impacto directo, significativo y negativo de las instituciones sobre la pobreza extrema.



Conclusiones 257

ciudadanos por su gestién de los asuntos publicos, en forma transparente y periddica.

Las instituciones ineficientes debilitan aiin mas las posibilidades y habilidades de
los pobres para resolver sus problemas de accion colectiva. La reduccion de la pobreza
extrema depende parcialmente de la existencia de instituciones econdmicas y politicas
qgue ofrezcan oportunidades y propicien las capacidades de los pobres para ejercer sus
derechos, para prosperar, para participar e influir en las politicas publicas, y para exigir la

rendicidn de cuentas de las organizaciones y servidores publicos.

Cuando una sociedad falla en el desarrollo de instituciones que generen una
estructura de incentivos que fomente el crecimiento econdmico y el bienestar de toda la
poblacién, es mas probable que el estancamiento econdmico y la pobreza se produzcan y
perduren. La dificultad de muchas sociedades de paises en desarrollo para generar
crecimiento econdmico y reducir la pobreza es parcialmente el resultado de sus marcos
institucionales ineficientes, que han creado una estructura de incentivos distorsionada
qgue promueve las actividades depredadoras y de busqueda de rentas econdmicas, y

aumenta los costos de transaccion.

La premisa de esta tesis es que la pobreza en los paises en desarrollo constituye
fundamentalmente un fracaso del componente institucional de sus modelos de desarrollo.
La pobreza no es resultado inevitable de factores geograficos o culturales. El mercado por
si solo no estd en capacidad de erradicar automaticamente la pobreza; tampoco el Estado,
actuando aisladamente, puede generar el crecimiento econémico necesario para crear
empleo vy financiar las politicas y programas sociales necesarios para la superacion de la
pobreza en los paises en desarrollo. Y, al igual que la economia, la sociedad civil
organizada no funciona en un vacio institucional. Por consiguiente, para la lucha contra la
pobreza se requiere de una accién concertada y la combinacién mas apropiada de la

intervencién del Estado, el mercado vy la sociedad civil organizada.



Conclusiones 258

Finalmente, como se ha alertado a lo largo de la tesis, a partir de las evidencias
encontradas no incurrirse en el error de suponer que la mejor via para superar la pobreza
en los paises en desarrollo es copiar las instituciones de las democracias de los paises
industrializados. Como la literatura y la experiencia histérica han demostrado, las
instituciones son el resultado de los procesos y condiciones politicas, econdmicas, sociales
geograficas, e incluso el azar histdrico, particulares de cada pais. Es mds, aunque fuese
posible reproducir dichas condiciones y procesos, no existen garantias que al copiarlas, las
instituciones produzcan los resultados esperados. De ahi que, una de las interrogantes
mas interesantes, entre la gama de preguntas para futuras investigaciones, es ¢por qué
algunos sistemas politicos tienden al establecimiento de instituciones eficientes que, por
ejemplo, protegen los derechos de propiedad, la rendicién de cuentas y el control de la
captacion de rentas, mientras que otros establecen reglas de juego que promueven las

actividades depredadoras y de busqueda de rentas econdmicas y politicas?
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ANEXOS
ANEXO 1: DESCRIPCION DE LAS VARIABLES

Brecha de pobreza a $1 por dia (PPA) (%): es el déficit medio respecto de la linea de
pobreza de $1 por dia (PPA) (contando a los no pobres con cero déficit), expresado
como porcentaje de la linea de pobreza. El indicador refleja la profundidad de la

pobreza, ademas de su incidencia. Fuente: Banco Mundial.

Brecha de pobreza a $2 por dia (PPA) (%): es el déficit deficiencia medio respecto de la
linea de pobreza de S2 por dia (PPA), expresado como porcentaje de la linea de
pobreza. El indicador refleja la profundidad de la pobreza, ademas de su incidencia.

Fuente: Banco Mundial.

Crecimiento del PIB (% anual): Tasa de crecimiento anual porcentual del PIB a precios
de mercado en moneda local, a precios constantes del afio 1995. Fuente: Datos sobre

las cuentas nacionales del Banco Mundial.

HDI: Es un indice elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
para medir el nivel de desarrollo humano de un pais, evaluando la distancia relativa
gue separa a sus habitantes de un nivel de vida ideal en una escala entre el 0 y el 1.
Dicho indice estd compuesto por tres parametros: i) vida larga y saludable (medida
segun la esperanza de vida al nacer; ii) educacién (medida por la tasa de alfabetizacion
de adultos y la tasa bruta combinada de matriculacién en educacién primaria,
secundaria y superior, asi como los afios de duracién de la educacidn obligatoria; iii)
nivel de vida digno (medido por el PIB per cdpita PPA en délares). Fuente Naciones

Unidas.

HPI: Es un indice elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
y mide las dimensiones mas basicas en que se manifiestan las privaciones de las
personas: una vida corta, falta de educacién basica y falta de acceso a los recursos
publicos y privados. El HPI se concentra en las privaciones en los tres componentes

basicos de la vida humana que refleja el IDH: vida larga y saludable, educacién y un


http://www.pnud.org.ve/
http://es.wikipedia.org/wiki/Esperanza_de_vida_al_nacer
http://es.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_de_alfabetizaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_de_alfabetizaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Educaci%C3%B3n_primaria
http://es.wikipedia.org/wiki/Educaci%C3%B3n_secundaria
http://es.wikipedia.org/wiki/Educaci%C3%B3n_superior
http://es.wikipedia.org/wiki/PIB_per_c%C3%A1pita
http://es.wikipedia.org/wiki/Paridad_de_poder_adquisitivo
http://es.wikipedia.org/wiki/D%C3%B3lar_internacional
http://www.pnud.org.ve/
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nivel de vida digno. El primer aspecto de la privacién es la supervivencia: la
probabilidad de morir a una edad relativamente temprana, representada por la
probabilidad de no vivir mas de 40 y 60 anos para los paises en desarrollo y en
transicion y para un grupo de paises de altos ingresos de la OCDE, respectivamente. El
segundo aspecto refiere a la educacion: la exclusiéon del mundo de la lectura y de la
comunicacion, medida segun el porcentaje de adultos analfabetos. El tercer aspecto se
relaciona con un nivel de vida digno, mas especificamente, el acceso a los medios

econdmicos en general.

Inscripcidn escolar en educacion primaria (% neto): El coeficiente neto de inscripcién
es la cantidad de nifios inscriptos en edad escolar oficial sobre la poblacién con la edad
escolar oficial correspondiente. Fuente: Instituto de Estadistica de la Organizacién de

las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Inscripcion escolar en educacion secundaria (% neto): El coeficiente neto de
inscripcion es la cantidad de nifios inscriptos en edad escolar oficial sobre la poblacién
con la edad escolar oficial correspondiente Fuente: Instituto de Estadistica de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

(UNESCO).

Inversion interna bruta: son los desembolsos destinados a la incorporacién de activos
fijos a la economia, mas los cargos netos a nivel de los inventarios, como porcentaje

del producto interno bruto. Fuente: Banco Mundial.
Latitud: latitud en términos absolutos dividido por 90.

Tasa de apertura comercial: es la suma de las exportaciones mas las importaciones de

bienes y servicios medidos como proporcién del PIB. Fuente: Banco Mundial.

Tasa de crecimiento anual de la poblacion: se basa en la definicion de facto de la
poblacién, que cuenta con todos los residentes sin importar su estatus legal o la

ciudadania - a excepcion de los refugiados no instalados permanentemente en el pais
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de asilo, que son generalmente considerados parte de la poblacién del pais de origen.

Fuente: Banco Mundial.

ANEXO 2: DESCRIPTORES ESTADISTICOS Y MATRIZ DE CORRELACIONES:

Calidad Inst |
logICRGprom
hdianual
hpilanual
hpi2quin
icrgcorrup
ICRGruleof
ICRGbureaucratic
ICRGethnic
ICRGrepudiation
ICRGexpro
ECOFREEDOM
HPlagregado
gdpgrowth
loggdpgrowth
system

Reglas Reglas Elect

gdp8a
loggdp84
district
fed

free
trade
gdpinst
dem
autocra
lowiqgdp
mediqgdp
highiggdp
lowiq
mediq
highiq
enrollpri
enrolisec
system
cheks

Media
4,951
1,538
0,702

23,426
11,457
3,479
3,636
3,522
4,117
7,201
7,758
2,911
20,407
1,642
0,839
1,996
2,302

3,2769E+11

24,908
13,595
0,677
3,322

4,7574E+06

7,660

2,689

-1,765
0,040

1,251

0,301

0,100

0,717

0,183
99,237
66,169
0,785

3,944

Desviacion S. Mediana

1,704
0,368
0,199
13,918
2,583
1,430
1,683
1,639
1,570
4,593
2,175
0,698
13,171
4,693
1,055
1,224
0,653

8,0503E+11

1,820
25,669
0,563
1,905

2,5150E+06

17,686
17,375
16,227
3,117
3,376
1,096
0,300
0,451
0,387
17,404
34,294
0,923
7,028

5,000
1,609
0,731
19,050
11,700
3,000
4,000
3,000
4,700
7,400
8,400
2,900
15,300
1,948
0,989
1,667
2,667

6,2275E+10
24,855

7,000
0,667
3,000

4,8892E+06

7,121
8,000
0,000
0,000
0,248
0,000
0,000
1,000
0,000

101,900
65,300

0,000
3,000

Minimo Maximo
1,017 7,333
0,017 1,992
0,153 0,982
3,600 57,200
6,500 16,500
0,000 6,000
0,000 6,000
1,000 6,000
0,000 6,000
1,900 109,000
2,000 10,000
1,650 4,850
3,600 57,200

-43,641 35,518
-7,854 3,570
0,167 7,500
0,000 3,000

1,6504E+09 5,4904E+12

21,224 29,334
0,900 150,000
0,000 2,000
1,000 7,000

3,3750E+01 9,9940E+06

-94,556 73,969

-88,000 10,000

-88,000 10,000

-43,641 35,518

-13,362 12,882
-7,583 5,704
0,000 1,000
0,000 1,000
0,000 1,000
22,900 131,600
6,700 148,300
0,000 2,000
1,000 78,000
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Calidad Inst |
hdianual
hpilanual
ICRGcorrup
ICRGruleof

ICRGbureaucratic

ICRGethnic
ICRGrepudiation
ICRGexpro
ECOFREEDOM
CrePIB
logCrePib

Reglas Reglas Elect

Pib79
district
Federalismo
Trade

Indice dem
Autocracia
BINST*PIB
MINST*PIB
AINST*PIB
BINST
MINST
AINST
Eduprimaria
Edusecundaria
Sistema
Pobl

Pob2
Tropical
Area

Latitud
Pobla
ethnic
Calidad Inst Il

Calidad Inst |

1
0,7198
-0,4855
0,7493
0,8495
0,7828
0,6350
0,7834
0,8447
-0,6261
0,1103
-0,0952
0,4139
0,2990
0,0824
0,3494
-0,0952
0,3501
0,1856
0,0098
0,0300
0,3391
-0,4332
-0,2039
0,5733
0,2552
0,6845
0,5804
-0,4865
-0,4477
-0,5308
-0,0084
0,419
-0,2886
-0,4789
0,8424

hdianual

1
-0,9198
0,6139
0,6866
0,6709
0,5975
0,4069
0,6530
-0,6847
0,1467
-0,0853
0,5632
0,2945
0,1384
0,4764
-0,0445
0,3454
0,1224
0,0107
0,0873
0,3083
-0,4779
-0,1474
0,5422
0,5597
0,8080
0,4952
-0,5084
-0,4509
-0,5395
-0,1103
0,3937
-0,3067
-0,5971
0,7367

hpilanual

1
-0,1754
-0,2703
-0,1943
-0,4352
-0,5190
-0,4335

0,3860
-0,1353
0,0302
-0,4247
-0,1134
-0,2340
-0,3315
-0,0768
-0,2179
-0,0794
0,0292
-0,1744
-0,2634
0,4365
-0,4365
-0,3290
-0,6832
-0,6963
0,0148
0,6789
0,3816
0,2498
0,123
-0,2981
0,3748
0,43909
-0,3506

1
0,7290
0,7887
0,4625
0,3529
0,6206

-0,5348
0,1031
-0,0668
0,3657
0,2561
0,1246
0,3336
-0,0508
0,3283
0,1776
0,0484
-0,0316
0,4019
-0,3877
-0,3367
0,6927
0,2224
0,6349
0,5587
-0,1932
-0,3144
-0,4499
-0,0378
0,3739
-0,2638
-0,3937
0,659

ICRGcorrup ICRGruleof

1
0,7593
0,6224
0,4342
0,7949

-0,5050
0,1156
-0,0352
0,2933
0,3286
0,0136
0,2747
-0,0701
0,3042
0,1764
0,0353
-0,0082
0,3785
-0,3182
-0,3272
0,6278
0,1722
0,6695
0,5931
-0,1828
-0,2243
-0,4869
0,0511
0,4061
-0,2346
-0,4094
0,6829

1
0,3724
0,4096
0,6756

-0,5617
0,0536
-0,1003
0,3287
0,3855
0,0681
0,3783
-0,1342
0,2861
0,1363
-0,0205
-0,0333
0,3893
-0,4064
-0,3229
0,6912
0,3025
0,6919
0,7045
-0,2012
-0,3031
-0,4626
0,0041
0,3427
-0,2492
-0,3408
0,7251

1
0,2942
0,5818

-0,4115
0,0821
-0,1384
0,3948
0,1488
0,0261
0,1463
0,0680
0,3668
0,2307
-0,0090
0,0426
0,2182
-0,4106
-0,0274
0,3503
0,2581
0,4287
0,2280
-0,2571
-0,2754
-0,3393
-0,0104
0,2443
-0,1574
-0,6597
0,4877

1
0,4843
-0,6196
0,0595
-0,0684
0,2443
0,1355
0,0448
0,2037
-0,0935
0,1818
0,0845
-0,0021
0,0375
0,1481
-0,2360
-0,0499
0,2411
0,1258
0,3777
0,3192
-0,2924
-0,2212
-0,5384
-0,0333
0,4137
-0,325
-0,3935
0,6155

ICRGbureau ICRGethnic ICRGrepudiz ICRGexpro

-0,5322
0,1400
-0,0622
0,4328
0,2934
0,1210
0,3876
-0,1004
0,3312
0,1717
0,0130
0,0879
0,2726
-0,4348
-0,1137
0,4695
0,2527
0,6869
0,5298
-0,1825
-0,1849
-0,4958
-0,0125
0,4043
-0,2655
-0,397
0,6095
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ECOFREEDOM
CrePIB
logCrePib
Reglas Reglas E
Pib79

district
Federalismo
Trade

Indice dem
Autocracia
BINST*PIB
MINST*PIB
AINST*PIB
BINST

MINST

AINST
Eduprimaria
Edusecundaria
sistema

Pob1

Pob2
Tropical

Area

Latitud

Pobla

ethnic
Calidad Inst II

ECOFREEDO CrePIB

1
-0,1666
0,0928
-0,4663
-0,2734
-0,1373
-0,3303
-0,0305
-0,3108
-0,1094
-0,0627
-0,0459
-0,3697
0,3008
0,2747
-0,5401
-0,2588
-0,5760
-0,3839
0,2007
0,2183
0,2622
0,0681
-0,144
0,0607
0,3562
-0,6342

1
0,7234
0,0607
0,0626
0,0535
0,1258
0,0255
0,1532
0,1422
0,6699
0,7007
0,1576

-0,0861
0,0531
0,0044
0,1200
0,0921
0,1276
0,1004
0,2054

-0,1421
0,0065
0,0973

-0,1274

-0,2097
0,2502

logCrePib

1
-0,0939
-0,0495
-0,0314
-0,0211
-0,0171
-0,1315
-0,1076

0,2329
0,5911
0,0760
0,0896
0,0587
-0,1255
-0,0354
-0,0778
0,0220
0,1027
0,0271
0,038
-0,0769
-0,2886
0,0914
0,2219
0,5556

Reglas Elect

1
0,1820
0,1057
0,3647

-0,1216
0,4725
0,2105
0,0173
0,0331
0,1487

-0,4849
0,1051
0,2536
0,5494
0,4684
0,2498

-0,1361

-0,2345

-0,1705
0,0288
0,2155

-0,1903

-0,3943
0,3805

Pib79

1
-0,0930
0,3457
-0,2390
0,1176
0,0574
-0,0072
0,0301
0,1979
-0,1307
-0,1791
0,3170
0,1388
0,2469
0,1136
-0,1027
0,0271
-0,0758
-0,1546
0,1512
-0,0668
-0,1432
0,0493

district

1
0,0325
-0,1841
-0,0898
-0,1244
-0,0134
0,0035
0,1488
-0,0615
-0,1011
0,1440
0,1070
0,2143
0,0557
-0,1034
-0,0604
-0,1349
-0,1014
0,0195
-0,0306
-0,0981
0,125

Federalismo

1
-0,2013
0,2139
0,0670
-0,0210
0,1531
0,1363
-0,2420
-0,0472
0,2427
0,2370
0,4501
0,3126
0,1148
0,1859
-0,225
0,0932
0,181
-0,2499
-0,2575
0,3044

Trade

1
-0,0123
0,0347
0,0698
-0,0358
0,0191
-0,1334
0,0896
-0,0039
0,0508
-0,1865
-0,1959
-0,0408
-0,0114
0,1584
0,1555
0,0702
-0,0501
-0,0457
0,0149

Indice dem autocra

1
0,9298
0,0821
0,0967
0,1145

-0,5715
0,2113
0,1970
0,2767
0,2510
0,1997

-0,0325

-0,1463

-0,2253
0,1278
0,1722

-0,1513

-0,3929
0,4042

1
0,1014
0,0852
0,0299

-0,4801
0,2754
0,0516
0,1474
0,0384
0,0636
0,0064
0,0331

-0,0364
0,1187

-0,0252
0,1362

-0,0715
0,1102
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BINST*PIB MINST*PIB AINST*PIB BINST

BINST*PIB
MINST*PIB
AINST*PIB
BINST
MINST
AINST
Eduprimaria
Edusecunda
sistema
Pob1l

Pob2
Tropical
Area
Latitud
Pobla
ethnic
Calidad Inst

Pob1l

Pob2
Tropical

Area

Latitud

Pobla

ethnic
Calidad Inst Il

1

-0,0048
-0,0035
0,0387
-0,0205
-0,0061
0,0608
0,0240
0,0230
Pob2
0,8186
1
0,2693
-0,059
-0,1381
0,0453
0,4232

-0,3341

1
-0,1020
-0,1236
0,2331
-0,1757
0,0969
0,0199
0,0540

Tropical
0,2672
0,2693

1
0,1132
-0,5073
0,2681
0,3874
-0,4807

1
-0,0917

-0,4375 -0,5301

0,5806  -0,1579
0,0286  -0,5850
0,2425  -0,3239
0,2987  -0,1851

Area

-0,0294
-0,059
0,1132

1

-0,1537
0,0415
0,0613
-0,0485

Latitud

0,6595
-0,426
-0,4131
-0,6336
0,1389
0,4523
-0,3329
-0,4557
0,6739

MINST AINST Eduprimaria Edusecundaria
1
1
-0,7535 1
0,2806 0,1005 1
-0,3832 0,6513 0,4773
-0,3326 0,5308 0,1903
-0,2014
-0,1618
-0,2577
-0,0939
-0,0065
-0,1004
-0,2775
0,2969
Pobla Ethnic Calidad Inst
-0,0966 0,1033 0,3478 -0,2847
-0,1167 0,0022 0,3711 -0,3341
-0,5073 0,2681 0,3874 -0,4807
-0,1537 0,0415 0,0613 -0,0485
1 -0,1498 -0,3179 0,349
-0,1498 1 0,219 -0,1934
-0,3179 0,219 1 -0,433
0,3414 -0,1934 -0,433 1

sistema

1
-0,13801
-0,0579
-0,047
0,031
0,085
0,0464
0,1308
0,7772

Pob1

0,8186
0,2672
-0,0294
-0,1494
0,1787
0,3713
-0,2847
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ANEXO 3: LISTADO DE PAISES EN LAS MUESTRAS

Afghanistan
Albania
Algeria
Angola
Argentina
Australia
Austria
Azerbaijan
Bahamas
Bahrain
Bangladesh
Barbados
Belarus
Belgium
Belize
Benin
Bolivia
Bosnia-Herz.
Botswana
Brazil
Brunei
Bulgaria
Burkina Faso
Burundi
Cambodia
Cameroon
Canada
Cape Verde
Cent. Af. Rep
Chad

Chile

China
Colombia
Comoro Is.
Congo
Costa Rica
Cote d’lvoire
Croatia
Cuba
Cyprus
Czech Rep.
Denmark

Djibouti
Dominican Republic
Ecuador
Egypt

El Salvador
Eq. Guinea
Eritrea
Estonia
Ethiopia
Fiji

Finland
France
Gabon
Gambia
Georgia
Germany
Ghana
Greece
Grenada
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau
Guyana
Haiti
Honduras
Hungary
Iceland
India
Indonesia
Iran

Iraq
Ireland
Israel

Italy
Jamaica
Japan
Jordan
Kazakhstan
Kenya
Korea, North
Korea, South
Kuwait

Kyrgyzstan
Laos

Latvia
Lebanon
Lesotho
Liberia

Libya
Luxembourg
Macedonia
Madagascar
Malawi
Malaysia
Malta
Mauritania
Mauritius
Mexico
Mongolia
Morocco
Mozambique
Myanmar
Namibia
Nepal
Netherlands
New Zealand
Nicaragua
Niger
Nigeria
Norway
Oman
Pakistan
Panama
Papua Nueva Guinea
Paraguay
Peru
Philippines
Poland
Portugal
Qatar
Romania
Russia
Rwanda
Saudi Arabia

Senegal

Sierra Leone
Singapore
Slovakia
Slovenia
Somalia

South Africa
Spain

Sri Lanka

Sudan
Suriname
Swaziland
Sweden
Switzerland
Syria

Taiwan
Tajikistan
Tanzania
Thailand

Togo
Trinidad-Tobago
Tunisia

Turkey
Turkmenistan
Uganda
Ukraine

Uniten Arab Emirates
United Kingdom

Unites States of America

Uruguay
Uzbekistan
Vanuatu
Venezuela
Vietnam
W. Samoa
Yemen
Yugoslavia
Zaire
Zambia
Zimbabwe
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