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LA TENSIONES DEL NEOFUERISMO

Los términos del planteamiento de la cuestidn por C&novas

Conformes las Cimaras con los planes de D. Antonio Canovas,
se planteaba para é&ste la porcidn mds espinosa de su proyec
to: la aceptacidn, por las instituciones forales, de la
idea, para que ésta accediera, materialmente, a la condi-
cidn de reformatoria de los Fueros, lo que supondria, de
una parte, la elevacién a rango ortodoxamente legal; y,des
de el punto de vista préictico, la desaparicién de un fuer-

te sentimiento de hostilidad.

Porque, en efecto, va en la sesidn celebrada el dia 4 de
mayo de 1876 (antes, por tanto, de la aprobacidén de la
Ley), por el Regimiento General, se habla declarado la exis
tencia de una linea de pensamiento que, presintiendo la
inutilidad de los esfuerzos del Pafs en su pugna con el
Presidente del Consejo de Ministros y con el espiritu do-
minante en las Cadmaras, proponia que en "las circunstan-
cias de actualidad, deberian negociarse procurando sacar
el mayor partido posible en la modificacidén que el Gobier

no trataba de introducir" (1).

Don Luciano de Urizar, quien no mucho tiempo después se-
rfa uno de los elegidos para integrar la Diputacidn Provin
cial interina, establecida por Real orden, exponia, de es-
ta suerte y aungque de modo muy rudimentario, la premisa
fundamental del grupo que recibirfia el calificativo de

transigente: aceptacifn de las bases impuestas por el Go-

bierno para procurar "disminuir sus funestas consecuencias,

ya que no sea dado evitarlas enteramente" (2).

La oferta de Cé&novas habia sido expresada de manera reite-

rada como para que cupiera duda alguna: si las Provincias
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aceptaban los principios de la Ley, la concrecidén formal

de aquellos se realizaria con la mayor latitud; llegando,
incluso, a adelantar como posible sefiuelo, la férmula del
encabezamiento tributario por cupo cerrado (3). Evidente-

mente, el paso siguiente correspondia darlo al Pafs.

De la bibliograffa con que cuenta el interesado por este
periodo se desprende, a mi juicio, la impresidn de que,
votad; la Ley por ambas C&maras y promulgada como tal con
la real sancidn, su originador, D. Antonio C&novas, habia
propendido a situarse en un segundo plano, dejando seguir
a las cosas su curso natural, a la espera de la toma de
postura por parte de las instituciones wvascas, a las que,
de cuando en cuando, se limitaba a recordar el exacto plan
teamiento de la cuestién. Pero esta impresién (también per
mitida por la documentacidn administrativa conservada en
el Pais),se desvanece cuando el investigador acude a los
fondos gubernativos en busca de mejores luces. Porque lla-
ma la atencidén en ellos el seguimiento férreo que realizé
el jefe del gabinete durante el tiempo en que el conflicto
siguid pendiente de solucibén. La documentacién originada
por las fuentes oficiales (= los Gobernadores civiles, el
General en jefe del Ejército de ocupacibn, etc.), es ampli
sima y sin solucién de continuidad. A través de ella se
viene en conocimiento de otras fuentes, de fndole confiden
cial, en su mayor parte no conservadas. Ello obliga a si-
tuar, nuevamente, el problema en el plano de una concep-
cibn tebrica o ideal que, en algunos momentos le fuera re
conocida, pero de la que, habitualmente, se le suele des-
pojar. En esta reflexibén no se debe ver un resabio de cier
to vasquismo chauvinista; m&s bien un recuerdo -a quienes
se ocupan de esta etapa histérica-, de la nuclearidad que
una determinada concepcién de la unidad constitucional de

la monarquia revestia dentro del pensamiento canovista.
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Dentro del hilo de los hechos que debo considerar, es sa-
bida la iniciativa tomada por el Gobierno en su Real or-
den del 6 de abril de 1876 (gque D. José M2 de Estecha ti-
tula "Preliminar de la supresién del régimen foral"” en su
recopilacibén (4),), y en la gque, ademé@s de intimar el en-
vio de comisionados por las Diputaciones, se disponia que
la capitalidad de las provincias quedase establecida en
Vitoria, San Sebastidn y Bilbao, "celebrédndose por tanto
en ellas todos los actos y reuniones forales, que concier
nan & la administracion de las provincias de gue aquellas
fieles y valerosas poblaciones forman parte" (5). La medi
da, que envolvia ademis de otras cosas, una senal de agra
decimiento para los tres baluartes anticarlistas, -de las
muy escasas que recibieron-, y una primera muestra de la
asumpcidén por el Gobierno de cara a la liquidacidn acorda
da de aquel sentimiento que latia en ciertos sectores li-
berales (concretamente bilbainos), seglin el cual el hecho
de la localizacidn en la Villa de los drganos ejecutivos
de la administracidn foral los habia permeabilizado a sus
intereses mads especificos, compensando de esta suerte la
carencia de fuerza de su voz en el consistorio de Guerni-

ca.

Pero la decisidn del Gobierno era recusable de oficio, to
da vez que se iban aclarando las perspectivas sobre el por
venir del régimen foral o, por decirlo mé&s gradficamente,
oscureciéndose; y, de otra parte, el Gobierno iniciaba la
andadura de un caminco extremadamente conflictivo al arro-
garse la capacidad de plantear y resolver unilateralmente

y por si solo los problemas dimanantes de las relaciones en

tre los dos régimenes.



La reaccidn de las Diputaciones y de las Juntas

El "neofuerismo", olvidado ya su momentdneo purismo del
afio 68, con la desaparicién de la revolucidén y la recupe-
racidn del régimen de orden por la Restauracién, reempren
did el antiguo camino de las "reverentes exposiciones".
Bien pronto hubieron de darse cuenta cabal (si ya no lo
habian hecho), de que los términos de la relacién habfa
subrido una mutacidn total. Las solicitudes fueron contes
tadas con secas negativas y las conferencias mantenidas
en Madrid (de que ya he dado cuenta), hicieron cundir la
alarma. A la lectura de las comunicaciones telegrafiadas
por las Comisiones realizada en las Diputaciones -que se
mantuvieron casi en situacidn de sesién permanente mien-
tras aquellas duraron-, seguian largos momentos de "impre
sionado y doloroso" silencio (6), de los que se salfa sé-
lo con las acostumbradas instrucciones recomendando pru-
dencia, cautela y el md8s firme respeto a la legalidad fo
ral; instrucciones gue ponen de manifiesto el desconcier-
to vy el desconocimiento de las variaciones sufridas por

el conjunto de la situacidén (7).

Cerradas todas las salidas practicables a su actuacidn di
recta, las Diputaciones se vieron en la precisién de con-
vocar al Pafs a Juntas generales. En la convocatoria, la
que durante buena parte del siglo habia sido férmula inal
terable del orden del dia, tenfia un significativo anadido:
su punto 1° sefalaba que los apoderados deberian tratar
"de la Ley relativa a los Fueros de las provincias vascon
gadas decretada por las Cortes del Reino y sancionada en
21 de Julio ultimo", y, con una inocencia casi incoscien-
te, el punto 2° de la convocatoria repetfa el ya clésico
"De lo practicado... en lo concerniente al cumplimiento de
la de 25 de Octubre de 1839" (8).
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Otro elemento mas debieran haber considerado las Diputa-
ciones vascas a la hora de tratar de prevenir la ulterior
conducta del Gobierno: las Reales &rdenes del 14 y 30 de
abril del 76 cargaban sobre las haciendas provinciales vas
cas el importe de las raciones de pan del ejército de ocupa
cién. E1 18 de mayo, las Diputaciones dirigieron a la Pre-
sidencia del Consejo un "reverente y fundado ruego" que
también fué& desestimado, prolongando asi a las tres provin
cias "el diluvio de aflicciones que la Providencia en sus
altos juicios las ha enviado" (9). Los abonos se fueron
realizando mientras fueron concebibles como castigos impues
tos al Pais, pero -como hemos de ver-, pronto fué variado
su carécter por el Gobierno, originando la resistencia de

las corporaciones.

El desconcierto y la desesperanza se patentizaron en las
conferencias interprovinciales que, con anterioridad a 1la

promulgacién de la Ley se celebraron en Vitoria (10).

El cronista y archivero oficial del Senorio las resumid
asi: "Los representantes de Alava y Guipﬁzcoa opinaron
que era conveniente convocar Juntas generales ... a cuyo
parecer se adhirid el diputado general de Vizcaya, D. Ma
nuel Gortézar. El1 diputado general del mismo Senorio, D.
Francisco Cariaga y el consultor del propio, que comple-
taban en las Conferencias la representacidn de Vizcaya,
fueron de opinidn, que una vez abolidos los Fueros de las
Provincias Vascongadas, ni moral, ni legalmente podian
continuar en sus puestos las Diputaciones generales, ni
tampoco era posible que, dada la ley de abolicidn, pudie
sen las Juntas generales funcionar con la plenitud de sus
facultades y atribuciones ordinarias. Al fin se convino
en gestionar para celebrar Juntas generales en la forma
de uso y costumbre, reservando para el caso de que el Go

bierno de S.M. no lo permitiese, la dejacibén de cargos con
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jas salvedades y reservas reclamadas por los derechos del
pals.™ (1l).

De modo extrafo, el Gobierno paralizd su actuacién tras

la aprobacién de la Ley durante todo el verano. Don Fermin
de Lasala achacarfa el fortalecimiento de la postura intran
sigente a esta inexplicable pausa, interpretada -en su opi-
nién-, por los fueristas radicales como una senal de debi-

lidad por parte del gabinete.

Las Diputaciones forales, desarrollando literalmente sus
funciones, entendieron llegada la hora de reunir Juntas
generales. De acuerdo con la normativa usual, la convoca-
toria debia ser realizada por el Corregidor, que, a la sa
z6n, est& investido por el Gobierno como Gobernador Civil.
Ademids, la ortodoxia foral requeria que el juramento pres-
tado por éste ante la Diputacidén general al tomar posesidn
de su cargo, en el que se contemplaba la observancia y de-
fensa del Fuero, fuera ratificado solemnemente, de modo pg
blico, ante la Junta general en su primera reunidn. Don An
tonio de Aranda, recién llegado al Sefiorio se resistid a
prestar el primero de dichos juramentos por orden directa
de C&novas, quien se expresaba de modo tajante en su des-
pacho telegrdfico de contestacién a la consulta elevada
por aquél al Ministerio de la Gobernacién: "No preste V.
semejante juramento. Ejerza V. sin embargo la autoridad
como si lo hubiese prestado y si le ponen a V. algun obs-
tdculo para el ejercicio de su autoridad, arrdbllelos y
suspenda si es preciso a la Diputacibén y encérguese de la
administracién de la provincia hasta que se nombre una

nueva Diputacion." (12).

El vieio fundamental radicaba -en opinién del jefe del Go
bierno-, en la consciente ignorancia que el Pais mantenfa
sobre la Ley del 21 de julio. "Las condiciones que se in=

tentan imponer a V.S. (diria al propio Sr. Aranda) para
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darle posesién de la autoridad que ha recibido del Rey

son de todo punto inaceptables. Todavia si le hubieran pe

dido que jurase los fueros salvo el debido cumplimiento

de la ley de 21 de Julio del presente ano sobre arreglo de
Fueros de esas Provincias, cabria discutir y dudar. La for
mula gque se pretende es ya absolutamente incompatible con

la dignidad del Rey y de la Nacion. Si llega el lamentable
caso de declararse esa Diputacion en rebeldia obre V. con
toda la energia que legitima el haber llegado a todos los

limites de la prudencia." (13).

Esta firmeza del Gobierno revelaba lo dificil de su posi-
cidén, cogido como en tenaza entre la "opinidén nacional',
de una parte, y la cerrada postura de no colaboracién del
Pafs, que le hacfa sentir hallarse ya quemando los filtimos
cartuchos, apremiado por el tiempo. Para mientras durasen
las Juntas generales, el Presidente del Consejo habia or-
denado la suspensién de la publicacién en la Gaceta de un
Real decreto del Ministerio de Hacienda que establecia las
contribuciones generales de la nacidn sobre el territorio
vasco, a la espera de una solucidn de compromiso por parte
de aquéllas (14).

Pero no cabia esperar avenimiento alguno con las Juntas.
El marqués de Rocaverde, Diputado General saliente de Gui
pGzcoa, dirfia en su discurso de descargo: "Perdidas, &6 po-
co menos, nuestras instituciones, no olvidemos que los vas
congados tenemos nuestro origen muy por cima de lo que
puedan referirnos las mas antiguas historias y las mas vie
jas leyendas. Sabemos que & traves de las dominaciones
Cartaginesa, Romana, Goda y Sarracena, consiguieron nues-
tros antepasados mantener su independencia, sus leyes y

su idioma. Ante tales recuerdos no debe haber quien se ami
lane por la situacion gque se presenta. Volvamos la vista

atras, y al considerar las calamidades sin cuento que so-
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bre nuestros padres debieron mecerse y de las que salie-
ron triunfantes por su valor, y mas tal vez, por su pru-
dencia y juicio, esperemos imitdndolos, vengan dias feli
ces tras de las penalidades que al presente nos afectan"
{15) .

Y la Comisidn de Fueros informaba sobre la Ley que motiva
ba la convocatoria, tach&ndola -siempre con el "acatamieg
to debido"-, de "contraria al estado foral... y derogato-
ria de sus Fueros, instituciones y libertades", y propo-
niendo que, en consecuencia, se debfa acudir en sfplica
"4 S.M. v 4 los altos poderes del Estado, solicitando la

derogacidn de aguella"” (16).

Por su parte, la del Senorio, celebrada algo mé&s tarde,
insistirfa literalmente en lo decretado por la guipuzcoa-
na. La runtura con las intenciones de C&novas era ya un

hecho a nivel institucional (17).

El Jefe del gabinete, a quien urgia, al parecer, la nece-
sidad de tener algfin resultado practico entre las manos
que le prestara ciertas seguridades frente a las C&maras
(18), tratd de llegar a alglin punto de acuerdo sobre el
tema del pago de las raciones de pan para las tropas esta
cionadas en el Pafs. Con este motivo pensd® en emplear las
cantidades que las Provincias abonasen al Estado por aquel
concepto como sustitutorias de las contribuciones genera-
les prescritas por la Ley, indicindoselo asi a su porta-
voz el general Quesada, para que lo transmitiese a las Di
putaciones (19). Pero éstas, que hacfan gala de una firme
za en sus criterios semejante a la que mantenia en los
suyos el Jefe del Gobierno, cerraron también esta puerta
en la reunidén conjunta que mantuvieron en Vitoria los dias
25 y 26 de octubre, estableciéndolo asi en el comunicado

que, a peticidn del propio general, redactaron para ser
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pasado a manos de Canovas y en el que reiteraban, como ba
se de su postura, la expresa voluntad de las Juntas que
los habfan elegido y ofrecian "al Gobierno de S.M. esce-
derse en sus sacrificios en bien de la patria ... siempre
qgque puedan hacerlo en concepto de servicio foral y con sus
pension de la aplicacion de la citada ley de 21 de Julio

en todos sus efectos" (20).

La reaccidn gubernamental

Don Genaro Quesada convocd inmediatamente a los tres Go-
bernadores civiles a reunidn (mantenida el 29 del mismo
mes), en la que se decidif, tras condenar el espiritu de
instransigencia de las Diputaciones y reiterar la toleran
cia y el espiritu de conciliacidén actuados por el Gobierno,
proceder al nombramiento de Comisiones Provinciales con
arreglo a la ley general, aunque sin forzar la disolucién
de las Diputaciones forales, "si bien en la conviccidn de
gue lo harian estas por si mismas"; rechazar cualquier in
tento de obstaculizar la ejecucién de la ley por abandono
de los Ayuntamientos y disolver los cuerpos armados provin
ciales en el caso de que é&stos decidieran ignorar la auto-
ridad del Estado y mantener su obediencia a las Diputacio-

nes.

El comunicade referido de los Comisionados provinciales,
tras su reunién de Vitoria, origindé una Real orden, de ta-

jante tono, por la que se disponfa fuese recordado "defini
tivamente que la celebracion de las juntas llamadas fora-

les, las elecciones hechas en ellas y los juramentos pres

tados han sido solo consentidos bajo la condicion expresa

de que todo ello se entendia sin perjuicio de la ley de

21 de Junio (sic) ultimo, ¥y que por lo tanto no se recono

cerd como legitima ninguna autoridad que directa & indi-

rectamente se oponga al cumplimiento de dicha ley".
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Ademds, la R. orden prohibifa que, para lo sucesivo, las
comunicaciones oficiales de los organismos provinciales
empleasen el calificativo de forales, y, finalmente, indi
caba: "que haga V.E. entender de una manera oficial y ter
minante & las referidas Diputaciones, que el Gobierno, en
suma, no reconoce mas fueros en esas provincias que los
que sean compatibles con el estricto cumplimiento de la
ley de 21 de Junio (sic)" (21).

A las urgencias con que el Gobernador Civil de Vizcaya in
timd -por indicacién del Jefe del Ejército del Norte-, a
la Diputacidn para que se diese cumplimiento al abono or-
denado de la cuota del pan del ejército, ésta respondid
que cualgquier cambio en su conducta deberia ser dictado

por el Pais reﬁnido en Junta general (22).

Como paso previo a una mayor facilidad de maniobra para el
Gobierno, el Gobernador comunicé a la Diputacién la prohi-
bicidén de celebrar conferencias con las otras dos corpora-
ciones. El avance siguiente fué proceder a la incautacidbn
de las arcas del Sehorio (y de las de Alava y Guipfzcoa),
por orden del propio Jefe del Gobierno, lo gue se llevd a
efecto el 14 de diciembre (medida que, dias después, el
18, se declard alcanzaba exclusivamente al 50% de los de-
pb6sitos lfquidos existentes en ellas, con el fin de que no
quedasen entorpecidas las operaciones a que, por distintos
conceptos, estuviesen cbligadas las Diputaciones como ges-
toras de la administracién interior de las provincias res-

pectivas) .

Todo lo referido respecto de los sucesos del ano 76 en las
Provincias, puede resumirse de la forma siguiente: tras la
promulgacién de la Ley de 21 de julio sobre los Fueros del
Pais Vasco, y supuesto el empeno de don Antonio Canovas

del Castillo en llevarla a cumplimiento partiendo de los
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propios organismos e instituciones gue por largo tiempo
habfan dirigido la vida politica y administrativa de Eus-
kal Herria, se abrid un periodo de "impasse", causado por
la rotunda negativa adoptada por las asambleas legislati-
vas vascas en lo referente a la aceptacidn, tanto tebrica
como practica de la Ley, de una parte; y de otra, por la
persistencia del Jefe del Gobierno en su primera idea. El
famoso acuerdo tomado por las Juntas de Guernica en su se
sidén del 4 de octubre de 1876 que prohibia, de manera ex-
plicita y tajante, cualquier cooperacidn, siquiera fuese
indirecta, al efectivo cumplimiento de tal Ley, vino a con
vertirse en la piedra angular de la gestidn de las Diputa-
clones Generales de las tres provincias. De otra parte, la
rédpida medida (de cuya oportunidad cabe, cuando menos, du-
dar), tomada por el gobierno de C&novas acerca del abaste-
cimiento de las tropas sobre el terreno, gque no otra cosa
viene a significar el decreto del 14 de abril, revestfa un
carlcter de especial rigor que la Indole de la guerra re-
cién terminada convertia en muy irritante. La obstinacidén
del gobierno en su no derogacién -¢quizd a la espera de su
empleo rentable, cara a la opinidn pGblica?-, forz6 su con
versidn ulterior en la contribucién econdmica planteada por
la ley, con lo que, dada la determinacidn de las Diputacio
nes, no hizo otra cosa que acrecentarse el tono de tiran-
tez que presidia las relaciones entre ambos contendientes,
ya que, por su condicién de continuada urgencia material,
eliminaba, incluso, el factor del paso del tiempo, preciso
para tratar de plantear, con menor apremio ambiental y ob-
teniendo siempre un distanciamiento mayor de la pasada gue
rra civil; lo que vale tanto como decir: de forma mas sen-

sata, el pretendido arreglo de los Fueros.

Como era l6gico prevenir (en alguna manera se transparenta
en el punto primero de los acuerdos tomados por los Gober-
nadores Civiles con el general Quesada en su reunidn del

29 de noviembre), las Diputaciones estaban siendo llevadas
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a las cuerdas. Perc, como también deberia haber sido pre-
visto, la permanencia de la discusibn en el terreno de

los principios (en el que se seguia centrando el nficleo
del debate, por ambas partes, como lo advirtiera Lasala
respecto del momento de las conferencias preliminares al
planteamiento del proyecto de Ley (23),), finico motivo

del creciente encono en el enfrentamiento, amenazaba con
cerrar por completo las hipdteticas salidas gue pudieran
permanecer abiertas, todavia,para dar cima a los proyectos
de don Antonio Canovas. El saldo habria de ser negativo,
por viva fuerza, para ambas partes, de no producirse algflin

cambio sustantivo en las respectivas actitudes.

Que &ste no estaba préximo -en la m&s optimista de las hi
pbtesis-, lo demostrd el procedimiento extremo a que hubo
de llegar el Gobierno en el asunto del suministro del pan;
demostracidn palpable de que, de mantenerse las cosas en

el punto en que estaban, las finicas soluciones viables se-
rian las implantadas por via de fuerza. No se puede pensar
gue esta actuacibén "ejemplarizante" dejara de tener efec-

tos en los &nimos de los habitantes del Pais, al menos en
alguna parte de ellos. A partir de este momento, como se

ird viendo, fué tomando cuerpo la tendencia transaccionis

ta (mds conocida como transigente); pero tampoco cabe pen

sar que &ste fuera el finico resultado que aquella produjo
a largo plazo, a medio incluso, si se gquiere apurar la

apreciacidn.

Para los fueristas puros se reducia la urgencia moral de
buscar un acuerdo con el Gobierno, va gue éste venia a
demostrar, a la postre y no con palabras, su fe en el de-
recho de la fuerza, lo que, en cierto sentido, le descali
ficaba como interlocutor. Para los partidarios de la tran
sigencia, ésta quedaba legitimada como medio de obtener

ventajas, y ventajas indudables desde una consideracién



puramente material de lo conseguido, pero anulaba el recur
so a la fundamentacidn foral de sus conductas. Y tal presci
sién podria resultar extremadamente arriesgada pra el tiem

po futuro.

Mas, volvamos al hilo de los hechos. Las Diputaciones, an-
te la presidn m&s firme y agobiante cada vez del Gobierno,
quisieron recurrir a su finica via posible: la reunidn de
Juntas Generales. Esta fué una nueva ocasién para que co-
menzasen a cruzarse comunicaciones y despachos, y para las
dilaciones que el Gobierno se crefa en la precisidn de im-
poner a las peticiones gue se le dirigfan en tal sentido,
cuya razdn estribaba en la inseguridad de un voto favora-

ble a la postura transigente (24).

En paralelo con el crecimiento de tal conflicto, don Ja-
vier Barcaiztegui, conde de Llobregat, gestionaba cerca

de Cé&novas el hallazgo de una via intermedia de solucidn
para el conflicto (25). La hipotética solucidn que sugeria
el conde se reducfa a salvar, de forma moment&nea al menos,
el principio del autogobierno del Pais, ofreciendo como
dictadas por sus 6rganos supremos de gobierno, buena parte
de las medidas que Cé&novas entendia debian ser llevadas

a la prictica. Pero el Presidente se inclinaba a conside-
rar con gran prevencidn la reunién de las Juntas Generales,
temiendo que sus resultados propendiesen a afirmar la linea
de intransigencia de las precedentes (lo que en absoluto
era improbable, toda vez que en este mismo mes de enero
del 77, se habia comenzado la operacidén de recluta de las

quintas con la oposicifén que cabe imaginar (26),).

La ninguna inclinacidén de C&novas del Castillo a autorizar
la convocatoria al Pafs resulta méds patente si se repasa
la correspondencia del momento con las diversas autorida-

des provinciales no forales: lo que &stas solicitaban del
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Presidente, como Gnico modo existente de arreglo, era la

fulminante destitucidn de las Diputaciones.

Mas, con todo, el Jefe del ejecutivo parece sequia acari-
ciando su primera idea de obtener alglin reconocimiento de
las instituciones vascas que legitimara -desde un punto

de vista foral-, el planteamiento de la Ley. Su propuesta
era la de unas Juntas que partiesen del condicionamiento,
tantas y tantas veces reiterado ya: el reconocimiento del
estado legal originado por la Ley de Fueros del ano ante-
rior. Como no podia menos de temer el propio C&novas, las
Diputaciones se mantuvieron firmes en su rechazo a la su-
gerencia. Asf lo comunicaba el Presidente al General en Je
fe del Ejército del Norte, tras la visita de dos Comisiona
dos de la provincia de Alava: "Los Srs. Echevarria y Ara-
gon comisionados por Alava me entregaron un memorial de la
diputn. solicitando la reunidn de Juntas grales. Les con-
testé que sin garantias de transigencia no podia permitir
la reunion; pero al mismo tiempo les encarqué que exorta-
sen (sic) a ese pais al cumpto. de la ley prometiendoles
por mi parte la misma moderacion observada hasta ahora..."
(27) %

Las esperanzas de don Antonio Cdnovas quedarfan defrauda-

das de inmediato -si es que, después de lo actuado por una
Y otra parte, les daba cabida realmente-; el dfa 3 del mis
mo mes, el general Quesada le participaba que: "la reunidn
de las tres Diputaciones en Guipuzcoa termino cual yo espe
raba, rechazando la convocatoria de Juntas, bajo las condi
ciones prefijadas, pero con cierta templanza relativa, en

su intransigencia”" (28).

La "benevolencia" canovista tendrfa expresidn en las bases
de acuerdo propuestas por don Genaro Quesada a don Salustia

no de Olazabal, cuya expresién, tal como fuera hecha por
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el comandante de las tropas de ocupacidn, era:

"1° No se cambia el organismo foral, pero sin aceptar la

férmula que en €1 rige aqui: 'se acata pero no se cumple'.

2° Contribucion Gnica para el Estado en sustitucion 6 co-
mo encabezamiento de las demas contribuciones, y si las

Provincias siguieran pagando su deuda asi como el culto y
clero, se les tomaria a cuenta de lo que deban satisfacer

al Gobierno.

3° Los suministros legitimos hechos al Ejército pero que
no se han presentado en tiempo oportuno se admitirén a 1i
quidacion siempre que por las demas condiciones sean admi

sibles y legalés.

4° Se tomard en cuenta para el cupo que sea llamado al
Ejército en la parte proporcional que se convenga la fuer
za de Miqueletes que la Provincia sostiene. La reduccion
4 metdlico puede hacerse siempre gue este autorizada por
la ley." (29). |

Las bases de Quesada merecen algflin comentario agqui. En el

apartado econdmico se insistia de la cuota finica alzada,
con descuentos por los capitulos de su deuda provincial
(como se recordaria, una de las grandes preocupaciones de
los "neofueristas ya desde los Proyectos de 1841), de los
pagos que realizaran para el sostenimiento del culto y de
sus ministros, y por los suministros que hubiesen sido
realizados al Ejército, admitiendo incluso los presenta~
dos fuera de plazo. En el espinoso capitulo de la quinta
-y sobre los descuentos que la ley senhalaba a los partida
rios del bando ganador-, se admitfan ahora a compensacidén
las tropas forales, encargadas de la custodia del orden

: . a
interno en las Provincias., Pero la base 1= resultaba cu



riosa: en ella se declaraba la subsistencia del régimen
foral... jcon la salvedad finica del Pase!. El punto pone
bastante a las claras un aspecto del pragmatismo canovis-
ta que, por fuerza, hubo de resultar sospechoso a los 6r-
ganos ejecutivos del Pais. Cdnovas, que habia arrancado en
las conversaciones del mayo precedente, de la Ley de 1839,
(aunque, como €l mismo afirmara, no entraria a discutir
"por innecesario en el momento, si la dicha ley estaba &
no de hecho anulada por los Gltimos sucesos segun piensan
muchos” (30),); que habia afirmado ante el Congreso de los
Diputados su decidida voluntad de partir, cuando més, del
"statu quo" en que se hallaba la cuestidn en los afios fina
les del reinado de Isabel II y que, en semejante escena-
rio, habia esgrimido el triunfo sobre las armas carlistas
como supremo argumento de derecho politico, preferfa ahora
no sdlo olvidar sus todavia no viejas opiniones (lo que,
dentro de un planteamiento posibilista, resulta perfecta-
mente comprensible), sino variar sustancialmente la base
de aquel "statu quo", ofreciendo la restauracibén del sis-
tema privativo con la finica excepcidn del veto foral (que
ya habia sido hecho desaparecer por el Decreto de 1la Regen
cia del ano 41...). Caricaturizando la oferta de Quesada,
¢habrian de pensar las Diputaciones en el regreso de las
Aduanas a la vieja lfinea del Ebro y en el completo resta-
blecimiento del libre comercio con el extranjero?. Pare
ceé que para estos aspectos y algunos otros mas, la oferta
gubernamental habia hallado el subterfugio de emplear

el giro "no se cambia el organismo foral", 1lo que parece
estar apuntando antes a las instituciones (Juntas, Dipu-
taciones, Regimientos, ...), que a sus capacidades espe-

cificas, es decir: al régimen. Mas, el se acata pero no

se cumple, establecido como finica salvedad expresa, viene
a situarse, de pleno, antes en el campo de esas filtimas gue
en el que, de modo literal, cabria entender como "organis-

mo". Y, en Giltimo término, este punto quedaba en abierta
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contradiccién con el articulo 1° de la Ley de 21 de Julio.
:Cémo cohonestar la extensidén de los deberes de la Consti-
tucidn polfitica a los habitantes de las provincias, con el
régimen foral ahora ofrecido?. De modo harto evidente, las
pases de Quesada parecen estar demostrando cud@n poco costa

ba prometer.

No hay que rechazar en absoluto que estas contradicciones
entre la letra del articulado sometido a la Diputacidn de
Guipfizcoa y el pensamiento del Jefe del gabinete se debie
sen, antes que a una inconsecuencia mds o menos maquiavé-
lica del Gltimo, a cierta extralimitacidn de funciones por
parte de su delegado, el general don Genaro Quesada (lo
que, en mi opinién, tampoco deberia hacer pensar en un abu
so de confianza). Inducen a ello las palabras del propio
Canovas cuando, respondiendo a la cuestién planteada por
los guipuzcoanos sobre si, de aceptarse dicho articulado
como férmula de entendimiento, serfa sometido a la sancidén
de las Cimaras (o, lo gque es lo mismo, convertido en ley

y aprobado, por tanto, como la tan suspirada derogacidén

de la de julio del 76), le indicaba textualmente: "El Go-
bierno pedira la sancion legislativa para todo cuanto con-=
ceda & las provincias vascongadas, para que no este autori
zado por la ley de 21 de Julio. Debo a V. recordarle, aun-
gue acaso sea innecesario, que yo no he aprobado de un mo-
do definitivo,las bases de arreglo que V. me remitio Glti-
mamente porque para ello es indispensable un examen mas
profundo y detenido del que he estado hasta ahora en el
caso de hacer y contar con el Consejo de Ministros, &
quien tampoco habia llegado aun la ocasion de darle cuen-
ta.

Lo que dije & V., y le repito con sumo gusto ahora, es
gque me parece escelente en principio, y como base de dis

cusion, y que creo que partiendo de ellas, llegariamos f&
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cilmente a un arreglo satisfactorio. Digo & V. esto, sola-
mente para mantener la exactitud estricta de los hechos. Por
lo demas, estpy dispuesto & entrar inmediatamente en el exa-
men definitivo de esas bases, dando inmediatamente cuenta de
ellas al Consejo de Ministros, procurando por todos los me-
dios posibles llegar cuanto antes & la resolucion de este im-

portantisimo asunto" (31).

El fondo del pensamiento de C&novas no habia variado: las Gl-
timas lineas del telegrama citado subrayaban la inviabilidad
de cualquier solucibn que se quisiera intentar "sin que de al-
guna manera conste que el Gobierno pone por condicion previa
el acatamiento y obedicneia que se debe & la ley de 21 de Ju-
Lip™ {32},

Las Diputaciones rechazaron el arreglo, siguiendo oficialmen-
te la pauta seflalada por las Juntas Generales. Mas, comenzaron
a percibirse nuevas tendencias. A través del acta de 1la reu-
nién mantenida por los Gobernadores Civiles de las tres Pro-
vincias con el general Quesada, el dia 8 de enero, conocemos
el detalle de la propuesta realizada (de manera oficiosa, co-
mo ya he indicado) por el conde de Llobregat. Estos eran los
siguientes: "Satisfacer una cantidad constante al Estado, con-
sider&ndola Servicio foral, pero no como una contribucion en
modo alguno. Tener libertad de imponer las que ellos quisieran,
sequn fuero, y espedir por su cuenta, cedulas personales y li-
cencias de caza. En lugar de dar la quinta, cubrir el cupo au-
mentando el mismo nimero en su fuerza foral, que reemplazaria
el servicio de la Guardia Civil" (33); puntos todos que D. Ja-
vier Barcaiztegui proponia se permitiesen adoptar a las Juntas
Generales para dar sensacidn de una cierta ortcdoxia foral, si-

quiera en las formas.

No es de extrafiar en absoluto el rechazo del Gobierno a esta
propuesta vasca, conocido el patrdn de arreglo que establecie-

ra su Presidente.
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Variaciones en la actitud de las Provincias:; la disolucién

del Regimento General del Senorio

Esta dualidad inconvertible se vidé algo menguada cuando,
tras la Gltima conferencia mantenida en San Sebastidn y a
la que ya me he referido, las Diputaciones alavesa y gui-
puzcoana intentaron explorar la benevolencia ministerial,
forzadas (al menos asi consta del caso 'guipuzcoano), por
las exigencias de los Ayuntamientos y de la Comisién de
Fueros, quienes, en abierto desacuerdoc con lo concluido
en las conferencias interprovinciales filtimas, exigifan

la reunidén de las Juntas generales a cualquier precio (34).

Dada la conveniencia que para el Gobierno tenfia la convo-
catoria -ya gue constitufa la manera finica de variar el
acuerdo de las precedentes en que se fundamentaba el com-
portamiento de las Diputaciones Generales-, se activd su
llamamiento. Las esperanzas de llegar a un acuerdo que pa
recian alimentar algunos sectores provinciales hubieran
menguado, a buen seguro, de haber conocido las instruccio
nes circuladas por la Presidencia del Consejo a los Gober
nadores civiles del Pais: toda vez gue habian comenzado

a extenderse rumores sobre la celebracidén de un convenio
entre ambas partes. C&novas los desmentfa de forma tajante
y anunciaba, a mayor abundamiento, "que el Gobierno no ce
lebrari nunca ningun convenio ni nada que parezca pacto
con esas provincias: lo {inico que el Cobierno puede hacer
es entrar en los arreglos previstos por la misma ley de

21 de Julio para facilitar su ejecucidn. Ni siquiera entra
rd en arreglos de esta clase sin partir de la base de que
la ley de 21 de Julio es ahi absolutamente obligatoria y
que solamente puede ser modificada, si algun dia lo tienen

4 bien, por las Cortes."

Y terminaba indicando, de modo tajante: "Sirvale & V. de

gobierno que el Gobierno no aceptard otra resolucion de



las Juntas generales que la de dejar en absoluta libertad
4 las Diputaciones para proceder al cumplimiento de la Ley
de 21 de Julio de acuerdo con el Gobierno y que si este no
es el de la Junta de Alava negar& su permiso & la convoca-
cion de las otras, débiéndose entender ahi de una vez para
siempre que cuantas medidas de benevolencia adopte el Go-
bierno han de entenderse siempre dentro de los preceptos
de la Ley de 21 de Julio y de la absoluta soberania en
esas provincias, como en las demas de Espana, del Rey y

de las Cortes" (35).

Tras un conflicto inicial, originado por la variacidén que
se imponia al juramento, comenzd sus sesiones la Junta ala
vesa (36). El dictamen emitido por la comisidén nombrada de
entre sus apoderados para la cuestién de los Fueros, fue
lefido el dia 26: a cuentas resumidas, buscaba la autori-
dad fundamentadora del futuro estado de cosas en la Ley
del afio 39, estableciendo una subordinacidén respecto de
ella para la del afio 76. Don Mateo Benigno de Moraza, in-
transigente ardoroso y quizi el mids calificado defensor

de los Fueros ante las Cortes, se manifesté contrario por.
completo al sentir del dictamen, haciendo dimisidén de su
puesto de Consultor. Igual conducta siguid el entonces Di
putado General de la Provincia Sr. Martinez de Aragdén. El
conflicto quedaba abierto nuevamente y el Gobernador ci-
vil de la Provincia opt& por echarle tierra encima disol-

viendo la reunién. La situacién se enrarecia afin mas (37).

La Jinta Particular de Guipfizcoa no aclard mucho més las
cosas (38). Por cierto que fué triunfadora en ella la
transigencia (y de doble manera: una, al aprobarse como
decreto de la Junta el dietamen de la comisidn; otra, al
votarse favorablemente -por 1438 fuegos contra 10021/2—
un dictamen por el que se creaba "una comision que se de

nominarid especial de Fueros, cuyos individuos tendrian
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woz ¥ voto resolutivo- (39) Sla que, traducidol a etro
lenguaje, significaba crear una "super Diputacidn" para
entender en todo lo tocante a los Fueros, con capacidades
iguales a las de la propia Junta general; figura hasta en
tonces sin precedente alguno en la historia de las insti-
tuciones guipuzcoanas (40),), lo gue aparece testimoniado
-adem8s de por los resultados anotados, reveladores de

la "conversién politica" de la Junta-, per las palabras
con gue el apoderado de Motrico, don Manuel Maximino de
Aguirre pidid el voto de gracias a la Junta, en las que,
afirmando reconocer lo doloroso del fin, se excitaba a

los representantes a aplaudir y agradecer el tacto exdqui-

sito y el digno y decoroso proceder del Sr. Gobernador...
(41) . Desde otro angulo de vista, la decisibén de los muni
cipios guipuzcoanos de ir a la convocatoria de la Junta
sucediera lo gue sucediese y, mds todavia, fueran cuales
fueran las condiciones que el poder impusiese a su reunidn
(que ya eran conocidas en Guipfizcoca al tiempo de ir a cele
brarse las Juntas, por haberse tenido previamente las de
Alava), es un exponente de la disposicidn favorable a la
cesidn, a la transigencia, que obtenida por libre decisién
en unos casos, conseguida en otros por presidn gubernamen-
tal y por la incapacidad real de recurso contra ella de las
Diputaciones forales, habifa alcanzado la mayorfa que las

votaciones de las Juntas ponen de manifiesto.

Quedaban ya por reunirse, (nicamente, las del Senorio de
Vizcaya. Pero la situacidén en éste seguia cristalizada

en plena oposicién a los deseos gubernamentales. A la va
citada explanacidn de Cé&novas sobre sus deseos en lo refe
rente a los resultados fnicos a conseguir de las Juntas
(= la plena libertad de las Diputaciones para el plantea-
miento de la Ley de 11.7.76 (42),)la Diputacidn General
de Vizcaya seguia enfrentando el mandato recibido de las

anteriores Juntas que le imperaba no colaborar, ni siquie
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ra indirectamente, al planteamiento de la mencionada Ley
en el Pais. A la intransigencia canovista oponfa la terque

dad vizcaina de don Fidel de Sagarminaga su "non possumus".

El Regimiento General del Senorio, tras dura discusidn SO _
bre las posibilidades -que no sobre la conveniencia-, de
llamar al Pafs a Juntas generales, emitid su voto el dia
26 de marzo. Prevalecia, si bien por un margen estrecho

(= 13 a favor de la convocatoria siguiendo la pauta sena-
lada por Alava y Guipfizcoa, esto es: aceptando las condi-
ciones impuestas por el Gobierno a la reunidn:; 16 en con-
tra, defendiendo la voluntad de la Junta General tenida

en octubre del afo anterior), el criterio intransigente.

Defraudado el Gobierno, tras las esperanzas hechas conce-
bir por los precedentes acuerdos de alaveses y guipuzcoa-
nos, ajustd su punto de mira sobre el Senorfo. Inmediata-
mente de ser conocida la votacién, don Genaro Quesada te-
legrafid al Gobernador civil de la provincia conmin&ndole
a transmitir a la Diputacién General la intencidn que te
nia de que, si aquella no se desdecia de su acuerdo, se

llevase a cabo "la aplicacidn Integra, inmediata y sin

contemplacidén alguna, o sea en todo su rigor y en los ter

minos mds desfavorables, de la ley de 21 de Julio" (43).

Pasado el estupor que causara la lectura de la comunica-
cibn del Gobernador (el Acta de la sesién sefiala literal-
mente que hubo "un rato bastante prolongado de silencio"),
la subsecuente discusibdn no manifestd cambio alguno en las
posturas mantenidas por los asistentes precedentemente
(44) . E1l problema a considerar era qué via quedaba abierta
para la Diputacidn. El Consultor del Senorfo -lo era en

el momento el Sr. Lecanda-, indicé que, a la luz de la ac
titud seguida por el Gobierno con el Sefiorfo, juzgaba in-
dispensable "una resolucion inmediata, que pusiera té&rmi-

no, por mas que fuera infeliz, a las asiduas y patrioti-
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cas tareas en que la Comision permanente se ha venido ocu-

pando desde gue se instalé", o, dicho de otra manera, "due
se estaba en el caso de someter a la resolucidn de la Jun-
ta si, dadas las circunstancias... pudiera seguir o no fun

cionando digna y libremente" (45).

La votacidn sobre el punto sometido fué favorable a la di-

solucidén, salvando su opinién la mayoria (46).

Las Qiltimas Juntas Generales del Senorio de Vizcaya

Hecho sabedor el Gobernador civil por el propio Regimien-
to General de su autodisolucidén, extendié las funciones
de la Diputacién a la Comisidn de jueces que venia enten-
diendo en la relizacidén de la quinta, la cual hizo pGbli-
ca la convocatoria de la Junta general el dia 2 de abril
para dar comienzo a las sesiones el 18 del mismo mes, con

el orden del dia que transcribo:

"19 E1 relativo a la cesacion de la Diputacidn, el Regi-
miento General y Comision Permanente de Fueros y lo que en

su consecuencia acuerde resolver la Junta.

2° Para tratar y resolver en la forma mas conveniente, los
asuntos conexionados con las disposiciones de la Ley de 21
de julio de 1876." (47).

Si el primer paso -la materialidad de la convocatoria-, pa
recfa permitir algin vislumbre de esperanza para los mante
nedores de la intencidén de don Antonio C&novas del Casti-
llo; el segundo, es decir: su reunidn, termind de echarlas
por tierra. Inmediatamente de abiertas las sesiones, se pro
testé la constitucién de la Junta; més adelante fu& contes-
tada la falta del juramento preceptivo a prestar por el Sr.

Corregidor y, para remate, la Comisifén encargada de emitir
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dictamen sobre la primera de ambas protestas, abundd en
el sentido de la causada, con la separacién del apoderado

de Bilbao, don Pablo de Alzola.

Asi es que,constituida la Junta en la sesién del dia 22,
la del siguiente se dedic6 al nombramiento de las Comisio
nes gue habian de estudiar los dos puntos de la convocato
ria, suspendiéndose las sesiones hasta gue éstas pudiesen
presentar los dictd&menes correspondientes. Antes de que
ello sucediera, don Genaro Quesada, General en Jefe del
Ejército del Norte, ordenaba la disolucidn de la Junta.
En su comunicacién decia, textualmente: "Habiendo demos-
trado los hechos la imposibilidad de venir a un acuerdo
favorable al pais, en las Juntas Generales extraordinarias
gque venian celebrandose en esta invicta Villa, el Excmo.
Sr. General en Jefe del Ejercito del Norte ha tenido por

conveniente disoclverlas." (48).

El sentido exacto de las veladas referencias contenidas
en la orden, se debe buscar, de acuerdo con Angulo y de
la Hormaza, en el reforzamiento de la postura intransigen
te, o, por decirlo de forma m&s exacta, en el dominio que
ésta demostraba tener en el Sefiorio. El autor mencionado
recoge los textos de los dos informes elaborados por las
Comisiones elegidas en la Junta del dia 23. El correspon-
diente al primero de los puntos contenidos en la convoca-
toria aprobaba, por unanimidad de votos, "el proceder de
la Diputacidn General y de la Comision de Fueros", y re-
solvia gque ambas, sin cambio ninguno de sus integrantes,
ocupasen nuevamente sus puestos. De otra manera: se rati
ficaba la politica intransigente pasada. El1 evacuado so-
bre el segundo tema sometido a la Junta Extraordinaria

no fue, segflin la relacibén de don José Maria de Angulo,
undnime: de los integrantes de la Comisidn, dieciseis
proponfan la renovacifn del decreto tomado por las ante-

riores Juntas generales el cuatro de octubre: "que Vizca



ya continuase reclamando por las vias legales contra la
ley de 21 de julio y no cooperase a la aplicacidén de es-
ta ley" (49). Los dos disidentes (los Alcaldes de Bilbao
y de Nachitua), opinaban que debia autorizarse a la Dipu-
tacién General a negociar con el Gobierno, sobre la base
de la Ley de Fueros del ano 39; acuerdo idéntico, como se
ve, a los sucritos por las Juntas de Alava v de Guiplzcoa
(50) . De modo que el triunfo de la opinidn absolutamente
contraria a la determinada previamente por C&novas venia
a constituirse en la razbén ltima de la disolucidn de las
Juntas Generales Extraordinarias del Senorio de Vizcaya.
Don José Maria de Angulo se preguntarifa, nueve anos des-
pués de los hechos, "¢Para qué, pues, convocd el Goberna
dor esas Juntas si no se les daba libertad para resolver
lo que estimasen justo y conveniente?. Si la disolucién
se fundaba en los acuerdos que se proponian adoptar pare
ce que lo que se buscaba era gue é&stas tomasen un acuerdo
determinado, que entraba en las miras y planes del Gobier
no." (51);

La respuesta del propio Gobierno no se hizo esperar. Con
fecha 5 de mayo se expedia un Real decreto, que no seria
pGblico hasta el 7, por el que se declaraba asimilada la
organizacién econémico-administrativa de Vizcaya a la gene
ral del estado (52). El decreto fué protestado en el Con-
greso por el diputado vizcaino Sr. Vicuna, guien lo cali-
fic6é de "verdadero caso ab irato" (53), y la propia Dipu-

tacién elevd un recurso contra el mismo el 11 de mayo.

Pero, obviamente, ni recursos ni reclamaciones habian de

tener el menor éxito cuando don Antonio Cénovas del Casti
llo habia marcado tan claramente el precio de sus conside
raciones para con las Provincias en la aceptacidén por és-

tas de sus proyectos e intenciones.

(V%)
B

w



Y, pese a lo sucedido de modo previo a la celebracidn de
las Juntas de Alava y de Guipfizcoa y a los acuerdos decre
tados por ellas en sus sesiones respectivas, de gue ya he
dado cuenta, aquel arreglo tan anhelado por el Presidente
del Consejo no parecia hallarse préximo. Porque, de forma
relativamente poco comprensible, y tras el triunfo de la
fraccion transigente en las reuniones, la concrecidn préc
tica de agquéllas (= el nombramiento de comisionados que
hicieran realidad las recomendadas gestiones "sobre el mo
do de conciliar los derechos & intereses de la Provincia
con los intereses generales de la Nacién", segfin la letra
del acuerdo suscrito por la Junta Particular de Guipfizcoa
(54) , recayeron sobre los partidarios mds definidos de la

teoria del todo o nada.

El Gobierno decidid un brevisimo comp&s de espera ante el
anuncio de una reunién de los comisionados de las tres
provincias que, con la autorizacidén del general en jefe,
debia tener lugar en Vitoria para "acordar entrar o no en
intelig? con el Gobn?", aunque no esperara de ella resulta

dos favorables (55).

La Comisién alavesa presentd un proyecto de arreglo de los
Fueros (56), que suponia la conservacién del régimen econd
mico y administrativo foral y la potenciacién del papel de
las Diputacicnes, al tiempo que cerraba el paso a la tan
temida intromisidén del fisco del estado, mediante la deter
minacién de unos cupos (sobre cuyas calidades nada se de-
cia, aungue se les haya de suponer la apetecida inaltera-
bilidad, presumiblemente a negociar en Madrid). En punto
al servicio militar se sugerian varias alternativas que,
en esencia, resultaban una mixtura del servicio foral y

del militar obligatorio.

Tales bases fueron aceptadas por Guipfizcoa y la conferen-

cia se cerrd con la manifestacidn, hecha por esta Gltima
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y por la propia Alava, de aparecer como conveniente la
marcha de los comisionados a Madrid para conferenciar con

el Gobierno.

Los representantes vizcainos (los Srs. Ad&n de Yarza,
Salazar y el Consultor Sr. Lecanda), que se habfan halla-
do presentes m&s con cardcter testimonial de la deseable
unidn entre las tres provincias que con capacidad para
entrar en la letra y el espiritu dimanantes de los acuer-
dos pactistas tomados por las Juntas de las otras dos her
manas, carecian de condiciones de representacién para adhe
rirse en forma al acuerdo, pero, a la luz del espiritu
que lo presidfa, no parece arriesgado pensar que hubieron
de quedar satisfechos del giro tomado por la causa de los

Fueros.

Tanta como pudo ser la satisfaccidn vizcaina, hubo de ser
el descontento del Gobierno, quien, el mismo dia de cerrar
se la conferencia de Vitoria, hacia pfiblico en la Gaceta

de Madrid el ya resefiado Decreto de nivelacién de Vizcaya.

Constitucidén de la Diputacidn Provincial interina de Viz-

caya

De forma inmediata, tanto el Gabinete como el Sr. Aranda,
Gobernador civil de la provincia, iniciaron las gestiones
pertinentes que reclamaba su puesta en vigor, a las que
eran urgidos -singularmente los Ministerios de Gobernacién
y de Hacienda-, por una Real orden de fecha 8 de mayo. Don
Antonio de Aranda forzaba el paso a la bfisqueda de aquellas
personas con las que configurar una Diputacidn provincial,
fiable para el Gabinete. Su eleccidn, a lo que se despren-
de de la correspondencia y de los despachos telegrificos
cifrados cruzados entre aquél y el Ministerio de la Gober
nacién, no parece haber sido muy problem&tica (57). De sus
resultas, el dia 14 del mismo mes se publicaba el nombra-
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miento de la Diputacidén Provincial Interina de Real decre
to y sus integrantes tomaban posesidén de sus cargos al si
guiente, tras de lo cual, se dirigieron a la Provincia
por una proclama en la que hacfan gala y afirmacidn de

sus deseos de servicio (58).

El eco que esta medida suscitd fue grande. Dentro del Seno-
rio, el grupo llamado "intransigente" manifestaria, por
boca de su mas calificado doctrinario que, frente a las
excelentes manifestaciones contenidas en la proclama cita
da, la exacta finalidad de la nueva Diputacién "no era des
hacer suertes ni reparar agravios forales, sino administrar
lisa y llanamente al Pais, en los términos mas favorables
que fuesen posibles, con arreglo 4 la ley de 21 de Julio

de 1876, DEROGATORIA DE NUESTROS FUEROS E INSTITUCIONES."
{53) .

Fuera de Vizcaya, hizo perder fe en los esfuerzos que pre-
sumian todavia posibles las Comisiones de las Diputaciones
de Alava y Guipfizcoa, de cuyos inicios se ha dado cuenta

algo m&s atrds (60).

El desconcierto de las dos hermanas no ocasioné la paralil
zacién de sus intentos de arreglo, va que se debian consi
derar en pleno vigor tanto los acuerdos decretados por
las Juntas respectivas, como lo decidido en Vitoria; a ma
yor abundamiento, el proyecto sobre Fueros presentado en
esta Gltima habia sido objeto de consideracién y de enmien
das que lo habian perfilado y ajustado. Un telegrama del
general Quesada, del 15 de mayo, avisaba a Madrid de la
salida de los comisionados con direccidén a la corte. Mien
tras, la Diputacidén Interina de Vizcaya rogaba al Goberna
dor de la provincia "pregunte confidencialmente si el Go-
bierno desea que pase a Madrid una comisidén de su seno

pa. conferenciar bajo las bases que acepten para Alava y
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Guipfizcoa 6 si sera mejor que vayan despues de hecho el

arreglo con las expresadas" (61).

El Gobierno responderia, de inmediato, celebrando la dis-
posicién de la Diputacidn vizcaina pero indicando ser més
partidario del aplazamiento de la visita de sus comisiona

dos.

Las Juntas alavesas: el triunfo de la transigencia

Asi las cosas, la provincia de Alava hizo llegar a Cénovas,
a través del general Quesada, sus deseos de ver reunida la
Junta General de la Provincia que, seclin la costumbre tra-
dicional, hubiera debido reunirse el 1° de mayo. Quesada,
al tansmitir la solicitud, hacia presente su parecer sobre
la poca conveniencia de la autorizacidn, indicando la nece
sidad de que la denegacidn se hiciera de tal suerte que no
se concibieran sospechas sobre su posible ulterior convoca
toria (62). Las tensiones que don Genaro Quesada creia per
cibir en la atmésfera politica alavesa, terminarian esta-
llando, si bien en la forma contraria a la temida por el
Gobierno: porque en las sesiones que mantuvo la Diputacidn
foral de la provincia con la Junta Particular de la misma
en los primeros dias del mes de junio de 1877, "se puso a
votacion si debia sostenerse & abandonarse la organizacion
foral y ganada por los transigentes en sentido afirmativo,
los Dip% gue no lo eran han abandonado sus cargos, ocupan
do el de Diputado Don José Bravo" (63).

La Diputacién, asi "renovada", comenzd a variar su compor-
tamiento, asimilando sus actitudes a las de la nombrada

por Real decreto para Vizcaya. Tal cambio de rumbo supuso
un alivio para los proyectos canovistas de un arreglo amis
toso sobre la base de la aceptacidén plena de los principios
que informaban la ley de julio de 1876. En consecuencia,

y una vez terminadas las operaciones de recluta de la quin
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ta, el general convino en autorizar la convocatoria de la

Junta, la cual quedé constituida el dia 6 de Julio.

Al igual que sucediera en las filtimas celebradas por el
Sefiorio de Vizcaya, el primer punto del orden del dia con-
templaba el comportamiento de los componentes de la Diputa
cién que habia hecho dejacién de sus puestos. Evidentemen-
te, interesaba al Gobierno la descalificacidén de los parti
darios de la intransigencia desde los propios:organismos
forales. Las esperanzas del sector "oficial" se vieron col
madas cuando en la sesién del dia 7 se adoptd por decreto
de la Junta el dictamen de la Comisidén de Cuadrillas que
desautorizaba la conducta de los Diputados cesantes, decla
rando, ademds, se tuvieran por vacantes sus puestos y se
proveyese al nuevo nombramiento de los correspondientes

Diputados (64).

El Gobernador civil de Alava comentaba, en el propio tele-
grama, que "la sesidn ha sido importante porque en ella
han medido sus fuerzas los intransigentes y benevolos re-
sultando en mayoria estos" (65), y,en otra comunicacidén
(también del dfa 7 de julio), daba cuenta del acuerdo to-
mado en la Junta -por 28 votos contra 13-, de "nombrar una
comision autorizandola en union de la Diputacion y Junta
particular p? tratar sin limitacion alguna sobre todo lo

conexionado con la ley de 21 de Julio" (66).

Esta variacidn debid de costar algunas gestiones a los re
presentantes del poder central, ya que, en el telegrama

que el Gobierno enviaba como acuse de recibo del recién

indicado, después de expresar la satisfaccibén que el acuer
do le habia producido y ponderar el patriotismo de la Jun-
ta, autorizaba al Gobernador a que hiciese presentes tales
sentimientos "a los que han votado en favor de &l y a cuan

tos hayan podido influir en su adopcién" (67).



Las Juntas alavesas se cerraron el 9 de julio, tras haber
elegido para los puestos de Diputado General y de Tenien-
te de Diputado a don José Bravo y don José Irabien, califi
cados transigentes, y consecuentemente con el tono de abier
ta y franca hostilidad con que se habian enfrentado en su
decurso los partidarios de ambas tendencias, fué desestima
do el nombramiento de Padres de Provincia en favor de los
Srs. Gancedo, La Hidalga, Arregui y Pallarés, "contra la
costumbre general", seglin apostillaba el Gobernador de Ala
va en su correspondencia telegrafica con el Gabinete, sub-
rayando la creciente seguridad de la fraccidén "bené&vola"

en sus actuaciones.

A la luz de todo lo ocurrido, se comprende la linea con que
el telegrama terminaba: "Quedo muy satisfecho del resultado

de estas juntas" (68). No era para menos.

Siguiendo el camino emprendido, la Diputacidén electa nombrd
a los Comisionados que, de acuerdo con lo decretado por la
Gltima reunidn foral de la provincia de Alava, tratasen
"sin limitacion alguna sobre todo lo conexionado con la ley
de 21 de Julio".

El nombramiento recayd en las personas de D. Juan Aldama,
D. Genaro Echevarria Fuertes, D. José Irabien y el marqués
de Villa Antonio; eleccibén "acertadisima y propia p? lle-
var & efecto un arreglo", al decir del general Quesada
£69) .

Con teodo, los partidarios de la benevolencia tratarian de
salvar las apariencias ante sus comprovincianos. Cuan-
do, transcurridos casi dos meses desde su nombramiento,
exactamente el dfia 8 de septiembre, celebraron conferen-
cia con el propio don Antonio Cénovas del Castillo en la
sede de la Diputacidn alavesa y ante el concreto plantea

miento gue realizara el Sr. Presidente de los puntos gue
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debieran ser tratados, el Diputado General respondid "que
no podia seguir en la manifestacién gue iba & hacer el cur
so de las indicaciones de S.E. porque la Diputacién y las
Comisiones no podian entrar en ningun arreglo en puntos tan
concretos puesto que las Juntas grales. en su acuerdo no
les habian autorizado mas que para tratar y no para conve

nir™.

La indicacidn que, a rengldn seguido, hubo de hacer D. Jo
sé Bravo revela el por qué de este tardfio puritanismo tec
nico: "que era tal la presion porque estaba atravesando
la representacién de la provincia, que su prestigio iba

decreciendo de una manera considerable" (70).

No pretendia el Sr. Bravo, Diputado General de Alava, otra
cosa sino que las Juntas adquirieran papel de parte contra
tante, ilusidn que el Presidente del Consejo, que actuaba
ya desde una situacidn de sequridad y de fuerza tras lo
sucedido en Vizcaya, deshizo en el acto indicando que "el
Gobierno no estaba en el caso de someter la resolucidn del
cumplimiento de la ley de 21 de Julio & la aprobacidn de
las Juntas grales. ni que admitia pacto ni convenio de nin

guna especie" (71).

Mientras la posicibén de la corporacidén alavesa se deterio
raba, segln vemos, por momentos; la vizcaina seqguia la 11
nea de colaboracidn patriética y de buena inteligencia con
el Gabinete, conducta que habia de comenzar a reportarle

algunas ventajas, aunque pequenas todavia (72), pero que,
de modo parecido a lo gque venia sucediendo en la corpora-
cién alavesa, le colocaba en una situacidén de dificulta-

des en el seno de la provincia, que, en alguna manera,

entorpecian el desempefio de su cometido (73).



£l Decreto del 13 de noviembre de 1877: resistencia y desa-

paricién de las Gltimas Diputaciones Generales

Como se hubiera llegado a la finalizacidén de la gquinta de
los mozos correspondientes a las tres provincias, lo que
sucedid, de forma oficial, el 14 de septiembre (74), el
Gobierno pasd a actuar en el otro "deber constitucional"
contemplado por la Ley de julio: la contribucidén econdmi-
ca, a cuyo efecto expedia, el 13 de noviembre de 1877, un
Real decreto extendiendo a las tres provincias vasconga-
das la contribucidén llamada de "Inmuebles, Cultivo y Gana
deria® [73).

Dicho decreto sefialaba una cifra global para Alava, Guipfiz
coa y Vizcaya, y procedia, también, a un desglose entre

ellas, seg@in el cual 1los cupos quedaban en la manera si-

guiente:

= AL BVE s e sie sisl e ais 5w 660,200 PEs.

= GUIPHZCOAR sassancwsrss 837.000 "

=iz oy e s e s a0 320000
Total o v e 2.529.200 Pts

Sobre estas cifras parciales se aceptarian a descuento

las cantidades que cada una de las provincias hubiera sa-
tisfecho en concepto de congrfias para el mantenimiento del
culto y clero, asi como las abonadas para el suministro
del pan al ejército de ocupacién. E1 Real decreto dictaba
las normas de procedimiento a seguir en la percepcidén de
tal contribucidn; consideraba igualmente el cumplimiento
de lo expuesto en el parrafo 4° del articulo 5°de la tan
trafida y llevada Ley, aunque indicando que las exenciones
alli contempladas no serian computables a la cifra de cada
provincia sino redistribuibles entre los no beneficiarios

de aquellos conceptos (76).



Habfa llegado el tan temido momento en el que el fisco
nacional se ingiriese en la andadura econdmica de las pro
vincias exentas. Ello galvanizé las filtimas fuerzas de
transigentes e intransigentes en una dura protesta contra
la soberana disposicién: la Junta de Alava resolvid regis-
trar su acuerdo en la notarfa del entonces Secretario pro
vincial por la Ciudad y las Villas, don Rambén Gonzdlez

de Echavarri, al tiempo que su texto se publicaba en Le

Courrier de Bayonne, al parecer por una iniciativa del

grupo intransigente. Por su parte, la Diputacién Extraor
dinaria de Guipfizcoa confirmdé el descargo expuesto por la
Ordinaria, haciéndolo constar en acta y elevando, como en
aquél se sugeria, una exposicibén a S. M. en reclamacidn

contra el Decreto (77).

Ambos textos son, como cabia esperar, muy semejantes. Se
abren con una apelacidén histérica del mds clésico estilo
que parte, en sus "considerandos",de la unidén voluntaria
a Castilla en el afio 1200, en el caso de la Provincia de
Guipfizcoa; o de la donacibén condicionada de la Cofradia
de Arriaga a Alfonso XI en el de 1332. Ambas a dos reco-
rres después, con mayor o menor amplitud, la historia de
las relaciones entre ambas partes, subrafando el caracter
"de un contrato solemne que ha sido ademas reconocido y
ratificado por los monarcas que han ocupado el Trono de
Castilla desde Alfonso XI hasta Dofia Isabel II" (78).

La brevedad alavesa era contrapesada por la facundia y
prolijidad guipuzcoana que preferfia recordar, de manera
individualizada: "el glorioso reinado de los Reyes Cato-
licos,... la omnimoda dominacion de la Casa de Austria...,
el nivelador y autoritario reinado del nieto de Luis XIV
...", como los hitos mis sobresalientes de un largo peri

plo histbrico.



Ambos dos textos venian a fijarse luego en la Ley del 25
de octubre de 1839, "constitutiva y fundamental", seglin

la Junta de Alava, y "expresion de un convenio, de una
capitulacién concertada en los campos de Vergara", seglin
el texto de la Diputacidn guipuzcoana. Se consideraba des
pués la interpretacidn de esta Ley, asunto éste en el que
la Diputacidn de Guipfizcoa invertia copiosas p&ginas en un
minucioso relato exegético de los juicios y expresicnes
vertidos en las Camaras durante su discusidén. Después se
pasaba a escudrinar el comportamiento de don Antonio Cano
vas del Castillo en el afo 1876, ya fuera a través de las
conversaciones mantenidas con los Comisionados del Pais,
previas a la presentacibén del Proyecto de Ley, ya sobre

Este mismo (79).

Y asi, tras discurrir sobre muchos avatares, olvidandose,
de manera notoria en extremo, de que la conducta del Go-
bierno los habia dejado sentenciadus ya, venian ambos es-
critos a fijar su atencién en el Real decreto del 13 de
noviembre de 1877, "que tiende en su espiritu y su forma
a la completa ejecucién de la ley de 21 de Julio de 1876",
y que, para colmo, habfa sido "llevada a efecto por el Go
bierno sin anuncia y sin consentimiento del pais, contra
la voluntad expresa y no obstante la existencia de pactos
sagrados y remuneratorios, pactos que garantizaban sobre-

manera sus fueros, buenos usos y costumbres." (80).

La Diputacién de Guipfizcoa apuntaba luego, en el "conside-
rando" previo a los acuerdos, de forma muy genérica, a

una de las claves del problema foral tal y como se venia
planteando, al sefialar la situacidén de angustia que empa
paba su &nimo y que tenfa origen, de una parte, en la bis
quda "de la paz y la concordia que deben reinar siempre en
las relaciones de esta Provincia con los Poderes Supremos

de la Nacién" (81), buenos tratos mediante los qué se es-



peraba "consolidar la ventura Yy la prosperidad de nuestro
pais"; y de otra, en "los juramentos prestados ... (Y).-»

el imperativo mandato de las Juntas" (82).

Porque, en efecto, el planteamiento de una fiscalidad so-
bre las provincias respecto de la que éstas perderian el
control a la hora de determinar su cuantfa, asi como a la
de ser sus beneficiarias naturales, de forma total, toca-
ba el alma de las corporaciones que habian querido pres-
cindir de la lucha por el fuero para perseguir el logro
del huevo, segfin la conocida expresidn popular, a la bfis
queda de "los términos mas favorables que fueran posibles"
(83), seglin la formulacién tradicional de los partidarios
de la transigencia con el Gobierno. Temblaban los restos
que 1lusionaaamente parecian haber sido imaginados como
salvables, los sagrados intereses creados a la sombra del
régimen al que la fraccidn "benevolente" habia ayudado a
enterrar, al aceptar el pensamiento bésico de Cénovas, Y
aquellos, en su ruina, empujaban a los desencantados tran
sigentes a nuevos ardores de puro fuerismo, cuyos espasmos
parecen estar poniendo de manifiesto lo verosimil del jui-

cio gue anoto.

Asf se resolveria por las Juntas de Alava y por la Diputa-
cidn Extraordinaria de Guipfizcoa protestar la Ley, signi
ficando la imposibilidad de la colaboracifn, y alzar tes-—
timonio de esta postura ante S.M., ademids de las solemni-

dades formales ya anotadas respecto de su archivo.

Ademas, Alava llevaba su ardor foral a significar que se-
guiria reiterando sus reservas (ahora ya totales), respec
to de todas las medidas dictadas y por dictar "contra los
derechos sagrados de esta noble tierra, a los cuales el
Cuerpo universal provincial no puede renunclar porque cons

tituyen un deposito sagrado gque esta éen la obligacion ine-



ludible de conservar y de transmitir a las generaciones fu-
turas" (84).

Elevada al Rey la "Exposicidén" de referencia por don Juan
Bautista de Acilona el dfia 29 de noviembre, fué contesta-
da por una Real orden, suscrita por Cénovas, "de tonos ver
daderamente enérgicos si no airados", en palabras de su co-
rreligionario el dugque de Mandas (85), en que se conminaba
al Gobernador civil de Guipfizcoa pasara a recoger "a mano
Real del archivo de la Secretarfa de la Diputacidén de la
provincia la exposicién de que se trata", al objeto de que
de "un conato tal de desobediencia" no quedar&@ perpetua

constancia (86) .

El Pafs vefa, quizis va tarde, la razbénque don Fidel de
Sagarminaga expresaria, una afio después de la fecha, en

su publicacidn Controversias forales: "el Decreto es la

primera consecuencia y corolario de los principios de la
ley de 21 de Julio", calidad perceptible ya que, de forma
"que pudieramos llamar inexorable y desapiadada para los
que otra cosa pretenden, se afirma que los vascongados so
mos ya iguales en todo y para todo a los demas espanoles
vy que las concesiones que se nos hacen, no solamente de

forma, y mas aun de tiempo que de forma" (87).

Don Fidel, con el criterio que habia venido defendiendo
desde gue recibiera el mandato de las Juntas generales
del Senorfo, apostillaba su afirmacidén yuxtaponiendo en
caricatura politica, la coherencia del pensamiento guber-
namental y la inanidad, ahora corroborada por los hechos,
de quienes habfan pensado en "adulterar los preceptos vo-
tados por las cbrtes, con el propbésito de encontrar en
ellos alglin enlace con el derecho foral abolido de las

Provincias Vascongadas" (88).



Y, puesto que la medida decretada por Canovas habia hecho
resurgir el purismo legal adormecido en las corporaciones
forales afin subsistentes, hubo de optar el Presidente del
Consejo de Ministros por desarrollar en ambas dos provin-
cias la vfa ya ensayada -y con pleno é&xito-, en Vizcaya,
procediendo a la disolucidn de sus correspondientes Dipu-
taciones forales y a su sustitucién, de modo transitorio,
por las Comisiones de jueces, que las desempenarfian hasta
el momento en que se contase con suficientes elementos
adictos para proceder a la conformacién de las correspon-
dientes Reales ordenes de nombramiento. Tampoco en las dos
hermanas la tarea resultd espinosa como no lo fuera, meses
antes, en el viejo Seforfo. Hecha desaparecer la de Alava
el 21 de noviembre, el 6 del siguiente mes tomaba posesién
de sus cargos la Diputacién Provincial Interina (89), la
que, como hiciera la vizcaina en su momento, dicté una alo
cucién, de cardcter circunstancial, apelando a la teoria
ya conocida del "mal menor" y encareciendo sus deseos res-
pecto del futuro de la provincia. La de Guipfizcoa, disuel-
ta el 1 de diciembre, fué sustituida por la nombrada el
dfa 10 del propio mes y que tomd posesibén el 11 (90).

El duque viudo de Mandas, D. Fermin de Lasala y Collado,
pondera -al comentar este momento-, "cuanto debid costar
a Cinovas este acuerdo... (que) era el sacrificio de su
fidelidad a las variedades hist6ricas compatibles con la
unidad esencial ante el criterio simetrista y nivelador

de sus enemigos™ (91).

Si don Antonio hubiera vivido para llegar a ver publica-
mente plasmado este testimonio de simpatfa de su fiel co
rreligionario, probablemente hubiera experimentado un mo
vimiento de emocién. Pero bien pudiera suceder que esta

estima no esté excesivamente fundada en la exacta reali-
dad de los hechos sucedidos y enm la voluntad precisa de

quien los propicié.



NOTAS

(L)

(2)

(3)

(4)

(Esta opinidén corresponde al momento de celebracidn
de las conferencias entre C&novas y los Comisionados
de las Diputaciones vascongadas; ma&s concretamente

al momento en que, celebrada la primera, los enviados
pedfan instrucciones tras la declaracién de princi-
pios realizada por el Jefe del Gobierno. Puede verse
la referencia completa de la sesidn del Regimiento en
TERRACHET SAUCA, E.: La agonfa de los Fueros (1844-
1878) ...; Bilbao, 1973. Pags. 344-7).

(E1 texto transcrito corresponde a la Proclama que hi
ciera p@iblica la Diputacidn Provincial interina el
mismo dfa de su toma de posesibén: el 15.5.1877. En mi
archivo personal conservo un ejemplar de ella, pero
su texto pude verse, en transcripcién iIntegra, en

ECHEGARAY, C. DE: Op. cit.; pags. 239-41)

(vid. la comunicacién del Corregidor-Gobernador civil
de Vizcaya a la Diputacibn General del Sefiorio leida
en la sesidén de &sta del dia cuatro de diciembre de

1876, transcrita en su integridad en TERRACHET SAUCA,

E.: Dp. cit:; pag. 387):
ESTECHA, J. M2 DE: Op. cit.; t. I, pég. 42).

(Vid. ESTECHA, J. M2 DE: Op. cit.; t. I, pag. 42. El

entrecomillado pertenece al art®°l).

(Puede verse, como testimonio de esto, el acta de la
reunidn del Regimiento General del Senorio de Vizcaya
del cuatro de mayo de 1876. Cfr.: la Nota 1 de este

mismo capitulo).
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(Patéticamente demostrativo de ello resultan las ac-
tas de las sesiones del citado Regimiento gral. co-

rrespondients a los dfas nueve y veinticuatro de ma-
vo del 76. Cfr.: en la ya citada cbra de TERRACHET,

pags. 347-54).

(La convocatoria se reproduce en TERRACHET SAUCA, E.:
Oti. ¢cit.; pAg,., 355

(A.G.A.; Presidencia del Gobierno, 108, leg. 70. "Ex

posicién de las tres Diputaciones forales de Alava,
Guipfizcoa y-Vizcaya & S.M. el Rey D. Alfonso X1,
i L B

(Tuvieron lugar el dia dieciseis de julio).
(TRUEBA, A.: "Los dias tristes", en El Noticiero Bil-

bafno; 4 y 11.5.1882. Tomo la cita de ANGULO Y DE LA
HORMAZA, J. M2 DE: La abolicidén de los fueros e ins-

tituciones vascongadas; péa. 177).

(A.G.A.; Presidencia del Gobierno, 109, leg. 70 bis]).

(A.G.A.; ibidem).

(Asf lo indicaba el general Quesada en el parte tele-
gréafico del dia dos de septiembre de 1876: "Al llegar
aqui me he encontrado con el plan completo de contri-
buciones formulado en un Decreto por el Ministro de
Hacienda. He suspendido su publicacion hasta ver si
terminadas las sesiones de las tres juntas queda al-
guna esperanza de dque procediendo despacio y modera-
damente se obtiene alguna ventaja importante. En
otro caso publicaré inmediatamente el Decreto, y que

sea lo gque Dios guiera. Lucharemos otra vez, Dero el



(16)

(17)

=361

honor del Rey, el de la Nacidén, el del Gobierno y
el del Ejercito gquedaran & salve. Hay, pues, que pre

pararse desde ahora para todo.". A.G.A., 1bidem).

(Registro de las Juntas Generales... de Guipfizcoa.
1876. Junta 12 (1.9.1876), pag. 7).

(Ibidem, P&gs. 119-20).

(Ademds, como recoge M. VAZQUEZ DE PRADA en su tesis:

Relaciones entre Vizcava...; t. II, pigs. 631-2, se

produjeron una serie de acuerdos cue no fueron hechos
pGblicos, los cuales condenaban tajantemente cualquier

intento de colaboracién al establecimiento de la ley.

Sobre como era el ambiente entonces reinante da cier-
ta idea el hecho de que, habiéndose propuesto en la
Junta del Sefiorio del dfia tres de octubre la conve-
niencia de establecer algfin certamen de bellas artes-
mas concretamente de pintura-, dada la pobreza que, en
punto a obras de esta indole padecia el Seforio, se
fijaron, como temas obligados, los siguientes, por su
calidad de "hechos muy notables de la historia del Se
niorfo de Vizcaya™: "1° Los wvizcainos, al reconocer la
perfidia y captacion con que el Rey Don Alfonso XI ha
pretendido hacerse duefio del Senorio y de su tierra,
le niegan su pleitesia y encerréndose en la fortale-
za de San Juan de la Pena desafian resueltamente a su
injusto poder. E1 Rey asienta su campamento delante
de la fortaleza. 2° Los vizcainos congregados so el
arbol de Guernica, tahidas las cinco bocinas, intiman
al Rey Don Pedro, que quiere dar el Seforio al Princi
pe de Gales, que no quieren recibir ni recibirdn se-
fior extranjero". Toma la decripcibén de LABAYRU, t. J.
DE: Apéndice 1°, t, XI, pag. 364. TERRACHET: Op. cit.;
pag. 364.




Aparte el tono de patrioteria arrebatada, llaman la
atencidén y son dignos de comentario los dos temas
propuestos: la nobleza, acechada por la perfidia,dis-
puesta a la inmolacién; y, en segundo lucar: la fide
lidad a Castilla ... a pesar suyo. Es idea que la en
deblez de los testimonios aducidos debe limitarla a
una mera nota, pero que me parece tener (fuera de la
debilidad del apoyo documental gue acabo de registrar)
una resonancia emocional bastante clara. En cierta ma
nera cabria decir que esta propuesta hecha a las Jun-
tas alcanza a caricaturizar parte del ambiente impe-

rante en las Provincias)

(Una comunicacién telegrédfica del propio Presidente
del Gobierno a D. Genaro Quesada, General en Jefe

del Ejército del Norte, fechada el veintitfes de oc-
tubre de 1876, decia a este respecto: "Si hubiera si
do posible, como yo me propuse gue poco & pocO Se mar
chara al cumplimiento de la ley sobre fueros, podia
acceder a nuevos temperamentos de prudencia, pero vis
to gque no se da un paso, y que todo retardo, como en
el asunto de la contrata del pan aumenta las dificul-
tades, me es imposible comprometerme ya & nada en pun

to 4 la conservacidén de ninguna parte de los fueros.

Las Cortes me pedirian cuenta de la inercia de estos
meses, y lo menos que yo puedo decirles es que coloca
das esas provincias fuera de la ley, yo no podré apli

carles ninguno de sus beneficios.

Las autoridades pues, no jurarin mas nada respecto &
fueros, ni reconoceran nada de ellos espresamente,
debiendose considerar todo en suspenso hasta que co-
menzada 4 cumplir por parte de las provincias la Ley
pueda con dignidad el Gobierno continuar su sistema

de conciliacion.
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De orden deS. M. encargo 4 V.E., pues, gque haga enten
der, siempre que haya lucar, esta firme resolucion

del Gobierno, que se trasladard 4 todos los Goberna-

dores de esas provincias pa. su conocto.“. TR BT e
Presidencia del Gobierno, ibidem).
(19) (Registra este dato M. VAZQUEZ DE PRADA: @5, ehlion o

II, pag. 640, aunque sin dar su referencia de locali
zacidén. En mis bfisquedas en el Archivo de Alcaléd no

he encontrado la minuta de este telegrama.

De hecho, la nota enviada por el general Quesada a
D. Antonio C&novas del Castillo gue diera origen a
la respuesta transcrita mds arriba, no me parece dar
pié a la indicacién de la Dra. Vazquez de Prada. La
comunicacién del Jefe del Ejército del Norte -que

puede verse en el A.G.A., (Presidencia...,ibidem) ,de-

cfa: "Excmo. Sr. Como al llegar aqui el 22, estaban
celebrandose las Juntas generales y ordinarias de es
ey Prova., vino al siguiente dia una Comision presi-
dida por el Diputado General, & saludarme atentamente,
en el acto les comuniqué las instrucciones recibidas
de V.E., y la urgencia de satisfacer el importe del
pan de los meses transcurridos despues de mayo que

se ha cobrado, hasta que se estableciera la tributa-
cion en otra forma; consigné con claridad no ser ya
posible admitir m&s dilaciones ni consultas en ningun
concepto afadiendo que si para el cumplimiento de la
ley de 21 de Julio, secundaban al Gobierno con buena
voluntad, este dentro de su letra y espiritu, busca-
ria la interpretacion mas favorable para establecer
el pago y forma que conviniere a cada una de las Provs.
Vascongadas, sin que les causara recelo gue entretan-
to, los delegados del Minist? de Hacda. hicieran las
investigaciones necesarias para tener datos y bases

para sus fundados calculos. Era por tanto preciso,
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yva que la Junta de Alava estaba reunida, aumentar los
impuestos, & adoptar las disposiciones que creyera
convenientes, para que tuviera cumplido efecto lo gque
de ella se ecsigfia (sic); pues alegando como escusa
la escasez de recursos, no podia pretender, sin subir
la recaudacibn, satisfacer el importe del pan por aho
ra, y el mucho mayor que tendrian las nuevas contribu
ciones, si bien se les tomaria en cuenta y descargo
los suministros y gastos que tuvieran hechos y fueran
de legitimo abono, aunque hubiera escedido el plazo le
gal para su presentacion, debiendo al efecto acudir
en suplica sobre este punto." Indicaba, a renglén se-
guido, que citd inmediatamente después a los Diputa-
dos Generales de Guipfizcoa y Vizcaya -que, a la sazdn,
lo eran los Srs. D. Juan Bautista de Acilona, por la
primera, y D. Fidel de Sagarminaga y D. Brupo Ldpez
de Calle, por la segunda-, comunic&ndoles "en iguales
terminos y concepto que al de Alava", las instruccio-
nes recibidas. Los Diputados le patentizaron, con gran
des extremos de fidelidad al Rey y a su Gobiernc, que
tanto por su juramento como por las instrucciones re-
cibidas de sus poderdantes las Juntas Generales, no
les estaba permitido "en modo alguno cooperar & la
ejecucién de la ley". Indicaba Quesada que le insis-
tieron en que solicitara del Gobierno un aplazamiento
en la aplicacibén de la ley, "dando asi tiempo & que
el transcurso de este y las circunstancias aconseja-
ran tal vez modificarla en el sentido de sus aspira-
ciones por conveniencia mutua"; (como se recordar§,
la opinién mids extendida en los &rganos ejecutivos
vascos era la de la inconveniencia del planteamien-
to de la cuestién foral tras la liquidacidn de la
guerra, por el generalizado ambiente de hostilidad

hacia el Pais).
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Pero winiendo a la oeasibn gue ha dado pig a esta lar
ga transcripcidn, insisto en que no me parece sosteni
ble la interpretacién tan lata de la oferta de C&no-
vas que significa la Dra. Vazquez de Prada Tiffé. 2

mi juicio, hay que limitarla a lo que literalmente se
desprende de la carta del gral. Quesada que he trans-
crito: aceptacién, por via interina, de los abonos pa
ra pan de las tropas como equivalentes de las contribu
ciones senaladas por la ley, mientas &stas se plantea-
sen, con la promesa de su posterior descuento sobre

las cifras que el Ministerio de Hacienda sehalase.

(20) E1 documento estd fechado en Vitoria el veintiseis de
noviembre de 1876, y firmado por D. Fidel de Sagarmi-
naga, D. Bruno Ldépez de Calle, D. Domingo de Aragébn,
D. Juan Bautista de Acilona y el vizconde de Santo

Domingo de Ybarra.

(21) (A.G.A.; ibidem) .

(22) (A.G.A.; 108, leg. 70: de la Diputacién gral. del
Seriorio de Vizcaya el Sr. Corregidor. Bilbao, 5.12.
1876) .

(23) (Vid. capitulo 5 BT nota

(24) (Las muestras son abundantisimas. Pueden verse, en

el Archivo General de la Administracién del Estado,
en los indices de todas las comunicaciones cruzadas
entre el Presidente del Consejo, el General en Jefe
del Ejército del Norte, los Gobernadores civiles de
las tres provincias, las Diputaciones generales,
etc., pertinentes muestras de lo que registro. Vayan
por via de ejemplo, estas "1877. Enero 18. Digase al
General que, segun cartas y noticias confidenciales,

no es conveniente reunir las Juntas sin compromiso
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previo de transigir"; "18 Enero. Telegrafie al Gene-
ral preguntindole su opinion sobre la reunion de las
provincias, indicandole que se cree sean pPocCo conve-
nientes y mas bien aumenten las dificultades"; "20.
Enero. El General remite copia de la conferencia cele
brada el dia 8 en Vitoria con los Gobernadores (...)
Expresaron su creencia de qe. ninguna Diputacion ha
de cooperar al cumpo. de la Ley de 21 de Julio, sien-
do dificil &u =ustitucion': "23. Enerc. Telegratie al
General diciendole que se le autoriza pa. sustitulr
las Diputs. tan luego como lo crea conveniente; ana-
diendole que puede nombrar desde luego los funciona-

rios gue han de reemplazarlas, si los encuentra...".

Todas estas minutas pueden verse en el Archivo expre-

sado, seccién de Presidencia del Gobierno, caja 149,

leg. 70 bis, bajo el titulo "Secretaria General. Pro-

vincias Vascongadas. Gobernacidn. Alava").

(25) (He de suponer que las gestiones del diputado guipuz-
coano lo serfan a titulo particular o, cuando menos,
oficioso. Ni en el Archivo General del Senorfo, ni en
los papeles de la Diputacidn guipuzcoana que he revi-
sado aparece nada gque pueda ser demostrativo de una
comisidén oficial por las Provincias en conjunto ni
por alguna de ellas en particular. Tampoco en el rico
fondo relativo a Fueros del Arch. Gral. de la Admbn.,
en Alcali de Henares, aparece mencién alguna en tal

sentido.

(26) (En la correspondencia mantenida, casi siempre por via
telegrdfica, entre D. Antonio Cdnovas y D. Genaro Que-
sada, se indica la detencidn y deportacién del cura
de Zumirraga. D. Fermin de LASALA refiere la solicitud
de que fué objeto para evitar destierrcs de dos sacer-
dotes. Vid. Ultima etapa...; t. II, pag.150).




(27)

(28}

(32)

{33}

(34)

(35)

(B.GC,A., ibidem) .
(Ibidem) .

(Pueden verse en el A.G.S5.V.; Rég%men Foral, regis-
tro n°15; también las transcribe LASALA, F. DE: Op.
cit.: L. 1I; pags. 158~9).

(Acta de la reunidén del dia siete de mayo de 1876,
en ECHEGARAY,; C. DE: Ob. cit.: t. VI, pags. 112-3).

(A.G.A.; ibfidem: despacho telegrdfico cifrado, con fe
cha 9.2.1877}) .

(Ibidem) .
(Ibidem) .
VAZOQUEZ DE PRADA, M.: Op. cit.; t. II, pags. 674-5.

En el caso de la Provincia de Alava sabemos (A.G.A.;
ibfdem), que, tras una conferencia entre el Goberna-
dor civil, el Diputado gral. y los Consultores Srs.
Moraza y Herr&n, se habia llegado a convenir la si-
guiente fdérmula de convocatoria a Juntas: "Se convo-
can Juntas generales, con el fin de tratar y resolver
de la forma més conveniente los asuntos conexionados
con las disposiciones de la Ley de 21 de Julio", se-
gfin aparece en un telegrama del Gobernador cavid al
Subsecretario del Ministerio de la Gobernacidn, de
fecha 10.2.1877. La férmula fué aceptada por Cénovas,

con gran disgusto de Vizcaya).

(A.G.A.; ibidem) .
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(36) (Da cuenta de €1 el despacho del gral. Quesada a
Cé&novas, también dirigido al Ministro de la Goberna
cién y a los Gobernadores de Guipfizcoa y Vizcaya.
Su texto era como sigue: "Despues de pertinaz resis
tencia de los intransigentes ante la resuelta deci-
sion del Gobernador civil y mia, han dominado los
transigentes y la Junta general de Alava que debid
reunirse 4 las (doce?) (sic) lo ha realizado & las
cuatro jurando los que la componen segun su fuero y
costumbre pero sin perjuicio de lo que disponen las
leyes del Reino."; A.G.A.; ibidem).

(1374 (A.G.A.; ibfidem. Aparte de lo gque venia sucediendo
en las tres Provincias, la situacidn en Navarra tam
bién se consideraba peligrosa vpor parte del Gobier-
no. Bien que éste hubiera cedido m&s de lo que hu-
biera sido menester (en opinidén de la oposicidn anti
fuerista), en el "pacto" llamado de Tejada Valdosera,
se planteaba allf la eleccibén de Diputados provincia
les y la persona del Gobernador civil resultaba, des
de los propios ojos de Cénovas, altamente problemdti
ca. E1 jefe del gabinete se vid en la necesidad de
pedir al gral. Quesada "telegrafie & aquel Goberna-
dor encargédndole toda la prudencia gue le sea nece-
saria y que no envenene mas que estan, las cuestio-

nes", el despacho es de fecha 2.3.1877).

(38) (Se celebrd en San Sebastidn los dias doce, diecio-
cho y diecinueve de marzo. La Comisién elegida para
entender en la cuestibén de Fueros propuso la adop-
cidn del siguiente acuerdo (gue la Junta aprobaria
por unanimidad): "Que esta Junta, convocada para
tratar y resolver lo mids conveniente sobre los asun
tos conexionados con la ley de 21 de Julio de 1876,

confiando en la lealtad y probado amor de las Dipu-
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taciones ordinaria y extraordinaria al pais, puede
autorizarlas admpliamente para que acercandose al Go
bierno de S. M., & por medio de comisionados que al
efecto se nombre, procurando por todos los medios
posibles ir de acuerdo con las Provincias hermanas
Alava y Vizcaya, gestionen sobre el modo de conci-
liar los derechos & intereses de la Provincia con
los intereses generales de la Nacidn; debiendo, an-
te todo, atender & dar fijeza & lo que sea objeto
de tales negociaciones; de suerte que la modifica-
cidn que se nos exija de aquellos, no descanse &
arranque tan sb6lo de la benevolencia del Gobierno y
de la autorizacién que la citada ley de 21 de Julio
le diera para su cumplimiento, sino que el acto le-
gislativo en que se presente & las C6rtes del Reino
Yy @ la sancidn de S.M. exprese esplicitamente un de
recho anterior 3 la ley, eslabonando ésta, en cuan-
to sea posible, con lo dispuesto en la de 25 de Oc-

tubre de 1839.

Tanto para el caso de que la modificacién indicada
se lleve & efecto, como para el de que por cualquier
evento no tuviera lugar en la forma y términos pro-
puestos, habradn de hacerse las reservas legales y
oportunas; y la Comisién es de parecer que la Dipu-
tacidn, dejando incélumes nuestros derechos vy procu
rando la conveniente estabilidad, proceda, de acuer
do en lo posible con Alava y Vizcaya, & un arreglo

dentro de las bases siguientes:

1.2 Conservacién de nuestro organismo foral.

2.2 En cuanto § la parte contributiva habri de con-
venirse en una cantidad finica y alzada para el Esta-
do, como encabezamiento de los tributos de todas las

clases, debiendo ser de abono & la Provincia el mon
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tamiento de todos los anticipos y obligaciones que,
correspondiendo por su naturaleza al presupuesto ge
neral de la Nacidén se hayan considerado 6 se consi-
deren en nuestro régimen administrativo como provin

ciales 6 municipales.

3.2 En punto al servicio militar, habrad de gestio-
narse para que se tomen en cuenta la fuerza de mi-
gueletes en la parte proporcional gue se convenda,

y los gastos que este cuerpo ocasiona y ha de ocasio
nar & la Provincia, autorizindose ademds & la Dipu
tacidn para hacer uso, si fuere necesario, de los
medios legales que permitan sobrellevar menos peno-

samente este servicio.

Hondamente preocupados los animos por efecto de las
operaciones de la quinta que se estdn efectuando, la
Comisién conceptlia que debe atender desde luego &
que se restablezca la calma en los pueblos y en gran
nlimero de familias de nuestro desventurado solar.
Procede, por tanto, que se pida sin tardanza al Go-
bierno de S.M. la suspensidn de dichas operaciones,
mientras se practiguen las gestiones entabladas pa-
ra llegar & un acuerdo, quedando en todo caso facul
tada la Diputacién para dque, bajo las salvedades ya
enunciadas, y sin gue por eso se entienda prejuzgado
ningln punto, arbitre, por esta vez y con el concur-
so de los interesados y de los pueblos, los medios
que le parezcan més conducentes al objeto de vencer
todas las dificultades." ECHEGARAY, C. DE: Apéndice,
Vi, pag. 192).

(39) (ECHEGARAY, C. DE: Op. cit.; pdg. 194).



(40)

(41)

(42)

(44)

(En estricta casuistica foral, el hacerlo entraba
también en las competencias -literalmente entendi-
das- de las Juntas. El caso paradigmdtico es el de
las Juntas de Saraobe, en Ayala, las cuales decreta
ron, en el afio 1347, su voluntad de abandonar las
viejas costumbres para adoptar las castellanas, con
algunas salvedades. En definitiva, tal comportamien
to no era sino el ejercicio puntual y estricto de
la capacidad de autogobierno que poseian las Juntas
del Pais).

(Cfr.: Registro de las Juntas Particulares... de
Guipfizcoa 1877. Junta 32 (19.3.1877), p&gs. 25-6).

(A.G.A:, ibidem: telegrama del Pte. del Consejo a
los Gobernadores civiles de Alava, Guipfizcoa y Viz
caya, de fecha 17.2.1877: "El Gobierno no aceptard
otro resolucion de las Juntas generales que la de de
jar en absoluta libertad & las Diputaciones para
proceder al cumplimiento de la Ley de 21 de Julio de

acuerdo con el Gobierno").

El texto es uno de los famosos -tristemente- de la
Historia de Euskal Herria, puede verse en la propia
acta de la sesibén y en la préctica totalidad de la
bibliografia que considera el periodo: por ej. ECHE
GARAY, C. DE: Op. cit.; pdg. 213; ANGULO Y DE LA
HORMAZA, J. M2 DE: La abolicidén de los Fueros...

t. I, pags. 193-4; TERRACHET SAUCA, E.: Op. cit.:
pigs. 409-10; etc.) -

(Asf, D. Martin de Zabala senalaba que "la situacion
en que se encontraban los que habian votado en el
sentido de la convocacion de Juntas Generales les

impedia tomar cualquier acuerdo en el sentido con-



trarioc a lo gque su voto significaba"”, mientras que
el 8r. Isusi era de la opinidn "que si bien ayer ¥
aun hoy mismo, vacilaron sobre el acuerdo que se ha
bia tomado por la mayoria, a que cooperd con su vo-
to, en vista de la comunicacion del senor Corregi-
dor ... y considerando los té&rminos en que viene re
dactada, habia desaparecido para el toda sombra de
duda; y confirmdndose en que habia procedido con to
do acierto, queria hacer de estos sentimientos la
manifestacion mas explicita y solemne". Tomo ambas
declaraciones de la transcripcidén de Enrique TERRA-
CHET: Op. cit.; pégs. 410 y 411 respectivamente).

(TERRACHET SAUCA, E.: Op. cit.; pig. 413).

(Un sector "ultrafuerista" reprocharfa al entonces
Diputado General de turno, D. Fidel de Sagarminaga,

no habér culminado su gesto obligando al Gobernador

a despojar de la autoridad que las Juntas habian con
ferido al Gobierno Universal del Seriorio, para que

de esta suerte quedase patente a la luz plblica la
violencia gubernamental. SAGARMINAGA dedicaria a jus
tificar su actuacidn en este trance buena porcidn

de p&ginas de su obra: "Controversias forales (1878)",

contenida en las Memorias histb6ricas de Vizcaya. Re-

mito a ellas al lector. Unicamente subrayaré&, por
la curiosidad del caso, la observacidén que alli ha
ce el Gltimo Diputado foral del Serniorfo: "De publi
carse el nombre de personas que bajo el velo del
anénimo lanzan ciertas acusaciones, causarfa asom-
bro que hubiese algunas tan olvidadizas gue se con
virtiesen en censores severisimos de sus propios
actos y acusadores acérrimos de su propia conducta'.

CEr.: Op. Cit.; pags. 246,
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(48)

(50)

(51)

(52)

(53)

(54)

(S55)

(56) .

-373-

(TERRACHET SAUCA, E.: Op. rcit.; pag. 414).,
(Cfr.: ANGULO Y DE LA HORMAZA, J. Mé DE: Do citss
t. I, pag. 205; también, y algo mis completo, en

ECHEGARAY, C.DE: Op. cit.; pags. 230-1).

(ANGULO Y DE LA HORMAZA, J. M@ DE: Op. cit.; t. I,
pag. 205).

(El voto de la minoria en ibidem).

(ANGULO Y DE LA HORMAZA, J. M2 DE: Qb elitas L,
pags. 205-6) .

(Puede verse en ESTECHA, J. M2 DE: Op. cit.; t. I,
pdgs. 210-2).

{(D:8.C., legislatura 1877; ne 9 (8.5.1877);: pag. 103, B).
(Cfr.: ECHEGARAY, C. DE: Op. cit.; t.VI, pag. 192).

(A.G.A., Presidencia del Gobierno, 109, leg. 70 bis:

"Secretaria General. Provincias Vascongadas. Goberna
cion. Alava", telegrama del gral. Quesada a D. Anto-
nioc CAnovas, 5.5.18717).

(Cuya copia se encuentra en el A.G.S.V., RE&gimen fo-

ral, reg. 16, junto a las actas de las conferencias

de las Diputaciones en Vitoria).

(A.G.A., ibidem: una primera comunicacidén, del dfa

ocho, manifiesta haber puesto manos a la obra. Otra,
segunda, de cuatro dias después senalaba que "si se
le deja hacerlo por si cree poder encontrar Diputa-

cion aceptable antes del jueves prOximo.” En una ter



-374~

cera, del trece, el Gobernador "ruega se le autorice
por telégrafo pa. nombrar la Diputn. provl. de entre
los individuos que constan en la lista que remitid".
Finalmente, un telegrama del dia quince avisaba al

Ministerio haberse constituido ya la Diputacidn Pro-

vincial Interina) .

58 (Integraban esta Diputacién D. Manuel M2 de Gortazar,
como Presidente; D. Eduardo Coste y Vildésola, como
Vice Presidente; D. Antonio Ldpez de Calle, en cali-
dad de Vice Presidente de la Comisién Permanente,
completdndose esta con los vocales D. Ricardo de Bal
parda, D. Francisco N. de Igartua, D. Vicente de Uha
gén y D. Julidn de Villabaso. El resto de la Diputa-
cién lo componfan D. Luis de Ansotegui, D. Pantaledn
de Barbara, D. José de Goiri, D. Lorenzo de Echeba-
rria, D. Domingo de Eguidazu, D. Leonardo de Landazu
ri, D. Ricardo Rochelt, D. Fermin de Urcola y D. Lo-
renzo de Urfizar. Eran Secretarios D. Ignacio de Arias

vy D. José de Brinas).

(59) (SAGARMINAGA, F. DE: "Los paralipdmenos del Libral,
in Op. cit.; pag. 379).

(60) (Sobre aquel planteamiento ambas Provincias habian
realizado ciertas modificaciones. Puede verse su de
talle en la Tesis de Mercedes VAZQUEZ DE PRADA TIFFE,
ya ciltada en reiteradas ocasiones, concretamente en
las pags. 696-701 de su segundo tomo. Importa anadir
aqui que las modificaciones sucesivamente sugeridas
a aquel articulado revelan el ascenso de la intransi
gencia, tras su corta ocultacidn,sucedida en las Jun
tas generales, aungue sin tocar los aspectos politi-
cos del régimen foral. Asi puede leerse (cito por

el texto de M. Vizquez de Prada) en el articulo 1°
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(63)

(64)

(65)

(66)

(67)
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de la enmienda propuesta por los Consultores alaveses
que "la organizacion especial de la Provincia de Alava
continuard siendo la misma que con arreglo & los Fue-
ros ha reqgido en ella desde sus primeros tiempos. La
Junta General, la Particular, la Diputacidn y las de-
mas corporaciones forales ejerceran las atribucignes
que siempre han tenido en todas las ramas de la admi-
nistracion piblica, sin observacidn, contradiccion, ni
entorpecimiento de ningun género. De los acuerdos de
todas estas instituciones sdlo se dard recurso de al-
zada directo al Rey por conducto de los respectivos
Ministerioas®, [(CEr.: t. II, D&g. 696} . El puntec fué
suscrito por Guipfizcoa en su modificacidn. E1 lengua-
je dista de la expresibén -que supongo pretendidamente
indefinida- del Proyecto presentado en Vitoria).

(A.G.A., Presidencia del Gobierno, 108, leg. 70: "Se-

cretaria General. Provincias Vascongadas. Vizcaya".

Anotacidn correspondiente al 15.5.1877).

(A.G.A., Presidencia del Gobierno, 109, leg. 70 bis:

"Secretaria General. Provincias Vascongadas. Goberna-

ciébn. Alava".

(A.G.A., ibidem: comunicacién de fecha 8.6.1877).

(Cito segfin el Extracto de la Junta que se custodia
en el A.G.A., ibidem).

(A.G.A., ibidem: comunicacidn de fecha 7.7.1877).
(A.G.A., ibidem).

(2.G.A., ibidem: comunicacitn del 2,7.1877}.
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(70)

(71)

(72)

==

(A.G.A., 1bidem).

(A.G.A., 1ibidem: comunicacidn de fecha 25.7.1877).

(A.G.A., ibidem:acta de la conferencia celebrada el
8.9.1877) .

(Ibidem) .

(Cfr.: por ejemplo los telegramas c¢ruzados entre el
gral. Quesada y el Pte. del Gobierno de fecha 8.7.
1877: a la peticidn de una variacidn en la cifra de
mozos a alistar para Ultramar susceptible de ser re-
dimida a metdlico, scbre la cual D. Genaro Quesada
informaba haber sido hecha con buena fe por la Cor-
poracidn vizcaina, respondia la Presidencia de modo
afirmativo, "en vista de la escelente actitud de la

Diputacion"; en A.G.A., Presidencia del Gobierno,

108, leg. 70: "Secretaria General. Provincias Vascon-
gadas. Gobernacidn. Vizcaya", minutas de los despa-
chos del 8.7.1877). '

(Asi se desprende de la comunicacidn cursada por Que-
sada a Presidencia avisando de la solicitud hecha
por los representantes de la Diputacidén vizcaina que
"animados de buen espiritu", querian rectificar cier
tos errores en la lista de quinta para lo que solici
taban la reunién de la Junta de Jueces, y justifica-
ban su actitud -seglin refiere el general- porque se
encontraban "recelosos de arrostrar la opinion de la
prova,". Puede verse en la localizacidén citada en la

nota inmediatamente precedente. Su fecha: 25.5.1877).

(A.G.A., ibidem: comunicacién del gral. Quesada al Mi

nistro de la Guerra de tal fecha).
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(puede verse su texto integro en ESTECHA, J. M& DE:
Op. cit.; La I, pags. 212=7).

(Sobre este punto se detallarian las causas y modos
de proceder por las RR. Ordenes de 26.11.1877 y de
12.12.1877. RAmbas estd&n recogidas en la obra citada
de ESTECHA, pags. 217-19).

(La de Alava se encuentra transcrita por LASALA, F.
DE: Op. eit.; t. II, p8gs. 197-203:; la de Guipfizcoa
en A.G.A. Presidencia del Gobierno, 109, leg. 70 bis.

Se encuentra un doble ejemplar, estando ambos suscri-
tos de pufio y letra por el entonces Diputado general
D. Juan Bautista Acilona; sin género de duda, son los
ejemplares archivados en la Secretaria de la Diputa-
cibén por acuerdo de ésta, que Cé&novas ordenara reco-

ger) .

(Del texto de la exposicién de la Junta General de
Alawa, en LASALA, F. DB: Op. cit.; £. II, pags. 198},

(A la luz de actitudes anteriores de las Juntas de
Guipfizcoa, no deja de ser curioso el tono con gue,
entendfa la Diputacién guipuzcoana ser "aquella tor
cida interpretacion del articulo 2° de la ley de 1839"
la destruccién "de un solo golpe de todo el edificio
de nuestra venerandas instituciones (...) y la reduc
cion 4 letra muerta de lo terminantemente prescrito

en el articulo 1° de la ley paccionada y constituyen
te de 1839": A.G.A., ibidem:"Descargo de la Diputa-
cidn Ordinaria de Guipfizcoa presentada & la Extraor

dinaria").

(A.G.A., ibidem: "Descargo de la Diputacién...").



(81)

(82)

(83)

(87)

(88)

(89)

(90)

(A.G.A., ibidem).

(Ibidem) .
(SAGARMINAGA, F.DE: "Los paralipdmenos ...", in Memo-
rias histbricas. ., Dia. 379).

({LASALE, Fs DE: Op. tit:; ts Il; DAg. 203):
(Ibidem) .

(A.G.A., ibidem: minuta del despacho telegrafiado al
Gobernador de Guipfzcoa, fecha: 12.12.1877. Lo copia

LASALA, F. DE: Op. eit,.5 £, IT, paigs. 203-4).

(SAGARMINAGA, F. DE: Op. cit., in Memorias histéri-
CaS.+.; pPags. 224-8).

(Op. cilt.; pag. 224)

(La componian D. Benito M2 de Vivanco, como Presiden
te; D. Juan de Aldama, como Vice Presidente de la Co
misidn, integrada ademds por los Srs. D. Juan Leén
Ga&miz, D. José de Irabien, D. Guillermo Montoya, y
D. Mariano Victoriano; complet&ndose el cuerpo pro-
vincial con los vocales diputados Srs. D. Canuto Ba-
lanzategui, D. Eusebio Guinea, D. José Ignacic Echa-
varria, D. Gregorio Herr&n, D. Nicol&s Moreno de Mon
roy, D. Nicol&s Munain, D. Bruno Quintana y D. Pedro
Ugarte. Los Secretarios eran D. Arturo Lacuesta y

D. Telesforo Rabanera) .

(Estaba integrada por los Srs. D. Tadeo Ruiz de Oga-
rrio, Presidente; D. Fernando Colmenares, Vice Pre-

sidente de la Comisién Provincial, y los vocales D.



(31)

-379-

Miguel Altube, D. Melguiades de Ansuategui, D. Justo
Artiz, D. Lucas de Egoscozabal, D. José& Antonio de
Elorza, D. Gregorio Guisasola, D. Ignacio de Ibarza
bal, D. José& Manuel de Larrarnaga, D. Ramdn de Londais,
D. Fermin de Machimbarrena, D. Francisco de Maiz, D.
Baldomero Ollo, D. Sebastidn de Uribe, D. Fé&lix de
Urtubi, D. Gregorio Vidrola, D. Ignacio de Zavala y

D. José de Zumalacarregui).

(LASALA, F. DE: Op. cit.; t. II, pag. 205).



II. LOS PRIMEROS ANOS DEL NUEVO REGIMEN
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LOS PRIMEROS ANOS DEL NUEVO REGIMEN (1877-1887)

La gestidén de las Diputaciones Provinciales interinas

El 13 de noviembre de 1877 comenzaba para Alava, Guipfzcoa
y Vizcaya una nueva etapa de su vida. Quedaban atrés las
Scilas y Caribdis de una peregrinacién politica definitiva
mente naufragada, para unos, o llevada al mejor puerto po
sible, en opinién de otros. En tal fecha, recafia la san-
cibébn real sobre el Decreto que la Presidencia del Consejo
de Ministros hablfa elevado a manos de D. Alfonso XII y gque
contemplaba el abono de la contribucidén de inmuebles, cul-
tivo y ganaderfa por las tres provincias de acuerdo con lo
preceptuado en el articulo 3° de la Ley de 21 de julio. El
Real decreto determinaba las cantidades atribuidas y las
cifras computables, abriendo un paréntesis prudencial so-
bre los modos en gue hubiera de llevarse a cabo la exac-
eitn (1)

Es habitual que el curioso de esta etapa encuentre decla-
raciones, mas o menos fundamentadas, gque asienten no ser
éste el primer concierto que se haya de considerar. En la
propia formulacién de quien, de forma algo extensa, consi-
derara el nuevo régimen, D. Nicolds Vicario y Pena, el
"primer concierto econémico y el régimen especial que va-
mos a estudiar" aparecerian como fruto de lo prescrito en
el articulo 4° del citado Decreto (2), ya que, por su vir

tud, "estas negociaciones se entablaron" (3).

Aparece asi en la escena un extrafio, al menos relativamen
te, purismo semf8ntico que se resiste a conceder el denomi
nativo de "concierto econfémico" a é€ste, por entenderlo im

plantado por la mera decisién de Cé&novas.

Y que emplee el término de "purismo" no ha de ser entendi

do en forma absclutamente peyorativa. Trato, simplemente,
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de poner de manifiesto algo que va a empezar a presidir
ciertos aspectos de la conducta de las minorias rectoras
del Pais: &stas, en efecto, parecen pretender ignorar, al
menos de forma pfiblica, ciertas caracteristicas que presi
dieron su aparicidén en el contexto sociopolitico vasco,
para primar alglin otro aspecto que les permitiera acceder
a la condicibén de herederas del papel que jugaban las ex-

tintas Diputaciones Generales.

Porque, con relativa rapidez, a las manifestaciones de
afin por servir y defender "los altos intereses del pais
vascongado" (4), se les comenz6 a colorear con toques sua
ves de continuidad, de que el tema del nuevo pleito eran

los Qiltimos vestigios de las libertades vascas.

Si el ambiente no hubiese estado tan caldeado por los su-
cesos descritos de los aflos 76 y 77, no parece hubiera si
do excesivamente diffcil el empefio, al menos para unos ni
veles generales de aceptacifén. Las tensiones surgidas, ya
referidas -aunque casi por via de calendario acelerado-,

hicieron posible, siquiera, el que, ahondada la divisoria
entre transigentes e intransigentes, aquella primera fac

cidn las elevara a bandera frente a sus derrotados oposil

tores. Ello les aseguraba una clientela fija para su teo

ria de la "continuidad" foral, al tiempo que le granjea-

ba -por idéntica razén-, la cerrada enemiga de sus oposi

tores. Pero &sto reducfa la cuestidén al &mbito de lo que

se ha dado en llamar los poderes ficticos o, por lo mis,

al de las instancias capaces de expresar opiniones en de

terminados niveles. En otros ambientes, quizd menos cul-

tos, terminarian surgiendo alternativas nuevas para afron
tar un problema que comenzaba a ser estéril en su nomina

lismo. Pero conviene considerar todo ello de una manera

mas detenida.
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Y pienso que puede ser oportuno comenzar realizando un re
paso de la ejecucién de lo planteado en noviembre de 1877
{3}

El Real decreto del 13 de noviembre caus6 una impresidén vi
va, incluso en los &nimos de los titulares de la Diputa-
cidn vizcalna (Gnica existente a la fecha por real nombra
miento), como ya se ha referido en el anterior capitulo.
Impresibn y desconcierto. El pleno de la Provincial de
Vizcaya encargd un informe de urgencia a los Srs. D. Anto
nio Lépez de Calle y D. Manuel de Lecanda, que fué evacua

do en dos dias.

En €1 se indicaba a los comisionados que hubiesen de acu
dir a la Corte cuatro puntos sobre los que deberfan inten
tar centrar las conversaciones: a) la derogacidn del BELE
culo 8° del citado Decreto (segfin el cual, los cupos estl
mados a las poblaciones que mereciesen el dictado de “lea
les" serian del cargo de las restantes no exceptuadas) ;
b) la bfisqueda de una "razonable independencia en la admi
nistracién, régimen y gobierno de la Provincia"; c) la
consecucidn de alguna disminucidén en la cuota contributi
va senalada en el caso de que, verificadas las oportunas
comparaciones no quedara el Gobierno convencido de su
exaeracidn, y finalmente d) que se aceptaran a calidad de
descuento todos los servicios hechos por el Pafs, ademés
de los de culto y clero y las raciones de pan al ejérci-

to de ocupacién (6) .

a. La primera negociacién con Cénovas: el Real decreto
del 28 de Febrero de 1878

Los comisionados de Vizcaya acudieron a la Corte, en
cumplimiento del articulo 4°del Decreto para evacuar

las gestiones determinadas por el pleno, asi como pa
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ra formalizar lo contemplado en aquél: la forma en que
habria de procederse a la recaudacidn de la contribu-
cién recién impuesta. E1 dfa 5 de diciembre celebraron
su primera sesifén en la sede de la Presidencia. Nueva
mente era su interlocutor D. Antonio Canovas del Cas-
tillo.

El examen de las fuentes (no muy abundantes), pone de
manifiesto la situacién de fuerza en que seguia ampa-'
radndose Cénovas cara a las Diputaciones creadas por
sus manos; situacidén reforzada -si cabe- por la tram
pa que, a los piés de estas, habia tendido con los cu
pos determinados en el R. decreto del trece de noviem
bre de 1.877,

Iniciadas las conversaciones y frente a los requeri-
mientos e indicaciones de la comisi6n vizcaina (7),el
Jefe del Gobierno ofertd dos posibles bases de arreglo:
"La primera que por un ano econdmico se nos admita en
pago de 1.032.000 pesetas lo que satisfacemos por el
pan y el clero, siguiendo las cosas como hoy estédn;

Yy la segunda la que no tiene inconveniente el Gobier-
no en entrar & tratar desde el afio prbéximo del encabe

zamiento de todos los demas impuestos" (8)

De la declaracién del Presidente del Gabinete se infe
ria, sin lugar a duda alguna, su propia inclinacién
por la segunda propuesta, a la que apostillaba "mani
festando... que sentado el principio de la aplicacibn
de la Ley de 21 de Julio de 1876 & Vizcaya, serd todo
lo lato que pueda en la parte con que hemos de contri
buir" (9 ). En las reuniones tenidas durante los si-
guientes dfias, C&novas insistirfa en esta indicacién,

ya manifestada (como se ha recogido) a las Diputacio-
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nes Forales, tiempo atrds (10).

La indecisién en que se mantenian los diputados viz-
cainos sobre cudl de ambas bases deberia ser preferi-
da (11), forz6 a considerar de manera previa, los de-
més aspectos de la cuestidn. En consecuencia, se repre
sentd la exageracidn de la cuota fijada, para cuya dis
minucién de hecho (ya que la de derecho habia adverti-
do Cénovas no era viable por haberse consignado la ci
fra en los Presupuestos Generales del Estado, ya apro
bados), se computarian los importes de los suministros
de raciones para el ejército y de las congruas del cle
ro y gastos de culto (12). También se ocuparon los co-
misionados del primero de los aspectos dque se les ha-
bian cometido -segfin el referidc Informe del 22 de no
viembre citado més arriba-, y de acuerdo con €l pidie
ron "no recargar a4 los pueblos las contribuciones de
las que se exceptuan" (13). El Presidente del Gobier-
no sugirié que, por la importancia del problema, la
peticidn deberia ser elevada al Consejo de Estado,
significando su compromiso de informar favorablemente.
Finalmente, la comisidn de la Diputacién interina de
Vizcaya transmitid su solicitud de una rebaja en el
cupo que habfa correspondido a las poblaciones y per
sonas "leales", en el reemplazo del ejército, a lo

que Cénovas respondibé ser cuestién a resolver median
te un proyecto de ley, para el que prometid el apoyo
de su gabinete cuando fuera presentado a las Céamaras.

Junto con lo anterior, los diputados vizcainos propu-
sieron también el medio de realizar la recaudacidén de
la cifra determinada que, como se registra en el Acta,
habria de ser "el recargo y nueva creacidén de arbi-
trios acordado y no usando del crédito" (14). Cuales

fueran estos impuestos y recargos aparece en uno de
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los documentos que los comisionados presentaron al Jefe
del Gobierno. Segfin en €l se explicaba: "la Diputacidn
se propone establecer como recursos de caricter perma-
nente, recargos de arbitrios sobre el vino, chacolfi,
aguardiente, aceilite y cualguier otro gue sobre espe-
cies de consumo se necesario para cubrir la expresada
abligacitn” (13), “"cuyc medio £s el gue mejor se armo
niza con las costumbres y las conveniencias del pais”
(16) . Me parece convenlente subrayar este aspecto de
la sugerida "autenticidad foral" de los consumos, por
que serd uno de los pilares del sistema econfémico-admi
nistrativo creado por las Diputaciones bajo el régimen
de Concierto con el Estado (17).

La negociaﬁién -casi estrictamente resumida a la esfe-
ra econémica-, habia tenido una doble orientacién: de
una parte discutir la exagerada cifra gue £l R decre~
to del 13 de noviembre habfa atribuido a la hacienda
vizcalina; en segundo lugar, negociar el modo y la cuan
tia en que la provincia seria afectada por las determi
naciones econdmicas del Estado para el tiempo por ve-

nir.,

En lo gque corresponde a la primera de ambas, ya se ha
registrado la opinidn de Cénovas, quién soslayd el pun
to de su real o hipotético exceso mediante el recurso
a haber sido incluido el guarismo en cuestidn en el
Presupuesto. El triunfo que ello le significaba ante
la opinién antifuerista podia ser aprovechado, en sen
tido opuesto, por el jefe del ministerio, toda vez que
sobre &1 deberian verificarse los descuentos y é&stos,
por su imprecisidn de concepto original y por lo difl
cil de la exacta ponderacidén de su alcance, podian ser

empleados como demostrativos de la benignidad guberna

mental con las Provincias, al tiempo que facilitarian
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la aparicién -por un efecto de "rebote" facilmente com
prensible-, de un mejor ambiente para las Diputaciones

impuestas por el Gobierno en el seno del Pais.

En cuanto al segundo de ellos (= la cantidad y la forma
en que las determinaciones del Estado afectarian a las
Provincias), que habfa quedado pospuesto ante la dispa
ridad de criterios surgida en la propia comisién viz-
calna, se planted sobre el tapete una vez resuelta ague
lla. La representacidén de la Diputacién interina habia
optado por la segunda parte de la propuesta de C&novas
(el compromiso concertado a largo plazo), dejando a un
lado la postura mantenida por D. Antonio L&pez de Calle.
La avenencia no tarddé en producirse y su resultado -que
seria recogido en el R. decreto del veintiocho de febre
ro del siguiente afio- fue, -segfin el Acta de la sesibn
tenida por la Diputacién Provincial interina de Vizca-
ya el dia veintiuno de diciembre de 1877, el que se re

coge en el cuadro siguilente:

=~ Contribucibn territorial ..sswesa 771.509 Pts.
- 4 8ub8idio wevssnss s 94,983 "
= o de 88k Licvsisranan 139,180 3
~ Derechos RealeS .ccsvssrsnsnsa - 37.600 ~
= Sello del Estado s cvseseees s i 54.200 4
— Consumos y cereales ceiensessnes : 254.400 il

1,351,872 Pts.

Del cupo total se habian de descontar 996.026 pesetas

por los conceptos de:

= PNIEC vV CLerDl e e s e 5002000
- Exencién de la contribucidn te-
FRLECEIal mem sy s s s w6 0w S5 o wr we w 231.452

- Exenciones en el subsidic..... - 71.250
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— Bonificacitn de tabacos ..sss++« 150.000

— Por premio de cobraliZa .. .s s s 43,324

La diferencia entre ambas listas, cuyc monto era de
355.846 pesetas, deberia ser abonada en metdlico por la
Diputacidén a las arcas de la Hacienda Ptblica (18).

De suerte que el ano de 1878 se abrid para el Pais con
el pleno disfrute de sus deberes constitucionales y con
los derechos todavia mutilados por el perviviente esta-
do de suspensién de las garantias que el Gobierno man-
tenia, temeroso de cualquier reaccidén. Este Gltimo da-
to parece ser exponenete del desconocimiento gue en

las esferas gubernamentales se tenfia de, entre otras
cosas, la exacta situacidén de las fuerzas del Pais, vy,
sobre todo, de la capacidad real de reaccién de que
ciertas ideologias pudieran ser capaces. Falta de infor
macidén a que no eran ajenos ni siquiera los propios in
tegrantes de las Diputaciones vascas. Tanto estos como
aquel segufan estando obsesionados por el peligro car-
lista. E1l Gobierno parecia haber asumido los plantea-
mientos de la oposici6n, antifuerista a ultranza, y pro
pendia a considerar al sector fuerista como una deriva-
ci6én de los seguidores del pretendiente (lo que pudie-
ra explicar, en alguna manera, el afan con que los de-
fensores de la intransigencia, de modo particular, y
los opositores a la ley del wveintiuno de julio, en ge-
neral, pusieran tanto empeno en deslindar ambos campos,
llegando a negar, incluso, cualquier influencia del fue
rismo en la segunda guerra civil); pero del error se
contagié6, muy tempranamente, -Zquizds también muy in-
teresadamente?- la fraccién triunfante: los "benévolos"
o "transigentes". Asi lo pone de manifiesto la corres-
pondencia cruzada entre los Vice-Presidentes de las Co

misiones Provinciales de Guipfizcoa y Vizcaya -D. Fer-
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nando Colmenares y D. Antonio Lépez de Calle, respecti-
vamente- (fuente que resulta poco o nada sospechosa, en
principio, por desarrollarse "inter aequales" en punto
a origen & idecloglia politica). A ella pertenece el tex
to due transcribo ¥ gue se refiere, directamente, & "inj
ciar el asunto ¥ procurar censeguir algo de lo gque man-
tiene el articulo 4°de la ley de 21 de Julio de 1876".
D. Antonio LOpez de Calle respondfa asi al pensamiento
de su colega guipuzcoano: es "de transcendencia inmensa,
examinarla y proponerla de una manera que venga & conci
liar y armonizar los intereses y derechos del Pafis Vas-
congado, con el respeto y obediencia debida a los altos
poderes del Estado y la seguridad de una paz fija y per

manente para el porvenir.

La intransigencia no se aquietard ni satisfard con nada,
otros moviles y otras aspiraciones que no corresponden
& la gquietud y sosiego del suelo Vascongado; son los
suyos, hay una bandera gque no quiere plegarse sino ante
el triunfo omnimodo y absoluto de la idea politica que
ha sido la causa de las perturbaciones y la ruina de es
tel bendito pales.." (19, '

M&s que ninguna otra cosa, entiendo que las poco vela-
das intenciones gue ambos corresponsables atribuyen a
sus contrarios, deben tomarse como expresivas de las
irracionales tensiones que suelen epilogar a las guerras
civiles: quien no tenga la fortuna, o la astucia, de aco
gerse a los pliegues del pabellén triunfador, serd com-
prendido, de manera automitica, en el nfimero de los hu-
millados. Entenderlo de otra manera me parece expuesto

a error: ni la historia personal de los intransigentes
(al menos, la de los m&s significados de entre ellos),
hasta el momento, ni la evolucidn politica posterior de

su grupo, como tampoco la de los residuos carlistas to-
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davia activos en Euskal Herria, autorizan, en forma al
guna a pensar en la forma en gque se expresaba el Vice
Presidente de la Comisidn Provincial vizcafna. Mas bien
fuerzan a opinar en forma por completo opuesta. Pero es-
te es otro de los matices que deberemos percibir clara-
mente para no estimar de modo erréneo los tiempos que

se aproximan para el Pais Vasco.

De resultas de lo referido, las provincias se encontra-
ban ante la siguiente situacién: a) obligacién de apor-
tar una suma definida a la Hacienda del Estado; b) en
libertad, -relativa, pero no por ello menos real- de
recaudarla segfin otros criterios que los seguidos por

el Estado en el resto del territorio de la Monarquia;

c) con una indefinicidn sobre sus capacidades de gestién
econfmica y administrativa en el &mbito de sus &reas

respectivas de actuacidn.

La consolidacién de las corporaciones provinciales

Este Gltimo punto formaba parte de la agenda de los co-
misionados vizcainos ante la Presidencia del Consejo,de
acuerdo con la opinién del pleno de la corporacién inte
rina expresada tras el estudio del dictamen de los Srs.
L6pez de Calle y Lecanda, ya comentado anteriormente, y
sobre €1 vino a recaer una disposicidén de Real orden,
fruto de las negociaciones mantenidas en los primeros
dfas de diciembre de 1877. Esta consagraba la supremacia
de las Diputaciones sobre los Ayuntamientos, al tiempo
que se describfan las atribuciones que quedaban a la
competencia de los Gobernadores Civiles de cada una de
las provincias, casi resumidas a un papel de tutela su
perior que las alejaba de la casulstica que pudiera sus
citarse por esta nueva reglamentacién, tan distante de
la vieja autonomia foral, rota ya desde los tiempos del
paso por Gobernacién de D. Pedro de Egafa (20).
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Tales capacidades serian reforzadas por otra R. Orden
posterior, del ocho de junio de 1878, que precisaba el
punto tercero de la precedente, declarando que serian
ejecutivos tambié&n los acuerdos de las Diputaciones y

na2

Comisiones provinciales relativos "& la creacibn de ar
bitrios y 4 los mediocs de cubrir los Ayunts. v las ‘cor
poraciones provles. sus atenciones", salvo siempre el
preceptivo visto bueno del Gobernador civil (21). Asti
ventia & cerrarse el ciclo de las aspiraciones que abrie
ran, tiempo atré&s, los Proyectos de reforma de los Fue-
ros de la década de los 40 y 50. El viejo espiritu de
la burguesia liberal, fuerista a su manera, lograba
-finalmente- dar cumplimiento a una de sus mds entrafa
bles aspiraciones: liberarse de la tutela opresora de
la economia aldeana y convertirse en el &rbitro de la

organizacién interior del Pais.

Soy el primero en darme cuenta de la serie de impreci-
siones que encierra la afirmacidén precedente. También
de gue, a su pesar, ellas no la convierten en inexacta.
Tan sclo requiere este panorama, para no quedar conver
tido en telén de fondo de un "gignol" esperpéntico, de
algunas matizaciones. Que la tendencia de los principa
les grupos comerciantes existentes en el Pais abundaba
en tal idea, me parece que no es necesario subrayarlo
después de la consideracién que he dedicado a los inten
tos de reforma foral aparecidos tras el abrazo de Verga
ra vy de la ley de octubre del 39, que cabe considerar,
con plena exactitud, como complementaria de aquel acto
patético; de acuerdo con cuyo tenor, los Fueros eran
salvos con las solas modificaciones indispensables que
reclamaran en ellos el interés de las propias Provin-

cias, conciliado con el general del Reino (22).

Otro problema se planteaba a la Diputacidén de Vizcaya

desde el mismo momento de su consti tucifn: cimentada



sobre el crédito politico de los "benevolentes", cuyo
nmero parece haber sido reducido, originariamente, en
el Senorio; debfa enfrentar una situacidén de bancarrota
econbmica: el capitulo de los gastos se habia incremen-
tado muy por encima de sus cifras normales en el trans-
curso de la guerra, mientras que se reducia el de sus in
gresos hasta convertirse en casi inexistente por la sus
pensién de actividades econfmicas que acompahara al con
flicto y por el control que las fracciones carlistas
ejercian sobre la mayor parte del Sefiorio. La prolonga-
cidn de la extrema situacién econémica de la Diputacidn
no podia sino aumentar el clima de desconfianza existen
te hacia ella por razones politicas, mientras que la con
solidacién de su crédito, al tiempo que privaria a los
elementos mas diametralmente hostiles a la nueva situa
cidén de un argumento elemental de oposicidn, produciria
una serie de fidelidades interesadas en su torno que
afianzarfan su, por el momento, un tanto precaria situa

cil6n.

En diciembre de 1877, un balance parcial de las arcas v

vizcainas arrojaba las cifras siguientes:

! 772.588,- Intereses no pagados en varios anos a
las acciones de varias carreteras del
Pais.

5 195.848,85 Intereses de obligaciones al portador de
emisiones anteriores no pagadas en varios

anos.

" 15.060,75 Créditos & favor de Marineros destinados

4 la Armada nacional.

" 386.735,- Saldo & favor del Banco de Bilbao por an

ticipos del mismo durante la guerra.

= 297.000,- Atrasos de lactancia de nifos expdsitos.
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u 20.694 , - Intereses y amortizacidén no pagados en
varios ancs de acciones del Instituto

de Vizcaya.

= 24750, = Alcanza por pago de arbitrios de los pue
blos fuera de ruta de los caminos del
Pais.

n 235,519, = Compensacion de arbitrios a varias Em-

presas de caminos etc.

s Lr.689, - Subrogacién del impuesto sobre la vena.

1.195.8999,60 ¢cts., en Junto®™ {(22).

Para hacer frente a esta desesperada situacién financie
ra, la Diputacidn interina imaginé recurrir al cré&dito
sobre la finica fuente de recursos fiable con que conta-
ba: el ferrocarril minero de Triano, solicitando del Go
bierno la oportuna autorizacién para proceder a su hipo
teca en favor del Banco de Bilbac (entidad gque, desde
tiempo atrés, se encontraba interesada en la consolida-
cidén de la nueva situacidén). Tal hipoteca seria total,
es decir: afectaria "la Propiedad del Ferrocarril de
Triano, destinando sus productos en la parte necesaria
al pago de intereses y amortizacifn de las mismas obli

gaciones" (24).

El dia cuatro de enerc del 78 el Gobierno, mediante una
Real Orden, autorizaba la emisibén de las oportunas obli
gaciones hipotecarias a favor de la entidad financiera
bilbaina, a la que la corporacién facult6 para que las
colocara en el mercado (25). La operacién, en definiti
va, ofrecfa el perfil siguiente: "... esta Corporacién
podrd percibir en préstamo hasta la suma de cuatro y
medio millones, dando en pago obligaciones por este va
lor mds una quinta parte de esa suma en calidad de ga-

rantia, autorizdndose al Banco para que pueda colocar-
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la 4 la par como tenga por conveniente..." (26).

Para su resguardo juridico se otorgaria por la corpora
cibén, como propietaria del tren minero "una escritura
plblica constituyendo una hipoteca voluntaria y espe-
cial sobre el ferrocarril de Triano con todo su mate-
rial mbvil... sin exceptuar efecto, edificio ni cosa al
guna en garantfa y para responder del pago de dos millo
nes quinientas mil pesetas en gue ha de consistir la

emisién de obligaciones y el de los intereses" (27).

De esta suerte, la nueva Diputacién ofrecia a las "cla
ses respetables" de la sociedad vasca, en general, y de
la vizcaina concretamente, una muestra palpable y efi-
caz de su empeno en la defensa de los "sagrados intere

ses" originados en el Pais con anterioridad a su insta

lacién.

Concluida felizmente la operacidn, la corporacién inte
rina de Vizcaya podfa afrontar el futuro con alguna me-
jor perspectiva: sobre el apoyo gubernamental, explici-
tadeo en infinidad de ocasiones, contaria en adelante

con la esperanzada expectativa de quienes habian venido
a ser acreedores suyos £n un contexto en el gue la sol-
vencia se hallaba ligada al desarrollo de una politica

qgue desbordaba el marco reducido del viejo Senorio.

Las Comisiones nombradas por las Diputaciones Provincia
les de Alava y Guipfizcoa se acercaron a Madrid para ne-
gociar sus cifras con el Presidente del Gobierno, des-
pués de que los vizcainos les hubieran informado del
planteamiento y desarrollo de los hechos. El1 tono de
sus entrevistas con D. Antonio C&novas se mantuvo den-
tro de la tbnica de cordialidad que habia presidido las

celebradas por la de Vizcaya, de modo que es excusada
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la relacién de su pormenor. De resultas de ellas, el
veintiocho de febrero de 1878, recaia la real firma en
el decreto que, de acuerdo con ciertas opiniones, suele

considerarse como primer concierto econfmico (28).

No son, precisamente, facilidades las que el historiador
encuentra para conocer el estado de &nimo que suscitara
en el Pais esta determinacién de la Corona. El tema post-
foral no parecia ser grato ni siquiera en las p&ginas

de la prensa local, que se disimulaba en quejas més o

menos veladas (29).

Sin embargo, también resulta real que, sobre el fondo de
murmullos y de quejas de conciencia, nadie tuvo la capa
cidad (¢quizés la posibilidad?), de orquestar ninguna ma
niobra efectiva de oposicidén. De suerte que, aplaudida
por muchos -aunque manteniendo la vieja mesura de "cor-
tos en palabras", doblada por la inexcusable facticidad
de los hechos-; criticada y execrada por no pocos =-qui-
z8s "pro formula" en buena parte de tales ocasiones-;
¢poco entendida por una mayoria? ... Aplaudida, vitupe-
rada o incomprendida, la f&érmula quedd planteada. Las
Provincias Vascongadas acataban la ley de "los princi-
pios". El (y se me perdonard el uso de una de las claves,
relativamente mfticas, de nuestra jerga de oficio) Anti-

guo Régimen desaparecia de la Espafia mcdernizada. Y que

daba abierta una nueva etapa.

éQué es lo que ella significaba? Dentro de los esquemas
habituales de conferencias y publicaciones suele ser -o
se suele hacer que sea- significativa de episodios tales
como "el planteamiento de la estructura capitalista en
Euskadi", o el "dominio oligdrquico en el Pais Vasco".
Ello es cierto, cuando menos en la medida que la nega-
cidén del fenémeno que asi se intenta describir no tiene

posibilidad. Pero tal certeza encierra el riesgo de no
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ser comprendida dentro de sus exactos limites. La histo
ria inmediata de Euskal Herria nos facilita, en los ni-
veles en que en la actualidad nos es conocida, algunas
de las fronteras de esta realidad y nos permite asomar-
nos , siquiera, a la trama (y no puedo huir aqui del td
pico), a la compleja trama que habia sido, era y sequi-
rfa siendo el marco de la vida y del quehacer de los
contemporéneos. Es una tentacidn comfin entre las gentes
de nuestro oficio la de producir reducciones (quizés de
valor did&ctico, en algunos casos, pero también de ries
go indudable), simplificaciones, definiciones mi&s o me-
nos brillantes, pero, por lo comin, tanto méds cegadoras
cuanto mds lejacas ce la realidad. Y la componente cla-
ve que marca a los hombres desde su nacimiento, el bino
mio "ignoracia=-curiosidad", corre el riesgo de llenar
falsamente su vientre de muletillas, de frases hechas,
de largos recitados gravados antes en la sensibilidad
que en la razbén, y que terminan por constituir nuevos
"credos" cuya cantilena embota los sentidos. ¥, con ex-
cesiva frecuencia, nuestra guardia suele estar baja an-
te su impacto y, de manera poco consciente, creemos que
lo que otros =-o nosotros mismos- recitan, es, en verdad,

articulo de fe.

Los enunciados que he entrecomillado arriba forman par-
te de este tipo de afirmaciones, de estas "verdades a
medias", y acostumbramos a concederles una capacidad de

definicibén poco menos que absoluta.

Evidentemente no se puede negar que ciertas fechas tie
nen valor de significacién dentro de las aspiraciones
del liberalismo vasco. Y gue su contenido responde, con
mayor o menor precisién y ajuste, a las aspiraciones
sentidas. En el caso concreto, el R. Decreto del cator
ce de mayo de 1877, hubiera debido hacer conmoverse los
huesos de los viejos patricios progresistas de la gue-



rra de los siete afos. Y los de sus sucesores (afin sin
mantener idéntico logotipo politico), lo hubieron de
ser por los sucesivos del trece de noviembre y por el
del wveintiocho de febrero, los cuales conferian ya fuer

za de derecho al viejo sueno.

Con todo, ciertos aspectos habrian de merecer una mayor
atencidn conforme fueran siendo actuadas las nuevas for
mas de relacién. Para la consideracidén de la evolucidn,
del desarrollo de esta primera semilla, conviene que

prestemos ahora alguna atencién a episodios posteriores.

El historiador tiene un pié forzado: de acuerdo con la
frase del Prof. Pab&n con gue he introducido este traba

jo, debe explicar por qué los caminos andados fueron es

tos y no aguellos otros. En'sustancia, debe atenerse a
unas elementales normas. La primera de ellas es que pue
da recabar informacién suficiente -y en ocasiones preci
sard de fuentes "mds que suficientes", cuando las dudas
le hagan centro de sus tormentos, o cuando sienta aquel
prurito espiritual que le distancie del panfletario-,
para establecer una situacién, una base de razonamiento,
un punto de discusién aceptablemente v&lido. Y todavia
deberd poner a aquellas que haya obtenido bajo una grue
sa lente y cribar la paja y el grano hasta conseguir se

pararlos.

En las lineas que van a seguir creo que quedari debida-
mente justificada la idea de que tal procedimiento no
es otra cosa sino el triunfo del hombre sobre si mismo,
0o, cuando menos, la posibilidad de que asi sea. Compara
tivamente es este tiempo uno de los que mds ricos se
nos muestran en informaciones documentales. Por las ra-
zones que fueren, los periodos transcurridos bajo la

presidencia de D. Fermin de Arnedo y de D. Pablo de Al-



=30 8=

zola en la Diputacidén de Vizcaya fueron decisivos para
el desarrollo y concrecién del régimen concertado, lo
que puede comprenderse si se parte del dato de que era
aquel el momento primero de detenerse a realizar el ba
lance de lo sucedido en los ocho anos transcurridos des
de la sancidn real del Decreto de febrero de 1878, para
"atar cabos" y proceder en consecuencia. Por tal razén
(ademas de, pienso, las personales condiciones del se-
gundo de los Presidentes citados, persona de alta capa-
cidad y de pluma nada corta, como se verd), las fuentes
de informacién abundan (30). Y de todo tipo: junto a los
copiadores de las actas de sesiones; a los ejemplares
que, por triplicado, se repartlian las "provincias herma

nas" de sus deliberaciones comunes, o a los detallados

informes de las Comisiones especiales para el Concierto;
pueden verse las cartas personales -a veces de indole ca
si familiar, las notas confidenciales, e, incluso, algu-

nos telegramas en ingenuas claves.

Por todo ello, quieroc detenerme en la referencia a la

renovacién de 1887.

La renovacidtn de 1887: en busca de unas bases comunes

En un momento relativamente temprano (1883), cuando afin
faltaban tres anos para la terminacién del plazo fijado
en el Decreto de 1878; el diputado provincial vizcaino
Sr. Alonso elevaba una mocidn para que se procediera al
inicio de las gestiones pertinentes al objeto de recabar
del Gobierno la prérroga del régimen iniciado el veintio
cho de febrero de 1878. Merecen recogerse algunos de sus
pérrafos porque muestran una de las lineas de preocupa-
cidén elementales de algunos sectores del Pafs, y anun-
cian el motivo de sus argumentaciones: "Para cuantos co

nozcan las bases tributarias del sistema de la Adminis-
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tracidn espanola no parecerd exagerado seguramente gue
se diga que aquel sistema planteado en el pailis vascon-
gado seria el preludio de una rulna segura y cierta. Es
preciso no ocultar la verdad, es necesario confesar pa-
ladinamente que se ha exagerado la riqueza de nuestro
pueblo y mas aun la fortuna de nuestra provincia. En el
orden de la tributacion por la riqueza de inmuebles cul
tivo y ganaderia, los elementos son muy débiles y bien
seguramente gque se hallan muy por debajo de las provin-
clas mas pobres de la nacion y por moderado que fuese
el tipo que rigiese el ano 1886, época de la nivelacion
administrativa, seria demasiado fuerte para las condi-
ciones en que se hallan en nuestro provincia =stos ele-

mentos de riqueza.

El bienestar de la provincia encuentra causas mas s6li-
das en la honradez de nuestra administracién y en la
eqguidad de su reparto en las cargas; si estas dos bases
solidas de nuestra riqueza desaparecieran y Vizcaya pa-
sara por el complicado y absurdo engranaje de la admi-
nistracion Espanola verliamos desaparecer en breve plazo
lo que hoy constituye la obra de tanto tiempo de perse-
verancia y continuo trabajo y lo que representa la for-
tuna del casero vascongado; los frutos de una buena ad-

ministracion" (31).

Formulaciones anejas reaparecen, haciendo eco a las vie
jas alegaciones forales; junto a ellas, los temas propi
ciados por el momento. De ellos, quiero poner de mani-
fiesto uno: en ciertas cabezas del Pais se temia que las
Provincias entrasen en el ré&gimen fiscal comin a la fi-
nalizacién del Concierto suscrito por D. Antonio C&no-
vas, razén por la cual el mencionado diputado vizcaino

apuntaba a la prfrroga, no a la renovacidn. La matiza-

cién resulta de algfin interés por cuanto pone de relie-

ve la inteligencia que del sistema se tenia en algunos
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Ambitos del Pais; inteligencia propiciada por ciertas
formulaciones de los textos legales que regulaban el ré
gimen. Y este mismo espiritu lo volvemos a hallar infor
mando algunas posturas del "corpus" documental posterior-
incluso entre las planteadas por alguno de los propios

Ministros de Hacienda, como se ha de ver.

Como también ha quedado ex-resada, otra de las preocupa
ciones "cl&sicas" del Pais aparecfia recogida en la mo-
cidn del Sr. Alonso: la econbémico-fiscal. La Diputacidn
alavesa, la menos dotada -econfmicamente- de las tres
hermanas, habia iniciado por este tiempo algunos contac
tos con el titular de la cartera de Hacienda, el Sr. Ga
llostra, para alcanzar unas bases de acuerdo cara a la
contemplacién del reconocimiento de su deuda provincial;
sobre lo que llegaron a un entendimiento pronto, para
el que el Ministro se comprometié a solicitar la aproba

cidon del las Cortes (320

En ellas se sustanciaba, de forma favorable a la Provin
cia, la cuestidn que, para ella, se habfia venido a con-
vertir en la de mayor gravedad: el reconocimiento de su

deuda interior.

De que los temores por una "inclusidn" futura del Pais
en el régimen fiscal general no eran algo producido ex
clusivamente por la mente del Sr. Alonso, parecen dar
fe los intentos de las tres Diputaciones Provinciales
desarrollados en el tiempo que media entre aquel primer
aldabonazo y el inicio de las conversaciones protocola-

rias con el Estado.

Comenzados en los principios del afio 85 con la creacifn
de una Comisién interdiputacional -a la gue se le enco-
mendaba la profundizacidén en el estudio de las posibili

dades del régimen vigente- (33), su discurrir vino a te



ner el aderezo de la presentacidn a las Cé&maras de un
Proyecto de ley de Administracidén local, que, origina-
riamente, ignoraba la casuistica peculiar planteada por
el nuevo sistema vigente en las provincias vascas. Ello
conmocioné a los representantes del Pais: las corpora-
cliones provinciales presionaron a los Diputados en Cor-
tes y Senadores que asistian a las sesiones (34), al
tiempo que, con un h&bil movimiento, llamaban a consul-
ta -dentro de su ejercicio como corporacidn provincial-
a los Padres de Provincia supervivientes. Este gesto,
caracteristico de los "transigentes" (y la apreciacién
no quere ser valorativa, sino meramente designativa de
una forma dada de entender los problemas, sus plantea-
mientos y posibles soluciones), tuvo como respuesta las
razonadas negativas de los llamados, quienes manifesta-
ron (y algunos de ellos, con notable altivez), que en
modo alguno podfan ejercer sus peculiares funciones ase
soras cerca de una institucién que era la negacibn de

las que les habian conferido aquellas capacidades (35).

AGn, pues, pervivian las trincheras ideol&gicas que se-
paraban a ambos bandos. De ello hemos de encontrar toda
via muestras mds que abundantes.

Del cometido asignado por la "informal" reunién de Vito
ria a las Comisiones respectivas de cada una de las pro
vincias, se han conservado hasta la fecha los produci-
dos por ambas tres Diputaciones. Sin embargo -y puesto
que supone uno de los puntos problemdticos de este pro-
ceso de preparacién de las conversaciones con el Gobier
no-, conviene respetar, y con cierto escrfipulo, casi, su
cronologia. Dos de ellas pertenecen a la que podemos con
siderar como primera etapa: las de la comisién alavesa

Y guipuzcoana; el tercero, el de la de Vizcaya, es de

un momento posterior. Aquellos dos son de 1885 y prece-
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den a la celebracidn de la conferencia de las tres Dipu
taciones tenida en San Sebastidn en diciembre del 85
(reuniones que comenzaban a celebrarse con un acelerado
ritmo que valoriza la tensidén a que empezaban a sentir-
se sometidos sus actores. En efecto, tras la repetida
"informal" de Vitoria, -principios del 85?-, en octubre
se celebraban unas nuevas en Bilbao, y en diciembre del
mismo afio, otras en San Sebastidn. Durante el ano si-
guiente, otras mds vendrian a engrosar la lista). El in
forme de la comisidn de Vizcaya llegaria con cierta tar
danza -al menos, el que se ha conservado hasta la fecha-,
y serfa obra de la Diputacidén que presidia D. Pablo de

Alzola. Pero volvamos al tiempo concreto.

Como ya va dicho, en el mes de octubre (concretamente:
el dia veinticinco) se reunfian en la casa-palacio de la
Provincia, sita en la Plaza Nueva de Bilbao, los repre-

sentantes de las tres corporaciones vascongadas (36).

Durante su transcurso, la delegacién alavesa presents
las conclusiones a gue habia llegado su comisién; las
que, con leves retoques de forma, fueron aceptadas con
caridcter de plan o pauta a seguir en los estudios de de

talle (37) . En sumario estas eran:

- reivindicacién de la organizacién de las Diputacio-

nes forales;

- determinacién de las atribuciones administrativas de

las Diputaciones y Ayuntamientos vascongados.

En el punto, y aunque de acuerdo con el esplritu gue pre
sidfia la redaccién de Alava, se adoptdé la sugerida por
Vizcaya, que era como sigue: "Las atribuciones de los

Avuntamientos (...) relativas & la administracion econo
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mica interior de los fondos, derechos y propiedades de
los pueblos, & los presupuestos, cuentas y obras munici
pales, que en virtud de las leyes de aguas, puertos o
expropiacion forzosa no se exija para su ejecucidn una
autorizacion especial, seran las mismas que venian reco
nociéndoseles hasta el planteamiento de la ley de 21 de
Julio de 1876.

En todas las demas atribucicnes se regiran por la ley

general del Reino" (38;.

Y, respecto a las Diputaciones, se consignaba que "ade-
mas de las atribuciones gque las leyes generales confie-
ren 4 las Diputaciones y Comisiones Provinciales, esta-
ran tambien investidas de las necesarias para hacer via
ble el Concierto economico éonvenido con el Gobierno de

S.M., v en su virtud para entender en todo lo concernien-

te & la administracion de productos de los propios, ren-

tas, arbitrios y propiedades de los pueblos y de la pro-

vincia igualmente que en orden & la apertura de carrete-

ras y construccion de obras que considere de utilidad

pGblica para la provincia", con la salvedad de las que

requiriesen de una autorizacién especial; "asi como pa-

ra conocer y resolver en definitiva, salva la alta ins-

peccion que en revision corresponde al gobierno de S.M.

de todos los asuntos relacionados con la administracidn

econfmica de los Municipios en que se promueva recurso
de alzada" (39).

- determinacién de las capacidades econdmicas de los
Ayuntamientos y Diputaciones del Pais, que se solici

taba permanecieran invariables; y

- peticibén de una ley que salvaguardara los derechos de

las Diputaciones respecto de lo por ellas acordado
(40) .
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Me he permitido hacer resaltar algunas de las lineas pre
cedentes porque me parecen bastante demostrativas de las
pretensiones de las corporaciones provinciales de reca-
bar el midximo de atribuciones para si mismas. Si se re-
pasa el esquema de .la propuesta adoptada por la confe-
rencia, se apreciarid que, en un primer punto se dejaban
olvidados por completo los viejos cuerpos colectivos po-
pulares (= las Juntas Generales), para las que no se ha
cfa siquiera el simulacro de una peticién de oficio; re
sumiéndose el empefio en la restauracifén de "las Diputa-
ciones forales". i{Extranha consideracién de lo foral, aun

que no original, seglin se ha visto ....!.

Mas. Junto a este sumario, el dictamen de la comisién
alavesa, dedicaba un apartado no pequeno al aspecto es-

trictamente econdmico (41).

Pero los comisionados guipuzcoanos significaron que care
cian de poderes para entrar en la discusibén de las ci-
fras, por lo que se determind concluir la conferencia

en este punto; con alguna oposicidn del Diputado a Cor-
tes vizcafino Sr. Landecho, y del provincial guipuzcoano
D. Eugenio Arizpe, quienes deseaban mayor concrecidn en
la determinacién de las bases de organizacién de las Di
putaciones y en sus atribuciones, asi como en el aparta
do econémico. Esta pauta habrfia de ser sometida a los

plenos de las tres corporaciones.

El "informe Abreu"

Las Diputaciones celebrarian una nueva reunidn en el mes
de diciembre de aquel mismo ano; ésta, de acuerdo con el
turno rotatorio determinado, tendria como escenario a
San Sebastiidn. Pero, antes de entrar en su descripcidn,

debo dar cuenta -en esta &rida exposicibdn de datos- del
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informe anénimo (¢obra, gquizds, de la mano del Diputa-
do a Cortes alavés D. Sebastii&n Abreu?) (42).

Su autor se extiende en la consideracidn de ambos aspec
tos: econfmico y administrativo; si bien hace hincapié
en el primero de ambos, lo que, como hemos de ver, te-
nfia sus razones en el caso alavés. Se alarga en con-
sideraciones sobre la necesidad de buscar, no la prérro
ga de la situacién presente (intento al que considera
como "caso perdido", porque implicarfia pedir a las Céama
ras la continuacidén de las rebajas con que hasta la fe-
cha se venia beneficiando el Pais, por los conceptos de
"exenciones locales y personales"), sino el ajuste de
un nuevo acuerdo con el Gobierno en el que éste se com
prometiera al "justo y legitimo reconocimiento de la
deuda" provincial. Alava -siempre sefun el criterio del

autor de las Consideraciones que anoto-, padecia en for

ma extrema el rigor de la situacién, dado el carécter
esencialmente agricola de sus fuentes de ingresos (43).
Y terminaba indicando, como espolique para las corpora
ciones hermanas: "Los Poderes Supremos no han de extre
mar su rigores para con esta tierra hasta el punto de
contrariar sus costumbres y negarles condiciones de vi
da y de existencia. Si esto se hiciera, que no es crei
ble, preciso seria convenir en que la ruina del pais
Vascongado seria inevitable, pues esplotando su disgus
to y triste situacion, seqguro es que lo escogerian como
campo para sus maniobras aquellos que no descansan en
sus siniestros propositos de alterar el orden publico"
(44) .

El diputado alavés -si es que, como sospecho, fué la
mano de Abreu la que redact6 estas lineas-, venfa a
abundar en el criterio mantenido por su corporacidén pro

vincial durante las conferencias, ya referidas, con el
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Ministerio de Hacienda, de 1883. No hay novedad ningu-
na en sus planteamientos; tampoco la hay en la invoca-
cidén final gue he transcrito, si se traen a la memoria
algunos de los discursos pronunciados en las C&maras
con ocasibén de los debates previos a la aprobacidn de
la ley de julio de 1876. S1I la encuentro, en cambio,

en el hecho de que aquel argumento fuera actuado unos
cuantos anos mds tarde, tras la promulgacidén de la ley
llamada "abolitoria", cuando el propio Pafis venfa ha-
ciendo gala de su fidelidad a la Corona. Y més sobresa
liente todavia encuentro el hecho de que, ahora, la ad
vertencia se dirigia no a cuerpos integrados por perso
nas ajenas a la vida habitual de éste, e ignorantes de
unas tensiones que mantendré, a priori, dentro de la
modestia que supone el calificativo de "domésticas";
sino a las propias Diputaciones que lo regfan. No hay
que descartar, por voluntarismo, que el latiguillo =gqui
zd efectista- pudiera tener también el cariz de toque
de aviso; siempre ha sido el miedo consejero. Pero cuan
do se tiene la oportunidad de volver la vista atré&s,
icabrd echar a ninguna parte tales anotaciones?. Un car
lismo, ciertamente batido en retirada, pero con capaci-
dad mds que suficiente (considerada, singularmente, des
de la 6ptica de su "motricidad sentimental"), para cons
truir hagiografia martirial politica, en un remedo vo-
cinglero del "iVae victis!", animado de trémolos de ven
ganza. Y, de otra parte, el aviso de llegada poco tiem-
po antes, ya, del planteamiento vindicatorio del demole

dor bizkaitafismo de Sabino de Arana y Goiri... A lo me

nos, cabe decir que, quienquiera que fuese el redactor

de las Consideraciones y cualquiera que hubieran sido

los determinantes de su invocacidn, no carecid del ta-
lento del politico pragmdtico, conocedor de las nulas

posibilidades del "nada te doy, pero dame ti a cambio".
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Las Bases de San Sebastian

Al finalizar la primera quincena de diciembre, se vol-
vieron a reunir los delegados de las tres Diputaciones

vascongadas en la capital guipuzcoana (45).

La reunidn, que fué breve -puesto que se termind el
mismo dia catorce-, se inicié con la presentacién por
Guipfizcoa de un nuevo proyecto de bases para el arreglo

econdfmico administrativo (46).

El dictamen guipuzcoano consideraba, con bastante deta-
lle, los aspectos futuros de "el arreglo econdmico de
Guipfizcoa, la cantidad con que esta Provincia debe con-
tribuir & las cargas del Estado y la forma en que ha de
ejecutar el pago" (47). Abundaba (como lo hiciera Alava
en el suyo) en que "ninguna modificacién favorable ha
ocurrido en la riqueza plblica de esta provincia (...)
antes bien es notorio que el valor de la propiedad, par
ticularmente de la rfistica ha bajado considerablemente,
y que los capitales dedicados a la industria han dismi-
nuido hasta el punto de que hay algunas amenazas de

muerte" (48).

El panorama fiscal guipuzcoano guedaria, de plantearse
segfin lo sugerido por la Comisién en sus "Bases", de

l1a forma siguiente: "...

2

2 727.362 pesetas por equivalencia de la contribu-

cion de inmuebles, cultivo y ganaderia.
54.798 pesetas por la de industria y comercio.

17.295 pesetas por el impuesto de derechos rea-

les y transmision de bienes.

24.940 pesetas por renta del papel sellado con
el recargo de 50% gque impuso la ley de



144.000

134.100

15.000

6 .505
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presupuestos de 11 de Julio de 1877.

pesetas por el impuesto de consumos Yy ce

reales.
pesetas por el de consumo de la sal.

pesetas por el descuento de sueldos de

empleados provinciales y municipales.

pesetas por el impuesto sobre tarifa de

viajeros y mercancias.

Los impuestos de cédulas personales y minas, asi co

mo el descuento de 25 p% sobre cargas de justicia y

el que afecta 4 los honorarios de los registradores

de la propiedad seguirdn realizindose por el Estado

en la forma establecida en las demas provincias.

No percibird el Estado en Guipfizcoa derechos proce-

sales.

El Estado abonarid & Guipfizcoa:

56.000

210.000

150.000

41.185

pesetas por gastos de recaudacilon.

11

por renta anual de capital emplea
do por su Diputacion en la cons-
truccion de carreteras que corres

ponden al plan general del Estado.

en equivalencia del arbritrio que,
sobre el consumo de tabaco, disfru

taba la Diputacion.

- como equivalencia del costo de

120 soldados de infanteria, por
igual nfimero de miqueletes que la
Diputacion sostendrd& para los fi-
nes que determina el reglamento de
este cuerpo, apoyado por el Gobierno.
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Estas cantidades se deduciran del importe de las contri-

buciones & impuestos que se fijan en la base 28" (49),

Finalmente, los comisionados guipuzcoanos apuntaron a

la cuestién de la estabilidad temporal del concierto,
insistiendo en la necesidad de gue este régimen carecie
se de plazos. Dada la dificil aceptacidn que tal propues
ta habria de encontrar en el Gobierno, indicaban, como
solucién alternativa, la de que el Estado y la Diputa-
cidén procedieran, cada diez anos, a la actualizacidén de
los cupos de acuerdo con las variaciones gque sus tipos
impositivos hubieran sufrido, contemplando la legisla-

cidén fiscal general del resto de la monarguia (50).

Parece que el estudio de las bases guipuzcoanas suscitd
recelos entre los comisionados de las otras dos provin-
cias; suspicacias que antes parecen haber tenido base

en aspectos de forma gue en cuanto a su fondo. Ambas a
tres proclamaban estar conformes en la persecucién del
restablecimiento del régimen administrativo especial de
las Provincias Vascongadas, pero Alava y Vizcaya consi-
deraban arriesgada en demasfa la prolijidad de la expo-
sicidn guipuzcoana, manifestdndose mds inclinados a una
redaccién concisa y poco comprometedora en consecuencia.
La deliberacién did un modelo de ésta, que es el siguien
te: "Las Provincias de Alava, Guipfizcoa y Vizcaya seran
administradas con arreglo & sus usos y costumbres por
las Autoridades y Juntas Generales que anteriormente te
nian y con las facultades necesarias para el cumplimien
to de los nuevos servicios y obligaciones que & dichas
Provincias se imponen por los articulos segundo y terce
ro de la ley de veinte y uno de Julio de mil ochocientos
setenta y seis, 6 sea para el pago del encabezamiento de
las contribuciones del Estado y los relativos al servi-

alo militar®™ (51).
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Pero el recelo por 1 incierto porvenir de la cuestidn
administrativa, se convirtié en divergencia abierta al
darse lectura al apartado econdmico, singularmente a su
base 5§, en que se contemplaban las compensaciones. Pa
ra la agobiada Alava, la cuestién radicaba en la brecl
sién de demostrar al Gobierno (y téngase en cuenta la
carencia de datos estadisticos enfrentada a la abundan
cia de estimas valorativas sin base real, a gue antes
ya se ha hecho mencidén), "que lo que se proponen pagar
es lo que deben pagar", lo cual -sin grandes ejercicios
de imaginacién- aparecia ante los ojos de los reunidos
como una meta poco menos gue imposible. Por ello, la
propuesta alavesa se acogia al capitulo m&s facilmente
reconocible, en pura ortodoxia fiscal, y rechazaba la
casuistica contenida en la exposicifn guipuzcoana. Le
empujaba, también, en esta direccién el hecho de que
la referida deuda provincial permitia presentar la re-
clamacidn invocando unos descuentos alzados que benefi
ciaban de manera més equitativa a las tres provincias
(5 27%

La reunidén terminé acordando la bajada a Madrid de las
Comisiones respectivas a conferenciar con el Gobierno
"para resolver las cuestiones pendientes de organiza-
cion economico-adminmistrativa del pais (y) gestionar en
la parte administrativa la consignacion de un Real De-
creto de las bases propuestas por GuipGzcoa, con las
adiciones que estimen necesarias las otras hermanas y
lleguen & convenirse. Si el Gobierno manifestase que
no se consideraba autorizado para resolver desde luego,
se gestionard por ahora unicamente que pida & las Cor-
tes las facultades necesarias para el arrecglo econdmi
co-administrativo, aplazando en este caso para despues
de obtenida la autorizacion, el plantear las bases que

las Provincias desean" (52).



Respecto del punto concreto de los descuentos, se deter
minaron a presentar, primeramente, el caso de la deuda
provincial, quedando luego las tres Diputaciones en 31
bertad para argumentar sobre aquellos aspectos que juz

gasen de su particular conveniencia.

La postura del Gobierno

Siete dfas después, las Comisiones alavesa, guipuzcoa-
na y vizcaina se reunfan en Madrid y hacian llegar a
las manos del Presidente del Consejo de Ministros una
"Exposicion" que contenfa los deseos de sus respectivas

corporaciones (54).

Los bellos panoramas que las Diputaciones se hakian tra
zado alléd en las Provincias, en la esgrima fingida de
ataques y defensas de escuela, recibieron -trés unas
primeras halagltienas impresiones (55)- un jarro de agua
fria al serles notificado por el Sr. Camacho la inten-
cién que el Ministerio de Hacienda tenia de proceder,
dilatoriamente, a la prbérroga del vigente Concierto por
el plazo de un ano (56). ¥, en efecto, el diecisiete

de enero de 1886, la Reina regente firmaba en Palacio
la autorizacién al Ministro de Hacienda "para considerar
prorrogado hasta 30 de Junio de 1887 el estado actual
de tributacion de las provincias de Alava, Guipfizcoa y

Vizcaya™ (57)

Avanzado el ano, ya en julio, el Sr. Camacho hizo saber
a los Senadores y Diputados vascos -en respuesta a las
gestiones desarrolladas por é&stos para activar 1la convo
catoria a conferencias previas con las Diputaciones-,
que pensaba llamarlas en breve plazo, pero separadamen-
te, ¥ que serfa Vizcaya la primera en recibir su aviso
(58) .
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Las corporaciones convinieron con sus representantes en
las Camaras en considerar la iniciativa ministerial co
mo "de suma gravedad" (59), determinando reunirse en

Vitoria el ocho del mismo mes.

Los rectores de la wvida politico-administrativa wvasca
sospechaban que la idea del Gobierno serfa tratar Gnica
mente de los cupos econémicos, dejando aparte los aspec
tos de Indole administrativa. Tras considerar las hipé-
tesis probables de la conducta gubernamental, las repre
sentaciones provinciales convinieron en: a) presentarse
juntas en Madrid las tres Comisiones, aunque fuera lla-
mada una sdla; b) tratar conjuntamente los apartados
econfémicos y los administrativos; c) en el caso de ad-
vertir reticencias en el Gobierno para el estudio con-
junto de ambos temas, depositar en manos del Presiden-
te del Gabinete, del Ministro de la Gobernacién y del
de Hacienda un escrito razonando la postura de las Di-
putaciones vascas; d) si ello no bastaba, fuerza seria
que las Comisiones asistieran a las conversaciones, pe-
ro sin capacidad para tomar decisidén alguna, quedando

esta reservada a las Diputaciones en pleno (60).

Tras esta doble maniobra (= los representantes en las
Cémaras presionando por la convocatoria, primero; luego
guardando silencio sobre ella), la cuestidn quedd en
suspenso. Silencio que resulta relativamente poco expli
cable a tenor de la urgencia que el tema empezaba a re-
vestir para las tres Diputaciones. Con todo, tal silen-
cio pudiera tener,si no una explicacién, sf quiz&s un
atenuante en el hecho de la proximidad de las eleccio-
nes a Diputados Provinciales. Empero, tratar de fundar
Ginicamente la carencia de elementos sobre los que esta
blecer siquiera unas minimas precisiones fenomenol&gi-
cas sobre aquella hipbtesis, me parece un tanto aventu
rado (61).



La disidencia vizcaina

Elegidas las nuevas Diputaciones, la de Vizcava (en la
que habia entrado D. Pablo de Alzola, que habia de ser
su Presidente), procedié a nombrar una Comisidn que es
tudiara las bases de proposicién para la renovacidn del
Concierto, como ya lo habfian hecho Alava y Guipfizcoa
(62) . Esta di6 por terminado su trabajo el dfa ocho de
diciembre, pero el resultado no fué un&nime: cuatro
dias antes, D. Fernando de Apoita firmaba unas bases
particulares, disintiendo de las realizadas por sus com
paneros de comisién (63). En consecuencia, la Diputa-
cién Provincial de Vizcaya celebraria una sesién plena-
ria, de cardcter secreto, el dia once, para considerar
ambas proposiciones. Durante ella, los diputados Sres.
Altube, Urizar y Vicufa presentaron un voto particular
en el que se solicitaba, como punto de partida, gque la
Diputaci6én pidiera al Gobierno la plena reintegracidn
de los Fueros, y que, en forma alternativa y para el
caso de que aquella fuese denegada, si se entendfa ser
favorable el Gobierno al planteamiento de algunas modi-
ficaciones, "se hagan estas oyendo al Pais congregado
segun fuero, solicitando al objeto previamente autoriza
cion del Gobierno para la celebracion de Juntas especia
les" (64).

Como era de esperar, tanto el voto particular como las
bases preparadas por el Sr. Apoita fueron desechadas,
aprobdndose las preparadas por la mayorfa de la Comi-
sidén, con alguna precisién de matiz. Con todo, la pro-
posicién de los "puristas" Sres. Altube, Urizar y Vicu
na, forz6 ciertas explicaciones, que D. Pablo de Alzo-
la hubo de dar, al proponerse -como primer punto del
orden del dia-: "si las gestiones que al objeto se prac

tiquen deben partir de la situacion en que queddé el



Pais a la promulgacidén de la ley de 25 de Octubre de
1839, 6 & la de 21 de Julio de 1876" (63).

El Presidente de la corporacién vizcaina puso de relie
ve que la formulacidn adoptada se debia explicar, de
una parte, a la luz de la sostenida por las corporacio
nes hermanas, y que Vizcaya habfia creido més beneficio
so sacrificar cualguier conato de purismo foral a la
unidad y buena inteligencia entre las tres Diputacio-
nes. De otra parte, expuso que, seglin su criterio, el
miximo razonable a que cabia aspirar era esta mutilada

"reorganizacion foral limitada al orden administrativo"

(66) . Finalmente, (y de manera algo contradictoria con
la primera de las razones apuntadas), senald que "aque
llas instituciones (...) adolecian de defectos en su

parte administrativa, a saber en el sistema de represen
tacion, etc. por lo cual no podrian prestarles su apoyo
sin la reforma que se indicaba en el preambulo de las

bases, dando todo ello lugar a gran confusion" (67).

Como resultado de todo esto, se votd por una relativa-
mente ambigua formulacidn, segfin la cual Vizcaya ofre-
cfa la siguiente disyuntiva: a) si se pensaba gestionar
alguna férmula restauracionista, ésta habria de ser to-
tal, con derogacidn expresa de la ley del veintiuno de
julio de 1876, e incluyendo el restablecimiento de los
Corregimientos generales; b) si lo anterior no se lo-
graba se habria de recabar la mayor suma de atribu-
ciones para la Diputacién y los Ayuntamientos, y las

ventajas mayores sobre la situacifén presente.

Me permito la reticencia de poner de relieve la eximen
te que abre la segunda parte de la formulacidn, porque
me varece bastante reveladora del espiritu con que la

corporacién vizcaina (m&s propiamente, su mayoria) se

[

o
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acercaba a la negociacidén; por si faltara algo en las
explicaciones de su Presidente y virtual factotum, co-
mo posteriormente se verd. De cara a posibles agresivi
dades de los sectores intransigentes se mantenfia la
bandera de la vindicacidén "integra", pero con manos ma
nifiestamente débiles, (y, atendidas las circunstancias,
el término "débiles" me llega a parecer falso. En rea-
lidad, se ponfan unas condiciones que, a priori, eran
totalmente utépicas, para forzar la salida por la segun
da de las puertas que se decian abrir), al tiempo que se
ofrecfa una salida alternativa a las partes concertan-

tes, incluso airosa.

Asf se llegaba al fltimo acto de la preparacidn del nue
vo acuerdo: las conferencias interprovinciales de diciem

bre, celebradas en Bilbao.

Estas tuvieron lugar durante los dias quince a diecio-
cho de tal mes (68).

Las conferencias, que pretendia ultimar las bases refe-
rentes al concierto econémico y administrativo a presen
tar por las tres Provincias ante el Gobierno, se abrie-
ron con un pequeno roce entre las representaciones de
Alava y Guipfizcoa. Aquella dié lectura a un nuevo pro-
yecto de bases, a las que Guipfizcoa -por medio de D. Pe
dro N. de Sagredo- respondié negando la hipdétesis de
cualquier paso atrids respecto de lo acordado tras con-
ferencias anteriores. El Sr. Sagredo se referfa, concre
tamente, a lo determinado en las conferencias de San Se
bastidn, celebradas hacfa un ano, en las que "quedaron
establecidas de comin conformidad entre las tres provin
cias hermanas, las bases para el Concierto econdmico y
Régimen administrativo" (69), y prevenfa cque aquellas

eran de dos clases: unas inalterables por principio,
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"las que se refieren & la organizacion y atribuciones
de las Diputaciones:' y alterables otras por lo contin
gente de su ser y el de las realidades contempladas:
las que consideraban las cuotas de contribucién y los

descuentos pertinentes a realizar scobre.ellas (70).

Tras esta aclaracidén, que constitufa un aviso, queda-
ron sobre la mesa las propuestas de Alava y la que apor

taba Vizcaya a estas conferencias.

Inmediatamente de levantarse la sesién de las tres Di-
putaciones, la de Vizcaya se reunid en pleno secreto a
instancias de su Presidente, quien manifestd notar una
gran diferencia entre las instrucciones dadas a las Co
misiones representantes de Alava y Guipfizcoa y las de-
cididas por la corporacién ahora reunida: mientras Viz
caya "consideraba como mas conveniente la (organizacion)
ajustada 4 la ley general del Reino, siempre que no se
pudiera conseguir la restauracion foral integra con ex
presa derogacion de la ley de 21 de Julio de 1876 y res
tablecimiento de las autoridades forales, aquellas te-
nian al parecer instrucciones concretas Yy cerradas para
pedir la organizacion foral existente a la promulgacién
de dicha ley aunque partiendo del cumplimiento de la
obligacion impuesta por la misma & las provincias vas-
congadas de contribuir en hombres y dinero al Estado"
(71) . Alzola pedia al pleno que considerara la conve-
niencia de ratificar o variar sus instrucciones previas,
dejando sentado que, de producirse lo primero, resulta-
ba inevitable la ruptura del bloque mantenido hasta 1la
fecha por las tres "hermanas", con las consecuencias
imaginables a la hora de tener que celebrar unas nego-

ciaciones por separado.

El pleno acordd -como se podia esperar- alterar sus

instrucciones acomoddndolas a las bases determinadas en
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las conferencias de San Sebasti&n, de 1885, por bien de

paz (72) .

La Diputacidén vizcaina abandonaba -momentdneamente- la de
fensa de su posicién en sacrificio por la unidad de con-
ducta en el mantenimiento de unos ideales en los gque -a
tenor de las manifestaciones previas del Sr. Alzola, en
las que abundaria ampliamente durante el desarrollo de

las conferencias—, no crela ni queria ni entendia como via
bles. Sospecho que fué esta confianza en la exactitud de
su juicic la gue aboné la vuelta a las bases de San Sebas
tidn, empleé&ndolas como elemento de compromiso para las
otras dos corporaciones, que las empujara a seguir su propio
surco tras un fracaso que la mnyorfa vizcaina entendia se-

guro.

Solventado este punto, preocupante porque, sobre la debili
dad objetiva de una defensa individualizada, las represen-
taciones alavesa y guipuzcoana habian manifestado sus temo
res de que fuera intencién de la vizcaina romper el bloque;
las conferencias discurrieron sobre los aspectos econdmi-
cos, encargando el examen de tres de aqueilas bases (la Cg
rrespondiente al cuadro de cuotas, la gue exponia las com-
pensaciones, Yy 1a 7§, que indicaba la forma de actualiza-
cién de los cupos en el futuro) a una comisidén especial.
Esta determiné no variar las cifras consignadas en las con
ferencias primeras, si bien recomendé a los futuros Comi-
sionados que, aunque su labor deberfia ser la de sostener
tales cifras en la medida de lo posible, seria bueno que
se hallasen investidos de competencias suficientes para ad
mitir las variaciones gue pareciesen aconsejables ("que las
circunstancias aconsejen 6 impongan", dice la anotacidn).
Tampoco entendif que hubiera de variarse el sistema de revi

siones decenales propuesto en la base séptima.

Con tal acuerdo se daba fin al periodo preparatorio de la

renovacién del ré&gimen concertado.
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Recapitulacion

Convendr& que, antes de seguir adelante, repasemos este con
fuso dibujo para tratar de percibir en su fédrrago algunas
lfneas o, siquiera, algunas notas gque permitan cierta verte

bracidn.

En una primera lectura se percibe un dato sobresaliente: la
variacidn en la disposicién de la Diputacién de Vizcaya so-
bre el gquicio del afio 86, vy que gira alrededor de las gque
se pueden considerar como reivindicaciones fueristas: fren-
te a la redaccién suscrita en San Sebastidn por las repre-
sentaciones de las tres corporaciones vascongadas, seglin la
cual el "desideratum" establecido como meta era la vuelta a
la situacidn administrativa interior existente a la promul-
gacién de la Ley de julio de 1876 (73), complementada con
las facultades precisas para afrontar las obligaciones que
la citada ley habia extendido a las Provincias (74), la Di
putacién vizcafna salida de las elecciones celebradas el
seis de septiembre de 1886 se basculaba hacia la determina
da para tales instituciones por la legislacidn general am-
pliada con las facultades precisas gque las nuevas circuns-
tancias exigfan, tanto en lo puramente econdmico como en

lo administrative (75).

Ahora bien, ¢qué diferencias separaban a ambas opiniones?.

De manera sustancial, una. De acuerdo con la férmula foral
limitada (= la existente antes de la ley llamada "abolito-
ria") y pese a las variaciones de indole administrativa su
fridas tras la "restauracién" de 1844, todavia se mantenia
la supremacfa de las Juntas Generales, de las que las Dipu
taciones no eran sino ejecutivos delegados. La ruptura de-
seada con tal estado de cosas se manifiesta claramente en

el proyecto vizcaino al establecer la gradacidn en el ejer
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cicio de las competencias de unas y otras (76), asi como
al determinar -como condicidén previa explicativa de su
posicionamiento- la restauracién foral plena, en calidad
de finica alternativa admisible. Restauracién foral que se
entendia como la revitalizacién del régimen privativo del
Pafs, tal y como se hallaba antes de la primera guerra ci-
vil y que conllevaba la derogacibén explicita, por el legis
lativo y el ejecutivo, de la ley del veintiuno de julio de
1876, lo que reducia el planteamiento fuerista al absurdo.
Y lo que interesaba a las fuerzas derivadas de algunos cam
pos del "neofuerismo", era la consagracién de derecho, de
aquella supremacia de que venian gozando ya de hecho, des-

de algfin tiempo atrés.

Cabe preguntarse entonces: si &sto es asi, ¢por qué las
otras dos provincias (y recuérdese que originalmente, en
1885, eran las tres) postulaban la vuelta a la situacién
existente el veinte de julio de 76?. En el caso guipuzcoa-
no, no parece excesivamente rebuscado el pensar que, dado
su desarrollo interior y el sistema diferente seguido en
sus Juntas generales (representacién fogueral o, lo gue es
lo mismo, fiscal), la pervivencia de este organismo con el
cardcter de supremo no habria de entorpecer, en poco ni en
mucho, la preeminencia de ejercicio de su Diputacién. Para
el caso alavés entiendo que la explicacién podrd encontrar
se si se repara en la casi nula modernizacidén de su econo-
mia, dato que reduce los desequilibrios virtuales que hubie
sen podido producirse en el seno de sus organismos superio-
res; asi como en el innegable predominio que, afin entre
iguales, se producia en sus Juntas a favor de la capital
(TL)

Y asf, cuando hublo llegado a la Diputacibén de Vizcaya el
"espiritu" de Alzola, accedidé al poder la quintaesencia

del "bilbainismo". D. Pablo de Alzola y Minondo se consti



tuird -lo hemos de ver- durante la vida de esta corpora-
cidén provincial y de la inmediatamente siguiente (para la
que fué reelegido Presidente) en el gula y mentor de la
andadura provincial, pero mids singularmente, en el ordcu
lo del Pais ante el Gobierno en las conversaciones que
condujeron a la firma del acuerdo que se traduciria en el
articulo 14 de la Ley de Presupuestos Generales del Esta-
do del velntinueve de junio de 1.887. Mas esto esi adelan-
tar acontecimientos. Viniendo a la linea de mi tema, y aun
gue soy consciente del riesgo que las personalizaciones
hist6ricas comportan, crec que seria inexacto si no subra
vara la influencia que su personal visién de la coyuntura
en gue se vino a hallar tuvo sobre su desarrollo posterior.

Salvando distancias, cabe comparar el "periodo Alzola" con

el de dominio en Vizcaya de D. Victor Chédvarri. ¢Oligarcas?

¢dictadores?, o mas bien ¢seres superiores?; quizis ctuer-
tos en el pais de los ¢iegos? El juicio no es de mi incum
bencia, ni me interesa. Ahora me importan sus figuras en

cuento cristalizaciones de unos sectores sociales concre-

tos de los gue fueron acabada representacidn.

Tuvo Alzola bien presente lo gue cabe llamar la "meta na-
varra", e hizo prevalecer -de manera bastante h&bil-, su
teoria sobre la de las otras dos Diputaciones; incluso so
bre los pruritos fueristas (aunque éstos, por la excasa
consistencia de sus pujos -y me atengo, en la valoraciédn,
a los resultados de las votaciones-, no constituyeron nun

ca enemigo), con asiento en la corporacién vizcaina.

Con relativa amplitud se consideraba en las "bases vizcal
nas el modelo causado en el antiguo Reino por la ley del

dieciseis de agosto de 1841. A D. Pablo de Alzola le sedu
cia la amplitud, précticamente total de los poderes de la
Diputacién navarra (78), y confiaba en lograr unas capacil

dades semejantes para las corporaciones vascongadas, asi

4
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como en obtener también la limitacién de funciones y atri-
buciones especificas que sufria el Gobernador civil en Na
varra (que tambié&n subrayaba la Memoria de la comisidn viz

caina) .

No parece haber revestido menor importancia que los refe-
ridos el aspecto econémico del modelo navarro: como si vol
vieran a una etapa histdrica anterior, D. Pablo de Alzola
y sus epiconos sofiaban con la contribucién finica directa y
con la estabilidad conceptual del capftulo de descuentos.
El tema fué abordado -ya se ha puesto de manifiesto antes-
durante las conferencias interprovinciales (las de Bilbao
y San Sebastidn de 1885, y nuevamente en las de Bilbao de
1886), a que he debido referirme m&s prolijamente en esta
narracidén de los hechos preliminares. El acuerdo de con-
cepto hubo de traducirse en una formulacidén dispar en las
"bases" bosquejadas en la filtima de las reuniones mencio-
nadas (79), pero ello no harfa sino verter en cifras las
diversas realidades estructurales de cada uno de los tres

territorios.

Los conceptos avanzaban muy mds alld de la pretendida re-
novacidédn del régimen; casi se tiene la tentacién de pensar
que se estén repasando textos que encaran la creacién de
un sistema nuevo. No puedo resistir al impulso de pensar
que, a la vista de lo sucedido, esta impresidén no es in-

exacta del todo.

En compendido somero, me parece entender que tales son los
puntos sobre los que las referencias anteriores a 1887 nos
permiten objetivar las posiciones de las Diputaciones vas-

cas.

Y asi estaban las cosas cuando, el dia cinco de enero de
1887, quedaban estas enteradas de la citacidn cursada por

el Ministerio de Hacienda convocdndolas a las prescritas
conferencias previas (80).

39
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NOTAS

(1)

(2)

(6)

(1)

{Cfy .+ ESTECHA; J. M. DE: Op. ecifts;: I, Pp.: 212-7).

(Dicho articulo senalaba un plazo -30 dfas-, para
que las Diputaciones nombradas de Real Orden propu-
sieran "por escrito 6 por medio de Comisionados, &
la Presidencia del Consejo de Ministros, la forma
que estimen mads en armonia con las circunstancias

del pais para realizar la contribucién").

(VICARIO Y PENA, N. Los Conciertos econémicos de las

Provincias Vascongadas. Bilbao, 1902. Pag. 17. En

la segunda edicién de su trabajo, el Sr. VICARIO Y
PENA dird: "En 1878, las Diputaciones interinas pac-
taron con el Jefe del Gobierno, Sr. Cdnovas del Cas-
tillo, y de este modo se llevd & cabo el llamado

arreglo econfimico." Op. cit.; pag. 113).

(Seglin la expresidn de la Diputacidn Provincial Inte
rina de Vizcaya en su Proclama del 15.5.77. Puede
verse en ECHEGARAY, C. DE: Op. cit.; pdg. 239).

Puede servir de referencia, junto a otras fuentes que
se iré&n registrando, la "Memoria de los Actos econd-
mico-administrativos de la Diputacién Provincial in-
terina de Vizcaya...", gque ésta publicara, a titulo
de descargo, al cese de su gestién, el 2 de octubre
de 1880).

(AADFV, 2662/3: "Informe de los Sres. Lbpez de Calle
y Lecanda a la Excma. Diputacién Provincial de Vizca
yvya sobre el R. Decreto del 13.IX.1877".

(Eran estos el Presidente de la corporacidn D. Manuel
M2 ge Gortazar, el Vice Presidente de la Comisi6n Pro



L

vincial: D. Antonio Lépez de Calle, vy los Diputados

Srs. D. Luciano de Urizar y D. Vicente Uhagdn).

(8) (AADFV, Ibidem.) .
(9) (Ibidem.) .
(10) (En la primera indicacidén hecha a los diputados viz

cainos, Canovas llegd a sugerir una duracidn de diez
anos para todas las contribuciones que se abonaran
de forma global, con la salvedad de los consumos. En
las mantenidas los dias 6 y 7 de diciembre, D. Anto-
nio manejaba nuevamente la cifra de diez anos de du-
racidn para el acuerdo tributario. No he encontrado
en ningn momento ni la expresién de las razones que
motivaron la reduccidédn definitiva a ocho afos, ni
tampoco expresién alguna de gqueja o desagrado por
parte de los comisionados vascos. ¢(Error de copia,
quiz&s?) .

() (Ibidem. L&pez de Calle era de la opinidn de "no
ser conveniente anticiparse & ofrecer lo que se ha-
ya de pagar por los demds conceptos antes de que lo
pidan y por creer que no estaban autorizados por la
Diputacién para ello", mientras que Gort&zar, Uhagdn
y Urizar se inclinaban a pensar "que dadas las cir-
cunstancias del momento y en consideracién & que
merced 4 ellas, como el mismo Sr. C&novas confesa-
ba, podia sacarse mayor partido debifan fijar defini

tivamente nuestra situacibén econdémica por diez afos").

(12) (No acierto a comprender la insistencia de los comi
sionados sobre este punto, ya que estaba exactamen-
te contemplado en 1os articulos 2° ¥ 3° del R. Decre

to del 13:11.77. Cfr.: ESTECHA, J. M. DE: Ops Glt.;L,
pag. 21&6).



(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(AADFV, ibidem.).

(Ibidem.) .

(Ibidem. La "Exposicidn" lleva fecha de 6.12.1877).

(Ibidem.).

(A su justificacidn, nada facil, dedicaria D. Pablo

de ALZOLA su R€gimen econdmico-administrativo, anti-

guo y moderno, de Vizcaya y de Guipfizcoa, (Bilbao,
1S L0y,

(AADFV, 1ibidem).

(AADFV: 2662/1: el primer texto copiado pertenece a
la carta del Sr. Colmenares, de fecha: San Sebastién,
23.7.1878; el segundo, mds extenso, a la respuesta
del Sr. Lbpez de Calle datada en Bilbao, el dfa 2 de

agosto) .

(Puede verse la R. Orden de referencia en ESTECHA,
J.M2 DE: Op. cit.; t. I, pag. 69. Su original en el
AADFV, 2656/1).

(AADFV, ibfdem; también en ESTECHA, J. M2 DE: Op.
Cak e e S S e L

(¢CObmo no evocar la figura -si se me permite la li-
cencia- de D. Pedro de Lemonauria, durante el sitio
de 1874 -cuyo fin no veria-, acompanando a la ronda
de servicio de su batalldn de Auxiliares, llevando
un paraguas en la mano, porque ya no soportaba el

peso de su fusil?. En el nuevo episodio de barbarie

civil, el viejo progresista, convertido al fuerismo,
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se vefa reducido a los limites politicos de su leja
no antafio. Testigo, trémulo fisicamente, de la nue-
va guerra, la muerte le ahorrd el desenlace de los

hechos. E1 rigor necesario de nuestro oficioc no ve

ta las hipbtesis irresolubles a priori: "¢Qué hubie
ra sucedido si...?, ¢Cémo habria actuado en el caso
de que...? Con la referencia personal que indico,

las cuestiones aparecen como retdricas. Y, sin em-
bargo, cen ellas hubieron de pechar quienes no tu-
vieron el hado, o la suerte, de desaparecer enton-
ces. ¢La modificacién "indispensable" del régimen
foral?, lo que es tanto como decir: el empecinamieg
to en la conservacidén de las viejas -y ¢Squizd peli-
grosas?- fdrmulas cuya plenitud era esgrimida por
losantiguos enemigos de la prosperidad que las 1li-
bertades acarreaban?; ¢renunciar, de una vez por to
das, a los modos antanones; quizis buenos para mo-
mentos que eran va pretéritos, pero incompatibles
con el "progreso" por la propia cerril ferocidad de
sus mantenedores =-aunque éstos lo fueran tan sélo
por via de mera suposicién?. ¢Buscar una nueva via,
con la compleja exégesis -y siempre a titulo de
riesgo cuasi personal- de "ésto quiero, pero adque-
llo no"?. Para todo ello no quedan otras vias de so
lucibdn, dentro de los limites de nuestro oficio que
el examen, a anos andados, del camino que entonces
se emprendiera, v que, como hemos de ver, no fué

rectilineo.

Este era el conflicto que hubieron de dirimir cuando
la presién unitarista del gobierno conservador suce-

dié a los episodios de la guerra civil.

(AADFV, 2649/1: "Comunicacidn de la Diputacidn de
Vizcaya al Gobernador Civil precisando algunos ex-

tremos sobre la emisién de obligaciones hipoteca-



(24)

(25)

(27)

(28)

(30)

rias sobre el F-C. de Triano'; Bilbae, 21.12.1877).

(Ibidem) .

(AADFV, ibidem: Sesidén de la Diputacién del dia 12.
1.1878) .,

(AADFV, ibidem: Sesidn de la Diputacidn de Vizcaya
deldias 25 o Shg 78y

(Ibfdem) .

(Vvid. en ESTECHA, J. Ma DE: Op. cit.; t. I; pégs. 221-8.

(Puede verse, a titulo de ejemplo, el articulo de
opinibén de El1 Noticiero Bilbafno, del 5.3.1878, en
el gque, bajo del tfitulo "Nuestro silencio", se ha-
cen alusiones nada veladas a "la comprometida situa
cién en que se encuentra colocada la prensa de este
pais", para afirmar, pocos renglones mas abajo, que
"creemos que nuestros lectores nos comprenderan lo
gue queremos decirles, por mas gue tengamos que ex-—
presarnos en el lenguaje oscuro y enigmdtico gque

las circunstancias presentes nos imponen").

(D. Pablo de Alzola y Minondo, que entrd a presidir
la Diputacién de Vizcaya a fines de 1886 -en vispe-
ras, por tanto, de abrirse la negociacién de la pri
mera rencovacldn del Concierto=~, era hombre de forma
cibén técnica; ingeniero de caminos, canales y puer-
tos, y esta fué la razén de su presencia primera en
Bilbao (en 1869), al ser nombrado Jefe de Obras Pfi-
blicas. No saldria de la Villa hasta su muerte, en
1912, salvo de manera esporidica. Miembro de su Ayun

tamiento, primero como Concejal, después como Alcal
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de; Diputado Provincial, Presidente de la corpora-
cibn, impulsor decidido de la Liga Vizcaina de Produc
tores; Presidente de la Cadmara de Comercio, conseje
ro de los Altos Hornos de Bilbao, de la posterior
Altos Hornos de Vizcaya, del Banco de Bilbao... Aca
démico correspondiente de las Reales de la Historia,
de la de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, y

de la de Ciencias Morales y Politicas; Director gral.

de Obras PGblicas en el gabinete Silvela, etc., etc.

Dejd -seglin resefia E. AMEZAGA: Vascos que escribieron
€n castellano (Bilbao, 1981l; t. 2°, pag. 22)- "25 1li-

bros personales, 33 en colaboracién" y ciento y pico

de articulos de tema y profundidad diversa.

La "cuestidn vascongada", como era llamada, parece
debid de constituir una de sus fuentes de preocupa-
cién, sobre serlo de su ocupacifén. Ademds de lo
publicado sobre ella (Cfr. el apéndice bibliografico
con que cierra su obra AMEZAGA: Op. cit.; pags. 259-
65), el mismo dej6é escrito haber constitufdo un fon-
do documental de interés en su biblioteca personal;
a pesar de mis gestiones -como ya he sehalado al co
mienzo de este estudio- ignoro si ésta se conserva
y cual sea la importancia real de esta seccién. La

indicacién de ALZOLA puede verse en su Régimen econd-

mico=-administrativo...; pag. 252, nota 1.

Para la "otra cara de la moneda" del Sr. Alzola, pue
de verse el Epistolario del Dr. AREILZA).

(AADFV, 2637/4, pieza 12 : Sesidén de la Diputacién
del dia 18.4.1883).
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(AADFV, 2637/2: pueden verse estas "Bases que el Go-
bierno aceptaria en principio para arreglar la cues-
tién econémica de la Provincia de Alava...", en la

copia autorizada por D. Eliodoro Ramirez Olano remi

tida a la Diputacidén de Vizcaya).

(Tal Comisidn habifa nacido de las conferencias cele
bradas de una manera informal, en Vitoria, por re-
presentantes de las tres corporaciones, en fecha que
no he podido precisar por carecer de sus Actas. Su
cometido se habia de centrar, -de acuerdo con las
manifestaciones que D. Ramdébn de Zavala y Salazar,
Presidente a la sazdén de la corporacidn guipuzcoana,
hacfa a D. Fermin de Arnedo, quien ostentaba la titu
laridad de la de Vizcaya-, en la consideracidn de la
finalidad que cada una de las partes integrantes de-
berian perseguir "... no solo debe limitarse & la re
novacion del concierto econdémico sino gue se ha de
dirigir ademas & lograr por medio de una ley estable
y duradera, que desaparezca la vaguedad y desigual-
dad de las atribuciones administrativas de estas Cor
poraciones, gque hoy por hoy no estan determinadas,
ni sabemos cuales son su extension y limites". La
carta es de fecha 19.2.1885, y puede verse en el
AADFV, ibfdem).

(AADFV, ibidem: asi Vizcaya escribia a los suyos se
nalando que "Por lo que respecta & la ley en gene-
ral nada tenemos que indicar &4 V., toda vez que en
su recto criterio no podrd desconocer que por ella
se relega la alta representacidén que debiera tener
su Presidente de Diputacion, & una simple figura
decorativa, pues hasta se le niega las funciones de
Ordenador de Pagos que las leyes anteriores le atri
buian"; la carta es de fecha: Bilbao, 9.3.1885.



(35])

Ante este conato de oposicidn, al parecer inesperado,
el Gobierno se avino rapidamente a una via de acuer-
do que evitara posibles futuras situaciones comprome
tidas, sugiriendo "gue se presentaria una ley transl
toria pa. esas provincias con el obgetoc de gue gqueda
sen las cosas en el ser y estado qe. tenian y g. si
no pudiera presentarse dicha ley transitoria pr.
cualquier incidente ageno § la voluntad del Gobierno;
que se presentaria en forma de enmienda 6 de cualquie
ra otra manera pa. g. el resultado de nuestro deseo
se cumpliera", secfin la respuesta que los Senadores
y Diputados vizcafnos transmitian a D. Fermin de Ar
nedo, desde Madrid, el 12.3.1885, dandole cuenta de

sus gestiones cerca del Ministro de la Gobernacién).

(Transcribiré, in extenso, una de las respuestas que
se conservan en el expediente correspondiente del
AADFV: la de D. Fidel de Sagarminaga. Dice asi: "Me
parece que los que han tenido la honra senalada de
ejercer la magistratura foral en Vizcaya, adquirien
do por esta causa un caricter especialisimo que no
se ocultard & la discrecién de V. no pueden concu-
rrir en tal concepto & actos que no sean adecuados
en su esencia 4 aquel caracter y a la representacién
que tuvieron. Me parece también que no procede, des
de esta circunstancia el que en concepto oficlal de
liberen reunidos con los miembros de una corporacién,
muy digna sin duda, pero elegida en virtud de leyes
generales del reino (...)El cuerpo de Padres de Pro
vincia del Senorio, que formaba ya de hecho parte in
tegrante de nuestras venerandas instituciones, era,
en suma, un cuerpo consultivo de alta significacion
dentro del régimen foral, y establecer, por lo tan-
to, ahora el precedente de que pudiera servir asimis
mo de auxiliar & corporaciones sometidas § leyes y

preceptos que no son los forales, constituiria una

(Ve]
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novedad muy peligrosa para la defensa de los dere-
chos de nuestra tierra, que no deben de desatender

nunca los vizcainos.

Corresponde, pues, en mi sentir, gue los asuntos que
haya de resolver la Diputacion provincial, usando de
las facultades que le conceden las disposiciones su-
periores, & las que debe su origen, se traten ofi-
cialmente por ella sola, porgque ella sola es compe-
tente al efecto, bajo la responsabilidad exclusiva
de los miembros de dicha corporacidn, lo cual no se
opone de ningun modo, & que privadamente puedan oir,
si lo juzgan oportuno, el consejo de cualesqgquiera

"

otras personas.
27.5+,1885.

La carta estd fechada en Bilbao,el

En idénticos términos abundan las deméds contestacio-
nes conservadas: una de D. Mario Adan de Yarza, y la
tercera de D. Francisco de Cariaga, aunque, por su
mayor brevedad, resalta casi m&s la dureza de sus
negativas que en la transcrita del Gltimo Diputado

gral. del bando Onacino del Senorio de Vizcaya).

(Asistieron, por Alava: su Presidente, D. José M2
de Zavala; D. Julidn de Quiroga, Vice Presidente de
su Comisién Provincial, y D. Marcelino de Arcaya.
Por Guipfizcoa: D. Juan de Echevarria, a la sazdbén
Vice Presidente de la Comisién Provincial, D. Fran
cisco Minteguiaga y D. Enrique Arizpe. Como huéspe
des: D. Fermin de Arnedo, D. Rambén de Vicuna (Pre-
sidente y Vice Presidente, respectivamente, de la
corporacidén vizcaina), D. José Luis de Villabaso,
D. Restituto de Goyoaga y D. Fernando de Apoita.
Asimismo se hallaron presentes en las conferencias

los diputados provinciales vizcainos D. Antonio de



137)

(39)

Rivero, D. Agapito de Urizar, D. Gustavo de Cobreros
Yy D. Luciano de Alday; el senador D. Martin de Zava-
la y los Diputados en Cortes D. Marcos de Usfa, D.
Rafael Mazarredo, D. Luis de Landecho y D. Sebasti&n
Abreu (quien se incorpord a las sesiones a fines de
la del primer dfa). Seglin la norma aceptada, fué su
presidente,el de la corporacidén bajo cuyo techo se

celebraban: el Sr. Arnedo).

(AADFV, 2637/1, expediente 4°, 18 pieza: "Proyecto
de organizacidén administrativa y econémica de las
provincias Vascongadas que dentro de la ley de 21

de Julio de 1876 podri presentar el Gobierno de S.M.

4 las Camaras").

(AADFV, ibfdem: "Actas de la reunion de los repre-
sentantes de las 3 Diputaciones en Bilbao, & 23 de
Octubre de 1885").

(AADFV, ibfdem: "Actas de la reunidén...". El subraya

do es mio).
(AADFV, ibidem. el subravado es mio).

(En €1 se ponderaba lo excesivo de la cuota exigida
a la Provincia "cuyo pobre suelo no puede soportar
la cantidad que por este concepto inmuebles, culti
vo y ganaderia se le exige", mientras que conside-
ra "justos y procedentes" los que habian correspon-
dido a Vizcaya y Guipfizcoa. En conformidad con ta-
les ideas, planteaba que &stas siguieran contribu-
yendo con iguales cuotas con que venian haciéndnlo
desde 1878, pero gque a Alava debifia rebajirsele la
suya en 100.000 pesetas sobre la cantidad que venia
entregando a la Hacienda hasta el momento presente.

Ctr. el "Provecto..,." citado.
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Las cifras, entonces, segn la sugerencia alavesa,

quedarian como sigue:

Inmuebles, cultivo y ganaderia

AIAVA cwwwsswmewss 220,794 PBts.
Guiplzooa (a0 - 861.462
NiZoaya e eses e 985.898

Industria y Comercio

A e e el s 43.914 2
GUIPHZE0a Thne vh i 54.798
VA2 a I a e ol wle e 34883

Equivalencia del impuesto de Derechos Reales y trans-

misidn de bienes

R e e 13.683 ¥
GUiplzoga s vevins I s o
ViZeaya e s s 2l s el

Equivalencia de la renta de Papel Sellado, con el re-

cargo del 50%

BLAVE v omm 9L ea H
GUIipBZCOa fx vk v 24.940
VIZCAVE v 30721

Consumos y cereales

ALAaVa i e s s 83.289 "
GUIPpUZCOa < -avw: - 140.008
VIZ YA i s amm 144.167

Y se determinaban como computables:

a) el pago de los intereses y amortizaciones de las
Deudas provinciales contraidas con anterioridad
als 21..7.1876;
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b) el 2,62% del cupo de inmuebles, cultivo y ganade
rfia; y el 3,40% del de industria y comercio, por

el concepto de gastos de recaudacién;

c) el costo del mantenimiento de 120 y 100 hombres
(en Guipfizcoa y Vizcaya, respectivamente), cuyo
cdlculo se ajustarfa al sostenimiento de iguales
cantidades del cuerpo de infanteria, v que se des
contaria de la cifra de inmuebles, cultivo y gana

deria.

Finalmente, indicaba que "los cupos senalados habrén
de ser rectificados cuando lo sean sus bases de impo

sicibén en los Presupuestos grales.").

(42) (Este, que como se ha dicho, se incorpord a las ante
riores conferencias al finalizar la sesién del dfa
veintitrés, aport6 a ellas un Informe personal al que
se dibé lectura en aquella misma sesién, aunque por su
condicidén de no oficial no se les atribuy® en aque-
llas mayor atencidén. Pero el hecho de que, una vez
cerradas las conferencias, la corporacidn alavesa lo
hiciera circular a las otras dos Diputaciones, confie
re a estas notas un cierto valor mayor que el que se
les otorgara en la pasada circunstancia. Forman un
cuadernillo manuscrito, en cuya portada se lee: Con-

sideraciones sobre la conveniencia de gestionar una

organizacidn econdmico-administrativa especial para

las Provincias Vascongadas. Vitoria, 1885).

(43) ("La estadistica de los afios iltimos acusa una despo
blacién tal en Alava, que se cuentan por cientos, y
acaso pronto se cuenten por miles los arriendos que
se hallan abandonados & vacantes por falta de colo-
nos que pudieran cultivarlos"; Consideraciones...;
Dad s
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(45)

(47)

(48)
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(Asi en las citadas Consideraciones..; pags. 45-6).

(Acudieron, por Alava: D. José M2 de Zavala, D. Ju-
li&n Quiroga y D. Marcelino Diaz de Arcaya; por Viz
caya: su Presidente, D. Fermin de Arnedo, y los di-
putados provinciales Srs. Apoita y Villabaso. En re
presentacién de la entidad huesped: D. Rambén de Zava
la y Salazar, su Presidente; D. José M2 de Unceta,
Vice Presidente; y los diputados vocales Srs. D. Ta
deo Zavala Anchieta, D. Inocencio Dorronsoro, D. Ra
mdn Usabiaga, D. Juan Echevarria, D. Enrique Arizpe
y D. José Itarte. Se halld también presente, como en
la anterior ocasibén, el diputado a cortes alaves D.
Sebasti&n Abreu. Para el cumplimiento de sus funcio-
nes especificas, el Secretario de la Diputacién de

Guipfizcoa, D. Joaquin Urreiztieta).

("AADFV, ibidem: "Informe de la Comision nombrada
por la Diputacion de Guipfizcoa encargada del estu-
dio del proyecto de bases que en la parte econdmica
se han de proponer al Gobierno para establecer una
Ley que regule la vida econdémico administrativa de

las Provincias Vascongadas").
(Ibidem) .

(Ibfidem) .

(Ibidem) .

(Ibidem; base 7§).

(AADFV, ibfdem: "Actas de la reunidén conjunta...",
San Sebastian, 14.12.1885).



(52)

(53}

(56)

(59)

(60)

w
wn
I

=

(Ibidem) .
(Ibidem) .
(Puede verse su texto en el AGSV, Registro ngo 23).

(AADFV, ibidem: Pueden verse en la correspondencia
mantenida por D. Fermin de Arnedo con el Vice Presi-
dente de la corporacibén vizcaina, concretamente en su
carta de fecha: Madrid, 21.12.1885).

(Ibidem: carta de los Diputados en Cortes y Senado-
res de las tres Provincias a D. Fermin de Arnedo; Ma-
grid; gLl eRE ).

(D.S.C.; legislatura de 1886. Apéndice 2° al n° 1).

(AADFV, 2637/4, exp. 1: Madrid, 1.7.1886; comunica-
cidén de los Srs. Senadores y Diputados a Cortes por
las Provincias Vascongadas a Dn. Fermin de Arnedo,

Pte. de la Diputaciétn de Vizcaya).
(La expresibén es de la carta citada).

(Ibfidem: Acta de la reunidn interprovincial celebra-
da en Vitoria, 8.7.1886.

En la carta dirigida por la Presidencia de la Diputa-
cibén de Vizcaya a los representantes de la provincia
en ambas C&maras, de fecha 12.7.1886, se resumian los
acuerdos tomados en Vitoria asi: "1° No hacer indica-
cion alguna oficiosa, ni oficial al Gobierno referente
& ser oidas las representaciones de las Diputaciones
Vascongadas en el vital asunto de que se trata; y en
el caso de que fueran invitadas, haciendolo de una

manera oficial, acudir al llamamiento; 2° que cuando
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sean llamados los representantes de estas provincias,
g1 fueran los de una sola, concurrir las tres herma-
nas; y de ser hecha la invitacion por el Sr. Minis-
tro de Hacienda, presentarse 4 la Presidencia del Con
sejo de Ministros haciendole ver gue el asunto princi
pal que interesa al Pais Vascongado no es tan solo el
economico sino tambien y muy principalmente el admi-
nistrativo y el econcmico-administrativo: y 3° que
las Diputaciones respectivas se dirijan & los Srs. Di
putados a Cortes y Senadores de sus provincias comu-
nicandoles los acuerdos precedentes y significandoles
el gusto con que verian que de acuerdo unanime entre
si v con las Corporaciones provinciales, secundaran
los propbsitos de estas en asunto tan importante, asi
por lo que se refiere al fondo como por el procedi-

miento para conseguir los deseos que el Pais apetece").

(61) (¢Quiz8s no haya sido suficientemente perspicaz en
mi bfisqueda?. Desde luego, en lo que corresponde a
los archivos oficiales, en la medida en que sus fon-
dos se encuentran disponibles, rechazo tal posibili-
dad, en conciencia. Pero ¢y los archivos particula-
res?. Para este periodo, y para el inmediatamente si
guiente, sospecho que un fondo de primera importan-
cia hubo de ser el constituido por D. Pablo de Alzo-

la (cfr.: su Régimen administrativo...; p&g. 252, no

ta 1), pero mis gestiones para poderlo consultar -si
es que afin existe- no han hallado hasta el presente

sino silencios).

(62) (La integraron D. Pablo de Alzola, D. Fernando de
Apoita, D. Restituto de Goyoaga, D. Fernando de Lan-
decho, D. Pascual de Larrazabal y D. Angel de Uria).

(63) (E1 proyecto de bases de la mayoria se incluye for—
mando el Apéndice n° XIV. El del Sr. Apoita en el
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Apéndice siguiente).

(64) (AADFV, ibidem: "Acta de la sesion secreta celebrada
por la Diputacion para examinar el Informe sobre ba-
ses del concierto economico-administrativo elaborado

por la Comisient; Bilbzae, Ll1.12:1886Y%

(65) (Ibidem) .

(66) (La expresi6n es textualmente suya).

(67) (Ibidem).

(68) (Asistie?on, por Alava: su Presidente, D. José M2 de

Zavala, y los diputados D. Juli&n de Quiroga y D. An
drés Ferndndez Ballesteros; por Guipfizcoa: D. José
M2 de Unceta y Murua, Presidente de su corporacién,
D. Ignacio Lardizabal, D. Joaquin Ramos y D. Pedro
Nolasco de Sagredo. Por Vizcaya: D. Pablo de Alzola,
quien como Presidente de la Diputacidén anfitriona de
sempenaria la presidencia de las conferencias, D Lg'
cas de Altube, D. Fernando de Apoita, D. Restituto
de Goyoaga, D. Fernando de Landecho, D. Pascual de
Larrazabal, D. Angel de Urfa, D. Agapito de Urizar y

D. Ramdén de Vicuna) .
(69) (AADEY, 2637/3) .
(70) (Ibidem) .

{71 (AADFV, ibfdem: acta de la sesidn secreta celebrada

por la Diputacién de Vizcaya; Bilbao, 15.12.1886) .

(72) (La redaccién del acuerdo, segfin el Acta de la sesién,
es como sigue: "En consideracion 4 los graves inconve

nientes que la diversidad de miras y proyectos de las
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(74)

Diputaciones Vascongadas podria acarrear para el me-
jor éxito de las gestiones que van a iniciarse cerca
del Gobierno de S.M. respecto del Concierto economi-
co administrativo de estas Provincias, la de Vizcaya
acuerda ratificar las bases convenidas en las confe
rencias celebradas en Diciembre ultimo en San Sebas-
tian; pero bien entendido que si el Gobierno no acep
ta la restauracion foral administrativa & que las mis
mas se refieren, quedaran las Diputaciones desligadas
de lo convenido en dichas conferencias, procediendose
al estudio de nuevos proyectos por cuya realizacion
deberan trabajar unidas las tres Corporaciones mien-
tras exista uno cuya solucion pueda prosperar; proce
diendose & estos trabajos, bien desde ahora, 6 & la
brevedad posible, por medio de una Comision compues-
ta de individuos de las tres Diputaciones". Votaron
en contra los Srs. Acillona y Galarza, anunciando es
te Gltimo que se vefa en la obligacidn de conciencia
de ausentarse de su puesto tantas veces cuantas se
tratara de aquel asunto. Cfr. el Acta citada en la

nota precedente).

(AADFV, 2637/2: "Las Provincias de Alava, Guipfizcoa
y Vizcaya ser&n administradas con arreglo § sus usos
y costumbres por las Autoridades y Juntas generales

gue anteriormente tenian...").

(Ibfidem. El1 pirrafo transcrito en la nota anterior

continuaba: "... y con las facultades necesarias pa
ra el cumplimiento de los nuevos servicios y obliga
ciones que & dichas Provincias se imponen por los ar
ticulos segundo y tercero de la Ley de veinte y uno
de Julio de mil ochocientos setenta y seis, & sea
para el pago del encabezamiento de las contribucio-

nes del Estado y los relativos al servicio militar").
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(76)
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(En la comentada sesién secreta celebrada por la Di-
putacibén vizcaina el 11.12.1886, para examinar el In
forme sobre bases elaborado por su Comisién especial,
vino a resolverse -al discurrir sobre el punto 2° del
orden del dia que se referia a "¢Cual seria 1la organi
zacion mas conveniente para las Diputaciones Vasconga
das, en el caso de no obtenerse la restauracion foral
plena?" , que "se consideraba como mas conveniente la
organizacion actual ajustada & la ley ceneral del Fei
no en las condiciones determinadas en el primer punto".
Estas eran "la mayor cantidad de atribuciones para Di
putaciones y Ayuntamientos y las mayores ventajas en
el orden economico sobre la situacion actual"; ibi-

dem) .

(Vid. en el texto incluido en el Apéndice n°XIv, los
puntos 1,2 y, sobre todo, el 3).

(Sospecho que la fuente de problemas, respecto del
juego de actuaciones Juntas Generales - Diputacidn
General de Alava se hubiera podido producir en el pla
no politico, considerando la fuerte implantacidn que
en buen nfimero de familias de relieve de su sociedad
tenfa el carlismo. Pero no me parece tan considerable

el riesgo de choque entre dos concepciones econémicas.

Pero &un me parece temprano para emitir apreciaciones
tajantes sobre este punto, y lo sequiri siendo mien-
tras no se avance en estudios monograficos acerca de
la realidad de la exacta representatividad de los
electos a estos cuerpos forales en tiempos préximos

al momento que considero).

(A la gue, como se puede leer en el Apéndice n° i
se le consagraba todo un capitulo de la Memoria: el

tercero) .
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(79) (Vid. en AADFV, 2638/3, singularmente la base 52).

(80) (ESTECHA, J. M@ DE: Op. cit.; t. I, pégs. 231-2).



IITI. LA RENOVACION DEL REGIMEN DE CONCIERTO CON EL
ESTADO DE 1887
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LA RENOVACION DEL REGIMEN DE CONCIERTO CON EL ESTADO DE 1887

El cinco de enero de 1887 se recibfa en los Palacios provin
ciales la convocatoria oficial a conferencias para proceder
a la renovacidén del sistema, fijadndose el dia 8 para la ce-

lebracidn de la primera toma de contacto.

El ambiente que, por aquellas fechas, reinaba en las esfe-
ras gubernativas parecfia poner de manifiesto que el régi-
men continuarfa, pero con variaciones gque se preveian de
entidad en su parte econdmica. También parecian anunciarse
algunas dificultades para la consolidacidn del sistema admi
nistrativo especifico, practicado por el Pafs desde la ley

"abolitoria® (1).

Las primeras conferencias en Hacienda: planteamiento guber-

namental y desacuerdos iniciales

De acuerdo con la Real orden del dfa indicado arriba, los
Comisionados por las tres Diputaciones, en unidn con los
Diputados a Cortes y Senadores vascos, establecieron los

primeros contactos con el Gobierno (2).

Desde los primeros momentos las autoridades significaron
su urgencia por la determinacién del apartado econémico,
ya que era menester ultimar los presupuestos generales del
Estado para su presentacién ante las Camaras. Fn consecuen
cia, se dié prioridad a la negociacibén con el Ministerio

de Hacienda.

La primera conferencia tuvo lugar el 10 de enero. Por el
Estado llevaban el peso del trato el Director General de
Contribuciones vy el propio titular de la cartera, D. Joa-

guin Lbépez Puigcerver.

En la primera de las conferencias se tocaron aspectos que

afectaban, de consuno, a las tres provincias y que (como



o

se puede imaginarjeran los que definian los principios del
régimen de Concierto: 1° Forma de tributacidn, 2° permanen
cia del régimen econémico, y 3° compensacién por servicios

generales gue debieran correr & cuenta del Estado." (3)

El Sr. Lépez Puigcerver lanzd el primer jarro de agua fria
sobre las ilusiones que acababan de exponer las tres Comi-
siones: seglin su criterio, algunos de los capitulos fisca-
les de las Provincias podian permanecer bajo la forma de
cupos acordados, a recoger por las propias Diputaciones,
pero afirmaba antojarsele evidente gue otros debian ser ac
tuados por la propia Administracién del Estado. De forma
mds concreta: los de Derechos reales y de Papel sellado. El
titular de la cartera de Hacienda subrayaba que, procedien-
do de esta suerte, el gabinete podria ofrecer a las Camaras
ventajas cuantificables que ayudarian a hacer pasar el pro-
yecto de ley gue determinara una prSrroga mas o menos inde-

finida.

En lo gue atanfa a los aspectos mds concretos de la fisca-
lidad de cada una de las Provincias, el Ministro deseaba
tratarlos en particular con la Comisidén correspondiente.
Por estricto turno alfabético, i1niciaria las negociaciones
Alava. Esta celebrdé su sesibén el dia 11. E1 12 yv 13 pasd

la Comisifén guipuzcoana por el Ministerio, y el 15 fué re
cibida la de Vizcaya. En las tres el Ministro sugerid un
mismo esquema de planteamiento, lo cual -junto a su poste-
rior conducta-, pone de manifiesto antes su propio criterio
que una mera linea de procedimiento tlctico: las cifras con
gue las Provincias contribuian a las arcas del Estado eran
irrisorias y en absoluto relacionables con la riqueza de
aquéllas. Urgfa, en consecuencia, elevarlas a la debida pro
porcionalidad. De otra parte, la Administracidén del Estado
debia hacerse cargo de los dos capitulos contributivos men

cionados en la conferencia preliminar. Y, finalmente, los

(s



-444-

conceptos y las cifras esgrimidos por las Corporaciones a
tfitulo de descuentos eran, si no recusables, si discutibles,
y, sobre todo, exageradas las segundas. Los Comisionados
fueron unénimes al calificar estos primeros contactos como

causadores de una "desfavorable impresidn'.

Pero habfa otro dato mds. Repasando la documentacidn se ha-
lla consignada muy repetidas veces la carencia de opinidn
que se dejaba adivinar a través de la variable postura del
Ministro. Alzola lo manifestaba asi al Vice-Presidente de
la corporacidén vizcaina: "Ante todo, debo manifestar que
llevar las negociaciones con este Sr. Ministro con la des-
ventaja de que no hay puntos de partida fijos pues se con-

tradice y varia & menudo" (4).

Tal comportamiento, puesto al servicio del "tirar de la cuer
da" gqgue avisara el Sr. Landecho, se antojaba a las Diputacio
nes un aviso poco disimulado de que el Sr. Ministro tenia
una idea fija: "cercenar atribuciones y facultades adminis-
trativas y econfmicas al Pais Vascongado, inclindndose al

sistema centralizador & igualitario" (5).

El sempiterno peligro: la nivelacién fiscal tan temida, apa
recia para terminar de ensombrecer el horizonte. Sin embar-
go, de la evolucibén global de las conferencias no parece de
ducirse que é&ste constituyera el objetivo del Ministerio,

cuando menos a corto o a medio plazo. M&s bien parece haber
sido la consecucidn de unos dividendos substanciosos para

los anos venideros, cuyo incremento no vacilaba el Gobierno
en apoyar mediante amenazas, poco o nada veladas, a la per-

vivencia del sistema como argumento supremo de fuerza.

A este juego eran extremadamente sensibles las corporacio-
nes, y con tanta mayor razén cuanto que, aparte extremos

de dignidad herida (6), eran plenamente conscientes de lo
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liviano de la carga que se les habia echado sobre los hom-
bros (7) -

El tira y afloja de las conversaciones con el Ministerio
mostrd ré&pidamente las dificultades que habfa planteadas
de cara al arreglo. Alzola lo comunicaba a la Diputacibn,
tras la conferencia del dia 15 de enero (8). En resumidas
cuentas, la postura del Ministro era lograr un cupo ligui-
do de 1.830.000 pts. de Vizcaya, dejando inconcreta la ce-
sién de los dos conceptos indicados (= Papel sellado y De-
rechos reales) a la provincia. Con tal cdlculo, D. Joaquin
Lépez Puigcerver reducfa el capitulo de las computaciones
a una cifra poco mids elevada que la que actualmente se ve-
nia aceptado; lo que, en opinién de los Comisionados, seria

"concertar la ruina" (9).

Asi las cosas, el Ministro hizo llegar sus filtimas propues
tas a las Comisiones, por manos de los Diputados y Senado-

res vascongados. Su contenido era el siguiente:

"CONCIERTO INDEFINIDO

1° Cesion al Estado de los impuestos de Derechos reales y
del Papel sellado y un aumento de 50 p% sobre los actua

les cupos.

2° Encabezamiento de los seis impuestos por una suma de
dos millones y pico (sic) sobre los cupos que hoy se
pagan 6 sean las cifras sefialadas por el Ministro &
los Comisionados segun las que corresponde & Vizcaya
una suma lfquida de 1.830.000 pesetas efectivas:
1.600.000 & Guipflzcoa y conservarifia Alava sus actuales
cupos aumentando el de consumos & 207.000 pesetas efec

tivas.

3° Encabezamiento de todas las rentas con un millén y me



dio de aumento sobre los actuales cupos distribuido
en la forma que en la proposicion 32 se indica, y cu-

va duracion seri de seis arnos.

5® Prorroga por un ano del actual concierto con los mis-
mos cupos y con las mismas condiciones gque hoy existe.”
AR

Esta nota serfa apostillada por los Diputados y Senadores
con una indicacidén sobre las intenciones del Sr. Puigcerver:
"El Ministro parece que se propone someter al Consejo las
proposiciones 3¢ Y 42 sin hacer cuestion de Gabinete en el
caso de que los Comisionados y &l no llegasen & entender-
ges'" w11

La proposicidn ministerial no era, en definitiva, otra co-
sa que la sustanciacidén de los planteamientos por &l expues
tos a lo largo de las entrevistas celebradas. El Sr. Lépez
Puigcerver al no variar su postura, forzaba a las Diputacio
nes a que adoptaran un posicionamiento activo, desalojéndo-
los del puramente defensivo en que se habian venido mante-
niendo. Las Diputaciones deberian ofrecer, en caso de man-
tener su desacuerdo, una contraproposicidén para la prosecu

cidn de las negociaciones.

Sobre este punto aparecieron algunas divergencias de crite
rio ente la Comisidn vizcaina y su Diputacién. Para D. Pa-
blo de Alzola era urgente convocar a consulta a todos los
Ayuntamientos de Vizcaya, asi como a las entidades y perso
nalidades de relieve en la vida provincial. Alzola (quién
preveia habrian de elevar la cuota en unas trescientas o
cuatrocientas mil pesetas sobre la cifra que, en la actua
lidad, se venia aportando al erario nacional (lZ)),urqié a
la Corporacidén a que siguiese el ejemplo de las otras dos

provincias hermanas. Por su parte, la Diputacién -sin ma-



nifestar las causas gque pudieran inclinarla a tal proceder-,
daba largas al tema. A la primera indicacidén para que aque-
lla se llevara a cabo, respondié la corporacidn aplazando
la convocatoria hasta celebrar consultas mis detenidas con
sus Comisionados (13). A las ulteriores urgencias de su Pre
sidente, la Diputacidn vizcaina no se mostrd® m&s vibrante

¥y, de hecho, consigui6 a la postre su propfsito: la consul

ta no llegbd a tener lugar en Vizcava.

Las otras dos Diputaciones afectadas si las celebraron (En
el caso de Alava, fué la segunda, puesto que, anteriormen-
te, en noviembre del 86, habia celebrado una primera al ob
jeto de determinar los topes de la negociacidn a emprender).
Mas, antes de que procedieran a ella, algunos elementos de
la representaéién ante el Ministerio se acercaron a las pro
vincias con el &nimo de dar cuenta, mds detallada y perso-
nal que con los acostumbrados envios de las Actas suscri-
tas al finalizar cada una de las sesiones, de la evolucidbén
que éstas seguian. Por la Comisién vizcaina vinieron a Bil-
bao los Srs. Urfizar y Apoita, guienes, en la sesidén del

dia 22 de enero de 1887, ampliaron las explicaciones, bas-
tante claras ya, facilitadas por correo, e incidieron en

la consideracidn de inaceptables que les merecian las pro-
puestas ultimamente realizadas por el Sr. Ministro de Ha-
cienda. Ademds, los dos comisionados traian el encargo de
obtener de la Diputacidn la indicacién de la cifra que pu-
diera barajarse en la contrapropuesta y el de forzar a la
corporacidén a tomar una determinacién firme sobre la convo
catoria a consulta al pafs. Y, como filtimo punto, la Dipu-
tacidn deberfa indicarles si, a su juicio, la contraoferta
deberfa ser entregada al titular de la cartera de Hacienda
o hecha llegar, directamente, al propio Consejo de Minis-
tros, al que el propio Sr. L&pez Puigcerver invocaba en ca

lidad de &rbitro supremo de la cuestidn.



~-448-

La resolucidn adoptada por la Diputacidén de Vizcaya fué la

siguiente:

"1° La aspiracién del Pais es gue el Concierto econdmico
tenga el caricter de indefinido; y a este fin deben

propender todos los esfuerzos de la Comisién en Corte;

2° Deben seguirse satisfaciendo por encabezamiento todas
las contribuciones & impuestos & que se refiere el Real
Decreto de 28 de Febrero de 1B78, sin que el Estado im
plante la directa sobre el papel sellado y derechos

reales;

3° Queda autorizada la Comision en Corte para que presen
te contraproposiciones aumentando las cuotas hasta el
limite mdximo de UN MILLON CIEN MIL PESETAS, de manera
que la cantidad anual méxima que Vizcaya ha de satisfa
cer en lo sucesivo al Estado por todas las contribucio
nes & impuestos que en el dia satisface, no excedan en
modo alguno de la expresada cantidad; debiendo consig-
narse al propio tiempo que la Diputacion de Vizcaya que
da en libertad de sostener 6 disolver el Cuerpo de Mino
nes de la provincia, segun entendiese serle mas conve-

niente; vy

4° Se considera mas correcto el procedimiento de gue las
contraproposiciones se presenten al Ministro de Hacien

da y no al Consejo de MInistros." (14).

En la misma sesidn, la corporacién vizcafna resolvid tam-
bién no celebrar la consulta al pais, nuevamente sugerida
en el transcurso de aquélla por los diputados Srs. Orbe,
Acillona y Vicufia, reservandola para el caso de gue se im-
pusiesen a las Provincias sacrificios superiores a sus po-
sibilidades al pronunciarse sobre la cuestién el Consejo
de Ministros (15).
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Tanteos con la oposicidn

Centrado el conflicto en los aspectos econdmicos y mien-
tras las Diputaciones intentaban la formulacidén de sus
ofertas de un modo u otro, las Comisiones iniciaron una se
rie de gestiones para propiciarse voluntades en Madrid,
tanto cerca del Gobierno como de la oposicién. Con el je-
fe de ésta, D. Antonio Cédnovas del Castillo, mantuvieron
una entrevista los tres Presidentes de las Diputaciones

el dia 18 de enero. El1 jefe conservador seguia fiel a la
linea que manifestara tiempo atrés: en lo que tocaba a la
pretendida "restauracién foral", el Sr. Canovas seguia pen
sando que: "no podia el Gobierno desprenderse de sus me-
dios de accion para conservar el mando y la autoridad por
que antiguamente el Diputado general asumia todas estas
atribuciones y eso no podia ccnsentirlo el Poder Central”,
aunque admitia que, sentado este principio como el cimien
to de la actuacidn, "respecto & la forma y la manera de

funcionar seria facil llegar & un arreglo." (16).

En lo tocante a la cuestidn econémica, el jefe de la opo-
sicién seguia también la pauta conciliadora que habia pre
sidido la redaccién del R. decreto de 28 de febrero de
1878, extremando incluso su apoyo a las peticiones de los
jefes de las tres Comisiones (por ejemplo, en lo referen-
te a las compensaciones (17); disintiendo asi del criterio
rigorista expresado por el Ministro de Hacienda del gabine
te sagastino -cosa que podia realizar "de oficio", por su
situacifn en la "oposicibn de S. M.", ¥y que a nada le com
prometfa para el futuro; aparte de que, atendido su exca-
so predicamento politico en el Pais, podia permitirle al-

gin avance en tal sentido-.

También fueron visitados el Tte. General D. Ignacio M2 gel

Castillo, que, a su condicibén de Senador por Vizcaya (18),



unfia la de ser Ministro de la Guerra. El1 General traté de
tranquilizar los &nimos de los Comisionados, expresando
sus personales esperanzas de una solucidén satisfactoria,
idea que fundamentaba "en el criterio de armonia que ani-
ma en esta cuestion al actual Gobierno" (19). D. Pablo de
Alzola se acercd al Sr. Moret, entonces titular de la car
tera de Fomento. También éste se manifestd optimista en lo
referente a las probabilidades de un acuerdo; afin cuando,
por via de aviso, conviniera con el Presidente de la cor-
poracidén vizcaina en "aquel senor (D. Joaquin L&pez Puig-
cerver) es bastante terco"(20). Mayor causa de recelos hu
bo de parecer al vizcaino la opinién de Moret de que, en
el caso de no producirse la avenencia, "se prorrogaria...
por un ano el concierto actual a fin de prepararse para
poder organizar la administracion de los servicios" (21),
O sea: la nivelacidén econémica y administrativa del Pais

Vasco con el conjunto del Estado esparol.

La contraoferta vasca

El primero de febrero las Comisiones volvieron a encon-
trarse con el Sr. Ldpez Puigcerver para plantearle la con

trapropuesta. En suma, &ésta se reducia a:

a. el Concierto debia comprender los cinco capitulos fis

cales due abarcaba el anterior; y

b. se ofrecfian unos aumentos liquidos segfin provincias,

de acuerdo con el cuadro siguiente:

=R SN & Tt e e = Pta,
= GUIpUZCoa 4. - 184.929 Pts.
=i mcaya . 242.195 PEs. (22}

El Ministro que, segfin registra el Acta citada, habia es

cuchado la oferta vascongada "en actitud reservada", de-



clard inaceptables las proposiciones de los Comisionados,
indicando que haria llegar el asunto al Consejo de Minis
tros, y sugirid, antes de que los Comisionados se *etirg
sen, que en el caso de producirse ulteriores desacuerdos,
contaba con prorrogar el vigente Concierto durante el si-
guiente afio econbmico, con la coletilla irénica de que

"quiz&4s para entonces fuera mds fAcil la inteligencia

con otro Ministro" (23) .

Este resultado era previsible, a la luz de lo exiguo del
aumento otorgado por las Diputaciones y de la enorme di-
ferencia que lo separaba de las peticiones ministeriales,
ain prescindiendo de las cualidades personales del Sr.L&
pez Puigcerver. En verdad que para augurarlo no hacfan
falta especiales dotes adivinatorias, como manifestaba
Alzola (de una manera que revela su creciente impacien-
cia) a la Diputacién de Vizcaya, a la gue pedia mayores
sacrificios, so pena de verse condenados a la nivelacidn,
la cual "seria un desastre infinitamente mayor que el au

mento de los encabezamientos" (24).

En opinién del Presidente vizcaino, se deberia ofrecer la
cifra bruta del Concierto anterior; ésto es un milldn dos

cientas setenta y siete mil ochenta y una pesetas.

Mientras D. Pablo de Alzola redactaba estas lineas, lle-
garon a sus manos las (iltimas instrucciones dictadas por
la Diputacién, en su sesién de aquel mismo dia. Ellas au
torizaban a la Comisién para llegar a ofertar un millén

doscientas cincuenta mil pesetas (25).

En Bilbao -¢quiz& sintiendo las amenazas tronadas en Ma-
drid?-, la Diputacién se apresurd a dar por buena la ci-
fra pedida por D. Pablo de Alzola (aunque con la pequena
"venganza" de indicar la disolucién del Cuerpo de Minones,

lo que obligaria al Estado a hacerse cargo de unos gastos
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superiores a los que se habian estimado en las rebajas,
puesto que el cuerpo armado foral, computado por el Esta
do bajo la equivalengia de la infanterfa de linea, reque
ria -en el caso de su desaparicifn— el empieo de la Guar
dia Civil como sustituta, de mantenimiento m&s caro).

Uno de los integrantes de la corporacidn se desplazd a

la corte urgentemente a fin de poner en manos del Sr. Al
zola las indicaciones estimadas por aquélla (este fué el
Sr. Landecho, a quien se encomendd® un memorandum al obje
to de "transmitir verbalmente & la Comisién las impre-
siones y opiniones emitidas en la sesion que acaba de ce
lebrarse". En €1 se indicaba que "1° No conviene en con-
cepto de los Diputados de Vizcaya el que se hagan nuevos
ofrecimientos al Ministro de Hacienda aumentando el tipo
de 1.100.000 pesetas; si no reservar el remanente hasta
1.277.081 pesetas para que en Consejo de Ministros pue-
dan los que se muestran propicios, presentar como limite
del sacrificio que Vizcaya se impone en aras del acomoda
miento que desea. 2° Cuestion del Cuerpo de Mifiones - No
conviene que figure como compensacion cantidad alguna en
tal concepto. 3° Respecto & la proporcioh con Guipfizcoa
se considera justisima la g. establece la Comision de Viz
caya; pero no debe extremarse, siempre gque esta Provincia
no pase de 1.277.081 pesetas. 4° Las precedentes, mas que
instrucciones, deben entenderse como indicaciones que ha
ce la Diputacion, para que la Comision en Corte pueda
inspirarse en la opinion de los Diputados residentes en
Bilbao; sin que por ello se coarte en lo mas minimo su
libertad de accion para que obre segun las circunstan-
cias lo aconsejen y su patriotismo le dicte como mas con

veniente & los intereses que defienden."

Haré notar, a titulo de mera anécdota, este punto fGltimo.
La Diputacién adoptaba una postura de humildad tras haber

recibido los aguijonazos de su Presidente. Pero, de otra



parte, esta resolucidn cargaba sobre las sbdlas espaldas

de los Comisionados la responsabilidad de lo que viniere.

No cumple a mi trabajo el analisis de lo gue cabe conside

rar comd las “contradicciones internas" surgidas en el se

no de las Diputaciones, sino marcarlas, simplemente. Tam-

bién en ésto estamos a la espera de trabajos que vayan des
brozando el camino para poder tener alguna mayor claridad

en los planteamientos.

Los Comisionados vascongados hicieron conocedor al Sr. Mi
nistro de Hacienda, en su entrevista del dia 7 de febrero,
de sus nuevas ofertas. La tenacidad del Sr. Lopez Puigcer
ver quedd de manifiesto cuando (entre dimes y diretes) "se
condolié de que las proposiciones no se acercaran mas a
los tipos por el establecidos", singularmente en los ca-
sos de Guipfizcoa y Vizcaya. Poniendo punto final a la se-
rie ya cansina de reuniones, el Ministro subraydé la impo-
sibilidad en que estimaba hallarse para aceptar las con-
trapropuestas presentadas, por lo gue someteria el asun-
to al Consejo de Ministros, manifestdndoles honradamente

que su posicién serfia contraria (26).

A los esfuerzos de los Comisionados quedaba ya tan sdélo
una puerta a la que llamar: Dna. Marfa Cristina de Habsg
burgo Lorena, Reina Regente de Espafa. La audiencia con-
cedida por la Soberana tuvo lugar dos dias después de la
ruptura con el Ministerio, y se desarrolld en un clima

de cordialidad que contribuyé a tranquilizar algfin tanto
los &nimos de los Comisionados. Bien que el papel de poder
moderador gque la Constitucidén le conferia limitara sus
atribuciones de derecho,nadie ignoraba el valor gque, de
hecho, tenifian las indicaciones regias.Y, en tal sentido,la
Regente no pudo ser mds explicita, puesto que manifesté ha
ber expresado "sus deseos al Presidente del Gobierno y

que en el Consejo del dia siguiente insistirfia para in-

Ul



clinar el 4nimo de sus consejeros" (27).

Mas, pese a las declaraciones realizadas, tanto por Dna.
Marfa Cristina como por alguno de los componentes del Go
bierno {28), D. Pablo de Alzola conservaba algunos rece-
los, y no desprovistos de razones. De ellos daba cuenta

a su corresponsal habitual, el Vice-Presidente de la cor
poracidn Sr. Uria, la vispera del Consejo de Ministros:
"Lo que hay, y no se le ocultard & g que mirada la cues
tion bajo el prisma de la igualdad con el resto de la na
cion, como esta esquilmada con los tributos, tenemos al-
gunos puntos flacos como los consumos y derechos reales y
los extranos al pais siguen viendo el privilegio en todo
esto, de modo que temo mucho g. nos exijan un nuevo aumen
to para el g. como veran V. se ha dejado alguna reserva

respecto de las instrucciones (29).

Las bases de Sagasta

La sesién del Consejo fue larga y, seglin las referencias
del Presidente vizcaino, "a veces acalorada". D. Joaguin
Lépez Puigcerver presentd la cuestidn a modo de ultimatum,
sugiriendo a sus companheros del Gobierno la prdrroga por
un ano, en primer lugar, y, como inica alternativa viable,
la incautacibén por el Estado de algunas de las rentas has
ta la fecha concertadas. No era hacedera, obviamente, la
aprobacién por el Consejo de las contrapropuestas ultima
mente ofrecidas por las Diputaciones, puesto que ello su
ponfia la desautorizacidén del Ministro del ramo, con el
riesgo consiguiente de su dimisién (30), y la tirante ci-
tuacidédn fué zanjada por el propio Presidente del Gobierno,
Sr. Sagasta, quién (con el voto negativo de su Ministro
de Hacienda) declard cerrada la cuestidn haciendo subir
el porcentaje de aumento en los encabezamientos desde el

42% propuesto por las Comisiones hasta un 50%; a excep-



cién de la Provincia de Alava, a la que, por sus especia
les circunstancias, no se le harfa objeto de aumento algu

no.

En consecuencia, se redactaron y remitieron a los Comisio
nados las siguientes"BASES ACORDADAS. 1° El1 Concierto in
definido con un aumento del 50 p% sobre los actuales cu-
pos liquidos gue hoy pagan & la Hacienda las provincias
de Vizcayva y de Guipfizcoa conservando los cupos Alava sin
aumento. 2° Conservar integros dichos cupos lfquidos con
el aumento del 50 p% sin consignar computaciones mas due

por los tres conceptes sigulentes:?

1° por recaudacion

2° por sostenimiento de Minones, forales y Miqueletes,

3° por conservacion y entretenimiento de carreteras que
corresponden al Estado, desapareciendo si alglin dia se

encarga de este servicio.

3° Que la pequena rebaja que para la contribucion territo

rial se consigne en el proximo presupuesto no haga alterar

-

los cupos gue por este concepto se asignan & las Vasconga-
das. 4° Revision de que los cupos por el Gobierno de acuer
do con las Provincias Vascongadas en los términos tratados

en las conferencias." (31).

La interpretacién econdmica de Lépez Puigcerver

Ridpidamente fué advertida la omisibén de los descuentos por
el concepto de los intereses de las deudas provinciales.

A pesar de que la opinidén del Sr. Alzola era la de que ha

brfa sido producto de "olvido & confusion", la cuestidn se
reveld como muy otra, hija del celo con que velaba por los
intereses del Estado el Sr. Lbpez Puigcerver. Porque, cuan

do en la conferencia mantenida con €l en el palacio de la



calle Alcald por las representaciones de las tres Diputa-
ciones, el dia 14 de febrero, se le planteara la cuestién,
el Ministro comenzd intentando dejar sentado que "era pre
ciso suprimir las partidas concernientes & tabacos, anti-
guas deudas, asi como intereses y amortizacion de la deuda
de carreteras; las dos primeras porque las rechazaba en ab
soluto y las Gltimas porque deseaba reconocer lo concer-

niente &4 los gastos de conservacion" (32).

La afirmacién del Ministro preocupd a los Comisionados. Tal
postura colocaba en una situacibén de precariedad a las cor
poraciones gue hubieran de acudir a ulteriores negociacio-
nes, toda vez que reducia el valor econdmico que pudiera
sexvir de base a futuras reclamaciones al reducirlo a nive
les casi meramente simb&licos (33). Bien que el emperio de
los Comisionados lograra la aceptacidn del Ministro para
los conceptos de intereses, conservacidn y amortizacién,
englobados en un sdlo concepto, no lograron vencer su obs
tinacidén en consignar por tal capitulo una cuantia minima;
como tampoeo en el intento por elewvar la cifra de descuen
to por el concepto de los Derechos reales. También fraca-
saron los Comisionados en el logro de la desaparicién de
la computacién por el capitulo del sostenimiento de los
Minones, a lo menos para Vizcaya (provincia en la que se-
gufan conservando su caricter de cuerpo armado dedicado a
la custodia del orden plblico y no empleado en servicios

de indole general, como era el caso de Guipfizcoa).

El resultado final de todo este laxgo =¥, en cocasiones, pe
noso "didlogo de sordos"-, quedd registrado en las bases
siguientes: "Las provincias de Vizcaya, Guipfizcoa y Alava

contribuirdn con arreglo al siguiente cuadro



VIZCAYA GUIPUZCOA ALAVA
CONCEPTOS pesetas pesetas pesetas
Inmuebles,cultivo y ga-
naderia 952.640 830.794 575.000
Industria y comercio 4T 0615 2300180 SR 58.194
Consumos 273732 4781 73,80 207.000
Derechos reales 23.443 19.024 Ee 130
Papel sellado 33.783 24552 1.4 Z2Li651
1293180223 1 .58 1,684 ,25 876.875

2° Seran computables & los citados cupos las cantidades

que se exponen & continuacion

VIZCAYA
pesetas

GUIPUZCOA
pesetas

ALAVA
pesetas

Por premio de la recauda
cion de la contribucion
de inmuebles 2,62 p% y
0,47 por rectificacion
de amillaramiento

Td. por la contribucion
industrial 3,75 p%

Por intereses y amortiza
cion del capital inverti
do en la construccion de
las carreteras generales
v conservacion de las mis
mas, interin estos servi
cios esten & cargo de las
provincias

289430

12,035

602.100

25.671,53

85892, 72

563.753

644.574

598.017,25

16.222,50

2.182,27

328.838,23

347.243,-
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=

VIZCAYA GUIPUZCOA ALAVA

pesetas pesetas pesetas
Encabezamiento Ledisl oo 1.581.684,25 BTG BT
Rebajas 644.574 508.017,25 347.243
Cupos liquidos 1286 .649 983.667 529.632

3° El1 ingreso y formalizacion de las mismas cuotas se veri
ficaran en las respectivas Delegaciones de Hacienda por
cuartas partes dentro del mes siguiente al del venci-

miento de cada trimestre." (34).

Como se habrd visto, nada se contenia en el capitulo de
descuentos de lo referente a los Mifhones, ya que, ante la
insistencia de los Comisionados vizcainos, el Ministro ha
bia accedido a retirarla del cuadro, aunque a regafadien-
tes. Sin embargo, algunos dias después y con ocasién de un
nuevo contacto con el Sr. Puigcerver, &ste volvid de su
acuerdo, insistiendo tercamente en que era necesario con-
signar una cifra de rebaja por tal concepto, basando su ac
titud en que asi se habfa convenido por el Consejo de Mi-
nistros (35).

En esta "segunda vuelta", la oposicidn vizcaina no obten-
dria ningfin resultado: el Ministro se aferraba a su crite
rio y Alzola defendia el contrario, siguiendo el dictado
de la Diputacidn vizcafina, gquien consideraba oneroso este
capitulo. Entre los Comisionados las opiniones aparecian
divididas e igualadas, pero los Diputados y Senadores acon
sejaban ceder al criterio ministerial, tanto mds cuanto

que éste empezaba a dar muestras de considerar a este pun



punto como parte esencial del acuerdo, con lo que las fric
ciones que se originasen sobre &1 amenazaban con comprome-

ter los resultados obtenidos (36].

Pero esta serie de aspectos parecian obedecer, ya a estas
horas, mds a puntillos de honor del "derrotado"” Sr. Minis-
tro de Hacienda que a otra cosa, porque para el dia 22 de
febrero los Comisionados habian dado por finiquitadas las
deliberaciones, regresando a sus provincias respectivas,
con la sbélo excepcibén del Sr. Sagredo, de la de Guipfizcoa,

y de la de Vizcaya en pleno.

La negociaci6én administrativa: el fracaso de las vindica-

ciones neofueristas

e

w

Pero conviene dar ahora noticia del apartado administrativo,

que habia sido objeto de deliberacidn a partir de la firma,
el 14 de febrero, del acuerdo econdmico que se ha transcri

to mas arriba.

Aquel mismo dfa y tras la conferencia con D. Joaquin Lbpez
Puigcerver, las tres Comisiones habian pasado a visitar al
Sr. Leén y Castillo, Ministro de la Gobernacién, haciéndo-
le entrega de las bases determinadas en las conferencias
interprovinciales celebradas en Bilbao en el inmediato mes
de diciembre (37), asi como una copia de la nota colectiva
entregada a Sagasta con ocasién de la visita girada en di-
ciembre de 1885 (38).

El Ministro salid del paso indicando gue carecia de infor
macidn sobre los antecedentes de la cuestién y que, antes
de cualguier otra cosa, se debfa imponer en la materia,

por cuya razdn no convendria todavfa en fecha alguna para
plantear la consideracién del problema. Esta confesibn de
ignorancia no resultd del agrado de los Comisionados, que

se encontraban en la Corte desde hacfa ya un mes largo.




El dfa 16 fueron llamados a Gobernacidn, nuevamente, en
donde se desarrolldé una larga entrevista con Ledn y Cas-

tillp (39}

El Ministro inici6 la conferencia declarando gue "por altas
consideraciones y por la imposibilidad de que progresara en
los cuerpos colegisladores el proyecto planteado en la con-
ferencia del dia 24 por las Comisiones Vascongadas el Go-
bierno no podia aceptar las bases de organizacion adminis-
trativa gque en el se formulaban" (40). El1 punto que tantas
discusiones habia originado entre las tres provincias du-
rante el afio anterior, quedaba zanjado tal y como el espi-
ritu previsor de D. Pablo de Alzola habia supuesto. Tan sb
lo aparecian ahora sobre el tapete "las facultades que las
Diputaciones Vascongadas necesitan para realizar los fines

del concierto econémico" (41).

La mala preparacidn que del asunto habian hecho las Comisio
nes -con la excepcidn de la vizcafina-, quedaron patentes
ahora: Guipfizcoa se limité a salvar el derecho a la reivin
dicacién foral causada, estableciendo que no podian volver
atrds de las instrucciones recibidas, ni tampoco modificar
las, "ni celebrar concierto alguno administrativo en condi
ciones diversas que las que en aquellas bases se contienen
(se refiere a las de Bilbao, del 18.12.86); y que esto no
obstante veran con satisfaccion y reconocimiento que el Go
bierno de S.M. y el Poder legislativo en su caso reconoz-
can... la mayor suma de atribuciones administrativas especia
les 4 las Diputaciones Vascongadas y la autonomia necesaria
para que libre y desembarazadamente puedan realizar los fi

nes del Concierto economico" (42)

Era una manera, hasta cierto punto elegante, de confesar la
imprevisién que un optimismo carente de raices habia causa-
do.




Vizcaya tratd de forzar la elaboracidén de un proyecto de
ley especial que determinara de la manera més exacta posi
ble, las capacidades de las Diputaciones vascas, idea que
el Sr. Lebn y Castillo rechazaba por considerarla destina
da al fracaso en las Camaras. Su proyecto seguila consis-
tiendo en un texto genérico y sin complicaciones, a incluir
como un articulo mds en la Ley Provincial que estaba préxi
ma a presentarse en los cuerpos colegislatives. Finalmen-—
te, y encareciendo mucho el secreto sobre el punto, indi-

¢d que lo someteria a la opinidén del Consejo.

No estaba muy conforme Alzola con la propuesta del Minis-
tro y entendia que se hubiera podido tratar de conseguir
mds, pero, con criterio realista, confesaba que "dada la
realidad de las cosas y la retirada segura de las Comisio
nes de Guipfizcoa y Alava de plantearse asi el asunto, re-
cabamos de ellas que nos ayudasen & afianzar la disposicidn
42 transitoria de la ley provincial de 29 de Agosto de
ERR2 td3) .

Como era de esperar (dada la, en la pré&ctica, nula oposi-
cidén a la férmula intentada por el Ministro), é&sta fué
aprobada en el Consejo celebrado el 19 de febrero con la
siguiente f6rmula: "Mientras subsista el nuevo Concierto
econfmico y las Diputaciones de las Provincias Vascongadas
hayan de cumplir las obligaciones g. les impone el mismo,
se consideran investidas &4 dichas Corperaciones no solo de
las atribuciones consignadas en la Ley provincial sino de
las gque con posterioridad al R. D. de-28 de Febrero de
1878 han venido disfrutando", texto que se incluiria, por
lo pronto, en la Ley de Presupuestos generales, comprome-
tiéndose el Gobierno a insertarlo, también, en la provin-
cial, que seria discutida por el Congreso y el Senado du-

rante el transcurso de la prdxima legislatura.
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Efectivamente, este texto fué anadido al articulo 14 de la
Ley de Presupuestos del Estado, aprobado en los dias 22 y
28 de junio por el Congreso y el Senado, respectivamente,

y aparecid en la Gaceta del 30 de junio (44).

Por sugerencia de las Diputaciones, todos los representan-
tes del Pais en las dos Cé&maras se abstuvieron de poner di
ficultad alguna a su aprobacidn, a pesar del manifiesto
descontento de algunos (significadamente, de D. Ricardo Be
cerro de Bengoa y del bardén de Sangarrén). El diputado ala
vés se comprometid a no presentar la interpelacibn que pen
saba hacer (reivindicando la completa restauracidn foral)

hasta gue hubiera pasado el Concilerto.

D. Pablo de Alzola insistirfa nuevamente en conquistar para
su idea a las Diputaciones de Alava y de Guipfizcoa, con oca
sidn de presentarse a las Cortes los proyectos de leyes mu-
nicipal y provincial. Pero el esfuerzo del vizcaino fuég,

nuevamente, rechazado por sus colegas de las otras dos "her

manas" (45).

Recapitulacién: los aspectos econdmicos

.Qué cabe concluir de este farragoso relato de visitas y
conferencias, desacuerdos y convenciones gue culminaron en
el articulo 14 de la Ley de Presupuestos Generales del Es-
tado, promulgada el 29 de junio de 188772

Veamos, en primer lugar, los datos econdmicos:

1878 1877 DIFERENCIAS
ALAVA s usvs 780.624,50 876.875 529.631,87
-250.992,63 -347.243 529.632
529.631,87 Pts. 529.632 Pts. + 0,13 Pts.
GUIPUZCOA... 1.098.504,75  1.581.684,25 653.154,75
-445,350 -598.017,25 983.667
653.154,75 " —983.667 " +330.512,25 "

VIZCAYR, . .- . 1.277.081,50 1.931.223 857.765,%9



VIZCAYR, .o« 1.277.081;:50 JLE T BB 7765590
=410, 315;5. -644.574 1.286.649

857.765,99 Pts.1.286.649 Pts., +428.883,10 Pts.

En realidad, estas cifras son simples registros de conta-=
bilidad, pero no se debe pretender que posibiliten una
apreciacién de las realidades econdmicas del Pais (como
suele suceder con la mayor parte de los datos fiscales).
Quien se halle interesado en la consideracidén de la reall
dad econdmica de Euskal Herria en este perfodo podré em-
plearlos, desde luego, pero serid en vano que pretenda
construir sobre ellos ninguna base de seguimiento cuanti-
tativo. Ya se ha visto, a lo largo de la narracidn de las
negociaciones, que no era precisamente la racionalidad uno

de los criterios que las presidia (46).

Este aspecto aparece todavia mds claramente cuando se apre
cia el modo concreto en que vinieron a definirse las canti
dades: primero, la determinacidn del porcentaje de aumento
del cupo; tras ello, su reparto entre los diversos aparta-
dos fiscales -aungue de forma no definitiva-, Y, al final,
cristalizacién de las Gltimas cifras a la vista del monto
total que suponfan las computaciones. La sola enunciacién
del procedimiento basta para subrayar los peligros que en
cerrarfa el intento de considerar las cifras resultantes
como bases validas de aproximacidén a la realidad econémi

ca del Pais.

Pero algunas cosas si pueden considerarse dentro de este,
relativamente, abrigado panorama que ofrecen los cincuen-
ta dias de estancia en la Corte de las Comisiones envia-

das por las Diputaciones Provinciales.
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cIrrealismo o pragmatismo?

Una de ellas: el irrealismo politico que parecia imperar
en su seno (salvo siempre alguna excepcidn). Como se recor
dari, los enviados de las Provincias deberian defender las

siguientes ofertas fiscales:

=  Blava ... 234.216 pts.
- Guipfizcoa .... 498.265 "
= Vizcava sesas- E7.415 U

o sea: 295.415,87; 154.889,75 vy 280.346,99 pesetas menos
que en el anterior Concierto. Evidentemente, ninguno de
los miembros de las Diputaciones sospechaba que tales ci-

fras pudieran ser conseguidas (47).

Tal punto de partida, unido a la constatacidn de hallarse
el resto de la nacién abrumado por los tipos fiscales de-
terminados por el legislativo (48), y el temor de posibles
intenciones niveladoras por parte del Gobierno, cred que
fueron ocasidn de cierta "timidez" en la defensa de los
postulados econémicos. Y, desde luego, el término que
acabo de emplear no es el mds ajustado: higase memoria de
las apremiantes cartas del Presidente de la Diputacidn de
Vizcaya a esta corporacidén pidiendo autorizacidn para con
venir una cifra mayor, o de su opinidn respecto de que,

si llegase a implantarse el régimen tributario general en
el Pais "solo de Bilbao sacarfa el Estado una cifra enor-
me" (49). Tal opinidn de quien a lo largo de las negocia-
ciones demostrd ser el m&s impuesto en la realidad de los
hechos, vuelve todavia mé&s incomprensibles los lamentos
continuos de sus colegas, y lo dudoso de sus criterios eco
némicos. ¢Qué pensar, por ejemplo, de que los diputados es
tantes en Bilbao, al conocer la decisién del Consejo de sol

ventar la serie de desacuerdos entre Comisionados y Minis-



terio mediante el aumento de un 50% sobre los cupos ligui-
dos abonados por las Provincias hasta la fecha: "se lamen-
taban todos los Diputados asistentes de que por la equivo-
cadd 1dea gue se tiene acerca de la riqgueza de Vizeaya, se
exigiera de esta una cantidad muy superior a sus fuerzas,
pues como VV. saben, se imponia un verdadero sacrificio
aviniendose & satisfacer el 1.277.081 pesetas 50 céntimos
del cupo actual sin las deducciones por exenciones loca-

les ete. etc:® (50).

Pero, cabe preguntarse, ¢sdlo irracionalismo, carencia de
datos?. Me parece que la afirmacidén seria simplista en

grado sumo.

De hecho, el contraste gue tan rotundamente aparece entre
la afirmacidén de D. Pablo de Alzola y las lamentaciones

de los diputados provinciales vizcainos resulta sugerente
respecto de las razones de fondo: como se recordard, uno
de los elementos claves, si no el que mas lo era, del ré-
gimen de concierto econdémico y administrativo, lo consti-
tula la solucidn de continuidad que agquél establecia entre
los conceptos tributarios concertados y los medios fisca-
les puestos a recurso para la cobertura de aguellas canti
dades. De ello resultaba la peculiaridad del sistema ha-
cendistico de las provincias de Alava, Guipfizcoa, Navarra
y Vizcaya. Y, como queda puesto de manifiesto por el exa-
men de los Presupuestos de cualquiera de las tres Diputa-
ciones que consideramos, éstas (por concesidn del Gobier-
no de Canovas), habfan decidido actuar, casi en exclusiva,
sobre los arbitrios de consumos. Tengo a la vista los Pre
supuestos editados por la Corporacidén vizcaina en los arnos
1880 y 1883, que cubren los ejercicios econdmicos corres-
pondientes a 1880-81 y 1883-84, respectivamente. Extracto

a continuacidn sus capitulados de ingresos ordinarios:
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Ejercicioc 1880-81

Primera seccidn:

I. Rentas y censos de la Provincia

Art. 1° rentas de propiedades provinciales 4.559,62

2% Intereses de efectos plhblicos, per

tenecientes & la Provincia 562,50
3% arbitrics 1.182.644
4° Ferro-carril de Triano 1.593.000

II. Derechos provinciales de Portazgos, Pon-

tazgos y Barcajes
Art. 1° Portazgos 240.034
2° Pontazgos =

3% Barcajes =

ITIT. Donativos, Legados y Limosnas o

IV. Descargos sobre contribuciones =

V. Instruccidn ptblica
Art. 1% Matriculas, grados ¥y titnlos 8.000

2° Subvenciones B.758

VI. Beneficencia

Art. 1° Recursos Gl 5l
Total 3.,043.800,12

(51) .



Ejercicio 1883-84

Primera seccidbn:

1t 5 Rentas y Censos de la Provincia

Art. 1° rentas de propiedades provincia
les 4.205,62

Art. 2° intereses de efectos pablicos,

pertenecientes & la Provincia 510,50
Arkt, 3° arbitrics 1.343.600
Art. 4° Ferro-carril de Triano 3.300.000

II. Derechos provinciales de Portazgos,

Pontazgos y Barcajes
Art. 1° Portazgaos . 260.324
Art. 2% Bontazdocs =

Art. 3° Barcajes =

III. Donativos, legados y limosnas =

IV. Recargos sobre contribuciones 557.064

Wi Instruccidn piblica
Art. 1° matriculas, grados y titulos -

Art. 2° subvenciones 3,750

VI. Beneficencia

Art. 1° Recursos -

VII. Boletin Bficial 6.000
Total 5.475.454,12 PEs.

{52) &
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Como se puede ver, los arbitrios (53} y el ferrocarril de
Triano cubrifian la mayor porcidén del presupuesto ordinario;
en el ejercicio 80-8l, los arbitrios supusieron sl 38,84%
sobre los ingresos previstos por la Diputacidn, v en el

de 1883-84, el 24,53%; los calculados sobre el ferrocarril
de Triano representaban, en iguales fechas, el 52,33% y el
62,25% respectivamente, con lo que tenemos una idea mé&s
ajustada del relieve de ambos capitulos. Cabria decir que,
hacendisticamente hablando, la Provincia de Vizcaya no ha-
bia dejado de ser el Sefiorio, al menos en cuento este tér
mino sugiere de vinculacidn con un cuadro fiscal de cla-
ro enraizamiento en los esquemas propios de los sistemas

de "Antiguo R&gimen".

Y en ese sentido es en el que no encuentro tantas contra-
dicciones como pudieran antojarse en una primera lectura
entre las dos opiniones gque antes he registrado. Los llan
tos de los Diputados provinciales resultan inteligibles

dentro de este sistema: el recargo de los consumos era pro

blemdtico y ocasionado a conflictos; el ferrocarril de
Triano (auténtica mina de oro para la Hacienda provincial),
no toleraria, por simples y evidentes razones de mercado,
muchos encarecimientos... El sistema estaba, pues, dentro
de las tenazas"de aquellos medios que mejor se armonizaban
con las costumbres y las conveniencias del Pais" (54). Y,
junto a ellos, el alborozo matizado de D. Pablo de Alzola
porque, de no haberse consentido en tales sacrificios,

era inevitable la ruptura y, con ella, 1la implantacién
del régimen comin, lo que, desde la peculiar 8ptica de las
Diputaciones, venfia a significar la ruina del Pais, por en
tenderse que la industria tan sdlo podia pervivir y crecer
al amparoc de esta campana de invernadero econdmico que la
protegfa de cualquier agresién fiscal, por minima gue ella

fuese.
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Pero si cabe hablar de tal especie de irrealismo, de inten
cionado irrealismo -me atrevo a sugerir-, por parte de las
Diputaciones, no son estas solas las que hacen el gasto del

capitulo de cargos.

éIgnorancia o unitarismo?

Tras las primeras conferencias, el Ministro hubo de reco-
nocer, confidencialmente, que no habia estudiado la cues-
tién a fondo y que las Comisiones se presentaban con mayor
cimulo de datos de apoyo (55). No es mucha la luz que esta
confesién del Sr. Lépez Puigcerver proyecta sobre la con-
ducta ministerial, pero, puesta en conjunto con otras de
sus afirmaciones, creo que ayuda a entender algo mejor el
panorama o, al menos, reduce las dudas. Ello no retrasd

el curso de la concertacién, imponiendo pausas de estudio
(como, de manera formal, sucedid a la hora de considerar
los aspectos administrativos), pero si forz6 la peculiar
conducta del Ministro con sus avances y retrocesos ya in
dicados. (Recordaré, como ejemplo de lo que digo, dque du-
rante la primera conferencia de la Comisién alavesa, el
Sr. Ldpez Puigcerver comenzd planteando sus exigencias

en 250.000 pesetas para el cupo de industria y comercio,

y en 450.000 para el de consumos; cifras que, en el decur
so de la entrevista, bajaria a 105.000 pesetas para el pri
mero de dichos capitulos, y a 207.000 para el segundo. O
que, en las celebradas con Guipfizcoa, tras una oferta ini
cial por el Ministerio que suponia una tributacidn liqui-
da de 2.690.500 pesetas (= cupo bruto: 3.590.000; descuen
tos: 900.000), pasarfia luego a pedir 2.110.282 pesetas de
cupo bruto, reduciendo la computacién a la misma cifra en

que se habia planteado ésta en 1878.

Los dos episodios anteriores matizaron el modo de proce-

der empleado con Vizcaya: asi, en el inicio de la confe-
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rencia del dia 15, el Ministro pididé un cupo bruto de
2.316.280 pts. sobre el gque estaba dispueste a aceptar,
como cifra tope de descuento, las 419.315 pts. de 1878;
lo que arrojaba un liquido de 1.896.965 pts., superior en
poco a la peticidén causada inmediatamente después Jde una

contribucién liguida por valor de 1.830.000 pts.

Inevitablemente viene a la cabeza la imagen de un chalaneo
de feria, poco comprensible al primer golpe de vista. ¢Se
pretendia crear un efecto eufdrico entre las Comisiones

que les impulsara a ceder tras la primera rebaja obtenida
del Ministro?. La suposicidn ma merece mds que dudosa, en
principio; y, de otra parte, no parece que tales argucias
sicolbgicas fueran el fuerte del Sr. Lépez Puigcerver, a
gquien D. Pablo de Alzola retrataba como "hombre de exqui-
sitas formas, pero muy tenaz y perseverante en sus propdsi
tos, y dificilisimo de convencer" (56). Mi impresidn perso
nal es que en el Ministerio y, de forma mds concreta, en

la mente de su titular, tenia cabida la idea de que el Pais
era muy rico, tanto por sus recurscs de toda indole como
por las bajas tarifas fiscales a que, desde 1878 y por vir
tud del régimen de Concierto, estaba sometido. En conse-
cuencia, era urgente para el Estado el "tirar de la cuer-
da" (segfin la grafica expresién, varias veces recordada,

de D. Luis de Landecho), y establecer unos tipos contribu-
tivos para las tres Provincias, similares o idénticos a

los que pesaban sobre el resto de la nacién. Y nada hay de
criticable en tal intento, si se repasan los articulos 1°

y 3° de la Ley del veintiuno de julio de 1876 (57). Y, de
otra parte, el hecho de que en el R. Decreto del veintiocho
de febrero de 1878 se hubiese adoptado por el Gobierno la
f6rmula de expresar formalmente los conceptos fiscales que,
en calidad de sumandos, daban origen al cupo concertado, ha
bia evitado a los Gobiernos sucesivos el evidente riesgo

que hubiera implicado la adopcién de la férmula tributa-




ria finica (empleada en el caso de Navarra en 1841, v por
la que la Diputacidén vizcaina mostraba gran atraccién).
Las tres provincias quedaban en paralelo con las demds de
la monarquia, por lo que al derecho tributario correspon-
dia, aunque en lo respectivo al hecho permanecieran afn
bastante distantes. Mas, era evidente gue una normativa
fiscal como la desarrollada por las Diputaciones vascas

de puertas adentro no podria sobrevivir sin mutaciones sus
tanciales si los cupos con que debian acudir al Tesoro

eran incrementados rigurosamente.

Aqui parece cobrar un sentido mids profundo la afirmacidn
que la Comisidn Especial de la Diputacién de Vizcaya pa-
ra el Concierto Econbémico pone en boca del Sr. Lbpez Puig
cerver: "... como el Estado tenia la tendencia natural de
ir uniformando la Administracidén..." (58), que la Diputa-
cidn alavesa traducia, a mi parecer correctamente, como

un intento de “cercenar atribuclones administrativas y eco
némicas al Pais vascongado, inclindndose al sistema centra
lizador & igualitario" (59). Que tal interpretacidén no de
satinaba se me antoja guedar bastante de manifiesto por la
resistencia que apuntd el Ministro de Hacienda a consig-
nar término alguno que sugiriera alglin cardcter de perma-
nencia del régimen concertado, postura que abandonarfa an
te las presiones de los Diputados en Cortes y Senadores
vascos, para buscar refugio en la ambigua fbérmula "contri
buirdn en lo sucesivo". El empefio del Sr. Puigcerver, lei
do sobre la pantalla de su amor propio herido por la de-
terminacién del Consejo de Ministros, a cuya disciplina no
podia oponerse, se me antoja comprensible. Seguia su orto-
doxia de evitar los privilegios fiscales que venian ampa
rando a las ricas provincias y tratando de cerrar los por-
tillos por los gque éstas pudieran, en lo futuro, esquivar

la letra de la Ley del veintiuno de julio de 1876; dar

los pasos conducentes para su ulterior nivelacién fiscal,




~472-

Y, en consecuencia, administrativa, con el resto de la na-

ci16n.

Y, finalmente, ¢qué decir de estas negocliaciones desde el

punto de vista administrativo?.

En principio, creo que es menester recabar alguna mayor
atencidn que la prestada hasta el presente por los histo-
riadores del Pais para la vida politica interna del mismo.
Algunas porciones de ella han sido objeto de estudios en
lo referente a su participacidén en los altos cuerpos le-
gislativos de la nacidn (60). Pero la historia interna si-
gue todavia esperando sus cultivadores. ¢A qué fuerzas obe
dece, por simple ejemplo, la diferencia perceptible entre
Vizcaya, de uﬁa parte, ¥ Alava v GuiplGzeca, por otra, tras
la renovacidn de las Diputaciones provinciales de 18867?,
¢qué intereses actuaron en ellas para romper la "hermandad"
que testimonian los acuerdos suscritos en San Sebastién,
en diciembre de 18852, o ¢en qué bases se asienta y Ccree
el acendrado purismo neofuerista de las corporaciones ala-
vesa y guipuzcoana?. En buena parte de lo que llevo escri-
to se anuncian, se traslucen los sentidos generales de las
respuestas a estos interrogantes. Pero es menester, en pri
mer lugar, establecerlas de forma sdlida Y no asentarlas
sobre simples y aventuradas formulaciones que dependan tan
to de los "pudiera ser" y de los "quiz4s". ¥, tras ello,
matizar las lecturas derivadas, desvirtuando valoraciones

maximalistas.

Mi trabajo serd acreedor de ellas cuando estén disponibles;
mientras tanto, las afirmaciones que aparezcan, en tal sen-

tido, deberin ser consideradas con alguna reserva.

Dése, pues, por hecha esta primera constatacién: no cabe
hablar de una lfnea de conducta, de una fidelidad a unos

términos dados. Si todavia estamos a las expensas de algu
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nos auxilios que permitirdn afinar y razonar las lecturas,
sus grandes episodios si son perceptibles. Y una de
ellas es la divergencia de pareceres tras la eleccidn de
las corporaciones provinciales de 1886. Y el comportamien
to de las renovadas diputaciones nos ofrece un panorama
que, en alguna manera, podria considerarse como el reverso
de la moneda jugada en 1876-77. Vizcaya era entonces la
intransigente, Alava y Guipfizcoa las conciliadoras. Once
afios despu8s, Vizcaya extremaba su fidelidad legal al nue
vo régimen, mientras que las dos "hermanas" se aferraban
a las vindicaciones de la foralidad vigente antes de la

promulgacidén de la ley del veintiuno de julio.

cIrrealismo polfitico?, émero juego de intereses?. Y Zpor

gqué no las dos cosas -y alguna mis- al tiempo?.

Antes he tratado de matizar el sentido del té&rmino irrea-
lismo. Repetiré su empleo porque entiendo que ofrece ma-
yor relieve para algunas de las posturas mantenidas a lo
largo de la gestacidén, trabajosa, del concierto de 1887.
En cuanto al juego de intereses, recordaré& nuevamente la
frase de la Diputacidn alavesa cuando respondia a D. Pablo
de Alzola, en enero de 1888: "sensible y penoso ha sido
siempre para esta Diputacion el notar la divergencia de
pareceres que acerca del interesante problema conexiona-
do con la administracion de estas provincias (61) existe
entre la de Vizcaya por un lado y las de Guipuzcoa y Ala
va por otro. Esta diferencia de apreciaciones debese indu
dablemente & la distinta manera de considerar los benefi-
cios que cada una de las tres Provincias hermanas pudiera
reportar de la reintegracion de sus organismos forales y
atribuciones de los mismos y su retrocesion al ser y esta
do en que se encontraban antes de la funesta Ley de 21 de
Julio de 1876" (62). La cuestién me parece bastante obvia.

Javier Corcuera ha subrayado la carga de interé&s que sub-
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yacia en algunas cuestiones de "principios". En este punto,
tanto el Gobierno como las Diputaciones, aportaban sus ba-
ses de partida "irrenunciables". A la espera de los an&li-
sis de detalle, quiero dejar aqui la constancia tan expre

siva que aporta la Diputacidén Provincial de Alava.

La sumisidn como tactica

Destacaré, también como mero enunciado, otro elemento que
habrd que tener en cuenta en las sucesivas aproximaciones:
y es que ahora no van a tropezar ya el fuero y el huevo.
Las Diputaciones habian dado con la clave que deshacia el
conflicto: si no se admitian las reivindicaciones de dero
gacién de la ley "arbitraria", el Estado deberia ser quien
impusiera a las Provincias ... las mejores condiciones po
sibles. Esta solucidén, verdaderamente salombnica, lavaba
las manos de las Diputaciones, las cuales podrian seguir
requiriendo la "restauracidn foral" y beneficiidndose de

su no concesién (63) .

iSupone todo esto hipocresia por parte de las Diputaciones
vascas?, ¢cinismo, quizds?. Pienso que, en realidad, no;
como tampoco me parece ser tachable de ello la conducta
del Gobierno. En realidad, no veo sino fidelidad a dos 11
neas de criterio y de conducta, cada una de ellas bien di
ferenciada de la otra, pero plenamente coherentes en si

mismas.

Y ahora, veamos las alteraciones a que fué& sometido este

acuerdo o Concierto de 1887 hasta el fin del siglo.



NOTAS

(1)

(Asi se expresaba el Diputado a Cortes por el distri
to de Guernica D. Luis de Landecho en carta dirigida
a su hermano D. Fernando, diputado provincial, fecha
da en Madrid a mediados del mes de diciembre del afio
1886: "... que desde luego puede afirmarse que conti
nuaremos con el sistema de encabezamientos para las
contribuciones & impuestos y solo tendremos que dis-
cutir la cuantia de aguellos encabezamientos, pues
como es natural, el Ministro de Hacienda tirard de
la cuerda cuanto pueda, y los Vizcainos seremos los
mas baqueteados por la fama de ricos que hemos adqui

rido.

El Ministro de la Gobernacidn no se muestra tampoco
opuesto & organizar nuestra administracion, pero no
estsi propicio, y en ello coinciden sus companeros,

en dar 5 esta ley provincial el caracter definitivo
gue nuestras provincias apetecen, participando todos
los Ministros de la idea de hacer una ley provisional
& indefinida. Motivan esta actitud en la opinidn del
pais que reclama como bello ideal 1la unificacion del
Reino asi en lo administrativo como en lo civil y en
lo econdmico y el temor, que de agqui nace, de gue una
ley especial regional fuera mal recibida con caricter

de permanente por las Cédmaras"; AADFV, 2638/3).

(Integraban las Comisiones: por Alava, D. José M2 de
zavala, Presidente de su Diputacién; D. Julidn A. Qui
roga y D. Andrés Fern&ndez y Ballesteros; por Guipfiz
coa, su Presidente: D. José M2 de Unceta, D. Ignacio
de Lardizibal, vice-Presidente de la Comisidn Provin
cial, D. Pedro Nolasco de Sagredo y D. Joaquin Jamar

-que falleceria en el decurso de las conversaciones-.



(3)

(4)

Finalmente, la representacidn vizcaina habia sido en-
comendada a D. Pablo de Alzola, Presidente, D. Pas-
cual Larrazabal, D. Agapito de Urizar y D. Fernando

de Apoita.

Eran a la sazébn Diputados en el Congreso por Alava

los Srs. D. Marcos de Urfia y D. Ricardo Becerro de
Bengoa; por Guipfizcoa D. Manuel de la Torre Ortiz y
Gil, D. Fermin Machimbarrena, el barén de Sangarrén,
D. Francisco de Gorostido y D. Francisco Ansaldo. Por
Vizcava, D. Juan Ibargoitia, D. Eduardo de Aguirre,

D. Manuel Allendesalazar y el ya citado D. Luis de Lan

decho.

La representacidén en el Senado estaba compuesta por
los Srs. D. Genaro de Echeverria y D. Juan Manuel de
Urquijo (Alava), D. Martin Garmendia (Guipflizcoa), Yy
el Teniente gral. D. Ignacio M& gdel castillo y D.

Martfin de Zavala (Vizcaya).

(AADFV, 2638/3: "Memoria referente & las gestiones
practicadas en Madrid en Enero de 1887 por las Comi-

siones de las Provincias Vascongadas".).

(AADFV, 2638/3: carta fechada en Madrid, el 18.1.1887.
A renglén seqguido ofrece los ejemplos de lo sucedido
a la Comisibén de Vizcaya en su primera conferencia par
ticular: "... de manera que cuando entendfiamos que con
Alava y Guipfizcoa no se habia concertado ni mucho me-
nos, nos sorprendid diciéndonos que se habfa concerta
do con dichas provincias y desmintid también que las
compensaciones de Guipfizcoa hayan sido de 900.000 pe

setas insistiendo que eran solo 442.000".

Si se recurre a las Actas particulares redactadas por

cada una de las Comisiones de las otras dos Provincias



sobre ambos puntos , se verd lo que sigue: la confe
rencia mantenida con Alava habfia terminado cuando,
después de mucho tira y afloja, Ldpez Puigcerver dijo
"por filtimo que teniendo en cuenta la situacién de la
Provincia de Alava hacia con ella el arreglo econdmi
co, incauté&ndose el Gobierno de los derechos reales

y papel sellado y sosteniendo los demds encabezamien
tos segfin sus tipos actuales excepto en consumos que
debia fijarse en 207.000 pesetas. Los Comisionados
hicieron constar con el debido respeto pero con fir
meza que en manera alguna podian conformarse con la
opinion del Sr. Ministro despidiéndose sin tomar re-
solucion alguna." Hasta agui el Acta de la sesibn ce

lebrada por la Comisidn alavesa el dia 11 de enero.

Igualmente clara es la referente a la compensacidn
de Guipfizcoa: "E1l Ministro explicé sus cuotas por lo

tocante a Guipfizcoa del modo siguiente:

Los trescientos cuarenta y cinco millones en que fi-
guran los cinco conceptos tributablés del concierto
anterior, repartidos entre los diez y seis millones
de espanoles dan una cuota media de 21,50 pesetas por
habitante.

Aplicada esta cuota & 167.000 habitantes de Guipfizcoa
corresponderfa contribuir & esta provincia por los

cinco conceptos reunidos Pts. 3.590.500.

Admitiendo & Guipfizcoa su total compensacidén de Pts.
900.000 le corresponderfa una tributacion liquida de
Ptas. 2.690.000%.

Tras ello, Guipfizcoa puntualizé las cifras segfin su

propuesta. Dada la divergencia existente entre am-



bas, "el Ministro y la Comision declararon que eran
inaceptables las cifras propuestas por sus antagonis
tas, pero finalmente Ldpez Puigcerver cedio en acep-
tar la cantidad de 900.000 pts., siempre y cuando 1la
cifra total del Concierto duplicara a la tributacidn
actual. Cfr.: "Acta de la 22 reunion de la Comision
Guipuzcoana con el Min. de Hacienda", 13.1.1887;
AADFV, ibidem.

Evidentemente, las referencias a este aspecto tanto
por la Comisién vizcaina como por el Ministro de Ha-
cienda eran bastante gratuitas. Con todo, la del Mi-
nisterio suponia un grado mayor de equivocacidn, va
que negaba sus propias afirmaciones. Pero la falta
de arreglo en cualquiera de las dos circunstancias
habia sido manifiesta. Pretender que se habia produ-
cido, mediando rupturas tan claramente expresadas,
podria obedecer, en el mejor de los casos, a una nho-
table capacidad de fabulacién...).

(AADFV, ibfdem: "Relacidén de los acuerdos adoptados
en sesion de la Diputacion provincial el 20 de los
corrientes 4 las tres de su tarde ... Vitoria, Enero
de 1887". Pero no era finicamente desde el punto de
vista vasco el punto donde se veian asi las cosas,
lo cual facilmente hubiera podido atribuirse a una
aprensidn excesiva por interesada. También el Gobier
no lo consideraba asi, a tenor de lo manifestado por
el propio Sr. Ldopez Puigcerver en la reunién prelimi
nar mantenida el 10 de enero: "... el Estado tenia
la tendencia natural de ir uniformando la Administra

"

cion...", Cfr. el "Informe relative al Concierto eco
nomico administrativo" presentado a la Diputacidn de
Vizcaya al término de las gestiones y suscrito por

los componentes de la Comisién Especial, Srs. Alzola,



iria, Larrazabal, Landeecho, Apeital vy Urizar.).

(Recuérdense las manifestaciones subsiguientes a la
promulgacidn del primer Concierto, sobre lo gravoso

de las cifras alli consignadas, que serian canturrea
das en las visperas de esta negociacidén; al estable-
cerse las bases de arreglo a consegulr, se significa
ba a los Comisionados que deberian tratar de conseguir
gue éste se realizara sobre cifras iguales a las que

se venian satisfaciendo hasta la fecha).

(ARADFV, 2638/3: Cfr. el Acta de la sesifn de la Dipu
tacibén de Vizcaya del 25.2.1887. En ella D. Pablo de
Alzola diria, refiriéndose al R. decreto del 28.2.78:
"Cierto es gue los cupos senalados... para las diferen
tes contribuciones eran en general muy mddicos". Idea
que, sin mayor embarazo, repetirfia la Comisién Espe-
cial nombrada por la Diputacidn de Vizcaya para la re
novacién del Concierto en el "Informe" sobre el desa-
rrollo de las negociaciones. Del igual concepto que
en el Ministerio se tenfa did testimonio D. Joaquin
Lopez Puigcerver en la primera de las conferencias
particulares (la celebrada con Alava el 11.1.87), al
expresar que "el Sefior Cinovas del Castillo por consi
deraciones politicas que no censuraba se habia mostra
do excesivamente generoso con las Provincilas Vasconga

das": Cfr. el Acta de la reunibn citada; .

(AADFV, ibidem. Su telegrama decia: "Celebrada larga
conferencia hay grandes diferencias y no vemos posi-

bilidades entendernos en Hacienda").

(La expresidn es textual y se encuentra en la carta
dirigida por D. Pablo de Alzola a D. Angel de Uria
el 16.1.87. AADFV, ibidem).
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(10) (AADFV, ibidem: "Proposiciones hechas por el Sr. Mi
nistro de Hacienda & los Srs. Senadores y Diputados

4 Cortes Vascongados) .

(11) (Ibidem) .

(12) (AADFV, ibidem: Cfr. la carta del Presidente de la
Diputacién de Vizcaya a Angel de Uria, de fecha
LT RSB

(13) (AADFV, 2637/3: "Acta de la sesion reservada cele-

brada por la Excma. Diputacion Proval. de Vizcaya
el dia 17 de Enero de 1883").

(14) (AADFV, ibidem: "Acta de la sesién de la Excma. Di-
putacion provincial de Vizcaya de 22 de Enero de
LT )

(@57 (AADFV, ibfdem. Alzola, al tener conocimiento de es

ta resolucidn, escribiria al vice-Presidente de la
Diputacién en tono seco, "sintiendo no apreciar co-
mo V. los puntos que trataron ultimamente... La con
sulta al pafs la hacen manana en Guipfizcoa y veo

que V. tienen repugnancia hasta g. se formule el ul
timatum, lo cual es meterse en un callejon sin sali-
da". A su juicio, valdria mas "adelantarse la Dipu-
tacion & arrostrar alguna responsabilidad, diciendo-
le al Gobierno g. es & salvo de dar cuenta al pais
para g. lo sancione". La carta estd fechada en Ma-
drid el 21.1.87).

(16) (AADFV, ibidem: referencia de la visita realizada
por los Srs. D. José M2 de Zavala, D. José M2 ge
Unceta y D. Pablo de Alzola a D. Antonio Cé&novas
del Castillo; 18.1.87).



(17)

(18)

(13

(20)

(22)

(25)

I
e
0

(A cuyo respecto indicaria "que indudablemente los
servicios de que se trataba debian computarse en abo

no de los encabezamientos exigidos"; AADFV, ibidem).

(Recuérdese que el Gral. Castillo habfa sido el Co-
mandante en Jefe de las tropas de Bilbao durante el

filtimo sitio sufrido por la capital vizcaina).

(AADFV, ibidem: referencia de la conversacidn mante-
nida por los Srs. Apoita y Larrazabal con el Minis-
tro de la Guerra el 16.1.87).

(AADFV, ibidem: Carta de P. de Alzola a A. de Urfa;
Madrid, 25.1.87) .

(AADFV, en la misma comunicacién de la nota preceden
te) .

(AADFV, ibidem: "Conferencia celebrada entre el Excmo.
Sr. Ministro de Hacienda y las tres Comisiones Vascon-
gadas", 1.2.87).

(AADFV, ibidem).

(AADFV, ibifidem: carta de P. Alzola a A. de Uria fe-
chada en Madrid el 2.2.87).

(AADFV, ibidem: "Acuerdo tomado por la Excma. Dipu-
tacion Provincial de Vizcaya reunida en sesion en

Bilbaoc el dia dos de Febrero de 1887". En la carta

que sigo, el Presidente de la Corporacién vizcaina,
tras haber repasado esta nueva autorizacidn, insis-
tfia en solicitar la ampliacidén de la nueva propues-
ta a las veintisiete mil ochenta y una pesetas con

cincuenta céntimos que a la cifra autorizada ahora




faltaban para alcanzar el cupo brutc anterior (Al
parecer, los guipuzcoanos presionaban en tal sentido,
singularmente sus Diputados en Cortes. Ello se com-
prende algo cuando se considera las bases del repar
to interprovincial del cupo total que se designara.
En efecto, parece que se habia convenido en princi-
pio, en practicarlo a proporcidn de las entregas 11
quidas realizadas por cada una de las corporaciones
a la Hacienda. Estas habian resultado mas beneficio-
sas para Guipfizcoa, que habfia obtenido sustanciosas
rebajas por el capfitulo de exenciones locales y per
sonales, mayores que las que se concedieran a Vizca
ya. De ello resultarfia gue la "satistacci&n! minis-
terial se obtendria con menor sacrificio para Guipfiz

coa que el que deberia afrontar Vizcaya.

Alzola llegd a entenderlo relativamente pronto y en-
tablé negociaciones con los comisionados guipuzcoanos
proponiéndoles una forma alternativa: o bien tomar
las cifras brutas como base del cdlculo, lo que supo
nia que si bajo el anterior Concierto Guipfizcoa paga
ba en proporcidén de 76,10 a 100 respecto de Vizcaya,
ahora deberia abonar segfin la relacién 86-100; o bien
tomar como base de estima las cifras de poblaciébn y
de extensidn territorial, calculindolas con los ti-
pos comparables de las provincias contiguas. Las ra
zones de los nlimeros eran, empero, .también evidentes
para los diputados guipuzcoanos, guienes, como era

de esperar, se negaron a aceptar las nuevas bases de
reparto propuestas por la Presidencia de la Diputa-

cién vizcaina.

Puede verse el planteamiento de la cuestifn en la
correspondencia de P. Alzola con A. Uria, concreta-

mente en la carta fechada en Madrid el 3.2.87).



(26)

(27)

(28)

(AADFV, ibidem: "Conferencia con el Excmo. Sr. Mi-
nistro de Hacienda", Madrid, 7.2.87).

(AADFV, ibidem: "Acta de la audiencia de la Reina
Regente", 9.2.87).

(AADFV, 2638/3: Moret, por ejemplo, no habia tenido

empacho en afirmar a los Comisionados que le visita-
ron que "seria el abogado de los Vascongados"; Cfr.

1a referencia de las visitas a los distintos Minis-

tros en el Acta de las Comisiones correspondiente al
dia 8 de febrero).

(AADFV, ibidem: carta fechada en Madrid a T 128 T
La reserva indicada era la cifra que mediaba entre
las autorizadas 1.277.081 pts. y la cantidad que se
habfa ofrecido al Ministerio en la Gltima reunidn,
que era de 1.225.400 pts., © sea 51.68. pts, que ta
saban el "sacrifio" que Vizcaya estaba dispuesta a
hacer, en filtimo término. Las cifras pueden consul-
tarse en la memoria entregada al Ministerio con mo-
tivo de la conferencia del 7 de febrero, cuya cabe-
cera dice exactamente: "Provincia de Vizcaya. Breves
consideraciones relativas & las cantidades con que
debe contribuir & las cargas del Estado para la reno

vacion del Concierto econdmico") .

(AADFV, ibidem: Asf lo significaba D. Pablo de Alzo
la a D. Angel de Urfa en su extensa carta del 12 de
febrero: "para el Gobierno hubiera sido una gran con
trariedad la salida de Puigcerver en estos momentos,
cuando llevamos un afio sin presupuestos aprobados,
etc. vy la aprobacion lisa y llana de nuestras ulti
mas proposiciones la tomaba &l & desaire personal”.

Que la observacidén de Alzola no era de su propia cose



(:31)

(32)

(33)

(34)

cha lo pondria de manifiesto el mismo Ministro cuan
do dijo, sin rodeos, en la reunién celebrada el dia
14 de este mismo mes, a los Comisionados "que podfan
darse por satisfechos de que el aumento no excediese
del 50 por 100 de los encabezamientos liquidos actua
les... puesto que le habian derrotado en Consejo de
Ministros". Vid. en el Archivo y Caja citados, el
"Acta de la conferencia entre el Excmo. Sr. Minis-
tro de Hacienda y las tres Comisiones Vascongadas",
del dia 14.2.87).

(AADFV, ibidem) .

(AADFV, ibidem: "Dfa 14 de Febrero de 1887. Confe-
rencia entre el Excmo. Sr. Ministro de Hacienda y

las Tres Comisiones Vascongadas").

(O, como insinuara el Sr. Sagredo, "las Diputacio-
nes (quedaban) expuestas & un fracaso el dia en que
el Estado quisiera incautarse de aquellas carreteras
sin hacerse cargo de las deudas contraidas", que era
lo que, en el momento presente, estaba sucediendo
con la compensacidén de tabacos, la cual no se habia
consignado literalmente en el acuerdo del 28.2.78 y
de la que, por tal motivo, hacia ahora caso omiso

el Sr. Lbpez Puigcerver. Puede verse esto en el Ac-

ta citada en la nota anterior).

(AADFV, ibidem: Estos datos se encuentran incorpora
dos al Acta de la "Conferencia entre el Excmo. Sr.

Ministro de Hacienda...", celebrada el 14.2.87).

(AADFV, ibidem: este argumento ya lo habia insinuado
en la conferencia precedente, aunque terminara por

hacer caso omiso de é€l1. Alzola achacaba esta varia-
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cién en el criterio ministerial al "dualismo de car
listas y liberales de Guipfizcoa", y también a algun
"trabajo de zapa", del que no entra en mayores deta
lles. Cfr. su carta a A. de Urfa de fecha 19.2.87}.

(AADFV, ibidem: Cfr. los telegramas y la correspon-
dencia cruzados entre la Diputacidén de Vizcaya y su
presidente y Comisionado en Madrid en los dfas 19,20
y 21 de febrero. Este comenzé a dar nuevas muestras
de impaciencia, indicando a su Corporacién que debe-
ria dejar las manos de sus delegados mis libres en
lo referente a los detalles del acuerdo. Para colmo
de males, los valedores de las Provincias en el Go-
bierno se encontraban enfermos por aquellos dfas, vy
los representantes de Guipfizcoa se inclinaban al cri
terio del Ministro, por las caracteristicas especifi

cas de los servicios que en ella prestaba aquel Cuer

po.

El desasosiego de D. Pablo surgia, de nuevo, en las
Gltimas lfneas de su comunicacién del dfa 22: "Hay

otros puntos mas como la formula de revision g. ha

sacado & relucir de nuevo el Sr. Puigcerver, pero nos

han de permitir V. gue nada les digamos por el momen-

to porque creemos g. no conduciria mas g. & sembrar

de obstdculos nuestro camino, si se pretendia (sic)

dirigir desde ahi los detalles de la negociacion. En

todo lo esencial como era justo y logico se ha con-

sultado con la Corporacion, pero nuestro caracter de

delegados exige que... resolvamos todos estos puntos

contando por supuesto con los Diputados y Senadores
g. comparten los trabajos y g. ven de cerca las difi-

cultades y tropiezos, gue no se aprecian a distancia”

Los subrayados son mios).
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(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(44)

(Puede consultarse en. AADFV, 2638/3).

(Ibiden) .

(En evitacidén de conflictos y a peticidn del propio
Ministro, su temario se conservd en secreto, sin le
vantar las correspondientes Actas, para impedir "la
serie de indiscreciones que han cometido principal-
mente algunos Diputados & Cortes". El1 Acta, realiza-
da con posterioridad, se halla ahora unida al resto
de la documentacidn correspondiente a la negociacién
de esta revisidn del régimen de Concierto en el AADFV,
26 17 GO

(AADFV, 2638/3: Acta de la conferencia con el Sr. Mi

nistro de la Gobernacién. Madrid, 16.2.87).
(AADFV, ibidem).
(AADFV, ibidem).

(AADFV, ibidem: carta de RAlzola a A. Uria; Madrid,
19.2.87) .

(E1 comienzo del pérrafo que, dentro de dicho articu
lo, se ocupaba de las capacidades de las Diputaciones,
tenia, empero, una leve variaciédn. En vez de la férmg
la acordada: "Mientras subsista el nuevo Concierto y
las Diputaciones de las Provincias Vascongadas hayan
de cumplir las obligaciones g. les impone el mismo...",
se decfa: "Para el cumplimiento de las obligaciones
anteriormente consignadas, las Diputaciones de las
tres provincias se consideran investidas...". Nada,
entre la documentacién conservada, da pié a pensar
que fuera considerada como un cambio. No se encuentra

mencién de ella. ¢No era la que he tomado de la corres
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pondencia del Presidente de la Diputacién de Vizcaya
la f6rmula definitivamente acordada?. £l la da por tal
v por trafida del propio Consejo de Ministros. ¢Se en-—
tendid que nada variaba al adoptar la nueva?. Si fué
asf, quizds la consideracién que el Ministro de la Go
bernacién parecfia merecerle a D. Pablo de Alzola de
"poco maquiavélico" influyera en ello, pero las Dipu-
taciones ya sabfan bastante de las distancias gue sepa
raban a la letra de las leyes del espiritu de sus re-
dactores, y demasiado de la influencia que a éstos se
otorgaba respecto de aquéllas, andando el tiempo. ¥

me parece entender, gue alguna diferencia separa a las
dos redacciones: la estudiada vaguedad de la primera
tiene, en la segunda, el contrapunto de una definicibn
precisa de su finalidad: las facultades de que han de
gozar las Diputaciones vascas dJue superen o se distan

cien de las que sefiala la legy general serdn las que

digan relacidn con el estricto cumplimiento de las

obligaciones econémicas... Pero, he de insistir que SO

bre tal cambio de redaccidn no he podido constatar cam

bio ni protesta ninguno.) .

(E1 detalle del desarrollo de este intento es el si-
guiente: en la sesidn extraordinaria celebrada por la
Diputacién de Vizcaya el 6 de diciembre de 1887, Alzo
la indicd la conveniencia de conferenciar con las
otras dos Diputaciones hermanas, para "ver si estan
dispuestas & gestionar dentro de la actual organiza-
cidn de las Corporaciones provinciales para que se am
plie el art® 14 de la Ley de Presupuestos... respecto
de sus atribuciones, determinando las gque le corres-
ponden en materia de obras municipales y provincia-

les, etc.".
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Aquéllas respondieron el 20 (Alava), y 22 (Guipfzcoa)
del mismo mes. La primera indicaba no haber encontra
do términos hébiles para emprender tal empefio cerca
del Gobierno, subrayando ademis gque "ningun entorpe
cimiento ni dificultad ha encontrado esta Diputacién
en su marcha desembarazada con respecto & los dife-
rentes ramos gue se sirve V. indicar", ademis de in-
sistir en los peligros de poner bajo la lupa de la
nacidén las atribuciones especiales de que se venfa
disfrutando; lo que, en su criterio, podria originar

efectos contrarios a los perseguidos.

Guipfizcoa era mas tajante: en su respuesta significa-
ba que no era, en forma ninguna, posible partir en la
negociacidn de la organizacién actual de las Diputa-
ciones vascas, ni siquiera del artfculo 14 de la Ley
de Presupuestos, ya gque "teniendo, como tenemos, unas
bases de organizacidn administrativa, aprobadas por
las Provincias hermanas... estas bases deben servir
de punto de partida sin que la Diputacidén esté autori
zada para practicar ninguna gestion que no tenga por

objeto la aprobacién de las repetidas bases".

En una comunicacidén mds tardia (posterior al aviso
cursado por D. Pablo de Alzola en el que indicaba la
renuncia a su pretensidn), el Presidente de la Diputa
cidn alavesa ponfia el dedo en la llaga de la cuestidn:
"Esta diferencia (en el criterio fundamental que origi
naba la discrepancia de Vizcava de las otras dos cor-
poraciones) debese § la distinta manera de considerar
los beneficios que cada una de las tres Provincias her
manas pudiera reportar de la reintegracion de sus or-

ganismos forales".

En el seno de la propia Diputacidén de Vizcaya se habian
alzado voces en contra de la teoria de su Presidente.
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Transcribo, por modélica y compendiosa, la del Sr.
Galarza, quién manifestd6 "que la ley de 21 de Julio
de 1876, como derogatoria de los Fueros, desconoce el
derecho que venfa ejercitando Vizcaya desde tiempo in
memorial, de establecer su administracidn en la forma
que estimara conveniente, y no habfa para qué gestio-
nar el restablecimiento de organismos forales, que sg
lo tendrian el cardcter de privilegios & concesiones
gracliosas, mientras estuviese vigente la ley abolito-
ria; que en los actuales tiempos pudieran sefialarse
tal vez, defectos de esos organismos, y aun en muchas
leyes contenidas en la filtima ordenacion de los Fue-
ros; pero que el problema de las reformas debia que-
dar integro & la resolucion de las Juntas Generales,
si algun dia llegaban & reunirse con arreglo & Fuero,
uso y costumbre. Entre tanto la Diputacion Provincial
debe procurar las mayores ventajas dentro de la legis
lacion comun & general impuesta y que rige tambien en

las provincias vascongadas."

Era, de nuevo, el eco de la Junta general del 4 de ogc
tubre de 1876; la vieja voz de D. Ffdel de Sagarmina-
ga resonando en el seno de la Diputacién. ¥, todo hay
que decirlo, con tan excasos resultados como anos

atrés.

Pueden verse los documentos citados, tanto la corres
pondencia cruzada entre los Presidentes de las tres
Diputaciones en los dfas que median del 12 al 24 de
diciembre, como las Actas de las sesiones de la de
Vizcaya del 6.12.87 y del 9.1.88 en el AADFV, 2638/2).

(Subravaré, nuevamente, la importancia que parecen
haber revestido los cdlculos o, mejor dicho, las

apreciaciones seudo-miticas sobre la riqueza del
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Pafs, en contrapeso con la carencia de elementos esta-
disticos reconocida por el propio Ministro, lo gque pa
rece haber originado la inestabilidad de sus crite-
rios. Todo ello bastante en la linea de la "politica"

econbmica del periodo) ..

(47) (Como lo pone de manifiesto la propia Base 32 gel In
forme de la Comisidn especial interprovincial gue se
ocupara del asunto en Bilbao, en diciembre de 1886,
al decir "que tomando como punto de partida para las
negociaciones en el orden econdémico las cifras consig
nadas en los dos cuadros procedentes (sic) la accién
de los delegados de las Diputaciones en Madrid se en
caminard 4 sostenerlas en cuanto posible sea; llevan-

do cada una no obstante la autorizacion necesaria pa-

ra admitir las alteraciones que las circunstancias

aconsejen 6 impongan, y obrando de comun acuerdo pa-

ra prestarse en su caso, mutua y eficaz ayuda dentro
de sus instrucciones respectivas." Cfr.: AADFV, 2637/

3. E1 subrayado es mio).

(48) (Asf lo indica D. Pablo de Alzola en varias ocasio-
nes; entre otras, puede verse tal opinién en el in-
forme que rindiera ante su Diputacién en la sesidn
del 25.:.37, recién regresados a Madrid los Comisio-
nados; Cfr. AADFV, 2638/3) .

(49) (AADFV, ibidem. Asi lo indicaba Alzola a Angel de

Urfa en su carta fechada en Madrid el 12.2.87).

(50) (AADFV, ibfdem: Carta de A. de Uria a P. de Alzola;
Bilbas, 13:2.87).

{51} (Presupuesto ordinario de gastos & ingresos de la

Provincia de Vizcaya para el aho econdmico de 1880 &



(52)

(33)

(55)

(56)

{(57)

1881. Bilbao, 1880. P&gs. 17-23).

(Presupuesto ordinario... para el afo econémico de
1883 & 1884. Pags. 23-28).

(Que eran los siguientes: vino comfin: 7,06 pts./100
kilos (sic); vino generoso: 15,45 pts./100 kilos;
aguardiente: 36,60 pts./100 kilos; aceite: 12,30 pts./
100 kilos; sal: 1,98 pts./100 kilos (sic); chacolf:
025/pts./céntara; méds el cobro del almacenaje del
aguardiente. Cfr. los Presupuestos citados anterior-
mente, p&gs. 17 (1880-81), vy 24 (1883-84).

(Cfr. la "Exposicion de la Diputacion Provincial in-
terina a S.E. el Presidente del Consejo de Ministros",
Bilbao 6.12.1877. AADFV; 2662/3).

(AADFV, 2637/3: asi lo indicaba P. de Alzola en su
carta del 17.1.1887 a A. de Uria).

(AADFV, ibidem: en su carta a A. de Urfa, de fecha
Madrid, 12.2.1887) .

("Articulo 1°. Los deberes que la Constitucién polf-
tica ha impuesto siempre & todos los espafioles de...
contribuir en proporcion & sus haberes & los gastos
del Estado, se extenderdn... & los habitantes de las
provincias de Vizcaya, Guipfizcoa y Alava del mismo

modo que & los demas de la Nacion.

Artfculo 3°. Quedan igualmente obligadas desde la pu-
blicacion de esta Ley las provincias de Vizcaya, Gui

plizcoa y Alava & pagar, en la proporcion que les co-



(58)

(59 )

(61)

rresponde y con destino & los gastos pfliblicos, las
contribuciones, rentas & impuestos ordinarios y ex
traordinarios que se consignen en los presupuestos
generales del Estado.", Vid. en ESTECHA, J. M2 DE:
Opsiedt o Ee Lo nagc s Fliv

(AADFV, ibfdem: "Informe relativo al Concierto eco-

némico administrativo").

(AADFV, ibfidem: "Relacidén de los acuerdos adoptados
en sesion de la Diputacion Provincial del 20 de los
corrientes...", Viteria, 24.1.1887. En el mismo lu-
gar se puede ver la carta de D. Luis de Landecho a
su hermano, en la que le participa su convencimien-
to de gue el Gobierno entendia que "la opinién del
pais (= Espanha) ... reclama como bello ideal la uni
ficacion del Reino asi en lo administrativo como en
lo civil y en lo econbémico", por lo que se deberia
adoptar la politica de buscar una ley "provisional

& indefinida™).

(Recuérdese, por ejemplo, la obra de CILLAN APALATE
GUI, A. : Sociologia electoral de Guipfizcoa, San Se-

bastidn, 1975.

(Se trataba de la propuesta de Alzola de "gestionar
dentro de la actual organizacién de las corporacio-
nes provinciales para que se amplie el art. 14 de
la ley de Presupuestos generales del Estado de 29
de Junio ultimo, respecto de sus atribuciones, de-
terminando las que le corresponden en materia de

obras municipales y provinciales, etc.").

(AADFV, ibfidem: contestacidén del Pte. de la Diputa-
cién de Alava, D. José M2 de zavala, al de la de
Vizcaya, D. Pablo Alzola; Vitoria, 24.1.1888).



(63)

Asi, en la sesidn de consulta que celebrara la Dipu-
tacién alavesa con los Ayuntamientos de la provincia
el 4.11,1886, con el fin de establecer las normas mi
nimas a que habfan de atenerse los Comisionados de

la Provincia en la gestibén del Concierto, el Presi-
dente de aquella corporacidédn tranquilizaba los animos
de los Alcaldes fueristas, diciéndoles gue la bfisque-
da de la estabilidad del régimen en lo gue supusiese
de mejora, habia de ser uno de los asuntos de la aten
cién de los Comisionados, pero que tales mejoras siem
pre habrian de ir revestidas del caricter de imposi-
cidn, no pudiéndose dar a entender que se admitifa
renuncia, explicita o implicita, de los derechos fo-
rales, lo que unicamente era de competencia de las
Juntas Generales convocadas segfin Fuero; que, en con
secuencia, no se trataba.de convenir con el Gobierno
dentro de la Ley del 21.7.1876, sino de gue "las dis
posiciones que los Poderes supremos adopten en la ma
teria se han de revestir siempre para la provincia

el cardcter de imposicidén, siendoles no obstante da-
ble que dentro de esa imposicion se hagan gestiones
sin que impliquen jamas renuncia de derechos sean lo
menos malas para el pais". Puede verse la copia del
acta de la sesidn incluida en la correspondencia man
tenida por el Sr. Sangrador con el Presidente de la
Diputacién de Vizcaya, en AADFV, ibidem. Sobre lo

mismo, cfr. la decisién manifestada por los Comisio-

nados guipuzcoanos en la conferencia del dia 16.2.1887,

y que originé el abandono por Vizcaya de sus intencio-
nes de llegar m&s alld del reforzamiento de la dispo-
sicién 42 transitoria de la Ley Provincial de 1882.
Sobre esto filtimo, puede leerse la carta de Alzola a
Uria, fechada en Madrid el 19.2.1887: "... tal vez se

hubiera podido intentar algo mis, pero dada la reali-
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dad de las cosas, y la retirada segura de las Comisio
nes de Guipfizcoa y Alava de plantear asi el asunto,
recabamos de ellas que nos ayudaran a afianzar la dis
posicion 42 transitoria de la ley provincial de 29
de Agosto de 1882 que es lo que se ha conseguido";

también en el AADFV, en la misma caja y expediente).



IV. CRISIS Y CONSOLIDACION DEL REGIMEN DE CONCIERTO:

LAS RENOVACIONES DE 1894 y 1900
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CRISIS Y CONSOLIDACION DEL REGIMEN DE CONCIERTO: LAS RENO-
VACIONES DE 1894 y 1900

Entre 1887 y 1891, el ré&gimen concertado sufrid las varia-
ciones de cuota introducidas por la legislacidn tributaria
sobre la fabricacién de alcoholes, hecho este que en nada

alteraba el régimen por hallarse contemplado, de oficio,

entre las bases acordadas.

En otro orden de cosas, el Gobierno se mantuvo fiel a la
palabra empefada, reconociendo los alcances especificos de
las facultades de las Diputaciones vascas en una serie, re
lativamente copiosa, de disposiciones, circulares, reales

drdenes ...

Vicario y Pefia sefiala como hito divisorio del perifodo de
vigencia del concierto suscrito en 1887, la llamada "Real
Orden de Silvela", dictada el ocho de agosto de 1891 (1).

Si hasta entonces el Gobierno habia respetado por comple-
to, sin reserva ninguna, el artfculo 14 de la Ley de Pre-
supuestos generales del veintinueve de junio de 1887 (2),
ahora nuevamente hacfa presa en €1 la cauistica. Y no creo
que ello deba ser achacado a una malevolencia institucio-
nal; mi8s bien siento en conformidad con la opinidén de D.
Pablo de Alzola, expresada en los tiempos de su laboriosa
gestién al frente de la delegacién de la Diputacidn de Viz
caya, que "...el mal estd, sobre todo, en que (Ldpez Puig
cerver) no acaba de penetrarse de la organizacibn especial
de esas Diputaciones" (3). Falta de comprensidén de los
términos en gque los roces pudieran plantearse que, como
voy tratando de poner de manifiesto a lo largo de este tra
bajo, afectaba directamente a uno de los puntos nucleares
de la teoria politica vasca comenzada a elaborar ya desde

los comienzos mismos del reinado de Dona Isabel II, y sus



tanciada, en forma que aparecfa como definitiva, con la co
laboracidén del grupo transigente tras la promulgacidén de

la ley de veintiuno de julio de 1876.

La protesta contra los errores contenidos en el largo proe
mio de la "R. 0. de Silvela" se hizo esperar un tanto. Se-
ria en la sesién de la Diputacién Provincial de Alava del
catorce de mayo de 1892 cuando esta corporacidn decidiera
hacer suyo el alegato redactado por los Srs. D. Benito Gui

nea y D. TomAs Salazar (4).

Alava tratd de promover el posicionamiento de las otras
dos corporaciones hermanas para efectuar las pertinentes
reclamaciones cerca del poder central. Ello, emperoc, no
fué posible por el diferente criterio con gue &stas consi-

deraron el caso.

El plan seguido en adelante por las tres provincias -con
las excepciones que se van senalando-, parece haber estado
informado por el sentimiento (no cabe decir por la idea ex
presa, porque no se halla una referencia explicita en la
documentacién conservada), de que la iniciativa de todos
los movimientos debfa guedar en manos del Gobierno -donde
de hecho estaba-, partiendo del presupuesto de que é&ste ac
tuarfa en la esfera econfémica casi con exclusividad y que
las concesiones que en esta materia se realizasen tendrian,
como recompensa, el respeto gubernativo para los apartados

administrativos.
LA GAMAZADA

a. Los anuncios de la crisis del sistema

La crisis del gabinete C&novas de diciembre de 1882
llev6, como es sabido, nuevamente a D. Pr&xedes Mateo

Sagasta a la Presidencia del Consejo, quién se apoya-

¥

o



ba en el ministerio llamado "de notables". De la carte
ra de Hacienda (que debia hacer frente a un déficit de
setenta v cinco millones de pesetas, en nlimeros redon-
dos (5) ,) se responsabilizd D. German Gamazo, quién goza

ba f:ma de excelente té&cnico (6).

De manera obvia, el dé&ficit solo podia ser reducido me
diante el doble recurso de disminucidén de los gastos e
incremento de los ingresos. ¢Estard de méds recordar
aqui aquel juicio de Alzola, de que ya he dado cuenta
mads arriba, sobre los flancos que el concierto ofrecia
a la opinién, desde un punto de vista meramente econd-

mico?,

El nuevo Ministro de Hacienda puso rapidamente manos a
la obra: la Ley de Presupuéstos generales del Estado
promulgada el treinta de junio de 1892 reformaba, con
alzas, los impuestos ya existentes sobre el timbre y
los derechos reales, y creaba los de descuentos del 1%
sobre los pagos verificados con cargo a los presupues-
tos municipales, provinciales y del Estado; sobre la
fabricacién y venta de alcoholes. Todos ellos caian
dentro de la férmula establecida por el articulo cator
ce de la Ley del 29.6.1887 para normalizar la revisidn

de las cifras del cupo (7).

En consecuencia, D. Germdn Gamazo convocd a los repre
sentantes de las tres Diputaciones para cumplir con el
tramite de las conversaciones pertinentes, por una R.

Orden del cinco de enero de 1893.

Las primeras impresiones fueron positivas y el juego
guedsS establecido en sus té&rminos exactos desde el co
mienzo: Gamazo no se recat8 en manifestar que iba a

tratar de obtener el midximo posible dentro de lo que



fuera justo; las Diputaciones, por su parte, seqguian
argumentando sobre las cifras mds bajas de sus ejerci-

cios (8).

Perc con todos los tiras y aflojas de imaginar, el acuer
do de actualizacién gquedd aprobado por los Comisionados
el cuatro de febrero de 1893 (9).

El cuadro de aumentos quedaba en la forma siguiente:

1% sobre pagos con cargo a los presupuestos municipa-

les yv provinciales:

=0 AT AT e s e s 12.550 Pts. anuales.
=N GRipHZeoa T o D SNE HEE 1t
=N Zcaya s e et is s il D 3 T u

Equivalencia de las reformas verificadas en las cargas

de Derechos reales y transmisiones de bienes:

=] s ety e 2.505 Pts. anuales.
= NGUHIPAZCOaR = os o OF =8 10.094 " :
= VIZOAVA J.ieas s ws v 1501 & 2

Reformas planteadas en la contribucidén industrial:

gl e e e e e e - Pts. anuales
= GUIPOZCOA wssvw an v 13.748 " "
g Vizcaya ® @ 8 9 8 » e 5 8 e ® w 195390 o L

Modificaciones introducidas en el Timbre del estado:

=S BLBVE et e s ae s 4,349 Pts. anuales

=) COIpUZCOR Guvis e 5.648 "
=~ NP EAVE wiw e e e e Tie Tl "




Patentes de venta de alcoholes:

e L T G b b 3.740 Pts. anuales;
= GUIPUZEOA wsvssssss L2.788 M 2
= WViZcaYo wieemsassas 14690 " 10 5

La severidad con que Gamazo afrontaba la crisis de la
Hacienda y su expeditivo proceder daban, asi, al tras-
te con el optimismo que habfa exhibido el Sr. Alzola
seis anos atr&s. Si se repasa el Acta de la sesidn del
pleno de la Diputacidn de Vizcaya del dia veinticinco
de febrero de 1887 (en la gue su entonces Presidente
diera cuenta de las gestiones llevadas a cabo para lo-
grar la renovacidén del régimen concertado), se leera
lo siguiente: "... los términos en que se consigna la
facultad de revisidén, son también m&s ventajosos gque
lo acordado a propuesta de la Diputacién de Guipfizcoa,
de que tuviese lugar cada diez anos. En efecto se es-
tablecen dos condiciones para que, oyendo & las Diputa
ciones, puedan modificarse las cuotas senaladas que
son, que consisten en que resulten alteraciones sensi-
bles en la riqueza de las provincias 6 en las bases de
imposicion consignadas en los Presupueétos del Estado;
la primera seria halagfiefia para este pais, si se inten
tase la revision porgque la industria o el comercio al-
canzasen gran desarrollo, y aun en este caso Vizcaya
podria presentar como compensacion la inevitable dis-

minucion de su riqueza minera; y la segunda no es nada

probable, porque los tipos actuales de las contribucio-

nes al Estado son tan abrumadores que no hay peligro

de que puedan sufrir ningun recargo sensible, siendo

mas bien probalbe gque se vayan moderando algo las car-

gas que agobian tanto al contribuyente espanol” (11).

Como se ve, las dotes de "savoir faire" de que Alzola

habfa dado muestras mi8s que suficientes en Madrid, no




estaban dobladas de cualidades proféticas.

Dos nuevas entrevistas con D. Germdn Gamazo habfan de
reducir a términos reales cualquier ensayo de optimis-
mo: el Ministro de Hacienda expres® a los Comisionados
su opinibén acerca de los cupos liquidos con que las Pro
vincias acudian a las cargas del Estado, y ella era que
éstas estaban muy favorecidas por los términos fijados
en la renovacién de 1887 (12).

En l6gica consecuencia, el Sr. Gamazo anuncid a los Co
misionados que su intencién era la de convocar nueva-
mente a las Diputaciones a conferencias para proceder
a la revisidén del actual Concierto, en el prdximo mayo.
Sorprendidos, los Comisionados apenas pudieron hacer
otra cosa que proponer una fecha mads tardia, posterior
a la aprobacién de los Presupuestos por las Camaras,
para asi tener unos puntos de referencia mds firmes.

El Ministro acept6 la sugerencia. Asi se cerraron las
conferencias de primeros de 1893, gque habifian dado por

fruto el Real Decreto del dieciseis de febrero (13).

La ruptura abierta

Convenfa a las Diputaciones tratar de adelantar etapas
antes del nuevo llamamiento. Al efecto de escudrinar
las intenciones del Sr. Gamazo, acudié a la corte, en
mayo de este afio, el Presidente de la corporacibén viz
caina, D. José M2 de Arteche, quién pudo entrevistar-
se con el propio Ministro. De aquella conversacidn des
prendfia el vizcafino la idea de que las intenciones mi-
nisteriales eran las de "hacer tabla rasa del Conciler-
to y exigir mayores tributos al pais vascongado, con
el gravisimo inconveniente de que se desentiende por
completo la cuestion de principios que constituyen su
derecho..." (14).




Tal idea causé conmocidn en las Diputaciones. Estas,
frente a la implicita aquiescencia de sus Comisiones
durante las conferencias precedentes (si se ha de apli
car aqul el dicho wulgar "quien calla, otorga"), deci-
dieron aferrarse a las normas de procedimiento estable
cidas en el Concierto anterior (el de 29.6.1887). Y asi,
en las Conferencias interprovinciales celebradas en San
Sebastiidn en mayo del 93, determinaron como de mayor ur
gencia a) reafirmar las capacidades administrativas de
las Diputaciones, determindndolas detallada y explici-
tamente en una disposicién de suficiente fuerza legal
que dejase definitivamente zanjado el tema para lo fu
turo, y sin que procediera variacifén alguna en lo con-
signado en el art® 14 de la Ley de presupuestos de
1887-88 respecto de ello mientras aquélla no se dicta-
ra (15), v b) que el ajuste conbdmico que pretendia el
Sr. Gamazo se habia de verificar, si procediera, con
estricta sujecién a lo determinado sobre ello en la
iltima revisidén del régimen concertado. Para el caso
(nada improbable, a la luz de las manifestaciones he-
chas por el Ministro), de que é&ste rechazase "la idea
de convenir con arreglo & las bases del articulo 14 de
la la ley de presupuesto de 1887 & 1888, se abstendrén

aquellas (Comisiones) de tratar con el Gobierno" (16).

El articulo 41 de la Ley de Presupuestos del Estado,
promulgada el cinco de agosto de 1893, concedia la au
torizacién necesaria al Gobierno para proceder a la
revisién del Concierto "ateniéndose & las reglas esta
blecidas en el art. 14 de la ley de presupuestos de
1887=68" (17).

La convocatoria se circuld a las Provincias por el Mi-
nisterio el dfa dos de diciembre de 1893, precis&ndose

que las conferencias comenzarian el guince del mismo
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mes. Las Diputaciones solicitaron una prdrroga para la
reunién, a la que no accedid el Gobierno. Con un pié
en el estribo, las tres Comisiones se reunieron en con

ferencia en Vitoria el dia trece de diciembre (18).

La conferencia ratific® lo ya acordado en las preceden
tes celebradas en San Sebastiin, respecto al cbébmo habia
de procederse a la revisidn, indic&ndose ahora que se
deberia gestionar para que las revisiones futuras se

realizaran cada diez anos, como plazo mfnimo.

Alava sugirié la alianza con Navarra (a la que también
alcanzaba el articulo 41 de la indicada Ley de presu-
puestos del cinco de agosto de 1893), asi como la de
que junto a los aspectos econfmicos deberian conside-
rarse las reivindicaciones forales administrativas cau
sadas con anterioridad y las salvedades usuéles sobre

los derechos histéricos del Pais.

Guipfizcoa y Vizcaya hubieron de responder que sus ins-
trucciones y poderes no alcanzaban a ninguna de las
tres proposiciones de la provincia hermana, por lo que
éstas quedaron recogidas en el acta a la espera de que
"en tiempo oportuno, las Diputaciones vascongadas se
ocupen del asunto" (19). Terminada la conferencia, las
tres Comisiones siguieron viaje a Madrid.

Ahora quiero hacer una indicacidn: es conocido el relie
ve que en la historiografia vasca ha revestido el epi-
sodio de la "Gamazada". De forma estricta, este nombre
se suele emplear con referencia al intento de D. Germén
de Gamazo por aumentar el cupo tributario de Navarra,
al que ésta resistid tenazmente, hasta anular el pro-
p6ésito del Ministro; hecho este que conmovid de forma
espectacular -;quiz8s profunda, también?- a buena por

cién de vascos.




Pero lo que el Ministerio no pudo obtener del antiguo
reino, sI lo consiguid, y nuevamente bajo la férmula
de acuerdo (= de "concierto") con las tres restantes
provincias de Euskal Herria. Por supuesto que las ba-
ses juridico-econémicas de ambos regfimenes eran sufi-
cientemente dispares como para que sus resultados lo

fueran también (20).

Frente a ello, repdsese ahora el amplio predmbulo del
Decreto del 13.11.1877. Transcribiré aqui, por compen-
dioso, su articulo 1°: "En cumplimiento de lo dispues-
to en el art® 3° de la Ley de2l de Julio de 1876, las

Provincias Vascongadas contribuirdn al Estado en el ac-

tual ano econfémico, a contar desde 1° de Julio filtimo,

por contribucibén de inmuebles, cultivo y ganaderia con
la suma de 660.200 pesetas la de Alava, 837.000 la de
Guipfizcoa y 1.032.000 la de Vizcaya, que se les asigna
ron en la distribucidn del cupo general que para todas
las del Reino senala la Ley de presupuestos fecha 11

del propio mes" (21).

Esta relacidn entre los conceptos fiscales y el tiempo
de su vigencia seguir8 reapareciendo en todas y cada
una de las fuentes normativas del régimen especifico
en que vivia el Pais. Aparte de ello se determinaria

también en todas ellas que "cualgquier otra nueva con-

tribucibén, renta 6 impuesto que las Leyes de presupues-

tos sucesivas establezcan, serdn obligatorias &4 las

Provincias Vascongadas y la cantidad que las correspon

da satisfacer al Estado, se haréd efectiva por los me-
dios que el Gobierno determine, oyendo previamente a

las respectivas Diputaciones provinciales" (22), pero
entraron a mediar, en los planteamientos que los Comi
sionados de Alava, Guipfizcoa y Vizcaya defendieron an

te el Ministerio (y a los gque el Sr. Gamazo se opuso),
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algunos elementos que comportan una cierta novedad.

De suerte que si el férreo planteamiento de la Diputa-
cién navarra y los entusidsticos fervores "fueristas"
(por darles un nombre), que alli se desataron han hecho
afortunado el denominativo de "gazmada"; también puede
aplicarse el simbolo -aunque con diversa significacién-
a lo ocurrido con las tres restantes provincias ante el

Ministerio.

Por ello, relataré lo sucedido con alguna amplitud en
el detalle.

El quince de diciembre se abrfan las negociaciones con
la visita de las tres Comisiones (23). Al dfa siguien-
te se tuvo la primera reunidn propiamente dicha. Las
Comisiones de las tres Diputaciones acudian a ella con
cierto recelo y su primer propdsito era el de "explo-
rar la voluntad del Ministro para saber cudles eran
sus deseos y hasta qué punto aspiraba llevar la cues-
tidn" (24). En tal sentido, al iniciarse la primera
conferencia técnica, se pidid a los representantes de
la Administracién que definieran las bases de procedi-
miento de la revisidn, adelantando que el criterio de
las Diputaciones era (de acuerdo con la interpretacién
que hacfan del artfculo 41 de la Ley de 19 de junio de
1887) el de emplear como elementos finicos de cllculo
los de la extensidn superficial del territorio (que,
por propia esencia, era invariable), y el nfimero de ha
bitantes. Del examen de este segundo se inferirfa, con
rapidez y exactitud, el aumento de riqueza producido

en el Pais.

El Sr. Oya expuso, seguidamente, el criterio dominante
en el Ministerio. Este era que las Provincias tributa-

ban poco en comparacién con otras de la Peninsula, més




singularmente a la hora en gque a todas las demds se les
exigian sacrificios extraordinarios; y que, an consecuen
cia, los cupos contribuitvos del Pais deberian ser ele-
vados en proporcidn a aquéllas, tras ponderar el incre-
mento de riqueza a través de las bases empleadas en la
revisién del Concierto de 1887 (25).

La buena impresidén causada por esta declaracidén desapa-
reci6é al dar lectura los delegados del Ministerio de Ha
cienda a las propuestas que habfan elaborado. Porque
"aparecid con gran sorpresa de los Comisionados que de
lo que se trataba era de una revisidn total del Concier
to y, lo que era peor, sin sujecidén & las reglas y ba-
ses que aparecian terminantemente preceptuadas en la
Ley de Presupuestos" del veintinueve de junio de 1887
(26) . En consecuencia, avisaron a la delegacidn ministe
rial que, "de no reconocerse como principio de la revi-
sién las bases establecidas en la ley de 1887 las Comi-

siones se retirarian" (27).

La sorpresa de las Comisiones fué recibida con extrane-
za por los tres delegados del Ministro quienes (por bo-
ca del Sr. Oya) manifestaron que las prbposiciones lei-
das no constituian otra cosa que un punto de partida pa

ra la discusidn ulterior (28).

Al no llegarse a acuerdo alguno entre ambas partes, se
acord6 solicitar la opinibén del propio Sr. Gamazo. Es-
te, como era de prever, sostuvo el criterio defendido
por sus delegados frente al sentir de las Comisiones,

e indicd que, en el caso de que &stas insistieran en la
idea de retirarse, estimarfa cumplido el tré&mite de la
audiencia previa y pasaria a plantear la reforma median
te Real Decreto. El vice-Presidente de la Diputacidn

alavesa declaréf, en respuesta al exabrupto ministerial,




la decisidn firme de las Comisiones de retirarse si no
se partia del esquema operativo que se habia empleado en
las del ano 1887. El1 didlogo comenzaba a desarrollarse
entre sordos: los Comisionados no querfan dar validez a
la intencién del Gobierno gque, con el senuelo de ir a
concertar todos los impuestos existentes hasta la fecha,
trataba de realizar una revisibén general del sistema en
sus aspectos econbémicos; mientras que el Ministro y sus
representantes, al amparo de la proposicifn asentada
en la Ley del veintiuno de julic de 1876 gue establecia

la igual obligacidén de las Provincias vascas que las del

resto de la nacién de levantar las cargas tributarias del

Estado (29), y con el antecedente prdéximo de los aumen-
tos tributarios requeridos al resto del estado, ignora-
ban lo especifico del régimen concertado y pretendfan es
tablecer como principio la revisién total para cada vez

gque el Gobierno la estimara conveniente.

Dicho de otra manera, los representantes de las Diputa-
ciones defendian, con unas y dientes, una situacidn de
privilegio gue les habfa sido otorgada por el Gobierno
central mismo (30); mientras que para el Gobierno, urgi
do por la mala situacién del erario plblico, la cuestién
se centraba en la derogacién de lo que de privilegiantes
tenfan las actuaciones sucedidas hasta el presente al am
paro de un sistema que se basaba en un mutua acuerdo so

bre las cifras objeto de tributacidén (31).

Asf las cosas, y supuesto que el finico punto de acuerdo
implicito entre las partes era el de la inconveniencia
de la ruptura, se comenzaron a dar pasos que pudieran
evitarla. Al efecto se celebraron conferencias con el
propio Ministro de Hacienda, con los Senadores y Dipu-
tados en Cortes de las tres Provincias; acudieron &stos

a 4quel, como mediadores por la manana del dia diecinue



ve, celebrandc nueva conferencia con los representantes
autorizados de las Diputaciones para darles cuenta de lo

manifestado por el Sr. Gamazo. ..

Fruto de estos afanes fué el acuerdo de acudir a una con
ferencia con los representantes del Ministerio en la que
se habria de tratar, exclusivamente, del cupo alzado con
gue se hubiera de contribuir en lo por wvenir, al amparo
de la promesa explicita hecha por el Ministro de Hacien
da a los Senadores y Diputadcos de las provincias de gque
"el Real Decreto del nuevo Concierto (arrancarfa) del
punto de partida gque es el cumplimiento del art®. 41 y
continuacidén fiel de todas las tradiciones observadas
hasta ahora en los Conciertos de la Hacienda con las Vas
congadas a partir de 1878" (32), dejando a un lado, por

el momento, la batallona cuestién de los principios.

La propuesta de aumento en el cupo global que el Sr. Ga
mazo hacfia alcanzaba la cantidad de un milldén seiscien-

tas mil pesetas (33).

La cifra estimada por el Ministerio causd pavor (34) en
las tres Comisiones, las que decidieron ofrecer al Sr.
Gamazo setecientas mil pesetas, cantidad en que cifraban
el aumento estimable de la riqueza provincial desde el
ano de 1887, de acuerdo en esto también con los Diputa
des y Senadores vascos. A esta suma alzada contribuiria
Guipfizcoa con doscientas mil pesetas y Vizcaya con las
restantes quinientas mil, quedando Alava libre de au-
mento "puesto que legos (sic) de haber tenido aumento
de poblacibén y de rigqueza habia tenido disminucién"
(35). Esta ccntrapropuesta fué notificada verbalmente
a la representacidn del Ministerio de Hacienda el dia

siguiente, veintiuno de diciembre.



La salida de la crisis; el pacto Chéavarri

La diferencia entre ambas cifras era demasiado consi-
derable. Comprendiéndolo, los representantes de las
tres provincias vascas decidieron hacer una suprema
gestién: visitar a la Reina gobernadora y pedirle que
interpusiera su valimento cerca del Gabinete, a la es-
pera de llegar, de esta suerte, a una solucién propi-

cia para sus intereses.

La audiencia tuvo lugar el mismo veintiuno y, en su
transcurso, Su Majestad reiterd sus protestas de predi
leccidén por el Pais, comprometié&ndose a solicitar del
Sr. Gamazo y también del Presidente del Consejo, Sr.
Sagasta, que accedieran a ofrecer una solucidén satis-
factoria para las Provincias; lo que hubo de calmar al

gn tanto los animos de los Comisionados.

Estos quisieron atar mds los cabos de la dificil ges-
tidn que se aproximaba por lo que decidieron acercarse
al propio Sr. Sagasta y a D. Joaguin Lépez Puigcerver
-que ocupaba la cartera de Gobernacién en el presente
Gabinete-., Ambos manifestaron benevolencia hacia el
Pais, si bien el Presidente del Gobierno solicité tam-
bién comprensién para los afanes de su Ministro de Ha-
cienda, (36} .

El periodo navidefio forzé un compds de espera en el de
sarrollo de las conversaciones, que se mantendrian en
suspenso desde el veintitrés de diciembre hasta el dia
ocho de enero de 1894 (37).

Se ocuparon los Comisionados durante los dos primeros
dias de su estancia en la Corte en sustanciar la llama

da cuestidn de principios, sobre la que llegaron, con
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rapidez, a una formulacidn undnime. Esta quedd concre-

tada en la manera siguiente:

a. ocuota fija, no progresiva,
b. plazos decenales de revisién de los cupos,
c. mantenimiento de los criterios de extensidn y po-

blacidn como normativos para el cédlculo de los au-

mentos, ¥

d. mantenimiento asegurado de las facultades adminis-
trativas y econfmicas actuadas por las Diputacio-

nes hasta la fecha (38).

La continuacidn de las conferencias con el Ministerio

iba condicionada a la aceptacitn por &ste de tales ba-

L

ses; la que fué ofrecida por sus delegados en la sesidén

tenida el once de enero (39). Debfa comenzar ya la ulti

macién del acuerdo econdmico. A ello pusieron mano de
inmediato los representantes de las corporaciones vas-
cas. Les tocaba a &stacs ofrecer el "precio" prometido
al Ministerio atravé@s de los Diputados a Cortes y Sena
dores del Pais (40) por la aceptacién de los términos
de principio. Los Comisionados reclamaban, ademéds, que
su propuesta habfa de ser el término del acuerdo a sus
cribir con el Ministerio, "pues no consideraban serio
ni formal entrar en el terreno del regateo y que repre
sentantes de unas provincias bien administradas y aman
tes de la justicia aldesignar dichas cifras era porque
lo consideraban como justas" (41). Pero, obviamente,
la pomposidad del concepto no se alargaba a explicar
el por qué los argumentos de la parte contraria eran
erréneos e injustos, ni menos cémo se iba a convencer

de ello a D. Germ&n Gamazo.
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En reunién particular de las tres Comisiones, celebrada
en el Hotel Roma el dfia once, se acordd ofrecer un au-
mento de ciento setenta ¥y cinco mil pesetas, lo que ha
cfa subir la cifra pretendidamente definitiva a ocho-
cientas setenta vy cinco mil. De ellas corresponderian
a Vizcaya seiscientas veinticinco mil, ¥y las restantes
doscientas cincuenta mil a Guipfzcoa; mientras que Ala
va, que no se encontraba en situacibn de ofrecer aumen
to alguno, haria sacrificio de sus rebajas, que no so-

Ticitarta (42).

Esta cifra fué comunicada a los delegados del Ministro
el dia siguiente. El trece recibian la respuesta nega-
tiva de éste. Pero si los Comisionados habfan declina-
do el "regateo", no era esta la actitud del Sr. Gamazo,

quien los convoc6 a su despacho para el quince.

Cfrecid el Ministre, en el transcurso de esta conferen
cia, una rebaja de doscientas mil pesetas sobre su Gl-
tima peticidn de un millén seiscientas mil, disminucidn
que hacia por complacer a la Reina y atendiendo a las
consideraciones del Jefe del Gabinete; esperando que
los Comisionados convinieran en ella. Pero &stos se
mantuvieron en sus trece, por lo que el Ministro les
indic6 que se vela en la precisién de llevar la cuestifn
al arbitraje del Consejo de Ministros, al tiempo que
les manifestaba aplaudia su pensamiento de acercarse al
resto de los Ministros del Gobierno para exponerles su
forma de ver las cosas, "pues de esta suerte, y tal

vez atendiendo 4 otras razones de Gobierno que el Mi-
nistro de Hacienda no debfa tener eh cuentaes. .. resol—
vieran en favor de los Comisionados y contra su pare-
cer", afirmacién notable por cuanto, en ella, el Sr.
Gamazo venia a sustanciar el punto esencial del siste
ma concertado, al admitir la posible primacia de las

consideraciones politicas sobre las meramente fisca-
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les (44).

A tales visitas se entregaron los Comisionados de in-
mediato, quedando satisfechos de las impresiones obte-
nidas, muy singularmente de las expresiones de los

Srs. Moret, Lbpez Puigcerver y Sagasta.

El Consejo de Ministros se celebrb el dieciocho de ene
ro y su acuerdo fué delegar la mediacidn en esta ges-
tién en manos de su propio Presidente. D. Prédxedes Ma-
teo Sagasta (en la conferencia celebrada al siguiente
dia) centrdé la cuestidén enfocdndola como una simple
transaccién comercial: habia dos cifras dadas, y él su
geria una tercera, medianera entre las anteriores; con-
cretamente senald® la cantidad de un milldén de pesetas.
Los Comisionados vascos sostuvieron su cifra, negando
que las Provincias "pudieran subir una peseta mas" (45).
Pero Sagasta no podia prescindir de la materialidad de
su funcibén de intermediario y parte interesada, desau
torizando a su propio Ministro, por lo que indicé a
los Comisionados que se tomasen cuanto tiempo quisiesen
para meditar el asunto, al tiempo que, con sus suaves
formas caracteristicas, les insinuaba gque en el caso
de hacerse pfiblica la razdén de la discordia, las res-
tantes provincias, se llamarfan a agravio y apoyarian
las pretensiones gubernamentales. Disuelta la confe-
rencia, los un tanto confusos Comisionados decidieron
solicitar instrucciones a cada una de sus respectivas

Diputaciones (46).

Asf las cosas, D. Victor Chévarri ofrecid su mediacién
oficiosa ante Sagasta. ChAvarri era de la opinién de

que la oferta del Presidente podfa ser aceptable, siem
pre y cuando el Gobierno accediera a prolongar el pla-

zo de validez de la renovacibn en tramite. Los Comisio
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nados vieron el cielo abierto y autorizaron la gestién.
Pocas horas después regresaba Chévarri, portador de la
conformidad del Gobierno, que concedia tres afos més
sobre los diez estipulados en las bases dictadas por
la propia Comisién. La delegacibén vasca se apresurb a
aceptar tal proposicién, sin siquiera cursar aviso a

las Diputaciones (47).

Los dfas siguientes de este mismo mes transcurrieron
ya sin ningln sobresalto, ocupdndose en resolver cues
tiones de detalle. El Presidente dié su placet a la
fé6rmula de autonomia econbmica-administrativa propues-
ta por las Diputaciones y las conferencias tuvieron
término el dia treinta y uno con la firma del Acta fi-
final (48].

El 1°de febrero de 1894, Dna. Maria Cristina sancionaba
el Real Decreto gue contenia los acuerdos adoptados

por las conferencias, a propuesta de D. Germdn Gamazo
(49) .

Las primeras reacciones negativas

Para comprender o, al menos para intentar hacerlo, el
panorama politico sobre el que esta renovacidn se lle
v6 a cabo, seri menester dirigir un vistazo al Pafs.
La opinién de éste, que desde el origen del nuevo ré-
gimen distaba de ser undnime, se encontraba ahora con
un fermento de divisién bastante méds radical. No era
va el mero punto legal derivado de la interpretacidn
de una referencia llevada a cabo desde una comfin teo-
rfa politica (como habia sucedido en la divergencia

entre transigentes e intransigentes). Era, de una par-

te, el gque comenzaba a surgir desde la base de la nue-
va estructuracién econdémica implantada y ya cuajada en

buenas porciones de la tierra vasca; de otra, la creci



da como consecuencia de un planteamiento politico que,
aunque todavia minoritario, comenzaba ya a gozar de au
diencia, Vv Cuyo duge ILuturo condicionaria la evolucidn
hist8rica de Euskal Herria, pero cuya consideracidn es
preciso recoger aqui por la propia esencia de sus bases

tedricas.

De suerte que, tras la firma de la renovacidén del Con-
cierto de 1° de febrero de 1894, y cuando buena parte

de la opinidén de las provincias aplaudia la gestidn de
los agentes de las Diputaciones ante el Gobierno, Sabi
no de Arana desataba una diatriba feroz contra los Co-
misionados vizcainos, y contra ChiAvarri muy en particu

lar, calificdndoles, sin ambages, de "traidores" (50).

La cuestién recibiria un cierto empuje cuando, algunos
afios después, el Gobierno decidiera la concesidn de una
situacién de autonomia a la isla de Cuba, en un desespe
rado intento por remediar el conflicto colonial abier-
to en la gran Antilla, lo que levant6 los animos de al
gunos sectores vascos en un nuevo impulso de reclama-
cién de los perdidos derechos; empefio que no tendria
eco mayor por la propila divisidn interna a que me he

referido.

Como era habitual, el Concierto renovado did origen a
una jurisprudencia especifica relativamente abundante,
en cuya consideracién no entraré por su carlcter ca-
sufsta y su escaso relieve en el conjunto del régimen
(510N

La primera circunstancia en que los prineipios de su
normativa aparecieron ignorados fué al proclamarse la
Ley de Presupuestos generales de 1898, en cuyo articu
lo 8° disponfa el Gobierno, de forma unilateral, la
concertacidén del recargo del 20% y del ahora creado



impuesto transitorio sobre petrfleos, productos minera-

les para el alumbrado y consumo de luz eléctrica y de

as, asi como avisaba sobre la precisidn de venir a
g

acuerdo sobre la parte con que las Provincias y Navarra

habrian de contribuir a los gastos de la guerra colo-
nial. La invitacién a conferencias fué cursada (52) y
se entabld la discusién. Pero el suceso no alcanzd ma-

yor trascendencia, desde el momento en dque, planteada

por las Comisiones vascas la improcedencia de cualquier

variacidén gque afectara a los capitulos fiscales gque ha-

bfian sido objeto de acuerdo con Gamazo el ano 1894 (en
el caso de Navarra, por la invariabilidad de su contri
bucién, determinada por la propia Ley del dieciseis de
agosto de 1841), y aceptado el punto de vista por el
Gobierno como de pleno derecho, &ste vino a encontrar-
se con que las cuatro Comisiones le ofrecfan la canti-
dad de un millén doscientas mil pesetas (de las que Na
varra aportaria medio milldn, y las tres hermanas las
setecientas mil restantes), bajo la tradicional denomi
nacidén de "donativo voluntario", para el asunto espino
so de la aportacidén a los gastos de la guerra; oferta
gque, naturalmente, el Gobierno se apresurd a recoger
(2 B

La reforma de la Hacienda de Fdez. Villaverde: la consoli-

dacién del régimen

La etapa del primer desarrollo del régimen de Conciertos
econfmicos y administrativos vendria a cerrarse, precisa-

mente, con la desaparicidn del siglo.

Al acceder a la Presidencia del Gobierno Silvela, el cua-
tro de marzo de 1899, la cartera de Hacienda fue confiada
a las manos de D. Raimundec Ferndndez Villaverde, quien en
card una reforma bastante profunda del sistema hacendisti
co esparniol, la segunda del siglo, tras la de D. Alejandro

(93]
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Mon (54). Esta parecia alcanzar de lleno a los conceptos
fiscales contemplados en la Gltima renovacidn del régimen
tributario especfifico del Pafs, por cuya razdén el marqués
de Pozo Rubio convocd a las Diputaciones a las conferencias
de ordenanza, a fin de proceder a los ajustes de capitulos
v cifras precisos, tanto de los que ya habian sido objeto
de regularizacidén en 1894, como de los ahora nuevamente

creados.

El aviso del Ministerio de Hacienda hizo cundir la alarma
en las Diputaciones: a s6lo cuatro afnos de la concesidn de
un aumento liquido de entidad, para el que se habia senala
do la promesa de trece afos de validez en sus cifras, el
hecho de ser nuevamente reclamados para un -previsible-
nuevo "reajuste" en aquellas, era motivo m&s que sobrado
que justificara la incomodidad. Si a ello se anadia el co-
mienzo de divisién que comenzaba a fermentar en las Provin
cias, se comprende que la convocatoria fuera acogida con

incertidumbre y pesimismo.

Ademds, las RR. Ordenes circuladas a las Provincias eran
perentorias: las conferencias para revisar el Concierto de
1894 deberian dar comienzo el veinticinco'de dulio, v ha-
bfa sido dictada el dia dos del mismo mes; y por otra -de
fecha cinco de julio- se senialaba un plazo de quince dias
para que las Diputaciones expusieran la forma en que consi
derasen se debian justipreciar las contribuciones pertinen

tes a los impuestos de nueva creacidn.

Como primera medida, las tres Diputaciones se reunieron en
conferencias interprovinciales para determinar una postura
comfin. De estas conferencias, celebradas en San Sebastién
los dias 13, 14 y 15 de julio, saldria -entre otros-, el
acuerdo de solicitar del Ministerio una moratoria en la
fecha de reunidn. Para este momento, D. Raimundo Fdz. Villa

verde habia cesado en su puesto y su sustituto D. Manuel



Allendesalazar no tuvo inconveniente en acceder a lo soli-
citado, senal&ndose como nueva fecha la del veintinueve de
septiembre. Empero, la variacién del titular no enmendaba
los términos de la cuestién. En las indicadas conferencias
de San Sebastié&n, las Diputaciones convinieron, tras estu-
diar con detenimiento las figuras fiscales que la Ley de
Presupuestos establecfa, en plantear la cuestién en el te-
rreno del compromiso contraido por el Gobierno en el acuer
do de 1894, singularmente en lo contenido en el articulo
11, gue prescribia la inalterabilidad de las cuotas concer
tadas durante el perfodo de vigencia determinado por el

R. BDecreto de 1= ida febrerc (55).

En la fecha indicada, las representaciones de las tres 7Yo
vincias acudieron a la corte (56). La discusibén fue proli-
ja y larga y se inicid -a peticibén de la representacién de
las tres provincias- con el propio Sr. Ministro sobre dos
puntos, precisamente los que habian sido contemplados en
las RR. Ordenes de convocatoria: el ajuste (previsto en la
del dos de julio) sobre los conceptos ya concertados en
1894, y la manera en que habia de procederse a la materia
lidad de la concertacidén de las figuras tributarias de nue
va creacifn (indicada en la R. O. de cinco de julio) (57).
En ambos casos, D. Manuel Allendesalazar (que se veia en
la precisién de prohijar unas determinaciones ajenas), re
cogidé velas y reconoci6 las razones que asistfan a los Co

misionados vascos (58).

Tras este asentimiento en los principios, dieron comienzo
las conversaciones propiamente dichas, que fueron minucio
sas desde el punto de vista técnico. El impuesto de trans
portes, los recargos de décimas adicionales, el impuesto
sobre las utilidades, el del timbre, la tasa fiscal de de
rechos reales, las cargas con que se gravaban los casinos
y socliedades de recreo, las de naipes, achicoria y azficar,
fueron considerados y, en su caso, discutidos prolijamente.



Las Actas de las conferencias y la mds sucintas "Memorias
relativas..." ya citadas, ofrecen terreno apto a los casuis
tas de la teoria fiscal. Con algunas salvedades (como lo
fueron los gravamenes gque afectaban a casinos y circulos de
recreo, naipes, achicoria y azficar), en las gque no cabia
discusibn por ser de nueva implantacidn (lo que las Comisio
nes reconocieron "con la hidalgufa que es proverbial en el
pals euskaro", seglin las "Memorias" citadas), y que queda-
ban afectados por el articulo 10 del Concierto de 1° de
febrero de 1894 (59). Otras fueron objeto de discusibén em
penada para hacer luz sobre si habfa de prevalecer el cri-
terio de la comisién ministerial, que los estimaba como
formas tributarias de nueva creacién (y, por lo tanto, al-
canzadas en el recién citado articulo décimo del Concierto
suscrito por Gamazo); © si, como sostenfan las Diputacio-
nes, eran conceptos ya contemplados en el vigente acuerdo
tributario y, en consecuencia, inalterables, hasta gue ex-

pirase el plazo previsto.

Las tesis de las Comisiones vascas triunfaron, puede deciE
se, en toda la linea, con la aquiescencia del Sr. Allende -
salazar. En las citadas "Memorias ..." los integrantes de
la delegacién vasca recogen, con obvia complacencia, que
"S8. E. resolvi6 las diferencias indicadas de completa con
formidad con las conclusiones sostenidas por los represen

tantes vascongados" (60).

En honor a la verdad, hay que reconocer el tono mas desa
pasionado que tiene la discusibén de esta acomodacién de
1900 sobre las de épocas anteriores. Cabe, en gran medida,
esta circunstancia al cardcter exclusivamente técnico de
que estuvo revestida. A lo largo de las actas gue registran,
paso por paso, las discusiones, como también de las Memo-
rias de los apoderados de las corporaciones vascas, bri-
llan por su ausencia las reticencias de forma en que ha-

bfan abundado los contactos anteriores entre el Gobierno




y el Pals; tampoco aparecen los matices con que, en circuns
tancias anteriores, los Ministros habian significado el cla
ro concepto de heterodoxia politico-fiscal gue les merecia
el régimen concertado, ni las insinuaciones, masS O menos
veladas, sobre la conveniencia “"histfrica" de ir procedien
do a la uniformizacién de los usos administrativos y econé
micos de las Provincias wvascas con los en uso en el resto

de la nacioén.

¢En dénde puede hallarse la clave de este cambio?

Hay que considerar que, aunque las conversaciones de octu-
bre de 1200 fueron celebradas siendo Ministro de Hacienda
el Sr. Allendesalazar, la razén por la que debieron llevar
se a cabo era la reforma de la Hacienda emprendida por su
antecesor inmediato en la cartéra, D. Raimundo Fernédndez

Villaverde.

Del concepto que a éste le mereciera el régimen de concier
tos econémico-administrativos tenemos algunos testimonios;
mas valorables por cuanto fueron emitidos precisamente en
el tiempo en que el Sr. Fdz.Villaverde se encontraba al
frente de la gestifén de la Hacienda del Estado. Como es sa
bido, fué durante su ministerio cuando la Diputacién Pro-
vincial de Barcelona y el Fomento del Trabajo Nacional rea
lizaron repetidas gestiones cerca del Gobierno y, mas par-
ticularmente, del propio Ministerio de la calle de Alcals§,
con el fin de obtener un tratamiento fiscal similar al dque,
desde 1877, venian disfrutando las Provincias Vascongadas
(61) . Las respuestas que merecieron tales intentos son,
precisamente, las que nos revelan el juicio que el sistema

merecia al Sr. Villaverde.

Asi, en su intervencién ante el Congreso de los Diputados

del dia 1° de diciembre de 1899, senalaba sin ambages, con




la honradez y franqueza que le reconocieran siempre sus
propios enemigos polfticos, que "el sistema de pactos & con
ciertos econdmicos ... (es) un procedimiento bien conocido
y contra el cual he mostrado siempre mis convicciones. Yo
he dicho siempre gue no soy partidario de tal sistema, que

no lo admitiré jamé&s" (62).

Y tres meses después, en marzo de 1900, fundamentaba su opo
sicién al sistema de administracién fiscal por conciertos
apoyindose en los "dos graves inconvenientes que no permi-
tir&n, & mi juicio que la acepte ningln Gobierno. Primer
inconveniente: que hiere y menoscaba la soberania econfmi-
ca del Estado. Segundo inconveniente: que priva & los im-
puestos que se sometan & ese concierto de todo porvenir
econémico y de toda elasticidad, de toda fuerza expansiva

para el porvenir..." (63).

Antes de apresurar cualquier conclusidén, serd menester de-
jar constancia de la salvedad que el Sr. Fdz. Villaverde
imponfa a su propio pensamiento: &l era contrario, y de
forma tajante, a la regulacién de las relaciones fiscales
del Estado con sus provincias en la manera en que &stas ve

nfan realiz&ndose en el Pais Vasco, por razones técnicas,

pero, en el caso concreto, admitfa la existencia de unas

realidades de fndole superior que reducian las desventajas
del sistema de la condicién de "males menores". Buena prue
ba de ello es que cuando, en la GGltima de las ocasiones re
feridas, condenaba tan sin paliativos el régimen de pactos
solicitado por los catalanes -entendiéndolo como semejante
dl vasco-, abrfa, a favor de éste, el paréntesis de cier-
tas "causas hist8ricas", como fundamento de su mantenimien

to en Euskal Herria (64).

Cuales fueran tales causas histéricas —-al menos, en lineas

generales-, parece que puede comprenderse si se repasan

las razones que Villaverde habia ofrecido, singularmente
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la primera de las dos: "menoscaba la soberania econémica’
del Estado". El corolario 1l8gico, el finico que permite de-
fender esta pérdida de atribuciones no podia ser otro que

el afianzamiento de la soberania politica (65).

La dialéctica que esgrimiera D. Antonio Cinovas del Castillo
en los afios ya lejanos de 1876 y 1877 habia llegado a quedar

firmemente asentada, superando las barreras té&cnicas.

La Gltima renovacidn colectiva que conoceria el régimen de
Concierto econémico y administrativo, fué& la suscrita por

D. José Calvo Sotelo y lo vendria a poner de manifiesto en
1926. El propio titular de Hacienda del Directorio Civil in
sistiria en puntos de vista semejantes a los manifestados
por D. Raimundo Fdz. Villaverde, aunque formulados con me-
nor brusquedad (66). Las salvedades del marqués de Pozo Ru-
bio aparecian desarrolladas, en forma algo complementaria,
cuando, tras repasar la "gran desigualdad entre el sacrifi-
cio tributario de Vasconia y el del resto de Espana" (lo que
confiesa que le indispusiera contra los cupos establecidos),
Calvo Sotelo sefalaba que "no creo viable, ni siquiera equil
tativo a pesar de esos antecedentes, el intento de igquala-
cidén brusca. Serfa irremediable el dafio en la economia vas
congada, tan vital para Espafia. Ademds, el concierto econd

mico es eso, esencialmente: autonomia, si, pero también bo-

nificacidén fiscal. Suprimirlo ab irato constituirfa un de-

satino. Forzarlo a nivel de territorio no concertado, equl
valdrfa a suprimirlo. Debe subsistir, y s6lo asi puede sub

sistir. Pero sepamos todo 1lo que significa” (67).

Afios después, esta filtima linea del Ministro de Hacienda de
la Dictadura tendrfa un desafortunado exegeta (me refiero

a la mano que redactara el lamentable preédmbulo del Decreto-
Ley del veintitrés de junio de 1937). Pero todo ésto ya que
da fuera del &4mbito gue me habia senalado para desarrollar

mi trabajo.
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NOTAS

(1) (La ocasidén que dié pié a esta R. Orden fué la polémi
ca suscitada por el Presupuesto extraordinario del
Ayuntamiento de San Sebastidn, en cuya sancifén se ha-
bfa inmiscuido el Gobernador civil de la Provincia en
virtud de la R. Orden de 1.9.1980. Reclamaron las tres
Diputaciones contra la violacidén de una de sus tradi-
cionales competencias administrativas, apelando al Go
bierno para que dejara sin efecto la mencionada R. Or
den, a lo que accedid el gabinete presidido por D. An
tonio C&novas, en el que D. Francisco Silvela era ti
tular de Gobernacién. Al efecto pueden verse VICARIO
Y PERA, N.: Op, cit,; 185 v ss.; ECHEGARARY, C. DE: Op.
cit.; pdgs. 330 y ss., entre otros. La R. Orden de
8.8.1891 se editd en un folleto, bajo el titulo Rea-

les Ordenes sobre la aplicacidén de las leyes provin-

cial y municipal en las provincias vascongadas mien-

tras subsista su concierto tributario en el Estado.

(Edicidén oficial. Madrid, 1981), en opinibén de Vicario
porque el Gobierno entendia haber dicho la Gltima pa-

labra sobre la cuestién de las competencias administra
tivas de las Diputaciones vascas. Vid. VICARIO Y PERNA,
N.: Op. cit.; pig. 197)

(2) (ECHEGARAY, C. DE: OE. cit.; pag. 326)
{3 (AADFV, 2638/3: De la carta, antes citada, de P. de

Alzola & A, de Uria:; Madrid, 17.1.1887).

(4) (También este serfa dado-.a la imprenta. He podido ma
nejar el ejemplar que obra en la Biblioteca de la
Excma. Diputacidn Foral del Senorio de Vizcaya y cu-

yo tftulo es Acuerdos adoptados en las sesiones de 4

de diciembre de 1891 y 14 de mayo de 1892 por la Excma.

Diputacidén Provincial de Alava; Vitoria 1892).




(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(La ¢cifra exacta era la de 75.791.374,73 pts. Rcogién
dome a una expresién popular diré gque este enorme dé-
ficit “1lovia scbre mojado”: 8l ejercico 1890-31 se
habla saldado con —7/5.689.681,31 pts, Ctr.: INITERVEN
CION GENERAL DEL ESTADO: Estadistica de los Presupues-

tos generales... y de los resultados que ha ofrecido
su liquidacibén. Anos 1890-91 & 1907. Madrid, 1909. Es

tado n°49, p&gs.: 172-3).

Cfr. la referencia gque hace FDZ. ALMAGRO, M.: Historia
politica...; t. II, pag. 124, a FRANCOS RODRIGUEZ, J.:
Dfias de la regencia. Madrid 1927).

("Cualquiera otra nueva contribucidn, renta o impuesto
que lasleyes de presupuestos sucesivos establezcan,
obligarin tambié&n a las Provincias referidas en la
cantidad queles corresponsa satisfacer al Estado, Yy
se haran efectivas en la forma gque el Gobierno deter-
mine, oyendo previamente & las respectivas Diputacio-

nes provinciales.

Las cuotas senaladas en el cuadro del parrafo primero

podrén modificarse oyendo & las Diputaciones, por al-

teraciones sensibles en la riqueza de las provincias,

6 en las bases de imposicién consignadas en los presu
puestos generales del Estado, en la proporcién que co-
-responda & aquellas alteraciones." Vid. en ESTECHA,

J. M2 DE: Op. cit.; t. I, pSg. 233):

(AADFV 2639/5: correspondencia mantenida entre D. Cos
me Palacio, Comisionado en Madrid, y D. Manuel M2 de
Arnotegui, vice-Presidente de la Diputacidn de Vizca-
va; fechas: 31.1.1893; 2,2.1893,y 3.2.1893).

(AADFV, ibfdem: Carta de Palacios a Arnotegui; Madrid,

4.2.1893.En ella se recogen ya las cifras definitivas
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(11)

{12}
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de Vizcaya, a reserva de su aprobacidn por el Ministro.
El detalle de las conversaciones se puede seguir por
las Actas extendidas tras su celebracidn, tanto de las
particulares de los Comisionados, como de las oficia-
les. También por el Informe final presentado por la Co
misién vizcaina a su Diputacién, extendido en Bilbao
el 18.2.1893, por los Srs,., D. Cosme Palacios, D. Jod-
quin de Oxangoiti y D. Gabriel de Vilallonga, integran
tes de la delegacidn que habia representado a Vizcaya
en las conferencias. Todo este material pueden encon-

trarse en el AADFV, 2639/2).

(Cfx, Real Decreto de 16.2.1893¢ Revisidn del Concier
to econfmico sobre varios impuestos y contribuciones,
en ESTECHA, J. M2 DE: Op. cit.; t. I, pags. 236-7).

(AADFV, ibfdem: Acta de la sesidén de la Excma. Diputa
cidn Provincial de Vizcaya; 25.2.1887. El subrayado es
mio) .

(Indicaré, a simple titulo de ejemplo, cémo, en la en
trevista mantenida por las Comisiones con el propio

Sr. Ministro, como los alaveses insistieran en el re-
petido, pero verdadero, tema de que "Alava es una pro
vincia sumamente pobre", al que, no con excesiva 16gi

ca, ponfan el corolario de "que paga méds de lo que le

.corresponde", el Sr. Gamazo respondiera, con toda cor

tesia, que "Alava podia ser una provincia pobre, pero
que no pagaba por Contribuciones generales lo (que)

le corresponderia empleando para su exaccién, el sis-
tema que se sigue en las demas provincias", y obliga-
ra a las Comisiones a plegar velas al deducir, como
prueba de su afirmacidn, que en tal provincia se habian
hecho "operaciones con la propiedad en 1892, por valor

de 5 millones de pesetas", cifra que, evidentemente,
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no guardaba la menor proporcién con las 15.030 pts.
con que aquella estaba encabezada por el concepto de

Derechos reales.

Mas este desajuste -que, como concepto, estimo real-,
tampoco debe ser aceptado y creido globalmente. Los in
teresados en estudiar las realidades fiscales del Pafs
desde el punto de vista econémico habrin de emplear al
go mds que las cifras desnudas. Sugeriré a quien pudie
ra estar interesado en una aproximacién por esta via
al régimen de concierto, la ponderacién del proceder
seguido por D. Joaquin L6pez Puigcerver para la fija-
cibén de las cuotas del concierto incluido en la Ley de
Presupuestos generales del Estado de 29.6.1887; m&s en
concreto, va que es la cifra de Derechos reales la que
ahora ha salido a colacién, la lectura del Acta de la
"Conferencia entre el Excmo. Sr. Ministro de Hacienda
Y las tres Comisiones Vascongadas", celebrada el 14.2.
1887 (in AADFV, 2638/3), y en la que se refiere como
"Se le manifest6 el deseo de aumentar la partida de
derechos reales, pero como el Sr. Puigcerver tenia

gran empeno en que se redujesen al menor limite posi-

ble las computaciones, hubo que desistir de ello". Co

mo se echa de ver, los cuadros de cifras que se incog
poraban a la normativa tenfan, en muy frecuentes oca-

siones, otros fundamentos que los estrictamente fisca

les).

(AADFV, 2639/2: Informe de la Comisién vizcaina a su
Diputacidén; Bilbao, 18.2.1893).

(AADFV, 2639/5. Asi lo exponfa el Sr. Arteche ante la
Conferencia interprovincial celebrada en San Sebasti&n
los dfas 25 y 26 de mayo de 1893. El texto transcrito
estd tomado del acta de la sesidén del dfa 25).

8]

w
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(AADFV, ibidem: Conferencias de San Sebastidn, acta
de la sesibén celebrada el 26.5. Asi se enuncia en la
proposicién de una base adicional no transitoria re-
dactada en ellas y cuyo texto era el siguiente: "El
Gobierno, en virtud del régimen de antiguo estableci
do en las Pruvi cias Vascongadas y de las disposicio
nes legales gque han venido regulando las atribucio-
nes peculiares de las mismas, y oyendo & las Diputa-
ciones de Alava, Guipfizcoa vy Vizcaya, determinari la
forma en que deben constituirse sus organismos admi-
nistrativos y las atribuciones gue deben reconocérse
les para que se rijan con la debida autonomia, dentro
de la unidad politica de la Nacion. Mientras no se
dicte la disposicidn correspondiente por consecuencia
de este precepto, las Provincias Vascongadas seguiran
haciendo uso de todas las atribuciones gque vienen

ejercitando.")
(AADFV, ibidem).

(AADFV, ibidem: recoge las adliesiones siguientes:
Ayuntamientos de Begona,Bilbao, Castillo y Elejabei-
tia, Guernica y Luno, Ea, Ereno, Ermula, Ibarrangue-

lua, Larrabezua, Lequeitio, Munduca, Murueta, Sn. Mi

guel de Basauri, Valle de Carranza, Villaro y Ubidea;

de la C&mara de Comercio de Bilbao, del Circulo Catd
lico Vascongado, de la Sociedad Guernigquesa y de la
Sociedad Tradicionalista de Guernica. De la prensa
se adhieren El Basco, la Cantabria, E1 Diario de Bil
bao, El1 Nervién, El1 Noticiero Bilbaino, El1 Porvenir

Vascongado, La Repfiblica y La Unién Vasco-Navarra.

Es interesante subrayar que esta serie de mensajes y
cartas de apoyo tenian su fundamento en el curioso
-por sin precedentes- hecho de haber sido dados a la

publicidad en la prensa local los acuerdos tomados
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en San Sebasti&n. Este dato parece dar una nueva di-
mensién a la actividad de las Diputaciones o, cuando

menos, de la vizcaina).

(Ley de Presupuestos Generales de 5.8.1893, art® 41;
cfr. ESTECHA, J. M2 DE: Op. cit.; t. I, p&g. 237)

Asistieron a esta reunidn de urgencia D. José M2 de
Arteche, D. Cosme Palacio, D. Fernando Olascoaga y

D. José Frutos Epalza, por la Diputacidén de Vizcaya;
por Guipfizcoa D. Ramén M2 de Lili, D. Jufin José de
Elorza, D. José Machimbarrena y D. Leonardo Moyfa;

por Alava, D. Juan Cano, D. Paulino Abalos, D. Beni
to de Guinea, D. Isidoro S. de Santa Marifa, D. Manuel
Marigorta, D. Gumersindo Tournan, D. Mateo Lastagaray,
D. Justino Iradier, D. Victor Marcero, D. F&lix Arre-

se, D. Federico Sorupe y D. Juan de Rivacoba).

(AADFV, 2638/4: Acta de las conferencias interprovin

ciales celebradas en Vitoria el 13.12,1893) .

El dato m8s sustancial es que mientras en la normati
va reguladora del caso navarro no se contemplaba re-
modelacién o cambio alguno, el ré&gimen de Concierto

estaba establecido sobre la condicidén de su revisidn

peribédica, aunque sujeta a ciertas circunstancias.

A manera de ejemplo, bastard con repasar la ley del
16.8.1841, la cual, en su articulo 25 dice: "Navarra
pagard ademds de los impuestos antes expresados
(=eran &stos el de tabacos, con el descuento senala
46 2n el Frt°. n® 17: el egtancol de la sal, de la
p6lvora y del azufre), por Gnica contribucidén direc
ta, la cantidad de 1.800.000 reales. Se abonaran &
su Diputacién provincial 300.000 reales de los ex-

presados 1.800.000, por gastos de recaudacidn y quie
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bras que quedan & su cargo". Una R. Orden posterior,
de fecha 29.9.1849, completaba la anterior disposi-
cidén econémica con la determinacién de la cuantia
de la contribucidén por el culto y clero; con lo que,
en su conjunto, la suma tributaria de Navarra queda
ba fijada en 1.350.000 reales, suma que permanecia
inmovible hHasta el 19 de febrero de 1877, en gue
por un Real Decreto, fue elevada a los dos mi-
llones. De l1la realldad de esta afirmacifn dan fé su
ficiente los propios Presupuestos del Estado, cuyo
resumen puede verse en el cuadro o "estado" n°106
de las Cuentas del Estado Espanol 8.150 & 1890-91;
59 parte: Apéndices, pigs. 306-7).

(E1l subrayado es mio) .

(art®. 9° del R. Decreto de 28.2.1878. También
el subrayado es mio).

(La representacién de las tres Diputaciones esta-
ba integrada por sus Presidentes, Srs. D. Juan Cano
(Alava), D. Ramdn M2 de Lili (Guipfizcoa), y D. Jo
sé M2 de Arteche (Vizcaya), a quienes acompanaban
los vice-Presidentes de Alava: D. Benito de Guinea,
y de Vizcaya: D. Cosme Palacio; y los Diputados
Srs. D. Isidro S&ez de Santamaria (Alava), D. José
Elorza y D. Leonardo Moyfia (Guipfizcoa), y D. Fernan

do Olascoaga y D. José& Frutos de Epalza (Vizcaya).

(AADFV, 2638/3: "Actas de las Conferencias Vascon-
gadas"; cfr. las notas correspondientes a la noche

del dfia quince y mafiana del dieciseis de diciembre).
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(AADFV, ibidem: cfr. Las notas correspondientes a
la sesidn del dia 16.12.1893).

(AADFV, ibidem).

(AADFV, 2639/5: "Expediente del Concierto Econémico",
cfr. las Actas oficiales de las conferencias celebra
das en Madrid, y de ellas la correspondiente a la

del dia 16.12.1893. Esta nada velada advertencia

iba acompanada de observaciones tales como gue "las
conclusiones leidas... tendian & la nivelacifn y echa
ba por tierra la tradicibén y la especialidad del ré-
gimen tributario reconocido & los Vascongados"; etc.,
cfr.: AADFV, 2638/3, las notas correspondientes a

la reunidn del dfa 16).

(AADFV, ibidem: misma sesidn. Segln las Actas ofi-
ciales -en AADFV 2639/5- la argumentacién esgrimi
da por el Sr. Oya era algo mds especiosa y extrana.
Se lee en ellas (sesién del dia 16), que "nada se
opone a entrar ... en la discusidén de cada una de
ellas (= las proposiciones leidas) porque si los re
sultados de aquellas conclusiones prueban el aumen-
to de riqueza claro es que se hallan dentro de las
bases de 1887. :¢Estaba el Concierto de dicho ano
arreglado & justicia? pues si se pueba que debe au
mentarse aquél concierto claro es que la diferencia
demuestra el aumento de riqueza". La debilidad de
esta argumentacién quedaba de relieve atendiendo a
la manifestacién gue las Actas privadas recogen de
boca del propio delegado del Sr. Gamazo de no exis
tir en el Ministerio antecedentes acerca de las

discusiones y datos que se habian reunido para los
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Conciertos anteriores. El Sr. Oya parece estar
defendiendo la validez de unas conclusiones que par
tian de datos ignorados, atribuyéndoles, incluso,

fuerza probatoria...:.).

(Ley de 21 .7.1876; art® 1°].

(Recuérdense las frases de Cédnovas, ya un tanto le-
janas, a los representantes de las Diputaciones del
Pais al plantearse las discusiones de las que sal-
drfa la ley "abolitoria", acerca de que, de aceptar
se la cuestién de principios, &l se comprometia a
hacer muy llevadera para el Pais la realizacidn

prictica de ella.

A tener en cuenta, para mejor comprender el tesdn
que en la defensa ponian los Comisionados su convic
cién de que "si se habfan aumentado los capitales
era debido & que 4 la sombra de los Conciertos y
del ré&gimen especial en los dos ensayados y en Viz-
caya principalmente se habian empleado los produc-
tos de la mineria en el establecimiento y creacidn
de poderosas industrias", confesién que conllevaba
la expresa manifestacién de la necesidad del régimen
concertado para el enriquecimiento del Pails y, por
ende, del Estado, pero a la que a rengldn seguido
se la anadifia la coletilla de gue tales industrias
"no habfan afin rendido interé&s alguno ni rendirfan
si se les imponian gravamenes que no podrian resis
tir". Esta manifestacidén fue hecha por el Presiden
te de la corporacién vizcaina, D. José M2 de Arte-

che, durante la conferencia del dia 16. Puede ver-
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se en las Actas particulares extendidas por las
Comisiones. También, augnue recogida con menos ex-
tensién y detalle, en las oficiales. Las primeras
en AADFV, 2638/3; las segundas en 2638/5).

(AADFV, 2638/3): las Actas particulares recogen la
siguiente exposicidn, hecha por el Sr. Oya en la con
ferencia del dia 16, de esta dualidad de posturas:
"Que la diferencia estaba en que los Comisionados
crefan que no se podia volver sobre las bases que se
tomaron y las conversaciones que sirvieron para el
Concierto del 87, mientras gue el Ministro considerg
ba firmemente que debia revisarse todo y hacer la
comparacidn con las provincias que estuvieran en pa
recidas condiciones que las Vascongadas, & fin de
obtener un pago igual entre todas las provincias del
Reino"; declaracién que, como se ve, resulta demos-
trativa del criterio técnico con que se contemplaba

la cuestidn desde ciertas esferas ministeriales.

Mds clara y tajantemente lo expresaria el propio Sr.
Gamazo en la entrevista que mantuvo con los Comisio
nados el dia 18 de diciembre por la tarde, en la que,
tras indicar que &1 habia rehuido, mientras pudo, en
trar a discutir sobre los principios del régimen con
certado, debifa manifestar ahora su apreciacién sobre
€l, y que &sta era "que las provincias Vascongadas
estaban igualadas al resto de los espafoles en cuanto
4 la cuestidn de tributacidn, en virtud del art® 3°
de la ley de 21 de julio de 1876; Que &l entendia el
regimen de los Conciertos, como una forma especial
de recaudacibn...y por lo tanto al regimen estable-

cido en las provincias no le daba ni podia dar el al

cance que querian los Comisionados. Que sin embargo,

respetando la autonomia administrativa de las mismas,



deseaba €1 que los Vascongados pagaran en la propor-
cidén que los demds espanoles y como duiera gue en su
concepto no tributaban lo que podian y debian, al exi
jir mayores sacrificios & las demas provincias se ha-
bia visto en el caso de recabar la autorizacidn nece-
saria de las Cbrtes y de ahi el proyecto de Ley de
Presupuestos y el art® 41 de la misma tal y como apa
rece redactado, puesto que es preceptivo y no potesta
tive'., Cfr. el Acta particular de la Conferencia con

D. German Gamazo.

(AADFV, ibidem: Acta particular de la conversacidn de
los Comisionados con los Senadores y Diputados a Cor-
tes por las tres Provincias, tras la visita de éstos

al Ministreo de Hacienda: 19.12.1893).

(AADFV, ibidem: Acta particular correspondiente al
dfa 20.,12.1893. En el Rcta oficial =-2639/5- no apare

ce registrada explicitamente la cifra).

(AADEV, 2638/3: "impresibn funesta" dice el Acta par

ticular) .

(AADFV, ibfdem: Diligencia incorporada al Acta parti
cular del dia 20,12.1893) .

(Las Comisiones emplearon una t&ctica h&bil en estos
acercamientos: mientras que al Sr. Sagasta se le re-
presentd que la exaccibén exagerada que el Sr. Gamazo
queria obtener de las Provincias supondria "sencilla
mente... abogar y dirigir al pais por el camino de

la resistencia (y que) no se tenia en cuenta que uno
y otro dia se le esta sometiendo & nuevos impuestos

que comprometen de un modo considerable su situacidn
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econbmica", (recuérdese que, ya para estas fechas ha

bifia aparecido pGblicamente el bizkaitafismo de Sabi-

no de Arana y habfa tenido lugar el episodio de la
"sanrocada" en Guernica), al Sr. Lbépez Puigcerver

las Comisiones le halagaron los oidos recordindole
que consideraban "justas y equitativas las cifras de
aguel Concierto" {(de 1887), a lo que el ahora Minis-
tro de la Gobernacidén no resultd insensible ya que ex
plicé "que se alegraba de que los Comisionados hicie-
ran buena su obra del anfo 1887 al concertar con las
Provincias Vascongadas y que siendo partidario como
era de respetar el sistema y ré€gimen existente en di
chas Provincias claro estaba que habia de apoyar las
soluciones gque reconociesen aquella misma tradicién
de los Conciertos manteniendo el statu quo del regi-
men especial de las Vascongadas". Con todo, es nece-
sario matizar el alcance de este tipo de declaracio-
nes, de estas palabras de hombres politicos gue no

se encontraban directamente afectados por la cuestidn
en disputa. En este caso concreto, el lector encontra
rd una ayuda para su desconfianza en el repaso de las
declaraciones de D. Joaquin L&pez Puigcerver hechas
seilis anos y pico antes; vid.: pdg. 443 de este mismo

trabajo.

Las conversaciones con el Sr. Sagasta y con Ldpez
Puigcercer en AADFV, 2639/5).

(Acudieron, en calidad de delegados de las corpora-
ciones del Pais, los mismos individuos que lo hicie
ron en la ocasién precedente, con la excepcién -en

la comisién alavesa- del Sr. Santa Marfa, sustitui-

do por D. Justino Iradiex).

AADFV, ibidem: Acta de la reuni®én inter-comisiones

vascas correspondiente al dia 10 de enero. La Gltima




clafisula contemplaba la inclusién en el R. Decreto
de la ya clasica que especificara "que las Diputacio
nes Vascongadas han de continuar investidas de las
facultades que vienen ejercitando...",como forma de

asegurar su cumplimiento; cfr. el Acta citada).

(40) (AADFV, ibfdem: Acta particular de la conferencia del
A1t T ROA
(41) (AADFV, ibidem: en el Acta particular de la reunién

celebrada por las tres Comisiones con los Diputados
y Senadores vascos el 10.1.1894, al registrarse la
explicacién que a éstos ofreciera el Sr. D. José& M2
de Arteche sobre la propuesta de bases planteada al
Ministro, se recogen estas afirmaciones: "Que por
mas que se han ocupado los Comisionados de las ci-
fras gque como aumento & las setecientasmil pesetas
ofrecidas podian elevar Vizcaya y Guipuzcoa, sin em
barge no habian querido concretarla ante los Direc-
tores hasta no saber si el Ministro aceptaba los
principios referidos sobre el Real Decreto, que des
pues concretarian las cifras partiendo de la idea
de que las setecientasmil pesetas ofrecidas anterior
mente era la justa y equitativa y aun mayor de lo
que correspondia a Vizcaya y Guipuzcoa por la base
de poblacién; pero que lo hacian a cambio de estabi
- lidad 6 de anos de duracién del Concierto estando
dispuestos & fijar mayor cuota de aumento si el Mi-
nistro aceptaba mayor nlimero de anos y renunciaba al
aumento progresivo por anos y reconocia las atribu-
ciones de las Diputaciones en el orden administrati

vo y en el econbmico").

(42) (AADFV, ibfidem: cfr. la citada Acta particular del
dia 10 L 1894 .

(43) AADFV, ibidem:cfr. el Acta particular del dfa 11.1.1894).
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(AADFV, ibidem: Acta particular de la reunién cele-
brada con el Sr. Ministro de Hacienda €l 15.1.18%84).

(AADFV, 2639/5: "Dia 19. Acta de la Conferencia cele

brada con el Excmo. Sor. Presidente del Consejo de M1

nistros Don Praxedes Mateo Sagasta").

(AADFV, ibidem: Acta particular de la conferencia ce
lebrada por las tres Comisiones el 19.1.1894. Las
cuestiones concretas que se sometian a la delibera-

cibén de las corporaciones eran: "Si se elevarfa la

cifra de aumento de los cinco impuestos generales del

Concierto & un millon de pesetas, y segundo si en ca
so afirmativo se haria la distribucion de las ciento
veinte y cinco mil pesetas que faltan entre las tres
Provincias en proporcion & las cuotas que en la ac-

tualidad satisfacen, abstraccidén hecha de las compen

saciones") .

(AADFV, ibifidem: De inmediato surgid la cuestién "do-
méstica" de cémo se realizaria el reparto de la ci-
fra de aumento entre las Provincias. Alava se lavd
las manos, invocando su pobreza; Guipfizcoa, por su
parte, se aferr6 a que cuando la tarde precedente

el Sr. Chavarri y el marqués de Urquijo habian suge
rido la aceptacidn condicional del aumento, el se-
gundo de ellos habia significado que del millén que
se ofrecia admitir, el 70% correria de cuenta de Viz
caya y s6lo el 30% restante se cargaria a Guipfizcoa.
Las dos provincias beneficiarias de la nueva situa-
cidén (Alava y Guipfizcoa), repitieron nuevamente que
"les era absolutamente imposible hacer ninguna otra
concesifn ni extralimitarse de sus facultades". Viz
caya, por bien de paz y porque quedaba cogida entre
la espada . de la posible ruptura y la pared del be
neficio gque esperaba para sus intereses, resolvid
aceptar) .

Lad
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(AADFV, ibidem: De una manera que revela, curiosamen
te, Jlos errores de colicepto en gue con cierta frecuen
cia incurrian las oficinas del Gobierno central, el
Sr. Sagasta insistirifa, en su despedida a los Comisio
nadaos, en la 'boutade' de afirmar (sin duda, con la
loable intencidén de imbuir en las mentes de aquellos
la sensacibén de las ventajas que acababan de obtener)
gue "a su juicio estaban las Provincias Vascongadas
en ésta parte (se referia a la econdmico-administra-
tiva) mejor que si obtuvieran sus Fueros antiguos
puesto que les reconocia de éstos lo que les era fa-
vorable". Los Comisionados vascos tuvieron el buen
gusto de rebatir, con cortesia, tan extrana afirma-

cion) .

(E1 texto, que aparecif en la Gaceta el 7.2.1894, pue
de verse en ESTECHA, JOSE M2 DE: Op. cit.; t. I,
pédgs. 238-41. Lo reproduce también, aunque omitiendo
la Exposicién preliminar, VICARIO Y PENA, N.: Op.cit.;
pags. 221-5)

(Tal era el titulo del articulo en que Arana comenta_
ba la firma de la renovacién, aparecido en el Bizkai-
tafa del 29.1.,1894. A &1 pertenecen las frases siguien
tes: "Esto no debe escribirse con tinta y pluma. Esto

lo debiéramos escribir con hierro y sangre.

Ya lo sabéis, bizkainos. Aquel aumento con gue el ac-
tual Gobierno espafiol querfa coronar el tributo anual
que pesa sobre estos tres pueblos euskerianos por Es
pafia encadenados al yugo mi&s humillante, ya ha deja
do de ser un proyecto de ley de Gamazo, para pasar

a ser ley de hecho.

)

Cuatro comisionados, miembros de la Diputacién pro-

vincial, acudieron por parte de Bizkaya a la corte
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espanola, a fin de concertar con el Gobierno aquel

punto econémico (...).

Anduvieron allid de la Ceca a la Meca, postrandose cual
viles siervos a los pies de los ministrcs y de la reli
na espanola, como infelices pz2nados que van a pedir
indulgencia, y dejandose tratar de potencia a poten-
cia por los empleados de Hacienda. Y toda esta ras-
trera bajeza con pretensiones de diplomacia ¢para qué?
Fara ceder ¥ retirarse cuando chocaron cob alguna re-
sistencia y confiar la solucién del asunto a un sena-
dor, si tan falto como ellos de patriotismo, més exen

to de verguenza (...).

Tal es la sangrienta mofa de gque ha sido objeto Biz
kaya por parte de sus representantes (...)". Cfr.
ARANA-GOIRI"TAR SABIN: Obras Completas; pags. 204-6)

(El interesado puede recorrerla a través de la ya
tantas veces citada obra de D. Nicolds VICARIO ¥ PE
NA, en sus capitulos XVI a XIX, y también, para la
consulta directa de los textos, en la cémoda compila
cién de D. José M2 de ESTECHA).

(Una vez aprobada la Ley, sin que los representantes
del Pais en las dos Cédmaras opusieran resistencia al
guna, lo que VICARIO Y PENA senala como "inconcebi-
ble”:sNefr i 0n. eit.; pag. 2681

(E1 detalle de las conversaciones con el Ministerio
puede verse en el AADFV, 2641/1: Actas de las confe
rencias celebradas los dias 22, 23 y 29 de julio de
1898. Los impuestos sobre consumo de luz eléctrica
y gas, que se han indicado creados por la citada Ley
Yy gue, como nuevos, no estaban inclusos en la reno-

vacién de 1894, fueron objeto de concertacidn, pre-
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vias conferencias, por les RR, Decretos de 1.2.18%9,
9.2.1899 y 12.5.1899 con Vizcaya, Guipfzcoa y Alava,

respectivamente) .

(Sobre ella puede consultarse el excelente trabajo
de SOLE VILLALONGA, G.: La reforma fiscal de Villa-
verde 1899-1900) .

(Vid. en ESTECHA, JOSE M® DE: Op. cit.; t. I, pé&g.
241) -

(Representaban al Pais los tres Presidentes de las
Diputaciones: Srs. E. Chillida (Alava), José& Machim
barrena (Guipfizcoa) y Enrique Aresti (Vizcaya), acom
panados por los diputados provinciales Srs. Benito
de Guinea, Anacleto Romero, Tomés Salaza:, Isidro
Leén y Luis de Echeverrfa. La representacidén del Mi
nisteric de Hacienda estaba confiada a los Srs. Fran
cisco Aparicio, subsecretario, quien actuaria como
Presidente; Angel Gonzélez de la Pena, Director gene
ral de Contribuciones, Federico Arriaga, Director
gral. de lo Contencioso, y José M3 de Retes, subse-
cretario de Contribuciones en funciones de Secreta-

rio de la conferencia).

(AADFV, 1641/11: "Memorias relativas al ultimo Con-
clerto econémico". A través de este relato se puede
seguir el desarrollo de la gestidén de las Comisiones
en el Ministerio de Hacienda. De manera mucho mds de
tallada en las Actas de las conferencias que se cus-
todian en el mismo Archivo, en la caja n°® 2640, aun-

que signadas con la cifra 2638).

(De hecho, parece que se puede pensar en que hubo un
pequeno desliz en la expedicibén de la doble convoca-

toria., La R. O. del 2.7.1900 se referfa, como he in
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dicado, a conversaciones para establecer nuevas cuan
tfas en los conceptos ya concertados, mientas que la
del dfia 5 imponia un plazo corto para que las Diputa
ciones evacuaran informes gue permitieran al Ministe
rio la implantacién, en régimen de concierto o bajo
su directa administracién, de los capitulos fiscales
de nueva creacidén. Ambas, como pusieron de relieve
los Comisionados (y este seria el paso en falso) eran
contrarias a la letra de la ley y al uso observado

hasta la fecha.

Pero este desliz ¢fué un error fortuito del Ministe-
rio?, o mis bien ¢revela la intencidn que animaba al
Sr. Fdz. Villaverde? A la luz de la documentacién ac
cesible no resulta posible establecer en firme una
opinién. Pero, por otra parte, éccabe pensar que quien,
entre enero de 1877 y febrero de 1878, desempenara la
Direccién gral. de Administracién Local con Cé&novas
del Castillo (y hago hincapié en las dos fechas:
1877-1878), fuera ignorante de estos datos elementa
les de la normativa establecida en lo referente a la
negociacién del régimen especifico en que venia vi-

viendo el Pals precisamente desde aquel tiempo? Mi

opinién, mi simple opinién es que D. Raimundo Fdz. Vi
llaverde no las desconocia y que, al proceder de
aquel modo, manifestaba un criterio que jamas habia
ocultado y sobre el que luego recogeré& algin testimo

niol).

("Cualquiera otra nueva contribucién, renta & impues
to que establezcan las Leyes sucesivas y que no ten-
gan relacion con las encabezadas, obligaré&n también

4 las provincias referidas en la cantidad que les co
rresponda satisfacer al Estado, y se hardn efectivas
en la forma que el Gobierno determine, oyendo previa

mente & las respectivas Diputaciones provinciales”.
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cfr. ESTECHA, JOSE M2 DE: Op. cit.; t. I, pag. 241)

(AADFV, 2641/11: "Memorias relativas..."; la frase
citada corresponde, concretamente, al laudo ministe-
rial que puso fin a la discusidbn sobre la tarifa de
viajeros y mercancias. Cuando se llega al punto de
las décimas adicionales se lee: "No hay que decir

que dada tal diversidad de criterios, no podia lle-
garse & un acuerdo entre la Delegacién del Gobierno

y la representacidn vascongada, y como esta se dispu
siera 4 no continuar las negociaciones sino se le re
conocia su derecho en punto tan importante, los Seno
res Delegados acordaron someterlo al Senor Ministro,
el cual reconociendo la razon que asistia & las Pro-
vincias Vascongadas, declard que en efecto, en vir-
tud de lo establecido en los Art®°. 10 ¥ 11 del gon
cierto, no eran exigibles & nuestras representadas
los recargos de las décimas adicionales indicadas".
Parecidas férmulas se anotan en cada uno de los in-
tentos de la Delegacién del Ministerio de Hacienda de
hacer pasar algunas de las formas tributarias reforma
das por el Sr. Fernidndez Villaverde como de nueva

planta fiscal).

(En el AADFV se conserva la correspondencia manteni-
da por la Diputacidén de Barcelona con la de Vizcaya,
en la que aquella solicitaba se le facilitara infor-
macién sobre la organizacidn y funcionamiento del ré

gimen de conciertos. Vid. caja 2651/37).

(Diario de Sesiones. Congreso. Legislatura de 1899;
t:. VII; N°76 (1:12.1899): pag. 2430. a).

(Diario de Sesiones. Congreso. Legislatura de 1899;
o XIV. N® 45 (B.3.1900); pag. 51lil; a).
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(E1l texto concreto dice que la peticibén de la Diputa
cibén barcelonesa y del Fomento del Trabajo Nacional
pedian algo que "era un concierto econémico semejan-
te al de las Provincias Vascongadas y Navarra, gque
por causas hist8ricas se ha reconocido & esas provin
cias"; ibidem. G. SOLE VILLALONGA: Op. cit.,p&g. 66,
lo reconoce también cuando escribe que "En cambio,
Villaverde tampoco se enfrentd con la desigualdad
que el privilegio fiscal de estas provincias (= Eus-
kal Herria) representa, aunque lo cierto es que no

se trata de un problema té&cnico, sino plitico").

(Que la afirmacidén no es aventurada lo pone bien de
relieve el hecho de que, cuando el Diputado catalé&n
Sr. Cucurella planteaba al Congreso la peticidn de

un Concierto para Barcelona, reforzaba su argumenta
cidn aduciendo los desb6rdenes politicos de que aque
lla tierra estaba siendo teatro; lo que, con alguna
exageracién 'tactica', no estaba lejos de la reali-

dad) .

(Cfr. CALVO SOTELO, JOSE: Mis servicios al Estado.

Seis anos de gestidn; pags. 84 y o

{CALVO SOTELO, J.: Op. ©¢it.; pAgs. B3-4; nota 1}.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES




RESUMEN Y CONCLUSIONES

* E1 régimen foral vasco debe considerarse articulado sobre

las bases gue se resefian a continuacidn:

a) un corpus normativo escrito integrado por los elemen-

tos siguientes:
* el texto foral propiamente dicho,
* las disposiciones reales que recibieran el Pase o
Uso Foral,
* los decretos dictados por las Juntas Generales, y
* las disposiciones emanadas de las Diputaciones Ge=-

nerales;

b) el elemento consuetudinario no escrito: la costumbre

de la colectividad o de una parte de ella.

* El1 sistema foral contempla, en consecuencia, la totalidad
de los aspectos de la vida de cada uno de los entes colecti-
vos histbricamente conocidos, y no exclusivamente aquellos
sobre los que se dictaron disposiciones positivas o se regis-
tré la costumbre imperante con indicacidén de gquedar elevada

a disposicibén de rango foral.

* Para su mejor seguimiento, los distintos territorios inte-
grantes de Euskal Herria articularon ciertas instituciones,

de las gque hay gque notar:

a) las Juntas Generales, integradas por la representa-

cién del conjunto humano radicante en el territorio,
en uno con su Sefior {mediante representante autori-

zado v aceptado), y

b) las Diputaciones Generales, depositarias de la volun-

tad y autoridad de aquellas, cuyas delegadas eran.

Es decir: dos cuerpos, el uno colectivo por su esencia,

pudiendc ser el segundo de ambcs también colectivo (como
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en el caso del Sefiorio de Vizcaya) o unipersonal (casos de
Alava y Guipfizcoa) , pero con una clara gradacidén de su au-
toridad y capacidades que aparece puesta de relieve en la
"residencia" a gue debian ser sometidos tales cuerpos sub-

sidiarios al finalizar su gestiodn.

* A lo largo de su vida histérica, ambos cuerpos menciona-
dos patentizaron las tensiones que surgian en la sociedad
de la gue eran expresiodn.

En un orden politico-administrativo, las mas evidentes son
aquellas que revelan las fricciones surgidas entre dos so-
ciedades claramente diversificadas: la tradicional del Pais,
vinculada a la tierra, y la nueva estructura, de cufio urba-

no y de car&cter econdmico precapitalista.

* Aparte de estas tensiones internas (muy agudas en ocasio-
nes) , el sistema foral vasco quedd® convertido en el centro
de otras nuevas con la variacidén de los regimenes politicos
de la Corona espafiola. Tanto a la impiantacidén del absolu-
tismo borbénico, como en los ensayos constitucionales que
se iniciaron el afio 1812, el régimen foral aparecid como un

sistema a eliminar, por diversas razones.

* E1l régimen foral, pese a la oposicidén exterior y a sus
contradicciones internas, habia hecho posible un sistema
econdmico de indudables rendimientos, permitiendo una ac-
tuacidén bastante agil sobre las bases de la explotacidn

de ciertos recursos naturales (el hierro, singularmente),
de su elaboracidn e intercambio, al que se sumaban las pro-
ducciones agrarias de las zonas mejor dotadas (Alava y Na-
varra), y una situacién privilegiada sobre el litoral eu-
ropeo, en las puertas de la Peninsula.

Dentro de la vida histérica de los dos Tltimos siglos de
Euskal Herria son demostrativos de ello, siquiera sea epi-
sbdicamente, sus dos pujantes Consulados (San Sebastidn y

Bilbac), la realizaci®én de una infraestructura de comunica-
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ciones entre los puertos y la meseta, y la planificacidn de
una red transversal de extensidn dentro de los respectivos
ambitos provinciales; el temprano planteamiento de un ferro
carril en el Senorio, la pronto incorporacidn a las nuevas
técnicas de beneficio del hierro, o la aparicién de algunas
entidades financieras de no corto vuelo.

En los sectores eccnémicos "cl&sicos" (baserritarras y gen-
tes del litoral) no parece haberse producido un despegue
de este tipo, aun cuando no se pueda ignorar una mejora en
alguncs de sus términos: la que cldsicamente, se suele en-
globar bajo el designativo genérico de los efectos produci-

dos por la "revolucidn del maiz".

* Fruto de tales circunstancias -entre otras- ser§ el apego
decidido que la sociedad vasca demostrd por su peculiar sis-
tema de organizacidn politica y administrativa en cuantas
ocasiones lo crey® puesto en peligro.

De suerte que, por extrario gue parezca, en una serie de mo-
mentos unas colectividades humanas, con claras y bien per-
ceptibles divisiones sociales y econdmicas; con centros de
atencidn e interés netamente dispersos y, en ocasiones, opues

tos, aparecerd como cuasi monolitica en su defensa del Fuero.

* A tenor de la documentacidn conservada, tal sensacidn de
cohesidn es claramente detectable entre los extrafios al Pais,
para quienes este aparecia como beneficiario de una situacidn
de privilegio, que si se entendia como lesivo habitualmente
de los intereses del resto de la nacibén parecid serlo mucho
m&s cuando (con el engquistamiento de las guerras civiles de
ague el XIX fué testigo) ofrecid pié al criterio de que
los vascos trataban de imponer al resto del estado un orden
de cosas gque este habia rechazado ya.

Asi vino a cobrar fuerza el sentimiento abolicionista, del
que conocemos dos manifestaciones: una, que propugnaba la
derogacidn de los Fueros por via de fuerza, si menester fue-

se; otra, gue entendia se debfia hacer facil el camino para

(@4
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que viniesen los propios beneficiarios del régimen foral a
ser quienes solicitaran su derogacidn y la extensidén de la
carta constitucional de la Monarguia espafola a las Provin-
cias Exentas.

De estas dos escuelas, seria la primera la gque antes tuvo
ocasidén de realizar su sueflo, aungue con alguna limitacidn:
el Decreto dado por la Regencia el 5 de Enero de 1841 daba
por tierra con el guid del sistema politico vasco al supri-
mir el Uso o Pase Foral, es decir: la capacidad de vetar
cualquier disposicibén gue se entendiese lesionar a la letra
o al espiritu de los Fueros, Usos y Costumbres del Pais. Y
antes de acabar el afic, el 29 de Octubre, D. Baldomero Es-

partero declaraba derogado por completo todo el andamiaje

foral. Los Fueros habfan dejado de existir.

* Tras la cafida politica del duque de la Victoria, el triun-
fo moderado parecid contemplar la reparacién de lo hecho por
su contrario politico. Sin embargo, la reposicién tan sbélo
alcanzarfa a lo gque he dado en llamar "formas forales", ya
gque, al no ser anulados los decretos referidos, la capacidad
legislativa de las Juntas Generales quedaba reducida, de fac-

to, a una simple gestibén administrativa de cardcter doméstico.

* Esta nueva estructuracién conferfa un poder mucho més cre-
cido a las Diputaciones Generales (desde tiempo atras con-
troladas por los elementos mis destacados del bloque burgués) ,
que fué creciendo en parte por el mero hecho de su ejercicio
continuado y en parte merced a algunas determinaciones lega-
les._De entre estas filtimas hay que destacar el R. Decreto
expedido el 12 de Septiembre de 1853 por el ministerio de la
Gobernacién, precisamente cuando ocupaba tal cartera el des-

tacado fuerista liberal D. Pedro de Egarfia.

* E1 panorama polfitico-administrativo de Euskal Herria en el
periodo de reinado de Diia. Isabel II aparece, pues, dibujado

con los rasgos siguientes:



a) inexistencia de Fueros politicos

b) conservacidén de formas forales; las unas puramente

episddicas (la reunidn de las Juntas Generales, por
ejemplo) , mientras otras conservaban alglin mayor
contenido. De entre estas fGltimas se pueden desta-

car las siguientes:

* pervivencia de las Diputaciones Generales, no
sometidas a la legislacidén comln imperante en
las Provinciales del resto de la Monarquia,

* pervivencia de la exencidn tributaria en las for-
mas establecidas por la Real Hacienda para la pe-
ninsula, y

* mantenimiento de la exencidén de la llamada "con-
tribuci®n de sangre": del servicio militar obli-

gatorio por qguintas,

Y tales caracteristicas administrativas deben ser leidas so-
bre un teldn de fondo que ofrece, como ya he recordado antes,
un cierto notable desarrollo econdmico en algunos sectores.
¢Ayudd esta circunstancia al olvido o, cuando mencs, al no
frecuente recuerdo de lo perdidc?. Quizds sea verosimil en
algunos sectores cuyo fuerismo no dejaba de ser pieza algo
moderna. Pero lo que si es claro es que todo este periodo
ofrece la consolidacidén de un sentimiento (con un indice no
bajo de racionalizacidén) que tiende a considerar los topes
de las "libertades vascas" exactamente alli en donde habian
gquedado puestos por los Gobiernos moderados de Isabel II;
actitud a la gue he seflalado en el cuerpo del estudio con

el nombre de neofuerismo.

La combinacibén de estos datos es la gue ofrece una singulari-

dad caracteristica al periodo 1844-68.

* Liquidado, por abandono, el tema politico, los esfuerzos
de algunos Gobiernos constitucionales se dirigieron al plan-
teamiento de la unidad fiscal con las Provincias Vascongadas

(Nevarra habfa sido alcanzada por la Ley del 16 de Agosto de
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1841) .

Er este punto, la lucha con las Diputaciones fué mucho més
empefiada que la causada por ninguna otra "violacidn" foral.
Los esfuerzos de los sucesivos gabinetes empeflados en ella
resultaron vanos.

Entiendo que este aspecto tiene algunos matices que deben
ser subrayados. De una parte, la liquidacién del ré&gimen fo-
ral habfa permitido la integracidén de Euskal Herria en el &m
bito fisico de la monarquia espafiola con plenos derechos, ha
ciendo desaparecer viejos problemas gque, en el propic seno
del Pais, venian constituyendo fuentes de litigios graves:
la existencia de la red aduanera interior, que, si bien ase-
guraba unos niveles de avituallamiento para las clases menos
acomodadas, atenazaba a comerciantes y fabricantes entre un
mercado exterior para el que se carecia de la antigua compe-
titividad y los derechos de extranjeria impuestos a sus pro-
ducciones en el dintel castellano, que, en la préctica, les
vedaban el acceso a este Gltimo. Ahora bien, incorporadas
las Provincias a la unidad politica de la Monarquia, uno de
los mdrgenes mds sustanciosos de beneficios para estos sec-
tores se hallaba en las posibilidades de acercamiento al
mercado interior sin la presibén fiscal que la Corona habia
extendido sobre ciertas fuentes de riqueza; singularmente |
desde la reforma del sistema hacendistico verificada por D.
Alejandro Mon en 1845. Quedaban asi vinculados estrechamen-

te:

a) los intereses de la nueva burguesia,

b) los "sagrados intereses creados a la sombra de nues-

” tras antiguas libertades", es decir: durante la vida
plena del régimen foral,

c) vy, finalmente, los intereses de las clases populares,
beneficiarias directas, en ocasiones, de algunas de
las pervivientes exenciones (econdémicamente: de la
inexistencia del monopolio de la sal, por ejemplo; y
de la libertad de los reemplazos para el ejército,

dentro de lo gque se pudiera considerar como vestigio
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del espiritu foral), v, en otras ocasiones, de for-
ma indirecta(: la inexistencia de los impuestos es-
pafioles sobre la produccidén industrial y comercial
hacia posible que los beneficios obtenidos en ellas
no lo fueran por un desmesurado incremento de la plus
valia, ofreciendo, de esta suerte, unos niveles de

mercado m&s accesibles).

El reparto de ventajas que la situacidén ofrecia podia ser
(presumiblemente lo era) desigual, pero también resulta evi-
dente gue, de accederse a las pretensiones econbmicas del Go-
bierno, para nadie -en Euskal Herria- podian esperarse venta-
jas. De suerte que el arraigc del "neofuerismo" fué bastante

profundo.

* El1 punto debil de su doctrina apareceria en 1868, tras el
destronamiento de Isabel II. Seria entonces cuando, ante po-
sibles amenazas contra la pervivencia del sistema, las Dipu-
tacicnes Generales "recordaron" las abandonadas capacidades
politicas y, tras autoproclamarse Juntas Reveclucionarias,
restablecieron la integridad de los Fueros politicos, prin-
cipiando por el derecho al veto foral. Pero la actitud res-
petuosa, en términos generales, de los nuevos regimenes con
el Pais les evitd cualquier actuacidn de aquellos principios
que hubiera podido colocarlas en unas circunstancias difici-
les.

Pero si ellas, por su parte, acertaron a mantenerse en esta
especie de "justo medio", su posicidn quedd desequilibrada
por 1la nueva irrupcidén de los seguidores del pretendiente
carlista del momento: Carlos VII.

Puede decirse que los Gobiernos madrilefios extremaron, en los
primeros momentos, la diligencia para proceder al deslinde
de los campos gque habia permitido llegar al final de la pri-
mera guerra carlista en el Pais. Buena muestra de elle se-
rian el Convenic de Amorebieta o las negociaciones con el

general D. Ramdn Cabrera (que casi repetian, literalmente,



las bases de Vergara).

Mas el hecho de gue se llegara, en forma previa a la liqui-
dacién de la guerra, a la restauracidn de la dinastia en D.
Alfonso de Borbbén y a la consolidacidn de un sistema "de or-
den", hizo variar sustancialmente las cosas. La guerra ter-
minaria teniendo el Gobierno las manos libres de pactos o
concesiones de ninguna clase; en disposicién de llevar ade-

lante su politica de unificacibn sin mediatizacidn alguna.

* Con todo, el problema presentaba algunos aspectos espino-

sos: un ataque frontal contra el sistema vasco corria el evi-
dente peligro de gue el Pais viniera a convertirse en una Nu-
mancia politica, sintiéndose "expulsado de la Patria comGn"
(seglin indicaron algunas voces en el Congreso de los Diputados).
En consecuencia, C&novas trataria de buscar una via intermedia:

la ley no seria abolitoria, sino gue, recuperando la prescrip-

cidbn del articulo 22 de la de Octubre de 1839, serfa reformato-

ria de los Fueros. En consecuenqia, obvid la mencidn de cual-
guier aspecto politico (gue, de hecho, era totalmente innece-
sario, seglin ya se ha visto) para ocuparse, simplemente, de la
extensidén de los "deberes constitucionales" a las tres Provin-
cias Vascongadas.

Salvados los primeros escollos que los debates en las Cdmaras
ofrecieron, sdlo restaba para la perfecta realizacidn de la
idea del entonces Jefe del Ejecutivo la formalidad de la acep-
tacibn por el Pals de esta peculiar manera de proceder al "arre
glo de los Fueros". Y este se negd en redondo, afirmando enten-
der que los términos de la relacidn volvian a hallarse situados
en donde lo estuvieran durante el reinado de Dfa. Isabel i1, 19
norando lo que de argucia legal tenia la aceptacidn por Cé&novas
del "novisimo derecho foral" planteado por la Ley del 25 de Oc-
tubre de 1839, y no recordando que el fundamento Gltimo de la
doctrina de este Gltimo en lo referente al Pais habia gquedado
explayado en forma md&s que suficiente cuando estableciera que,
en las circunstancias en las que la fuerza originaba un estado

de cosas determinado, aquella era la Gnica fuente de derecho.



* Para el Gobierno central la cuestidn gquedaba planteada en
cobmo llevar adelante la Ley en Euskal Herria, aspecto este

en el que, previsoramente, C&novas se habia dejado las ma-
nos totalmente libres al incluir los articulos 42 y 52 de

la Ley del 21 de Julioc de 1876.

Urgia el Jefe del Gobierno con la aplicacidén uniforme de la
normativa comin si las Juntas no cedian en su intransigen-
cia, al tiempo que manifestaba estar dispuesto a premiar la
colaboracidén del Pais con la aplicacién m&s benigna imagina-
ble de la Ley "reformatoria", en el caso de producirse la
avenencia.

Fruto de tal oferta y de aquella amenaza fué la derivacidn

de un contingente apreciable de neofueristas al campo de la
transaccidn con el poder central, a la busca de los benefi-
cios que prometia la indicada benevolencia. Con todo, aGn ne-
cesitaria el Poder de algunas medidas de presién complemen-
tarias para acelerar la "conversidén": asi la suspensidn de
las Juntas Generales del Sefiorio de Vizcaya, bastidén de la
intransigencia fuerista, el nombramiento de una Diputacidn
Provincial interina, integrada por los mé&s calificados par-
tidarios de la colaboracidén con el Gobierno, y, como golpe
definitivo de gracia, el Decreto del 13 de Noviembre de 1877,
mediante el cual el Gobierno ponia la mano, por vez primera,
en las bolsas de las tres Provincias.

La Gltima medida resefiada volvid a los necofueristas conversos
a la transigencia a sus ardores originarios, pero los pasos
anteriores no admitian ya vuelta, y la cuestidn quedd resuel-
ta con la destitucidén de las dos Diputaciones Cenerales su-
pervivientes y el nombramiento de sus sustitutas Provinciales
seglin los criterios de los Gobernadores civiles de las Provin-
cias correspondientes.

Tras ello venaria el Decreto del 28 de Febrero de 1878, que
ajustaba -con ventaja para el Pais- las cifras alzadas con
que éste habia de acudir al sostenimiento de las cargas eco-

ndmicas del Estado.



|
(Ch]
ul
o
I

* De resultas de esta larga referencia, creo gue se despren-
de el hecho siguiente: el ajuste tributario entre el Esﬁado
y las Diputaciones Provinciales vascongadas habila llegado a
ser si no el finico medio material, si el més viable para el
establecimiento de la "unidad constitucional de la monarquia",
(entendida la voz "unidad" en la manera mé&s prdxima, por no
decir equivalente, a "uniformidad", evitando los riesgos de
una resolucidn gue apareciera como desventajosa en todos sus
términos para las antiguas Provincias Exentas.

Por el logro de tal uniformidad pagaba el Estado el precio
de unas percepciones menores de las que le hubieran cabido
de implantarse las formas tributarias en iguales té&rminos y
grados gue se hallaban vigentes en el resto del territorio
nacional. Y, de la otra parte, las élites politicas (dobla-
das de igual prestancia econdmica y social) de las tres Pro-
vincias se veian convertidas en beneficiarias directas de

la nueva situacidn, al precio de la sefialada "unidad".

* El arreglo impuesto por el Gobierno parecid satisfacer, ini-
cialmente, a ambas partes. Y en la contemplacidén de su futuro
posible desarrollo, ambas a dos concordaban tambien en las
esperanzas, por mds que estas fueran de signo muy diferente.
Los gabinetes siguientes no se recataron en considerar tal
situacidn como temporal y transitoria, hasta la extensidén de
los modos tributarios comunes sobre el Pais Vasco. Las Dipu-
taciones Provinciales lucharon contra esta visidén de las co-
sas, tanto a través de los regateos econdmicos (en cada una

de las revisiones del régimen de Concierto), como por la bis-
queda del afianzamiento de sus capacidades de gestidn adminis-

trativa en su territorio respectilivo.

* Esta situacidén de toma y daca, en ocasiones algo tensa,

fué convirtiéndose en un elemento, peculiar si se quiere, pe-
ro evidentemente integrado en el sistema de la Restauracidn.
De esta peculiaridad e integracidn daria testimonio acabado

el propio Gobierno -por boca de su Ministro de Hacienda D.



Raimundo Fernandez Villaverde- con ocasidn de la renovacidn
de 1900, al subrayar la caracteristica de ser técnicamente

inconveniente pero beneficioso politicamente.

Capitulando sumariamente cuanto he indicado hasta aguil, en-

tiendo gue pueden establecerse como definitivas las siguentes

CONCLUSIONES

1. Los regimenes forales de la porcidn peninsular de Euskal

Herria desaparecieron en 1841, por la derogacidn unilateral

de sus elementos politicos sustanciales.

2. Durante los veinticuatro afios de reinado de Dfia. Isabel II,

las Provincias Vascongadas disfrutaron de una situacidén de

excepcionalidad formal respecto de las circunstancias imperan-

tes en el resto de la nacidn; excepcionalidad que, a pesar de

su claro cardcter de interinidad o transitoriedad (pues se se-

guia a la espera del arreglo determinado por la Ley de Octubre

de 1839), fué aceptada t&citamente, por ambas partes, como es-

table.

3. La larga pervivencia de este sistema de "formas forales"

(neofuerismo) , parece haber dependido, en alguna medida cuan-

do menos, de la comodidad de su convivencia con el sistema do-

minante en los Gobiernos centrales.

Cuando, por otras razones gue las gque pudieran considerarse es-

pecificamente inherentes a aguel, la convivencia quedd rota,

seria el momento en que el Poder se determinara a encarar, de

una vez por todas, la solucibn del problema.

4. La determinacidn arbitrada seria mixta de "formas forales"

y de "deberes constitucionales":

a) extensidn de la contribucién de hombres para el

ejérecito,




k) aplicacidn del deber de contribuir a la Haclienda

del Estado mediante el expediente de los cupgs

globales (de los gque ya habia precedentes tebri-

cos en los Proyectos de Arreglo de los Fueros de

1842 v 1852), de duracidn superior a la anual de-

terminada por las lLeyes de Presupuestos, ¥ cuya

recaudacidén quedaba a la responsabilidad de las

respectivas Diputaciones Provinciales.

5. De esta mixtura surgiria la interpretacidn interesada de

ser el nuevo sistema el heredero de los Gltimos restos de las

libertades vascas. Es obvio decir que si tal término hace re-

ferencia a las que he llamado "formas forales", la extrapola-

cidn —aunque algo forzada- pudiera tener cabida; pero que si

se atiende a los contenidos exactes de aquella palabra, es to-

talmente inconveniente.

6. Que en toda esta larga peripecia, que terminaria desembo-

cando en la cristalizacidn del régimen de Concierto econdmi-

co y administrativo en el seno de la sistemdtica politica del

Estado de la Restauracidén, se ha de apreciar un elemento de

relieve principal: la configuracidén de un ideario politico

liberal con caracteristicas especificas que lo diferencian

claramente del doctrinarismo imperante en los gabinetes de Isa-

bel IT y en los primeros de Alfonso XII. La base de esta dife-

rencia radica en su abandono de la praxis politica unitarista

v uniformizadora actuada por los grupos que ocuparon el poder,

que en el sector vasco habia sido sustituida por la afirmacidn

del cdricter especificamente desigual de ciertas realidades,

entre las que destacan (al amparo de la vieja historia foral)

las de indole econdmico-administrativa.

7. De acuerdo con esto dltimo, si parece que puede mantener-

se la existencia de un grado de parentesco -con las salveda-

des que ya me he ocupado de resaltar en el estudio- entre la

pridctica neofuerista y el régimen de Concierto econbmico y ad-
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ministrativo; parentesco gue pone mas en evidencia el hecho

de que este Gltimo vino a resultar el ejercicio de la opcidn

del Gobierno de hacer desaparecer del panorama de la Espaifa

del XIX, y de hacerlo definitivamente, una realidad politica

a cuya aceptacidén se habla resistido formal y materialmente

desde los primeros intentos constitucionales, con la forzada

connivencia de buena parte de los elementos del liberalismo

vasco neofuerista, ahora alineados tras las banderas del plan-

teamiento gubernamental, segfin la opcidén llamada de la "tran-

sigencia", a cuyo fortalecimiento dedicarian todos sus esfuer-

zos en los tiempos futuros.

8. En parte, este corrimiento de la opcidn neofuerista, al de-

jar totalmente abandonado el campo de la reivindicacidn del

régimen tradicicnal vasco, justificaria algunos de los matices

del movimiento nacionalista aranista, cuya reclamacidén foral

originaria consistiria en la vindicacién del status en el que

Euskal Herria se encontraba, no en Julio de 1876, sino en vis-

peras de la Tey de Octubre del afo 39, al tiempo gue subravaban

sus categorias politicas, al sustituir el té&rmino cl&sco de

"Fuero" por el de "Lagi Zarra": Ley Vieja.
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2640: REgimen Econdmico-administrativo. Concierto Eco

némico 1893-1900; expedientes 1 a 8.

2641: Régimen Econdmico-administrativo. Concierto Eco

nomico 1898-1901; expedientes 1 a 14.

2642: Régimen Econbmico-administrativo. Concierto Eco
némico 1904-1906; expedientes 1 a 25.

2643: REgimen Econdmico-administrativo. Concierto Eco

némico 1906; expedientes 1 a 4.

2644: Régimen Econdmico-administrativo. Concierto Eco
némico 1902-1921; expedientes 1 a 20.

2645: RéEgimen Econdémico-administrativo. Concierto Eco

némico 1905; expedientes 1 y 2.

2649: Régimen Econdémico-administrativo. Concierto Eco
némico 1877-1891; expedientes 1 a 8.

2650: REgimen Econbmico-administrativo. Concierto Eco
némico 1889-1897; expedientes 9 a 28.

2651: REgimen Econbémico-administrativo. Concierto Eco
némico 1897-1903; expedientes 29 a 55.
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Caja n°2652: Régimen Econdmico-administrativo. Concierto Eco

ndmico 1904-1907; expedientes 56 a 66.

2656 : Régimen Econdmico-administrativo. Concierto Eco
némico 1878-1889; expedientes 1 a 25.

2662: Régimen Econdmico-administrativo. Periodo Foral
1858-1878; expedientes 1 a 8.




2. FUENTES IMPRESAS

BARRERA OSORO, Elena. Ordenanzas de la Hermandad de Guipfizcoa.
San Sebastiin, 1982.

Coleccién de Leyes, Decretos y Declaraciones de las Cortes,

y de los Reales Decretos, Ordenes, Resoluciones y Re-

glamentos Generales expedidos por las Secretarias del

Despacho desde .... hasta fin de ... Madrid, (..%
Vistos los tomos VII, X, ZXIII, XXIX, XXVI.

COMISION ECONOMICA DE LA PROVINCIA DE GUIPUZCOA. Proyecto de

arreglo de la Administracidn Provincial de Guipfizcoa

6 sea modificacion de sus Fueros por la --- de la mis-

ma provincia. San Sebastiidn, 1841.

COMISION ECONOMICA DE LA PROVINCIA DE VIZCAYA. Proyecto sobre

la modificacién de los Fueros de Vizcaya por la ---

de la misma Provincia. Bilbao, 1842.

COMISION ECONOMICA DE LA PROVINCIA DE ALAVA. Memoria sobre el

estado de Hacienda de la Provincia de Alava y proyecto

que con arreglo al articulo 2° de la ley de 25 de Octu-

bre de 1839 propone al Gobierno la misma --- de la mis-

ma sobre el arreglo y modificacién de sus Fueros. Vito-
ria, 1842,

Convenio de Vergara. Datos curiosos para la historia contempo-

ranea. Documentos relativos a la pacificacidn de las

Provincias Vascongadas y correspondencia entre Lord

PALMERSTON y los agentes britfnicos, presentados por

el Gobierno inglés cerca del cuartel general del du-

que de la VICTORIA al Parlamento, en el mes de Marzo
Gltimo. Madrid, 1840.




COS-GAYON, Fernando; CANOVAS DEL CASTILLO, Emilio. Dicciona-

rio Manual de Derecho Administrativo Espanol para uso

de los funcionarios dependientes de los ministerios

de Gobernacién y Fomento, y de los Alcaldes y Ayunta-

mientos. Madrid, 1860.

Diario de Sesiones de Cortes. Congreso de los Diputados. (Vis
tas Legislaturas 1833-1900., 272 tomos) .

Diario de Sesiones de Cortes. Senado. (Vistas Legislaturas
1833-1900. 143 tomos).

DIPUTACION PROVINCIAL DEL M.N. y M.L. SENORIO DE VIZCAYA. Co-

leccién de Proclamas, oficios, representaciones y

otros documentos gue dirige la Diputacién & los habi-

tantes del Senorio para dar conocimiento en las gestio-

nes practicadas en favor de sus Fueros, usos y franqui-
cias. Bilbaa, 1839,

DIPUTACION PROVINCIAL DE VIZCAYA. Reglamento para la imposi-

cidén y recaudacidén de arbitrios municipales en la Pro-

vincia de Vizecaya. Bilbao, 1899,

DIPUTACION DE VIZCAYA. Reglamento de exacciones e ingresos mu-
nieipales. Bilbao, 1920,

DIPUTACION PROVINCIAL DE VIZCAYA. Reglamento provisional para
la inspeccidn de los tributos de la Excma. Diputacién.
Bilbaoc, 1930.

EGANA, DOMINGO IGNACIO DE. El Guipuzcoano instruido en las

Reales Cédulas, despachos y 8rdenes, que ha venerado

su Madre la Provincia: en los esméros, con que se hé&

dedicddo siempre al Real Servicio: En la sumisidn de

sus Representaciones, y Recursos para la recta adminis-

tracion de Justicia, y conservacion de su originaria
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Nobleza, Fueros, Esenciones, y Prerrogativas: y en

las Providencias Politicas, Militares y Gobernativas,

tomddas por sus Congresos Generales, Particulares, y

Diputaciones, desde el ano de mil seiscientos noven-

ta y seis, hasta el presente de mil setecientos ochen-

ta, con un indice Alfabé&tico, que recuerda las mate-

rias en serie cronolbgica. Obra dispuesta, de orden

de los senores comisionados de la Junta de mil sete-

cientos setenta y nueve por D. ---, Oficial que fue,

del Archivo del Real y Supremo Consejo de Castilla, y

de la Contaduria General de las Ordenes Militares, ac-

tual Secretario de Juntas, y Diputaciones de la misma

Provincia, para uso, y servicio de sus esclarecidos

Pueblos, y Nobleza. San Sebastian, 1780.

EGANA, PEDRO DE. Breves apuntes en defensa de las libertades

vascongadas. Escrito leido § la llamada comisidn de

arreglo de los Fueros nombrada por el Senor D. Juan
Bravo Murillo, 1852. Bilbaa, 1870,

El Fuero, Privilegios, Franquezas y Libertades de los Cavalle-

ros hijos dalgo de el Muy Noble, y Muy Leal Sefiorio de

Vizcaya confirmados por el Rey D. Carlos tercero nro.

Senor, y por los Senores Reyes sus predecesores. Bil-
bao, 1769.

El Noticiero Bilbaino. (Vistos los anos 1877 a 1900).

El Vascongado. Periédico polftico, literario y comercial.

(Vistos los n°s. 1 a 177, correspondientes al perfodo
175850 1840~17 10 L84 18,

ESTEBAN, JOSE M2 DE. (Ed.) Constituciones espafiolas y extran-
jeras. Madrid, 1979.




ESTECHA Y MARTINEZ, JOSE M2 DE. Régimen politico y adminis-

trativo de las Provincias Vasco Navarras. Coleccidn

de leyes, Decretos, Reales O6rdenes y Resoluciones del

Tribunal Contenciosc administrativo relativos al Pais

Vasco Navarro. Formada por D. ---, Abogado del I. Co-

Tegiohde estalcapdifall Viseoretario des id Exons SN D1IDi=

tacidén Provincial de Vizcaya. Bilbao, 21918.

Apéndice I. Bilbao, 1926

Apéndice II. Bilbao, 1935.

Fuero General de Navarra. Edicidn acordada por la Excelentisi-

ma Diputacidn Provincial, dirigida y confrontada con

el original gue existe en el Archivo de Comptos, por

D. Pablo Tlarregul v D, Segundo Lapuerta. Pamplona,
1869,

Informacidn sobre la Hacienda provincial. Contestaciones que

la Diputacibén de Vizcaya ha recibido respecto & la con-

sulta que hizo & los Ayuntamientos y & todas las fuer-

zas contributivas de la provincia sobre las modifica-

ciones que conviene introducir en su ré&gimen tributa-

rio. Bilbao, 1913,

INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO. Esta-

distica de los Presupuestos Generales del Estado y de

los resultados que ha ofrecido su liquidacién. Arnos
1850 & 18%0-91. Madrid, 1891.

INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO. Estadis-

tica de los Presupuestos Generales del Estado y de los

resultados que ha ofrecido su liquidacidén. Afos 1890-
91 & 1907. Madrid, 1909.




LLOPEZ DE ZANDATEGUI, CRISTOBAL; y CRUZAT, LUIS. Recopila-

=4

cién de Leyes y Ordenanzas de la M.N. y M.L. Provin-

¢ia de Guipfizcoa por el Lc, === y =---, Introducecibn,

edicién y apéndice por Sebasti&n de Insausti, Pbro.
Pr6logo de J. Ignacio Tellechea Idigoras, Pbro. San
Sebastiidn, 1983.

MARTINEZ ALCUBILLA, MARCELO. Diccionario de la Administra-

cién Espafola. Compilacidén de la novisima legisla-

cién de Espana Peninsular y Ultramarina, en todos

los ramos de la Administracidn pfiblica. Comprende la

definicién de todas las voces de la legislacién civil

y administrativa; un extenso y razonado Repertorio de

las disposiciones de derecho; el texto de los Cb&digos,

Leyes, Reales Cé&dulas, Decretos, Reglamentos e Ins-

trucciones vigentes hasta fin de 1876; los puntos re-

sueltos por la Jurisprudencia del Consejo de Estado

y Tribunal Supremo de Justicia; doctrinas, dictémenes,

informes y otros datos sobre los m8s importantes ra-

mos de la Gobernacibén y de la Justicia; esmerados in-

dices particulares y una cronologia de la obra, por

D. ---, Abogado de los Ilustres Colegios de Madrid,

Burgos y Valladolid, Caballero Gran Cruz de la Real

Orden de Isabel la Cat6lica, fundador de El1 Consultor

de Ayuntamientos y director de esta publicacién du-

rante trece anos (1853 a 1866); fundador y director

también de la Revista de los Tribunales y de la Admi-

nistracidén (1849 a 1854) y autor de varias obras ju-
ridicas. Madrid, 1877-79.

Meeting-Protesta contra los Tratados de comercio celebrado
en Bilbao el dia 9 de diciembre de 1893. Bilbao,1894.
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Memoria justificativa de lo que tiene espuesto y pedido la

Ciudad de San Sebastiin para el fomento de la indus-

tria y comercio de Guipfizcoa. Publicada por acuerdo

del Ayuntamiento general de vecinos concejantes y

Junta de Comercio de la misma Ciudad. San Sebastian
1832

Memoria de los actos econdmico-administrativos de la Diputa-

cién Provincial Interina de Vizcaya, comprensiva des-
de Mayo de 1877 & Octubre de 1880. Bilbao, 1880.

MINISTERIO DE HACIENDA. Datos basicos para la Historia finan-
ciera de Espana (1850-1975).

MINISTERIO DE LA GOBERNACION. Reales Ordenes sobre la aplica-

cién de las leyes provincial y municipal en las pro-

vincias vascongadas mientras subsista su concierto

tributario con el Estado. Madrid, 1891.

Nueva Recopilacién de los Fueros, Privilegios, buenos usos

y costumbres, leyes y b6rdenes de la M.N. y M.L. Pro-

vincia de Guipuzcoa. Tolosa, 1867.

Qvaderno de Leyes y Ordenanzas con gve se govierna esta M.N.

y M.L. Provincia de Alava. Edicidén facsimil, prepara-

da y anotada por J.M. Santamaria y J. C. Santoyo. Vi-
toria, 1978.

Reglamentos & Instrucciones para la Administracion de la M.N.

y M.L. Provincia de GuipGzcoa. San Sebasti&n, 1880.

UNIVERSIDAD DE NAVARRA. SEMINARIO DE HISTORIA MODERNA. Docu-
mentos del reinado de Fernando VII. T. VI: L. L&pez

Ballesteros y su gestidn al frente de la Real Hacien-
da (1823-1832) . Pamplona, 1970.




Actas de las Juntas Generales ordinarias y extraordinarias

de la M.N., y M,L, Provincia de Alava. Vitoria. (Vis-
tos los ahos 1831 a 1876. 53 wals=.).

Actas de las sesiones celebradas por la Excelentisima Dipu-

tacidn Provincial de Vizcayva. Bilbao. (Vistos los
aros 1877 a 1900. 13 wols.).

Acuerdos de Juntas Generales de este M.N. y M.L. Senorio de

Vizcaya celebradas so el Arbol de Guernica. Bilbao.
(Vistos los anos 1800 a 1B77. 45 vols.).

Presupuesto Ordinario de Gastos & Ingresos de la Provincia

de Vizcaya para el ano econdmico de --- § ---. Bilbao
(Vistos: 1880-81 a 1829-1900. 9 wols,) .

Registros de las Juntas Generales y Particulares que esta

M.N. v M.L. Provincia de Guipuzcoa ha celebrado en...

San Sebastiin - Tolosa. (Vistos los arfios 1800 a 1877.
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APENDICE 1: PROYECTO DE ARREGLO DE LOS FUEROS POR LA

COMISION ECONOMICA DE GUIPUZCOA




PROYECTO DE ARREGLO DE FUEROS POR LA COMISION ECONOMICA DE
GUIPUZCOA

-

ARTICULO 12 E1 gobierno politico de Guipfizcoa estard & cargo de
un Gefe superior nombrado por el Rey, y no se reunird con el man

do militar en una misma persona.

ART. 29 El ramo de proteccién y seguridad pfiblica estar& come-

tido esclusivamente al Gefe politico, y & los Alcaldes bajo su

inspeccion y vigilancia.

ART. 3¢ El Gefe politico seri al mismo tiempo Intendente de

esta Provincia.

ART. 4° Habri en Guipuzcoa una Diputacion provincial. La elec
cion de sus individuos y el método de su renovacion se arregla
rdn 4 la ley general. Seré presidida por el Gefe politico-Iten
dente, que en sus ausencias y enfermedades serd substituido,
con todas sus atribuciones, por el vocal decano de la Diputa-

cion, & por el que el mismo Gefe senalare.

ART. 5% Usarid de las Armas actuales de la Provincia, por dque
en ellas se conserve la memoria de las proezas de los Guipuz-

coanos en los montes de Velate y Elizondo por el aho de 1512.

ART. 6° La Diputacion provincial ejercerd las funciones que
hasta aquf han desempefiado la foral y las Juntas generales de
la Provincia, teniendo ademas las facultades y llenando las
obligaciones que tengan 6 tuvieren las demas Diputaciones de
la Monarquia, en cuanto sea esto compatible con la primera

parte de este articulado.

ART. 7% Por consiguiente la Diputacion provincial de Guipuz-
coa podrd establecer por si los impuestos que crea convenien-
tes para atender con su producto al servicio del reemplazo

del ejército, pago de la contribucion finica y directa, conser

vacion y mejora de los caminos de su Provincia, satisfaccion




de ré&ditos y amortizacion de su deuda, gastos de administracion

y demas que exija el buen gobierno del pais.

ART. 8¢ En atencion & la verdadera inteligencia del precedente
articuleo, y & la situacion peculiar en que la mas fécil y conve
niente transicion del antiguo sistema foral al nuevo método pro
vincial pone 4 la Diputacion de Guipuzcoa, encargada de adminis
trar las rentas hipotecadas para el pago de réditos, fondo de
amortizacion de su deuda y demas obligaciones generales y parti
culares de los pueblos de su Provincia, se confiard & dos voca-
les de la misma Diputacion el encargo especial de la administra
cion econdmica 6 financiera del pais, obligdndoles & no cobrar
ni pagar sin la precisa intervencion del Contador y conocimien

to del depositario 6 cajero de la misma Corporacion.

ART. 9? La Diputacion provincial, bajo su responsabilidad, ha
rd la eleccion de esos dos weales, gue tendran derecho & ser re

tribuidos.

ART. 10. Al espirar el término del ejercicio de la Diputacion,
la entrante presidida por el Gefe politico;, asociada & un ntme
ro de comisionados igual al de los ecolegios electorales v nom—
brados uno por cada colegio, residenciard, como la Junta gene-
ral residenciaba al diputado general, la conducta de la Diputa
cion provincial saliente, y en particular la de los dos Diputa
dos administradores, que deber&n exhibir & sus referidos fisca
les los_libros originales de la cuenta y razon y los demas da-

tos y documentos gue les pidan.

ART. 11. La Diputacion provincial espondrd al Gobierno lo con
veniente acerca de las &6rdenes que espida; y pedird la repara-
cion de cualquier agravio que entienda se cause & su pais; sin
que sus facultades en este punto tengan mayor estension que las
de cualquiera otra Diputacion provincial. Podr& y deberd no obs
tante, cuando la gravedad del perjuicio que se irrogue & sus ad
ministrados lo requiera, suspender la ejecucion de la 6rden su-
perior y presentar su queja inmediatamente, usando de la autori
Zzacion legal de obedecer y no cumplir por primera vez, si bien

habrd de egecutarla & la segunda yusion, entendiéndose que esa
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suspension no serd estensiva & las leyes y egecutorlas de los

tribunales.

ART. 12. Los Ayuntamientos y Alcaldes tendrdn las mismas facul-
tades y obligaciones que los actuales y las demas gue la ley ge-
neral sefala, haciéndose las elecciones con arreglo & esta ley,
pero con la posible brevedad se uniformar&n las ordenanzas de

los pueblos.

ART. 13. Desde la publicacion de la ley de modificacion de los
Fueros de Guipuzcoa, los Ayvuntamientos de esta Provincia no po-
dridn imponer por si ningun gravdmen ni gavela en sus respecti-
vas jurisdicciones sin espreso consentimiento de la Diputacion
provincial, & la que deberan presentar el presupuesto anual de
sus gastos y arbitrios locales, para que le examine y resuelva

lo justo acerca de &l.

ART. 14. El mando militar de mar y tierra se ejerceré en Gui-
puzcoa en la misma forma que en las demas provincias del Reino.
No habr& capitanes de Puerto, ni se establecerén matriculas en

su territorio.

ARE S 15 La organizacion, el poder y 8rden gradual de los Tri-
bunales, y su modo de proceder en los juicios ser&n en Guipuz-

coa iguales que en toda la Monarquia Espanola.

ART. 16~ El1 fuero especial, el uso y costumbre sobre succesio
nes y demés puntos de derecho privado continuaré en vigor en Gui
puzcoa, como actualmente se observa, en cuanto no sea contrario
4 las leyes hechas en Cértes desde 1834 y que en adelante se hi
cieron, y en este concepto los Tribunales arreglarédn & &l sus
fallos y determinaciones hasta que tenga efecto el art. 4?2 de

la Constitucion de la Monarquia.

ART. 17. Se establecerin las Aduanas en los puntos de la cos-
ta y frontera que marca la ley de aranceles de 9 de Julio de
este afio de 1841. No habr& contrarregistros,resguardo fijo ni

volante en ninguna parte de Guipuzcoa fuera de los indicados
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puntos en que estén situadas las aduanas.

ART. 18. Los frutos y producciones agricolas & industriales
de Guipuzcoa circulardn en toda la Monarquia libres de derechos

y travas como los demas del Reino.

ART. 19. Circularadn y se venderan tambien libremente en esta
Provincia los frutos y las producciones de las demas de la Mo-
narquia, cesando los privilegios & favor de los frutos indige-
nas y los impuestos exorbitantes. El Gobierno oyendo & la Di-
putacion provincial de la misma propondrd & las Cdrtes lo con
veniente para evitar que esta innovacion se estienda & tal gra
do, que perjudique al curso regular y ordinario del gobierno
provincial y municipal de este pais sostenido con impuestos de
esta clase, guedando estos subsistentes hasta tanto que, como
se lleva mencionado, se determine por una ley lo justo y conve

niente, con prévia audiencia & la Diputacion provincial.

ART. 20. La Diputacion provincial de Guipuzcoa presentard el
cupo de hombres que correspondan & esta Provincia en los reem
plazos del Ejército, quedando & su arbitrio la adopcion de
los médios que le parezcan mas conducentes & llenar ese servi
cio, sin escluir el de la autorizacion facultativa de entregar,

en parte & en el tode, mil guinientos reales, 6 quince fusiles

por cada hombre.

ART. 21. No habrid en Guipuzcoa milicia provincial, pero con-
tinuari la Milicia Nacional en las poblaciones donde actualmen
te se halla establecida, pudiendo estenderla & otras cuyos ha-

bitantes pidan espontaneamente su inscripcion en la misma.

ART. 22. En caso de invasion enemiga en territorio de la pro-
vincia, &sta podra crear batallones, reunir tércios y llamar

4 sus habitantes & un levantamiento general padre por hijo,
para hostilizar & los invasores por todos los medios que estén

& su alcance.

ART. 23. Los gastos del Culto y Clero de Guipuzcoa serén sa-

tisfechos por sus habitantes en proporcion de sus haberes de

e
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toda clases en la forma y cantidad que la ley comun determina.

La Diputacion provincial hard los repartimientos y lo demas ne
cesario para gque la ley tenga su cumplido efecto, valiéndose

en caso necesario de los medios supletorios que su prodencia le
dicte: 4 fin de que sean efectivas las decentes dotaciones de
los ministros del Culto, y dando inmediatamente cuenta al Gobier

no de los que haya adoptado.

ART. 24. Pagari igualmente los sueldos y gastos de sus cuatro

juzgados de primera instancia.

ART. 25. La fabrica de armas blancas y de fuego, industria prin
cipal de varios pueblos de Guipuzcoa, serd permitida en esta
Provincia, bajo las reglas que el Gobierno oyendo & su Diputa-
cion provincial y por medio de &sta & los Ayuntamientos de los

mencionados publos, senal&re para lo sucesivo.

ART. 26. La Provincia de Guipuzcoa pagarda por toda contribucion,
una @inica y directa en la cantidad de cuatrocientos mil reales
vellon, que sin ninguna deduccion habrd de entregar el dia pri-
mero de Julio de cada ano al depositario de su Intendencia. Es-
ta cuota de cuatrocientos mil reales no podrd ser aumentada du-

rante diez afos contados desde 1¢ de Julio de 1842.

ART. 27. Los habitantes de Guipuzcoa conservarén el libre uso
del papel comun, tabaco y sal observando las reglas siguientes.
1.2 se concede & la Diputacion provincial la facultad de intro
ducir por sf & por medio de arrendadores con absoluta libertad
de derechos, y por la Aduana de San Sebastian Ginicamente, dos

mil quintales de tabaco y cuarenta mil fanegas de sal, cuidan-
do de su reparto perifdico 4 los pueblos y de que su espendio

se haga entre los consumidores solamente.

2.2 En el caso de ser el consumo superior & las cantidades arri
ba sefialadas, podrin la Diputacion & los arrendadores introdu-

cir cada aho quinientos quintales de tabaco y ocho mil fanegas
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ART. 29. Queda por consiguiente y en virtud del precedente ar
tfculo estinguido para siempre el encabezamiento de 34,756 rs.
14 mrs. por alcabala, que la provincia de Guipuzcoa pagaba anual
mente al Gobierno, y mutuamente solventes este y aquella; sin
que en adelante puedan reclamarse entre si ninguna cantidad, cu
yo origen sea anterior al dia 12 de Enero de 1842; con la fnica
escepcion de guedar vigente el derecho que la Provincia de Gui-
puzcoa tiene por si, y en representacion de sus administrados,
4 la propiedad y cobranza de treinta y tres millones gquinien-
tos diez y seis mil treinta y nueve reales y dos mrs. de crédi
tos contra la Francia, que estidn comprendidos en la suma de

los de igual clase en cuyo exé&men y liquidacion entiende la

Junta establecida en Madrid con ese objeto.

ART. 30. La Diputacion provincial de Guipuzcoa satisfaré todas
las cargas de justicia, los capitales con que legitimamente se
hallan gravados los bienes nacionales que se le entreguen, Yy
las pensiones asignadas & los religiosos exclaustrados proce-
dentes de los conventos suprimidos en el territorio de esa Pro

vincia.

ART. 31. Todos esos bienes servirin de hipoteca & los créditos

pasivos de las cajas generales de la Provincia.

ART. 32. Las Religiosas de cada convento administrar&n los
bienes que hasta ahora han poseido, sujetdndose & las condicio

nes siguientes:

1.2 Dpel producto en renta de esos bienes retendrdn el diez
por ciento de administracion, las cargas de justicia y las pen
siones sefaladas & la mismas Religiosas; y entregar&n el rema-
nente 4 fin de cada afio al depositario de la Diputacion provin
cial, & la que remitirin las cuentas anuales para su eximen Yy

cancelacion.

2.2 cuando reducido el nfimero de Religiosas de un convento,
las que existan solicitaren su traslacion 4 otro, & aungue no

la soliciten varezca justa y conveniente & la Diputacion, sus
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de sal por via de complemento, pagando 4 la Aduana de San Sebas
tian la cantidad proporcional & la que por via de arbitrio pa-

guen & la Provincia segun los términos del remate.

3.2 g1 Gobierno, oyendo & la Diputacion provincial de Guipuzcoa
tomard todas las medidas convenientes, entre las cuales no se
comprende el uso del resguardo en esta Provincia fuera de la Li
nea finica que forman los puntos de la costa y frontera con aque
llos en que existan las aduanas, para que de la cantidad de ta-
baco y sal concedida no se introduzca ninguna parte & puntos en
que esos articulos se hallan estancados,y ademas adoptari las
disposiciones convenientes para proveer i los naturales de Gui

puzcoa de la pdlvora y azufre que necesiten.

4.2 Los arbitrios provinciales con que estidn gravados el taba-
co y la sal y cualesquiera otros que la Diputacion creyere con
veniente conservar, afectos al pago de la deuda procedente de

capitales impuestos & censo sobre las cajas de la Provincia de

Guipuzcoa, continuardn exigiéndose con el mismo objeto.

ART. 28. En compensacion, y pago de la suma de mas de cuarenta
Y ocho millones de reales que la hacienda pfiblica debe & la Pro
vincia de Guipuzcoa por anticipaciones en metflico, servicio de
bagages y suministros que le ha hecho desde el afio de 1813 has-
ta ahora, y del juro de 110,000 mrs. de renta anual concedido
en el ano de 1514 por la Reina Dofia Juana & dicha provincia,

se ceden y traspasan & esta y en su nombre & su Diputacion ETD
vincial -todos los bienes nacionales consistentes en muebles &
inmuebles & raices, acciones y derechos, que se hallen en el
territorio de la misma, y han pertenecido 6 pertenezcan al cle
ro secular y al regular de ambos sexos, cuyo valor segun los
datos mas fidedignos que han podido obtenerse es aproximativa
mente de 6.000,000 de reales, debiendo entregarse tambien des
de luego & ella todos los gue de aquella procedencia se hallen
actualmente en manos de los comisionados de amortizacion, y

los que estén en poder del clero secular y de las religiosas.
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bienes quedaran secularizados de hecho y de derecho, y 4 cada
una de ellas se dard una asignacion diaria, que serd de cuatro

reales para las de coro, y de tres reales para las legas.

5.2 A medida gue por muerte 6 traslacion de las Religiosas que
den desocupados los conventos, estos y los demas bienes anexos
6 pertenecientes & ellos se venderdn en plblica subasta; y el
precio 6 valor en que se remataren, se pagaré precisa € indis-
pensablemente en inscripciones 6 titulos de la deuda de la mis
ma Provincia de Guipuzcoa, gue se guemarén con la solemnidad

espresada en el articulo 33.

ART. 33. Siendo considerable la deuda de la Provincia y no bas
tandec ni aun aproximativamente el valor de los indicados bienes
nacionales para su extincion, se aplicardn & esta los sobrantes
que anualmente resulten en el tesoro provincial despues de sa-
tisfechas las demas atenciones ordinarias y estracordinarias. Pa
ra ordenar los efectos desu amortizacion, la Diputacion la con-
vertir8 en inscripciones 6 titulos cortados de sus matrices: ca
da semestre se hard un sorteo de sos documentos de crédito, y
se quemardn plblicamente los que hubiesen sido favorecidos de
la suerte, presenciando este acto el Gefe politice y la Diputa

cion provincial.

ART. 34. Antes de convertir los valores de la deuda en inscrip
ciones 6 titulos, la Diputacion provincial convocard & los acree
dores, y reunidos en mayoria de nGmero tratari con ellos del

arreglo.6 transaccion de los grandes atrasos que por réditos de

ben las cajas provinciales.

ART. 35. La Diputacion provincial tendrd & sus inmediatas &rde
nes, un Secretario-Contador y cinco oficiales &6 escribientes,
uno de los cuales cuidard del archivo de la Provincia, sin per
juicio de que la Diputacion, separando en dos el destino de Se-
cretario-Contador, pueda nombrar distintos individuos para ser

virle.




ART. 36. En las épocas en que no se halla reunida la Dipdtacion
provincial, el Secretario-Contador y los cinco oficiales 6 es-
cribientes dependeré&n de los dos diputados provinciales adminis

tradores.

ART. 37. La misma Diputacion tendrd un depositario cajero para
el cobro y pago de los libramientos espedidos por los Diputados
administradores, gque precisamente deber&n ser intervenidos por
el Secretario-Contador; y si les faltadre este requisito, serén
nulos: serdn numerados correlativamente, & fin de facilitar el

cotejo de las partidas de cargo y data.

ART. 38. Tanto los Ayuntamientos en la parte que les tocére,
como los demas deudores & la caja de la Provincia, harédn los
pagos al depositario 6 cajero de la Diputacion, que residiré
en San SEbastian, en donde se situarn tambien la oficina y el

archivo de la misma.

ART. 39. Para el despacho de los asuntos de la Intendencia ha-
brad un Secretario-Contador, quien bajo la inmediata dependencia
de su Gefe natural tendri & su cargo ese negociado, que formara
una de las secciones en que esté dividida la Secretaria de la

Gefatura politica-intendencia.

ART. 40. E1l depositario 6 cajero de la Diputacion lo serd tam-
bien de la Intendencia, y llevard dos registros, el uno para
los libramientos que espidan los diputados administradores, y
el otro para los que espida el Gefe politico-intendente. Estos
libramientos para su validez habrdn de ser intervenidos por los
respetivos Secretarios-Contadores; y llevaran la numeracion

correlativa mencionada en el art. 37.

ART. 41. El Gefe politico Intendente nombrard un Asesor y un
Promotor fiscal, y con ellos constituird el tribunal de prime-

ra instancia para los negocios contenciosos de hacienda.

ART. 42. Todos los actuales Registros de hipotecas de Guipuz-

coa se depositardn en sus cuatro cabezas de partido de San Se-
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bastian, Tolosa, Vergara, y Azpeitia, correspondiendo & cada
uno los de los pueblos de su dependencia, en manos de las per-
sonas que de acuerdo con la Diputacion provincial elejird el Ge
fe politico-intendente, que designard tambien las casas & habi-
taciones en que habrin de colocarse; obligdndose & los indivi-
duos en quienes recaigan esos nombramientos, & que, & juicio

de la Diputacion provincial, presten fianzas abonadas, con las

gue deban responder de cualquiera falta G omision en gue incu-

rran en el desempeno de su encargo.

ART. 43. Cada uno de los cuatro registradores abrird un nuevo
libro general de hipotecas para anotar las escrituras que en
adelante se otorguen en sus respectivos partidos, cerrédndose los
antiguos con actas estendidas & continuacion de las filtimas es-
crituras registradas; debiendo ser esas actas autorizadas por

los correspondientes jueces de 1.2 instancia.

ART. 44. E1 conservador y anotador del registro llevara por de
rechos medio al millar de la cantidad sobre que versa la escri-

tura registrada.

ART. 45. Serd nula toda hipoteca cuya anotacion se haga en el
registro de la cabeza de partido quince dias despues del otor-
gamiento de la escritura & que se refiera. La antelacion 6 pre
ferencia de las cauciones hipotecarias sequirl el 6rden riguro
so de las fechas de su anotacion en el registro, y no el de

las fechas de los contratos.
ARTICULOS ADICIONALES

ARTICULO 1% Para asegurar el debido cumplimiento de los actos
comprendidos en las facultades preexistentes de las autoridades
y corporaciones pfiblicas, evitar perjuicios & personas que ten-
gan derechos adquiridos, y precaver los inconvenientes que po-
drian producir algunas innovaciones extemporaneas y repentinas,
se declaran vilidos todos los contratos relativos & sisas y de-

rechos de consumo, inclusos los gque contengan cl@usula de venta
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esclusiva, hechos por los Ayuntamientos de Guipuzcoa, y cuyas
condiciones se han de realizar en el ano de 1842, como tambien
los convenios cumplideros en el mismo ano que sobre los ramos
en cuyo arrendamiento entendia la Diputacion foral, haya veri-
ficado el Gefe politico de acuerdo con la Comision auxiliar eco

némica consultiva.

ART. 2° E1l 1 p.% del derecho llamado de averia que antiguamente
cobraba el extinguido Consulado de San Sebastian, continuaré
percibiéndole su Junta de Comercio sin intervencion de su Adua
na; pero con obligacion de dar cuenta anual documentada de sus
productos &€ inversion & la Diputacion provincial, la gque eleva-
rd inmediatamente con su aprobacion & censura al Ministerio de
Marina, Comercio y Gobernacion de Ultramar: senaldndose al mis-
mo tiempo & los arbitrios provinciales de Guipuzcoa la porcion
que hayan de tener en el 6 p.% del articulo 11 de la ley de Adua
nas del 9 de Julio de este ano, en justa indemnizacién de los

arbitrios & guerra suprimidos.

Si el precedente trabajo de la Comision fuere de alguna utili-
dad & la Nacion Espafiola en general, y en particular & esta Pro
vincia de Guipuzcoa, y viniere d conciliar las miras de las
Cértes y del Gobierno de S.M., los deseos de los Vocales dJue

le componen quedarén satisfechos.

Dios guarde & V.E. muchos anos. San Sebastian 13 de Diciembre
de 1841.- Exmo. Senor.- Eustasio Amilibia.- Joagquin Irazabal.-
José Maria Urdinola.- Joaquin Calbeton.- Ramon Maria Goizueta.-

Exmo. Sr. Ministro de la Gobernacion de la Peninsula.
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PROYECTO DE ARREGLO DE FUEROS POR LA COMISION ECONOMICA DE
VIZCAYA

ARTICULO 1¢ El Gobierno politico de Vizcaya estard 4 cargo
de un Gefe superior nombrado por el Rey. Una misma persona no

podrd reunir nunca el mando politico y militar.

2% El1 Gefe superior politico egercerd en la provincia de Viz-
caya las mismas atribuciones que en las demas del Reino, siem-
pre gque no se opongan & las que en esta ley se conceden & la

Diputacion provincial y demas autoridades populares.

3?2 E1 mando militar de mar y tierra se egercer8 en Vizcaya en
la misma forma que en las demas provincias del Reino. No habri
sin embargo capitanes de puerto, ni se estableceran matriculas
en st texritorio, y el servicio de mar se harg en la misma for

ma que se ha hecho hasta el dia.

4° Los tribunales de Vizcaya tendrin la misma organizacion que
los demas del reino, y la ley de enjuiciamiento también seréd

la misma.

59 Las leyes del fuero especial, uso y costumbre de derecho
privado continuar&n en su fuerza y vigor en Vizcaya, como ac-
tualmente se observan, en cuanto no sean contrarias & las le-
yves hechas en C6rtes desde 1834 y que en adelante se hicieren;
y en este concepto los tribunales arreglarén & ellas sus fa-
llos y determinaciones hasta que tengan efecto al articulo 4°¢
de la Constitucion de la Monarqufa, en cuyo caso se tendrd pre
sente para el arreglo la singular localidad del pais, los inte
reses creados y derechos particulares adquiridos de tan anti-

guo.

6° Se establecerdn las aduanas en los puertos y aledanos de la
provincia de Vizcaya, con sugecion & los aranceles que rijan &
rigieren en las otras de la Monarquia, ménos en lo que se opon-
ga & la presente ley. No habri contra-registros en Vizcaya,

resguardo fijo ni volante en ninguna parte de la provincia fue-




ra de los puntos en que estén situadas las aduanas.

7° Los frutos y producciones de la provincia de Vizcaya cir-
cularin en toda la Monarquia libres de derechos como los demés

del reino.

8° Igualmente desde 1?° de Enero de 1843 se pondrd espedita en
la provincia de Vizcaya la circulacion y venta de los frutos y
producciones de las demas de la Monarquia, haciendo que los
frutos indigenas paguen por derechos provinciales, en justa
proporcion con los conocidos en el pais por fordneos. En todo
el presente afo no se hard novedad alguna en este punto, y pa
ra la que se hiciere en adelante se tendr&n en consideracidn
los intereses creados bajo la garantia del antiguo régimen, y
las razones de pfiblica utilidad para evitar que una mudanza re
pentina y absoluta dislogque y hunda el sistema administrativo

de la provincia.

9° La Diputacion provincial de Vizcaya se elegird con arreglo
4 la ley general. Ser& presidida por el Gefe politico y & fal-
ta de 8ste por el vocal que la misma diputacion & mayoria de

votos elfigiere para vice-presidente.

10. La Diputacion provincial de Vizcaya eqefceré, ademas de
las funciones que corresponden & las de las otras provincias
de la Monarqufa, todas las que han desempenado las Juntas Ge-
nerales de Guernica, la Diputacion General, el Regimiento Ge-
neral y- junta de Padres de provincia en cuanto sea compatible

con lo determinado en esta ley.

11. La Diputacién provincial de Vizcaya podrd por si misma es
tablecer los impuestos que juzgue necesarios & fin de cubrir
con ellos los reemplazos del ejército; el pago de la contribu
cion directa y finica; el de réditos y amortizacion de su deu-
da; mejora y reposicion de caminos; gastos de administracion y
demas que fuese {itil y necesario para la prosperidad de la pro

vincia.



125 La Piputacion provinéial de Vizcaya nombraréd bajo su res-
ponsabilidad, dos vocales de entre los mismos individuos gque

la componen: estos dos vocales, en las épocas que por la ley
general no se halle reunida la Diputacion provincial, despacha
rdn por si mismos todos los asuntos pertenecientes & la adminis
tracion econdémica de la provincia. El primer vocal nombrado se-
r4d diputado de turno desde 19? de Enero hasta 30 de Junio; y el
segundo desde 1¢ de Julio hasta el 31 de Diciembre. Los diputa
dos de turno no podrén verificar pago ni cobranza alguna, sin
la toma de razon del contador y sin la intervencion del tesore

ro.

13?2 Corresponde & la Diputacion provincial, y cuando no se ha-
lle reunida, 4 los diputados administradores; 1¢ administrar
los productos de propios, arbitrios y propiedades de los pue-
blos de la provincia con las mismas facultades que tenian so-
bre estos ramos la junta general y diputacion foral; y 2?2 es-
poner al gobierno lo conveniente acerca de las &rdenes que espi
da; pedir la reparacion de cualquier agravio que entendiese

se causa 4 la provincia, sin suspender el cumplimiento de lo
mandado, y acudir en queja & las C6rtes para gue en su caso se
exija la responsabilidad del ministro, que se creyese hubo in-

fringido la Constitucion &6 las leyes.

14. Cada colegio electoral nombrard un comisionado al hacer
la eleccion de Diputados provinciales. Los comisionados de los
colegios electorales y los diputados nuevamente elegidos resi-
denciarin en sesion pliblica & la Diputacion saliente, y parti-
cularmente & los dos Diputados administradores, quienes debe-
ridn presentar las cuentas datos y documentos originales y de-

mas comprobantes de su especial encargo.

15. Los ayuntamientos y alcaldes de Vizcaya se nombrarin co-

mo los demas de la Monargquia.

16. Los ayuntamientos y alcaldes de Vizcaya tendrdn las mis-

mas facultades y obligaciones que los actuales, y las demas que

=Y



la ley general senala.
17. Queda al arbitrio de la Diputacion provincial el adoptar
el medio de contribuir al servicio militar de tierra, con tal

gue presente oportunamente los cupos de hombres que correspon-
dan & Vizcaya, 6 la cantidad de mil y quinientos reales por ca
Se tomard en cuenta,

da uno de ellos . segun previene la ley

de reemplazos, el servicio que prestan & la marina los puertos
y aledanos. No habri en Vizcaya milicia provincial; pero gqueda
en su fuerza y vigor la ley del fuero por la que todo vizcai-

no esta obligado & acudir al llamamiento del Rey en caso de in

vasion enemiga.

18

bucion la cantidad anual de seiscientos mil reales de vellon.

La provincia de Vizcaya pagarid en calidad de fQnica contri

1.

bitantes de Vizcaya sin distincion de clases ni personas, en

Los gastos del culto y clero se pagardn por todos los ha-

proporcion de sus haberes en la forma y cantidades que la ley
comun determina. La Diputacion provincial hard los repartimien
tos y cuanto sea necesario, para que esta disposicion tenga su

entero cumplimiento.

20,

da pliblica debe & la provincia de Vizcaya,

En compensacion y pago de las gruesas sumas que la hacien
se le adjudican to-
ac—

dos los bienes nacionales consistentes en muebles, raices,

ciones y derechos, que se hallen en el territorio de la misma.

La Diputacion provincial, & la
se hard la adjudicacion, queda
les especialmente hipotecados,
nes de los religiosos de ambos
de los conventos suprimidos en

y 2% para cubrir las sagradas

que en nombre de la provincia
obligada, y los bienes naciona
1z

sexos exclaustrados procedentes

- para el pago de las pensio-

el territorio de la provincia;

atenciones & que estaban esclu

sivamente destinados los suprimidos Patronatos.

21

Las religiosas exclaustradas continuarén viviendo en co-

munidad como hasta aqui, y ademas de no eigirselas renta algu

na por la casa gue ocupan,

se las asignard cuatro reales dia-
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rios para las de coro y tres para las legas.

22. Los habitantes de Vizcaya conservaran el libre uso del pa
pel comun, tabaco y sal observando las reglas sigulentes. 1.2
El mes de Setiembre de cada ano la Diputacion provincial remi
tird al Gobierno para su aprobacion el presupuesto de la can-
tidad de tabaco y sal que necesite la provincia para el consu
mo del préximo. 2.2 E1l Gobierno aprobari 6 modificard el pre
supuesto en todo el mes de Octubre. 3.2 1a Diputacion provin
cial por siI, & por medio de sus arrendadores, tendra la facul
tad de introducir, libre de derehcos, las cantidades de sal y
tabaco aprobadas en el presupusto. 4.2 1a Diputacion provin-
cial cuidari de repartirlas & los pueblos, quedando & su car-
go que espenda & los consumidores y no & otras personas. 5.2
En las operaciones mencionadas en las reglas 1.2 3.8 V% 4.2
intervendrd precisamente el Gefe politico de la provincia. 62
Los arbitrios provinciales con que estan gravados el tabaco y
la sal y cualesquiera otros que la Diputacion creyese conve-
niente conservar, afectos al pago de la deuda procedente de
capitales impuestos & censo sobre las cajas de la provincia de

Vizcaya, continuarin exigié&ndose como hasta aqui.

Con la mas fundada desconfianza ofrece esta Comision Econbmica
y Consultiva 4§ la consideracion de V.E. el proyecto que ante-
cede; pero segura de que debia hacerlo, gueda con el consuelo
de haberse esplicado con frangqueza y lisura, guiada solamente
por el mas intimo deseo de que pueda ser de alguna utilidad |
para Vizcaya y para la Espana toda. iQuiera el cielo que se

cumplan tan sinceros deseos!

Dios guarde & V.E. muchos anos Bilbao 21 de Enero de 1842.-

Exmo. Senor.- Pedro de Lemonauria.- Nicolas de Urizar.- Lo-

renzo Hipolito de Barroeta.- Pedro Maria de Villar.- Exmo.

Sefior Ministro de la Gobernacion de la Peninsula. !
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PROYECTO DE ARREGLO DE FUEROS POR LA COMISION ECONOMICA DE

ALAVA

Articulo 1° Habrd en Alava un Gefe polfitico de nombramiento

Real, que serid la autoridad superior civil de la provincia.

29 Ejerceri las mismas atribuciones que los demas de igual
clase, con arreglo & las leyes generales de la Nacion y & las

particulares que se adopten para esta provincia.

32 El mando militar de Alava estard 4 cargo de otra persona

distinta del Gefe superior politico.

4% Habri asi bien en Alava Juzgados de 1.2 instancia que ejer
ceran sus atribuciones como en las demas provincias de Espana,
salvas las leyes especiales que las C6rtes adopten para la de

Alava.

5° La Diputacion provincial y ayuntamientos de Alava seran
elegidos por el mismo orden y bajo el mismo sistema que en el

resto de la Nacion.

6° Aguella y estos tendradn las facultades y atribuciones sena
ladas en las leyes generales, y las que se les concedan por la

especial de arreglo de Fueros.

7° La Diputacion serd presidida por el Gefe superior polliti-
co, pero en el caso de imposibilidad fisica & moral de este
corresponderd la presidencia & los vocales de la misma Diputa-

cion, guardando el orden por mayoria de edad.

8° En el caso de no continuar las contribuciones & imposicio
nes establecidas, la Diputacion provincial determinarid el mo-
do con que deben contribuir los habitantes de Alava para ocu-
rrir & todos sus gastos ordinarios y estraordinarios, dando

cuenta al Gobierno del sistema gque se adopte.
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99 Esta misma Diputacion remitird al Gobierno todos los afios
por el mes de Octubre el presupuesto de su entrada y salida
para el inmediato siguiente; asi como en todo el de Febrero

las cuentas del anterior legitimamente justificadas.

10. Por consecuencia de las bases propuestas en los articulos
anteriores la Diputacion serd la verdadera y fnica recaudado-

ra y administradora de todos los fondos de la provincia.

11. La provincia de Alava contribuird al Gobierno anualmente
con un donativo en metdlico que no esceda de 400.000 rs., y
con los hombres que la correspondan en los reemplazos del Ejér
cito pudiendo redimir este servicio dando por cada uno de los
quintos gue no préesente 1500 rs., y entrando en cuenta de la
primera cantidad las que la misma provincia adelante en los
respectivos anos por suministros, bagages & cualquiera otro

concepto en beneficic del Estado.

12. Supuesta la traslacion de las aduanas & los puertos y
fronteras seri libre en Alava el comercio, 6 sea la importa-

cion y esportacion de los géneros licitos.

13. No habrid en Alava milicia Provincial, pero subsistiré en
su fuerza y vigor la Ley del Fuero que prescribia la obliga-
cion de armarse todos sus habitantes desde la edad de 18 & 40
anos con la denominacion de tercios en el caso de invasion ene

miga.
14. Serd libre en Alava el uso del papel comun.

15. Lo serd igualmente el tabaco y sal, pero toda la provin-
cia se surtird de los almacenes que habrid en sola la capital,
cuidando la autoridad provincial de no espender sino lo gue
contemple necesario para el consumo de sus naturales, estantes

y transeuntes con objeto de evitar el contrabando.
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16. Para mayor seguridad en esta materia la Diputacion al
tiempo de remitir al Gobierno el presupuesto de que se habla
en el articulo 9°manifestard las cantidades de tabaco y sal
que presuma necesitard para el consumo del afo siguiente, y si
la concurrencia de tropas G otro motivo estraordinario hiciese
conocer que la cantidad prefijada no es suficiente, podrad la
Diputacion provincial acudir en cualquiera tiempo del ano im-
plorando del Gobierno el permiso de nueva introduccion de lo

que necesite.

17. Las utilidades que de la venta de tabaco y sal pueden re
sultar en beneficio de la Provincia serdn como hasta aguli pa-

ra ella misma con objeto de cubrir sus obligaciones.

18. La introduccion en Alava de estos dos articulos de consu-
mo sea desde las provincias limitrofes, sea del estrangero se-
r4 libre de derechos; y para impedir absolutamente todo fraude
sola la Diputacion provincial serd la autorizada para ella, y
para la traslacion de estos géneros desde un pueblo & otro de

la misma provincia.

19. Por consecuencia de la disposicion anterior todo particu-
lar gque sea aprendido con tabaco & sal sin la correspondiente
guia 6 pase de la Diputacion, serd considerado como defrauda-
dor de los intereses Nacionales y de la Provincia y castigado
con todo rigor.

20. Concluida gue sea la contrata que por cinco anos ha hecho
el Gobierno de las sales que se fabrican en toda Espana, podré
ceder bajo pactos y condiciones que procederdn, & la provincia
de Alava las gque se elaboren en las de Anana y Buradon sitas

en el territorio de esta.

21. La dotacion del culto y clero de la provincia de Alava es-
tard 4 cargo de la misma por los medios que su Diputacion crea

convenientes, pero sin continuar la prestacion decimal.



22. Como el ntmero de eclesiidsticos de esta provincia es es-—
cesivo comparado con su poblacion quedard & cargo de la Diputa
cion provincial su arreglo y disminucion, respetando empero
los actuales titulos propietarios, y procurando el buen servi-

cio espiritual, atendido el nGmero de almas de cada parroquia.

23. La Diputacion provincial dari& cuenta al Gobierno del sis-
tema y bases gue adopte para llevar & cabo la dotacion del cul

to ¥y clero;

24. Hasta gque se verifique una liquidacion entre el Gobierno
y la provincia de Alava, quedardn en ésta suspensos los efec-
tos de la ley de 2 de Setiembre de 1841.

25, Las fincas, rentas, derechos y acciones todas, que corres-
pondiendo al clero secular y regular de ambos sexos, existen
sin enagenarse en la provincia de' Alava, entrardn en la admi-
nistracion de la Diputacion provincial, la que destinar& sus
productos exclusivamente & parte de pago de los individuos de

los mismos cleros.

26. En el caso propuesto en el articulo anterior la Diputa-
cion provincial se obligard, ademas de mantener su culto y cle-
ro secular, al pago de las consignaciones de los regulares de
ambos sexos procedentes de los conventos que hubo en la provin
cia de Alava y las de las religiosas gue aun permanezcan en-
claustradas abonando & estas & razon de 4 rs. las profesas y 3

las legas por persona y dia.

27. Las religiosas podrén continuar viviendo en comunidad cui-
dando la Diputacion provincial de que cada una de estas no ba-
je del nfimero de doce, y siendo del cargo de la misma Diputa-

cion proporcionarles gratis los locales que para su habitacion

necesiten.

28. Para poder llenar todas las obligaciones que incumben &

la Diputacion provincial nombrard esta dos individuos de su



seno encargados del despacho de los negocios durante el tiem-
po que la corporacion no esté reunida, los cuales se dneomina-

r4n Comision permanente.

29. Esta Comision presidida porel Gefe superior politico, ad-
ministrard la provincia en los tiempos enunciados; pero no po-
dri hacer mas pagos que los acordados por la Diputacion provin
cial, y todos sus actos se sujetardn & la aprobacion de esta

luego que se vuelva & reunir.

La provincia de Alava espera con ansiedad que la representacion
Nacional se ocupe de las Leyes que la han de regir en lo suce-
sivo, y se atreve i suplicar & los dignos Sres. Senadores Y
Diputados que la componen, y al Gobierno de S.M. no desprecien
las noticias que esta Comision econémico-consultiva ha creido
debe poner en su conocimiento y sujetar & su criterio, en la
inteligencia y seguridad de que estos desgraciados habitantes,
gue tanto aman las costumbres de sus antepasados, y gque tanto
necesitan e 1 apoyo y proteccion de las Cértes, del Serenisimo
Sefior Regente, buen conocedor de este pais, y de los encarga-
dos de gobernar la nacion Espafiola, bendecirdn siempre & los
que contribuyan & cicatrizar las llagas, y reparar los enor-
mes danos que en el Norte de Espafia ocasionaron las guerras y
particularmente la ltima civil terminada de un modo tan agle—

rioso para Espartero y para los Vasco-Navarros.

Dios guarde 4 V.E. muchos afios. Vitoria 16 de Febrero de 1842.

Jacinto Manrique
Gefe Politico Presidente

Javier Maria de Urbina. Gabriel de Herran.

Ylario de Landazabal. Pedro Tercero

Vocal' Secretario
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APENDICE N°

Proyecto de ley, presentado por el Sr. Ministro de la Gobernacién,

sobre arreglo de los fueros de las Provincias Vascongadas.

A LAS CORTES

La Ley de 25 de Octubre de 1839 confirmé los fueros de las Pro-
vincias Vascongadas y Navarra sin perijuicio de la unidad consti
tucional, ordendndose en su articulo 2° que el Gobierno propon-
ga 4 las Cdrtes las modificaciones indispensables en los fueros,
que conciliando con el interés general de la Nacibén el particu-

lar de las provincias referidas, armonicen su legislacion.

Para obtener el fin propuesto se nombraron personas ilustradas,
que, oyendo el parecer de los comisionados de las tres Provincias
Vascongadas, presentasen las bases para formar el correspondien-
te proyecto de ley. Tuvo esto efecto en Octubre filtimo, aunque
sin haberse podido lograr se conciliasen las pretensiones de los
comisionados de la provincia de Vizcaya, Gnicos gue asistieron y
pudieron por consecuencia ser oidos, pues los de Alava y Guipfz-
coa eludieron bajo especiosos y diversos pretestos su concurren-
cia & pesar de las repetidas invitaciones que para ello se les

hicieron.

En tal estado se expidi6 el decreto de 29 del mismo mes, el cual
era ya necesario y urgente, tanto por la orfandad y abandono en

que las ‘tres Diputaciones forales dejaron al pais, cuanto por la
precisidén de adoptar medidas, que si bien provisionales, pusie-

sen expeditas las facultades del Gobierno, evitando al propio

tiempo males de consideracion & los pueblos.

Mas hoy que las Cb6rtes se hallan reunidas, deber es del Gobierno
someter 4 su deliberacion el arreglo definitivo de los fueros; y
con este objeto, competentemente autorizado por S.A. el Regente
del Reino, y de acuerdo con el Consejo de Ministros, tengo el

honor de presentar 4 las mismas el siguiente



PROYECTGO BE LEY

Articulo 1% El Goblerno politico de cada una de las tres Provin
cias Vascongadas estard 8 cargo de un jefe superior nombrado por
el Rey, el cual desempenard las funciones de intendente en lo gue

sea compatible con esta ley.

Art. 2?2 El ramo de proteccion y seguridad ptblica estarid en di-
chas provincias cometido exclusivamente & los jefes politicos y

& los alcaldes, bajo su inspeccion y wvigilancia.

Art. 3?7 Habré una Diputacion provincial en cada una de las pro-
vincias de Alava, Guipfizcoa y Vizcaya. La eleccion de sus indi-
viduos, su nimero y el modo de su renovacion se ajustarin & lo

dispuesto en la ley general. Serd presidida por el jefe politi-
co, v & falta de éste por el vocal que la misma Diputacion eli-

giere para vicepresidente.
Art. 42 Las atribuciones de la Diputacion provincial son:

1.2 Ejercer las facultades que por las leyes competen & las Di-

putaciones de las demds provincias de la MOnarquia.

2.2 Administrar los productos y arbitrios provinciales con igua
les atribuciones que las extinguidas Juntas generales y particu-

lares y Diputaciones forales.

3= Recaudar los donativos, hacer efectivas las cantidades que
por sal y tabaco se adeuden al Estado, y el contingente que en
los reemplazos del ejército corresponda & la provincia.

a : 2 ) 5 <
4.= Pedir al Gobierno la reparacion de cualquier agravio que
entendiere se causa & la provincia, pero sin suspender el cum-

pPlimiento de lo mandado.

Art. 52 Cada Diputacion provincial nombrard dos de sus vocales
que en las épocas que no se halle reunida despachen por si los

asuntos pertenecientes & la administracién econdmica del pafs.



Art. 62 Se establecerén Ayuntamientos en todos los pueblos para
el gobierno interior 6 municipal de los mismos: el nlmero de los
individuos de que han de constar y su método de eleccion y reno-
vacion se ajustaré&n 4 lo gue dispone la ley general dada para

iguales Corporaciones en las demds provincias del Reino.

Art. 7% Los alcaldes y Ayuntamientos, bajo la dependencia de la
Diputacion provincial, y del jefe politico en su caso, tendrén
en lo econdmico y gubernativo de sus pueblos respectivos las mis
mas facultados y obligaciones que los actuales, y las dem8s que
senala la ley general del Reino; mas no ejercerédn, como antes,

jurisdiccion ordinaria en los julicios escritos.

Art. 8?2 Queda al arbitrio de las Diputaciones provinciales adop
tar el medio que crean mds conveniente para contribuir al servi-
gio militar de tierra con Eal que presenten oportunamente los cu
pos que les corresponda. Al fijarlos se tomard en cuenta el ser-

vicio que prestan & la marina los puertos y aledanos.

Art. 9% La organizacion, el poder y 6rden gradual de los tribu-
nales y su modo de proceder en los juicios seré&n en las Provin-
cias Vascongadas iguales & lo que se ejecuta en las demds del

Reino.

Art. 10. El1l fuero especial sobre sucesiones y demds puntos de
derecho privado continuard en vigor en las Provincias Vasconga-
das comdo y donde se observa actualmente en cuanto no sea contra-
rio 4 las leyes hechas en Cértes desde 1834, y que en adelante
se hicieren, las cuales se observaran puntualmente; y en este
concepto los tribunales arreglardn & aquel y & éstas sus fallos
y determinaciones hasta que tenga efecto el articulo 42 de la

Constitucion de la Monarquia.

Art. 11. Las tres Provincias Vascongadas pagaran en calidad de
Gnica contribucion directa la de tres millones de reales anuales
que con el nombre de donativos les impuso el Real decreto de 16

de Febrero de 1824. E1l Gobierno repartird dicha cantidad entre



las tres provincias proporcionalmente, considerando su riqueza

y poblacion.

Art. 12. Continuardn establecidas las aduanas en la costa de
las provincias de Vizcaya y Guipfizcoa y en la frontera de Fran-
cia con sujecion & los aranceles que rigen &6 rigieren en las

otras aduanas del Reino.

Art. 13. Los contraregistros se situaré&n &4 tres leguas, & ménos,

si fuera conveniente, de las respectivas aduanas.

Art. 14. Los frutos y producciones de estas provincias proce-
dentes de su agricultura & de su propia industria circularin en

toda la Monarquia libres de derechos como los dem&s del Reino.

Art. 15. Igualmente desde 1¢ de Enero de 1843 se pondri expedi-
ta en las Provincias Vascongadas la circulacion y venta de los
frutos y producciones de las demds de la Monarquia,haciendo que
los frutos indigenas paguen por derechos provinciales lo mismo
que los conocidos por foré&neos. Al hacer esta novedad las Dipu-
taciones bajo la inspeccion del Gobierno tendrdn en considera-

cion los intereses creados bajo el antiguo régimen.

Art. 16. Las Provincias Vascongadas continuaridn como hasta aqui
en la exencion del uso del papel sellado, de que est&n en pose-
sion.

Art. 17. Los habitantes de las Provincias Vascongadas continua-
rdn en la excepcion que tienen de los impuestos indirectos de la
sal y del tabaco. Para evitar que esta concesion dé lugar a con-
trabando, cada Diputacion presentard al Gobierno la regulacibn
del consumo de la respectiva provincia, y aprobada que sea, se
le suministrar8 la cantidad que necesite al precio de coste y
costas. La Diputacion hard la distribucion entre los pueblos y

el pago en los términos que prevenga el Gobierno.

Art. 18. Al mismo precio expresado en el articulo anterior se

facilitard para las salazones la sal que se presuponga necesaria,



adoptando el Gobierno por medio de oportunos reglamentos las me
didas de precaucion convenientes para evitar cualquiera defrau

dacion que bajo agquel concepto pudiera hacerse.

Art. 19. En la exportacion de sal al extranjero las Prowvincias
Vascongadas disfrutar&n de la misma facultad que para &ste tréa-
fico licito gozan las demds del Reino, con sujecion & las forma-

lidades establecidas 6 gue se establezcan.

Art. 20. E1l Gobierno se hard cargo de las salinas de las Provin
cias Vascongadas, indemnizando & los particulares & que pertenez

can en los términos gque convenga con los mismos.

Art. 21. La sal y tabaco gque necesiten las provincias en mayor
cantidad que la expresada en la regulacidn, la recibirén del

Gobierno al precio corriente de estanco.

Art. 22. La pblvora y el azufre se venderdn tan solamente por
la Hacienda pfiblica en la misma forma que en las demds provin-

cias del eino.

Art. 23. Los nuevos aranceles de comercio regirdn en las Provin

cias Vascongadas del mismo modo que en todas las demés.

Art. 24. El mando militar de mar y tierra se ejercerd en las
Provincias Vascongadas como en las restantes del Reino.

Art. 25, Quedan subsistentes los arbitrios provinciales con gque
estd gravado el tabaco y todos los demd@s afectos al pago de 1la
deuda de las provincias, con la misma aplicacién gue hasta aqui
en cuanto no se oponga & esta ley. Si las Diputaciones lo cre-
yeren conveniente, propondrédn otros en su reemplazo al Gobierno,

que queda autorizado para su exémen y aprobacion.

Art. 26. Los gastos de culto y clero de cada provincia se paga
rdn por sus respectivos habitantes en proporcion & sus haberes

de todas clases en la forma y cantidades que la ley comun deter




mina. Las Diputaciones provinciales haré&n los repartimientos

y lo demds que sea necesario para que esta disposicion tenga
su entero cumplimiento.

Madrid 26 de Febrero de 1842.

Fuente: Diario de Sesiones de Cortes.

Legislatura 1841-42. Tomo 2°.
(26.2.1842) ; pags. 1317-8.

Congreso de los Diputados.
Apéndice 1°al n° 51
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BASES DE PROYECTO DE°'LEY DE ARREGLO DE FUEROS DE VIZCAYA

PROYECTO NAVASCUES

12, La administracidn civil, la de justicia y el mando militar
se ejercerd en Vizcaya de la misma manera que en las demis
provincias del Reino, teniendo las autoridades respectivas
las atribuciones que las leyes, reglamentos y &rdenes gene

rales les senalan, 6 en adelante les confieran.

2=, E1l concurso de Vizcaya & las C6rtes formando parte de la
representacién nacional, y eligiendo sus Diputados en
igual forma y época que las otras provincias de la Monar-
quia, hace infitiles las Juntas generales de Guernica; las
cuales gquedan suprimidas, y por consiguiente la Diputacidn

General, 6 del fuero, que es su producto.

32, Una Diputacién provincial, elegida con arreglo & la ley vi
gente, y con las atribuciones y deberes que sefiala la ley
de 8 de Enero de 1845, se estableceri desde luego en Vizca

ya, teniendo ademas las siguientes:

- Serén siete sus individuos, uno por cada partido judi-
cial y dos los de mayor poblacidn, interin no se sefale

por el Gobierno la nueva divisidn de distritos.

- -Ser&n permanentes sus sesiones para gue pueda atender
convenientemente & la administracion, recaudacion Yy ma-
nera de invertir los productos de las propiedades, ren-
tas y arbitrios de la provincia. El cargo de Diputado.
Tendrd la Diputacion las mismas facultades que desempe
naba la General en la parte econémica, escepto la de
exigir cantidad alguna & las producciones de las demés
provincias por su introduccion en Vizcaya: y estari ba-
jo la dependencia del Gobernador de la Provincia 6 dele

gado del Gobierno que es su Presidente.



Entregard a dicha autoridad en los plazos sefialados la par

-

te de las contribuciones impuestas & Vizcava.

Los Ayuntamientos se elegirfn y organizaré&n en Vizcaya con

-

arregloc 8§ la ley de 8 de Enera de 1845 & & la yue en lo sy

cesivo se adoptare para toda la Nacidén. Sus atribuciones

ser&n las senaladas en la misma con sujecion & los acuerdos

de la Diputacion provincial en la parte econémica relativa
4 la administracion de los fondos del comun, recaudacidn &

inversion de arbitrios municipales.

El Gobierno, oyendo & la Diputacion, designari conveniente
mente los distritos municipales. Interin esto se verifica,
se considerarén como barrios de las villas las Anteigle-
sias, cuyo término jurisdiccional principie & menos de 100
varas de aquellas: las Anteiglesias que se hallaren & ma-
yor distancia conservaran Ayuntamiento propio si el nfimero
de sus vecinos llega & 100, &6 escede de 50; aplicando la
primera cifra & las que formen poblacion en barriadas dis-

persas, y la segunda & las que la tengan reunida.

Los ayuntamientos podré&n imponer un tanto & los articulos
que se consuman en su localidad, prévia la aprobacidn de
la Diputacion provincial y el importe de los arbitrios de
esta especie figurar8 en los ingresos del presupuesto mu-
nicipal aprobado por la Diputacion.

No -podré&n sin embargo imponer mayor cantidad & los frutos
de otras provincias que la exigida 4 los similares que
produzca Vizcaya, aunque estos sean de inferior calidad y
mas escasos: y en cuanto d los demds se sujetarin al sefia

lamiento gue haga la Diputacién.

No se hard novedad en punto al cuidado, fomento y aprove-
chamiento de los montes, asi como en el derecho de los pas
tos y otros disfrutes que tenga el pueblo 6 mancomunidad

que ahora exista.
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Se conservaran las Aduanas en los puntos ahora estableci-
dos del litoral, rigiéndose por los aranceles, reglamentos
y Ordenes del Gobierno adoptadas para el resto de la Nacidn.

Lo mismo se observard respecto de los contra-registros.

No se establecerd en Vizcaya contribucion alguna para el

Erario sobre los articulos de consumo.

Ademds de lo que importe el sostenimiento del culto y cle
ro en la provincia, que continuard & su cuidado, Vizcaya
pagard al Tesoro nacional en los (sic) épocas y forma que
se le reclame, como contribucion directa impuesta & la Tk
queza territorial, pecuaria, urbana y capitales, y como
equivalente del tabaco, papel sellado y sal, cuya libre
venta, y no uso, se conservarin, la cantidad de dos millo-

nes sesenta mil reales cada ano.

La Diputacion provincial verificarid el repartimiento corres
pondiente, valiéndose de los datos estadisticos mas exactos
posibles, y aplicard@ & cubrir la cuota que senala la base

anterior las economias que resulten de su administracion.

Como obligacion constitucional imprescindible, Vizcaya con-
tribuird con el cupo de hombres que le correspondan en los
reemplazos ordinarios y extraordinarios del ejército; que-
dando al arbitrio de la Diputacion llenar este servicio,
despues de verificado el sorteo, en dinero metdlico & razén
de seis mil reales por cada hombre & sean un millon, cuatro
cientos veinte y cuatro mil reales en cada quinta de 25,000
hombres.

(Fuente: NAVASCUES, RAFAEL DE: Observaciones sobre los Fue-
ros de Vizcaya. Madrid, 1850. P&gs. 186-9).




APENDICE VI: "PROYECTO ARIBAU". PROYECTO DE DECRETO PARA

EL ARREGLO DE LOS FUEROS DE LAS PROVINCIAS

VASCONGADAS




-6535-

"PROYECTO ARIBAU"
PROYECTO DE DECRETO PARA EL ARREGLO DE LOS FUEROS DE LAS PROVIN-
CIAS VASCONGADAS

Art. 12 Es Fuero de las Provincias Vascongadas el reunirse ca-
da ano una de ellas en Juntas generales, como actualmente se ve
rifica en las &pocas establecidas por la costumbre, bajo la pre
sidencia y previa la convocatoria en nombre de S.M. de la Auto-
ridad Superior delegada por el Gobierno con el fin de elegir

los individuos gque deben formar su Diputacion, con el de y apro-
var las cuentas de la Diputacion saliente, y con el de acordar
los puntos relativos & la administracion interior del pais. Fue
ra de estos tres puntos no podran tratarse otros en las Juntas

generales.
No podr& reunirse en Junta general mas que una Provincia.

Las resoluciones de la Junta general no tendré&n efecto hasta
gue el Gobierno las haya confirmado, y quedar@n derogadas to-

das aquellas a las cuales S.M. niegue su Rl. asentimiento.

Art. 29 Es Fuero de las Provincias Vascongadas nombrar sus Di-
putados & las Cortes generales del Reyno, los individuos de su
Diputacion Foral, y los de sus Ayuntamientos por el método de
eleccion que en la actualidad se halla en egercicio.

Cuando sea necesario & conveniente hacer en esta parte alguna
innovacion las Diputaciones respectivas podr&n proponerla y S.M.

aprovarla.

Cada pueblo de las provincias Vascongadas quedard autorizado,
como lo est&, & solicitar la forma de eleccion establecida por

la Ley comun en lugar de la establecida por la costumbre & Fue-

YO,

Art. 3% Es Fuero de las Provincias Vascongadas el que sus Auto

ridades Forales entiendan en la administracion interior, econo-
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mica provincial y municipal de sus distritos, dando conocimien
to de los presupuestos y cuentas & la Autoridad delegada por el
Gobierno, la cual podri suspender, y S.M. revocar todo acuerdo,
que sea contrario & las Leyes, 6 manifiestamente dafioso ya & los
intereses del Comun, ya al de los demas pueblos y Provincias del

Revno.

Art. 4° Es Fuero de las Provincias Vascongadas el que su Dipu-
tacion Foral respectiva, a mas de las facultades, que por la Ley
general corresponden & las Diputaciones Provinciales, egerza las

. _tes
sig . 8

12, La de imponer con la aprovacion del Gobierno, administrar
y recaudar las contribuciones, rentas y arbitrios destinados al
pago de los contingentes, con que dichas provincias deben acu-
dir 4 los gastos grales. del Estado con quibalencia de lo que

pagan las demas del Reyno, como se dird en el articulo 12.

28, La de cuidar de la conservacion, reparos y nueva construc-
cion de las carreteras, y otras obras publicas, gue son propie-
dad del pais Vascongado percibiendo y distribuyendo sus produc
EOS5.

52. Ta de poder estar reunida permanentemente 6 todo el tiem-

po que sea necesario para el desempefio de sus funciones.

42, La de nombrar uno 6 mas individuos de su seno que en la

ausencia de los demas egecuten los acuerdos de la Diputacion.

Las relaciones de la Diputacion Foral con el Gobierno, la inter
vencion de &ste en los actos de aquella y las facultades respec
tivas serdn las mismas que la Ley establece con respecto & las

Diputaciones Provinciales.

Art. 5° Las atribuciones de los Ayuntamientos se arreglaradn &
la legislacion comun, pero los de las Provincias Vascongadas

se comunicar&n con sus respectivas Diputaciones por conducto
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del delegado del Gobierno sobre todo lo relativo 4 los asuntos

de Administracion interior y &4 las contribuciones del Estado.

Art. 6° La division municipal de las provincias Vascongadas se

arreglard por el Gobierno § propuesta de las Diputaciones.

Art. 7% En cada una de las provincias Vascongadas tendri el Go
bierno un delegado que represente su autoridad en lo Cibil: po-
dréd establecerse un delegado gral. para las tres y nombrar Cle=
fes subalternos en cada una de ellas. Se establecer&n consejos
Provinciales como en las demas provincias con arreglo & la Ley
gde 2 de dbril de 1845,

Art. 8% El Gobierno nombrard los Alcaldes de entre los Conceja-
les.

Art. 97 Correspondiendo 4§ la Autoridad Rl. 4 tenor del art. 43
de la Constitucion todo cuanto conduce & la conservacion del or-
den plblico en el interior, la Policfa polftica y administrativa

estard & cargo de los funcionarios que nombre el Gobierno de S.M.

Art. 107 Siendo una de las prerogativas del Rey segun el art.

45 parrafo 5¢ de la Constitucion el disponer de la fuerza arma-
da y distribuirla como mas convenga, toda fuerza publica, de
cualquiera clase que fuese, estarid a las ordenes del delegado
Cibil del Gobierno 6 del Comandante militar, segun los casos &

la naturaleza del servicio. La organizacion de toda fuerza corres

ponde al Gobierno.

Si para el resguardo de las rentas puestas al cargo de la Diputa-
cion necesita &sta alguna fuerza especial, las condiciones de su

establecimto. se fijar&n de acuerdo con el Gobierno.

Art. 11? Los habitantes de las Provincias Vascongadas estan
obligados como los de las demas del Reyno al servicio de las ar-
mas, quedando al arbitrio de sus Diputaciones Forales, los medios

de llenar este servicio. Para el de la Marina regirdn en las Pro-
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. . S .
vincias Vascongadas las R°. Ordenanzas de matricula.

Art. 129 En subrogacion de la contribucion de inmuebles, culti
vo y ganaderia, del subsidio industrial, del de Consumos y dros.
de puertas, de las rentas del Tabaco, sal y papel Sellado, y de
todas las demas contribuciones y rentas, que no se hallan actual
mente establecidas en las Provincias Vascongadas, contribuiran
con su equibalente, cuyo importe se fijar& todos los anos en

los presupuestos del Estado con la proporcion gue corresponda,

a4 lo que por los mismos conceptos contribuyen las otras provin-

cilas de la Monarquia.

Art. 132 Este equibalente serd repartido, recaudado y puesto
por trimestres en las Cajas del Tesoro por las respectivas Di-
putaciones, las cuales hardn las derramas & establecerin los
arbitrios que tengan por conveniente con la obligon. de someter
& la aprobacion del Gobierno el sistema que adopten, a fin de
que no redunde en perjuicio de los intereses de las demas Pro-

vincias, ni de los productos que en ellas percibe el erario.

Art. 14?%? Las rentas de Aduanas, Correos, loterias, cruzada,
pbélvora y demas, que en las Provincias Vascongadas administra
el Gobierno, continuard&n como hasta ahora sugetas & las varia-

ciones generales, que sufran en lo sucesivo.

Art. 157 Las cuentas de la recaudacion que con arreglo al art.
13 corren § cargo de las Diputaciones, quedaran fenecidas en

las Juntas generales de las Provincias.

Art. 167 Para el ano procsimo de 1853, sin perjuicio de lo gue
resuelvan las Cortes, se ecsigird de las Provincias Vascongadas,
por equibalente de las Contribuciones y rentas a que se refiere
el art. 12 la cantidad de 16.750.000 rs. segun lo que resulta
del cédlculo adjunto. En cuenta de esta cantidad se admitiri &
las Diputaciones de dhas. Provincias las cantidades gue satis-
fagan por la dotacion del Clero y del Culto en su demarcacion,
segun presupuestos, y todas aquellas que corresponden & las

obligaciones, que cargando en las demas provincias sobre el pre




supuesto gral. del Estado se consideran alll por Fuerc como pros

vinciales & municipales.

Art. 17¢ Se permitiri la introduccion con libertad de dros. por
los unicos puntos de Bilbao y S. Sebastian, del Tabaco estrange-
ro en rama para el consumo de las tres provincias con sugeccion

4 las reglas siguientes.

12, E1 importe anual de las introducciones no podré esceder de
373000 libras de tabaco en rama para las tres provincias. Si por
circunstancias accidentales se presenta al despacho mayor canti-

dad, la administracion la conservard, dando cuenta al Gobierno.

22. Para proceder la administracion en los puntos espresados al
despacho del Tabaco, es indispensable: 1° que venta comprendido
en el manifiesto del buque:

2% que su importe ho esce
da de la cantidad senalada respectivamte. a4 cada provincia:

3°y que los encargados de
su recibo ecsivan el permiso de introduccion, gue haya dado al

efecto el Ministro de Hacienda & la Direccion del ramo.

32, Las Diputaciones establecerdn de su cuenta almacenes de depo
sitos, donde se conserve el tabaco que ha de destinarse al consu-

mo .

=
()]

. Se_prohive en las tres provincias la elavoracion de Tabaco

en rama, que no sea a nombre, y por cuenta de las Diputaciones.

a
5=. Los espendedores de Tabaco en rama 6 elavorado seran nomktra
dos por las Diputaciones, procurando que este cargo se confiera

siempre & personas que inspiren confianza por su providad.

62. No podré&n los espendedores sacar de los almacenes cantidad
alguna de Tabaco pa. el consumo sin la correspondiente guia de
la Diputacion, quedando obligados & presentarla siempre i la to

ma de razon de la Administracion, y & sentar semanalmente al res
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paldo de ella el importe de la venta hasta consumir la canti-

dad que represente.

72. La Autoridad superior de la Provincia podrd, cuando el ser
vicio lo aconsege suspender al espendedor, que abusare de su en
cargo. La Diputacion de la provincia, en que ocurra este caso,
no podré& escusar el nombramto. de otro, que sustituya al sepa-
rado, quedando entre tanto & cargo de la autoridad local pro-

veer al surtido del pueblo en la forma conveniente.

82, La administracion fijar&d la cantidad anual de Tabaco gque
podrd llevarse a los pueblos situados en las fronteras de Nava
rra y Castilla, en una zona de cuatro leguas. Lo que escediere

de este seﬁalamto. seri decomisado.

92, Se faculta 4 la Autoridad superior de la provincia pa que
oyendo & la administracion tome las medidas convenientes, a fin
de reprimir el fraude en todo el territorio de las Provincias

Vascongadas.

Art. 18°% Se permitird igualmente la introduccion por los mis-
mos puntos, de la cantidad de sal, que junto con el producto

de las salinas ecsistentes dentro de las mismas Provincias com-
plete 50000 fanegas que se consideran necesarias para el consu-
mo. Para la espendicion y circulacion de este articulo se obser

van las reglas sigtes:

18, Se permite & las Diputaciones de las Provincias de Alava,
Guipflizcoa y Vizcaya la introduccién por las aduanas de Bilbao y
S. Sebastian de una cantidad de sal adquirida unicamente en las
salinas maritimas del Estado, que unida a la produccion interior

de las mismas provincias no esceda de 50000 fanegas al afo.

22. con obgeto de asegurar el surtido las Diputaciones harén
oportunamente todos los afios a la Direccion gral. del ramo los
pedidos de la sal indispensable para el siguiente dentro del

limite senalado, espresando en ellos las épocas, cantidades y
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fabricas en que les convenga recibirlas y puertos por donde ha

ya de importarla.

38 La Direccion hari con sugeccion & los pedidos las consigna-
ciones sobre las fabricas de s™. Fernando v Tgrre Vieja, unicas
que se habilitan para este efecto, dando conocimto. de su acuer
do 4 los Gobernadores y Diputaciones de las respectivas provin-

o1as .

42. Los administradores de fabricas facilitar&n la sal con su
corresponte. gufa en virtud de las consignaciones de la Birec—
cion general, y los de las Aduanas de Bilbao y S. Sebastian,
las Torna-guias de su razén, dando unos y otros respectivamen-
te aviso & la espresada direccion de la salida y arribo de los

cargamentos.

52, Las Diputaciones satisfaran en las fébricas el importe de
la sal que reciban al pie del salero, al mismo precio que se
despacha pa. la esportacion al estrangero, si la reciben en To-
rre Vieja, o al que tenga en la plaza si es en S. Fernando, sien

do asimismo de cuenta de aguellas corporaciones los demas gastos.

62. Se considerari requisito indispensable para que pueda tran
sitar desde las fabricas hasta las provs. Vascongadas la sal que
la Hacienda venda &4 las Diputaciones, el que este articulo vaya
con la correspondiente gufa, en la cual ha de espresarse la lor=
den @ ordenes de consignacion espedidas por la Direccion gral,
guedando prohibida la introduccion en cualquier otra forma.

72, 8i el Gobierno por falta de ecsistencias en las salinas

de S. Fernando y Torre Vieja estimase conveniente suministrar
sal de alguna f&brica del interior, ya pertenezca al Estado,

ya a particulares, serd obgeto de un ajuste especial el precio
a que pagarén las Diputaciones cada fanega de Sal, entendien-

dose que ha de ser siempre & coste y costas.

a x 5
8. Las Diputaciones, de acuerdo con los Gobernadores, estable
ceran los dep6sitos & almacenes, que se consideran indispensa-

bles, pa. entrojar la sal, con tal que se sitien & una distan-
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cia de seis leguas cuando menos de la frontera de Castilla.

92, Para laventa de la sal al pormenor nombrardn las Diputacio
i - 3 iEE

nes el suficiente nGmero de espendedores, dando conocim . al

Gobernador de las personas en guienes recaiga la eleccion y

puntos de residencia.

102. Los Gobernadores podrdn sin embargo destituirlos, cuando
en virtud de espediente gubernativo haya sospechas vehementes
de que estos espendedores por si 6 por medio de otras personas
introducen sal clandestinamte. en Castilla, & cometen cualquier

otro abuso.

118, 1Las Diputaciones cuidaran de gque se facilite & los espen-
dedores por los encargados de los almacenes & depositos las
gufas 6 permisos p®. la conduccion de la sal & los puntos de con
sumo, en cuyos documentos los mismos espendedores sentardn dia-
riamente las ventas que verifiquen, y a que personas, debolbien
dolos despues & dhos. encargados & medida que se consuma el im-
porte de lo que cada gulia & permiso represente para su archivo

Yy reconocimiento en el caso de gue el Gobernador lo estime con-

veniente.

122, En el mes de Octubre de cada afio regulardn los Gobernado-
res la cantidad de sal que para el consumo del sigte. podran
llevar los espendedores a los pueblos, que no disten cuando me
nos seis leguas de la frontera de Castilla, y con sugeccion a
estos senalamientos, que no podrdn tampoco alterarse, sin cau-
sas muy profundas, los espendedores de las poblaciones situa-
das dentro de esta zona no conservardn mas ecsistencias, que

las precisas para el abasto de dos meses & lo sumo.

132, La administracion intervendri en los términos gue estime
convenientes, la fabricacion de sal en las Salinas de Leniz,
con facultad de poner sobre llabe & los almacenes de la misma

en caso necesarilo.



14. Se prohibe la introduccidén en las provincias Vasconéadas

de sal elaborada en Navarra.

15. Quedan autorizados los Gobernadores para mandar practicar
en los depbsitos y almacenes las visitas, que el interés de la
Hacienda aconseje, y pa. tomar las demas medidas, gque para la

represion del fraude juzguen indispensables.

Art. 19. Cualquier duda gque ofrezca la inteligencia de estas
clausulas seréd resuelta interinamente por el Gobierno, en tan-
to gque se presenta y aprueba el proyecto de Ley, gue segun la
de 25 de Octubre de 1839 debe proponerse & las Chrtes pa. el

arreglo definitivo de los Fueros.

(Fuente: ARCHIVO GENERAL DEL SENORIO DE VIZCAYA
"RE&gimen Foral", Registro n? 18)

o
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PROYECTO DE ARREGLO DE LOS FUEROS DE LAS PROVINCIAS VASCONGADAS

(SEGUNDO BORRADOR DE LA COMISION LOPEZ)

Are .
Advertencias

Se abandona la forma Es Fuero
adoptada por el Sr. Aribau,
porque no se trata de un pro-
yecto de ley o derecho sobre
fueros, siné de un proyecto de
ley que, respetandolos en lo
general, introduzen en ellos
las modificaciones convenien-
tes con arreglo a la ley de Oc

tubre.
Art.

Art.

1% El1 Gobierno podra nombrar

los delegados, ya superiores,
ya subalternos, que juzgue ne
cesarios para el desempeno de

sus atribuciones.

29 La pelicia pollitica, la 56
guridad y la defensa ptblica
estardn & cargo del Gobierno

Supremo.

sea de
de-

pendera unica y esclusivamente

3¢ La fuerza armada,

la naturaleza que fuere,

del Gobierno Superior, & inme
diatamente de los respectivos
Delegados.
Sin embargo, las autoridades
forales podré&n establecer la
fuerza armada que necesiten
para objetos administrativos,
con previa autorizacion del
Gobierno, el cual podr& disol
verla siempre gue lo estime

necesario.
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art. 42 Las Diputacienes forales,
que continuardn componiendo-
se ¥y reuniendose como lo veri
fican actualmente, para aten-
der &4 la administracion de sus
respectivas provincias, seran
convocadas y presididas por el
Delegado que designe el Gobier

no Supremo.

Art. 5% De sus deliberaciones y
acuerdos daran las Diputaciones
forales oportunamente conoci-
miento al Gobierno por conduc
to de sus Delegados respecti-

VOS .

Art. 6% El Gobiernoc podrd revocar
todo acuerdo que sea contrario
a las leyes, o manifiestamente
danoso, bien a los intereses
del Comun, bien al de los de-
mas pueblos y provincias del

Reyno.

Art. 7% Ejercera el Goblerno respec-
to 4 las Diputaciones forales
la misma facultad que la ley
comun le conceda respecto de
las Diputaciones Provinciales
del Reyno para el caso de sus
pension o disolucion de estas

corporaciones.



Art. 8¢ Se estableceran los Conse-
jos provinciales, nombrando el
Gobierno sus individuos de en-
tre los vocales de la respecti

va diputacion foral.

Sus funciones se limitaran a

los actos en gue las leyes ge-
nerales de la Monargquia, apli-
cables & las provincias Vascon

gadas, reclaman su intervencion.

El cargo de Consejera sera gra-

tiuito.

Art. 92 Los ayuntamientos seran ele-
gidos con arreglo &4 la forma
_foral: sin embargo, serdn ele
gidos por la ley comun los que
hoy est&n sometidos &4 esta le-
gislacion, y los gque en adelan

te lo soliciten.

Art. 107 Los Ayuntamientos se arregla
rdn en sus atribuciones a lo
que sea usa y fuero de su ju-
risdiccion respectiva, bajo
la dependencia y autoridad inme
diata de las Diputaciones fora-

les.

|

1
Cualquier ayuntamiento podra re- %
currir en queja & la superiori-
dad, con conducto de los Dele-
gados del Gobierno, el cual, des
pues de oir & la Diputacion fo-
ral 4 que corresponda, resolve- y

ra como proceda en justicia.
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113 Los habitantes de las bro~

il

vincias Vascongadas est&n obli
gados como los de las demas del
Reyno al servicio de las armas,
gquedando al arbitrio de sus Di-
putaciones forales los medios

de llenar este servicio.

Para el de la Marina regirén en
ls provincias Vascongadas las

Reales ordenanzas de Matriculas.

(Aqui la parte de Hacienda.

Sin entrar en el ex@men del muy
detenido y curiosc trabajo gue
el Sr. Aribau ha hecho sobre es
te punto, y que, si por un lado
prueba la capacidad y el zelo

de su autor, por otro deja ras
trear cierta obscuridad y poca
fijeza en la materia; no sera
inoportunc llamar la atencién
sobre los inconvenientes de de
jar & las oscilaciones politi-
cas y & la veleidad y aun pasio
nes parlamentarias, el senala-
miento anual de la suma con
que deben contribuir las provin
cias hasta ahora exentas. Paré
ceme que ser8 mejor senalar, &
ejemplo de lo hecho con Navarra,
una suma constante, y, si se
quiere, establecer que esta suma
pueda variarse en mas & en menos

cada cinco, diez & guince anos.




Art, 20, Cualguiera duda gue ofrezca
la inteligencia de alguno de los
articulos de este arreglo, se de
cidira interinamente por el Go-
bierno Superior, despues de oir
a la respectiva Diputacion foral,
y al Consejo Real en pleno. La

decision definitiva serd siempre

ARCHIVO GENERAL DE LA ADMINISTRACION (Alcal& de Henares).

"Presidencia del Gobierno", Caja 104.



APENDICE VIII: PROYECTO DE ARREGLO DE LOS FUEROS DE LAS

PROVINCIAS VASCONGADAS (REDACCION DEFINI-

TIVA DE LA COMISION LOPEZ)



PROYECTO DE ARREGLO DE LOS FUEROS DE LAS PROVINCIAS VASCONGADAS
(REDACCION DEFINITIVA DE LA COMISION LOPEZ)

Articulo 1%

El Gobierno podri nombrar los delegados, ya superiores, ya sub-
alternos, que juzgue necesarios para el desemperio de sus atribu

ciones.
Artionlo 23

La policfa politica, la seguridad y la defensa pfQblica estaran

4 cargo del Gobierno supremo.
Articule 32

La fuerza armada, sea de la naturaleza que fuere, dependera
finica y esclusivamente del Gobierno superior, & inmediatamente

de los respectivos delegados.

Sin embargo, las autoridades forales podréin establecer la fuer-
za armada que necesiten para objetos administrativos, con previa
autorizacion del Gobierno, el cual podr&d disolverla siempre que

lo estime necesario.

Articulo 4%
Las Diputaciones forales, que continuar@n componiendose y reu-
niendose como lo verifican actualmente para atender & la admi-
nistracion de sus respectivas provincias, serén convocadas y

presididas por el delegado que designe el Gobierno supremo.
Articule 5%
De sus deliberaciones y acuerdos darédn las Diputaciones fora-

b ;
les oportunamente conocim ©. al Gobierno por conducto de sus

delegados respectivos.
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Articulo 6%

El Gobierno podrd revocar todo acuerdo que sea contrario & las
leyes, 6 manifiestamente danosc, bien & los intereses del comun,

bien al de los demas pueblos y provincias del Reino.
Articulon /@

Egercerd el Gobierno respecto & las Diputaciones forales la mis
ma facultad que la ley comun le conceda respecto de las Diputa-
ciones provinciales del Reino para el caso de suspension 6 diso

lucion de estas Corporaciones.
Articulo 8¢

Se establecerdn los Consejos provinciales, nombrando el Gobier
no sus individuos de entre los vocales de la respectiva Diputa-

cion foral.

Sus funciones se limitardn &4 los actos en que las leyes genera-
les de la Monarqufa, aplicables & las provincias vascongadas,

reclaman su intervencion.
El cargo de Consejero seri gratuito.

Articulo 9*%
Los Ayuntamientos serdn elegidos con arreglo &8 la forma foral:
sin embargo serén elegidos por la ley comun los que hoy estén
sometidos & esta legislacion, y los que en adelante lo solici-

ten.
Articulo 10
Los Ayuntamientos se arreglardn en sus atribuciones & lo que

sea uso y fuero de su jurisdicion respectiva, bajo la dependen

clia y autoridad inmediata de las Diputaciones forales.



-

Cualquier Ayuntamiento podr& recurrir en queja & la Superio-
ridad, por conducto de los delegados del Gobierno, el cual,
despues de oir & la Diputacion foral & gque corresponda, resol-

verd como proceda en justicia.
Articulo 112

Los habitantes de las provincias vascongadas estin obligados
como los de las demas del Reino al servicio de las armas, que
dando al arbitrio de las Diputaciones forales los medios de

llevar este servicio.

Para el de la Marina regirdn en las provincias vascongadas las

Reales ordenanzas de Matriculas.
Artfenlo 122

En subrogacion de la contribucion de inmuebles, cultivo y gana-
deria, del subsidio industrial y de comercio, del derecho de
hipotecas, de los de puertas y de consumos, de las rentas de
tabaco, sal y papel sellado, y de los documentos de giro cuyas
contribuciones y rentas no se hallan actualmente establecidas
en las provincias vascongadas, contribuir&n estas con un equi
valente que se fija en 16.750.000 reales anuales de liquido in

greso en el tesoro, considerandose:

Por la contribucion de inmuebles ....... = 7.000.000.
Por subsidio industrial y de comercio..." 1:360.080
Por derecha de NIpoteras .. sk sssesns s S0 0B05
Por derechos de puertas de las capitales

de las tres provincias ....csss. diiceimn s o 1360, 000,
Por contribucion de CONSUMOB <. vsssvssas s 1,214,000,
Por la renta del tabaco ....... S e 3.350.,000,
POt 18 188 I8 SEl ceanxuss i i dneE 50y R 2 10 Zasinl 18 i
Bor' la del papel g2ellado wiccvsivabiass g e, 300.000.
Por documentos de glirol i .o ee vscmass o oms " 46.000,

TOtAl daualsiicisas 16.750.0800,




Ut
s

Esta cantidad podrad ser alterable cada 5 anos en la proporcion
que corresponda & lo que por los mismos conceptos contribuyen

las demas provincias de la Monarquia.
Articuleo 13.

Las tres provincias se pondrén de acuerdo para subdividir en-
tre si, y en la proporcion que & cada una corresponda, el cu-
po total con distincion de lo que por cada concepto se consi-

dera que contribuyen por dicho senalamiento.

En caso de discordia, el Gobierno decidir§ esta cuestion.

Articuio 14,

El cupo total de cada una de las tres provincias seri reparti-
do, recaudado y puesto por trimestres en las cajas del tesoro
por las respectivas diputaciones, las cuales haran las derra-
mas & estableceran los arbitrios que tengan por convenientes,
con la obligacion de someter & la aprobacion del Gobierno el
sistema que adopten, 4 fin de que no redunde en perjuicio de
los intereses de las demas provincias, ni de los productos que

en ellas percibe el Erario.

Art 2 15

Las Ventas de aduanas, correos, loteria, cruzada, polvora y
demas gue en las provincias vascongadas administra el Gobier-
no, continuaran como hasta ahora sujetas & las variaciones ge

nerales que sufrieren en lo sucesivo.
Arts 16
Las cuentas de la recaudacion que con arreglo al art? 14 co-

rren & cargo de las diputaciones, gquedaran fenecidas en las

juntas generales de las provincias.
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En cuenta de la cantidad con que cada una de las tres provin-
cias debe contribuir, se admitird & las Diputaciones de las
mismas las que satisfagan para la dotacion del Clero y del €Cal
to en su demarcacidn, segun presupuesto, y todas aquellas que
corresponden & las obligaciones que cargando en las demas pro
vincias sobre el presupuesto general del Estado se consideren

alli por fuero como provinciales & municipales.
Brc= g

Se permitird la introduccion con libertad de derechos por los
dos unicos puntos de Bilbao y sB Sebastian, del tabaco es-
trangero en rama para el consumo de las tres provincias, con

sujecion & las Reglas siguientes:

15 £l importe anual de las introducciones no podri esceder
de 373.000 libras de tabaco en rama para las tres provincias.
S1 por circunstancias accidentales se presenta al despacho ma
yor cantidad, la administracion la conservari, dando cuenta

al Gobierno.

22 prara proceder la admin®? en los puntos espresados al des-
pacho del tabaco, es indispensable: 1°¢ que venga comprendido
en el manifiesto del bugue: 2% que su importe no esceda de la

e 4 cada provincia: 3¢ ¥ que los

cantidad senalada respectivam
encargados de su recibo exhiban el permiso de introduccion que

haya dado al efecto la admin®® suprema.

32 Las diputaciones estableceran de su cuenta almacenes de de
posito donde se conserve el tabaco que ha de destinarse al con

sSumo .

a - 5 + :
4. Se prohibe en las tres provincias la elavoracion de tabaco

€n rama, que no sea 4 nombre y por cuenta de las Diputaciones.



5:3.

brados por las diputaciones, procurando gue este cargo se

Los espendedores de tabaco en rama 6 elaborado seran nom-

confiera siempre 4 personas que inspiren confianza por su

probidad.

62

alguna de tabaco para el consumo sin la correspondte. gula de

No podran los espendedores sacar de los almacenes cantidad
la Diputacion, quedando obligados & presentarla siempre 4 la
toma de razon de la admin@ y 4 sentar semanalmente al respal-
do de ella el importe de las ventas hasta consumir la canti-
dad qe represente.

75

vicio lo aconsege, suspender al espendedor que abusire de su

La autoridad superior de la provincia, podrd cuando el ser

encargo. La diputacion de la provincia en que ocurra este ca-
so no podrd escusar el nombramiento de otro que sustituya al
separado, guedando entre tanto & cargo de la autoridad local

proveer al surtido del pueblo en la forma conveniente.

82 La Admon suprema fijard la cantidad anual de tabaco que
podrd llevarse & los pueblos situados en las fronteras de Na-
varra y Castilla en una zona de cuatro leguas. Lo gue escedie-
re de este senalamiento serid decomisado.

93

que oyendo & la Admon tome las medidas convenientes para repri

Se faculta 4 la autoridad superior de la provincia para

mir el- fraudo en todo el territorio de las provincias wvasconga

das.

Articulo 19.

Se permitird igualmente la introduccion por los mismos puntos
de la cantidad de sal que junto con el producto de las Salinas
ecsistentes dentro de las mismas provincias complete 50.000
fanegas que se consideran necesarias para el consumo; debiendo
por consecuencia la Administracion del Estado intervenir en los
términos que estime convenientes la fabricacion en la Salina

de Leniz, con facultad de poner sobre llave & los almacenes de



la misma en caso necesario. Para la espendicion y circulacion

de este articulo se observarén las reglas siguientes:

12, se permite & las Diputaciones de las provincias de Alava,
Guipfizcoa y Vizcaya la introduccion por las Aduanas de Bilbao
Yy San Sebastian de una cantidad de sal adquirida Gnicamente en
las Salinas maritimas del Estado, que unida & la produccion in
terior de las mismas provincias no esceda de 50.000 fanegas al

ano.

22. con objeto de asegurar el surtido, las Diputaciones harin
oportunamente todos los anos & la Administracion suprema del
ramo los pedidos de la sal indispensable para el siguiente, den
tro del limite sefialado, espresando en ellos las épocas, canti-
dades y fabricas en que les convenga recibirla y puertos por

donde hayan de importarla.

32. La Administracion Suprema har& con sujecion & los pedidos
las consignaciones sobre las Fabricas de S. Fernando y Torre-
vieja, Qinicas que se habilitan para este efecto, dando conoci
miento de su acuerdo & los Gobernadores y Diputaciones de las

respectivas provincias.

42, En virtud de la consignacion de la Administracion suprema,
los administradores de Fabricas facilitaridn la sal con su corres
pondiente guia, y los de las Aduanas de Bilbao y S. Sebastian
las tornaguias de su razon, dando unos y otros respectivamente
aviso 4 la espresada Administracion suprema de la salida y arri

bo de los cargamentos.

52, Las Diputaciones satisfar&n en las fibricas el importe de
la sal recibida, al mismo precio que se despacha para la expor
tacion al estrangero en Torrevieja, 6 al que tenga en la plaza
si es en San Fernando, siendo asi mismo de cuenta de aquellas

corporaciones, los demas gastos.




62. Se considerara requisito indispensable para que pueda tran
sitar desde las Fabricas hasta las provincias Vascongadas la
sal que la Hacienda venda & las Diputaciones, el que este ar-
ticulo vaya con la correspondiente guia, en la cual ha de es-
presarse la orden G ordenes de consignacion espedidas por la
Administracion suprema, gquedando prohibida la introduccion en
cualquiera otra forma.

79

Si la Administracion del Estado por falta de ecsistencias
en las Salinas de San Fernando y Torrevieja estimase convenien
te suministrar sal de alguna f&brica del interior, ya pertenez
ca al Estado y&a particulares, sera objeto de un ajuste espe-
cial el precio & que pagardn las Diputaciones cada fanega de
sal, entendiendose que ha de ser siempre & coste y costas.

8¢

ran los depdsitos & almacenes que se consideren indispensables

Las Diputaciones de acuerdo con los Gobernadores establece-

para entrojar la sal con tal que se situen a una distancia dé

seis legquas cuando menos de las fronteras de Castilla.

92 pPara la venta de la sal al pormenor nombraran las Diputa-
ciones el suficiente nmero de espendedores, dando conocimien
to al Gobernador de las personas en quienes recaiga la eleccion

y puntos de residencia.

10 Los Gobernadores podrédn sin embargo destituirlos cuando en
virtud -de expediente gubernativo haya sospechas vehementes de
que estos espendedores por si 6 por medio de otras personas
introducen sal clandestinamente en Castilla & cometen cualquier

otro abuso.

11° Las Diputaciones consideran de que se facilite & los espen
dedores por los encargados de los almacenes & depositos las

guias 6 permisos para la conduccion de sal & los puntos de con
sumo, en cuyos documentos los mismos espendedores sentaran dia
riamente las ventas que verifiquen y & qué personas, devolvien

dolos despues & dichos encargados & medida que se consuma el



importe de lo que cada guia 6 permiso represente para su'archi
vo y reconocimiento en el caso de que el Gobernador lo estime

conveniente.

122 En el mes de Octubre de cada afio regulardn los Gobernado-
res la cantidad de sal que para el consumo del siguiente podré&n
llevar los espendedores & los pueblos que no disten cuando me-
nos seis legqguas de las fronteras de Castilla y con sugecion &
estos senalamientos, que no podr&n tampoco alterarse sin cau-
sas muy fundadas, los espendedores de las poblaciones situadas
dentro de esta zona no conservardn mas ecsistencias que las

precisas para el abasto de dos meses & lo sumo.

132 se prohibe la introduccion en las provincias Vascongadas

de sal elaborada en Navarra.

147 Quedan autorizados los Gobernadores para mandar précticar
en los depb6sitos y almacenes las visitas que el interés de la
Hacienda aconseje y para tomar las demas medidas que para la

represion del fraude juzguen indispensables.
Articulo 20.

Cualquiera duda que ofrezca la inteligencia de alguno de los
articulos de este arreglo, se decidird interinamente por el Go
bierno Superior, despues de oir & la respectiva Diputacion fo-
ral y al Consejo Real en pleno. La decision definitiva seri

siempre objeto de una ley.

Madrid 22 de SetS de 1.852.

ARCHIVO GENERAL DE LA ADMINISTRACION (Alcald de Henares).

"Presidencia del Gobierno". Caja 104.



APENDICE IX: PROYECTO DE ARREGLO DE LOS FUEROS DE LAS PRO-

VINCIAS VASCONGADAS (PROYECTO MIRAFLORES)




|
N

N
e

PROYECTO DE ARREGLO DE LOS FUEROS DE LAS PROVINCIAS VASCONGADAS

(PROYECTO MIRAFLORES)

Articule 1°
Habra un Gobernador Civil unico para las tres Provincias Vas-
congadas establecido en Victoria. A su cargo estari la conser-

vacion del &6rden y de la seguridad pfiblica.

Articulo 2°¢

Cada cinco anos nombrard el Gobierno un Corregidor para cada una

de las tres provincias que residird en su respectiva Capital.
Estos Corregidores dependeran del Gobernador civil de las Pro-

vincias Vascongadas.
Articulec 32

La fuerza armada sea de la naturaleza que quiera dependera es-
clusivamente del Gobierno superior & inmediatamente de los res

pectivos delegados.
Articulo 4°¢

Las Diputaciones forales; que continuardn componiendose y reu-
niéndose como lo verifican actualmente, para atender & la admi
nistracion de sus respectivas provincias, serdn convocadas y

presididas por el Gobernador Civil 6 Corregidores respectivos.
Articuleo 5%
De sus deliveraciones y acuerdos daran las Diputaciones fora-

les oportunamente ccnocimiento al Gobierno por conducto de sus

delegados respectivos.
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Articulo 6%

El Gobierno podrd suspender & derogar todo acuerdo que sea &
su juilcio manifiestamente danoso al pais Vascongado 6 a los

demas pueblos & provincias del Reyno.
Arcicule 77

Egercerd el Gobierno respecto & las Diputaciones forales la
misma facultad que la ley comun le conceda respecto de las Di_
putaciones Provinciales del Reyno para el caso de suspension

6 disclucion de estas Corporaciones.
Artrcule 8BS

Se establecerdn los Consejos Provinciales nombrando el Gobier

no sus individuos de entre los vocales de la respectiva Diputa
cion foral. Sus funciones se limitar&n 4 los actos en que las

leyes generales de la Monargquia aplicables & las Provincias

Vascongadas, reclamen su intervencion.
El cargo de Consejero serd gratuito.
Articulo 892

Los Ayuntamientos serén elegidos con arreglo & la forma foral:
sin embargo seran elegidos por la ley comun los gue hoy estén
sometidos & esta legislacion, y los que en adelante lo solici-

ten.
Articulo 10-
Los Ayuntamientos se arreglarén en sus atribuciones § lo que

sea uso y fuero de su jurisdiccion respectiva bajo la dependen

cia y autoridad inmediata de las diputaciones forales.



Articulo 11.

Las Provincias Vascongadas estdn obligadas & llenar el cupo
gue las corresponda para el reemplazo del egercito 6 & satis-

facer la cantidad gue como equivalente se convenga.

Para el servicio de la Marina regiran en las Provincias Vascon-

gadas las Reales ordenanzas de matriculas.
articule 12,

En subrogacion de la contribucion de inmuebles cultivo y gana-
deria del subsidio industrial y de Comercio de los derechos de
hipotecas, de puertas y de consumos, las ventas del tabaco,

de la sal, y del papel sellado, y de los documentos de giro,
cuyas contribuciones y rentas no se hallan actualmente estable
cidas en las Provincias Vascongadas contribuir&n estas con un

equivalente que se fijard cada cinco anos.
Artaiculo 13.

Las tres provincias se pondrdn de acuerdo para subdividir en-
tre si, y en la proporcion que & cada una corresponda & su i
queza, el cupo total con distincion de lo que por cada concep

to se considere que contribuyen por dicho senalamiento.
En caso de discordia el Gobierno decidird esta cuestion.
Articulo 14.

El cupo total de cada una de las tres provincias seri reparti-
do, recaudado y puesto por trimestres en las Cajas del tesoro
por las respectivas Diputaciones, las cuales hardn las derra-
mas 6 establecer&n los arbitrios que tengan por convenientes,
con la obligacion de someter & la aprovacion del Gobierno el
sistema que adopten, & fin de que no redunde en perjuicio de
los intereses de las demas provincias, ni de los productos que

en ellas percive el erario.



ArtaenloN s

Las ventas de Aduanas, Correos, Loterias Cruzada, Polvora y
demas que en las Provincias Vascongadas administra el Gobier-
no continuardn como hasta ahora sugetas & las variaciones ge-

nerales que sufrieren en lo sucesivo.
Articulo 16°

Las cuentas de la recaudacion, que con arreglo al articulo 14
corren & cargo de las Diputaciones, quedaran fenecidas en las

Juntas generales de las Provincias.
aArticule 172

En cuenta de la cantidad con que cada una de las tres provin-
cias debe contribuir se admitirid 4 las Diputaciones de las mis
mas las que satisfagan para la dotacion del Clero y del Culto
en su demarcacion segun presupuesto ajustado al Concordato y
todas aquellas que corresponden & las obligaciones que cargan
do en las demas provincias sobre el presupuesto general del Es
tado se consideren alli por fuero como provinciales & munici-

pales.,
Artfculoc 18%

Se permitird la introduccion con libertad de derechos por los
dos unicos puntos de Bilbao y s sebastian del tabaco estran
gero en rama para el consumo de las tres provincias hasta en

cantidad de trescientas setenta y tres mil libras.

S1 por circunstancias accidentales se presentasen al Despacho
mayor cantidad la Administracion la conservard retenida, dando

cuenta al Gobierno.

Queda este autorizado para adoptar las demas medidas necesarias

& fin de evitar todo fraude & contrabando.
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Articulo 19,

Se permitird igualmente la introduccion por los mismos puntos
de la ecantidad de Sal gue del producto de las Salinas existen-

tes dentro de las mismas Provincias complete cincuenta mil fa-

negas gue se consideran necesarias para el consumo.

La Administracion del estado intervendrd de la manera que juz-
gue conveniente en la salina de Leniz y estara facultada para
adoptar las medidas conducentes para evitar perjuicios al teso

ro y &4 las demas provincias.

ArETenlo 208N

Cualquiera duda que ofrezca la inteligencia de alguno de los
articulos de este arreglo se decidiré interinamente por el Go-
bierno superior despues de oir & la respectiva Diputacion foral

y al Consejo Real en pleno =

Madrid 15 de Octubre de 1852 = El1 Presidente de la

Comision = El1 Margques de Miraflores = El Secretario =




APENDICE X:°

OBSERVACIONES ACERCA DE LAS DISPOSICIONES,

QUE CONTIENE EL PROYECTO DE ARREGLO DE FUE-
ROS DE LAS PROVINCIAS BASCONGADAS CONCEBIDO
POREL GOBIERNG DE S Mq ¥ DE QUE SE DIo LEC—
TURA A LOS COMISIONADOS DE LAS MISMAS EL DIA

15 DE OCTUBRE DE 1852




=567~

OBSERVACIONES ACERCA DE LAS DISPOSICIONES, QUE CONTIENE EL
PROYECTO DE ARREGLO DE FUEROS DE LAS PROVINCIAS BASCONGADAS
CONCEBIDO POR EL GOBIERNG DE 5,M, ¥ DE QUE SF DBI0 LECTURA A
LOS COMISIONADOS DE LAS MISMAS EL DIA 15 DE OCTUBRE DE 1852

Arciculo 13 ¥ 2%

Segun el contenido de estos articulos las tres provincias bas
congadas vienen & quedar refundidas en una sola con un Gober-
nador, que residird en Vitoria y un Corregidor en cada una de
las tres, dependientes de aquel. Por lo que toca al Senorio de
Vizcaya no puede este consentir sin mengua suya que se haga de
pendiente hasta cierto punto de la capital de la provincia de
Alava, que con el transcurso del tiempo darfia lugar & que de-
sapareciese el distinguido nombre de M.N. y M.L. Serorio, fue-
ra de que gobernidndose por una iegislacion especial, con siste
ma y habitos diversos de los de la provincia de Alava, requie-
re necesariamente una independencia completa, como la ha teni-
do constantemente de las otras dos bascongadas. Base es esta, en
que los comisionados en Corte, aun prescindiendo de que ni en
ella ni en otra alguna que se oponga & la integridad de los fue
ros del Senorfo, se encuentran facultados para prestar la mas
ligera acquiescencia, deben formar el mayor empeno para comba-
tirla y hacer resaltar la depresion, que Vizcaya sufririd con la
realizacion de tan absurdo pensamiento.

Articulo 32

La fuerza armada, que reside en las provincias bascongadas siem-
pre ha dependido inmediatamente del Gobierno, empero, si bajo
este nombre quiere comprenderse el cuerpo llamado de Miqueletes
que sostiene el Senorio, es indispensable 6 que desaparezca, o
que sosteniéndole su Diputacion, dependa enteramente de sola
ella. Su institucion es la de conservar el 6rden y perseguir
malhechores, poniéndolos & la disposicion de los tribunales pa

ra el condigno castigo, habiendo prestado servicios importan-
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tes al pals como conocedores de terreno, de la conducta de sus
habitantes, del idioma, v reuniendo finalmente la confianza

omnimoda de los hombres naturales.
Articnlo 42

Las Diputaciones forales se reunen actualmente cada dia y se
mantienen en sesion continua para atender & la administracion
de sus respectivas provincias. Si pues han de continuar eger-
ciendola y reuniéndose como hasta aqui no se concibe el que sean
convocadas por el Gobernador & Corregidor respectivo. El1 del
Senorio es su presidente y asiste 4 las sesiones, siempre que lo
crea conveniente, pero jamas la Diputacion para reunirse en se
sion ha tenido necesidad de otra cosa, que el creerlo ella con-
veniente sin estar sugeta & que se la convoque, asistiendo pa-
ra ello diariamente & su sala de sesiones. Hasta para la reunidn
del pais en sus juntas generales, ya ordinarias, ya estraordina
rias es de fuero y costumbre el Que baste solo un acuerdo de

la Diputacion en que asi lo determine, sin otra cosa mas en el
presidente que espedir la convocatoria, espresando en ella como
lo hace constantemente que la Diputacion ha acordado la reunion

en junta general.
Artdicn] ol NG S ol

Las deliberaciones y acuerdos de la Diputacion foral de Vizcaya
en ningun tiempo han estado subordinadas al examen y conocimien
to del Gobierno ni & que puedan quedar suspensos ni derogados
sino para disposicion de la junta general, & cuyo examen se su-
getan todos sus actos. Los individuos de la Diputacion general
elegidos por el pais, de quien dependen y ante el que sufren su
residencia formal, solo pueden ser suspensos & removidos por el
mismo cuerpo que los eligid y del que recibieron su autoridad, y
si el Gobierno de la nacion egerciese la facultad de suspender-
los 6 de disolver la corporacion, con solo esto se invadirfa
una de las primeras prerogativas, gque por fuero tiene Vizcaya.

La Diputacion general en representacion del Sefiorio tiene el
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deber, segun ley espresa del fuero de suspender cualquiera 6r-
den superior, que sea 6 ser pueda contra el mismo fuero. ¢Como
pues llenarian las Diputaciones este sagrado deber, si estuvie

sen pendientes dela suspension 6 disolucion del Gobierno.
Articulo 8°

Los consejos provinciales fueron admitidos en Vizcaya, como en
las otras dos provincias hermanas, bajo las salvedades y reser
vas, gue se consignaron por sus juntas generales, y como una
medida puramente transitoria, mientras que el Gobierno de S.M.
ponia & los vizcainos en el pleno que de sus fueros, solemne-
mente confirmados; y habiendo llegado este momento se hace in-
dispensable que desaparezcan, como una planta exdética gue no
guarda armonia con las franquicias de los bascongados, que no
pueden reconocer mas autoridades que las consignadas en sus ins

tituciones.
Ekrtfculos 9% ¥ 1037

Si lo que se estatuye en la primera parte del articulo 9° y lo
gue se consigna en todo el 10?2 ha de ser una verdad, no puede
concebirse la segunda parte de aquel. Los ayuntamientos actua-
les del Sefiorio se hallan de hecho elegidos con arreglo & la

ley comun y gobernados por esta legislacion, merced 4 los in-
formes siniestros y equivocados que en otro tiempo diera el
consejo provincial y estimi&ndose en poco las enérgicas reclama-
ciones entabladas contra esta medida por el Sefiorio, gue no pudo
consentirlo ni aun tacitamente, puestoc que hacia desaparecer una
de las principales bases, en que se funda el sistema foral de
Vizcaya. Solos dos pueblos solicitaron el sistema de eleccion,
que establece la ley comun; empero arrepentidos de su ligereza
se han lamentado mas de una vez de haber entablado semejante
pretension; y todos los demas han cedido & las conminaciones y

amenazas de los corregidores politicos del Sefiorio.



Artteoulo 11°

El sefiorio de Vizcaua, segun ley espresa de su fuero, esté
obligado 4 acudir al servicio de las armas inmediatamente den
tro del pais sin sueldo ni gratificacion alguna & solo el lla
mamiento de su Senor, y hablendo de salir fuera de su territo
rio con sueldo yendo este & su cabeza. Asi lo han verificado en
todos los tiempos, prestando toda clase de sacrificios y derra
mando su sangre en defensa de la libertad espanola y del trono
escelso de su Sehor; y en tales circunstancias no pueden ser
compelidos & llenar cupo alguno para el reemplazo del egérci-

to, ni &4 satisfacer cantidad equivalente.
Articulo 12¢ hasta el 1°) inclusive

El Senorio de Vizcaya no puede consentir sin infraccion de su
fuero otra contribucion ni subsidio, que la gue el mismo esta-
blece. Por otra parte sostiene su culto y clero, sus carrete-
ras, beneficencias, carceles con sus empleados, presos, y otras
obligaciones,que en las demas provincias salen del presupuesto
general del Estado, cuyo analisis d& por resultado, que lejos
de ser deudoras las provincias bascongadas hacen un alcance
considerable, como lo demostraron sus comisionados en esposi-

ciones de 13 de agosto y 2 de noviembre de 1846.

Articulo 182 v 192

La mezguina cantidad de tabaco que se designa para consumo de
las tres provincias, ademas de ser absolutamente contrario al
libre comercio establecido por fuero, no equivale & poco mas
de una libra por habitante. Las tres bascongads tienen la po-
blacion demas de 300.000 y en otro tiempo el Gobierno se espre
s6 en sentido de designar cuando menos 2°/2 libras por habitan
te. Por lo que hace & la sal dejase conocer & primera vista,
que 50.000, para 300.000 habitantes situados en un estenso li-
toral maritimo, dedicados continuamente 4 la pesca y & la sa-

lazon de ella, asi como tambien & la de la carne que ceban y
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se emplea para la provision de las tripulaciones de buques, no
equivale ni & la mitad de lo que les es absolutamente preciso
indispensable para sus necesidades. Vizcaya por si sola consu-
me sobre 30.000 fanegas, sin que se pueda decir, sino con dana
da intencion gque algunas se introducen por contrabando en las

otras provincias del Reino.

(1852. Octubre 26)
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Borrén de protesta, preparado por el Sr. Aréchaga y Landa

Senora:

Los infrascritos comisionados en corte por el M.N. y M.L.
Senorio de Vizcaya, se acercan respetuosos & L.R.P. de V.

M. v en cumplimiento del deber g. les impone su caracter,
antes de todo y como subditos leales, renuevan las protes-
ciones mas firmes de fidelidad, de lealtad y de acendrado
amor que el Sefiorio tributdra & los Augustos Reyes de Casti
lla, desde las solemnes convenciones, desde su union & la Co
rona. Lo hacen asi, Senora, confiados en g. la exelsitud de
V.M. admitird venevolamente este sincero homenage, como pren
da de seguridad pa. el trono y de estabilidad pa. vuestro Se
norio.

Gravisima es, Senora, la causa gue impulsa 4 los comisionados
del Senorio 4 hacer esta reverente manifestacion & V.M. -In-
tentase alterar su estado politico y de agqui nace la necesi-
dad de amparo en que se encuentra este pais histdrico y apar
tado. Acercase pues al trono como su egida; y conocidas tie-
ne las nobles aspiraciones tan hondamente arraigadas en su co
razon, los sentimientos puros que constantemente le han anima
do v le animan y los votos fervientes g. dirije al Altisimo
por la felicidad de V.M. y prosperidad de esta magn&nima Na-
cién, permitido le sea invocar las prescripciones de su vida
pGblica, las bases fundamentales de su constitucion, nunca al
terada, sus tradiciones y hé&bitos, las condiciones todas de
su existencia, y cree gque quedard justificado cumplidamte., no
solo, la alta consideracion con q. resplandecerdn la justicia
b prdteccion con que fuera amparado por sus Senores naturales
que, & la vez cineran la diadema Real de Castilla.

La nivelacion, la igualdad de dros.:estos dos son los princi-
pios agitados ardorosamte. y patrocinados por los hombres p-
blicos del siglo g. atravesamos. En buena hora, Sefiora, g. es
tas teorias sean admisibles,bien,en la escala g. pretenden
sus mas vehementes partidarios, bien con las limitaciones q.
los menos fogosos apetecieren. Vuestro Seforio es estrano com

pletamente & ellas; y animado como en todas &pocas,& no admi-



tir en su suelo novedades gue comprometan su existencia, jus-
tificable ha sido su actitud constante &4 los ojos perspiéaces
de los gobiernos de esta nacion grande y generosa.- Justifi-
cable ha sido tambien & la munificencia de sus Augustos Monar-
cas, asi como lo ha sido & la fé proverbial castellana, y &

la santidad de los solemnes juramentos y pactos tan religiosa-
mente observados por los augustos Juanes, Felipes, Isabeles,
Carlos y Fernandos.

En la historia Espafiola, en sus anales gubernamentales, veense
escritos luminosos de los eminentes hombres de Estado en apoyo
de esta verdad. En los registros de los tribunales supremos,
aquellos mas autorizados de la Nacion, y los consultores de la
Gobernacion, por escelencia, consignase de una manera irrecu-
sable la inamovilidad de la constitucion de este pais, la con-
servacion indemne de sus fueros & inmunidades en conformidad
con las solmennes juras, hechas & este intento por todos los
progenitores augustos de V. M.

En la solemnidad y santidad de estas juras y confirmaciones
descansan los grandes vinculos que unen el Sefiorio & la Corona
de Castilla. Derivanse de ellas los deberes reciprocos de am-
bos estados contratantes y que hasta la actualidad han sido es-
crupulosamente observados. Inguierase otro medio, blsquese un
nombre nuevo que imprima el cardcter de autoridad y perpetuidad
d los actos sociales, & los humanos sean siquiera insignifican-
tes, infructuosa seria tal investigacion. En la conservacion de
los Estados de las familias, nada hay que sustituya & la santi-
dad del solemne juramento: y cual si no bastira esto para des-
virtuar, decimos mal, para pulverizar y destruir las bastardas
inducciones de individualidades que desconocieran este inmuta-
ble principio social, & la vez que hechoa tan p@iblicos & irre-
cusables, hay est8, Sefiora, su sancion, & presencia de la na-
cion y tambien de los Estados Europeos iniciados de su peculiar
constitucion. Vuestro noble Sefiorio hdllase en efecto en pose-
sion de sus fueros, con gobierno propio, con su crédito p@bli-
co igual gque su deuda pfiblica, y levant&ndo esclusivamente
las cargas generales de su pais, desde ab initio, y sin menos-

cabo de las cajas del Erario nacional. Condiciones todas de la
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independencia de su gobernacion.

Dispénsenos por un momento la alta benevolencia de V. M. siquie-
ra sea por gratitud al trono el que este pais se glorie de osten
tar & la faz de la nacion y de la Europa toda, el cuadro risuefio
de su existencia politica, la verdad apetecida, el complemento
en suma de la dificil ciencia de la gobernacion de sus naturales.
Son felices, Sefiora, y esta felicidad fruto es de la bondad de
sus leyes propias y patriarcales, confeccionadas hda mas de dos
mil afios, acaso mas alld aun, pues que su noticia se confunde
con la oscuridad de la ncche. CGuardadas han sido con asidua so-
licitud y sostenidas en tiempos aciagos, & espensas de la san-
gre de sus propios hijos.

He aqui, Sefiora, en toda su pureza el depdsito sagrado, el mo-
numento venerandc, la obra de nuestros mayores que ha prevale-
cido & la injuria de los tiempos y embates de los hombres y que
hoy espone con orgullo & la consideracion de S. M. y de su sabio
Yy prudente gobierno, el pais histdrico de los primeros poblado-
res de esta peninsula, la raza, gquizas, mas antigua del mundo
conocido. Placele hacerloc asi en gracia tambien de esta heroica
nacion por la participacion que en su conservacion cupiera & la
corona de Castilla.

Reconocida asi la independencia gubernamental de este pais, an-
tes y despues de la restauracion de la Monarquia espafiola, gober-
nose por sus propias instituciones gque llevan todavia su antigua
y significativa denominacion de fueros, escritos unos, tradicio-
nales otros que, por hallarse en armonia completa con la digni-
dad del hombre y llenar & la vez sus necesidades todas, han lle-
gado a canonizarse de una manera indestructible con el sello de
la mas respetuosa veneracion de aquellos naturales.

Su derecho pfiblicc encuentrase alli consignado, igual que lo es-
td el privado; y embarazanse, Sefiora, los infrascritos comisio-
nados al elevar & la alta consideracion de V. M. aquellos mas
pertinentes al akjeto de su penosa tarea.-

En la ley 12 tito 1¥°. de sus fueros y libertades disponen la
imprescindible obligacion en el Sefior de jurar y confirmar so-
lemnemente sus fueosy libertades, si ha de optar al alto sefio-
rio del pais. Ley fundamental que ha sido religiosamente cum-

plida por toda la serie de los escelsos progenitores de V. M. y
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causa de que en sus titulos reales ocupe su lugar caracteri-
zado el sefiorio de Vizcaya.

Prescribese ademas en aquel cddigo vigente que las cedulas,
provisiones reales y demas providencias del rey de Castilla
dirigidas al seficrio y que fueren contrarias & sus fueros y
libertades, sean si obedecidas pero no cumplidas, ni & la pri-
mera yusion, segunda, tercera ni mas; y que tambien constante-—
mente se ha cbservado.

Penoso les es sobremanera & vuestros leales stbditos que hoy
tienen la alta honra de acercarse & los pies del trono el con-
tinuar este ambarazoso camino.-

La elevada penetracicn y sabiduria de V. M. dar& el valor me-
recido a este silencio y justificar& tambien al traves de la
lisura y lealtad de esta manifestacion, la imperiosa necesi-
dad de amparo en que se halla este pais y la justicia con que
demanda la abolicion de las novedades recientemente introduci-
das, su reposicibn y la conservacion indemne de sus fueros y
likertades.

El deber santo de gobernar los pueblos en paz y justicia que

es el primer deber de los gobiernos justos y paternales, ha
hecho cambiar & V. M. las formas antiguas de la monarquia subs-
tituyendolas con otras nuevas y acomodadas & las exigencias ac-
tuales; mas estas novedades reclamadas, si se quiere, por las
necesidades de los pueblos y realizadas en su beneficio, cree
el sefiorio con la conviccion mas Intima, que no son ni pueden
ser aplicables & su pais escepcional, puesto que nunca ha es-
perimentado semejantes necesidades ni reclamado del Trono tales
novedades.

En las convenciones, en las juras solémnes de union & la coro-
na de Castilla, hechos grandes & indestructibles, sin remontar-
nos a4 otros mas antiguos, deslindanse y se fijan las condiciones
politicas de este pais, de igual modo gque los grandes vinculos
de reciprocidad que ligan & ambos estados. La independencia de
su gobernacion fué reconocida y en su virtud quedd sancioado
que el poder legislativo residir&d en el pais con su Sefior, co-
mo siempre hablia residido y se ha venido egerciendo constante-

mente y sin perturbacion y tambien qued6 sancionado que nunca



podran ser alterados sus fueros y libertades sino es con el
concurso de aquel y aquiescencia de su Sefior.

Causas que fueron y que ya son entregadas al olvido unidas

a un triste presentimiento gue ha venido & confirmar desgra-
ciadamente el tiempo alentaron la tea de la discordia civil
en aguel pais leal & ilustre.

Vertiose sangre preciosa, mas al empefiarse la palabra case-

llana, al escuchar Sefiora "Vuestros fueros son confirmados"

y tras esto, alimentados aquellos naturales con la sublimi-

dad de de esa frase "en este campo no hay vencidos ni ven-

cedores" que resondra en todos los angulos de la peninsula
con la celeridad eléctrica, amanecid el dia sereno, el dia

de propiciacion, y quedd aquella sangre del tcdo purificada.-
Apreciadas justamente las circunstancias poderosas que esto
motivaran vuestro s8bio y prudente gobierno apresurdse & de-
sempefiar aquella solemne palabra, & satisfacer la ansiedad
general y debid ser naturalmente la ley de 25 de Octubre de
1839, esta genuina espresion del jdbilo de la nacion toda.

En su articulo 12 se confirman los fusros de estas provincias
exentas, salva la unidad constitucional, y la significacion
de esta Gltima frase quedd tambien esplicada en parte en la
alta cémara por el gobierno de V. M.-

Entonces, como ahora, comprendid el Sefiorio, solamente la ver-
dad de esta ley que esta en la confirmacion de sus fuercs y
comprendio igualmente que aunque distinta la forma de esta
pGblica confirmacion, a la en gue se veian las de vuestros
progenitores de feliz recordacion, era debido esta diferen-
cia, & las nuevas formas con gue se regia la nacion. Esta la
interpretacion que le diera el pais salvando empero la inte-
gridad de sus fueros como era de su deber y lo hiciera en
otra ocasion solemne esto es & la promulgacion de la Consti-
tucion del Estado.

Doloroso es presentar 4 los ojos de V. M. cuadros lastimosos
gue afecten su magnanimo y siempre maternal corazon, pero el
campo de las vicisitudes politicas es fecundo, sefiora, y cier-
to, que la fortuna confunde & veces el vicio de la virtud. La

fidelidad, la palabra empefiada y nunca desmentida por los na-



=By H=

turales de este Sefiorio, su adhesion al trono de V. M. pre-
miadas fueron despues y en momentos dificiles, por el gobier-
no del regente con una severidad incalificable. En un mo-
mento de acceso, en una accion indeliberada y contraria & los
deseos del Trono y de la Augsta Princesa que rigiera los des-
tinos de esta nacion heroica comenzd el desmoronamiento de es-
te monumento venerando, cuyos efectos se deploran y que aun se
hallan sin reparacion por un gobierno justo y previsor.

La libertad de tr&fico del pais, su administracion econdmico-
politica, la judicial, la pelabra solemnente empefiada, ese jG-
bilc universal de la nacion y hasta la ley de 25 de Cctubre

de 1839 Todo vino a eclipsarse y & d.struirse en ese momento

de despecho por el decreto del Regente dado en Vitoria en 29

de Octubre de 1841.

Esta reparacion, la cree no solo justa sino apremiante y abso-
lutamente indispensable vuestro Sefiorio, pues que tal es su
conviccion que no solo ciertas novedades, si que tambien, cuan-
tas se han introducido en el pais & este objeto son otras tan-
tas infracciones de la ley que deben reponerse 4 no conculcar
los derechos mas sagrados.

Por ultimo Sra. vuestro Sefiorio gue se halla en posesion nunca
interrumpida de esta independencia respecto & su gobernacion:
que segun sus condiciones de pais apartado, ha vivido y creado
cuanto tiene, que desde su union & la Corona de Castilla ha guar-
dado y cumplido religiosamente & costa de inmensos, incalcula-
bles sacrificios, los altos deberes contrahidos en agquella so-
lemne union que todos han refluido en pro y engrandecimiento
del trono de Castilla, cree que no le es dable voluntariamen-
te asentir & ninguna medida, & ninguna disposicon gque altere

y lastime sus patriarcales instituciones, sus intereses creados
& la sombra de de tan beneficas leyes, ni aun bajo el pretesto
ficticio de conveniencia pfiblica que no existe; y que violados
estos derechos sagrados por el gobierno de V. M. no solo deja-
ria de ser tan util & a Corona como la ha sido hasta la actua-
lidad este pais, sino que acaso se decretaria su muerte politi-
ca, cuya existencia se halla tan ligada 4 la Corona de Castilla!
Pero Sefiora, la Corona de Castilla perecerd y los vinculos que

unen al Sefiorio & ella, se romperan cuando se evapore la gota
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Gltima de sangre viscaina.

Los infrascritos comisionados elevan estas consideracioneé al
trono, que es el amparo del Sefiorio, confiados en que ser&n be-
nevolamente atendidas y meditadas con la prudencia g. su tras-
cendencia inmensa reclama.

En esta seguridad, piden 4 V. M. reverentemente como es su de-
ber, la abolicion de las novedades introducidas en el Sefiorio,
desde la sentida muerte de wvuestro augusto Padre el Sr. p". Fer-
nando 72 de feliz memoria y la confirmacion de sus fueros y li-
bertades como lo hicieron todos los augustos monarcas de Casti-
lla y los gozdra sin interrupcion este pais. Pidenlo, Sefiora, apo-
vados en sus inmortales dereches y en razones de alta politica, q.
la elevada penetracion de V. M. y la prevision de Vuestro gobier-
no comprenden muy bien.

Mas en el caso inesperado que fuesen desatendidas, y denegada

tan justa peticion, muy doloroso es, Sefiora, para estos vuestros
leales sGbditos, pero en cumplimiento de su deber y & nombre

del Sefiorio, bien gue con el alto respeto . se merece al tro-
no, declaran solemnemente y hacen la publica protestacion legal,
la mas firme y conveniente & fin de gque queden siempre & salvo
los derechos sagrados de este pais conforme & los fervientes y
undnimes deseos de todos los vizcainos.-

Esta respetuosa protestacion la consignamos, Sefiocra, con la es-
peranza viva de g. algun dia seré& premiada la constancia incon-
trastable del Sefiorio restituyé&ndole sus fueros indemnes por la
munificencia de V. M., por la sabiduriade vuestro Gobno., por la
justicia y equidad de las cortes, y siempre, Sefiora, por la pro-
teccion divina & cuyos altos & inescrutables juicios es justo

someterse.
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Excmo, S, Dn. Juan Bravo Murillo
Vitoria, 28 de Abril de 1852.

Muy st. mio y estimado amigo: tan pronto como llego & mis
manos la apreciada de V. del 21 principié & ponerme en re-
lacion con las personas gue en mi concepto pueden, en cada
una de estas tres provineias, influir hasta cierto purnto en
que la designacion de los comisionados pa el arreglo de la
cuestion foral sea la conveniente segun V. se sirve indicar-
me.

Nada puedo decir & V. todavia. Por lo gue toca & Guipuzcoa

y Alava, no dudo que las dificultades que haya se solventen
pronta y satisfactoriamente. No me atrevo & abrigar del todo
igual esperanza con respecto & Vizcaya. Lo gue sucedio en
ocasion reciente demuestra lo que para mi ha sido evidente
desde mucho tiempo hace: que se ha dejado tomar demasiado in-
cremento & una tendencia poco conforme no solo & las miras
del gobierno central, sino a los verdaderos intereses de la
gran mayoria de los vizcainos. El elementc que alll se ha de-
jado llegue 3 preponderar es (en castellano) el Carlismo. Vea
se la lista de los Doputados generales que desde la convoca-
cion de las Juntas de Guernica de mediados de 1844 se han su-
cedido; y se verd (salvo alguna rarisima escepcion) que el go
bierno de la provincia se ha desempefiado por hombres gue du-
rante la lucha din&stica no estaban con nosotros. El mal ha
echado y& profundas raices: y para remediarle, para extirpar-
le, es menester tiempo, una voluntad decidida, y la mas escru
pulosa atencion en el nombramiento de los encargados de hacer
egecutar las medidas que una tras otra, con hilacion y fin de-
terminado y fijo, dicte el gobierno de S. M.

En fin, el 18 estard reunida la junta de Guernica: alli es don
de debe trabajarse con mafa, actividad y energia pa el logro
de los justos deseos que V. se sirve manifestarme.

Por mi parte nada quedar& que hacer, de cuanto pueda intentar.
Que el amigo Azuela vaya muy prevenido.

Indudablemente tendr& V. noticias por Valdegamas, pues gque
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tambien me las d&, de que la emigracion Carlista se agita.
Segfin las mias particulares no es esto tanto en la frontera
occidental como en la oriental de los Pirineos. Sin embargo,
si & esa predisposicion general, aunque poco marcada para
estas provincias, se uniese alguna disidencia grave en el
arreglo de la cuestion foral, posible srria que el Gobierno
necesitase por aqui imponer la obediencia: y para ello, & po-
co que la resistencia, pasiva primero, cundiese y se hiciese
activa, creo que convendri& V. conmigo en que no tengo bastan-
te dotacion de tropas. Cualquier cosa gue pueda haber, es me-
nester sofocarla en el acto: cada dia, cada hora gque se tar-
dase, seria un grave peligro: y con los dos mil hombres, que
en suma tengo, Yy en un pais de esta especie, no sé& si podria
acudirse & todo, con la rapodez indispensable. Solo Sn Sebas-
tian y los demas puntos fuertes me consumen para lo mas preci
so del servicio casi la mitad de la fuerza del distrito. Qui-
siera pues, y sin que esto sea exigencia, que el gobiernoc pu-
diese enviarme, sin ruide, un par de batallones mas en todo
Mayo, y un par de baterias de montafia. No se lo escribo 31 8"
Ministro de la Guerra, por no duplicar cartas. Creo que vale
mas precaver que llorar. De todos modos, y bajo pretexto de
relevos, voy & dar & mi pequefla fuerza una distribucion Jue
me permita obrar ripidamente en un caso dado.
No extrafie V, pues tan al caso viene para evitar males, y ci-
mentar la cbediencia pa el porvenir, que insista en lo gque
decia & V. en mi Gltima en punto & presentacion de prelado
para esta dibcesis.
Se repite de V, st. Presidente, afmo. amigo y S. S.

- Q.B.S.M.

Manuel de Mazarredo

(Rubricado)
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Excmo. Sr. Dn. Juan Brabo Murillo.

Bilbao, 15 de Mayo de 1852 - cerrada en vit?, el 22.

Mi estimado amigo y duefio: desde ayer tarde que llegué & esta,
he tenido tiempo de conocer que, hasta ahora, nada puede asegu
rarse de lo que hari la Junta de Guernica en la importantisima
cuestion de nombramiento de comisionados para el arreglo de fue

ros, vy la de fijar las instrucciones que han de llevar.

Las pocas personas con qulenes he hablado, y era pudente enta-
blar relaciones para ello, dicen y dicen bien gque lo unico que,
en virtud de mis indicaciones anteriores han podido hacer es
predicar la necesidad del arreglo, la justicia que al gobierno
asiste, la firme wvoluntad de este de llevarle & cabo, ¥ el per
juicio gque & Vizcaya resultaré de que el gobierno, al hacerlo,
se vea libre de tener que guardar consideracion alguna con ella

por la conducta que la misma observe.

La singular organizacion de las juntas hace aventurado todo jul
cio sobre lo que de ellas pueda salir. Asi es, Sr. Presidente
que yo no me atrevo 4 formar prondstico alguno. Solo si diré

4 V. que no omito medio ni de persuacion, ni afin de intimada-
cion para con ciertos y ciertos pajarracos, embrollones y es-
plotadores de la viciosa estructura de las juntas de Guernica;
viciosa,viciosisima, pues ni es la expresion de la verdadera
opinion del pais lo que de ellas emana, ni son, ya gue asi suce-
da, un elemento de gobierno. Les digo que pueden estar persua-
didos de que, con Vizcaya 6 sin Vizcaya, el arreglo se hace: y
por mi parte no titubeo en decir & V. que lo que se determine,

se ejecutari.

Yo no estaré en Guernica & las juntas: no conviene; pero sabré
por dias lo que allf pase, y comunicaré & V. lo urgente por el

telégrafo desde Vitoria.
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Azuela no se ha atrevido &4 hablar de esta cuestion con nadie,
segun me dijo anoche: creo que ha llevado demasiado lejos la
prudencia y el temor de levantar la liebre antes de tiempo. Una
cosa es gue no se pueda con certeza presagiar el resultado, y

otra el dejar gque salga lo gue quiera.

Pero de todo esto se saca una ensenanza, cuando menos y e€s que
lo primero, primero que hay que variar es la organizacion de
las juntas y el modo de nombrarse por estas la diputacion foral.
De otra suerte siempre encontraran VV. y cualquiera otro gobier
no que les suceda una rémora pa. todo lo bueno en Vizcaya. Esta
aqul entregada la solucion de las cuestiones mas &rduas, las
que) necesitan de la sancion dlegislatiwva foral, 4 1a igneorancia
mas crasa asesorada por la mas refinada embrolla: y el nombra-
miento de la Diputacion & la suerte, explotada por esta misma
embrolla. Muy distintas son en esto, de Vizcaya, las otras dos

provincias.

Los hombres de juicio sano y de recta intencion, afin entre los
que han figurado en el bando carlista, deploran un estado de
cosas que tanto facilita el hacer mal, gue tanto dificulta el
hacer bien: y por temor de perder la influencia que deben &

sus antecedentes politicos y que egercian sobre toda esa masa
de la poblacion rural manejada por los curiales y la clerecia,
rehuyen tomar parte activa en un negocio en que saben gque estos

auxiliares los abandonardn y anulard&n aquella influencia.

Lo sabé V. mejor que yo. Los Reyes de Espana tuvieron con res-
pecto & Vizcaya una politica sdbia, de que desgraciadamente nos
hemos apartado desde Mayo de 1844: y era la de procurar el in-
cremento de las Villas, en donde era mas poderoso el represen-
tante del Rey, defendiendolas de la presion que siempre ha que
rido egercer sobre ellas el Infanzonado, donde la autoridad

Real era casi nula, & imperaba la curia de Guernica. Tiempo es
de volver & aquel saludable sistema y al hacerlo, se trabajaré
en favor de la misma poblacion rural, que no tiene mas vida

que la que puedan darle las villas, que son su mercado, su ca-



ja, su amparo. Solec en fuerza de sus franquicias, de buenas
leyes de sucesion y de una admirable legislacion consuetudina
ria de arriendos ha podido resistir esta provincia & la influen

cia deletérea de ciertos pormenores de su organizacion.
Vitoria, 20 de Mayo.

Esto escribia el 15 en Bilbao con intencion de enviarselo & V.
por aquel correo; pero no le di curso: no urgia. Preferf com-
pletar, 6 al menos continuar mi apreciacion antes de remitig
sela 4 V.

Por el telégrafo digo § V. hoy que Azuela me escribe que no pue
de formar juicio exacto sobre lo que deba esperarse de la comi

sion nombrada en Guernica para la cuestion foral.

En Gltimo caso, si se aferran en sostener el acuerdo de las
juntas anteriores, gquedard patente que no puede hacerse nada
mientras subsista cual es hoy la organizacion de las juntas:
porque, de seguro, el pais desea el arreglo: y los mismos que
en aquel recinto, delante de aquel pfliblico de las tribunas
(porque tambien hay tribunas), votan no, piensan y dicen reser
vadamente que si. El que se escude diciendo que no ha podido
vencer la opinion del pais, miente y lo que es peor, miente &

sabiendas.

Los que impulsan & la negativa se sacan la cuenta de que lo que
sea de Guipuzcoa y de Alava, serd de Vizcaya; vy quieren para

ellos la facultad de decir que tienen hecha para todo tiempo su
protesta que ceden & la fuerza, no al derecho; que no hacen mas

porque se han quedado solos.

A la cabeza de todo esti Lambarri, consultor de la Diputacion,

que tambien lo fué de la Diputacion carlista durante la guerra.
Y lo singular es que entre ese mismo gremio carlista gue se ha

apoderado de la administracion y gobierno de Vizcaya, Y que tan
bien ha explotado una y otro en beneficio de sus adeptos, se

ha introducido la division y la cizafia por cuestiones persona-
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les: bien es verdad que era natural y ld6gico: se habian que-

dado solos ya en el palenque.

A Lambarri y al Diputado Allende les hacen la guerra otros car
listas, y de influencia: y hasta en su honradez quieren atacar
les: ocasion propicia que hubiera debido explotar Azuela!. Pe-
ro asi como la Diputacion esti manejada por Lambarri, el buen

Azuela lo estd por la Diputacion: depende de ella.
Dia 22.

Las noticias que sigo recibiendo de Guernica son desgraciadamente

las que me figuraba.

En su carta de ayer se limita Azuela & decirme: "las comisiones
nombradas sobre fueros y ferrocarril no han emitido su opinion
todavia: sigo trabajando en ambas cuestiones con el mayor inte
rés; pero encuentro oposiciones que he procurado y procuro ven

cer & todo trance, y hasta donde lleguen mis fuerzas."

Francamente: esta V. sin autoridad eivil en Vigcaya. Por las

actas sumarisimas que incluyo, vera V. que aquel congreso, te-

nido por tan patriarcal, se parece bastante 4 una grillera. La

dimision de los consultores, la no aceptacion de esta dimision,
las protestas, contraprotestas, y otras peripecias curiosisimas
que alli pasan y que no son de interé&s para V. en su pormenor,
y sola sf en lo que significan, justifican mi opinion: y es las
tima que el delegado del gobierno para presidir allf no sepa
aprovechar la ocasion con que la suerte le brinda. Pero ya que
€l no la aprovecha para enderezar aquello al bien, aproveche-
la V. para dictar medidas por las que, andando el tiempo, re-
cibird V. las bendiciones de Vizcaya, en donde mas que en nin-
guna parte es cierto que, con los pueblos, se debe hacerlo que

con los ninos: imponerles lo que les conviene.

Cierro esta carta para gque salga por este correo; repitiendome

de V. muy afecto. serv’. y amigo g.b.s.m.. Manl. de Mazarredo.

(= AGA. Presidencia del Gobierno; Caja 104)



Excmo. Sr. Dn. Juan Bravo Murillo.

Vitoria, 26 de Mayo de 1852.

Mi muy estimado amigo y duefio: esta mafiana he comunicado a

V. por el telégrafo lo acordado ayer en Guernica: es decir,
que se confirma el acuerdo de las juntas de 1850, en su se-
sion del 11 de Mayo: traducido dicho acuerdo, significa todo
6 nada. Azuela, al avisarme por su carta de ayer me dice lo
siguiente;

"por el acta de la sesion de la junta de hoy que incluyo a
"V. podr8 enterarse de que la cuestion foral esta resuelta
"en el sentido del aifio de 1850, sin que los pasos dados por
"mi para conseguir el nombramiento de comisionados, con los
"necesarios poderes, hayan dado resultado favorable en aten-
Yoion al caracter de los habitgntes poco preparados para el
tarreglo.”

Ratifico en un todo cuanto sobre el particular tengo manifes-
tado & V. No es el caracter de los habitantes el gue no esta
preparado para el arreglo. Es la suma de causas que tengo
enumeradas la que ha producido este acuerdo.

Del Gobern®. Azuela dispone la Diputacion: de la Diputacion
dispone el Consultor Lambarri: y este guiere continuar dis-
frutando de la bellota de oro del Arbol venerando de Guernica.
Tenga V. por cierto gue de haber obrado con lealtad Lambarri
y su pandilla, se habria hecho en Guernica lo mismo que hacen
los - Guipuzcoanos y los Alaveses. Nunca se ha presentado
ocasion mejor de hundir & esa gente: & poco gque hubiera habi-
do autoridad en la presidencia de las juntas, se habria mani-
festado la verd ?. opinion. El mismo p". Pedro Novia, el pa-
triarca de los Santones, me ha dicho &4 mi, & miI, en Bilbao,
gue su opinion es de arreglo; pero que es opinion que no se
puede emitir en voz alta mientras impcren las influencias que
se ha permitdo se apoderen del mando en el pais.

Aguardo detalles que puedan ilustrar la cuestion pa. lo que

— o
convenga hacer: y se lcs transmitird & V. su muy afecto am™.



Manuel de Mazarredo

(Rubricado)
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Excmo. S . D . Jduah Bravo Murillo.
ta :
S . Agueda, 9 de Junio de 1852.

Muy Sefior mio y estimado amigo: he recibido en estos bafios la
grata de V. del 5, celebrando muy de veras que la opinion que
relativamente al arreglo de fueros tengo formada y he manifes-
tado & V. en mis anteriores esté perfectamente de acuerdo con
la de V. Puede V. por tanto estar sequro de gue seguiré con te-
son y firmeza en la linea que me trazan mi deber y mi convic-
Eion: '

Antes de recibir su carta de V. tenia algun antecedente de que
en las 1%°. conferencias no se presentaba la cuestion muy lla-
na, al menos pa. arreglarla & gusto de ambas partes.

Dice V. muy bien que es menester grangearse la voluntad y ayu-
da de la masa de esyos habitantes para su aceptacion franca y
sincera de la variacion que se introduzca, para contrarestar

el influjo que en contra puedan guerer egercer las pocas perso-
nas que resistan el pensamiento. En Vizcaya, en particular, es-
to no es dificil, porque hay muchos abusos: en Alava y Guipuz-
coa (y cuidado que yo hablo desapasionade. pues soy Vizcaino)
el Gobierno es verdaderamente patriarcal, y muy economico. Sin
embargo, en todas partes hay que hacer.

Para ese trabajo de propaganda que las autoridades del Gobier-
no deben plantear cuanto antes, seria de desear gque yo supiese
las miras de V. y las bases del arreglo que se propone, con el
fin de combatir las especies que por ignorancia & mala f& se ha
gan correr para alarmar y preparar tal vez una resistencia pasi

va que en su dia podria llegar & ser activa. Yo diré & V. enton
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ces con toda la lealtad de un hombre de bien y de un fiel ser-
vidor del Gobierno los puntos en que en mi concepto debe V. in
sistir, y aquellos en que, & no ser de absoluta precision, con
vendria avenencia. Pero sea de esto lo que quiera, el Gobierno
serd obedecido.

He escrito al Gobern' . civil de Vizcaya a que enga 4 vere; diré
4 V. que tal se presenta, si bien no le considero de arranque

ni mafia para circunstancias delicadas. Igual invitacion he he-
cho al de Guipuzcoa, que es hombre muy dulce, pero de poca ac-
cion. Su secretario, Alonso, es una alaja: le quisiera de Gefe
en Vizcaya, aunque fuese interino. Bremos, el de Alava, es inme
Jorable. Por mi parte no les faltard apoyo ni estimulo: y, si me
nester fuese, tomaré la atitud fuerte que haga respetar la auto-
ridad del Gobierno.

Me pregunta V. si necesitoalgunos medios mas que los gue tengo.
Para circunstancias normales no se necesita en este pais mas fuer
zague la que conviene & un distrito fronterizo; pero para cual-
quier eentualidad interior hace falta mas gue la que tengo. Ya
en mi 12. carta, contestando & la que V. se sirvidé escribirme pa-
ra hacerme saber gque se llamaba & los comisionados para el 1° de
Junio, manifest& &4 V. esto mismo. De desear seria que entonces
hubiese pcdido el Ministro de la CGuerra enviarmela, cuando nadie
hubiese podido atribuir este refuerzo al giro de las {98 SoR=
ferencias, porque sabe V. cuan guisquillosa es esta gente. Pero
ya que no se hizo entonces, conviene que se'haga ahora, y cuan-
to antes. Cuanta mas venga, mas se alejard la eventualidad de
resistencia. Cuanto mas dificil parece el éxito mas se aleja el
intento. S& que V. no es amigo de hacer las cosas & medias ni

4 poquitos. No tengo sino 4 batalones y poco mas de medio escua-
dron, aungque suena uno, con caballos de 16 & 25 afios: las licen-
cias temporales hacen una brecha regular en los cuerpcs. Asi es
que me alegraria que cuando menos se me enviasen otros 4 batallo
nes, en vez de los dos de que hablaba en mi 1a carta: & ser po-
sible de cazadores: las dos baterfias de & lomo que entonces in-
diqué, y un par de escuadrones mas. Si la cosa se encrespara,
harria falta mas.

Sera muy conveniente en efecto que tanto al Capitan general de

Navarra, como al de Burgos, pues aquel deberi temer el conta-



gic, y no guedar cscaso de fuezas, se les previniese gue me
auxilien si lo reclamo.

Hablé & V. de la linea telegrafica con Pamplona y con Bilbao:
gran partido pcdriamos sacar de ellas si existiesen; y nunca

es tarde para montarlas.

iNo podria correrse la voz de gue S. M. vinene i estas provin-
cias para dar ese pretexto & la concentracion de mas fuerzas

en ellas?

Ahora, no ya como Capian general fiel egecutor de las ordenes
del Gobierno, sino como espaficl muy interesado en el feliz té&r-
mino de la &rdua cuestion que vd V. & resolver, debo & la con-
fianza gue me dispensa la indicacion de algunas ideas & gque V.
sabri dar el valcr que tengan.

Como el gue se haga pGblico el arreglo un més antes & un més
despues no presumo sea cosa en gue se pierda nada, en un mes po-
demos hacer mucho pa. evitar toda contingencia, y aun conviene
que lcs ccmisionados no sepan todo su pensamiento de V. sino
cuando el pGblico mismo. Hay en todo este pais un gran exceso
de poblacion, & pesar de que pasa el Ebro para emplearse en
obras pGblicas. Seria menester apresurarse & dar ocupacion agui
mismo & muchos brazos. Teniendc trabajo asegurado para muche
tiempo, no piden mas: y reunida la gente para esos trabajos, es
mucho mas facil evitar la seduccion que, aislados, egerceréin
sobre ellos el cura, el escribano, y todos los interesados sea
en contra del arreglo, sea en suscitar abstdculos al Gobierno
para tomar pié y renovar la guerra dindstia: porque todos, to-
dos se unirdn, esté V. seguro de ello. Ocupada la poblacion en
las liqeas del ferrocarril, por ejemplo, y emprendidas tambien
las que nos unas con Burgos, Valladd. y Madrid, tienen que cam-
biar inmediata & indeclinablemente las condicicnes de este pais,
porque tiene que cambiar su sistema de cultivo: tendr& que aban-
donarse 1 de cereales, y fomentarse el de arbolado y pastos, y
desarrollarse mucho la industria fabril: circular8d mis metdlico
y tendra V. el campo mucho mads despejado para establecer cual-
quier sistema de impuestos, subsidios & como se quiera llamar,
que lo que estd hoy que el dinero es escasisimo en manos de te-
rratenientes y nulo en las del labrador. Cuanto mas pronto pue-
da vender el vascongado en Madrid sus bueyes en canal, sus cur-
tidos, sus marmoles y sus maderas, cuanto mas pronto vea centu-

pliada la venta de su pescado y de sus hierros, mas pronta, mas
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facil ser& la aclimatacion de las reformas, mas se bendecira
la mano que las haya llevado & cabo. Entonces, con solo la
amenaza de aduanas en el Ebro, se alzaria la poblacion en masa
comtra los gque se opusiesen al arreglo.

No deja V. de saber que existe un gran nimero de hombres agi-

les, robustos, valientes, que con el nombre de pagqueteros ha-

cen, armados, el contrabando, favorecidos por las escabrosida-
des de estas montafias. Esta seria la base de una resistencia
activa: tal vez aconsege la prudencia que, mientas se plantée
el arreglo, no tome mayores proporciones gque las que hoy tiene
la accion fiscal de las aduanas: salvo & apretar despues de
firme, cuando se hayan creado en el pais poderosos elementos
de aderencia al gobierno central por los medios que he dicho.
Reciko en este momento contestacion de Azuela: me anuncis su
venida para el 11.
Supongo que si llega el caso de que estorben unos cuantos pa-
jarracos, no estrafiard V. que se les haga tomar el aire d bor-
do de alguno 6 algunos bugues con rumbo & Cadiz, & Canarias @
otra parte. Es un remedio que, tomado oportunaménte, puee sal-
var muchas dificultades. En su caso, pero solo en su caso, la
declaracion de estado de sitio podr& facilitar la tarea.
El General Campillo, Comte. genl. de Vizcaya, esta en esa Cor-
te, 6 mas bien en Chamberi, en un estado deplorable de salud;
y sin que se pueda esperar su curacion. Le reemplaza interina-
mente el Brigr. D". Anacleto Pastors, notabilisimo oficial,
pero que carecc de nervio: quisiera que el st. Ministro de la
guerra destinase al Brigr. Pastors de Comte. genl. en propie-
dad & alguna prova. &5 de Gobern®. de alguna plaza en gque no
haya dificultades politicas; y que para la Comand?. genl. de
Vizcaya se nombrase al Mariscal de campo que el Gobierno juz-
gue mas iddéneo, de los gue procedan de nuestras filas. Tendré
a el corte. de cuanto merezca su atencion.
Me repito suyo muy afto. ser®. y am®.

g. B. S. M.

Manuel de Mazarredo

(Rubricado)
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BASES DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

AYUNTAMIENTOS

Los Ayuntamientos de Guipfizcoa se regiran por las leyes ge
nerales del Reino en cuanto 4 su organizacidn, forma de

eleccidn, duracién y condiciones de electores y elegibles.

Ademds de las atribuciones que les correspondan por la ley
general del Reino, tendrdn las especiales que actualmente
ejercen relativas & la administracién econbmica interior
de sus fondos, derechos y bienes, presupuestos, cuentas,

beneficencia y obras municipales.

En la parte referente & la administracidén de sus fondos,
derechos, presupuestos, beneficencia y obras municipales
ejercerdn las atribuciones que determinan los reglamentos
y disposiciones que la Provincia haya dictado, & dicten

en adelante las Juntas generales.

Los municipios y particulares podrén reclamar la aplica-
cidén de la ley de expropiacibdn forzosa, & cuyos trémites
se ajustardn las obras municipales, siempre que exista di

cha reclamacién.

(Dudosa) En todo lo relacionado con el dominio pfiblico &
del Estado, los Ayuntamientos se atendrén & las leyes gene

rales de la Nacidn.

PROVINCIA:
ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES

Las Juntas generales se reunir&n en la forma punto y é&pocas

senalados por fuero y costumbre.

Serdn atribuciones de las Juntas: 12. Elegir sus respecti-

vas Diputaciones. 22, Residenciar & los Diputados. 32, Vo~



tar los impuestos, rentas y arbitrios destinados al pago
de la cantidad que deben abonar & las atenciones genera-

les del Estado y particulares de la misma.

32, Dictar toda clase de reglamentos y disposiciones sobre be-
neficencia, obras provinciales y municipales, y

42, Acordar las reglas & que han de atenerse los municipios en
la formacidn de presupuestos, rendicidén de cuentas y admi-
nistracidén de sus bienes y derechos.

DIPUTACIONES

12. La organizacidn de la Diputacién foral y provincial seri
la misma que antes del establecimiento de las actuales Di
putaciones.

22, sera igualmente elegida en la misma forma que con anterio-
ridad al establecimiento de las actuales Diputaciones.

ATRIBUCIONES

La Diputacién foral y provincial tendri las atribuciones siguien

tes:

Las que actualmente ejercen las Diputaciones y Comisiones

praovinciales con arreglo & la ley general.

Convocar & las Juntas generales.

Llevar & efecto los acuerdos de las mismas.

Recaudacién y administracibén de impuestos, rentas y arbi-
trios que las Juntas establezcan para atender al abono de
la cantidad con que deben contribuir & los intereses genera

les del Estado y pago de sus atenciones provinciales.

Las especiales al ramo de beneficencia que determinan los

actuales Reglamentos y disposiciones que adoptaren las Jun



tas generales.
Las relativas & obras pfiblicas que actualmente ejercen.
(Dudosa) En todo lo relacionado con el dominio nacional

vy de uso pfiblico y del Estado se atendrin & las leyes ge-

nerales.

RELACIONES ENTRE EL MUNICIPIO Y LA PROVINCIA

Los municipios se entender&n directamente con la Diputacidn
en todo lo referente & sus bienes y derechos, impuestos,
rentas, arbitrios, presupuestos, cuentas, beneficencia y

obras pfblicas.

Contra los acuerdos que dicten los Ayuntamientos en las ma-
terias expresadas en la base anterior, procederad recurso

de la alzada ante la Diputacién, gue conoceri de ellos.

RELACIONES DE LA PROVINCIA Y JUNTAS GENERALES

12.

En los ramos de que la Diputacién foral y provincial entien
de con independencia, contra sus acuerdos podréa reclamarse

ante las Juntas generales.

El recurso ante los Tribunales de Justicia, podré ejercitar

se-con arreglo & la legislacidén general.

Igualmente procederd el recurso contencioso-administrativo
en los casos en que establecen las leyes generales del Rei

no-

INSPECCION DEL GOBIERNO

12,

Las Juntas generales serdn presididas por el Gobernador en
la forma anterior & la Ley del 21 de Julio de 1876.
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22, Todos los acuerdos de las Juntas y Diputaciones, se publi-

car8n en un Boletin especial, que la provincia costeari.

3-. Los Gobernadores podrdn suspender los acuerdos de la Dipu-

tacién foral y provincial en los siguientes casos:

1? Por recaer en asuntos que no sean de competencia de

la Diputacién.

2? Por delincuencia en que la Corporacién haya incurrido.

Fuente: AADFV, 2637/2.
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BASES APROBADAS EN LA CONFERENCIA DE SAN SEBASTIAN (14.12.1885)

1. Las Diputaciones de Alava, Guipfizcoa y Vizcaya satisfaran por
encabezamiento las contribuciones, rentas € impuestos genera
les del Estado y cumpliran las obligaciones que las Diputa-
ciones provinciales tienen en todo lo relativo al servicio

militar y reemplazo para el Ejército.

2. 8e fijan las cantidades que se expresan 4 continuacion como
cupo anual gque las Provincias de Alava, Guipuzcoa y Vizcaya
han de satisfacer al Tesoro plblico por cada una de las con-

tribuciones rentas € impuestos desde el 1° de Julio prdximo.

Alava Guipfizcoa Vizcaya

- Inmuebles, cultivo y ganad. 375.000 J2 .30 864.718

= Industria v ceonereioyc . . 43,194 54.798 94.983
- Dchos. reales y transmision

del Bienesl s o v m e o wrm e sl 13.664 17.295 21.312

= Papelisellado £ 50% Couens 19,684 24.940 300721

- Consumos y cereales ....... 83.289 140.000 144.167

=sEConsumoNdengal s sn T e Th s e, 80.794. 134.100 139 3180
- Descuento sueldos empleados

RraVss Vv HUNICE T 0 v v sl ox 5.300 30.000 60.000

- Tarifas de viajeros y mercs. 15200 2505 4.919

. G220 248 1013 | 0004 20 D00

3. Los 1impuestos de cé&dulas personales y minas, asi como el

descuento dé 25 p% sobre cargas de justicia y el que afecta 4
los honorarios de los Registradores de la propiedad, seguiran
realizandose por el Estado en la forma establecida en las de-

mas Provincias.

4. No percibira el Estado en las Provincias de Alava, Guipuzcoa
y Vizcaya derechos procesales. Los avecindados en dichas Pro-
vincias podran representar en papel blanco ante los Juzgados,

Audiencias y Tribunales de todos los &6rdenes y Autoridades
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constituidas dentro de la respectiva demarcacion, asi como
realizar en la misma todos los actos politicos, civiles, co
merciales y administrativos que se refieran d4 la vida publi
ca y privada de los ciudadanos. Las apelaciones y alzadas
que se siguleren fuera de la demarcacion de expedientes 5
juicios incoados y ultimados dentro de la misma no estaran
sujetos 4 reintegro pero debera emplearse el papel sellado
en los actos y representaciones gque tengan lugar fuera de
ella.

El Estado abonard anualmente & las Provincias de Alava, Gui
plzcoa y Vizcaya las siguientes cantidades que se deduciran
del importe de las contribuciones e impuestos que se fijan

en la base segunda.

Alava Guipuzcoa Vizcaya
- 5% gastos de recaudacidn... 31.106 56550 67.100
- Equivalencia consumo tabaco 91.000 5 DY G0 314 170

- Renta anual capital inverti

do en carreteras gue son a

cuenta del Estado <..:.:«:. = 385.000 03311
=silntereseside latdeuda Proval ;02650802 = -
- Equivalencia miqueletes =

soldados infanteria (100

Vizcaya, 120 Guipfizcoa) .... = 41.185 80.000

287908 632,735 764.501

Las Diputaciones de Alava, Guipfizcoa y Vizcaya responderan en
todo tiempo al Estado del importe que con arreglo & las bases
precedentes les corresponda satisfacer. El ingreso y formali-
zacidn de estas cantidades lo verificaran en las Administra-
ciones Economicas de las respectivas Provincias por cuartas
partes dentro de los quince dias del mes siguiente al venci-
miento del trimestre, guedando sujetas dichas Corporaciones
si retrasaren el cumplimiento de esta obligacion & los proce
dimientos de apremio establecidos o gue se establezcan contra

los deudores al Estado.
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7. Las cuotas que se fijan en la base o quedan sujetas & las al
teraciones que las leyes sucesivas de presupuestos introduzcan

en las contribuciones, rentas & impuestos & que se refieren. En
consecuencia cada diez afos se hara por el Gobierno y las Diputa
ciones de com@n acuerdo una revision de cuotas que tendrd por Gni
co y exclusivo objeto introducir en ellas las modificaciones en
mas & en menos que aquellas leyes establezcan. Esta revision no
podra tener mas alcance que el indicado y las disposiciones com
prendidas en las demas bases quedaran subsistentes por tiempo in

definido.

Se senala el plazo de dos arfos & las Provincias Vascongadas para
promover los expedientes de exencion de sus terrenos comunales
sin que por concepto alguno puedan enajenarse los montes que di

chas Provincias poseen con el cardcter de aprovechamiento comfn.

Tanto estas bases como las que & las atribuciones administrati-
vas se refieren serdn objeto de una Ley & de un Decreto del Con

sejo de Ministros autorizado por una Ley hecha en Cortes.




APENDICE XIV
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Excma. Diputacién Provincial de Vizcaya

Byxecmo. S5r.

La Comisidén especial nombrada por V. E. en sesidn de 5 de Noviem
bre filtimo para estudiar todo lo relacionado con el concierto
econdmico-administrativo, & fin de gue la Excma. Corporacién se
sirva adoptar las disposiciones necesarias para las negociacio-
nes que han de emprenderse en breve con el Gobierno de S. A., ha
consagrado su atencién & este particular, que es sin duda alguna
en los momentos actuaies, el problema mas trascendental que se
ofrece & la consideracidn de V.E., y confiesa que hubiera desea-
do disponer de mayor espacio, para poder dedicar toda la medita-
cién necesaria, al exlmen de las diversas fases que abarca un
asunto de tanta entidad, y no puede menos de lamentarse de la
premura con gue ha tenido que desempenar su cometido por razones
imperiosas, puesto que no han de demorarse las conferencias con
las Diputaciones de las Provincias hermanas, a fin de que puestas
de acuerdo puedan los Comisionados trasladarse & la Corte, y con
fian en que V.E. ha de acoger con benevolencia este trabajo, ha-
ciefidose cargo de que la Comisidén informante ha carecido de la
calma y holgura de tiempo necesaria para formular un estudio mas

acabado.

Ante todo, deben consignar los que suscriben, que para exponer
con método el juicio que han formado, es indispensable presen-
tar un rapido bosquejo de las vicisitudes porqué ha pasado en
los filtimos tiempos la Administracidén del Senorio, antes y des-
pués de la infausta ley de 21 de Julio de 1876, que tan profunda
herida caus® a las seculares instituciones vascongadas, con el
objeto de examinar el estado presente, tanto en el orden adminis
trativo como en el econdémico y gestionar con empeno la conserva-
cidén de las instaladas franquicias y la extensién en todo lo po-
sible de la autonomfa regional, ya que sea difficil conseguir en

los momentos actuales una reivindicacién completa de los dere-



chos forales del pafs; puesto que para ampliar las atribuciones
gue afin quedan 4 la Exma. Diputacién, es menester empezar por
analizar y fijar de una manera concreta las que conserva en la
actualidad en los diversos ramos de la Administracién pGblica,
y es lo que se propone desarrollar la Comisibén informante, abar
cando después el estudio econémico, y por fltimo el proyecto de
lo que pueda pretenderse con probabilidades de é&xito en todos

conceptos, en las negociaciones con el Gobierno.

Breve resena hist6rica de la legislacidn

Después de sefs sfglos de pacifica y tranquila posesibn de los
reconocfidos derechos de este noble solar, solamente alterada por
algunas tentativas pasageras para cercenar sus prerrogativas y

franquicias, las Noticias hist6ricas del canfnigo Llorente con-

tribuyeron & predisponer los &nimos en los comienzos del siglo
presente contra los fueros de estas Provincias, puesto que difun
dieron la creencia de que solo procedian de concesiones de los
monarcas, siendo por lo tanto reformables en todo tiempo 4 mer-
ced de la Corona; asf es que era afin en aquellos tiempos muy ge
neral en los centros oficiales la prevencidén contra los fueros,
de la gue participaron el privado Godoy y el Rey D2 Fernando 7°

que, apénas restaurado en el Trono de sus mayores, cre una Jun

ta para reformar lo que llamaban abusos de las Provincias vascon-

gadas.

Resentfase por aquella &poca este noble solar de falta de escri-
tores que refutasen la propaganda anti foral; y no habiendo con-
cluido su publicacién el Sr. Aranguren y Sobrado, tuvo Vizcaya
la fortuna de contar entre sus hijos al ilustre patricio D2 pe-
dro Novia de Salcedo, que consagrd sus grandes dotes y su extre
mada diligencia y laboriosidad & redactar la benemérita obra

que dedic6 el afio 1829 al Sefiorfo, en la que refutd victoriosa-
mente y con prolfja minuciosidad todos los argumentos desenvuel

tos por los detractores del pafs euskaro; pero la semilla que
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estaba sembrada, y las frecuentes revueltas politicas & que d4dié
lugar el entronizamiento del régimen constitucional, trascendie
ron desgraciadamente a esta regifn, gue sufrid no solo las con
vulsiones consiguientes &4 servir de teatro & sangrientas luchas
civiles, sin6é que esa misma ingerencia en las contiendas que
sostenfian los partidos politicos de allende el Ebro, exacerbd
en no pocas ocasiones los &nimos respecto de las Diputaciones
generales, adoptadndose medidas airadas contra sus seculares

instituciones.

Merece mencionarse entre estas la ley de 12 de Setiembre de 1837
que dispuso, cesaran las Diputaciones forales de Alava, Guipuz-
coa y Vizcaya, estableciéndose en ellas Diputaciones provincia-
les con arreglo & la Constitucidén y leyes vigentes. Ordenabase
también que se trasladasen las Aduanas & las costas y fronteras
de las tres provincias y Navarra, derrogéndose asi lo preceptua
do en los estipulados de 1727, logrados 4 fuerza de constancia

en el reinado de D2 Felipe 5°, y por fltimo se dispuso igualmen
te el nombramiento de jueces de 12 instancia para plantear la

Administracifn de justicia, conforme & las leyes del Reino.

En el convenio de Vergara de 30 de Agosto de 1839 se comprometid
el general Espartero & recomendar con interés al Gobierno el cum
plimiento de su oferta relativa 4 los fueros, y la ley de 25 de
Octubre del mismo ano los confirmé sin perjuicio de la unidad
constitucional, previniendo que el Gobierno, oyendo & las Pro-
vincias Vascongadas y Navarra, propondria & las Cértes la modi
ficacidén indispensable que en los mencionados fueros reclaman

el interés de las mismas, conciliado con el general de la Na-

cibn.

Como consecuencia de dicha ley se dict6 el R. D. de 16 de Noviem
bre inmediato, para que las tres provincias procedieran & la reu
nién de sus Juntas generales y nombramiento de Diputaciones, asf
como de Comisionados que conferenciasen con el Gobierno, & fin

de di&r cumplimiento a lo dispuesto en la mencionada ley de 25 de



~ 104 ~

Octubre. En prueba del reintegro foral que significaban estas
disposiciones, baste recordar que se consignaba también, que
la renovacidn de los Ayuntamientos se verificaria en las cua-

tro Provincias, segfin tuviesen de fuero y costumbre.

La cafida de la Reina regente D2 Marfa Cristfna origindé nuevas
convulsiones en aquel agitado periodo, y habiéndose comprometi
do por su causa las Diputaciones forales, la Regencia de Espar
tero dicté después de sofocados los pronunciamientos del arno
1841 el R.D. de 29 de Octubre, que precedido de un violento
predmbulo disponfa, que el ramo de seguridad pGblica se confia-
se en las Provincias vascongadas exclusivamente & los agentes
del Gobierno, que cesase el pase foral y se planteasen la Admi-
nistracidén provincial y municipal, asi como la judicial en la
misma forma que en las demds del Reino, instaléndose tambié&n
las Aduanas en las costas, por haber quedado sin efecto (gra-
cias 4 las activas gestiones de las Diputaciones) lo preceptua-

do en la mencionada ley de 1837).

Por esta misma época se dict6é para Navarra la ley de 16 de Agos
to de 1841, alin mas radical que las precedentes disposiciones,
y puesta en vigor, introdujo por vez primera en el antiguo Ref-
no la obligacién de presentar el cupo de hombres gue le corres-
pondiese en los casos de quintas 6 reemplazo del ejército; el
estanco de la sal y del tabaco y el encabezamiento como contri-
bucién directa por la suma de 450.000 pesetas anuales; pero mas
h&biles vy mas afortunados en sus gestiones los representantes
de las provincias vascongadas, consiguieron & fuerza de tacto

y firmeza ir sorteando las dificultades y deteniendo los aira-
dos golpes que el poder central dictara para implantar tamanos
contrafueros, especialmente durante la regencia del Dugque de la
Victoria que se sefnald por un marcado encono contra los orga-

nismos forales.




En efecto, para revestir de mayor autoridad lo ordenado en el
mencionado R. D. de 29 de Octubre de 1841, se dictd la ley de
13 de Abril de 1842, con el objeto de gue se establecieran Di-
putaciones provinciales en Alava, Guipuzcoa y Vizcaya, y el

R. D. de 14 de Julio inmediato les concedid6 ademéds de las atri
buciones que les conferfan las leyes & las demas de la Monar-
quia, las gque en la administracién de los productos y arbitrios
provinciales ejercian las extinguidas juntas generales y Dipu-

taciones forales.

Tan vejatorias medidas empezaron & suavizarse en 1844, en que
por R. D. de 4 de Julio se recordaba el cumplimiento de la ley
de 1839 sobre modificacién de fueros, disponiendo la reunidn

de Juntas generales para que nombrasen los Comisionados que de
berfan presentarse inmediatamente al Gobierno, asi como la elec
cién de las Diputaciones forales, aunque incurriendo en la con
tradiccién de conservar las Diputaciones provinciales que fun-
cionaban & la sazb6bn, si bien se cercenaban notablemente sus
atribuciones; y el pafs congregado en Junta general de Guerni-
ca acordé, en sesibn de 6 de Agosto de 1844, elevar & los pies
del Trono una reverente exposicidén en la que despues de mani-
festar el md&s sincero agradecimiento por haberse dignado resti
tuir a los vizcafnos una parte de sus fueros, se solicitase con
todo encarecimiento de S.M. el completo reintegro de lo que les
faltaba, y que se les arrebatd por el poder rencoroso levantado

por el -pronunciamiento del arnio 1840.

Apesar de tan repetidas tentativas para conseguir que las tres
Provincias hermanas entrasen de lleno en un arreglo tributario
como Navarra, mantuvieron con inquebrantable constancia los de
rechos del pais, siné incdélumes, puesto que se implantaron por
ffn las Aduanas en las costas, los Tribunales de Justicia como
en el resto de la Nacién, evitando por lo ménos que se introdu
jesen por aquel tiempo el servicio militar, las contribuciones
directas y el estanco del tabaco, conservando por lo tanto va-

rias de las franquicias mas esenciales.
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La Yltma. Diputacibén del Senorio no cesaba nunca de reclamar
con fé€ y perseverancia el completo reestablecimiento foral, ya
sea por medio de sus comisionados en Cérte, va también en fre-
cuentes exposiciones elevadas al Gobierno de S. M., y por fin,
formando parte del mismo el egrégio vascongado D2 Pedro Maria
de Egana, fué acogida con benevolencia la instancia de 8 de Ju
nio de 1852, redactada en consonancia con las que con igual ob
jeto presentaron las Provincias hermanas, que dieron lugar &
la R. 0. de 12 de Setiembre de 1853.

Solicitaban que se conservase a los Ayuntamientos vascongados
el uso de las atribuciones que por fuero y costumbre les corres
pondian al tenor de lo prevenido en el citado R. D. de 4 de Ju-
lio de 1844, y que se declarase ademds que los presupuestos y
cuentas municipales debfan presentarse a las Diputaciones, segfn
ya respecto de Alava se establecid por R. 0. de 18 de Febrero de
1845 y 6 de Marzo de 1849, sin que estas resoluciones hubieran
tenido efecto, y el Excmo. Sr. Ministro de la Gobernacidn del
Reino atendiendo a dichos precedentes, y considerindo que la in
tervencifén de las Diputaciones forales en la inversibén y conta-
bilidad, de los fondos pertenecientes al comun de los puebilos,
no podia menos de contribuir al buen &6rden y regularidad de la
administracién municipal, dispuso: 1° Que se devolviesen & los
Ayuntamientos de las Provincias vascongadas las atribuciones
que ejercian antes de aquel R. D.. 2° Que los presupuestos y
cuentas anuales de los mismos se presentasen & las Diputaciones
forales. 3° Que si algunas partfdas por su naturaleza y grave-
dad requerian autorizacién especial para ser debidamente docu-
mentadas se obtuviese esta por los medios de fuero y costumbre,
bien del Gobierno de S. M., bien de las Juntas y Diputaciones,
seglin los casos lo exijiesen. 4° Que dichos presupuestos conclu
yesen en la Diputacidén si alguna circunstancia especial no re-
clamase la intervencién del Gobierno o algun agrdvio & tercero
6 queja producida en su razbdn, no llevase su decisibn a otra

parte legal 6 foralmente &-.
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La Yitma. Diputacidn foral comunicé la precedente R. O. al Sin
dico del Senorio por decreto de 21 de Setiembre de 1853, quien
informé que aungque fuese cierto que reparaba tan solo parcial-
mente los desafueros que introdujeron en el pais vascongado el
R. D. de 29 de Octubre de 1841 no halldba reparo en gque acorda
se su uso y cumplimiento; imprimiéndose y circulédndose por ve-
reda en la forma acostumbrada & los pueblos del Senorio, enten
diéndose empero, sin perjuicio de renovar oportunamente las re
verentes sfiplicas ante el Trono de S. M. con objeto de conse-

guir la completa restitucién de los derechos del pais.

La Comisién que suscribe al llegar & este punto no puede menos
de tributar el homenaje de su sincera gratitud & la memoria del
exclarecido Ministro de la Corona que dictd esta Real disposi-
cibén, pues un deber de justicia le obliga & reconocerla como
una de las principales fuentes de la autonomfa administrativa
de la regibén vascongada, por que en su sentir (y esta lo consig
na con la debida reserva) fué aun mas lejos de las précticas fo
rales revistiendo & las Diputaciones de facultades que habian

de aumentar su autoridad y prestigio en el pais.

Asi continuaron las cosas sin novedades dignas de sefialarse has
ta la revolucién de Setiembre de 1868, cuyas Juntas revoluciona
rias disolvieron en Alava y Vizcaya las Diputaciones provincia-
les que segufan funcionando & la par que las forales, aungque con
vida extremadamente l&nguida; y preciso es reconocer que en los
afios siguientes se mird con gran deferencia lo concerniente &

la conservacibén de los fueros, habiendo suscrito el Excmo. Sr.
D2 Prixedes Mateo Sagasta, actual Presidente del Consejo de Mi-
nistros, el R. D. de 25 de Enero de 1871, en concepto de Minis-

tro de la Gobernacién.

En el pre&mbulo se consigné que el reconocimiento de los fueros
de las provincias vascongadas, pactado en el convenio de Verga-
ra, que las Cbrtes del Reino se apresuraron & reconocer después,

fué un hecho tan importante que los poderes plblicos debian aten



derlo siempre que intentasen llevar alguna reforma & la Admi-
nistracién de la Nacidn. Anadfa que la tercera disposicién adi
cional de la ley provincial de 20 de Agosto del mismo ano, fa-
cultaba al Gobierno para resolver las dificultades que al plan
tearla pudieran ocurrir en las provincias vascongadas, oyendo
a sus Diputaciones forales, y que confiaba en gue expondrian
con lealtad las disposiciones de la nueva ley provincial que
fuesen contrarias & los fueros y & las atribuciones que, segfn
las mfismas correspondian 4 sus Diputaciones forales para some-
ter & las futuras CoOrtes los proyectos que la organizacibn es-

pecial de este pafs hiciera necesarias.

El articulado del decreto mandaba suspender las elecciones de
Diputados provinciales en Alava, Guipuzcoa y Vizcaya; concedia

& las Diputaciones forales las atribuciones de las provinciales,
y senalaba un plazo de dos meses para gue manifestasen al Gobier
no las disposiciones de las leyes orgédnicas, recientemente pro-
mulgadas,que fuesen contrarias al régimen foral & que estas pro

vincias se hallaban sometidas.

Basta fijarse en cuanto antecede para reconocer la evolucidn fa
vorable & las instituciones vascongadas que se verificé en los
32 anos que mediaron desde el convenio de Vergara, puesto que
poco & poco y & fuerza de tacto y habilidad desplegadas por las
Diputaciones forales y los Comisionados en Cérte, sobre las que
arrojaﬁan luz vivisima los voluminosos tomos de las conferencias
celebradas entre las tres provincias, gue se custodian en el Ar-
chivo manual del Senorio; se consiguid aplazar indefinidamente
el cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 2° de la ley

de 1839, eludiendo seguir las huellas de Navarra; pero esta mis
ma entereza con que el pais vascongado fué manteniendo sus fran
guicias tributarias, fué& sin duda causa de que correspondiese
con verdadero desprendimiento en sus servicios y donativos fora
les con motivo de la guerra de Africa en los anos 1859 y 60 y
despues de la revolucidén de Setiembre, equipando igualmente sus

tercios para combatir 1la insurreccidn de Cuba en aquellas inhos



pitalarias playas.

Mas por desgracia; cuando & la prevencidn y suspicacia del Go-
bierno contra estas provincias gque tanto se senalaron al final
de la guerra de los 7 afos, sucedid la simpatia y benevolencia
h&cia las patriarcales instituciones euskaras, se vislumbraban
en el horizonte los chispazos que en breve plazo habian de en-

cender de nuevo la lucha fraticida en el suelo vascongado.

Seria impropio de este trabajo entrar en consideraciones rela-
tivas 4 este genero de sucesos, limitdndose la Comisién & ha-
cer notar gque si apenas terminada la primera guerra civil, se
promulgé la ley de 1839 que disponifa i1a modificacién de los fue
ros, la conciucion de la segunda sin pacto de ninguna especie,

originé un verdadero naufrdgio de las franquicias vascongadas.

Por R. 0. de 6 de Abril de 1856 se dispuso que las ciudades de
Vitoria y San Sebastifn y la villa de Bilbao gozasen de todos
los derechos de capitalidad, incluso para los Establecimientos
de carécter foral; se sefialéd el plazo de 20 dias para que las
Diputaciones forales eligiesen Comisionados que serian oidos
por el Gobierno en cumplimiento del articulo 2° de la ley de
25 de Octubre de 1839, despues de la cual se presentaria 4 las
C6rtes la resolucién total y definitiva de esta grave cuestidn

constitucional y administrativa.

Muy reéiente es afin aquella época para que haya podido olvidar
se la atmésfera que la prensa contribuyd & crear § raiz del tér
mino de la Gltima guerra civil contra las instituciones forales,
y el apasionamiento y encono con que se discutid en las Camaras
espafiolas la malhadada ley de 21 de Julio de 1876, gue vino &
derrumbar el edificio secular de las libertades vascas. Su ar-
tfculo 1° hizo extensivos & los habitantes de las tres provin-
cias los deberes de acudir al servicio de las armas, y de con-
tribuir en proporcién de sus haberes a los gastos del Estado:

el artfculo 4° autorizd al Gobierno para que, dando en su dia
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cuenta 4 las Cértes y teniendo presente la ley de 19 de Setiem
bre de 1837, la de Agosto de 1841 y el Decreto de 29 de Deotu=
bre del mismo afio, procediese & acordar con audiencia de las
tres provincias, si lo juzgaba oportuno, todas las reformas que
con su antiguo régimen foral exigiesen asi el bienestar de los
pueblos vascongados como el buen gobierno y seguridad de la Na-

-2
clon.

Serfa ageno de este lugar entrar en un anilisis de esta ley, pe
ro basta observar de pasada la contradiccidén en que se incurei-
rfa al establecer toda clase de tributos en el suelo vascongado,
apoyéndose al mismo tiempo en la ley paccionada de 1841 que no
imponfa la igualdad de cargas entre los Navarros y los demds ha
bitantes de la Monarquia; y lo que resalta de un modo claro y

explfcito en el texto de la ley es la aboliciébn de gran parte

de las instituciones forales, especialmente en el 6rden politi-
co, que constituye sin disputa la parte mds esencial € importan
te de los fueros recopilados y consuetudinarios del pafis vascon

gado.

Promulgada la ley de 21 de Julio, convocidronse Juntas generales
en Bilbao, y en reunidén de 4 de Octubre de 1876 se acordd que
siendo dicha ley contraria al estado foral y derogativa de sus
instituciones y libertades, se debia acudir reverentemente &

S. M. solicitando la derogacidn de aquella, concediendo & la
Yltma.ADiputacién un voto de confianza y una autorizacién ampli
sima péra que dentro del fuero y de conformidad con la ley de 25
de Octubre de 1839 gestionase y resolviese sobre lo que juzgara

mas Gtil y conveniente para los intereses del Senorio.

La actitud en que & consecuencia de este acuerdo adoptd6 la Yltma.
Diputacién foral y su negativa absoluta 4 cooperar 4 los traba-
jos de la quinta que se estaban efectuando por vez primera, dib
por resultado que dicha Corporacidn cesara en sus funciones,
siendo reemplazada por una Comisién interina de tres senores Jue

ces de primera instancia el dfa 29 de Marzo de 1877.



El Sr. Gobernador civil de la provincia convocd nuevamente Jun-
tas extraordinarias para el 18 de Abril de 1877 en el Salén de
actos del Instituto wvizcaino con objeto de tratar y resolver

en la forma m&s conveniente los asuntos relacionados con las
disposiciones de la ley de 21 de Julio de 1876, las cuales
fueron disueltas en 26 del mismo mes por 8rden del Excmo. Sr.

General en Jefe del Ejé€rcito del Norte.

Por expresa disposicién de la asamblea foral fueron llamados &
ocupar el puesto de la Diputacién General los Sres. Diputados

y Sindicos segundos de los respectivos bandos, los cuales en-
traron en funciones el 22 del citado mes de Abril y continua-
ron ejerciendo su alta actividad hasta el 14 de Mayo inmediato,
en gque cesarocon por virtud de lo dispuesto en R. D. de 5 del pro
pio mes, que vino & nivelar con el resto de Espana al antfiguo
Seriorio de Vizcaya, en represalias sin duda de la entereza con
gue las Juntas mantuvieron los derechos forales del pais, pues-
to que se ordend que su administracidn se ajustase & las leyes
generales de la Nacién, estableciendo en €1 las contribuciones,

ventas €& impuestos como en las demds provincias de la Monarquia.

Constituida en 15 de Mayo de 1877 la Diputacidn provincial inte
rina, nombrada por R. 0., se promulgdé el R. D. de 13 de Diciem-
bre del mismo afo, fijando los cupos que habian de pagar las
tres provincias por contribucién de inmuebles, cultivo y gana-
deria,iseﬁalando el plazo de 30 dfas para que las Diputaciones
propusiesen la forma que estimasen mas en armonia con las cir-
cunstancias del pafs, para realizar las contribuciones, y enta
bladas ante esta amenaza las negociaciones con el Gobierno, dig
ron lugar al R. D. de 28 de Febrero de 1878 que consigné los ti
pos de tributacién por ocho afios, & sea hasta el 30 de Junio de

1886, y que es lo que se ha llamado el concierto econfmico.

No serfia tampoco procedente hacer con esta ocasidén un andlisis
detenido de este documento; pero la Comisién no puede menos de

manifestar su gravedad, no ciertamente por los tipos fijados pa



=

o
|

ra el encabezamiento, siné por los principios en que se basé

Y que & su entender encierran afin mayor alcance del contenido
en la ley de 21 de Julio. En primer lugar no se expresd en la
misma de una manera esplficita la obligacién de implantar todos
los tributos de la Nacién, citdndose ademds, segfin lleva mani-
festado, la ley paccionada de Navarra, en la cual no se consig
naron ninguna clase de detalles de las diversas contribuciones,
sin6é que se fijé una cantidad alzada como finica contribucién
directa, y por Gltimo se senté un precedente funesto al no con-
signar las rebajas procedentes, dada la especialidad de algunos
servicios que aqui prestan las Diputaciones, y que en el resto
de la Nacidén son de la incumbencia del Estado, siendo igualmen-
te justo gue se tuviesen en cuenta las deudas contraidas en épo
cas anteriores por la misma causa, como se hizo en Navarra; de
manera que apesar del patriotismo que no pueden menos de recono

Les Diputados provinciales de aquella época, la pre

cer en los S
sién de las circunstancias obligé & los representantes nombra-
dos de R. O. de las tres provincias, & aceptar el referido con-

cierto econdmico para evitar al pais mayores males.

Respecto de las facultades administrativas de la Diputacidn, se
dictaron varias disposiciones contradictorias & saber: la R. O.
de 12 de Diciembre de 1877, R. 0. de 8 de Junio de 1878, R. D.
de 4 de Noviembre de 1878, mereciendo especial mencidn la R. O.
de 9 de Octubre de 1880, derogdndo las atribuciones consignadas
en la R. O. de 8 de Junio de 1878 y disponiendo que se aplicasen
las leyes provincial y municipal en toda su extensidn, si bien
se anadfa que hubiera podido adoptarse un régimen especial para
la Administracién de las tres provincias, & no haber renunciado
el Gobierno las facultades extraordinarias concedidas en el artl
culo 6° de la ley de 21 de Julio.

Honda perturbacibén acarred la referfida circular de 9 de Octubre,
por cuya derogacidn trabajaron incesantemente las Diputaciones
Y los Sres. Senadores y Diputados & C6rtes, logrando por fin la

ansiada reparacién en la cuarta disposicién transitoria de la




ley provincial de 29 de Agosto de 1882 que dice, "que mientras

"subsista el concierto econdmico, se consideran investidas estas
"Diputaciones provinciales no solo de las atribuciones de dicha
"ley, siné de las que con posterioridad al concierto habfan ve-

"nido ejercitando en el &rden econfmico".

La Excma Diputacidn reclamd del st Gobernador civil se le resti
tuyesen estas facultades y ofido el Consejo de Estado, se dictd
la R. 0. de 13 de Diciembre, accediendo & lo solicitado, aungque
con sujecién a las clafisulas 32 y 42 de la R. 0. de 8 de Junio
de 1878, la primera de las cuales previene que una vez aproba-
dos los presupuestos municipales se remitiesen al st Goberna-
dor, para que viese si se consignaban los gastos obligatorios,
y la 48 que las Diputaciones obligarian & los Ayuntamientos &
rendirle sus cuentas en un periodo que no esceda de 90 dias des

pués de terminado cada ejercicio.

Una vez consignadas las principales disposiciones dictadas du-
rante los Qltimos afos y siguiendo el plan indicado, pasa la Co

misidén & exponer la

1EA

Organizacidn administrativa actual.

Derogado el régimen foral, afn mas que por la ley de 21 de Ju-
lio de 1876, por el extremado rigor con gue se llev6 & cabo su
ejecucibén, resulta que si estas provincias lograron esquivar el
planteamiento de la ley de 1839 hasta el término de la Gltima
guerra civil, conservando durante 35 afios una situacibn mas ven
tajosa que Navarra, en cambio desde entonces, se les ha someti-
do al sostenimiento de todas las cargas de la Nacién, atenuadas
solamente con exenciones temporales; y en el drden administrati
vo ha quedado tambié&n sumamente restrinjida su antigua autono-

mia, quedando implantada la ley provincial del Reino con esca-
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sas salvedades, por el contrario de Navarra, en donde al ampa
ro de la ley de 16 de Agosto de 1841 disfrutan de facultades

mucho mds dmplias.

Cierto es, gue por tolerancia de los Gobiernos gue se han suce
dido en estos filtimos afos y de sus representantes en las pro-
vincias vascongadas, se ha mantenfido de hecho una descentrali-
zacidn administrativa; muy superior & la de las Diputaciones
del resto de la Nacidén; pero el pafs no puede permanecer indeff
nidamente en situacién tan inestable y pendiente de la mayor &
menor benevolencia de los Gobiernos, siendo imprescindible que
bajo este punto de vista, y cualesquiera que sean los organis-
mos que presidan & la nueva Administracidén de la trinidad vascon
gada, se definan y puntualicen de una manera categfrica y espli
cita las atribuciones de las Diputaciones en los diversos ramos
de la Administracibén, & fin de que desaparezca de una vez la
confusién &€ incertidumbre de que desde hace largo tiempo se re-
siente la gestidn de los intereses del pais, y para examinar es
te particular es indispensable proceder & analizar las innova-

ciones mds esenciales de las leyes vigentes.

Ley provincial de 29 de Agosto de 1882. Ya se ha consignado la
48 disposicibn transitoria que invistid & estas Diputaciones de
las facultades que habfan venido ejercitando en el 6rden econd
mico para el examen y aprobacién de las cuentas municipales, pe
ro afiadimos tambien que no obstaba esta atribucibén para que se
remitieran sin embargo los presupuestos de los Ayuntamientos al
sk Gobernador, lo cual desvirtuaba en gran parte la autoridad
de la Diputacidn, reduciéndose despues de todo & esta facultad

y & la aprobacién de las cuentas municipales el resto de la auto
nomfa administrativa de Vizcaya, si bien en la préctica de estos
iltimos anos se ha omitido el dar curso & aquellos documentos al
representante del Gobierno. Tampoco tienen aqui cumplimiento los

artfculos siguientes:
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Artficulo 28. "Corresponde al Gobernador comunicar y ejecutar

los acuerdos de la Diputacién provincial."

Artfculo 76. "Los Establecimientos de beneficiencia se acomo-

dardn 4 lo que dispongan las leyes respectivas.”

Articulo 77. P&rrafo 2°. "Para la permuta de los blenes provin
ciales ha de preceder la aprobacidén del Gobierno.
Es necesaria la misma aprobacién para todos los
contratos relativos & la enagenacién o hipoteca
de los demds bienes inmuebles, derechos reales y
tftulos de la Deuda pblica vy 4 la emisibén de em-

préstitos &6 estipulacidn de préstamos."

Articulo 91. "Los repartimientos de todo género que haga la Di-
putacién entre los pueblos de la Provincia para
cubrir los cupos sefialados & esta y el necesario
para atender & los gastos provinciales, se ejecu-
tardn desde luego, pero con apelacidn al Gobierno,

que necesariamente deberd resolver."

Artficulo 119. Parrafo 2°. "Las Diputaciones provinciales podrén
establecer con la aprobacién del Gobierno y el con
sentimiento de los pueblos arbitrios de la misma
fndole y de ficil recaudacidn cuando lo juzguen con

veniente."

Siendo también necesario aclarar este punto para

gue no se ponga en tela de juicio la facultad de es
tablecer peages en las carreteras y crear otros ar-
bitrios gue han ejercido las Diputaciones vasconga

das.

Por iltimo para que la autoridad de estas Corpora-
ciones respecto de los Alcaldes y Ayuntamientos sea

completa, convendria que se les facultase para impo



ner las multas que autorizaba la Ley municipal de
1870 en su articulo 175, reservéndose al Goberna-
dor facultad de suspenderlos con arreglo al arti-

culo 180 de la ley municipal.

Artfculo 120. "El 20 de Abril de cada ano se remitir&n al Minis
terio de la Gobernacién por conducto del Goberna-
dor los presupuestos de las Diputaciones, aproba-
dos para el solo efecto de corregir las extralimi
taciones legales si las hubiera, & impedir que se

perjudiquen los intereses generales de los pueblos

Artfculo 129. "Las cuentas aprobadas 6 censuradas por la Diputa-
cidén pasarin por conducto del Ministerio de la Go-
bernacidén al Tribunal de la del Reino, para su re-

visidn y aprobacibén definitiva."

"Se considera & los Ayuntamientos como interesados

en las cuentas provinciales para el efecto de re-

clamar y protestar contra la aprobacidén de las mis

mas".

Ley municipal de 16 de Diciembre de 1876. Ademds de las atribu-
ciones concernientes & presupuestos y cuentas de los Ayuntamien-
tos consignadas en la 48 disposicién transitoria de la ley pro-

vincial -vigente, conviene se reformen los articulos

N° 80. Pirrafo 2°. "Los contratos relativos & los edificios mu-
nicipales infitiles para el servicio & que estaban destinados y
créditos particulares & favor del pueblo, necesitan la aproba-

cién del Gobernador" y deberfa decir de la Comisidn provincial

como en la ley de 20 de Agosto de 1871 6 de la Diputacibn, siné

se conservase aqui aguella delegacidn.

32 "Es necesaria la aprobacién del Gobierno, prévio informe de

la Comisién provincial, para todos los contratos relativos &



los demds bienes inmuebles del municipio; derechos reales y ti-

tulos de la Deuda pGblica”.

Esta medida centralizadora obliga & veces & los pueblos & gastar

en estos expedientes de larguisima tramitacién tanto 6 mas que

el producto de las ventas de inmuebles, y seria tambien benefi-

cioso que la Diputacibén entendiese en este particular.

No se cumple agquf el siguiente.

Articulo

Articulo

Articulo

Articulo

132 .

iagE

143.

145.

1° "E1l Ayuntamiento y asociados reunidos en junta
determinardn las especies que han de ser objeto

del impuesto de consumos, asi como las tarfifas por
que se ha de regir su exaccidn y la forma en que

esto haya de hacerse. 2° De este acuerdo se pasa
ra al Gobierno por conducto del Gobernador una co
pia autorizada 4 fin de que pueda tener efecto la

inspeccién ordenada por la Constitucidén."

Dispone que "los recursos de agrdvios respecto &
las cuotas senaladas & los arbitrios 6 impuestos
de toda clase que no guarden relacién con la impor
tancia del servicio, se interpongan por los intere
sados ante la Diputacién por conducto del Goberna-

dor", debiendo suprimirse esta filtima parte.

"Los acuerdos de la Junta municipal son apelables

para ante el Gobernador, cuando por ellos se infrin
giese alguna de las disposiciones de la ley", y pro
cede que sea ante la Diputacién lo mismo que en los

que dicen

"Las dudas y reclamaciones sobre recargos & arbi-
trios municipales serdn resueltos por el Ministro
de la Gobernacién, oyendo al de Hacienda y al Con

sejo de Estado cuando lo estime oportuno.”



Artfculo 148. "La separacién de los Contadores municipales co-
rresponderd 4 los Ayuntamientos, pero no serda
acordada sind por causa grave ¢ prévio expediente.
Los interesados podran alzarse del acuerdo ante el
Gobernador que resolverd oyendo & la Comisién pro-

vincial,"

Artfculo 175. "Bl maximun de la cuota de las multas gue los Go-
bernadores puedan imponer & los Alcaldes y Regido
res por las faltas en que respectivamente incurrig
sen, serd el gque senala la ley vigente" pero am-
pli&dndose esta facultad & las Comisiones provincia

les (6 Diputaciones) como en la ley de 1870.

Ley de Obras pilblicas de 13 de Abril de 1877. Contiene varias dis
posiciones que no rigen en Vizcayé por mas que no conste ninguna
autorizacién concedida & la Diputacidn con tal objeto para la
ejecucidén de las obras provinciales, y es indispensable se con-

serven aquellas atribuciones, & saber:

Articulo 16. "Ninguna obra pliblica provincial podr& emprenderse,
sind con arreglo 4 un proyecto aprobado con ante-
rioridad por la Diputacién correspondiente, prévio
informe del Yngeniero Jefe de la Provincia 6 bien
del Arquitecto provincial si lo hubiere, en el ca-

= so de gue se trate de una obra de las comprendidas

bajo la denominacién de construcciones civiles."

Artfculo 34. "En cada provincia se formardn, mediante los trémi-
tes reglamentarios que se establezcan, los planes
de las obras pGblicas que, con arreglo al articulo
5° de esta ley, deban ser de cargo de la Diputa-

ci6n respectiva."

"Estos planes, en los que deberdn clasificarse las

obras sefalando el &6rden de preferencia con que hu



Articulo 38.

Artfculo 43.

Articulo 44.

Articulo 51.
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bieran de ejecutarse, se someterin i la aprobacidén

del Minfstro de Fomento."

"Las Diputaciones provinciales podrén establecer ar
bitrios por el aprovechamiento de las obras de su
cargo, para reintegrarse de los fondos que 4 ellas

se hubieran destinado."

"El establecimiento de estos arbftrios se someteri

en todo caso & la aprobacién del Gobierno."

"Las obras ptGblicas provincfales serin inspecciona-
das por el Gobierno, con arreglo § lo dispuesto en
esta ley, siempre que asf lo disponga el Ministro

de Fomento, debfendo serlo & lo menos cuando estén

concluidas y antes de entregarse al uso pGblico.

Respecto de obras pfiblicas municipales tampoce ri-

gen los siguientes:

"Los Ayuntamientos formar&n por los tramites que
prescriban los reglamentos los planes de las obras
pblicas que hayan de ser de su cargo, los que some
terdn & la aprobacién del Gobernador de la Provin-
cia. Si contra la resolucién de esta Autoridad apro
bando 6 desaprobando estos planes se interpusieran
alguna reclamacién, el expediente integro se eleva-
rd al Ministro de Fomento, quien resolveri definiti

vamente."

"Las vifas de comunicacién y demas vias pGblicas que
se construyan por cuenta de los Ayuntamientos, serén
inspeccionadas por los agentes facultativos del Go-
bierno, siempre que asi lo considere oportuno el Go
bernador, y en todo caso serin sometidas al recono-

cimiento de dichos agentes antes de ser entregadas



Articulo 114.

al uso piblico.®

"Se exceptuan de esta preverificacidén las simples

habilitaciones de veredas de caminos vecinales."

"A la ejecucidn de toda obra destinada al uso pf-
blico cualgquiera que sea la entidad gue la hubie-
se de construfr, deberi proceder la declaracién
de entidad pfblica."

"Se eceptuan de esta formalidad."

1°. "La obras que sean de cargo del Estado, y se
lleven & cabo con arreglo & las prescripciones

del capitulo III de la presente Ley."

2°. "Las obras comprendidas en los planos genera-
les, provinciales y municipales que se designen

en los articulos 20, 34 y 44 de la misma ley."

3°. "Toda obra, cualquiera que sea su clase, cuya
ejecucibébn hubiese sido autorizada por una ley espe

cial "

"Ninguna obra destinada al uso particular podréa

ser declarada de utilidad publica."

Y conviene reformar otros varios como el,

Articulec 18.

"Ninguna obra p@blica municipal podrd ser empren
dida sin un proyecto préviamente aprobado por el
Gobernador de la Provincia, oyendo al ¥Yngeniero
Jefe de la misma & al Arquitecto municipal & pro-
vincial en el caso de que se tratase de un edifi-

cio & constrnceidn civil.”



Articulo 47.

Articulo 94,

Artfculo 116.
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Pues esta facultad debia corresponder a la Diputa
cidn que ejerce en estas provincias una activa vi
gilancia sobre la administracidn municipal asi co

como lo concerniente & los siguientes:

"Los Ayuntamientos podrdn establecer impuestos &
arbitrios sobre las obras gue se ejecuten por su
cuenta para reintegrarse de los fondos que en ellas

hubiesen invertidas.

Para el establecimiento de estos arbitrios serd nece
saria autorizacién del Gobierno, el gque para otor-
garla deberi oir préviamente el informe del Gober-

nador de la Provincia."

"Las concesiones gue soliciten los particulares &
companias para la ejecucidn de las obras que hayan
de ocupar &6 aprovechar constantemente una parte del
dominio pGblico destinada al uso general, se harén
en todo caso por el Ministerio de Fomento, quien al
efecto deberi atenerse en lo que sea aplicable &

lo establecido, ya en el capitulo 6°, ya en el 7°
de esta ley, segfin que se trate de obras no subven
cionadas 6 de aquellas para cuya ejecucidn se soli
citase auxilio de cualquier clase porcedente de fon

dos ptblicos.”

Y se debia anadir ecepto para las carreteras y obras
porvinciales en que bastarid la aprobacién de la Di-
putacién, & menos que se ocupe en alguna parte el

domfinio pblico maritimo en cuyo caso corresponde-

rd la concesidén al Ministro de Fomento.

"La declaracidén de utilidad pGblica cuando hubiere
de hacerse con arregla 3§ lo dispuesto en el articu

lo 114 y haya de llevar consigo la aplicacidén de
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la ley de expropiacién forzosa, se hard por el po
der legislativo cuando se trate de obras que, &
juicio del Gobierno, sean de importancia; por el
Ministro de Fomento cuando se trate de obras cos-
teadas con fondos generales del Estado, y de obras
provinciales 6 municipales gque abarquen territo-
rios de m&s de una provincia, y por los Gobernado
res respectivos en lo concerniente & obras provin
ciales y municipales enclavadas dentro del terri-

torio de su jurisdiccién.”

En el caso de no pedirse la expropiacién forzosa
corresponde hacer la declaracibén de utilidad pGbli
ca 8 los Ayuntamientos, cuando la obra sea munici-
pal y esté comprendida dentro de un término munici
pal; & las Diputaciones provinciales cuando la obra
sea provincial y esté comprendida dentro de una so-
la provincia; & las mismas Diputaciones cuando la
obra sea municipal y comprenda términos de mas de
un pueblo; y por fin, al Ministro de Fomento cuan-
do la obra fuese de cargoc del Estado, y cuando sien
do provincial abarque territorios correspondientes

4 mds de una provincia."

La aprobacién de los proyectos por la Diputacién de
bfa llevar consfigo la declaracién de utilidad pGbli
ca, abriendo una informacién en los casos en que

se requiera aplicar la ley de expropiacién forzosa,

por mas que no se ha hecho hasta ahora.

Conviene consignar tambien que no rige el Reglamen
to de policfia de carreteras del Estado que se hizo

extensivo 4 los caminos provinciales.
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Ley de Beneficencia. La promulgada en 20 de Junio de 1849 orga
nizé este ramo creando Juntas provinciales y municipales

jando sus atribuciones y encomendando & la tutela del Gobierno
y sus Delegados la inspeccidn de todo lo que concierne & la ma
teria. Por decreto de 17 de Diciembre de 1868 se suprimieron es
tas Juntas, encomendando exclusivamente & las Diputaciones vy
Ayuntamientos las funciones directivas y administrativas, dis-
posicidn que se derogd mds adelante, y por decreto de 9 de Ju-
lio de 1869 se ordend que la Direccidn de Beneficencia y Sani-
dad se hiciese cargo de los bienes y valores procedentes de pa

tronatos, memorias y obras pilas &.

Mucho es lo que se ha legislado en el ramo, pero podemos pasar
por alto, puesto que hasta ahora se han salvado las provincias
vascongadas de atenerse & las disposiciones emanadas del Gobier
no, pero la Comisién no puede menos de insistir en sus asertos
anteriores, de que solo por tolerancia ha subsistido la organi-
zacibn peculiar de estas provincias que sufrirfa un golpe funes
to bajo todos conceptos, si se llevasen & cabo esas medidas cen
tralizadoras que son perjudiciales & los pueblos acostumbrados

4 gobernarse sin ingerencias extrafas.

Bienes de propios. Las circunstancias especiales en gque estaban
las tres provincias, cuando se dictaron las disposiciones para
que los pueblos instruyesen los expedientes relativos & los bie-
nes excebtuados de la desamortizacidn, exigen que se solicite
del Gobierno de S. M. un plazo, lo mds &mplio posible, para lle
nar esa formalidad, sin la cual los Ayuntamientos se ven amenu-

do amenazados y afin privados de sus fincas y propiedades.

Ademds, es indispensable hacer constar de un modo explicito, que en
las enagenaciones procedentes de las provincias vascongadas no
debe percibir el Estado el 20 por 100 gue, segfin la instruccién
de 1l de Julio de 1856, le correspondia en las ventas de los bie
nes de las Corporaciones municipales, afectos & satisfacer al
Gobierno el 20 por 100 de sus productos en renta hasta la fecha

de su enagenacién, de cuya carga han estado aquf libres, pues
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por R. O. expedida en 20 de Enero de 1862 por el Ministerio

de Hacienda se resolvié lo siguiente: "10. Los productos de

la desamortizacién de las dos provincias citadas (Guipuzcoa ¥y
Vizcaya) se formalizardn en las Cajas del Tesoro y tendréan la
aplicacién establecida por regla general, emitiéndose & favor
de los pueblos y corporaciones, inscripciones instransferibles
de la deuda del 3 por 100 por el total valor de las enagenacio
nes y reduciones, segfin se previno en la Real orden de 24 de
Mayo de 1859."

Contratos administrativos. Por R. D. de 4 de Enero de 1883 se
dispuso la série de requisitos, bien complicados por cierto,
que es preciso llenar para toda clase de servicios,obras, com
pras, ventas, arrendamientos de las Diputaciones y Ayuntamien
tos, siempre que haya de producir gasto 6 ingreso, se celebren
por remate p@blico y con doble subasta si el crédito excede de
50.000 pesetas. |

Tampoco se ha sometido hasta ahora la Diputacién de Vizcaya &
esta ingerencia, pues la Comisibén crée conveniente llamar la

atencién acerca de dicho R. D.

Otras leyes. Las de expropiacién forzosa, aguas y puertos ri-
gen también con algunas salvedades, pero como estas se han con
signado anteriormente, seria ocioso insistir sobre ello.

SEN5IE

Organizacibén foral y provincial de Navarra.

Se ha indicado anteriormente que la situacibén legal de esta pro
vincia es actualmente mucho mas favorable y autonémica que la
de Vizcaya y sus hermanas, y no ha de esforzarse mucho la Comi

sidén para demortrarlo.

El artfculo 6= de la ley de 16 de Agosto de 1841 dice: "que

las atribuciones de los Ayuntamientos, relativas & la adminis-




tracién econémica interior de los fondos, derechos y propieda

des de los pueblos, se ejercer&n bajo la dependencia de ia Di

putacién provincial con arreglo & su legislacidn especial."

Articulo 10.

Artfculo 16.

Articulo 24,

Articulo 25,

Articulo 26.

"La Diputacifén, en cuanto & la Administracidn de
productos, ventas, efectos decimales, arbitrios
y propiedades de los pueblos y de la provincia,
tendrd las mismas facultades que ejercia el Con-
sejo de Navarra y la Diputaci6én del Reino, y ade
mds las que, siendo compatibles con estas, ten-
gan 6 tuvieren las otras Diputaciones provincia-

les de la Monarquia."

"De la contribucién directa se separard & disposi
cién de la Diputacidn, 6 en su defecto, de los

productos de las Aduanas la cantidad necesaria pa-
ra el pago de réditos de su deuda y demds atencio-
nes que tenfian consignadas sobre sus tablas, y un
tanto por ciento anual para la amortizacidén de ca

pitales de dicha deuda."

"Las rentas provinciales y derechos a puertas no
se extenderin & Navarra, mientras no llegue el ca-
so de plantearse los nuevos aranceles, y en ellos
se establezca que el derecho a consumos sobre géne

ros extrangeros se cobre en las Aduanas."

"Navarra pagard, ademds de los impuestos antes ex-
presados, por finica contribucidn directa la canti-
dad de 1.800.000. anuales.

Se abonarin 4 su Diputacidn provincial 300.000 rea
les de las expresadas 1.800.000 por gastos de re-

caudacién y quiebras que quedan & su cargo.

"lLLa dotacién del culto y clero en Navarra se arre-

glard & la ley general y & las instrucciones que
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el Gobierno expida para su efecto.
Para analizar el alcance que en la provincila tie
ne cuanto antecede la Comisién ha considerado la

obra relativa & los Comentarios sobre los fueros

de Navarra escrita el ano 1849 por el Excmo s= p=

José de Alonso, ex-Ministro de Gracia y Justicia,
y de su ex&men se deduce que aguella Diputacidén

dusfruta efectivamente, no solo de las atribuciop
nes que de hecho tiene en esta provincia, sind de

otras mds dmplias € importantes.

En efecto la Diputacién de Navarra tiene autoridad sobre los

Ayuntamientos para

La administracién de los arbitrios y la creacién de los nuevos.

La inspeccifn, exédmen y aprobacidn de las cuentas que deben ren

dir anualmente.

La concesidén de permisos para enagenar, permutar 6 gravar los
bienes de propios de los pueblos, para admitir legados & dona-

ciones &.

Y esta Gltima, que no tiene la de Vizcaya, debia recabarse se-
gin se ha manifestado anteriormente.

Aquella Diputacién no tiene que rendir cuentas que podrdn & su
tiempo examinar los Diputados que vengan después & formar par-

te de la Corporacién.

Las facultades expresadas debe ejercerlas la Diputacibén con su

jeccibébn & las leyes de Navarra.

Sus determinaciones son decisivas, aunque no tan en absoluto
que no admitan recurso al Gobierno cuando se desviasen del te-

nor de aquellas leyes y con ello se causare alglin agravio.



Por otra parte, las atribuciones del Gobernador estan mucho
mas cercenadas que en estas provincias puesto que carece de

facultades:

Para suspender &6 revocar los acuerdos de la Diputacién 6 Ayun-

tamientos.

Para conceder 6 negar permisos para la enagenacibén 6 para gra-
var los bienes de la provincia 6 de los pueblos, asi como para

suprimir & creax arbitrios ¥

Para suspender & ningQn Alcalde 6 Regidor por excesos cometidos
en el ejercicio de sus funciones en los ramos que solo dependen

de la Diputacién provincial.

Ante estos hechos que no son muy conocidos y en la duda de que
desde el afo 1849 en que se escribieron los tomos del st Alon-
so, se hubieran derogado las &mplias atribuciones de aquella
Corporacién, se ha dirigido el Presidente que suscribe al de
Navarra en consulta sobre tan importante asunto, y su contesta
cidén consigna de una manera categbrica que aquella Diputacién
disfruta de la autonomia que se deduce de cuanto antecede
"(gue se copib en la carta) pues ella ejerce de derecho y de
"hecho y por medio exclusivo las facultades econémico-adminis-
"trativas que le estan reservadas por la ley de modificacién
'de fueros de 16 de Agosto de 1841 como sucesora que es del Con
"sejo de Navarra. Sus acuerdos en esta materia, causan siempre
"estadd, y solo son impugnables por la via contenciosa. Lo ha
"declarado asi repetidas veces el Consejo de Estado, cuya opi-
"ni6n ha sido aceptada en multitud de Reales Decretos y reales

"8rdenes.

Y efectivamente la Comisién ha tenido ocasién de examinar varias

resoluciones de esta naturaleza.




También es de suma importancia conocer el estado tributario

de Navarra. Ya se lleva consignado que en la ley de 1841 se fi
i6 en 450.000 pesetas la finica contribucidn directa con deduc-
cién de 75.000 pesetas por gastos de recaudacidn, abonando ade

mis la provincia los del culto y clero.

Por R. D. de 19 de Febrero de 1877 y en cumplimiento de lo dis
puesto en la ley de presupuestos de 21 de Julio de 1876, se se
fiald & la refsrida provincia como cupo de contribucién de in-
muebles, cultivo y ganaderia la cantidad de 2.000.000 de pese-
tas, quedando refundida en esta cifra la de 1.350.000. gue ve-
nia satisfaciendo por la directa y la de Culto y Clero que se
modificé por R. 0. de 22 de Setiembre de 1849, rebajdndose por
premio de cobranza el 5 p% & sean 100.000 pesetas y ademds las
cantidades abonadas por contribucién de pan para el ejercito
del Norte. '

En la ley de presupuestos del ano inmediato de 1877-78 se dispu

so en su articulo 8° que la provincia de Navarra seguir§ satis-

faciendo anualmente al Estado la referida suma de 2.000.000 de
pesetas por cupo de contribucién de inmuebles, cultivo y gana-

deria, anadiendo que

Se autorize al Gobierno para gue oyendo & la Diputacibén vaya
estableciendo en la misma provincia oportunamente y con las mo
dificaciones de forma que las circunstancias locales exijan las
demas contribuciones, rentas € impuestos ordinarios y extraor-
dinarios consignados 6 que se consignen en los presupuestos ge
nerales del Estado para las demds de la Nacidn, siempre que no
se hallaren planteadas en la repetida provincia; pudiendo hacer
lo por medio de encabezamientos si lo considerase conveniente

4 los intereses generales del pafis y & los de la provincia.

Quiere decir, que se vé claramente que en el referido ano eco-
némico Navarra no pagaba miAs contribucién directa que la de in

muebles y actualmente sucede lo propio, pues el Presupuesto vi
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gente de aquella Corporacién provincial consigna, como encabe
zamiento con el Estado las mismas 2.000.000 de pesetas, reba-
jdndose 450.000 pesetas con el titulo de cargas de justicia

por haber cedfdo los productos de la venta del tabaco y Adua-

nas y las mencionadas 100.000 por reparto, cobranza y quiebras,
de manera que se prueba con estos datos irrecusables que el
Gobierno fué mucho mas severo con estas provincias en el con-
cierto de 1878 lo cual debe tenerse muy presente en su renova
cién, por ser la vez primera en que vén & ser ofdos acerca de
este importante asunto los representantes del pais vascongado

procedentes de la eleccibén popular.

Le asimilacién con Navarra de estas provincias ofreceria venta-
jas palpables por que si la obra de unificacién emprendida en
aquella provincia el afio 1841 exclusivamente respecto de las
contribuciones en hombres y dinero estd aun muy incompleta de
este filtimo punto, seria absurdo que se pretendiese que lo que
allf no se ha logrado implantar en 45 afios se realize en 8 en
las provincias vascongadas pasando repentinamente de las fran-
quicias forales & una nivelacién implacable que 4 juicio de 1la
Comisidén no ha de intentar el Gobierno, pues ha de comprender
los escollos que ofreceria y la injusticia que envolveria afin
prescindiendo de los derechos de esta regién, porque segfin se
lleva demostrado, es agqui la vida provincial, asi como la mu-
nicipal tan actfva y fecunda, y presta tan costosos servicios,
que pof su fndole corresponden al Estado, que la implantacién
del régimen castellano en todo su vigor producirfa un desastre
incalculable y sus beneficios para el poder central que segln
lo expuesto obtiene actualmente en Vizcaya rendimientos en las

ventas de grandfsima consideracién.

Lo contencioso-administrativo. A causa precisamente de las ex-
tensas facultades que tiene la Diputacidén de Navarra, su auto-
ridad serfa & veces arbitraria si en los agrévios que sufrie-

sen los particulares gue hicieran contratos administrativos con

la misma no les quedase ninguna puerta abierta para ventilar



sus reclamaciones lo cual corresponde & la via contencioso-ad

ministrativa.

Muy combatida por las escuelas radicales ha sido esta jurisdic
cién, fundédndose en que la justicia deben ejercerla exclusiva-
mente los Tribunales compareciendo ante ellos la Administra-
cidn en los conflictos contra el interés privado, y por R. D.
de 13 deOctubre de 1868 la revolucién de Setiembre encomendd
estos asuntos & las Audiencias y al Tribunal Supremo, pero la
lentitud extremada de los procedimientos judiciales y otras cau
sas que no son de este lugar, hicieron que se derogase la refor
ma por R. D. de 20 de Enero de 1875, que encomendd & las Comi-
siones provinciales y al Consejo de Estado la jurisdicidn admi

nistrativa.

Este es realmente el camino mas adaptable y la indole especial
de la Administracién provincial, pero la circunstancia de ha-
berse presentado por el Gobierno actual & las Cértes su proyec
to de ley que introduce reformas importantes en la materia obli
ga 4 la Comisibén & llamar la atencidn acerca de las mismas que
consisten en entregar el conocimiento de los asuntos contencio
so-administrativos 4 la Sala de lo civil de .las Audiencias te-
rritoriales formindose esta con Magistrados y dos Diputados pro
vinciales, es decir, que mientras no se establezcan en todas
las capitales de provincia se sufrirfan todos los inconvenien-
tes inlerentes 4 que se ventilasen estos conflictos no solo en

la via judicial siné fuera del pais.



IV

Estudio econfmico

Es com@in afin dentro de nuestro pais considerar & las provin-
cias vascongadas como emporio de riqueza y prosperidad dentro
de la Nacién Espanocla, sin tener en cuenta que el bienestar re
lativo de gue agui se disfruta no depende de la riqueza del
suelo, ni de lo floreciente de la industria, ni de la activi-

dad del comercio.

Pafs ingrato cual pocos y rodeado por todas partes de estéri-
les montanas, aparece & veces convertido en pr6spero campo, gra
cias 4 la labor incesante de sus hijos y & la estrechez con que
viven, y si es cierto que en determinados lugares se alzan airo
sas chimeneas que pregonan las maravillas de la industria y la
actividad del comercio, no es menos cierto también que agquellas
son escasisimas para el territorio del Senorio y que han venfdo
4 sustituir & otras industrias florecientes gue adquirieron
gran desarrollo en este suelo, ain cuando no gozdran de los ade

lantos modernos.

Todas aquellas antiguas ferrerfas que en gran parte surtian &
la Nacién de artfculo tan indispensable han desaparecido por
completo.

Aquellos astilleros donde se construian veleras naves para sur
car el Océano, cambiando en activo comercio unos productos por

otros, no existen vya.

Aquella produccién de maderas necesarias para las construccio-
nes navales y la fabricacidén de carbon vegetal indispensable
para la antigua industria, y que tanta importancia alcanzaba,

ha pasado & ser un recuerdo histbérico del pais.

No queda mas que la realidad del presente gue puede senalarse

en los siguientes términos:
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Un suelo pobre & ingrato que cubre con dificultad las necesi-
dades de los naturales; algunas ruinas de hierro préximas &
extinguirse; una industria limitada & la siderfirgia que atra-
viesa una crisis tan intensa que apenas creada se halla en gran
postracién, y un comercio que si puede vanagloriarse de inteli-
gente, lucha & brazo partido con la competencia de otros merca-
dos activos & inteligentes, echando de menos elementos de expor
tacidn como los vinos que en algun tiempo fueron base de rique

za en la provincia.

En estas desfavorables condiciones, aparte de las derivadas de
los desastres que caus6 la Gltima guerra civil, nos alcanzd la
nunca bastante deplorada ley de 21 de Julio de 1876, que echan
do por tierra veneradas instituciones, obligé & estas Provin-
cias 4 entregar lo mejor de sus hijos al Ejército y sus esca-

sos ahorros al Tesoro de la Nacién.

Diez afios de dolorosa prueba han hecho comprender los sacrifi-
cios que los pueblos todos han tenido que hacer para poder con
tribufr 4 las cargas impuestas & Vizcaya, y los apremios y las
rentas forzadas, antes desconocidas en la provincia, han llega

do & sus &mbitos todos.

Mientras los derechos del pais sigan conculcados es necesario
tomar las cosas como se hallan al presente, y & fuer de hombres
priacticos calcular hasta dénde alcanzan nuestras fuerzas para
poder atender 4 lo que se nos exije, defendiendo la menor tri-
butacién posible con los poderosos argumentos que tenemos a ma

no y de los cuales darémos mas tarde ligera idea.

El actual encabezamiento por los distintos conceptos de contri-
bucidn territorial, de industria y comercio, derechos reales,
papel sellado y consumos, se halla basado, segin el R. D. de
28 de Febrero de 1878, en datos y antecedentes de otras provin
cias que, & no dudarlo, se h&llan en iguales 6 parecidas condl

ciones & las nuestras por su produccidén y riqueza.
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No temeriamos aconsejar su aceptacién (poniendo & salvo nues-
tro derecho) siempre que se encontrdra la compensacién de las
exenciones locales y personales, que hoy se traduce por una re
baja, en el reconocimiento de la deuda, que tenfa la provincia
el ano de 1876, pues si bien, como decimos antes, los pueblos
encuentran grandes obsticulos para la exaccidn de estos tribu-
tos, no queremos crear entorpecimientos al Gobierno de S. M.
pretendiendo disminuciones en el presupuesto de ingresos de la
Nacién. Que esta pretensién nuestra pudiera tener racional fun
damento, lo vamos & demostrar con datos comparativos sacados
de los presupuestos espanioles, asi como también estableciendo
términos de comparacidén con otras provincias, particularmente
con Navarra, que para el caso tiene con nosotros afinidad de
historia, de territorio y de intereses, y cuya situacién admi-
nistrativa y econfmica es, seglin se lleva consignado, mas favo

rable y ventajosa.

Examinando el presupuesto provincial de Vizcaya aparece & prime
ra vista la importancia de las sumas que lo componen, dato que
para los extrafios al pafs pudiera denunciar bienestar y riqueza
de la provincia que lo sostiene; pero gue si descendemos d exa-
minarlo, hallar@mos que casi una mitad lo absorve el ferroca-
rril de Triano gue si ha producido en plazo corto ingresos de
bastante consideracidn, es una rigueza puramente accidental,
ligada & la industria minera que segfin cdlculos autorizados de

be desdparecer en corto nGmero de anos.

Las tan decantadas minas de Triano con la activa explotacidn,
debida en gran parte & Compafiias extranjeras, tienden & desa-
parecer y desgraciadamente esto ha de suceder en breve plazo,
arrastrando en su cafda al ferro carril de Triano que ha hecho

mas llevadera la situacidén en estos (Gltimos anos.

El corazén se entristece y la inteligencia no acierta & compren
der el destino reservado al pais y & la gestién econbmica de

la Provincia, el dia no lejano por cierto que aquella riqueza
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se agote y que el ferro carril de Triano en vez de ser un ar-

bfitrio sea una carga onerosa para Vizcaya.

Si ahora nos lamentamos con fundamento de nuestra precaria si-
tuacidén, entonces habr& gue abordar el peligro de frente, redu
ciendo & la mayor estrechez todos los gastos provinciales ad fin

de evitar una ruina segura.

Siguiendo el exdmen de nuestro presupuesto, observamos que otra
partfida sumamente importante la absorbe la conservacién de las
carreteras que en las demds provincias de la Nacidn construye
y conserva el Estado, gastando cuantiosas sumas de las que nos

ocuparemos en otro lugar.

La construccidn de carreteras y otros servicios que ha prestado
& la Nacibén este rincén de la peninsula, han dado origen a la
enorme deuda que pesaba sobre Vizcaya & rafiz de la citada ley
de 21 de Julio, deuda que afin sigue entorpeciendo la marcha
desembarazada de nuestra gestidn econémica, obligédndonos & es-
tablecer crecfidos arbfitrios sobre los artfculos mas indispensa
bles para la vida, y impidiéndonos atender & servicios reclama

dos un dia y otro por el pais.

Justo es, por lo tanto, que si aqui atendémos antes y atendemos
ahora 4 servicios que pertenecen & la Nacidn, se nos computen
estos como rebaja de los encabezamientos, pues de otro modc el
bienestar relativo de las provincias vascas se convertiria bien

pronto en la miseria mas espantosa de sus habitantes.

Con lo espuesto, si quier sea § la ligera, hemos creido refu-
tar un cargo que tal vez pudiera hacérsenos por el concepto an
teriormente expresado y que bien examinado resulta favorece

las gestiones que vamos & practicar.

Llegado el momento de estas gestiones queda de hecho plantea-
do el problema de cual debe ser la duracifén del concierto &

arreglo que estas provincias pretenden con tantos titulos
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ca del Gobierno de la Nacidn.

Que este arreglo & concierto sea definitivo es la aspiracidn
mas general y la mas conveniente para la agricultura, la pro-
piedad, la industria y el comercio de esta regién. Los expre-
sados elementos de riqueza necesitan estabilidad y confianza
para poder desarrollarse y adquirir la importancia que el pro

greso de los tiempos debe reservarles.

Si tras de un perfodo de diez 6 mas afios, pequefio & insuficien
te para la vida de los pueblos, hemos de volver & ver plantea-
do el problema que ahora nos preocupa & todos, ni la escasa in
dustria que poseemos florecerd, ni el comercio adquiriria el
vuelo necesario, ni la agricultura podr&d alcanzar mayor desa-
rrollo, luchando ademlds con la escasez del territorio cultiva-

ble por lo abrupto y accidentado del suelo.

Es necesario por lo tanto aspirar & la estabilidad de Navarra,
y si dificultades insuperables no lo permitieran, pretender un
plazo que en manera alguna bajara de 20 anos, para una nueva

revisidn del concierto econdmico.

Vamos ahora 4 fijar las cantidades con que Vizcaya deberia con-
tribuir & las cargas generales de la Nacidén, y para hacer mas

f8cil nuestro trabajo lo dividirémos en tres partes.

[

1

base el presupuesto general de Espana, correspondiente al ejer

Cantidades con que debiera contribuir Vizcaya tomando por
cicio de 1885 & 1886, que es el filtimo aprobado.

228 cantidades gque debieran asigndrsenos con relacidén & lo que
tributaron diversas provincias espanolas el ejercicio de 1880
4 1881, que es el finico de que hemos podido proporcionarnos

datos oficiales y

38

conceptos en el caso de que, como pareceria natural, se nos

y Gltima. Cuota finica gque deberemos satisfacer por todos




equipara con Navarra.

De las sumas que resultan haremos las rebajas & que creemos te
ner perfecto derecho por servicios que hemos prestado y presta
mos en la actualidad, y sobre los cuales oportunamente expon-

dremos observaciones pertinentes al caso.

12 parte. Cantidades con que debiera contribuir Vizcaya, toman
do por base el presupuesto general de Espana, corres

pondiente al ejercicio de 1885 & 1886.

Calculando lo que & cada habitante de Espana le corres
ponde pagar por contribuciones & impuestos, como térmi
no medio y aplicando el nCmero de habitantes que tiene

Vizcaya, esta provincia pagaria

Por inmuebles, cultivo y ganaderia ..... 2Bk 302
- Industria YV COMETCIO o s ssss 455,889 "
P Derechos LEales i os e s as=ieaisisis 353.314 "
" ConsSumoS YV CEeYreales ..c..csvsssoesses i.061.842 "

Potal wss«ss Pesetas .(..eoss 3:926.347 "

Haciendo la misma cuenta con relacién & la extensién

Kilometra resulta:

Por inmuebles, cultivo y ganaderia ..... B 290 Nt
i IndustyYla ¥V COMELCLD cusesssssiiseas 173.400 "
" Derechos reales ........ S B (0 O e 134. 385 *
" Consumos Yy CerealesS ....ciceevsencns 403.157 ©

Total Pesetas ::wnvss o 1.491.,232 "



Creemos prudente calcular la contribucidén de inmue-
bles con relacién 4 la extensién, pues es su condi-
cién esencial y teniendo ademds presente que sl1 bien
poblacién de Bilbao tiene fincas gue hacen valer al
suelo para los efectos de la contribucibén, en cambio
en el resto de la Provincia sucede lo contrario, pues
producen poco las fincas rfisticas y urbanas y las pri
meras & sean las rsticas exijen la construccidn de

caserios que valen mucho y no producen nada.

En cuanto al cultivo, sabido es de todos el improbo
trabajo que se impone la familia vascongada para ha-

cer una infima recoleccifn.

La ganaderfa no tiene importancia alguna en el pais,
siendo como somos tributarios de otras provincias

alin para el consumo indispensable de la vida.

Repetimos que Navarra no paga ninguna otra contribu-
cién directa y no hay razdn alguna para gque aqui se
mantengan las restantes gque no debieron comprenderse
en el concierto econémico de 1878 pero no obstante la
Comisién procederd & su andlisis empezando por la con
tribucién industrial y de comercio, colocdndose en la
hip6tesis nada mas de que Vizcaya estuviese sujeta &
una absoluta nivelacién tributaria. En tal caso la re
ferfida contribucién industrial y de comercio habria
gque calcularla aungue el resultado fuera desfavorable
seglin el nimero de habitantes, pues aunque debe tener
se en cuenta que solo hay industria propiamente dicha
en las inmediaciones de la capital, como bajo aquel
nombre se comprende todos los impuestos que paga el
que trabaja y Vizcaya es pais trabajador, no estaré
lejos de la realidad la cantidad calculada por el nG-

mero de habitantes.
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El impuesto de Derechos reales estd por su naturale-
za en relacidén con el de inmuebles, y por lo tanto
creemos prudente calcularlo por la extensidn superfi

Sial

La contribucidn de consumos y cereales es la de mas
dificil aplicacién, pues mientras en las poblaciones
puede y debe calcularse por el ntGmero de habitantes,

en los campos seria casli nulo su importe.

Por esta razén y como término medio, tomaremos la can-
tidad que corresponde & la extensién superficial y afa
diremos 200.000 pesetas como compensacién de lo que

corresponde & las poblaciones.

La exencidn del papel sellado debe calcularse por la
cantidad consignada en el concierto econémico de 1878,
toda vez que entonces se tuvieron en cuenta datos y
antecedentes de otras provincias, fijadndola por lo tan
to en Pesetas 30.721.

on

Haciendo los cédlculos resultard que Vizcaya correspon

de pagar.

Por inmuebles, cultivo y ganaderia ....... 780,296 ™
¥ Industria ¥y COMEYCl0l ma: s v ais ae s sims s 455.889 "
% Derechos realeS! o s o oo oin oo s s e 134.385 "
" Papels Selladol v sn s s s st s s s e Gie e i sl
S PoNSHNOS Y CEXeales ok veine v sis e i s ais 603.157 "

Poktal s« BPEsSeLas sesnewses 2004442 O

Por las observaciones anteriormente expuestas, deben
ser & cuenta de esta cantidad los tipos siguientes,
aunque tambien con la salvedad de que en Navarra se

aplica el 5 p%.
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Premios de recaudacién de inmuebles 2,62 p%
y gastos de rectificacién de amillanamien-
tos 0,47 p% = 3,09 p3 D BEAN Jseniesensawse 24,110.96

Premio de cobranza de la contribucidén in-

dustriall 3,75 o 5 Sean . casvsccus e .» A7.095.83

Premio de cobranza de los Derechos reales

v consuma 2,62 p2 5 S€AN .ccssesxsrnisoens 3.520.88

Por el sostenimiento del Cuerpo de Minones
del que en otro caso debiera deshacerse la

DL ONLIICHT ot e R it ey e s e e e s e a2 DO

En carreteras gasta anualmente el Estado Pesetas
54.526.517 & sea 3,33 pesetas por habitante y 107,53
por Kilémetro cuadrado, por lo que corresponderia &
Vizcaya Pesetas 632.700 teniendo en cuenta su pobla-
cibén y Pesetas 236.350 tomando por base su superficie.
De estas cantidades tomaremos la primera no solo por
la gran extensién de carreteras de que tiene cuidado
la provincia, sind tambien por que el mayor nlmero de
habitantes exije mayor facilitad en las vias de comu-
nicacién: pero & esta cantidad habr&d afin que agregar
los intereses de las acciones y obligaciones de carre
teras gque tiene contra si la Provincia que ascienden
anualmente & Pesetas 335.312,50 asi como también el

tanto anual de mortizacién que importa Pesetas 176.000.

Para pagar las deudas contraidas con los particulares
y con los pueblos & causa de servicios prestados en
las guerras de 1808 & 1814, 1820 & 1823, y 1833 & 1839,
destina la Diputacién de Vizcaya anualmente Pesetas
120.000, cantidad que debe computdrsenos en rigurosa
justfcia hasta su completa extincidn. Esta deuda que

4 su reconocimiento ascendia & una cantidad importan-




tisima, queda reducida actualmente & Pesetas 1.766.659,10

faltando por lo tanto mas de 14 anos para liquidarla.

Las bajas que pretendemos se resfimen en esta forma:

Pesetas

Recaudacién de inmuebles, cultivo y ganaderia.. 24.110.96

Ids e Induastria v COMErclo vve i e 17.095.89

ke de Derechos redles .ausessrecssiasisass 2e520 788
Cuerpo del MINONES . .i.svesi s S A A T e 12 1000
Carreteras. Conservacidén y construccidn de
las gue debiera sostener el Estado ..c.cveas vie b 230495172
Intereses de la Deuda de carreteras ...eceeoesos 3490312250
amortizacidn de 1a MIBME sessscsenrissnmsaasbsns 176,000 =

£d. de Deuda procedente de las gue-

rras de 1808 & 1814, 1820 & 1823 y 1833 a 1839.120.000 "
Total de las bajas PE2S, 1.424.089.29

Segfin los cdlculcs expuestos Vizcaya podia
contribuir CON .. ccviess sessvys Pesetas.... 2.004.442 "
A deducir por las bajas anotadas ......... 1.424.089,29
Liguldol a pagar ... % 580,352,771

® sea Pesetas 313.912,28 menos que lo que actualmente

contribuimos por los conceptos expresados hecha deduc

cidn de las exenciones locales y personales.
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Aparte de las contribuciones tantas veces citadas, en
Vizcaya ha recaudado el Estado durante el ltimoc ejerci
cio por impuestos la cantidad de Pesetas.... 630.535.03

Por ventas eStancadas « . s s s ob s s s s sn . 0889, IB3 87

Por derechos de carga y descarga ««ssesssssela106,582.48

Con senalar esta enorme suma para un territorio tan redu
cido y pobre nos creemos necesario hacer la mas lijera
observacién por mas de ser muchas lasque senos ocurren

en defensa de nuestros intereses.

Terminada la primera parte 4 la que acompahan como apén

dice los estados correspondientes pasemos & la segunda.

Cantidades que debieran asigndrsenos con relacién a lo
que tributaron diversas provincias espanolas el ejerci-
cio de 1880 & 1881.

Para deducir lo que deberfia pagar Vizcaya con relacién
4 lo que contribuyen diversas provincias del resto de la
Nacién, no queremos fijarnos en multitud de ellas que co
mo Alb&cete, Badajéz, Bfirgos, Huelwva, Murcia, Salamanca,
Séria y tantas otras pudieran sernos favorables y tomaré
mos finicamente & Oviedo y Santander que por su situacién
en el Cantabrico, por la agricultura & industria & que
se dedican y por tener ambas capitales de mucha importan
cia son las que parece se encuentran con la nuestra en

condiciones mas andlogas.

Oviedo. Esta provincia contribuye por inmuebles, culti-
vo y ganaderfa con la suma de ngé 3.894.000

5 sea Pesetas 367,41 por Kildmetro cuadrado.
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En concepto de industria y comercio tributa con Pese-

tas 587.000 & sea 1,29 por habitante.

Aplicédndo aquellos términos & Vizcaya le corresponderia.

Por inmuebles, cultivo y ganaderia .... P

Por industria Y COmMErdio cisvevss e e n e

Anadiendo & esto lo que por Derechos rea-
les, papel sellado y consumos hemos dedu-
cido de los presupuestos de 1889 & 86 y

del concierto econfmico & sean PesetasS......

Nos d& un total de PesetasS......
Deduzcamos de esta cantidad las bajas que

deben computarse segfin los cédlculos anterio

res que ascienden 4 PesetaS ..scscscesiness

y Vizcaya comparada con Oviedo deberia con

tribuir al Estado solamente PesetaS ......

g“sea Pesetas 495.525,10 menos gque nuestro

actual encabezamiento.

B07.567,18

7168.263 "

1:822 830,18

1.424.089,29

398.740, 89

Como dato curioso y omitiéndo toda consideracidn senalaré

mos que el ejercicio de 1883 & 1884 gastd el

Estado en la

Provincia de Oviedo por construccién y conservacibn de ca

rreteras la importante suma de Pesetas 2.200.

000 & sea Pe

setas 3,81 por habitante y Pesetas 207,62 por Kilbmetro

cuadrado de aguella provincia.

En los puertos de la misma invirtié el Estado durante el
ejercicio de 1884 § 1885 la suma de Pesetas 695.399,50



Santander.
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mientras que en Vizcaya gast6 inicamente Pese-
tas 109.419,50 v cobrd por derechos de fondea-
dero, carga y descarga la importan cantidad de

Pesetas

Esta provincia limftrofe 4 la nuestra contribu-
ye por inmuebles, cultivo y ganados con Pesetas
1.811.000 6 sea 331,01 por Kil6metro cuadrado

de superficie.

En concepto de industria y comercia tributa con
Pesetas 768.000, 6 sea 3,27 por habitante.

Aplicando aquellos té&rminos de comparacién & Viz

caya le corresponderia.

Por inmuebles, cultivo y ganaderia P;gé 727.559,98

Y por industxria ¥y COMEIrCio wi-=xss 2t 657.400

Anadiendo & estas cantidades lo que
por Derechos reales, papel sellado
y consumos hemos deducido de los pre
supuestos de 1885 & 1886 y del Con-

cierto econfmico & sSean PesSetas.. ...« 168.263,

Nos da un total de Pesetas ..e.ss+.2.153.222,98

Deduciendo de esta cantidad las ba-
jas que deben computarse segln los

cdlculos anteriormente repetidos y

que ascienden 4 PeSetasS ..ssecsvesasans 1.424.089,25

Vizcaya comparada con Santander debe

ria contribuir al Estado solamente

CON PRSERET,: o i s on s =i e sinsewa e s 729.133,69
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6 sea Pesetas 165.132,30 menos gque el

encabezamiento del concierto econémico
gg 1878.

Haciendo constar el dato que hemos senalado al ocupar
nos para el de la de Oviedo diremos gue el ejercicilo
de 1883 & 1884 gastd el Estado en la provincia de San
tander por construccidn y conservacibén de carreteras
la suma de ngg 770.000. &6 sea Pesetas 1. por habi-
tante y 140,79 por Kilémetro cuadrado de superficie

de agquella provincia.

En esta misma provincia invirtié el Estado por concep-
to de puentes Pesetas 512.382,71 cantidad cinco veces

mayor que la gastada en Vizcaya.

Para terminar este trabajo ré&stanos tan solo comparar
la tributacidn de Vizcaya con la de Navarra y esto

ser& objeto de la 38 parte.

Cuota finica que deberemos satisfacer por todos conceptos en

el caso de que se nos equipare con Navarra.

Por la historia que le concéde iguales derechos y la hace
nuestra hermana, por el idioma gque demuestra el propic ori-
geﬁ;y por otras causas, la comparacidén con aquella regidn
debfa ser la base de nuestra tributacién, aunque con la ven
taja para Navarra de la feracidad de su suelo y sin embar-
go han sido mas conculcadas las franquicias y exensiones

que disfrutaron estas provincias.

Y si creemos natural y justo una comparacidn con Navarra,
también debemos pretender del Gobierno de S. M. que como &
aquella provincia se nos asigne una contribucidén finica por
todos conceptos, sin las clasificaciones y conceptos que
abarca actualmente y que no solo menoscaban nuestro dere-

sin6 que también repugnan & la manera de ser y tribu-



tar de estas provincias.

Navarra satisface al Estado por cuenta finica y en concep-
to de Donativo foral las citadas 2.000.000 pesetas con de-
duccidén 550.000 pesetas 6 sean 1.450.000. pesetas, es de-
cir, 138,38 por Kil6metro cuadrado y Pesetas 1,76 por habi

tante.

No gqueremos tomar por base de nuestro cédlculo la cuota Kild
métrica que tanto nos favorece, ni la cuota por habitante

que mas se acerca & nuestra actual tributacidn, y establece
remos un término medio entre una y otra que es el que puede

servirnos de base.

Vizcaya con relacidén & Navarra deberia pagar.

Por Kilémetro cuadrado. Por habitante. Té&€rmino medio

Pesetas 304,159 Pesetas 904.181. Pesetas 604.170.

Atendiendo Navarra como atienden las provincias vascongadas
al sostenimiento de sus carreteras, y no computéndosele &
aquella lo que el Estado debiera gastar por igual concepto,
ni las deudas contraidas por su construccién de caminos,
omitiremos en las bajas las importantes cantidades que pre-
tendemos se nos deduzcan si se nos gulera comparar con

otras provincias espafiolas y dejarémos UGnicamente

El Cuerpo de Minones ....... por Pesetas 125,000,

Deduciendo del té&rmino medio con relacién
& Navarra & Sean ...:--=:--s+vs+a Pesetas 604.170

El sostenimiento de Minones & sean L 125.000

Vizcaya deberia tener por cuota finica " 479.170
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6 sean Pesetas 415.095,99 menos que nuestro actual encabe

zamiento, deducidas las exenciones locales y personales.

Al hacer los cilculos anteriores hemos prescindido de las

rebajas gue obtiene Navarra

por premio de recaudacidén y

fallidos que son importantfisimas, y de las compensaciones

que se les senalan por la antigua renta de tabacos de que

nosotros tambien disfrutdbamos y del reconocimiento de la

Deuda de guerra que solamente por suministros hechos & las

-

tropas leales durante la guerra civil de 1833 & 1839 as-

ciende en nuestra provincia

Vemos pues que la légica de
actuales encabezamientos no
de otras provincias, si por

tadndonos llamar la atencidn

de Vizcaya & Pesetas 5.119.231.

los nfimeros demuestra que los
se hallan en relacidn con lo
el contrario muy recargados, res

de la Excma Diputacidn y de la

Comisién que gestione el Concierto econémico-administrativo

acerca de la conveniencia de pedir su rebaja, y si esta no

fuera posible; que computindosenos la deuda que tenfan es-

tas provincias 4 raiz de la

ley de 21 de Julio de 1876 y en

atencién & los servicios generales que se prestan por el

pafs, se nos sefale una cuota fnica equivalente & la actual

tributacidn después de descontadas las exenciones locales y

personales.
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Bases para el concierto administrativo y econfmico

Como consecuencia de cuanto antecede la Comisién v & proceder

4 formular de un modo concreto las aspiraciones gue & su juicio
puedan sustentarse en los momentos actuales para salir del perio
do de incertidumbre & interinidad, que causa actualmente tan hon
do malestar en el pafs vascongado, y debe consignar la Comisidén
gue para este trabajo ha tenido presente los luminosos estudios
debfdos 4 las Diputaciones hermanas y los preparados anteriormen
te en esta provincia, y que las bases que presenta no constituyen
un proyecto cerrado, siné que, afin aprobadas por la Excma Diputa

cién de Vizcaya, deberin someterse en las préximas conferencias
es

I}

& la discusién de los S Comisionados, asi como los trabajos
que los mismos formulen para poder llegar despues de dmplia dis
cusién y guiados todos por el deseo de la concordia & una solu-
cién armoniosa y de com@in acuerdo, para gue ante el Gobierno de

S. M. no aparezca mas que un solo pensamiento.

Lo primero que ocurre discutir al tratar de las mencionadas ba-
ses consiste en examinar si se debe pretender la reorganizacidn
foral, 6 si debe servir de base la ley provincial vigente exten
diendo el circulo de las atribuciones de la Diputacibn.

Si el punto de partida fuese la ley de 25 de Octubre de 1839, no
cabfa, & juicio de la Comisidén, la menor duda de que procedia la
restauracién foral, puesto que de su letra y de su espiritu se
deduce que se reconocfan los fueros, si bien se trataba por las
mudanzas de los tiempos de modificarlos, conciliando el interés
de la Nacidn y estas provincias, pero en cambio la ley de 21 de
Julio de 1876 fué mas lejos, y las Juntas generales celebradas
en Bilbao el mismo ano declararon segfin se lleva dicho, que era
derogatoria de las instituciones y libertades, concediendo en
cambio autorizacién para gestionar de conformidad con la ley de
18 39



Ante este solemne acuerdo, la Comisidn se ha visto perpleja
para solicitar el restablecimiento foral dentro de la legis-
lacidn vigente, no ciertamente por falta de entusiasmo y de-
cisién por aquellas instituciones abarcadas en su conjunto,
siné por la mutilacién que sufrieron en su parte fundamental,
pues entiende que lo mas esencial es consegulr la mas dmplia
descentralizaci6én administrativa, unida & la tributacién Gni
ca, en condiciones tales que no aniquile la vida del pais, pe
ro 4 la par de estas razones pueden invocarse, en sentido con
trario, para abogar por la antigua organizacidén administrati-
va, que consisten en su abolengo y prestigio en el palis, y ade
mis en gue probablemente serfa mas fdcil recabar del Gobierno
que devolviese & las Diputaciones las facultades de que se ha
llaban revestidas antes del 21 de Julio de 1876, que promulgar
una ley en que taxativamente se sefalase la parte de la legis-
lacién vigente en el resto de la Nacién, cuyo cumplimiento se
exceptuaba en estas provincias, y por otra parte en todas las
conferencias anteriores de las tres Diputaciones y en sus des
tiones cerca del Gobierno actual partieron siempre de pedlr en
primer término esa restauracién foral, de manera que la Comi-
sién temerfa que sus escrfipulos en este particular pudieran ser
causa de escisiones entre las tres provincias hermanas y del

fracaso consiguiente, lo cual debe evitarse & toda costa.

En su consecuencia, es de parecer que debe adherirse & aquella
aspiraéién, si bien han de consignar los que suscriben que de
volver al restablecimiento de la organizacidén foral, serfa me-
nester hacer en punto & la representacién en las Juntas y res
pecto de los perfodos de su reunién & las reformas que el tras
curso de los siglos ha llegado & hacer necesarias, y en aten-
cién & cuanto antecede y para el caso en que el Gobierno de S.
M. no estuviere dispuesto & reestablecer en su integridad la
organizacién foral, tiene la honra de proponer & la Excma Di-
putacién las siguientes bases administrativas, cuya esenclia se
desprende tambien de las antiguas instituciones del pafls, y

que se han completado con la parte concerniente al concierto



econfmico y & algunas aclaraciones que requiere.

18

mendada 4 la Diputacién ( y su Comisidn permanente) y 4 la

La administracidén de la provincia de Vizcaya estari enco-
Junta general.

22 Estas Corporaciones ejercerin las atribuciones gque les con
cedan & las Diputaciones y Comisiones provinciales la ley vi-
gente, y adema@s las que respecto de la administracién de sus
rentas, arbitrios, propiedades de los pueblos y de la provin-
cia, bienes de propios, beneficencia, obras pGblicas, contra-
tos administrativos que disfrutaban & la promulgacién de la
ley de 21 de Julio de 1876.

13}

3

se le someterédn por la Diputacién & su aprobacidén los presupues

La Junta general se reunird por lo menos una vez al afio y

tos y cuentas, asi como todo lo relacionado con la creacidn de
nuevos impuestos, empréstitos y enagenacién de propiedades de
la provincia, pero su misién se limitard &4 estos puntos, sien-
do de la exclusiva competencia de la Diputacién la administra-
cidn provincial, la formacién y aprobacién de los reglamentos,
la organizacién de los servicios y nombramiento del personal.
Contra los acuerdos de la Diputacidén tan solo recurso conten-

cioso administrativo.

48 La Diputacién continuard satisfaciendo al Gobierno aparte
de las rentas estancadas & impuestos que cobra ahora directa-
mente el Estado, la suma anual lfquida que paga actualmente

de (*) pesetas por encabezamiento finico de todas sus con-
tribuciones, despues de deducidos los gastos de cobranza y los
que le corresponderfan al Gobierno por los servicios de caréc-

ter general que aqui preste la Provincia.

58 La Diputacidn responderd al Estado del informe de la cuota
anterior efectuando el ingreso por cuarto partes, guedando su-
jeta por incumplimiento & los procedimientos de apremio. Los
cupos los hard efectivo por los medios que estime mas conve-

nientes dentro de las prescripciones anteriores.
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62 sers de abono con cargo al cupo de encabezamiento la suma
que cuesta & la Diputacidén el sostenimiento del Cuerpo de Mino
nes y en caso contrario, se procederd & la supresidn de este
Ynstituto por tratarse de un servicio de la incumbencia del Es-
tado, aunque procurando utilizar el personal en lo gque sea posi

ble en otros ramos de la administracién provincial.

1w

7

cancfas que se considera englobado en el de contribucibén indus-

No se percibird el de carruages, tarifas de viajeros y mer-
wrrals.

82 E1 Estado no percibiri derechos procesales y pagindose por

encabezamiento el papel sellado los avecindados podr&n represen-
tar el papel blanco ante los Tribunales y Autoridades constituil
das dentro de su demarcacién, asi como realizar en el mismo to-
da clase de actos politicos civiles, comerciales y administrati
vos que se refieren 4 la vida plblica y privada de los ciudada-
nos. Las apelaciones y alzadas que se siguieren fuera no estarén

sujetas & reintegro, pero deberd emplearse papel sellado.

98 Los Ayuntamientos se elejirdn y organizar&n con arreglo &

la ley general con la diferencia de que sus atribuciones relati
vas 4 la administracién interior de los fondos, derechos, impues
tos, rentas, arbitrios, propiedades, presupuestos, cuentas, be-
neficencia y obras municipales se ejercerdn bajo la dependencia
de la Diputacidn con arreglo & sus atribuciones especiales. Es-
ta Corpdracién entenderd ademds en los recursos de alzada que

se entablen contra los acuerdos de los Ayuntamientos.

102 se senala el plazo de dos anos para que las Corporaciones Y
particulares que tuviesen en la provincia derechos de alcabalar
adquiridos del Estado por tftulo oneroso, puedan reclamar el re
conocimiento de las cargas de justicia correspondientes, debien
do atenerse en la tramitacién & las disposiciones que se dicta-

ran para el resto de la Nacién.

Nota.- (*) En blanco en el original.



112 se fija igual plazo para promover los expedientes de ex-
cepcién de venta de los bienes comunales, sin que por ningun
concepto puedan enagenarse por el Estado los montes que los

pueblos poséan con el cardcter de aprovechamiento comun.

122 si el Gobierno aceptare la modificacién en el sistema de
; = : ; a

organizacién de las Diputaciones, Juntas generales T= se pro

cederid &4 nuevas elecciones para reemplazar & la Diputacién ac

tual en la época y forma que se disponga.

La Comisién repite su parecer de que afin cuando varias de las
cldusulas anteriores est&n tomadas de los trabajos de las dos
Diputaciones hermanas, de todos modos, como hay diferencias en
algunos otros, convendria que no se tome un acuerdo cerrado so
bre ello para que al tratar con los Comisionados de Alava y
Guipuzcoa en las pr6ximas conferencias, se procure llegar a la
indispensable avenencia para que las gestiones en Madrid pue-

dan ser eficaces.

Por filtimo debe afiadir que si el Gobierno estuviese dispuesto

4 aclarar los conceptos y desarrollar de una manera explicita
cuanto antecede por medio de un R. D., lo cual seria muy conve-
niente para evitar dudas y conflictos, habria que tener en cuen
ta los detalles gque se consignan anteriormente acerca de los
artficulos de las diversas leyes que no deben regir en la Pro-

vincia de Vizcaya.
Es cuanto seofrece & la Comisién especial, pero V. E. con supe-
rior ilustracidn resolveri como siempre lo mas acertado y con-

veniente. Casa Palacio de la Diputacidn de Vizcaya & 8 de Di-
ciembre de 1886.

Pablo de Alzola Angel de Uria
Restituto de Goyoaga Fernando de Landecho

Pascual de Larrazabal
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Apéndice

La precipitacidén con gque se ha tenido que redactar el prece-
dente trabajo, ha impedido hacer con el detenimiento debido
el estudio estadistico que requiere por tanto algunas amplia-
ciones y se acompanan los cuadros n°l6 y 17 que contienen los
resfimenes comparativos por capitulos de los presupuestos de
ingresos y gastos de las Diputaciones provinciales de Alava,
Barcelona, Bfirgos, Corufia, Navarra, Santander y Vizcaya, co-

rrespondientes al actual ejercicic.

De su exd&men se desprende la prueba mas palpable de que la Di
putacidén vizcafina (que lo mismo sucede con sus dos hermanas)
paga un presupuesto desproporcionado & su territorio y & su

vecindario, debido exclusivamente & los servicios de caricter

general gue aquil presta esta Corporacién.

En efecto, el capitulo 1° relativo & Administracidén provincial
comprende, seglin la circular de 1° de Junio de 1886 dictada
por la Direccién general de Administracién local para unificar
la contabilidad de las operaciones que ejecuten las Diputacio-
nes provinciales, los articulos siguientes. 1° Gastos de la Di
putacidn, 2° Archivo y Depositaria, 3° Comisiones especiales,
4° Arquitectos, 5° Mé&dicos de banos, 6° Empleados de ramo de
montes, y supera notablemente el costo de los mismos servicios
en otras provincias, explicéndose el hecho por el mayor desarro
llo de todos los servicios, por la recaudacién gque aqui se ha-
ce de los encabezamientos que se abonan al Estado y por la fis
calizacién de la administracidén municipal, mucho mas &mplia y
minuciosa que en el resto de la nacibén, y sin embargo no es es

te el capftulo en que la desproporcién es mayor.

El 2° de Servicios generales abarca los artfculos 1° quintas,

2° bagajes, 3° boletin oficial, 4° elecciones, 5° calamidades,
& importa en Vizcaya 222.454 pesetas suma considerable de la
que forman parte 121.823 pesetas para sostenimiento del Cuerpo



]
~J
o

de Mifiones, que presta principalmente el servicio de seguri
dad que corresponde al Gobierno. Esta circunstancia explica
gue aqui se gaste en el mencionado capftulo 2° 1,17 pesetas
por habitante y 101,21 por Kilbémetro cuadrado, mientras

gque en Barcelona, que es la provincia mds importante después
de Madrid ascienden respectivamente & 0,42 y 49,56 y en Bur-
gos, por ejemplc, 4 0,28 y 6,53,

El contraste es afin mucho mayor en el Capitulo 3°, & sea el
Obras obligaorias, que importa 457.118 pesetas en Vizcaya,
195.078 en Barcelona y 278.100 en Madrid, y contiene los ar
ticulos 1°de reparacidn y conservacidn de caminos, 2°trave-
sfa de carreteras, 3° Circel modelo, y 4° Reparaciones y con
servacién de fincas. Se explican tan notables diferencias
por la extensa red de carreteras que posee Vizcaya, cuya
conservacidn cuesta 448.654 pesetas, y esto excluyendo las
partidas de explotacién y establecimiento del ferricarruk de
Triano que debian figurar en presupuesto separado. No es,
pues, extrano que el referido capitulo cueste 2,40 por habi
tante y 207,92 por Kilémetro superficial en vez de 0,23 y

27,39 & que ascienden en Barcelona.

El capitulo 4° de cargas comprende. Articulo 1° Contribu-
ciones y segquros, 2° Pensiones, 3° Empréstitos, 4° Contra-
tos y 5° Deudas y censos. Por de pronto para este estudio
se han descontado en el cuadro n°l7 las 918.765 pesetas que
satisface Vizcaya por encabezamiento, gquedando las cargas
en 1.074.488, en las que figuran 908.011 pesetas de intere
ses y amortizacién de empréstitos, censos y deudas de di-
versas clases, y para que se vea la injusticia que origina ~
ria que se devengasen estas comprensaciones en el Concier
to econdmico, basta observar que Barcelona solo paga por
este capitulo 508.865, Madrid 70.248, Santander 150.392

y Burgos 4.845.

Los capitulos 10 y 11 se refieren & la construccién de carre
teras y obras diversas que importan en junto 327.225 pesetas
en Vizcayva, 340.620 en Barcelona y 203.745 en Santander.
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En resGmen los caplitulos 1°, 2¢, 3%, 4°, 10°%y 11% gue son. los
que comprenden las diferencias mas esenciales por la organiza
cidn especial de servicios de carédcter general que costean las

provincias vascongadas, cuestan lo siguiente.

Presupuesto de gas
Provincias tos por dichos con Por habitante Por kilémetro

ceptos. Pesetas. cuadrado
RAEVA o o » viom siaain LB S R 8.32 248.51
Barcelona .e..ss 1.695.934 2,08 238.12
BARYGOS) @ e o . 593,220 b 40.53
COXNE. «onmssens 511.810 " 0.85 64.19
Guipuzcoa ceeees 1.585 23950 9.54 846.36
Bavartd S ara- 1.956.026 6.43 186.67
Santander .....s 487.100 2.07 89,03
Vizeaya oo 2,250,175 * 11.84 L0230

No hay nada mas elocuente que estas cifras para demostrar que las
provincias vascongadas pueden alegar no solamente sus antiguos
derechos histéricos en la cuestidn tributaria, sind que las no-
ciones mds elementales de la equidad y la justicia les amaparan,
para que no puedan ni deban por ningun concepto someterse & una
nivelacién que las colocaria en condiciones infinitamente peores
gue 4 las demas provincias del reino, que si estédn sometidas en

su plenitud al régimen tributario de la Nacidn, en cambio sus castos
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provinciales y afin los municipales son mucho mas exiguos, no
solo porque dén menor desarrollo & sus servicios, sindé porgque
el Estado se encarga de suplir aquellas deficiencias, quiere
decfrse que si las provincias vascongadas llegan 4 nivelarse
en absoluto con las restantes, su situacibén serfa equivalente
4 la de un recluta que después de pagar el tipo de la reduc-
cidn, se le obligase & prestar en las filas del ejército igual
servicio gue los que nada abonasen por agquel concpeto, absurdo
que no ha de pretender el Gobierno, ni podrian admitir estas

provincias.

Bilbao 22 de Diciembre de 1886
El Presidente de la Comisién.

Pablo de Alzola
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BASES DE ADMINISTRACION LOCAL DE VIZCAYA. CONCIERTO ECONOMICO

DE 1887.
(Escrito presentado por el Sr. Apoita. Diputacidén de Vizcaya).

El suscrito Diputado, para el caso en gue no pudiera conseguir

se el Desideratum del Pueblo Vascongado & sea su antigua admi-

nistracion y organizacion especial, opina que convendria dirigir

las gestiones cerca del Gobierno de S.M. bajo las sigulentes

BASES

V]

12, La Administracion de Vizcaya y sus Municipios se regiri por
las leyes generales del Reino con las modificaciones que se

establecen a continuacion.

28, E1 régimen y administracion de Vizcaya corresponde al Go-
bernador, al Consejo y a la Diputacion (foral y constitu-

cional) .

32, El Gobernador sera de nombramiento del Gobierno; el Conse-
jo se compondra de procuradores nombrados por los Munici-
pios, y la Diputacion se constituira con los que sean ele

gidos conforme a la ley general.

48, Para la constitucion del Consejo todo municipio tendra de
recho a elegir un Procurador (*) en persona que tenga ca
pacidad para ser Concejal /(1 vto.) y otro (5
en un vecino que se halle incluido en la mitad superior de

las clases de vecinos contribuyentes.

52. Seran acuerdos del Consejo los gque toma la mayoria absolu-
ta del total de Procuradores teniendo en cuenta que si
bien a cada uno de los = componen (el numero de
municipios de Vizcaya) y cada uno de estos tendra tanta
parte de ese numero como corresponde a la cuota del Munici
pio por contingente provincial en relacion al total de es-
te.



W

La Diputacion de Vizcaya se compondra de seis diputados y
seis tenientes, eligiendose uno de aquellos y uno de estos
por cada distrito electoral de los existentes & excepcion
del de Bilbao que elegira doble nfimero, sin que pueda ser
nadie reelegido hasta transcurrido un ano desde la termi-

nacion en el cargo de Diputado.

Cada elector podra votar a dos candidatos y seran Diputa-
dos W Eenilentes s (2 vl respactl vanente e lbguethayal obte
nido la mayoria de votos y el que haya conseguido un nume
ro mas aproximado a ella, y los cargos duraran tres anos

retribuyendose con gquince pesetas a cada uno de ellos por
sesion a gque asistan y con ocho mil anuales al Presidente

por toda clase de gastos y representacion.

ATRIBUCIONES

jo1]

)

Corresponde al Gobernador:

1. Todo lo referente a los ramos de proteccion, seguri-

dad, sanidad y orden pfiblico.

2. La presidencia del Consejo y Diputacién cuando asiste a

sus sesiones.

3. La suspension de los acuerdos del Consejo y Diputacion

por causa de delincuencia o por razon de incompetencia.

Corresponde al Consejo entender en todas las reclamaciones
que se interpongan por la mayoria absoluta de los Procura-
dores contra acuerdes de la Diputacion relativos a presu-

puestos, cuentas, establecimiento de contribuciones é im-

puestos, & actos y con-/ (2 vto.) tratos sobre derechos

y bienes inmuebles de la Provincia de reconocida importan-

cia y sobre alteracion de los terminos municipales.

Competen exclusivamente & la Diputacion las facultades qe.

a las Diputaciones y Comisiones provinciales confiere la



ley general del Reino y todas las economicas y administra-
tivas que han ejercido las Juntas y Diputaciones Generales
exceptuando lo referente a los ramos de proteccion, seguri
dad, sanidad y orden publico que corresponden al Goberna-
dor y lo relativo 4 expropiacion forzosa, aguas, minas, ins

truccion y puertos que se regiran por las leyes generales.

[[+1]

11€. Los Tenientes sustituiran a los Diputados en casos en que
por cualquier motivo queden imposibilitados estos de ejer
cer el cargo y lo desempenaran en propiedad siempre que es
tos no entren a ejercerlo &6 cesen en sus funciones; pero
ademas in/ (3 r. tervendran por derecho propio en el examen

y aprobacion de presupuestos y cuentas provinciales.

124, Los acuerdos de las Diputaciones en materia de su competen-
: ; ; te ; . : ]

cia seran inmediatam . firmes y ejecutivos sin que contra
ellos quepa mas recurso que el contencioso; mas los de que
habla el art®°8 podran ser reclamados en el término de (*)
dias por la mayoria absoluta de Procuradores y una vez for
mulada esta reclamacion deberan suspenderse los que sean
objeto de ellas convocando desde luego al Consejo cuya re

solucion sobre ellos sera inalterable.

CUESTION ECONOMICA

132, Vizcaya pagard al Estado un cupo determinado por contribu-

cion de inmuebles, cultivo y ganaderia, otro por subsidio
industrial y de comercio, otro por impuesto de Derechos
reales y transmision de bienes, otro por rentas de papel
sellado otro por impuesto de consumos y cereales y otro
por el de consumo sobre la sal y fijados una vez estos cu-
pos / (3 vto.) no podran variarse (Si el Gobierno no acce
diera a que los cupos sean invariables podrian anadirse
las palabras siguientes) sino a instancia de la Diputacion
6 por disposicion del Gobierno en cuyoc caso este ha de co-
municar su propdsito dos afios antes a aquella y oirla pre

viamente a la variacion.
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1w

Dentro de dos afos podran la Diputacion y Ayuntamientos so
licitar se exceptuen de la desamortizacion los bienes comu
nales y tanto esas corporaciones como cualquier particular
pedir el reconocimiento de las cargas de justicia corres-

pondientes a los derechos de alcabalas que tuvieran en te-

rritorio de Vizcaya.

AYUNTAMIENTOS

15

16

aLy

2

{HoY

1R

En los pueblos que no excedan de mil doscientos habitantes

seran electores y elegibles para concejales todos los veci-
nos contribuyentes y los que siendo mayores de edad sepan /
(4 r.) leer y escribir, constituyendo todos los primeros

la Junta Municipal, la cual en los demas pueblos se compon

dra, ademas de los Concejales de triple numero de de ellos

de vecinos contribuyentes sin que puedan ser reelegidos Al

caldes los que seis meses antes de la eleccion hayan desem

pefiado dicho cargo, ni concejales los que hayan formado par
te de otro Ayuntamiento cuyas cuentas no hayan sido aproba

das.

Competen exclusivamente a los Ayuntamientos de Vizcaya to-
das las facultades gue a los del resto de la Nacion les
confiere la ley general y ademas las especiales qe. ante-
riormente han disfrutado siendo firmes y ejecutivos sus
acuerdos en materia de su competencia a excepcion de los
relativos a presupuestos, cuentas, establecimiento de con
tribuciones e impuestos a actos y contratos sobre derechos
y bienes inmuebles del municipio de reconocida importancia

los cuales necesitan ser aprobados por la Diputon.

Contra los acuerdos que adopten los Ayuntamientos en ma-
terias de su / (4 vto.) competencia incluso los electora-
les no habrd mas recurso que el de apelacion pa. ante la

. : : ; T
Diputacion la cual los resolvera ejecutoriam €

. Sin gue pue
da modificarse su resolucion en la via gubernativa. Sin em
bargo los acuerdos en materia de proteccion, seguridad, sa

nidad y orden publico seran apelables pa. ante el Goberna-
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18

1

1

=784~

Aor .

(¢?) El Alcalde podra suspender los acuerdos del Ayto. por

i

razdn de incompetencia o por causa de delito.

Los Ayuntamientos, Alcaldes y Concejales dependeran en to-
dos los asuntos qe. la ley no les cometa exclusiva e inde-
pendientemte. de la autoridad y direccion administrativa
de la Diputacion y del Gobernador, cada uno de los cuales
podra imponerles las correcciones administrativas a que
dieran lugar siendo necesario pa. qe. el Gobernador suspen
da a los Alcaldes en sus funciones administrativas informe

favorable de la Diputacion.
Bilbao 4 de Diciembre de 1886

Ferndo. de Apoita (rubricado)

(*)

(En blanco en el original.
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