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1. Introduccion
Uno de los conceptos mds discutidos en relacién a la innovacién
es el referido al sistema de innovacién regional/nacional. Una
gran cantidad de literatura cientifica se ha dedicado a proponer
aproximaciones analiticas y empiricas para desarrollar el citado
concepto. En el presente articulo se anade un pequefio grano
de conocimiento al debate en torno a los sistemas nacionales
y regionales de innovacién introduciendo un concepto tedrico
ya utilizado en otras dreas de investigacién y adaptindolo al
contexto del conocimiento, el aprendizaje y la dindmica de la
innovacion. Se trata del concepto de la cadena de valor. Es un
concepto que ha sido utilizado exitosamente dentro del marco
de los intercambios internacionales y de la gestiéon de empresas
desde finales de la década de los 80 del pasado siglo (ADEFI, 1985;
Boomgard et al., 1986; Porter, 1990) y que ha sido transformado
mds recientemente en la cadena global de las mercancias (Gereffi
and Korzeniewicz, 1994; Parrilli, 1998), la aproximacién de la
cadena de valor global (Humphrey and Schmitz, 2004) y/o el
enfoque de la red de produccién global (Ernst and Kim, 2002).
Nosotros intentaremos transportar este concepto a un escenario
diferente, basado en el conocimiento y enla generacién y difusién
de la innovacién dentro de los sistemas regionales y nacionales
de innovacién. Este intento recoge los esfuerzos efectuados en la
ultima década por un grupo de especialistas que analizaron la
gestion y explotacion del conocimiento dentro de las empresas
(Lee y Yang, 2000; Holsapple y Singh, 2001) y los sistemas (Cooke,
2005; Gilsing y Noteboom, 2006; Brossard y Vicente, 2007). En
este articulo desarrollaremos la idea de la «cadena de valor de la
innovacién», analizada previamente por Hansen y Birkinshaw
(2007). Estos autores se han centrado en la corporacién
individual, interesada en gestionar sus innovaciones econémicas;
en nuestro caso, pondremos el foco de nuestra atencién en un
actor diferente (la cadena de valor) con un objetivo especifico:
analizar el flujo y la transmision de conocimiento e innovacién
a través de las distintas fases existentes en la cadena de valor
regional o nacional (y a través del sistema de innovacién).
Nuestra pregunta de investigacién se centra en analizar la
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eficiencia y eficacia de esta produccién de conocimiento e
innovacién y de la cadena de difusién de ambos. Esta pregunta
de investigacion es clave, ya que la mera existencia de actores
dentro de un sistema de innovacién no implica necesariamente
la existencia de eficiencia y eficacia en el funcionamiento de este
sistema. Estos actores pueden, simplemente, no cumplir con
sus funciones; o bien un actor puede duplicar las funciones de
otro u otros, compitiendo entre ellos y sustrayéndose fondos
en lugar de cooperar y especializarse de una manera tal que se
incrementara el conocimiento y el output innovador dentro de
un territorio dado (una regioén o provincia). Esta es la impresion
general obtenida tras haberse efectuado varios estudios en
profundidad sobre el sistema regional de innovacién en el Pais
Vasco (Aguado, 2008; Navarro-ORKESTRA, 2008; Olarazan
et al., 2009; Parrilli et al.,, 2010). En la parte empirica de este
trabajo volveremos sobre el funcionamiento del sistema vasco
de innovacién (seccidn 3).

2. Eficiencia a través de las fases de la CVl y el papel

clave de los catalizadores de la innovacion
Nuestro préximo objetivo serd de tipo descriptivo y consistird en
identificar el universo de actores que contribuye a la formacién
de la cadena de valor de la innovacién en el Pais Vasco. No
efectuaremos, sin embargo, un andlisis de una cadena de valor
especifica (ver, por ejemplo, Cooke, 2005 sobre la cadena de valor
del conocimiento biotecnoldgico), sino que propondremos un
marco mds general que incorpore un andlisis de la eficiencia
y eficacia a nivel del conjunto de la regién. En este sentido
comenzaremos con un recuento de los actores relevantes en el
ambitodelainvestigaciénbasicaodelasactividadesdeexploracién
(quimica, fisica, biotecnologia, etc.). Entre estos actores
incluimos a las universidades y otros centros de investigacion;
todos ellos cuentan con un alto porcentaje de doctores, recursos e
infraestructuras dedicadas a la generacién de conocimiento y ala
produccién de publicaciones y de experimentos controlados. Los
centros tecnoldgicos (agrupados en el Pais Vasco en dos grandes
alianzas o corporaciones denominadas Tecnalia e IK4), junto
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con otras infraestructuras que absorben el conocimiento basico
producido en la fase anterior (exploracién) tienen por objetivo
testar ese conocimiento, probarlo y aplicarlo (actividades de
aplicacion), para transformar las invenciones en innovaciones
con contenido econdémico. Las empresas y el mercado son los
actores finales que deciden acerca de la factibilidad econémica
de la implementacién (y produccién) de estas innovaciones; las
actividades de exploracion y aplicacion deben pasar el test del
mercadoy delas empresas, respectivamente (fase de explotacion).
Hasta ese momento, las citadas actividades permanecen sin un
uso econdmico concreto.

Dentro de este rigido marco (tres fases separadas) es posible
introducir cierto dinamismo. En primer lugar, debemos aceptar
la superposicién entre estas fases y los actores en cada una de
ellas. Este es el caso de universidades y centros tecnoldgicos, ya
que ambas instituciones trabajan para producir publicaciones
cientificas. También es el caso de centros tecnoldgicos y empresas,
ambas instituciones invirtiendo en I+D para inventar nuevos
productos o procesos o compitiendo por los fondos ptiblicos que
sostengan sus actividades de innovacién. Esta situacién podria
ser defendible si diera lugar a una situaciéon de competicién
favorable a la innovacién; sin embargo, podria ser causa de
ineficiencia si favoreciera un desperdicio en la utilizacién de
recursos y energias o si causara fallos de mercado por quitarles
recursosaactores que ya tienen pocos (p.ej.las PYMEs). Al mismo
tiempo, hay efectos de feedback entre las fases mas avanzadas y
las menos avanzadas que rompen la linealidad de la relacién, ya
que por ejemplo el mismo feedback de mercado puede ayudar
a ajustar las actividades de <exploracién» y de <aplicaciéon
del conocimiento. Estos son los aspectos que necesitan ser
analizados cuidadosamente, porque representan a importantes
actores del sistema regional de innovacién y de la «cadena de
valor de la innovacién». Por estas razones, consideramos que,
ademds de las tres diferentes actividades y de las mencionadas
organizaciones, debemos tener en cuenta y analizar una especie
de «catalizadores» (instituciones para la colaboracion tales
como incubadoras, sociedades gestoras de parques tecnolégicos,
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asociaciones cluster y agencias de desarrollo local), ya que
estos catalizadores pueden acelerar el proceso de transferencia
tecnoldgica a lo largo de la cadena, incrementando la eficiencia y
efectividad de todo el proceso (ver figura 1).

Figura 1: La cadena de valor de la innovacién (CVI)

Exploracién| | Examinacién| | Exploracién<| |- Mercado
Catalizador Catalizador Catalizador

Otras CVI regionales, nacionales e internacionales

La figura 1 muestra las fases principales de la CVI y las inter-
acciones entre las mismas. Como se menciona anteriormente
esta interacciéon no es simplemente lineal, ya que se producen
relaciones de feedback entre fases. Esta situacién muestra una
estructura circular, donde las diferentes fases y actores colaboran,
compiten y aceptan/rechazan el output de otros agentes a lo largo
de la cadena. A lo largo de este modelo circular, los catalizadores
pueden intervenir para mejorar el flujo de conocimiento entre
fases. Adicionalmente, el modelo sefiala que cada CVI no es
una realidad contenida en si misma; por el contrario, cada CVI
interacttia con otras cadenas de valor de lainnovacién a nivel local
e internacional, intercambiando informacidn, conocimiento e
innovaciones.

3. Evidencia empirica

3.1 Pasos Metodologicos
Identificar los elementos principales de la CVI es un primer
paso necesario para desarrollar nuestro analisis. El objeto de
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nuestro estudio es comprobar si el sistema funciona o no de
manera eficiente y eficaz. Por ello, y basindonos en la figura 1,
definiremos un nimero de indicadores de input y output en cada
una de las fases identificadas en nuestro analisis como manera de
verificar la capacidad productiva de los actores (organizaciones)
involucrados. Por esta razén nos centraremos en las tres fases/
actividades y actores de la CVI:

1. Actividades de exploraciéon. Se encuentran basadas
principalmente en la investigacién bdsica en universidades
y centros de investigacion excelentes. La clase de
conocimiento que desarrollan y utilizan es de tipo analitico
y simbdlico. Las medidas de input sobre las actividades de
exploracién incluyen el gasto publico en I+D y en capital
humano, mientras que publicaciones y patentes pueden ser
consideradas como medidas de output.

2. Actividades de aplicacion. Este tipo de actividades se basa
fundamentalmente en los centros tecnoldgicos y en otros
centros de investigacién aplicada y de desarrollo tecnoldgico
que trabajan a partir de conocimiento sintético. El desarrollo
de aplicaciones para el conocimiento basico desarrollado en
la etapa previa se encuentra entre las actividades propias
de esta fase. En este caso también es posible identificar y
medir inputs (gasto empresarial en I+D, capital humano
en [+D empresarial, publicaciones cientificas y acuerdos de
cooperacion en I+D) y outputs de innovacién (prototipos,
patentes y licencias).

3. Explotacion del conocimiento. Esta tercera fase se refiere
de manera primordial al trabajo de las empresas, cuyos
outputs (innovaciones nuevas para el mercado, nuevas para
la empresa), y velocidad en innovacién de producto, etc.
pueden ser confrontados con sus correspondientes inputs
(I+D empresarial, capital humano empresarial, etc.).

Entre las distintas fases podemos identificar los catalizadores

(instituciones para la colaboracién, tales como asociaciones

empresariales, asociaciones cluster y colegios técnicos, entre

otros), que actdan con el objetivo de favorecer y suavizar las
conexiones a lo largo de la cadena, de manera que el flujo de
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En términos globales el Pais Vasco se sitda en una posicién
aceptable en comparaciéon con la media de la UE27, especial-
mente en el grupo de indicadores denominado «impulsores
de la innovacién». Por el contrario, los resultados de output
innovador («aplicaciones» y «propiedad intelectual») son
inferiores a la media comunitaria en pricticamente todos los
items (especialmente en productos nuevos para la firma y/o
para el mercado). En relacion con las organizaciones encargadas
de las actividades de «exploracion» (universidades y centros de
excelencia) parece que el principal logro de las mismas en el caso
vasco ha sido el de educar a un gran numero de estudiantes,
incluyendo las ingenierias y las ciencias experimentales. Los
indicadores para la educacién universitaria y educacién de
la juventud se encuentran, también, por encima de la media
europea. Estos indicadores muestran un sistema universitario
volcado en la formacién de nuevos graduados universitarios,
con un nivel de involucracién menor en las actividades de tipo
«exploracién» (por ejemplo, investigacién). Pero la universidad
no es la dnica instituciéon encargada de las actividades de
exploraciéon. En muchos paises este papel es compartido con
los organismos publicos de investigaciéon (CNRS en Francia,
CNR en Italia, Fraunhofer en Alemania, entre otros ejemplos).
En el caso vasco, el gasto en I+D publica se encuentra bien por
debajo de la media europea, lo cual refleja el pequeno tamano e
importancia de este tipo de institucién en el Pais Vasco.

En relacién a las actividades de «aplicacién» consideraremos
las cifras relacionadas con la I+D+i realizadas por las empresas
(en el Pais Vasco los centros tecnoldgicos estan incluidos en la
categoria «empresas»). En algunos de estos indicadores el Pais
Vasco muestra resultados inferiores a la media de la UE (gasto
empresarial en I+D y gasto en innovacién, entre otros). Los
resultados de las actividades de «aplicacién» son positivos en
disefio y marca, pero muy pobres en los indicadores basados
en ciencia y tecnologia: patentes europeas, norteamericanas
y triddicas. Parece que la débil posicion de las actividades de
exploracion se transmite a lo largo de la cadena de valor de la
innovacién promoviendo pobres resultados en los indicadores
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de output para las fases de «aplicacién» y «explotacién». En
este sentido, los bajos resultados obtenidos en los indicadores
de output «productos nuevos para el mercado» y «productos
nuevos para la empresa» contrastan fuertemente con la gran tasa
de empleo en manufacturas de nivel tecnolégico medio—alto
(indicador de input). Analizaremos todos estos resultados con
mayor detalle en las paginas que siguen.

En el caso vasco es importante considerar qué tipo de
organizaciones estdn realizando actividades de I+D. De esa
manera es posible tener una idea mds clara de los gastos
dedicados a cada una de las tres actividades que hemos senalado:
exploracién, aplicacién y explotacién.

Figura 3: Gasto total en I+D como % del PIB, por pais y sector
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Fuente: Eustat, 2009; y

Navarro y Buesa, 2003.
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Tal y como se aprecia en la figura 3, el gasto total en 1+D para
el Pais Vasco en 2006 (1,5%) es menor que la media europea,
aunque superior a la media espafola. El porcentaje de gasto
efectuado por las empresas incluye no sélo a las empresas
productivas, sino también a los centros tecnoldgicos. Hemos de
senalar, también, que en comparacién con otros paises europeos
el peso de los organismos publicos de investigacion (OPIS) en
el Pais Vasco es de casi cero. En otros paises, el peso de este tipo
de instituciones (por ejemplo CNRS en Francia, Fraunhofer en
Alemania) es equivalente al de la universidad. Esto significa que
en el Pais Vasco existe un «gap institucional» en relacion a las
actividades de exploracion, debido a la inexistencia de OPIS que
complementen la actividad de exploracién de la universidad.

3.3. Actividades de exploracion en la CVI en el Pais Vasco

En este punto, el andlisis se centrard en una discusién especifica
de cada tipo de actividad. En referencia a las actividades de
«exploracién», se utilizardn como indicadores de input los
indicadores disponibles del gasto publico y privado en I+D y
el numero de cientificos trabajando en el sistema regional de
innovacién, mientras que como output utilizaremos el ndmero
de publicaciones cientificas.

Figura 4: Evolucion del gasto en I+D como % del PIB
(1995-2005)

1995 1998 2001 2005
UNIVERSIDADES 0,25 0,3 0,26 0,27
Pais VAsco ORGANISMOS 0,04 0,03 0,04 0,06
PUBLICOS DE
INVESTIGACION
ToTAL 0,29 0,33 0,30 0,33

Los datos de la figura 4 son consistentes con nuestra hipdtesis
previa sobre la existencia de un gap institucional en el campo
de las actividades de «exploracion». La figura 3 también muestra
que el peso del gasto universitario en I1+D se encuentra por
debajo de un gran ndmero de paises, incluyendo EEUU, Jap6n y
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la UE25 (en todos ellos, alrededor del 0,4%) y significativamente
por debajo de los paises nérdicos y el Reino Unido. Sin embargo,
donde la diferencia es realmente profunda es en el campo de
los organismos publicos de investigacion, donde la cifra del
Pais Vasco (0,06% en 2005) es claramente inferior a la otras
economias como EEUU, UE25 y Japén (sobre el 0,3% en estos
tres casos). Como podemos ver, la cifra para el Pais Vasco no ha
cambiado significativamente en los tltimos diez afios.

Después de presentar algunos inputs clave paralasactividades
de «exploracién», vamos a comparar esos inputs como su posible
medida de output con el objetivo de lograr una medida de la
eficiencia del sistema cientifico. En este caso, la medida de output
seleccionada es la produccién de documentos cientificos.

Figura 5: Peso relativo de la investigacion cientifica
(universidades y OPIS) en el Pais Vasco en el porcentaje de
Espana, afio 2000

TERMINOS DE COMPARACION PORCENTAJE (%)

PIB 6,41
PoBLACION 5,18
GasTOs EN [+D (UNIVERSIDADES + OPIs) 3,77
INVESTIGADORES (UNIVERSIDADES + OPIS) 3,93
PRODUCCION DE DOCUMENTOS CIENTIFICOS* 4,06

Lafigurasilustrala débil posicion del Pais Vasco enlas actividades
de exploracion. Esta débil posicién no tiene como origen una
falta de productividad cientifica, al menos en comparacién con
Espana. El porcentaje de gasto dedicado a I+D cientifica y el
porcentaje de personas que trabaja en este campo son inferiores
que el porcentaje de poblacién del Pais Vasco y el PIB generado en
la regién en comparacién con los porcentajes correspondientes
al conjunto de Espafa. A pesar de estos datos, el porcentaje de
produccién de publicaciones cientificas es superior a los dos
indicadores mencionados anteriormente. En relacion a la media
espafiola, al menos, existe una mayor productividad cientifica. Si
esta mayor productividad no queda reflejada en las estadisticas
se debe a la escasez de recursos dedicados a la actividad de
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Fuente: De Moya, 2004;
Fundacién CYD, 2004;
INE, 2000. * Para los
documentos cientificos
internacionales los datos
corresponden al periodo

1998—2002.
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exploracion y no a la (falta de) calidad de las infraestructuras y
los recursos humanos involucrados.

3.4 Actividades de aplicacion

Las actividades de <aplicacién> son efectuadas por instituciones
y empresas que transforman el conocimiento basico en cono-
cimiento aplicado, o al menos en un tipo de conocimiento que
puede ser utilizado ficilmente por las empresas para crear nuevos
productos o servicios, o para cambiar sus procesos productivos.
Como indicador de input tomaremos, en este caso, el gasto
empresarial en I+D como porcentaje del PIB (ver figura 6).

Figura 6: Gasto en I+D empresarial en porcentaje del PIB en la
CAPYV, Espana y la Triada, entre 1990 y 2006
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En primer lugar, debemos senalar que para el Pais Vasco hemos
representado la medicidn del gasto empresarial en I+D realizada
por el INE (Instituto Nacional de Estadistica) y por el Eustat
(Instituto Vasco de Estadistica), ligeramente diferentes. La
situacién de la CAPV es de tipo intermedio, muy superior a
la media espanola, pero también inferior a EEUU y Japén. La
tendencia en el periodo considerado para la CAPV es la de un
ligero crecimiento sostenido del gasto empresarial en I+D, que
ha permitido al Pais Vasco situarse al mismo nivel que la media
de la UE15 (1,2%). Desde el punto de visto de los inputs, las
actividades de «aplicacién» en el Pais Vasco han sido capaces de
acaparar una proporcién de gasto sobre el PIB cada vez mayor,
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muy por encima de la media espafiola y alcanzando la media
europea. A continuacién analizaremos la figura 7, lo que nos
permitird extraer conclusiones sobre la eficiencia y eficacia de
las actividades de «aplicaciéon».

En términos de output, uno de los indicadores clave
disponibles en las estadisticas publicas para medir el output de
las actividades de aplicacion son las patentes.

Figura 7: Patentes solicitadas por los centros tecnoldgicos y
universidades en el Pais Vasco

TOTAL* 2002 2003 2004 2005
CENTROS EXCELENTES o o o o o
TOTAL CENTROS
TECNOLOGICOS 121 1 8 3 1
TOTAL UNIVERSIDADES 51 2 6 2 2

De acuerdo con los datos ofrecidos desde EIS, la figura 7 muestra
el total de patentes solicitadas por los centros tecnoldgicos y las
universidades vascas: no es un ntimero especialmente elevado.
Podemos colegir que la traslacién de inputs de conocimiento a
outputs intermedios de innovacién —en la forma de patentes—
(dentro de la fase «aplicacién») no se ha logrado de manera
eficiente. Este hecho nos proporciona informacién sobre la
capacidad de los actores de esta fase (los centros tecnoldgicos,
y en menor medida universidades y centros de excelencia) para
realizar actividades de «aplicacién» de forma eficiente y efectiva.
La comparacion de los gastos en I+D de los centros tecnoldgicos
vascos, del niumero de patentes registradas o solicitadas (figura ),
y del ndmero de spin—offs y nuevo empleo creado en los tltimos
afios (57 spin—offs y 620 empleos creados desde 1989 hasta 2005
por los once centros tecnoldgicos del Pais Vasco (ver Aguado et
al., 2009) con los logros obtenidos por otros centros tecnolédgicos
europeos similares (VIT en Finlandia y TNO en Holanda) nos
proporciona la idea de que las actividades de aplicacién en el Pais
vasco podrian realizarse de manera mds eficiente y proactiva,
teniendo en cuenta la cantidad de recursos invertida en estas
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* La columna «total» se
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de patentes solicitadas
desde la creacion de
cada organizacion.
Fuente: OEPM y elabo-

racién propia.
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Fuente: Eustat y OCDE.
Para la mayor parte

de los paises los datos
corresponden a 1995 y
2004; los de la CAPV
corresponden a 1996 y
2006; y para EEUU, UE,
Suecia, Francia, Japén y
Australia el ultimo ano

disponible es 2003.
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actividades en el Pais Vasco (cerca de 100 millones de euros por
ano; SPRI, 2009).

3.5 Actividades de Explotacion

La tercera fase relevante de la cadena de valor de la innovacién es
la «explotacién» de innovaciones. Podemos utilizar como inputs
en esta fase, por ejemplo, el nimero de patentes solicitadas, gasto
en la comercializacion de innovaciones y también la distribucion
deI+Dyempleo alo largo de las empresas manufactureras, segiin
su nivel tecnoldgico. Una concentracién de recursos (empleo
y gasto en I+D) en los sectores de alto contenido tecnolégico
resultarfa en mayor output innovador y, en general, en un nivel
innovador mayor del conjunto del tejido productivo vasco.
Adicionalmente, las empresas vascas incrementarian la eficiencia
y eficacia de sus actividades de explotacién de la innovacion.

Figura 8: Distribucién de los gastos en I+D de las empresas
manufactureras por niveles tecnolégicos
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La figura 8 muestra la modificacién de la estructura produc-
tiva vasca a lo largo de los 10 tltimos afios en comparacién con
el resto del mundo. De hecho, muestra una orientacién mads
reducida hacia los sectores de alta tecnologia. En cierto sentido,
esta tendencia en el Pais Vasco puede considerarse como una
reduccion del input para la «explotacién de la innovacién» a lo
largo de los dltimos afos, en contraste con la tendencia opuesta
de las economias mundiales lideres. Sin embargo, la figura 2
muestra una medida mas general de la utilizacién de inputs en
cuanto al empleo en manufacturas de alto contenido tecnoldgico
y servicios de alta tecnologia; en ambos casos el Pais Vasco marca
un buen nivel en comparacién con la media de la UE. Como
indicadores de medida de las «actividades de explotacidon»
se pueden tomar el gasto en innovaciones comerciales y en la
proteccién de los derechos de propiedad intelectual.

Alo largo del periodo considerado, algunas de las economias
europeas mds dindmicas (Finlandia, Dinamarca, Reino Unido)
han incrementado su nivel de inversién en I+D, aumentando su
porcentaje de inversion en I+D en manufacturas de alto nivel
tecnoldgico. En el caso vasco, este porcentaje se ha reducido
significativamente, mostrando una apuesta clara en manufactura
de nivel tecnolégico medio. Esta tendencia pone de manifiesto
que el Pais Vasco no alcanzara el mismo nivel de especializacion
que otras economias europeas avanzadas.

Figura 9: Exportaciones vascas clasificadas por nivel
tecnolégico (1995—2006)
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La figura 9 muestra una falta de especializacién en exportaciones
de alto contenido tecnolégico y una clara tendencia a
especializarse en exportaciones de contenido tecnolégico medio.
Este hecho es consistente con los datos mostrados en la figura 2
sobre exportaciones de alto contenido tecnoldgico y ventas de
productos «nuevos para el mercado», donde los indicadores para
el Pais Vasco son muy pobres en comparacion a la media de la
UE. Parece que la falta de actividades de «exploracién> en el Pais
Vasco tiene como efecto secundario el dificultar el desarrollo
de un sector manufacturero de alto contenido tecnoldgico.
Por otro lado, la fortaleza de las actividades de <aplicaciéon
(calidad, eficiencia, innovaciones incrementales) hace posible la
competencia en los mercados globales con productos y servicios
de tecnologia intermedia que no son nuevos para el mundo. De
hecho, el porcentaje de exportaciones de alta tecnologia para el
Pais Vasco en 2006 (6%) es muy inferior que el existente en otras
economias (EEUU, 36%; UE, 22%, Espana, 11%) (Eurostat).

4. Conclusiones y Recomendaciones de Politica
En este articulo hemos utilizado un instrumento novedoso en
el andlisis de los procesos de innovacién al nivel sistémico: la
cadena de valor. En contraste con el mds conocido concepto de
«la cadena de valor del conocimiento», proponemos un marco
conceptual basado en «la cadena de valor de la innovacién», que
insiste en la importancia del output del flujo del conocimiento y
de los procesos de aprendizaje, las innovaciones, para beneficio
de la economia. Adicionalmente, en lugar de seguir el enfoque
tradicional de la «cadena de valor del conocimiento» basado en
la empresa individual, hemos tomado una perspectiva sistémica
que nos permite analizar la eficiencia y eficacia del sistema de
innovacién separdndolo en las diferentes fases de la cadena
de valor: generaciéon de ideas (exploracion), transferencia y
aplicacion de estas ideas (examinacién) y comercializacion de las
mismas (explotacion). Desde un punto de vista tedrico (que va a
requerir un andlisis especifico desde el punto de vista aplicado),
subrayamos la posicién de unos agentes determinados que actian
como catalizadores de la eficiencia; es el caso de las instituciones
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para la colaboracién, como las asociaciones cluster, agencias
de desarrollo, incubadoras de empresas, parques cientificos y
tecnoldgicos, escuelas técnicas, etc. Estos catalizadores buscan
incrementar las interacciones entre los agentes del sistema y asi
elevar la eficacia y la eficiencia a lo largo de la cadena de valor.
En general, presentamos una segmentacion distinta del sistema
de innovacién, donde no estdn representadas las interacciones
tipicas entre agentes (Lundvall, 1992; Parrilli et al., 2010), sino el
flujo de inputs y outputs de unos agentes a otros que nos permite
medir la eficacia y eficiencia del sistema. Particularmente, a
través de un numero de indicadores que tanto Eurostat como el
instituto vasco de estadistica (Eustat) calculan para el Pais Vasco,
hemos identificado ciertas variables clave que nos van a ayudar
a realizar una primera aproximacién al funcionamiento de la
cadena de valor. Esta primera aproximacion necesita refinarse
e incluir indicadores mds omnicomprensivos, siguiendo la linea
que identifica los procesos de aprendizaje como un elemento
sustancial presente en todos los aspectos de la ciencia y la
tecnologia (ver Jensen et al., 2007).

Centrandonos en estos primeros resultados empiricos,
podemos observar en primer lugar el gap existente entre los
inputs relativos a la <exploracién> y la <aplicacion» por un
lado y el output final de <exploracién> por el otro. Un nimero
significativo de recursos se dedican a la I+D (especialmente
gasto de I+D empresarial en la fase de aplicacién), mientras
que muy poco output se ha producido en términos de ventas
«nuevas para el mercado», ventas «nuevas para la empresa» y
exportaciones de productos de alto nivel tecnoldgico. Este hecho
nos muestra la existencia de una clara ineficiencia a lo largo de
la cadena de valor de la innovacion que necesita ser confrontada.
Para identificar en qué lugar se encuentra el problema hemos
desarrollado un anélisis que considera algunos de los mayores
inputs utilizados y outputs logrados (disponibles) en cada fase
de la cadena de valor.

Una vez efectuado el andlisis, observamos que el gap principal
en la cadena de valor de la innovacion estd en su conexién con
las otras dos fases; de hecho, parece que la productividad (input/
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output) de la fase de exploracion se encuentra en linea con la
de otros paises de la UE y parece incluso superior a la media
espafiola. Sin embargo, las actividades de exploracién cuentan
con una masa critica pequefa para generar economias de escala
en la creaciéon de conocimiento ttil para las sucesivas fases de
produccién de innovaciones. La fase de <aplicacién> parece que
cuenta con los recursos de inputs necesarios; sin embargo la
creacion de outputs en forma de generacion de patentes, venta
de licencias y creacién de spin—offs de alto contenido tecnoldgico
es mucho menor. A la vez, existe una significativa duplicacién
de actividades entre los centros tecnolégicos por un lado y las
universidades y las empresas, por el otro. Finalmente, la fase de
explotacién acumula los fallos relativos de las fases anteriores
y recibe inputs mixtos de estas mismas fases (inputs positivos
en cuanto a porcentaje de empleo en servicios y manufacturas
de alto nivel tecnolégico, y negativos en términos de patentes,
licencias, etc.). Como consecuencia, la fase de <explotacién
obtiene unos pobres resultados en relacién a los indicadores
«ventas de productos nuevos para la empresa» y «<nuevos para el
mercado», entre otros.

Como resultado, este instrumento especifico (la Cadena de
Valor de las Innovaciones) nos puede ayudar a monitorizar los
alcances del sistema regional de innovacién y a enfocar acciones
especificas para la mejora de su eficiencia y eficacia. En el caso
particular del sistema vasco este primer andlisis muestra la
necesidad de apuntar los esfuerzos publicos/privados hacia la
mejora de la relacién entre instituciones que trabajan en la fase
de <aplicacions y las empresas que operan en la «explotaciéon> de
las innovaciones. Targets minimos —con incentivos asociados— de
doctores que pasan cada aio desde los centros tecnoldgicos a las
empresas (asi como hace el Fraunhofer Institute en Alemania)
o también de proyectos conjuntos entre pequefias y medianas
empresas y centros tecnoldgicos pueden ser mecanismos utiles
para favorecer una mayor capacidad de absorcion de las empresas
y en general una relacién mds directa entre estos agentes y un
mayor impacto en la economia vasca.
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