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C A P i r v i ^ g i

I N T R O D U C C I O N

1.1.- E L  O B J E T O  D E  E S T U D I O :  S U  A C O T A C I O N

La elección del tema de estudio, y  su acotación, es evidentemente la 

primera y  m á s  importante tarea del investigador, y  a su vez, posiblemente, 

la más complicada. La complejidad deriva de la trascendencia que v a  tener en 

el desarrollo del posterior trabajo, y  e n  el éxito o fracaso del mismo. La 

selección de u n  tema excesivamente amplio, p u e d e  desembocar en la necesidad 

de tener que limitarlo sobre la marcha, con el consigxiiente cambio de la 

planificación elaborada. Por ei contrario, u n a  materia demasiado concreta, 

p u e d e  n o  dar el juego esperado. U n a  precipitada elección, en suma, 

provocaría posiblemente, u n  inicial fracaso.

E n  mi paso por la Facultad, se produjo mi primer contacto con la 

Seguridad Social, incardinada dentro del Derecho del Trabajo, y  también con 

quien ha sido mi Director. Realmente al finalizar el curso q u e d é  impresionado 

y  decepcionado al mismo tiempo. Impresionado por lo que s u pone u n  sistema 

de Seguridad Social, lo q u e  representa, y  lo que significa e n  el Estado 

m o d e m o .  Decepcionado, porque por desgracia esta materia no está 

suficientemente reconocida en los Planes de Estudio, de forma q u e  m u c h o s  

aspectos d e b e n  q u e d a r  inevitablemenie en el tintero, y  otros no se p u e d e n  

desarrollar con la profundidad que se desearía.

Por ello, la elección, no ya del tema concreto, pero sí de la ra m a  del 

derecho en la q u e  quería llevar a cabo mi trabajo de investigación, era



bastante clara. A d e m á s ,  el respeto y admiración q u e  sentía por quien luego 

seria mi Director, y  su confianza en mis posibilidades desde u n  primer 

momento, hicieron que definitivamente m e  decantara por el c a m p o  de la 

Seguridad Social.

M a d u r a n d o  ya m á s  concretamente la idea, surgió la posibilidad de 

vincular esta materia con el derecho comunitario, algo que m e  atraía 

especialmente, por varias razones: en primer lugar, porque h o y  en día, en 

prácticamente ningún aspecto se p u e d e  prescindir de las líneas trazadas por 

la C o m u n i d a d  Europea. Los acontecimientos producidos en Europa en los 

últimos años, hacen q u e  la Unión Europea sea u n a  realidad en la que nosotros 

somos parte, y  es importante conocer y  tener presente su normativa, puesto 

q u e  nos afecta. E n  s e g u n d o  lugar, porque el sistema de Seguridad Social 

creado en la C o m u n i d a d  Europea, basado en la coordinación de los distintos 

sistemas nacionales, no ha sido tratado en profundidad prácticamente por 

ningún autor español, por lo q u e  podría ser u n  c a m p o  propicio para dar a 

conocer u n a  realidad sólo estudiada superficialmente. Y  por último, porque 

siempre existe la esperanza, a u n q u e  quizás algo presuntuosa, de que el 

trabajo realizado con tanto esfuerzo y  dedicación, tenga una utilidad social, 

y  vistos por u n  lado, los problemas q u e  para cualquier persona pue d e  

suponer, en su relación con la Seguridad Social, el trasladarse a otro Estado 

miembro, y  por otro, las dificultades de comprensión q u e  presenta en m u c h o s  

aspectos la regulación comunitaria, m e  decidí a abordar este tema con la 

intención, cuanto menos, de aportar luz a tan oscura normativa-

Sin embargo, de mis primeras aproximaciones al tema elegido extraje 

la conclusión de q u e  éste era m u c h o  m á s  amplio de lo q u e  inicialmente había



supuesto. Ejemplo ilustrador de ello es el hecho de que el título que 

originariamente tenía en mente, -"La Seguridad Social de los trabajadores 

migrantes en Europa"-y tuvo que ser rápidamente desechado, puesto que el 

ámbito de aplicación personal del sistema de coordinación comunitario, excede 

de lo que se debe entender por "trabajador" y  por "migrante". Era obvio que 

el objeto de estudio debia ser acotado.

En esta línea, decidimos ofrecer u n a  visión general, - a u n q u e  no por 

ello superficial-, del funcionamiento del sistema de coordinación, para a 

continuación c e n t r a m o s  en unas concretas prestaciones: las pensiones de 

invalidez, vejez, y  muerte.

Por supuesto q u e  todas las prestaciones q u e  ofrece la Segxiridad Social 

tienen u n a  gran importancia. Pero dada la necesidad de optar por u n a  de 

ellas, nos q u e d a m o s  con las pensiones, por u n a  parte, debido a que al ser 

prestaciones de larga duración, son las q u e  plantean mayores problemas en 

cuanto a conservación de derechos en curso de adquisición, aspecto este que 

debía ser tratado en nuestro trabajo. Por otra parte, porque, en ese intento 

de dar u n a  cierta utilidad social a este estudio, h a y  q u e  tener en cuenta la 

trascendencia que las pensiones tienen para cualquier persona. T o d o  

ciudadano trabaja y  cotiza a la Seguridad Social con el convencimiento de que 

llegado el día q u e  tenga que dejar de hacerlo, por enfermedad, accidente, o 

vejez, aquella le garantizará unos ingresos en forma de pensión, y  q u e  el dia 

q u e  falte, la Seguridad Social protegerá a sus familiares m á s  directos. El sólo 

hecho de pensar q u e  u n  posible desplazamiento para d esempeñar su actividad 

profesional en otro Estado miembro, p u e d e  afectar a esas expectativas o 

derechos potenciales, le retraerá de efectuarlo, con el consiguiente perjuicio



en su caso. Sin embargo, u n  b u e n  conocintíento de la normativa comunitaria 

en este sentido, le haría saber que aquella le garantiza el mantenimiento de 

sus derechos en curso de adquisición, y le permite liquidar en su día la 

pensión correspondiente a través de las técnicas de la totalización y 

prorrateo.

1.2.- M E TODOLOGIA Y  E S T R U C T U R A C I O N

El método de trabajo necesariamente tenía que llevarnos de la 

generalidad a la especialidad, es decir, primeramente se debía realizar un 

análisis de la normativa comunitaria sobre la materia, sus principios 

generales, y  las bases sobre las que se sustenta, para posteriormente 

centrar el tema en las pensiones de invalidez, vejez y  muerte. En esta línea, 

la estructura de la tesis se presenta dividida en dos grandes partes.

La primera parte comienza con u n  capítulo II dedicado ed estudio de la 

evolución histórica de la Seguridad Social a nivel intemacional y comunitario. 

Antes de entrar propiamente en la normativa vigente, necesitaba conocer sus 

antecedentes históricos. El problema no es nuevo, migraciones han existido 

siempre, -independientemente de que la actualidad de la tesis radique en el 

hecho de que esta situación supone u n  obstáculo para la libre circulación de 

personas que se pretende conseguir en el marco de la Unión europea-, por 

lo que resulta fundeimental conocer q u é  soluciones se h a n  dado 

históricamente, ora los propios Estados entre sí, a través de Convenios 

bilaterales o multilaterales, ora bajo los auspicios de u n  organismo 

intemacional, como la Organización Internacional del Trabajo, o el Consejo



d e  E u r o p a . A l m ism o  t ie m p o ,  s e  p r e t e n d e  d a r  u n a  v i s i ó n  g e n e r a l  d e l  m a r c o  e n  

e l  q u e  e l  s i s t e m a  s e  h a  v e n id o  d e s a r r o l la n d o ,  e s t o  e s ,  d e  la  a c t iv id a d  q u e  la  

C o m u n id a d  E u r o p e a  h a  v e n id o  p r o d u c ie n d o  e n  m a te r ia  s o c i a l ,  y  

e s p e c ia lm e n t e ,  s u s  r e p e r c u s i o n e s  e n  e l  c a m p o  d e  la  S e g u r id a d  S o c ia l .

E l c a p í t u lo  I I I  s e  c e n t r a  y a  e n  e l  s i s t e m a  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  

c o m u n it a r io ,  y  s i g u i e n d o  e l  m é to d o  d e  t r a b a j o  p r o p u e s t o ,  o f r e c e  u n a  

p a n o r á m ic a  g e n e r a l ,  a n t e s  d e  e n t r a r  p r o p ia m e n t e  e n  é l .  A s í ,  c o m ie n z a  

p r e s e n t a n d o  la s  d o s  a l t e r n a t i v a s  b a r a j a d a s  t r a d ic io n a lm e n t e  e n  m a te r ia  d e  

S e g u r id a d  S o c ia l  c o m u n ita r ia  - l a  a r m o n iz a c ió n  o  la  c o o r d in a c ió n -  

d e c a n t á n d o s e  d e s d e  u n  p r im e r  m o m e n to  p o r  la  s e g u n d a  d e  e l l a s .  U n a  v e z  

d e ja d o  s e n t a d o  q u e  la  v ía  a  s e g u i r  e s  la  c o o r d in a c ió n ,  s e  p r e s e n t a n  lo s  

R e g la m e n to s  1 4 0 8 /7 1  y  5 7 4 / 7 2 ,  q u e  v a n  a  s e r  l o s  a u t é n t i c o s  p r o t a g o n i s t a s  d e  

e s t e  e s t u d i o ,  a s í  co m o  lo s  ó r g a n o s  c o m u n it a r io s  q u e  v a n  a t r a b a j a r  e n  e s a  

l ín e a  y  l a s  n e c e s a r i a s  a c t i v i d a d e s  d e  c o o p e r a c ió n  e n t r e  l o s  E s t a d o s  a  f in  d e  

q u e  e l  s i s t e m a  f u n c io n e  lo  m e jo r  p o s i b l e .  F in a lm e n t e ,  d a d o  q u e  e n  e l  a n t e r io r  

c a p í t u lo  s e  h a  t r a t a d o  lo  r e la t iv o  a  l o s  C o n v e n io s  I n t e r n a c i o n a l e s ,  s e  p o n e  d e  

m a n if ie s t o  e n  e s t e  m o m e n to  c u á l  v a  a  s e r  la  r e la c ió n  e n t r e  e s t o s  y  l o s  

R e g la m e n t o s  c o m u n i t a r io s .

E n  e l  c a p í t u lo  I V  s e  t r a t a  d e  e s t a b l e c e r  e l  c a m p o  d e  a p l ic a c ió n  d e  lo s  

R e g la m e n t o s ,  d e s d e  c u a t r o  p u n t o s  d e  v i s t a :  e i  t e r r i t o r io  e n  e l  q u e  s e  

d e s e n v u e l v e n ,  l a s  p e r s o n a s  q u e  s e  v a n  a  v e r  a f e c t a d a s  p o r  e l l o s ,  l a s  

p r e s t a c i o n e s  q u e  s o n  o b j e t o  d e  s u s  d i s p o s i c i o n e s ,  y  f in a lm e n t e  e l  p r o b le m a  

d e  s u  a p l ic a c ió n  e n  e l  t ie m p o .  S e  p r e t e n d e  f i j a r  c la r a m e n t e  e s t a s  c u a t r o  

c o o r d e n a d a s ,  p u e s t o  q u e  v a n  a  s e r  v i t a l e s  p a r a  e l  p o s t e r i o r  d e s a r r o l lo  d e  la  

T e s i s .  P o r  e l lo  s e  d e s c i e n d e  a l  d e t a l l e  e n  m u c h o s  c a s o s ,  y  s e  i l u s t r a  c o n



a b u n d a n t e  j u r i s p r u d e n c ia  d e l  T r ib u n a l  d e  L u x e m b u r g o ,  n o  ú n ic a m e n t e  

e x p o n ie n d o  l o s  f a l l o s ,  s in o  e n  a lg u n o s  c a s o s  in c lu s o  r e la t a n d o  lo s  h e c h o s ,  e n  

u n  in t e n t o  d e  lo g r a r  u n a  m e jo r  c o m p r e n s ió n  d e  la  c a s i  s ie m p r e  c o n f u s a  

n o r m a t iv a .

E l c a p í t u lo  V  s e  a d e n t r a  y a  e n  u n o  d e  lo s  p r im e r o s  p r o b le m a s  a  l o s  q u e  

h a y  q u e  d a r  u n a  s o lu c ió n :  la  d e t e r m in a c ió n  d e  la  l e g i s l a c i ó n  a p l ic a b le  a l o s  

t r a b a j a d o r e s  q u e  p o r  s u  a c t iv id a d  p r o f e s io n a l  o s i t u a c ió n  p e r s o n a l , p u e d e n  

v e r s e  s o m e t id o s  a  r e g ím e n e s  d e  d i v e r s o s  E s t a d o s  m ie m b r o s , s e g ú n  c u a l  s e a  

e l  p u n t o  d e  c o n e x ió n  u t i l i z a d o .  S e  e x p o n e  e l  p r in c ip io  d e  u n ic id a d  d e  

l e g i s l a c i ó n ,  y  s e  s e ñ a la  co m o  r e g la  g e n e r a l  q u e  e l  t r a b a j a d o r  e s t a r á  s o m e t id o  

a  la  L e y  d e l  l u g a r  e n  e l  q u e  p r e s t a  s u s  s e r v i c i o s ,  p a r a  a  c o n t in u a c ió n ,  

d e t a l la r  t o d a s  la s  e x c e p c i o n e s  q u e  d ic h a  r e g l a  p la u ite a  e n  c a s o s  c o n c r e t o s .

F in a lm e n t e ,  e l  c a p í t u lo  V I  d e s a r r o l la  l o s  p r i n c i p i o s  b á s i c o s  q u e  v a n  a  

m a r c a r  la  l in e a  d e  a c t u a c ió n  d e l  s i s t e m a  d e  c o o r d in a c ió n  c o m u n it a r io .  

I n d e p e n d ie n t e m e n t e  d e  q u e  s e  d e ja  c o n s t a n c ia  d e  q u e  e x i s t e n  o t r o s  p r in c ip io s  

d e  g r a n  im p o r t a n c ia ,  s e  o p t a  p o r  d a r  u n a  v i s i ó n  d e  l o s  t r e s  m á s r e l e v a n t e s  

y  a  la  v e z  m á s  c o m p le jo s :

-  L a t o t a l i z a c ió n  y  e l  p r o r r a t e o , co m o  s o lu c ió n  p a r a  la  c o n s e r v a c ió n  d e  

l o s  d e r e c h o s  e n  v í a s  d e  a d q u i s i c ió n .

-  L a n o  a c u m u la c ió n  d e  p r e s t a c i o n e s ,  q u e  p r e t e n d e  e v i t a r  la s  

a c u m \a la c io n e s  i n j u s t i f i c a d a s  y  e n  c o n s e c u e n c i a  e l  e n r iq u e c im ie n t o  i n j u s t o .

-  L a e x p o r t a c i ó n  d e  p r e s t a c i o n e s ,  q u e  s u p o n e  la  s u p r e s i ó n  d e  l a s  

c l á u s u l a s  d e  r e s i d e n c i a  co m o  r e q u i s i t o  p a r a  t e n e r  d e r e c h o  a a q u e l l a s .

E s t o s  t r e s  g r a n d e s  p r in c ip io s  s e  d e s a r r o l la n  c o n  c a r á c t e r  g e n e r a l .



p u e s t o  q u e  p o s t e r i o m e n t e  s e  a n a l iz a r á n  e n  e l  c o n c r e t o  c a s o  d e  la s  p e n s i o n e s /  

c o n  la s  p e c u l ia r id a d e s  q u e  e n  e s e  s u p u e s t o  s e a n  d e  a p l ic a c ió n .

La s e g u n d a  p a r t e  e s t á  d e d ic a d a  c o m p le ta m e n te  a  l a s  p e n s i o n e s  d e  

I n v a l id e z ,  v e j e z ,  y  s u p e r v i v e n c i a ,  c o n  e l  o b j e t o  d e  e s t u d i a r  la  a p l ic a c ió n  d e  

l a s  t é c n i c a s  c o m u n it a r ia s  y a  v i s t a s ,  a  e s t e  c o n c r e t o  c o n j u n t o  d e  p r e s t a c i o n e s .

S in  e m b a r g o ,  p r e v ia m e n t e  r e s u l t a  im p r e s c in d ib le  c o n o c e r ,  a u n q u e  s e a  

a  g r a n d e s  r a s g o s ,  la  s i t u a c ió n  a c t u a l  d e  l a s  p e n s i o n e s  e n  c a d a  u n o  d e  l o s  

E s t a d o s  m ie m b r o s  d e  la  U n ió n  e u r o p e a ,  p u e s t o  q u e  d i f íc i lm e n t e  s e  p o d r á  

e n t e n d e r  e l  s i s t e m a  d e  c o o r d in a c ió n , s i  n o  s e  c o n o c e  c o n  a n t e r io r id a d  lo  q u e  

s e  p r e t e n d e  c o o r d in a r .  P o r  e l l o ,  e l  c a p í t u lo  V I I  e s t á  d e d ic a d o  ín t e g r a m e n t e  

a  s u  e s t u d i o .  F r e n t e  a  la  p o s ib i l id a d  d e  e m p r e n d e r  u n a  e x p o s i c i ó n  d e  c a d a  

u n o  d e  l o s  q x iin c e  s i s t e m a s  p o r  s e p a r a d o ,  s e  h a  o p t a d o  p o r  r e a l i z a r  u n  

a n á l i s i s  c o m p a r a t iv o  d e  c a d a  u n a  d e  l a s  p e n s i o n e s , e n  u n o s  p u n t o s  c o n c r e t o s  

q u e  s e  c o n s id e r a n  l o s  m á s r e l e v a n t e s ,  t o d o  eU o  e n  a r a s  a  c o n s e g u i r  u n a  

m a y o r  c la r id a d  y  s im p l ic id a d ,  t e n ie n d o  e n  c u e n t a  q u e  u n  d e s a r r o U o  m u y  

p o r m e n o r iz a d o  d e  c a d a  u n o  d e  l o s  s i s t e m a s  d e s v i a r í a  e l  o b j e t o  d e  la  t e s i s  h a d a  

o t r o s  d e r r o t e r o s  d i s t i n t o s  d e  l o s  p r o p u e s t o s . L o q u e  s e  p r e t e n d e  e s  d a r  u n a  

v i s i ó n  g e n e r a l  d e  la  s i t u a c ió n  a c t u a l ,  y  d e j a r  c o n s t a n c ia  d e  l a s  g r a n d e s  

d i f e r e n c i a s  q u e  e x i s t e n  e n t r e  E s t a d o s ,  s i n  q u e  r e a lm e n t e  s e a  n e c e s a r io  p a r a  

e l lo  d e s c e n d e r  a l  d e t a l l e  e x c e s i v a m e n t e  c o n c r e t o .  A s í  p o r  e j e m p lo , e n  l a s  

p e n s i o n e s  d e  i n v a l i d e z  s e  in c i d e  e n  la  d i f e r e n c ia  e n t r e  l e g i s l a c i o n e s  t ip o  A  y  

t ip o  B ,  m ie n t r a s  q u e  e n  l a s  d e  v e j e z ,  s e  r e c a lc a  la  d i v e r s i d a d  e x i s t e n t e  e n  

c u a n t o  a  e d a d  d e  j u b i la c ió n  o  p e r ío d o s  m ín im o s  d e  c o t i z a c ió n .

T r a s  e l l o ,  l o s  c a p ítx ü o s  V I I I  y  IX  s e  c e n t r a n  e n  la  a p l ic a c ió n  d e  l a s



t é c n i c a s  c o m u n it a r ia s  a  l a s  p e n s i o n e s  d e  in v a l id e z  y  v e j e z  y  m u e r te  

r e s p e c t i v a m e n t e .  E l p r im e r o  s e  r e f i e r e  a  l a s  p r e s t a c i o n e s  d e  in v a l id e z  e n  

t r a b a j a d o r e s  s u j e t o s  e x c lu s iv a m e n t e  a  l e g i s l a c i o n e s  t ip o  A ,  y  s u  p e c u l ia r  

m é to d o  d e  l iq u id a c ió n ,  p a r a  a  c o n t in u a c ió n  a b o r d a r  a s p e c t o s  p r o p io s  d e  l a s  

p e n s i o n e s  d e  in v a l id e z  c o n  c a r á c t e r  g e n e r a l ,  in d e p e n d ie n t e m e n t e  d e  la  

l e g i s l a c i ó n  d e  q u e  s e  t r a t e .

P o r  s u  p a r t e , e l  c a p í t u lo  IX  a n a l iz a  e l  p r o c e d im ie n t o  d e  l iq u id a c ió n  d e  

p e n s i o n e s  d e  v e j e z  y  m u e r t e ,  a p l ic a b le  a n a ló g ic a m e n t e  a  l a s  p r e s t a c i o n e s  d e  

in v a l id e z  n o  in c lu id a s  e n  e l  c a p í t u lo  a n t e r i o r ,  y  e l  p r in c ip io  d e  n o  

a c u m u la c ió n ,  s o b r e  e l  c u a l ,  y  d a d o  la s  r e c i e n t e s  m o d if ic a c io n e s  q u e  h a  

s u f r i d o ,  s e  r e a l iz a  u n  a n á l i s i s  c o m p a r a t iv o  d e  la  s i t u a c ió n  a n t e s  y  d e s p u é s  d e  

la  m ism a . E s  d e  d e s t a c a r  a s im ism o  q u e  t a n t o  e n  e s t e  c a p í t u lo  co m o  e n  e l  

a n t e r io r  s e  p r e t e n d e  d a r  u n  e n f o q u e  p r á c t i c o ,  in c l u y e n d o  u n a  d e s c r i p c i ó n  d e  

l o s  p r o c e d im ie n t o s  a  s e g u i r  p a r a  la  c o n c e s ió n  d e  e s t a s  p r e s t a c i o n e s ,  h a c ie n d o  

m e n c ió n  in c l u s o  d e  lo s  fo r m u la r io s  q u e  s e  d e b e n  u t i l i z a r .

I.3.- F U E N T E S  U T I L I Z A D A S

L a b a s e  b ib l io g r á f i c a  d e  la  q u e  s e  d i s p o n e  e n  e s t a  m a te r ia  n o  e s  

e x c e s i v a m e n t e  a m p lia .  U n ic a m e n t e  s e  c o n o c e n  c u a t r o  o b r a s  q u e  a b o r d a n  la  

S e g u r id a d  S o c ia l  a  n i v e l  c o m u n ita r io  c o n  a m p l i t u d .  E n  E s p a ñ a ,  s o lo  c o n ta m o s  

c o n  la  d e  R O D R IG U E Z  P IÑ E R O  * , im p o r t a n t e  e n  s u  d í a ,  p e r o  h o y  d e s f a s a d a  

e n  m u c h o s  a s p e c t o s .  E n  e l  r e s t o  d e  E u r o p a ,  j u n t o  c o n  la s  t r a d ic io n a le s  e

' R O D R I G U E Z  P I Ñ E R O ,  Miguel, La Seguridad Sodal de los trabajadores
migrantes en las Comunidades Europeas, Madrid, M.T.S.S., 1982.
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ig u a lm e n t e  d e s f a s a d a s  p u b l i c a c io n e s  d e  T A N T A R O U D A S  ' y  W A T SO N  \  s e  

s i t ú a  la  m á s  r e c i e n t e  d e  V A N  R A E P E N B U S C H  *. J u n t o  a  e l l o ,  e x i s t e n  

t r a t a d o s  d e  d e r e c h o  s o c ia l  e u r o p e o  q u e  s e  r e f i e r e n  a  e s t e  t e m a , p e r o  c o n  

c a r á c t e r  s u p e r f i c i a l .

La r a z ó n  d e  q u e  n o  h a y a n  l l e g a d o  a  n u e s t r o  p a í s  m á s o b r a s  d e d ic a d a s  

a  e s t a  m a t e r ia ,  s e  d e b e  p o s ib le m e n t e ,  a l  e s c a s o  i n t e r é s  q u e  d e s p e r t a b a n  lo s  

t e m a s  c o m u n i t a r io s ,  c u a n d o  E s p a ñ a  a u n  n o  e r a  m iem b ro  d e  la  C o m u n id a d  

E u r o p e a .  A  p a r t i r  d e  1 9 8 6 ,  s e  o b s e r v a  u n a  m a y o r  p r o d u c c ió n  s o b r e  2 to d o  e n  

fo r m a  d e  a r t í c u l o s  e n  r e v i s t a s  e s p e c i a l i z a d a s ,  y  s e  e m p ie z a n  a  a b o r d a r  

a s p e c t o s  c o n c r e t o s  d e l  s i s t e m a  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  c o m u n it a r io .  E n  e s t e  

s e n t i d o  s e  h a n  u t i l i z a d o  t a n t o  r e v i s t a s  e s p e c ia l i z a d a s  e n  d e r e c h o  la b o r a l ,  

co m o  e n  d e r e c h o  e u r o p e o .

L a  f u e n t e  v e r d a d e r a m e n t e  im p u ls o r a  d e  e s t a  m a te r ia  e s  s i n  d u d a  la  

l u r i s p r u d e n d a  d e l  T r ib u n a l  d e  J u s t i c ia  d e  l a s  C o m u n id a d e s  E u r o p e a s .  D e s d e  

s u  p r im e r a  s e n t e n c i a ,  e n  1 9 6 4 ,  h a s t a  la  a c t u a l id a d ,  h a  d ic t a d o  m á s d e  

t r e s c i e n t a s  r e s o l u c i o n e s ,  la  g r a n  m a y o r ía  d e  l a s  c u a le s  h a n  s e r v i d o  d e  b a s e  

y  s u s t e n t o  d e  la  p r e s e n t e  t e s i s .  A  t r a v é s  d e  e l l a s  s e  p u e d e  o b s e r v a r  la  

e v o lu c ió n  q u e  h a n  id o  e x p e r im e n t á n d o lo s  R e g la m e n t o s ,  y  l a s  i n t e r p r e t a c i o n e s  

q u e  d e  s u s  p r e c e p t o s  r e a l i z a ,  n o  s o lo  a c la r a n  s u  c o n t e n i d o ,  s in o  q u e  e n  

a l g u n a s  o c a s i o n e s  i n c l u s o  l l e g a n  a  m o d if ic a r lo ,  c u a n d o  s e  e n t i e n d e  q u e  e s

' T A N T A R O U D A S , C h a r l la o s ,  P r o t e c t io n  lú r ld ic iu e  d e s  t r a v a i l l e u r s  
m lo r a n t s  d e  la  C E E . P a r i s ,  E c o n ó m ic a , 1 9 7 6 .

 ̂ W A T S O N , P h i l lp p a ,  S o c ia l  S e c x ir i t v  L aw  o f  t h e  E u r o p e a n  C o m m u n it le s . 
L o n d o n ,  M a n s e l l ,  1 9 8 0

* V A N  R A E P E N B U S C H ,  Sean, La Seguridad Social de los trabaladores
migrantes en el derecho europeo. Madrid, M.T.S.S-, 1992.



c o n t r a r io  a  l o s  p r in c ip io s  q u e  d e b e n  in s p i r a r  t o d a  la  n o r m a t iv a  c o m u n it a r ia .  

E n  a lg u n o s  c a s o s  d e  e s p e c i a l  r e l e v a n c i a ,  s e  h a n  t e n id o  e n  c u e n t a  ta m b ié n  l a s  

c o n c l u s i o n e s  d e l  A b o g a d o  G e n e r a l ,  q u e  a  v e c e s  v a r ía  c o n  r e s p e c t o  a l f a l lo  d e  

la  S e n t e n c i a ,  p e r o  q u e  d e b id o  a  la  a u t o r id a d  d e  la  q u e  d im a n a n , d e b e n  s e r  

t e n i d o s  ig u a lm e n t e  e n  c o n s i d e r a c i ó n .

A s im is m o , s e  h a n  u t i l i z a d o  d o c u m e n t o s  e m a n a d o s  d e  la  p r o p ia  C o m is ió n  

E u r o p e a ,  com o P r o p u e s t a s  d e  m o d if ic a c ió n  d e  l o s  R e g la m e n t o s ,  I n f o r m e s ,  

P r o g r a m a s  d e  a c c i ó n ,  e t c . , y  e n  o c a s i o n e s ,  d e l  C o m ité  E c o n ó m ic o  y  S o c ia l  y  

d e l  P a r la m e n to  E u r o p e o .  T a m b ié n  h a n  c u m p lid o  u n a  f u n c ió n  i n t e r p r e t a t i v a  

im p o r t a n t e  l a s  D e c i s io n e s  y  R e c o m e n d a c io n e s  d e  la  C o m is ió n  A d m in is t r a t iv a  

p a r a  la  S e g u r id a d  S o c ia l  d e  l o s  T r a b a j a d o r e s  M ig r a n t e s .

F in a lm e n t e ,  p a r a  la  e la b o r a c ió n  d e l  c a p í t u lo  d e d ic a d o  a  l a s  p e n s i o n e s  

e n  la  U n ió n  e u r o p e a ,  h a n  s id o  d e  g r a n  u t i l id a d  l a s  in f o r m a c io n e s  y  

d o c u m e n t a c ió n  a p o r t a d a s  p o r  l a s  d i s t i n t a s  E m b a ja d a s  d e  l o s  E s t a d o s  m ie m b r o s  

e n  E s p a ñ a ,  y  q u e  h a n  p e r m it id o  la  a c t u a l iz a c ió n  d e  d a t o s  q u e  p r o v e n i e n t e s  

d o  o t r o s  f u e n t e s ,  h o b ía n  q u e d a d o  d o a f a s a d o s .

10



PRIMERA PARTE

LA SEGURIDAD SOCIAL COMUNITARIA: 

ANTECEDENTES HISTORICOS 

Y REGULACION ACTUAL



L A  S E G U R I D A D  S O C I A L  A  N I V E L  I N T E R N A C I O N A L  Y  C O M U N I T A R I O ;

E V O L U C I O N  H I S T O R I C A

C A P I T U L O  n

L a S e g u r id a d  S o c ia l  in t e r n a c io n a l  h a  e x p e r im e n t a d o  u n  im p o r ta n te  

d e s a r r o l lo  d e s d e  c o m ie n z o s  d e  s i g l o ,  q u e  h a  in f lu id o  a  s u  v e z ,  e n  la  p r o p ia  

e v o lu c ió n  d e  l o s  s i s t e m a s  n a c io n a le s .

D ic h a  e v o lu c ió n  s e  j u s t i f i c a  p o r  la  n e c e s id a d  d e  q u e  lo s  d e r e c h o s  d e  

S e g u r id a d  S o c ia l  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  m ig r a n t e s  n o  s e  v ie r a n  a f e c t a d o s  p o r  e l  

h e c h o  d e  d e s p l a z a r s e  d e  u n  E s ta d o  a  o t r o ,  t e n ie n d o  e n  c u e n t a  l a s  g r a n d e s  

d i f e r e n c i a s  e x i s t e n t e s  e n t r e  l o s  s i s t e m a s  n a c io n a le s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l ,  q u e  

n o  c u b r e n  la s  m ism a s  c o n t i n g e n c i a s ,  n o  t i e n e n  e l  m ism o  á m b ito  s u b j e t i v o  d e  

a p l i c a c ió n ,  d i f i e r e n  e n  lo s  r e q u i s i t o s  e x i g i d o s  p a r a  e l  n a c im ie n to  d e l  d e r e c h o  

a p r e s t a c i ó n ,  e n  la s  fo r m a s  d e  p r o t e c c i ó n ,  e n  lo s  n i v e l e s  d e  é s t a ,  e t c .

La c o n s t a t a c ió n  d e l  f e n ó m e n o  m ig r a t o r io  co m o  u n a  r e a l id a d  e n  e l  s i g l o  

X X , h a c e  q u e  s u r j a  c o n  r a p id e z  la  p r e o c u p a c ió n  p o r  g a r a n t iz a r  d e  a lg u n a  

m a n e r a  lo s  d e r e c h o s  d e l  t r a b a j a d o r  m ig r a n t e ,  d e  fo r m a  q u e  é s t e  n o  

e x p e r im e n t a s e  m erm a a lg u n a  e n  l o s  m is m o s .

E n  u n a  p r im e r a  e t a p a ,  l o s  E s t a d o s  e n c o n t r a r o n  com o s o lu c ió n  v á l id a  la  

f ir m a  d e  T r a t a d o s  I n t e r n a c i o n a l e s ,  a l g u n o s  d e  c a r á c t e r  b i l a t e r a l ,  y  o t r o s  b a jo  

la  fo r m a  d e  C o n v e n io s  m u l t i l a t e r a le s ,  e n  r e la c ió n  c o n  c o n c r e t a s  c l a s e s  d e  

t r a b a j a d o r e s  q u e  s e  v e ía n  m á s  a f e c t a d o s  q u e  e l  r e s t o  p o r  e l  p r o b le m a  d e  la  

m ig r a c ió n .  E s t o s  C o n v e n io s  - b u s c a b a n  u n a  c o o r d in a c ió n  e le m e n t a l  a  t r a v é s
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P e r o  p r o n t o  c o m e n z a r o n  a  to m a r  p a r t e  d e t e r m in a d o s  o r g a n is m o s  

i n t e r n a c i o n a l e s ,  p r e o c u p a d o s  y a  n o  s o lo  e n  c o o r d in a r  la s  l e g i s l a c i o n e s  d e  lo s  

d i s t i n t o s  E s t a d o s ,  s in o  ta m b ié n  c o n  e l  p r o p ó s i t o  d e  a r m o n iz a r la s  e n  lo  

p o s i b l e ,  c o n  e l  o b je to  d e  e s t a b l e c e r  u n  m in im o d e  p r o t e c c ió n  o b l ig a t o r io  p a r a  

t o d o s  l o s  E s t a d o s  m ie m b r o s . E n  e s t e  s e n t i d o  a d q u ie r e  e s p e c i a l  p r o t a g o n is m o  

la  la b o r  d e  la  O r g a n iz a c ió n  I n t e r n a c io n a l  d e l  T r a b a j o ,  d e s d e  s u  n a c im ie n to  e n  

1 9 1 9 ,  a s í  co m o  p o s t e r io r m e n t e  la  d e l  C o n s e jo  d e  E u r o p a .

A d e m á s  d e  e l l o ,  e l  n a c im ie n to  d e  l a s  C o m u n id a d e s  E u r o p e a s  h a c e  q u e  

a p a r t i r  d e  1 9 5 7 ,  p a r a le la m e n t e  a  la  r e g u la c ió n  i n t e m a c i o n a l ,  y  to m a n d o  é s t a  

com o b a s e  f u n d a m e n t a l ,  n a z c a  u n a  r e g u la c ió n  c o m u n ita r ia  s o b r e  la  S e g x ir id a d  

S o c ia l  d e l  t r a b a j a d o r  m ig r a n t e ,  q u e  s e  c o n c r e t a  e n  lo s  R e g la m e n t o s  3 /5 8  y  

4 / 5 8 ,  s u s t i t u i d o s  p o s t e r io r m e n t e  p o r  l o s  R e g la m e n t o s  1 4 0 8 /7 1  y  5 7 4 / 7 2 ,  l o s  

c u a le s  h a n  id o  e v o lu c io n a n d o  c o n  e l  p a s o  d e  l o s  a ñ o s ,  n o  s o lo  a  t r a v é s  d e  

d i r e c t i v a s  c o m u n i t a r ia s ,  s in o  ta m b ié n  y  e s p e c ia lm e n t e ,  a t r a v é s  d e  la  

j u r i s p r u d e n c i a  d e l  T r ib u n a l  d e  J u s t i c ia  d e  l a s  C o m u n id a d e s ,  v e r d a d e r o  

i n t é r p r e t e  d e  l a s  a  v e c e s  c o n f u s a s  n o r m a s  d e  e s t o s  R e g la m e n t o s .

S in  e m b a r g o ,  la  r e g u la c ió n  c o m u n ita r ia  n o  s e  q u e d a  a h i ,  p u e s t o  q u e  a  

lo  la r g o  d e  l o s  a ñ o s  s e  h a  id o  f o r ja n d o  u n  d e r e c h o  s o c ia l  c o m u n it a r io ,  e n  e l  

q u e  la  S e g u r id a d  S o c ia l  h a  e s t a d o  p r e s e n t e ,  a u n q u e ,  e s o  s i ,  c o n  u n  

p r o t a g o n is m o  m u c h o  m e n o r  d e l  q u e  h u b i e s e  s id o  d e s e a b l e .  L o  q u e  r e s u l t a  

e v i d e n t e  e s  q u e  n o  s e  p u e d e  h a b la r  d e  e s p a c io  s o c ia l  e u r o p e o  s i n  r e f e r i r s e  a  

la  p r o b le m á t ic a  q u e  p la n t e a  la  S e g u r id a d  S o c ia l  a  n i v e l  c o m u n it a r io .

sobre todo de la regla de la reciprocidad de trato.
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D if íc i lm e n te  s e  p u e d e  e n t e n d e r  la  a c t u a l  r e g u la c ió n  q u e  o f r e c e  e l  

d e r e c h o  c o m u n ita r io  e u r o p e o  a  la  c o o r d in a c ió n  d e  lo s  s i s t e m a s  n a c io n a le s  d e  

S e g u r id a d  S o c ia l ,  s i n  c o n o c e r  p r e v ia m e n t e  s u s  a n t e c e d e n t e s  h i s t ó r i c o s .  T o d a  

v e z  q u e  e s t a  s i t u a c ió n  e s  f r u t o  d e  u n a  e v o lu c ió n  a n t e r i o r ,  e s  n e c e s a r io  

c o n o c e r  y  t e n e r  e n  c u e n t a  la  r e g u la c ió n  q u e  s o b r e  e s t a  m a te r ia  h a  id o  

g e s t á n d o s e  d e s d e  p r in c ip io s  d e  s i g l o ,  a  t r a v é s  d e  l a s  t r e s  v í a s  a  l a s  q u e  s e  

h a  h e c h o  r e f e r e n c ia :

a )  C o n v e n io s  b i l a t e r a l e s  y  m u l t i la t e r a le s .

b )  L a a c t iv id a d  d e  la  O . I . T .  y  d e l  C o n s e jo  d e  E u r o p a .

c )  L a p o l í t i c a  s o c ia l  c o m u n ita r ia .

2.1.- L A  A C T IV ID A D  DB L Q 8  B S T A D O S i  C Q N V B N I Q S  B I L A T B R A L E S - Y  

m £ L T lL A lB B A L E &

La e la b o r a c ió n  d e  C o n v e n io s  b l la to r a lo a  o n  m a te r ia  d o  S e g u r id a d  S o c ia l  

h a  s id o  u n a  fó r m u la  q u o  a o  h a  v e n id o  u t i l i z a n d o  h ls t ó r ic a m o n t o  c o n  o b je to  d o  

c o o r d in a r  lo s  s i s t e m a s  n a c io n a le s  d e  l o s  d i s t i n t o s  E s t a d o s ,  y  q u e  e n  la  

a c t u a l id a d  h a  c a íd o  e n  d e s u s o  e n  E u r o p a ,  d e b id o  a q u e  e l  p r o t a g o n is m o  h a  

s id o  a s u m id o  p o r  la  n o r m a t iv a  c o m u n it a r ia ,  m u c h o  m á s e f i c a z  a  e s t o s  e f e c t o s ,  

s o b r e  t o d o  d a d o  s u  á m b ito  d e  a p l ic a c ió n  t e r r i t o r i a l .  L a a d h e s ió n  d e  E s p a ñ a  a  

la  C o m u n id a d  E u r o p e a  y  la  c o n s i g u i e n t e  r e c e p c ió n  d e  lo s  R e g la m e n to s  

c o m u n it a r io s  1 4 0 8 /7 1  y  5 7 4 / 7 2 ,  s u p o n e  la  a b o l ic ió n  d e  la  m a y o r  p a r t e  d e  lo s  

C o n v e n io s  b i la t e r a le s  q u e  l ig a b a n  a  n u e s t r o  p a i s  c o n  l o s  d e m á s  E s t a d o s  

m ie m b r o s . S in  em b e u :g o , co m o  s e ñ a la  C E B R IA N  B A D IA  e s t o a  C o n v e n io s

' C E B R IA N  B A D I A , F e o .  J a v i e r ,  "E l d e r e c h o  c o m u n ita r io  y  l o s  C o n v e n io s  
B i la t e r a le s  e n  m a te r ia  d e  S e g u r id a d  S o c ia l" ,  A . L . . nQ2 ( 1 9 8 8 ) ,  p a g .  5 0 .
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s o n  l o s  q u e  n o s  h a n  a l la n a d o  e l  c a m in o  h a d a  la  i n t e g r a c i ó n ,  y  s u  e s t u d i o  n o s  

a y u d a r á  a  e n t e n d e r  la s  s o l u d o n e s  q u e  d a n  lo s  R e g la m e n t o s  c o m u n it a r io s  a  l o s  

c o m p le jo s  p r o b le m a s  q u e  s e  s u s d t a n  e n  m a te r ia  d e  S e g u r id a d  S o d a l -

L o s  p r im e r o s  A c u e r d o s  q u e  s e  l l e v a n  a  c a b o  e n  m a te r ia  d e  in m ig r a d ó n  

y  S e g u r id a d  S o d a l ,  t i e n e n  lu g a r  a  p r i n d p i o s  d s  s i g l o .  S e  t r a t a  d e  C o n v e n io s  

b i la t e r a le s  e n  lo s  q u e  fu n d a m e n t a lm e n t e  s e  a t i e n d e  a  la  p r o t e c d ó n  d e  lo s  

a c c i d e n t e s  d e  tr a b a jo  s u f r i d o s  e n  u n  E s t a d o  p o r  l o s  n a d o n a l e s  d e l  o t r o ,  y  

v i c e v e r s a .  E n t r e  e s t o s  a c u e r d o s  s e  p u e d e n  d t a r  e l  T r a t a d o  f r a n c o - i t a l i a n o ,  

d e  1 9 0 4  ( a u n q u e  é s t e  s e  r e f i e r e  ta m b ié n  a  p r e s t a d o n e s  d e  j u b i la d ó n  y  s e g u r o  

d e  d e s e m p le o ) ,  o  e l  f ir m a d o  e n t r e  A le m a n ia  e  I t a l ia  s o b r e  ig u a ld a d  d e  t r a t o  

e n  m a te r ia  d o  a c c id e n t e  d e  t r a b a jo  e n  1 9 1 2 . P o r  lo  q u e  r e s p e c t a  a  n u e s t r o  

p a í s ,  s o  B u a c r lb lo r o n  A c u e r d o s  c o n  A le m a n ia  o l 3 0  d o  N o v ie m b r e  d e  19 1 2  y  12 

d o  F o b r o r o  d o  1 9 1 3 ;  c o n  A r g o n t ln a  o l 27 d o  N o v lo m b r o  d o  1 9 1 9 ; c o n  I ta lia  o l 

25  d o  N o v ie m b r e  d o  1 9 2 5  y  c o n  C h e c o s lo v a q u ia  o l 29  d o  J u n io  d e  19 3 2  ' .  S o n  

a c u e r d o s  q u o  s e  b a s a n  e n  o l  p r in c ip io  d o  r e c i p r o c i d a d ,  q u e  Im p lica  q u e  la  

p r o t e c c ió n  a l e x t r a n j e r o  e n  t e r r i t o r io  n a c io n a l  s o  s u p e d i t a  a  la  d e l  n a c io n a l  o n  

e l  e x t r a n j e r o .

E n u n a s e g u n d a  e t a p a ,  e l  c o n t e n id o  d e  e s t o s  C o n v e n io s  s e  v a  ó m p lia n d o  

h a d a  la  p r o t e c d ó n  d e  o t r a s  c o n t i n g e n d a s , co m o  la  v e j e z  o  la  m a t e r n id a d .  

E n t r e  e l l o s ,  E s p a ñ a  c e l e b r ó  A c u e r d o s  c o n  F r a n d a  e n  1 9 3 2 ,  A le m a n ia  e n  1 9 4 3 ,  

y  B é lg ic a  e n  1 9 5 6  E s t o s  C o n v e n i o s ,  s o b r e  la  b a s e  d e  la  ig u a ld a d  d e  t r a t o ,  

a b o r d e m  y a  lo s  o t r o s  g r a n d e s  p r o b le m a s  q u e  s e  p la n t e a  la  S e g u r id a d  S o d a l

* PE R E Z  Y  P E R E Z , M a n u e l, " C o n v e n io s  b i l a t e r a l e s  s o b r e  S e g u r id a d  S o d a l  
r a t i f i c a d o s  p o r  E s p a ñ a " , R . L . , v o l . I  ( 1 9 8 5 ) ,  p a g s .  1 9 1 - 1 9 2 .

’ P E R E Z  Y  P E R E Z , M a n u e l,  o b .  d t . . p a g .  1 9 2 .
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I n t e r n a c io n a l :  la  d e t e r m in a c ió n  d e  la  l e g i s l a c i ó n  a p l i c a b l e ,  y  la  c o n s e r v a c ió n  

d e  l o s  d e r e c h o s  a d q u ir id o s  y  e n  c u r s o  d e  a d q x i i s ic ió n .

E n c u a n t o  a  s u  e s t r u c t u r a ,  s e  p u e d e n  d i s t i n g u i r  fu n d a m e n ta lm e n te  t r e s  

p a r t e s :

P o r  u n a  p a r t e  u n  c o n t e n id o  n e c e s a r i o , r e f e r id o  a  la  d e s ig n a c ió n  d e  lo s  

s u j e t o s ,  á m b ito  d e  a p l ic a c ió n  y  c o n d ic io n e s  p a r a  s u  d e n u n c ia .  E s  n e c e s a r io  

a s im is m o , d o ta r  d e  c o n t e n id o  c o n c r e t o  a  l o s  t é r m in o s  q u e  v a n  a s e r  u t i l i z a d o s  

a  lo  la r g o  d e l  T r a t a d o ,  d a d o  q u e  e n  m a te r ia  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  e s  m u y  

f r e c u e n t e  q u e  u n  m ism o  c o n c e p t o  n o  t e n g a  u n  s i g n i f i c a d o  c o in c id e n t e  e n  lo s  

d i f e r e n t e s  s i s t e m a s  n a c io n a le s  a  l o s  q u e  s e  v a y a  a  a p l ic a r  *.

E n  s e g u n d o  l u g a r ,  u n  c o n t e n id o  o b l ig a c io n a l  p a r a  lo s  E s t a d o s ,  e n  b a s e  

a c o m p r o m is o s  com o l o s  d e  a y u d a  a d m in is t r a t iv a  m u tu a ,  o  s o lu c ió n  p a c í f i c a  d e  

c o n f l i c t o s .

P o r  ú lt im o  u n  c o n t e n id o  n o r m a t iv o , r e f e r i d o  a  l a s  c o n t i n g e n c i a s  

p r o t e g i d a s  y  a  l o s  p r in c ip io s  j u r íd i c o s  q u e  in s p ir a n  s u  r e g u la c ió n

S in  e m b a r g o ,  e s  t r a s  la  S e g u n d a  G u e r r a  M u n d ia l c u a n d o  e l  fe n ó m e n o  

d e  la  m ig r a c ió n  a lc a n z a  s u  m áx im o  d e s a r r o l l o ,  y  la  S e g u r id a d  S o c ia l  

i n t e n s i f i c a  s u s  n o r m a s  d i s c r im in a t o r ia s  l i g a d a s  a  la  n a c io n a l id a d .  E s t e  h e c h o .

* P E R R E R A S  A L O N S O , F i d e l ,  " L o s in s t r u m e n t o s  i n t e m a c i o n a l e s  e n  
m a te r ia  d e  S e g u r id a d  S o c ia l .  L o s  C o n v e n io s  B i l a t e r a l e s " , D . L . . nQ 3 3  ( 1 9 9 1 ) ,  
p a g ,  8 5 .

' P E R E Z  Y  P E R E Z ,  Manuel, ob. cit.. pag. 195-209.
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d e n o m in a d o  p o r  P E R E Z  M EN A Y O  ‘ " g ir o  n a c io n a l i s t a  y  t e r r l t o r i a l i s t a " , 

p r o v o c a  q u e  la  S e g u r id a d  S o c ia l  s e  c o n v ie r t a  e n  u n  g r a v e  o b s t á c i i l o  p a r a  la  

m o v ilid a d  in t e r n a c io n a l  d e  la  m an o d e  o b r a .  P o r  e s t a  r a z ó n ,  e n  e s t e  p e r ío d o  

s e  v a n  a  s u s c r i b i r  u n a  g r a n  c a n t id a d  d e  C o n v e n io s  e n t r e  l o s  p a í s e s  m á s  

a f e c t a d o s  p o r  la  m ig r a c ió n .

D e b id o  a  la  e v o lu c ió n  e x p e r im e n t a d a  p o r  lo s  s e g u r o s  s o c i a l e s ,  l o s  

C o n v e n io s  b i l a t e r a l e s  q u e  s e  s u s c r i b e n  e n  e s t a  t e r c e r a  e t a p a  s e  c a r a c t e r iz a n  

p o r  u n a  a m p U a d ó n  t a n t o  d e  s u  á m b ito  s u b j e t i v o ,  co m o  o b j e t i v o .  P o r  u n a  p a r t e  

s e  e x t i e n d e n  a  c o l e c t i v o s  s i n  r e la c ió n  la b o r a l ,  y  p o r  o t r a  p a r t e ,  la  a c c ió n  

p r o t e c t o r a  v a  a  a b a r c a r  t o d a s  l a s  c o n t i n g e n c i a s  p r o t e g i d a s  p o r  la s  

l e g i s l a c i o n e s  i n t e r n a s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l .  E jem p lo  d e  e s t e  t e r c e r  t ip o  d e  

A c u e r d o s  e s  e l  C o n v e n io  s u s c r i t o  e n t r e  E s p a ñ a  y  A le m a n ia  e l  29  d e  O c t u b r e  

d e  1 9 5 9 .

P o r  lo  q u e  s e  r e f i e r e ,  c o n c r e t a m e n t e ,  a  l a s  p e n s i o n e s  d e  i n v a l i d e z ,  

v e j e z  y  s u p e r v i v e n c i a ,  c o n  e l  f in  ú lt im o  d e  g a r a n t i z a r  l o s  d e r e c h o s  e n  c u r s o  

d e  a d q u i s i c i ó n ,  s e  u t i l i z a n  l a s  fó r m u la s  d e  la  t o t a l iz a c ió n  y  e l  p r o r r a t e o ,  q u e  

s e r á n  ta m b ié n  a s u m id a s  p o r  la  l e g i s l a c i ó n  c o m u n ita r ia  ’ . L o s  C o n v e n io s  m á s  

r e c i e n t e s ,  e n  c o n s o n a n c ia  c o n  é s t a ,  p e r m it e n  la  n o  t o t a l iz a c ió n  c u a n d o  e l  

a s e g u r a d o  o b t i e n e  e l  d e r e c h o  a  p r e s t a c i ó n  s i n  n e c e s i d a d  d e  r e c u r r i r  a  e l la  * .

‘ P E R E Z  M E N A Y O , V i c e n t e ,  E u r o p a  v  la  S e g u r id a d  S o c i a l , M a d r i d ,  
F u n d a c ió n  U n iv e r s id a d - E m p r e s a ,  1 9 9 0 ,  p a g .  1 7 .

 ̂ L ó g ic a m e n te  n o  p r o c e d e  a n a l iz a r  a q u í  l o s  c o n c r e t o s  p r o b le m a s  q u e  e s t a s  
f ó r m u la s  s u s c i t a n  e n  la  p r á c t i c a ,  p u e s t o  q u e  s u  e s t u d i o  s e  r e a l i z a r á  
p o s t e r io r m e n t e ,  t a n t o  c o n  c a r á c t e r  g e n e r a l ,  co m o  r e f e r i d o  e s p e c í f ic a m e n t e  a  
l a s  p e n s i o n e s  d e  i n v a l i d e z ,  v e j e z  y  m u e r t e .

• P E R R E R A S  A L O N S O ,  Fidel, ob. d t . , pag. 96.
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El p r o b le m a  d e  e s t o s  T r a t a d o s  b i la t e r a le s  e r a  la  l im ita c ió n  r e s p e c t o  a  

s u  á m b ito  s u b j e t i v o ,  e s t o  e s ,  s o lo  a f e c t a b a n  a  d o s  E s t a d o s ,  s o lo  r e g u la b a n  la  

s i t u a c ió n  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  q u e  s e  d e s p la z a b a n  e n t r e  e s o s  E s t a d o s .  D e a h i  

q u e  s e  a p r e c ia r a  e n s e g u i d a  la  n e c e s id a d  d e  c o n c lu ir  C o n v e n io s  m u l t i la t e r a le s ,  

q u e  c o o r d in a r a n  l o s  s i s t e m a s  d e  v a r io s  p a í s e s .

E n  e s t e  s e n t i d o  c o m ie n z a n  a  s u r g i r  a c u e r d o s  q u e  s e  p u e d e n  c la s i f i c a r  

e n  d o s  g r u p o s  ’ :

a )  T r a t a d o s  g e n e r a l e s : E s t o s  t r a t a d o s  s e  f ir m a n  a  i n s t a n c i a  d e  lo s  

p r o p io s  E s t a d o s ,  co m o  e l  s u s c r i t o  p o r  B é l g i c a ,  I t a l ia  y  F r a n c ia  e n  1 9 5 1 , o  

b ie n  b a jo  lo s  a u s p i c i o s  d e  c i e r t o s  o r g a n is m o s  i n t e r n a c i o n a l e s ,  co m o  e l  

C o n v e n io  d e  la  U n ió n  E u r o p e a  O c c id e n t a l  f ir m a d o  e n  1 9 4 9  p o r  B é l g i c a ,  

F r a n c ia ,  L u x e m b u r g o ,  P a í s e s  B a jo s  y  R e in o  U n id o  o l o s  r e a l i z a d o s  e n  e l  m a r c o  

d e  la  O r g a n iz a c ió n  I n t e r n a c io n a l  d e l  T r a b a jo  y  d e l  C o n s e jo  d e  E u r o p a .  

T a m b ié n  h a y  q u e  m e n c io n a r  e n  e s t e  b lo q u e  e l  C o n v e n io  N ó r d ic o  d e  S e g u r id a d  

S o c ia l  d e  1 9 8 1 .

b ) T r a t a d o s  e s p e c i a l i z a d o s : s e  t r a t a  d e  a c u e r d o s  s u s c r i t o s  p a r a  c i e r t a s  

c l a s e s  d e  t r a b a j a d o r e s  q u e  s e  p u e d e n  v e r  e s p e c ia lm e n t e  a f e c t a d o s  p o r  la  

m ig r a c ió n .  E n t r e  e l l o s  c a b e  c i t a r  e l  q u e  s e  r e f i e r e  a  la  S e g u r id a d  S o c ia l  d e  l o s  

b a t e l e r o s  d e l  R h in  f ir m a d o  e n  1 9 5 0  p o r  l o s  E s t a d o s  r i b e r e ñ o s ,  o  e l  q u e  a f e c t a  

a lo s  t r a b a j a d o r e s  f r o n t e r i z o s ,  d e  1 9 5 0 .

* V A N  R A E P E N B U S C H , S e a n ,  L a S e g u r id a d  S o c ia l  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  
m ig r a n t e s  e n  e l  D e r e c h o  C o m u n ita r io  E u r o p e o . M a d r id , M . T . S . S . ,  1 9 9 2 ,  
p a g s .  8 8 - 1 0 0 .
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A t e n d ie n d o  a  s u  e s t r u c t u r a ,  s e  p u e d e n  d i f e r e n c ia r  t r e s  c l a s e s  d e  

C o n v e n io s

-  A q u e l lo s  q u e  p o d ía n  s e r  r a t i f i c a d o s  p o r  c u a lq u ie r  n ú m e r o  d e  p a í s e s ;

-  C o n v e n io s  q u e  n a c e n  c o n  la  in t e n c ió n  d e  c o o r d in a r  lo s  a c u e r d o s  

b i la t e r a le s  c e l e b r a d o s  p o r  c i e r t o s  p a í s e s ,  com o p o r  e je m p lo  e l  y a  c i t a d o  d e  la  

U . E . O .  d e  1 9 4 9 ;

-  C o n v e n io s  q u e  e s t a b l e c e n  u n  r é g im e n  m u lt i la t e r a l  d e  c a r á c t e r  

a u tó n o m o .

D e n t r o  d e  e s t o s  C o n v e n io s  m u l t i l a t e r a le s ,  l o s  d e  m á s r e l e v a n c ia  y  

t r a s c e n d e n c i a  s o n  l o s  n a c id o s  a  i n s t a n c i a s  d e  la  O . I . T .  y  d e l  C o n s e j o  d e  

E u r o p a ,  d a d o  e l  n ú m e r o  d e  E s t a d o s  q u e  to m a n  p a r t e  e n  e l l o s ,  y  s o b r e  to d o  

t e n ie n d o  e n  c u e n t a  la  in f lu e n c ia  q u e  v a n  a  t e n e r  e n  la  r e g u la c ió n  q u e  s o b r e  

e s t a  mt- e r ia  s e  l l e v a r á  a  c a b o  e n  la  C o m u n id a d  E u r o p e a .  A  e U o s  e s t á  d e d ic a d o  

e l  e p í g r a f e  s i g u i e n t e .

2.2.- L A  A C T I V I D A D  D E  L O S  O R G A N I S M O S  I N T E R N A C I O N A L E S

La a c t u a c ió n  i n t e m a c i o n a l  e n  m a te r ia  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  h a  id o  

e n c a m in a d a  t r a d ic io n á lm e n t e  e n  o r d e n  a l  e s t a b le c im ie n t o  d e  u n  m ín im o  d e  

p r e s t a c i o n e s  e x i g i b l e s ,  a s í  co m o  a  la  e la b o r a c ió n  p a u la t in a ,  y  d e s d e  d i s t i n t o s  

f r e n t e s ,  d e  u n  e s t a t u t o  j u r íd ic o  d e  p r o t e c c ió n  d e l  t r a b a j a d o r  m ig r a n t e ,  

fu n d a m e n t a lm e n t e  e n  u n  d o b le  a s p e c t o :  p o r  u n a  p a r t e ,  e n  lo  r e f e r e n t e  a  la

'* W A T S O N , P h i l i p p a ,  S o c ia l  S e c u r l t v  L aw  o f  t h e  E u r o p e a n  C o m m u n it ie s . 
L o n d o n ,  M a n s e l l ,  1 9 8 0 ,  p a g s .  1 0 - 1 1 .
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r e g u la c ió n  d e  l o s  p o s i b l e s  c o n f l i c t o s ,  t a n t o  p o s i t i v o s  co m o  n e g a t i v o s ,  q u e  

p u e d e n  p l a n t e a r s e  e n  m a te r ia  d e  l e g i s l a c i ó n  a p l ic a b le ;  p o r  o*"ra p a r t e ,  e n  lo  

r e la t iv o  a  la  c o n s e r v a c ió n  d e  l o s  d e r e c h o s  a d q u ir id o s  e n  u n  E s t a d o ,  y  s u  

r e c o n o c im ie n t o  e n  o t r o .

C om o y a  h a  q u e d a d o  r e f l e j a d o  e n  e l  e p íg r a f e  a n t e r i o r ,  l o s  p r im e r o s  

e s f u e r z o s  e n  e s t e  s e n t i d o  s e  m a n if ie s t a n  a  t r a v é s  d e  T r a t a d o s  b i l a t e r a l e s  y  

m u lt i l a t e r a le s .  S in  e m b a r g o ,  p o r  lo  q u e  a f e c t a  a l t r a b a ja d o r  m ig r a n t e ,  e s  a  

t r a v é s  d e  la  a c t iv id a d  d e  l o s  O r g a n is m o s  I n t e r n a c io n a le s  c u a n d o  s e  o b s e r v a  

q u e  e l  r e c o n o c im ie n t o  in t e r n a c io n a l  d e  c i e r t o s  d e r e c h o s  y  l i b e r t a d e s  

f u n d a m e n t a le s  t i e n d e  a  c o n f i g u r a r  u n  " s t a n d a r d  m ínim o" d e  p r o t e c c ió n  d e  

to d a  p e r s o n a ,  y  a  im p o n e r  e l  r e s p e t o  d e  e s o s  m ín im o s  e s e n c i a l e s  a  t o d o s  l o s  

o r d e n a m ie n t o s  j u r íd ic o s  n a c io n a le s .

Y e s  q u e ,  co m o  a c e r t a d a m e n t e  in d ic a  C A R D O N A  T O R R E S  " ,  la  

t r a d ic io n a l  d is c r im in a c ió n  h a c ia  e l  e x t r a n j e r o  s e  d e b e  fu n d a m e n t a lm e n t e  a  q u e  

d e b id o  a  s u  m e n o r  p r o t e c c i ó n ,  s u s  d e r e c h o s  h a n  p o d id o  s e r  v u ln e r a d o s  c o n  

m á s f a c i l id a d .  D e  a h í  la  n e c e s id a d  e v i d e n t e  d e  e s t a b l e c e r  s i s t e m a s  d e  

c o o r d in a c ió n  y  a r m o n iz a c ió n  d e  l a s  n o r m a s  r e l a t i v a s  a  l o s  m o v im ie n to s  

m ig r a t o r io s ,  e n  o r d e n  a  e v i t a r  e l  t r a t a m ie n t o  d e s f a v o r a b le  a l  t r a b a ja d o r  

e x t r a n j e r o  p o r  e l  m e r o  h e c h o  d e  s u  n a c io n a l id a d .

Me v o y  a  r e f e r i r  f u n d a m e n t a lm e n t e  e n  e s t e  p u n t o  a  la  a c t u a c ió n  d e  d o s  

o r g a n is m o s  a  t r a v é s  d e  l o s  c u a l e s  s e  h a  id o  c im e n ta n d o  g r a n  p a r t e  d e l  

o b j e t iv o  q u e  a n t e s  s e  m e n c io n a b a , y  q u e  s o n  l o s  a n t e c e d e n t e s  in m e d ia t o s  d e

'* C A R D O N A  T O R R E S ,  Juan, Récrimen jurídico laboral de los extranjeros
en España, Barcelona, Bosch, 1985, pag. 23.
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la  p o s t e r io r  r e g u la c ió n  q u e  s o b r e  e s t a  m a te r ia  s e  d e s a r r o l la  e n  e l  m a r c o  d e  la  

C o m u n id a d  E u r o p e a :  la  O r g a n iz a c ió n  I n t e r n a c io n a l  d e l  T r a b a jo  ( O I T ) ,  y  e l  

C o n s e jo  d e  E u r o p a .

2.2.1.-L A  O.I.T.

L a O . I . T .  d e s d e  s u s  o r í g e n e s  m u e s t r a  u n a  g r a n  p r e o c u p a c ió n  p o r  

r e g u l a r  l o s  d e r e c h o s  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  m ig r a n t e s .  Y a  e n  e l  T r a t a d o  d e  

V e r s a U e s  d e  1 9 1 9 ,  q u e  d a  l u g a r  a l n a c im ie n to  d e  e s t a  o r g a n iz a c ió n ,  s e  

m e n c io n a  co m o  o b j e t iv o  " la  p r o t e c c ió n  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  c o n t r a  la s  

e n f e r m e d a d e s  c o m u n e s  o  p r o f e s i o n a l e s  y  l o s  a c c i d e n t e s  d e r i v a d o s  d e l  t r a b a j o ,  

la  p r o t e c c ió n  d e  l o s  n i ñ o s ,  d e  l o s  a d o l e s c e n t e s  y  d e  l a s  m u j e r e s ,  l a s  p e n s i o n e s  

d e  v e j e z  e  i n v a l i d e z ,  a s í  co m o  la  d e f e n s a  d e  lo s  i n t e r e s e s  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  

o c u p a d o s  e n  e l  e x t r a n j e r o " .  A s í  m ism o  e s t a b l e c e  q u e  " la s  r e g l a s  d i c t a d a s  e n  

c a d a  p a í s  s o b r e  la s  c o n d ic io n e s  d e  tr a b a jo  d e b e r á n  g a r a n t iz a r  u n  t r a t o  

e q u i t a t i v o  a  t o d o s  lo s  t r a b a j a d o r e s  q u e  r e s id a n  le g a lm e n t e  e n  e l  p a ís "

L o s  C o n v e n io s  y  R e c o m e n d a c io n e s  a  t r a v é s  d e  l o s  c u a l e s  s e  h a  

d e s a r r o l la d o  la  p r o t e c c ió n  q u e  la  O . I . T .  d i s p e n s a  a l  t r a b a j a d o r  m ig r a n t e ,  s e  

p u e d e n  a g r u p a r ,  e n  d o s  g r a n d e s  b lo q u e s

”  P E R R I N ,  G u y ,  "La a c c ió n  d e  la  O r g a n iz a c ió n  I n t e r n a c io n a l  d e l  T r a b a jo  
e n  f a v o r  d e  la  c o o r d in a c ió n  y  d e  la  a r m o n iz a c ió n  d e  l a s  l e g i s l a c i o n e s  d e  la  
S e g u r id a d  S o c ia l" ,  e n  W . A A . ,  A r m o n iz a c ió n  d e  la  S e g u r id a d  S o c ia l  e n  la  
C . E . E . . M a d r i d ,  I . E . F . ,  1 9 7 5 ,  p a g .  3 2 .

”  V O N  P O T O B S K Y , G e r a ld o ,  " L o s t r a b a j a d o r e s  m ig r a n t e s  y  l a s  n o r m a s  
d e  la  O . I . T . " ,  R . E . D . T . . n S  19 ( 1 9 8 4 ) ,  p a g s .  3 3 3 - 3 3 6 .
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A )  I n s t r u m e n t o s  q u e  e n f o c a n  lo s  p r o b le m a s  g lo b a le s  d e  e s t a  c a t e g o r ía  

d e  t r a b a j a d o r e s .

B )  I n s t r u m e n t o s  s o b r e  S e g u r id a d  S o c ia l .  R e s p e c t o  a  e s t o s ,  e s  

n e c e s a r io  r e a l i z a r  u n a  s e g u n d a  d i f e r e n c ia c ió n  s e g ú n  t e n g a n  com o m is ió n  

c o o r d in a r  lo s  s i s t e m a s  d e  l o s  E s t a d o s  m ie m b r o s ,  o  a r m o n iz a r  l a s  l e g i s l a c i o n e s  

d e  lo s  m is m o s .

2.2.1.1.- I N S T R U M E N T O S  G E N E R A L E S  S O B R E  L A  P R O B L E M A T I C A  D E L  

T R A B A J A D O R  M I G R A N T E .

L o s  in s t r u m e n t o s  m á s r e l e v a n t e s  d e  la  O . I . T .  q u e  s e  r e f i e r e n  a  l o s  

p r o b le m a s  g lo b a le s  d e l  tr a ib a ja d o r  m ig r a n t e  s o n  p o r  u n a  p a r t e  e l  C O N V E N IO  

NO 9 7 ,  d e  1 d e  J u l io  d e  1 9 4 9 ,  ,  y  la  R E C O M E N D A C IO N  N 2  8 6 ,  y  p o r  o t r a ,  e l  

C O N V E N IO  N 2 1 4 3 ,  d e  4  d e  J u n io  d e  1 9 7 5 , s o b r e  la s  m ig r a c io n e s  e n  

c o n d ic io n e s  a b u s i v a s  y  la  p r o m o c ió n  d e  la  ig u a ld a d  d e  o p o r t u n id a d e s  y  d e  

t r a t o  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  m i g r a n t e s ,  y  la  R E C O M E N D A C IO N  NQ 1 5 1 ,  d e  la  

m ism a  f e c h a ,  q u e  s i r v e  d e  c o m p le m e n to  d e  la  a n t e r i o r .

L o s  p r im e r o s  C o n v e n io s  q u e  s u r g e n  s o b r e  e s t a  m a te r ia  s o n  e l  Nfi 6 6 ,  

d e  1 . 9 3 9 ,  y  e l  NO 9 7 ,  d e  1 d e  J u l io  d e  1 . 9 4 9 ,  d e n o m in a d o  " C o n v e n io  s o b r e  lo s  

T r a b a j a d o r e s  M ig r a n te s "  . D e  e s t e  ú lt im o  s o n  d e s t a c a b l e s  v a r io s  a s p e c t o s :

P o r  u n a  p a r t e ,  y  p o r  v e z  p r im e r a ,  s e  d e f i n e  e l  c o n c e p t o  d e  t r a b a j a d o r  

m ig r a n t e ,  e x c l u y e n d o  d e  e s t a  c a t e g o r ía  a  l o s  t r a b a j a d o r e s  a u t ó n o m o s .

“ Revisado en 1949 y  1967. Ratificado por España el 23 de Febrero de 1967
(B.O.E. de 7 de Julio).
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f r o n t e r i z o s ,  a  l o s  a r t i s t a s ,  p r o f e s i o n a l e s  l i b e r a l e s ,  y  a  la  g e n t e  d e  m a r . P o r  

t a n t o  e l  C o n v e n io  s e  a p l ic a  s o la m e n t e  a  l a s  p e r s o n a s  q u e  e m ig r a n  d e  u n  p a ís  

a o t r o  p a r a  t r a b a j a r  p o r  c u e n t a  a j e n a ,  e s t o  e s ,  co m o  a s a la r ia d o .

P o r  o t r a  p a r t e ,  e l  C o n v e n io  e s t a b l e c e  u n a  s e r i e  d e  o b l ig a c io n e s  a  l o s  

E s t a d o s  m ie m b r o s  q u e  lo  r a t i f i q u e n ,  e n t r e  l a s  c u a le s  p o d e m o s  d e s t a c a r :

-  I n fo r m a r  a  la  O . I . T .  s o b r e  la  p o l í t i c a ,  l e g i s l a c i ó n  y  d i s p o s i c i o n e s  

e s p e c i a l e s  r e l a t i v a s  a  l o s  m o v im ie n to s  m ig r a t o r io s .

-  M a n te n e r  u n  s e r v i c i o  g r a t u i t o  d e  a y u d a  a l t r a b a j a d o r  m ig r a n t e .

-  E v it a r  la  p r o p a g a n d a  s o b r e  em icp ración  o  in m ig r a c ió n  q u e  p u e d a  

i n d u c ir  a  e r r o r .

-  M a n te n e r  s e r v i c i o s  m é d ic o s  a p r o p ia d o s  p a r a  e l  t r a b a j a d o r  m ig r a n t e .

-  E t c .

E n  p a r t ic v i la r  s e  r e f i e r e  a  la  S e g u r id a d  S o c ia l  e n  e l  a r t .  6 . 1 ,  c u a n d o  

e n u n c ia  e l  p r in c ip io  d e  ig u a ld a d  d e  t r a t o , a s im ila n d o  e l  t r a b a j a d o r  m ig r a n te  

a l  n a c io n a l  e n  u n a  s e r i e  d e  m a te r ia s  e n t r e  l a s  q u e  s e  e n c u e n t r a  la  S e g u r id a d  

S o c i a l ,  e s  d e d r ,  l a s  d i s p o s i d o n e s  l e g a l e s  r e l a t i v a s  a  A c d d e n t e  d e  T r a b a j o ,  

E n fe r m e d a d  P r o f e s i o n a l ,  m a t e r n id a d ,  e n f e r m e d a d  c o m ü n , v e j e z  y  m u e r t e ,  

d e s e m p le o ,  y  o b l i g a d o n e s  f a m i l ia r e s ,  a s í  com o c u a lq u ie r  o t r o  r i e s g o  q u e  d e  

a c u e r d o  c o n  la  l e g i s l a d ó n  n a d o n a l  e s t é  c o m p r e n d id o  e n  u n  r é g im e n  d e  

S e g u r id a d  S o d a l .  A s im is m o , s e  e s t a b l e c e  la  p r o h i b i d ó n  d e  r e p a t r ia r  a  u n  

t r a b a j a d o r  m ig r a n t e  p o r  a c d d e n t e  o  e n f e r m e d a d  o c u r r id o  d e s p u é s  d e  s u  

l l e g a d a ,  c u a n d o  h a y a  s id o  a d m it id o  d e  fo r m a  p e r m a n e n t e ,  a u n q u e  p e r m it e  q u e  

l o s  E s t a d o s  e s t a b l e z c a n  u n  p la z o  m á x im o  d e  d n c o  a ñ o s  d e s d e  la  a d m is ió n  

p e ir m a n e n te  d e l  t r a b a j a d o r ,  p la z o  e n  e l  c u a l  n o  s e  a p l ic a r á  e s t a  d i s p o s i d ó n .
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C a b e  r e s a l t a r  a d e m á s ,  la  o b l ig a c ió n  d e  l o s  E s t a d o s  f ir m a n t e s  d e  

p e r m it ir  la  t r a n s f e r e n c i a  d e  c u a lq u ie r  p a r t e  d e  l a s  g a n a n c ia s  d e l  t r a b a j a d o r  

m ig r a n t e ,  q u e  é s t e  d e s e e  t r a n s f e r i r .

E l C o n v e n io  c o n s t a  d e  t r e s  a n e x o s :  e l  p r im e r o  s o b r e  r e c lu t a m ie n t o ,  

c o lo c a c ió n ,  y  c o n d ic io n e s  d e  t r a b a jo  d e  lo s  t r a b a j a d o r e s  m ig r a n t e s  q u e  n o  

h a y a n  s id o  c o n t r a t a d o s  e n  v i r t u d  d e  a c u e r d o s  s o b r e  m ig r a c io n e s  c o l e c t i v a s  

c e l e b r a d o s  b a jo  e l  c o n t r o l  g u b e r n a m e n t a l ;  e l  s e g u n d o  p a r a  e l  c a s o  e n  q u e  s í  

h a y a n  s id o  c o n t r a t a d o s  e n  v i r t u d  d e  e s t o s  a c u e r d o s ;  y  e l  t e r c e r o  r e f e r e n t e  

a la  im p o r ta c ió n  d e  e f e c t o s  p e r s o n a l e s ,  h e r r a m ie n t a s  y  e q u ip o  d e  lo s  

t r a b a j a d o r e s  m ig r a n t e s .

L a p r o b le m á t ic a  d e l  t r a b a j a d o r  m ig r a n te  ta m b ié n  p r e s i d e  e l  C O N V E N IO  

N 2 1 4 3 ,  d e  4 d e  J u n io  d e  1 9 7 5 ,  s o b r e  la s  m ig r a c io n e s  e n  c o n d ic io n e s  a b u s i v a s  

y  la  p r o m o c ió n  d e  la  ig u a ld a d  d e  o p o r t u n id a d e s  y  d e  t r a t o  d e  lo s  t r a b a j a d o r e s  

m i g r a n t e s ,  y  la  R E C O M E N D A C IO N  NQ 1 5 1 ,  d e  la  m ism a  f e c h a ,  q u e  s i r v e  d e  

c o m p le m e n to  d e l  a n t e r i o r .  E n  e U o s  s e  a b o r d a  la  p r o b le m á t ic a  d e  la s  

m ig r a c io n e s  c l a n d e s t i n a s  e  i l e g a l e s ,  a s í  co m o  e l  d e l  e m p le o  i l e g a l  d e  lo s  

in m ig r a n t e s  e x t r a n j e r o s .  S in  e m b a r g o ,  n o  t r a t a  la  r e la c ió n  d e l  t r a b a ja d o r  

m ig r a n t e  c o n  la  S e g u r id a d  S o c i a l ,  p o r  lo  q u e  c a r e c e  d e  r e l e v a n c ia  p a r a  e l  

o b j e t o  d e  e s t e  t r a b a j o .

2.2.x.2.- I N S T R U M g N T Q S  R E L A T I V O S  A  L A  S g G U W D A D  Q Q Q J M ,  D B ^  

T R A B A J A D O R  M I G R A N T g .

L o s  p r o b le m a s  r e la c io n a d o s  c o n  la  S e g t ir id a d  S o c ia l  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s
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m ig r a n t e s  l o s  h a  d e s a r r o l la d o  la  O . I . T .  a  t r a v é s  d e  d o s  v í a s :  la  c o o r d in a c ió n  

y  la  a r m o n iz a c ió n .

La c o o r d in a c ió n  in c id e  e n  e l  f u n c io n a m ie n t o  p r o p ia m e n t e  d i c h o ,  

r e a l iz a n d o  l o s  a j u s t e s  n e c e s a r i o s  p a r a  a s e g u r a r  la  c o n t in u id a d  d e  la  

p r o t e c c i ó n ,  s i n  a l t e r a r  e l  c o n t e n id o  l e g a l  q u e  c a d a  E s ta d o  o t o r g a  a  e s t a  

m a te r ia  c o n  e l  o b j e t iv o  d e  a m p a r a r  a l  t r a b a j a d o r  m ig r a n t e ,  m ie n t r a s  q u e  la  

f u n c ió n  d e  a r m o n iz a c ió n  c o n s i s t e  e n  e l  e s t a b le c im ie n t o  d e  n i v e l e s  m ín im o s  d e  

p r o t e c c ió n  q u e  to d o  E s ta d o  d e b e  r e s p e t a r .

A m b a s  t a r e a s  l a s  e m p r e n d e  y  l l e v a  a  c a b o  la  O . I . T .  a  t r a v é s  d e  s u s  d o s  

t r a d ic io n a le s  in s t r u m e n t o s :  l o s  C o n v e n io s  y  l a s  R e c o m e n d a c io n e s .  B a s t e  

r e c o r d a r  e n  e s t e  s e n t i d o  q u e  l o s  C o n v e n io s  r a t i f i c a d o s  p o r  u n  E s t a d o  p a s a n  

a fo r m a r  p a r t e  d e  s u  o r d e n a m ie n t o  j u r íd ic o  i n t e m o ,  s i e n d o  d e  o b l ig a d o  

c u m p lim ie n to ,  m ie n t r a s  q u e  l a s  R e c o m e n d a c io n e s  s o n  t e x t o s  o r i e n t a t i v o s  q u e ,  

s in  e f i c a c ia  v i n c u l a n t e ,  p u e d e n  o p e r a r  com o c r i t e r i o s  i n t e r p r e t a t i v o s  o  

a c la r a t o r io s  d e  l o s  C o n v e n io s .

A )  L A  L A B O R  DE C O O R D IN A C IO N

L a a c c ió n  i n t e m a c i o n a l  d e  la  O . I . T .  e n  m a te r ia  d e  c o o r d in a c ió n  d e  la s  

l e g i s l a c i o n e s  s o b r e  S e g u r id a d  S o c ia l  s e  h a  c o n c r e t a d o ,  a  t r a v é s  d e  

R e c o m e n d a c io n e s  y  C o n v e n i o s ,  e n  la  fo r m u la c ió n  d e  u n a  s e r l e  d e  p r i n c i p i o s  

g e n e r a l e s  q u e  s e  v a n  m a t iz a n d o  c o n  e l  p a s o  d e  l o s  a ñ o s ,  y  q u e  s e  r e f i e r e n  

fu n d a m e n t a lm e n t e  a  la  ig u a ld a d  d e  t r a t o ,  e l  r e s p e t o  d e  l o s  d e r e c h o s  

a d q u i r i d o s ,  y  la  c o n s e r v a c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s  e n  c u r s o  d e  a d q u i s i c i ó n .
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E l p r im e r  d o c u m e n to  im p o r t a n t e  e n  e s t e  s e n t i d o  e s  la  R E C O M E N D A C IO N  

NO 2 ,  d e  2 9  d e  O c t u b r e  d e  1 . 9 1 9 .  E s  e v i d e n t e  la  p r e o c u p a c ió n  d e  la  

O r g a n iz a c ió n  p o r  e l  e s t a b le c im ie n t o  d e  u n a s  b a s e s  q u e  r e g u lc i s e n  la  s i t u a c ió n  

d e l  t r a b a j a d o r  e x t r a n j e r o ,  p u e s t o  q u e  y a  e n  s u  s e g u n d a  R e c o m e n d a c ió n  s e  

o c u p a  d e  e s t a  m a t e r ia ,  la  c u a l  e s  a b o r d a d a  s o b r e  la  b a s e  d e  la  r e c ip r o c id a d  

d e  t r a t o .

T r a s  e s t a  p r im e r a  R e c o m e n d a c ió n  e s  p r e c i s o  d e s t a c a r  e l  C O N V E N IO  N »  

1 9 ,  d e  5  d e  J u n io  d e  1 . 9 2 5  r e la t iv o  a  la  ig u a ld a d  d e  t r a t o  e n t r e  

t r a b a j a d o r e s  e x t r a n j e r o s  y  n a c io n a le s  e n  m a te r ia  d e  in d e m n iz a c ió n  p o r  

a c c i d e n t e  d e  t r a b a j o .  D e  a c u e r d o  c o n  s u  aurt. 1 ,  t o d o  E s ta d o  m iem b ro  d e  la

O . I . T .  q u e  r a t i f iq u e  e s t e  C o n v e n io ,  s e  o b l ig a  a  c o n c e d e r  a  l o s  n a c io n a le s  d e  

c u a lq \ i i e r  o t r o  E s t a d o  q u e  lo  h u b i e s e  r a t i f i c a d o ,  e l  m ism o  t r a t o  q u e  a  s u s  

p r o p io s  n a c i o n a l e s .  E s ta  ig u a ld a d  d e  t r a t o  s e  o t o r g a r á  a  l o s  t r a b a j a d o r e s  

e x t r a n j e r o s  y  s u s  d e r e c h o h a b i e n t e s  s i n  e x i g i r l e s  n in g u n a  c o n d ic ió n  d e  

r e s i d e n c i a .  S in  e m b a r g o ,  e n  lo  q u e  s e  r e ñ e r e  a  l o s  p a g o s  e n  e l  e x t r a n j e r o ,  

s e  a d m ite  q u e  p u e d e n  s e r  n e c e s a r i o s  a c u e r d o s  p a r t i c u l a r e s  e n t r e  l o s  E s t a d o s  

i n t e r e s a d o s .

P o r  o t r a  p a r t e ,  e n  s u  a r t .  3  im p o n e  a  l o s  E s t a d o s  m ie m b r o s  q u e  n o  

d i s p o n g a n  d e  u n  r é g im e n  d e  in d e m n iz a c ió n  o d e  s e g u r o  a  t a n t o  cd za d o  p a r a  

a c c i d e n t e  d e  t r a b a j o ,  la  o b l ig a c ió n  d e  c r e a r lo  e n  u n  p la z o  m á x im o  d e  t r e s  

a ñ o s .

E s t e  C o n v e n io  c o n s a g r a  y a  p o r  t a n t o  la  r e g l a  d e  la  ig u a ld a d  d e  t r a t o .

'* Ratificado por España el 24 de Ma y o  de 1928 (B.O.E. de 26 de mayo).
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p e r o  n o  c o n  c a r á c t e r  g e n e r a l ,  s in o  ú n ic a m e n t e  e n  m a te r ia  d e  in d e m n iz a c ió n  

p o r  a c c i d e n t e  d e  t r a b a j o ,  c u a n d o  la  v íc t im a  e s  t r a b a j a d o r  e x t r a n j e r o .

La m ism a  o b s e r v a c ió n  c a b r ía  r e a l i z a r  c o n  r e s p e c t o  a  la  

R E C O M E N D A C IO N  NC 6 1 ,  s o b r e  r e c lu t a m ie n t o ,  c o lo c a c ió n  y  c o n d ic io n e s  d e  

t r a b a jo  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  m i g r a n t e s ,  d e  8  d e  J u n io  d e  1 . 9 3 9 .  E n  e l la  s e  

e s t a b l e c e  ta m b ié n  e l  p r in c ip io  d e  ig u a ld a d  d e  t r a t o  e n t r e  n a c io n a le s  y  

e x t r a n j e r o s ,  p e r o  e n  r e a l id a d  s e  d e ja  a  la  l i b r e  d i s c r e c io n a l id a d  d e  c a d a  

E s t a d o  e n  f u n c ió n  d e l  c a s o  c o n c r e t o  ( d ic e  t e x t u a lm e n t e :  " s ie m p r e  q u e  f u e r a  

p o s ib le " )

S in  e m b a r g o ,  e s t a  R e c o m e n d a c ió n  s í  d e m o s t r a b a  u n  c a r á c t e r  

p r o g r e s i s t a ,  a l e s t a b l e c e r  q u e  e n  lo s  p a í s e s  e n  lo s  q u e  e l  e m p le o  d e  

t r a b a j a d o r e s  e x t r a n j e r o s  e s t é  s o m e t id o  a  r e s t r i c c i o n e s ,  é s t a s  n o  d e b e r á n  

a p l i c a r s e  c u a n d o  d ic h o  t r a b a j a d o r  l l e v e  r e s id i e n d o  e n  e l  E s ta d o  d e  a c o 0 d a  u n  

p e r ío d o  m ín im o  d e  c in c o  a ñ o s .

P o r  ú l t im o ,  d e n t r o  d e  e s t e  p r im e r  g r u p o  d e  C o n v e n io s  e s  n e c e s a r io  

i n c lu i r  ta m b ié n  e l  N « 1 1 8 ,  d e  1 9 6 2 ,  q u e  o b l ig a  a  l o s  E s t a d o s  q u e  lo  r a t i f iq u e n  

a  c o n c e d e r  ig u a ld a d  d e  t r a t o  a  l o s  n a c io n a le s  d e  o t r o s  E s t a d o s  p a r a  q u ie n  

ta m b ié n  e s t é  e n  v i g o r  e s t e  i n s t r u m e n t o ,  p o r  lo  q u e  s e  r e f i e r e  a  l a s  n u e v e  

r a m a s  d e  la  S e g u r i d a d  S o c ia l  c u b i e r t a s  p o r  e l  C o n v e n io  nQ 1 0 2 .  E l C o n v e n io  

p u e d e  s e r  r a t i f i c a d o  e n  u n a  o  v a r i a s  d e  e s t a s  r a m a s .  E l p r in c ip io  d e  

r e c ip r o c id a d  r i g e  ta m b ié n  p a r a  e l  p a g o  d e  p r e s t a c i o n e s  e n  c a s o  d e  r e s i d e n c i a  

e n  e l  e x t r a n j e r o .

C A R D O N A  T O R R E S , J u a n ,  ob. d t . . pag. 39.

26



U n  s e g u n d o  g r u p o  d e  t r a t a d o s  a b o r d a n  la  p r o b le m á t ic a  d e  la  

c o n s e r v a c ió n  d e  l o s  d e r e c h o s  a d q u ir id o s  y  e n  c u r c o  d e  a d q u i s i c ió n .  E n tr e  

e l l o s  s e  e n c u e n t r a n  l o s  s i g u i e n t e s :

E n  p r im e r  l u g a r ,  e s  p r e c i s o  m e n c io n a r  e l  C O N V E N IO  NO 4 8 ,  d e  22 d e  

J u n io  d e  1 .9 3 5  ” , r e la t iv o  a  la  o r g a n iz a c ió n  d e  u n  r é g im e n  in t e r n a c io n a l  

p a r a  la  c o n s e r v a c ió n  d e  lo s  d e r e c h o s  d e l  s e g u r o  d e  i n v a l i d e z , v e j e z  y  m u e r t e . 

E n e s t e  C o n v e n io  a p a r e c e n  y a  p o r  p r im e r a  v e z  c o n c e p t o s  f u n d a m e n t a le s  q u e  

l u e g o  v a n  a  s e r  e m p le a d o s  e n  la  r e g u la c ió n  q u e  s o b r e  e s t a  m a te r ia  

d e s a r r o l la r á  e l  C o n s e jo  d e  E u r o p a  y  la  U n ió n  E u r o p e a .

A s í ,  s e  e n u n c ia n  r e g l a s  p a r a  la  c o n s e r v a c ió n  ta n t o  d e  lo s  d e r e c h o s  

a d q \6 ir ld o s ,  com o e n  c u r s o  d e  a d q u i s i c i ó n ,  p o r  p a r t e  d e l  t r a b a ja d o r  m ig r a n t e .

C o n  r e s p e c t o  a  l o s  p r im e r o s ,  e l  a r t .  10  e s t a b l e c e  q u e  l a s  p e r s o n a s  

n a c io n a le s  o  r e s i d e n t e s  e n  u n  E s ta d o  m ie m b r o , q u e  h a y a n  e s t a d o  a f ü ia d a s  e n  

u n a  i n s t i t u c i ó n  d e  s e g u r o  d e  c u a lq u ie r  E s ta d o  m ie m b r o , a s í  com o s u s  

d e r e c h o h a b i e n t e s , t e n d r á n  d e r e c h o  a  la  t o t a l id a d  d e  l a s  p r e s t a c i o n e s  

a d q u ir id a s  e n  v i r t u d  d e  s u  s e g u r o .

P o r  lo  q u e  r e s p e c t a  a  la  c o n s e r v a c ió n  d e  lo s  d e r e c h o s  e n  c u r s o  d e  

a d q u i s i c i ó n ,  s e  e s t a b l e c e  la  t o t a l iz a c ió n  d e  t o d o s  l o s  p e r ío d o s  d e  s e g u r o  

c u m p lid o s  p o r  u n a  p e r s o n a  e n  d i s t i n t o s  E s t a d o s  m ie m b r o s , p a r a  e l  c á lc u lo  

d e  la  p e n s ió n  p o r  i n v a l i d e z ,  v e j e z  o  m u e r t e ,  a s í  co m o  la  d i s t r ib u c ió n  d e l  

im p o r te  d e  la  m ism a  e n t r e  t o d o s  l o s  p a í s e s  d e u d o r e s ,  e n  p r o p o r c ió n  a l p e r ío d o  

d e  s e g u r o  c u b ie r t o  e n  c a d a  u n o  d e  e U o s .

” Ratificado por España el 2 de Junio de 1936 (B.O.E. de 4 de Junio).
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P o r  o t r a  p a r t e ,  c o n te m p la  e s t e  C o n v e n io ,  ta m b ié n  p o r  p r im e r a  v e z ,  la  

p o s ib i l id a d  d e  o b t e n e r  u n a  p r e s t a c ió n  c o m p le m e n ta r ia  p a r a  e v i t a r  l a s  

d e s v e n t a j a s  q u e  p u e d e  s u p o n e r  e l  d e s p la z a m ie n t o .  C o n c r e t a m e n t e  s e  r e f i e r e  

a l s u p u e s t o  d e  q u e  u n  b e n e fic ia u r io  e s t u v i e s e  f a c u l t a d o  p a r a  r e c ib i r  u n a  

p r e s t a c ió n  s u p e r i o r  a la  q u e  r e s u l t a r ía  d e  a p l ic a r  l a s  r e g l a s  d e l  C o n v e n io .  E n  

e s e  c a s o ,  t e n d r ía  d e r e c h o  a  r e c i b i r  u n  s u p le m e n t o  ig u a l  a  la  d i f e r e n c i a .

E n  c o n c l u s i ó n , e l  p r in c ip io  l a t e n t e  e n  to d a  e s t a  r e g u la c ió n  e s  e l  d e  la  

i g u a ld a d  d e  t r a t o ,  e x p r e s a m e n t e  r e c o g id o  e n  s u  a r t .  1 8 .  S e  p r e t e n d e  u n  

t r a ta m ie n to  ig u a l  paira  n a c io n a le s  y  e x t r a n j e r o s ,  y  s o b r e t o d o  y  e n  d e f i n i t i v a ,  

q u e  u n a  p e r s o n a  n o  s e  v e a  p e r j u d ic a d a  e n  c u a n t o  a  l a s  p r e s t a c i o n e s  a  o b t e n e r  

d e  la  S e g u r id a d  S o c i a l ,  p o r  e l  m e r o  h e c h o  d e  d e s p l a z a r s e  a  t r a b a j a r  a  o t r o  

E s t a d o .

E n  s e g u n d o  l u g a r ,  n o s  e n c o n t r a m o s  c o n  e l  C O N V E N IO  NQ 117  d e  22  d e  

J u n io  d e  1 9 6 2  r e la t iv o  a  l a s  n o r m a s  y  o b j e t i v o s  b á s i c o s  d e  p o l í t ic a  s o c ia l  

Y a  e n  e l  p r e á m b u lo  s e  e s t a b l e c e  la  c o n v ic c ió n  d e  q u e  d e b e r ia  h a c e r s e  to d o  lo  

p o s i b l e ,  p o r  m e d io  d e  d i s p o s i d o n e s  d e  c a r á c t e r  i n t e m a d o n a l ,  r e g io n a l  o  

n a d o n a l  p a r a  f o m e n t a r  la  p r o t e c d ó n  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  m ig r a n t e s  y  la  

S e g u r id a d  S o d a l ,  e n t r e  o t r a s  c o s a s .  S in  e m b a r g o ,  s e  t r a t a  d e  u n  t r a t a d o  d e  

c a r á c t e r  g e n e r a l ,  r e l a t i v o  a  p o l í t i c a  s o d a l ,  y  q u e  n o  a p o r t a  n o v e d a d  a lg u n a  

e n  la  m a te r ia  q u e  n o s  o c u p a .

P o r  ú l t im o , e s  o b l ig a d a  la  r e f e r e n d a  a l  C O N V E N IO  NQ 1 5 7 ,  d e  2 1  d e  

J u lio  d e  1 9 8 2  s o b r e  e l  e s t a b le c im ie n t o  d e  u n  s i s t e m a  i n t e m a d o n a l  p a r a  la

'* Ratificado por España el 21 de Did e m b r e  de 1972 (B.O.E. de 5 de Julio
de 1974).
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c o n s e r v a c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s  a d q u ir id o s  e n  m a te r ia  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  ” , 

q u e  s u p o n e  u n a  r e v i s i ó n  d e  l o s  C o n v e n io s  4 8  y  1 1 7  y  q u e  t i e n e  co m o  b a s e  e l  

C o n v e n io  nfi 1 0 2 ,  e n  e l  q u e  s e  e s t a b l e c e n  la s  n u e v e  r a m a s  y  e l  c o n t e n id o  q u e  

d e b e  a b a r c a r  co m o  m ín im o u n  s i s t e m a  d e  S e g u r i d a d  S o c ia l .

E n  e s t e  t e x t o  s e  a b a r c a n  lo s  t r e s  g r a n d e s  p r o b le m a s  e x i s t e n t e s  p a r a  

la  c o o r d in a c ió n  d e  lo s  s i s t e m a s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l :

-  L e g i s la c ió n  a p l i c a b le .

-  C o n s e r v a c ió n  d e  lo s  d e r e c h o s  a d q u i r i d o s .

-  C o n s e r v a c ió n  d e  l o s  d e r e c h o s  e n  c u r s o  d e  a d q u i s i c ió n .

R e s p e c t o  a  lo  p r im e r o ,  e l  C o n v e n io  a d o p t a  co m o  r e g la  g e n e r a l ,  t a n to  

p a r a  lo s  t r a b a j a d o r e s  a s a la r ia d o s  co m o  p a r a  lo s  a u t ó n o m o s ,  la  " le x  lo c i

la b o r ia " , in d e p e n d ie n t e m e n t e  d e  s u  r e s i d e n c i a .  L o s  t r a b a j a d o r e s  q u e  e j e r z a n

s u  a c t iv id a d  a  b o r d o  d e  u n  b u q u e  q u e d a n  s u j e t o s  a  la  l e y  d e l  p a b e l ló n .  E n  

c u a n t o  a l a s  c l a s e s  p a s i v a s ,  c u a n d o  n o  s e  p u e d a n  a c o g e r  a  l o s  s u p u e s t o s  

a n t e r i o r e s ,  la  l e g i s l a c i ó n  a p l i c a b le  s e r á  la  d e l  lu g a r  d e  r e s i d e n c i a .  N o  

o b s t a n t e ,  s e  p e r m it e  q u e  l o s  E s t a d o s  m ie m b r o s  e s t a b l e z c a n  e x c e p c i o n e s  a  

e s t a s  r e g l a s ,  d e  c o m ú n  a c u e r d o ,  y  s ie m p r e  e n  f a v o r  d e  l a s  p e r s o n a s  

i n t e r e s a d a s .

E n m a te r ia  d e  c o n s e r v a c i ó n  d e  lo s  d e r e c h o s  e n  c u r s o  d e  a d q u i s i c i ó n , 

s e g ú n  lo s  a r t s .  6  y  s s .  d e l  C o n v e n io ,  t o d o  E s ta d o  d e b e r á  e s f o r z a r s e  e n  

p a r t i c ip a r  e n  u n  s i s t e m a  q u e ,  c o n  r e s p e c t o  a  l a s  n u e v e  r a m a s  d e  S e g u r id a d

’* R a t i f ic a d o  p o r  E s p a ñ a  e l  11  d e  S e p t ie m b r e  d e  1 9 8 5  ( B . O . E .  d e  12  d e  
N o v i e m b r e ) .
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S o c ia l  c a l i f i c a d a s  co m o  m ín im a s , p r e v e a  la  t o t a l iz a c ió n  d e  lo s  p e r ío d o s  d e  

s e g u r o ,  e m p le o ,  a c t iv id a d  p r o f e s io n a l  o  r e s i d e n c i a  a  l o s  e f e c t o s  t a n t o  d e  la  

a d m is ió n  o  c o n t in u a c ió n  d e l  s e g u r o  v o l u n t a r i o ,  co m o  d e  la  a d q x i is ic ió n ,  

c o n s e r v a c ió n  y  r e c u p e r a c ió n  d e  l o s  d e r e c h o s  y  e l  c á lc u lo  d e  l a s  p r e s t a c i o n e s . 

A s im is m o , d e b e r á  d e t e r m in a r  la s  fó r m u la s  p a r a  e l  o t o r g a m ie n t o  d e  la s  

p r e s t a c i o n e s  d e  i n v a l i d e z ,  v e j e z  y  s u p e r v i v e n c i a ,  co m o  d e  l a s  r e n t a s  e n  c a s o  

d e  e n f e r m e d a d  p r o f e s i o n a l ,  y  la  d i s t r ib u c ió n  d e  l o s  g a s t o s  c o r r e s p o n d i e n t e s .  

S e  e s t a b l e c e ,  p o r  o t r a  p a r t e ,  la  r e g l a  g e n e r a l  d e  q u e  lo s  p e r ío d o s  c u m p lid o s  

s im u lt á n e a m e n t e  b a jo  la s  l e g i s l a c i o n e s  d e  d o s  o  m á s  E s t a d o s  m ie m b r o s ,  s o lo  

d e b e r á n  to m a r s e  e n  c u e n t a  u n a  v e z .

F in a lm e n te  e l  C o n v e n io  s e  r e f i e r e  a  la  c o n s e r v a c ió n  d e  l o s  d e r e c h o s  

a d q u ir id o s  y  a  la  p r o v i s ió n  d e  l a s  p r e s t a c i o n e s  e n  e l  e x t r a n j e r o .  E n  e s t e  

s e n t id o  s e  e s t a b l e c e  q u e  t o d o  E s ta d o  m ie m b r o  d e b e r á  g a r a n t i z a r  e l  p a g o  d e  

l a s  p r e s t a c i o n e s  d e  i n v a l i d e z ,  v e j e z ,  m u e r te  y  s u p e r v i v e n c i a ,  a s í  co m o  la s  

p e n s i o n e s  e n  c a s o  d e  a c c i d e n t e  d e  t r a b a jo  y  e n f e r m e d a d  p r o f e s io n a l  a  la s  

c u a l e s  s e  h a y a  a d q u ir id o  d e r e c h o  e n  v i r t u d  d e  s u  l e g i s l a c i ó n ,  a l o s  

b e n e f i c i a r i o s  q u e  s e a n  n a c io n a le s  d e  u n  E s t a d o  m ie m b r o , r e f u g i a d o s  o  

a p á t r i d a s ,  in d e p e n d ie n t e m e n t e  d e l  lu g a r  d e  s u  r e s i d e n c i a .  N o  o b s t a n t e  c a b e  

q u e  la  p r o v i s i ó n  d e  l a s  p r e s t a c i o n e s  la  r e a l i c e  e l  E s t a d o  d e  r e s i d e n c i a ,  

a u n q [u e  n o  s e a  e l  c o m p e t e n t e ,  s i  a s í  v i e n e  d e t e r m in a d o  e n  u n  C o n v e n io  

b i la t e r a l  o  m u l t i la t e r a l .  E llo  d a r á  l u g a r  a  u n  p o s t e r i o r  r e e m b o ls o  d e  a c u e r d o  

a  lo  p a c t a d o  e n  d ic h o s  C o n v e n io s .
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La s e g u n d a  c o r r i e n t e  d e  a c t u a c ió n  d e  la  O . I . T .  e n  m a te r ia  d e  

S e g u r id a d  S o c ia l  e s t á  o r ie n t a d a  h a c ia  la  a r m o n iz a c ió n  d e  la s  l e g i s l a c i o n e s ,  

com o c o n s e c u e n c ia  d e  la  p r e o c u p a c ió n  e x i s t e n t e  e n  lo s  f u n d a d o r e s  d e  la  

O r g a n iz a c ió n  e n  c u a n t o  a  l a s  d e s i g u a l d a d e s  e n  e l  d e s a r r o l lo  s o c ia l  d e  lo s  

d i s t i n t o s  E s t a d o s ,  q u e  p o d r ia  p r o v o c a r  u n a  d i s t o r s ió n  d e  la s  c o n d ic io n e s  d e  

c o m p e t e n c ia  in t e r n a c io n a l .

L A  L A B O R  D E  A R M O N I Z A C I O N

D e n t r o  d e  e s t a  l ín e a  d e  a c t u a c ió n ,  c a b e  d i s t i n g u i r ,  s e g ú n  P E R R I N  ” , 

t r e s  t ip o s  d e  a c c ió n  i n t e m a c i o n a l :

1 . -  L a  c o n s t i t u c i ó n  d e  u n  m o d e lo  i n t e m a c i o n a l  d e  s e g u r o s  s o c i a l e s  

a n t e s  d e  la  S e g u n d a  G u e r r a  M u n d ia l.

2 . -  L a f i j a c ió n  d e  u n a s  n o r m a s  m ín im a s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  y  la  

p r o g r e s i v a  m e jo r a  d e  la s  m is m a s .

3 . -  L a p o l í t ic a  d e  c o o p e r a c ió n  t é c n i c a .

R e s p e c t o  a  lo  p r im e r o ,  s e  p r e t e n d ía  la  c r e a c ió n  d e  u n  m o d e lo  

i n t e m a d o n a l  b a s á n d o s e  e n  lo s  a s p e c t o s  n a d o n a l e s  d e  c a d a  p a í s  e u r o p e o  q u e  

m e jo r  h u b i e s e  r e s i s t i d o  e l  p a s o  d e  l o s  a ñ o s .  E s to  s e  f u e  c o n c r e t a n d o  

p a u la t in a m e n t e  a  t r a v é s  d e  C o n v e n io s  q u e  s e  r e f e r í a n  a  c o n c r e t a s  r a m a s  d e  

S e g u r id a d  S o c ia l .  A s í ,  s e  v a  c u b r ie n d o  p r o g r e s iv a m e n t e  e l  d e s e m p le o ,  la  

m a t e r n id a d ,  e l  a c d d e n t e  d e  t r a b a jo  y  la  e n f e r m e d a d  p r o f e s i o n a l ,  la  

e n f e r m e d a d  c o m ú n , la  i n v a l i d e z ,  v e j e z  y  m u e r t e .  E a te  m o d e lo  t u v o  u n a

P E R R I N ,  Guy, ob. d t . . pags. 83 y  ss.
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n o t a b le  e x p a n s i ó n ,  y  c u lm in ó  c o n  l a s  R e c o m e n d a c io n e s  nO 67  y  6 9  d e  1 9 4 4 :  la  

p r im e r a  a m p lió  la  S e g u r id a d  S o c ia l  a  l o s  a u t ó n o m o s ,  m ie n t r a s  q u e  la  s e g u n d a  

e x t e n d i ó  la  a s i s t e n c i a  m é d ic a  a  t o d a  la  p o b la c ió n .

S in  e m b a r g o ,  t r a s  la  S e g u n d a  G u e r r a  M u n d ia l ,  c a m b ia  la  o r ie n t a c ió n  

d e  la  la b o r  a r m o n iz a d o r a  d e  la  O . I . T .  E l p u n t o  d e  in f l e x i ó n  e n  e s t e  s e n t i d o  

f u e  la  D e c la r a c ió n  d e  F ü a d e l f ia ,  e n  la  c u a l  s e  p r e v e í a  la  e x t e n s i ó n  d e  l a s  

m e d id a s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  c o n  e l  o b j e t o  d e  g a r a n t i z a r  u n o s  i n g r e s o s  b á s i c o s  

a t o d o s  l o s  q u e  n e c e s i t a n  d e  p r o t e c c i ó n ,  a s í  co m o  u n a  a s i s t e n c i a  m é d ic a  

c o m p le t a .

A  p a r t i r  d e  e s t e  m o m e n to , c a m b ia  e l  c a r á c t e r  d e  l o s  C o n v e n io s  d e  la  

O r g a n iz a c ió n ,  y  co m o  e je m p lo  d e  e l lo  e s  o b l ig a d o  m e n c io n a r  e l  N 2  1 0 2 ,  d e  

1 9 5 2 ,  q u e  r e a g r u p a  la s  c o n t i n g e n c i a s  r e g u l a d a s  e n  l o s  C o n v e n io s  d e  

p r e g u e r r a ,  e s t a b l e c i e n d o  l o s  n i v e l e s  b á s i c o s  d e  t u t e la  d e  lo  q u e  d e b e  

e n t e n d e r s e  p o r  u n  m o d e m o  s i s t e m a  d e  S e g u r i d a d  S o c i a l ,  a  t r a v é s  d e  n u e v e  

r a m a s  :

1 . -  A s i s t e n c i a  s a n i t a r i a .

2 . -  E n f e n n e d a d

3 . -  D e s e m p le o .

4 . -  V e j e z .

5 . “  A c c i d e n t e  d e  T r a b a jo  y  E n fe r m e d a d  P r o f e s io n a l

6 . -  P r o t e c c ió n  f a m il ia r .

“  E s p a ñ a  s o r p r e n d e n t e m e n t e  n o  r a t i f i c ó  e s t e  C o n v e n io  h a s t a  t r e i n t a  y  
s e i s  a ñ o s  d e s p u é s ,  c o n c r e t a m e n t e  e l  2 7  d e  S e p t ie m b r e  d e  1 9 8 8  ( B O E  d e  6  d e  
O c t u b r e ) ,  e n t r a n d o  e n  v i g o r  e l  2 9  d e  J u n io  d e  1 9 8 9 .
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7 . -  M a te r n id a d ,  

a.- I n v a l i d e z .

9 . -  S u p e r v i v e n c i a .

E s t e  C o n v e n io  s e  c a r a c t e r i z a  p o r  s u  g r a n  f l e x i b i l i d a d ,  d a d o  q u e  

p e r m it e  u n a  g r a n  e la s t i c id a d  a  l o s  E s t a d o s  a  la  h o r a  d e  r a t i f i c a r lo .  S i  b ie n  

e x i s t e n  u n a  s e r i e  d e  p a r t e s  o b l i g a t o r i a s ,  q u e  d e b e n  s e r  r e s p e t a d a s  e n  to d o  

c a s o ,  l o s  E s t a d o s  p u e d e n  e l e g i r  c o n  r e s p e c t o  a  l a s  p é ir t e s  o p t a t iv a s  d e  

a c u e r d o  a  l a s  r e g l a s  e s t a b l e c i d a s  e n  e l  a r t .  2 .

E s t a  f l e x ib i l id a d  e s  r e f l e j o ,  s e g ú n  E S C U D E R O  " ,  d e  la  p r o p ia  

p r o b le m á t ic a  q u e  e n c ie r r a  la  c o b e r t u r a  d e  la s  n e c e s i d a d e s  s o c i a l e s ,  e n  l a s  q u e  

i n f l u y e n  v a r i a b l e s  d e  to d a  I n d o le ,  a u n q u e  e l lo  im p liq u e  u n a  c i e r t a  d e v a lu a c ió n  

d e  la  c o b e r t u r a  m ín im a d e  p r o t e c c ió n  d e  d e t e r m in a d a s  d e  e s a s  n e c e s i d a d e s .

P o r  lo  q u e  r e s p e c t a  a  l a s  p a r t e s  o b l i g a t o r i a s ,  é s t a s  s o n :

-  L a  P a r t e  I ,  d e d ic a d a  a  l a s  d i s p o s i c i o n e s  g e n e r a l e s ,  e n  la  c u a l  s e  

d e f i n e n  lo  q u e  s e  e n t i e n d e  p o r  d e t e r m in a d o s  t é r m in o s  a  l o s  e f e c t o s  d e  e s t e  

C o n v e n io .

-  L aa  P a r t e s  X I ,  X I I ,  y  X I I I ,  r e f e r e n t e s  a l c á lc u lo  d e  l o s  p a g o s  

p e r i ó d i c o s ,  i g u a ld a d  d e  t r a t o  a  lo s  r e s i d e n t e s  n o  n a c i o n a l e s ,  y  d i s p o s i c i o n e s  

c o m u n e s  r e s p e c t i v a m e n t e .

-  L a P a r t e  X I V , d e d ic a d a  a  d i s p o s i c i o n e s  d i v e r s a s .

” E S C U D E R O ,  Ricardo, "El Convenio 102 de la O.I.T. sobre la norma
mínima de Seguridad Social", R . L . . vol. II (1988), pags. 1037-1046.
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E n  c u a n t o  a  l a s  p a r t e s  o p t a t i v a s ,  p a r a  s u  r a t i f i c a c ió n  e s  n e c e s a r i o  e l  

c u m p lim ie n to  d e  a l  m e n o s  t r e s  d e  e l l a s ,  q u e  c o m p r e n d a n  a l  m e n o s  u n a  d e  l a s  

r e l a t i v a s  a  l a s  p r e s t a c i o n e s  p o r  d e s e m p le o ,  a c c i d e n t e s  y  e n f e r m e d a d e s  

p r o f e s i o n a l e s ,  v e j e z ,  a c c id e n t e  d e  t r a b a jo  y  e n f e r m e d a d  p r o f e s i o n a l ,  

in v a l id e z  y  s u p e r v i v e n c i a .

S o b r e  la  b a s e  d e l  m o d e lo  e s t a b l e c i d o  p o r  e s t e  C o n v e n io ,  s u r g e n  o t r o s  

a t r a v é s  d e  l o s  c u a le s  s e  v a  p r o d u c ie n d o  u n a  p r o g r e s i v a  m e jo r a  d e  lo s  n i v e l e s  

d e  p r o t e c c i ó n .  C a b e  c i t a r  e n  e s t e  s e n t i d o  e l  C o n v e n io  nO 1 2 1  s o b r e  A c c id e n t e  

d e  T r a b a jo  y  E n f e r m e c a d  P r o f e s io n a l  ( 1 9 6 4 ) ,  e l  nC 1 2 8  s o b r e  i n v a l i d e z ,  v e j e z  

y  m u e r te  ( 1 9 5 7 ) ,  y  e l  n S  1 3 0  s o b r e  a s i s t e n c i a  m é d ic a  ( 1 9 6 9 ) .

P o r  u l t im o , la  t e r c e r a  d e  e s t a s  a c c i o n e s  v a  e n c e m iin a d a  a  f a v o r e c e r  a l o s  

p a í s e s  d e l  T e r c e r  M u n d o , a y u d á n d o le s  a  c r e a r  y  d e s a r r o l la r  u n o s  r e g ím e n e s  

d e  S e g u r id a d  S o c ia l  d e  a c u e r d o  a s u s  n e c e s i d a d e s .

2.2.2.- gli C Q N S B J Q  P B  g U R Q P A

El C o n s e j o  d e  E u r o p a  e s  p o s ib le m e n t e  la  o r g a n iz a c ió n  e u r o p e a  c o n  u n  

c a r á c t e r  m á s  e s p e c í f i c a m e n t e  p o l í t i c o  S in  e m b a r g o ,  e U o  n o  e s  ó b ic e  p a r a  

e l  d e s a r r o l lo  p a u la t in o  d e  u n a  d im e n s ió n  s o c i a l ,  q u e  p o r  o t r a  p a r t e ,  y a  s e  

p o d ía  e n t r e v e r  e n  s u  p r o p io  E s t a t u t o ,  a l  r e f e r i r s e  co m o  u n o  d e  s u s  o b j e t iv o s  

f u n d a m e n t a le s ,  a  f a v o r e c e r  e l  p r o g r e s o  e c o n ó m ic o  y  s o c i a l .

” C A R D O N A  T O R R E S ,  Juan, ob. clt.. pag. 44.
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L a s  a c t i v i d a d e s  d e l  C o n s e jo  s e  c o n c r e t a n  a  t r a v é s  d e  la  f ir m a  d e  

C o n v e n io s  o  A c u e r d o s ,  la  e la b o r a c ió n  d e  R e c o m e n d a c io n e s  y  R e s o l u c i o n e s ,  

y  la  r e a l i z a c ió n  d e  e s t u d i o s  s o b r e  a s u n t o s  d e  i n t e r é s  c o m ú n . L o s  C o n v e n io s  

y  A c u e r d o s ,  u n a  v e z  r a t i f i c a d o s  p o r  lo s  E s t a d o s ,  v in c u la n  a  e s t o s  e n  c u a n t o  

a  l a s  d i s p o s i c i o n e s  n o r m a t iv a s  q u e  c o n t i e n e n ,  m ie n t r a s  q u e  la s  

R e c o m e n d a c io n e s  s e  l im ita n  a  e s t a b l e c e r  l í n e a s  b á s i c a s  d e  a c t u a c ió n  s o b r e  

d e t e r m in a d o s  a s p e c t o s  l a s  c u a l e s  p u e d e n  s e r  a s u m id a s  p o r  lo s  E s t a d o s  o  n o ,  

c u m p lie n d o  p o r  t a n t o  u n a  m is ió n  m e r a m e n te  a s e s o r a .

R e a lm e n te  s e  t i e n d e  a  p e n s a r  q u e  la  la b o r  d e l  C o n s e jo  c o n s i s t e  e n  la  

e la b o r a c ió n  d e  d e c la r a c io n e s  p r o g r a m á t ic a s ,  y  e l lo  n o  e s  c i e r t o .  La v e r d a d  e s  

q u e  l a s  a c c i o n e s  d e l  C o n s e jo  d e  E u r o p a  t i e n e n  i n f lu e n c ia  d i r e c t a  o  i n d ir e c t a  

e n  e l  c iu d a d a n o ,  y  e s p e c ia lm e n t e  e n  e l  t r a b a j a d o r  m ig r a n t e

L a la b o r  d e l  C o n s e jo  e n  m a te r ia  d e  d e r e c h o  l a b o r a l ,  y  e n  e s p e c i a l ,  e n  

lo  q u e  r e s p e c t a  a la  S e g u r id a d  S o c ia l ,  e s  v e r d a d e r a m e n t e  im p o r t a n t e  y  

e x t e n s a .  E s  c o n v e n i e n t e  p o r  eU o  a n a liz e ir ,  a u n q u e  s e a  s o m e r a m e n t e ,  l o s  m á s  

r e l e v a n t e s  A c u e r d o s  y  C o n v e n io s  e la b o r a d o s  p o r  e l  C o n s e j o ,  d a d o  s u  

p a r t i c u la r  I n t e r é s ,  q u e  r a d ic a  e n  e l  h e c h o  d e  q u e  s u p o n e n  la  t r a n s i c ió n  e n t r e  

e l  D e r e c h o  I n t e r n a c io n a l  U n iv e r s a l  y  e l  D e r e c h o  C o m u n ita r io  E u r o p e o  “ .

“  M A N Z A N O  S A N Z , F e l i p e ,  "E l C o n v e n io  E u r o p e o  d e  A s i s t e n c i a  S o c ia l  y  
M é d ic a " , R . S . S . nO 3 9  ( 1 9 8 8 ) ,  p a g .  1 6 7 .

“ C A R D O N A  T O R R E S ,  Juan, ob. d t . , pag. 44.
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El 11 d e  D ic ie m b r e  d e  1 9 5 3  s e  f ir m a r e n  d o s  A c u e r d o s  r e l a t i v o s  a  l o s  

r e g ím e n e s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l ,  a c u e r d o s  d e n o m in a d o s  p r o v i s i o n a l e s  o  

i n t e r i n o s ,  t o d a  v e z  q u e  e s t a b a n  l la m a d o s  a  s e r  s u s t i t u i d o s  p o r  u n  C o n v e n io  

E u r o p e o  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  q u e  e n  a q u e l lo s  a ñ o s  s o lo  e r a  u n  p r o y e c t o

El p r im e r o  d e  e s t o s  a c u e r d o s  s e  r e f i e r e  a  la  c o n c e s ió n  d e  p r e s t a c i o n e s  

d e  la r g o  p la z o ,  e n  c o n c r e t o ,  v e j e z ,  in v a l id e z  y  s u p e r v i v e n c i a ,  m ie n t r a s  e l  

s e g u n d o  a b a r c a  la  c o n c e s ió n  d e  p r e s t a c i o n e s  d e  c o r t o  p la z o ,  c o n c r e t a d a s  e n  

l a s  r e l a t i v a s  a  e n f e r m e d a d ,  m a t e r n id a d ,  g a s t o s  f u n e r a r i o s ,  a c c i d e n t e  d e  

t r a b a jo  y  e n f e r m e d a d  p r o f e s i o n a l ,  d e s e m p le o ,  a s í  co m o  p r e s t a c i o n e s  

f a m i l ia r e s .

A  t r a v é s  d e  e s t o s  A c u e r d o s  s e  p r e t e n d e  e x t e n d e r  l o s  b e n e f i c i o s  

n a c id o s  d e  C o n v e n io s  b i l a t e r a l e s  o  m u lt i la t e r a le s  f ir m a d o s  p o r  a l g u n o s  

E s t a d o s ,  a  t o d o s  l o s  n a c io n a le s  d e  c a d a  u n o  d e  l o s  E s t a d o s  p a r t e  e n  e s t o s  

A c u e r d o s .

E v id e n t e m e n t e  l o s  C o n v e n io s  b i l a t e r a l e s  s u p o n ía n  m e jo r a s  r e s p e c t o  a  

d e t e r m in a d a s  p r e s t a c i o n e s ,  y  s e  b a s a b a n  e n  la  r e g l a  d e  la  ig u a ld a d  d e  t r a t o ,  

p e r o  s u  p r o b le m a  e r a  q u e  s u s  e f e c t o s  q u e d a b a n  c i r c u n s c r i t o s  e x c lu s iv a m e n t e  

a  l o s  d o s  E s t a d o s  q u e  in t e r v e n í a n  co m o  p a r t e s  e n  la  f ir m a  d e  c a d a  C o n v e n io .  

S im ila r  p r o b le m a  e x i s t í a  e n  e l  c a s o  d e  C o n v e n io s  m u l t i l a t e r a l e s .

2.2.2.1.- L O S  A C U B R D 0 3  P R Q V T H T n N A L E S

** España ratificó el primero de estos Acuerdos en 1984 ( B O E  de 21 de
Marzo), y  el segundo de ellos en 1978 ( B O E  de 8 de Abril),
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e x i g e n  q u in c e  a ñ o s  e n  t o t a l ,  a  p a r t i r  d e  la  e d a d  d e  v e i n t e  a ñ o s ,  c in c o  d e  l o s  

c u a l e s  co m o  m ín im o  d e b e n  d e  h a b e r  t e n id o  lu g a r  s in  i n t e r r u p c i ó n ,  

in m e d ia ta m e n te  a n t e s  d e  l a  s o U c i t u d  d e  la  p r e s t a c i ó n .

-  E n  e l  s e g u n d o  A c u e r d o ,  r e f e r i d o  a  l a s  p r e s t a c i o n e s  a  c o r t o  p la z o ,  s e  

e x i g e n  s e i s  m e s e s .

El p a g o  d e p e n d e  d e  la  c o n t in u id a d  d e  e s a  r e s i d e n c i a  h a b i t u a l .

E s t o s  A c u e r d o s  v a n  a c o m p a ñ a d o s  d e  s e n d o s  P r o t o c o lo s ,  f ir m a d o s  e n  la  

m ism a  f e c h a  q u e  a q u e U o s ,  y  e n  v i r t u d  d e  l o s  c u a l e s  s e  e x t i e n d e n  s u s  

d i s p o s i c i o n e s  a  l o s  r e f u g i a d o s ,  ta l  y  co m o  e x i g e  e l  C o n v e n io  d e  G in e b r a  d e  

1 9 5 1 .

2.2.2.2.- C O N V E N I O  E U R O P E O  D E  A S I S T E N C I A  M E D I C A  Y  S Q C I & L

E s t e  C o n v e n io  s e  f ir m ó  e n  P a r í s ,  e n  la  m ism a  f e c h a  q u e  l o s  A c u e r d o s  

P r o v i s i o n a l e s ,  e s  d e d r ,  e l  11 d e  D id e m b r e  d e  1 9 5 3 ,  e n t r a n d o  e n  v i g o r  e l  1 

d e  J u l io  d e  1 9 5 4  ” .

S e  p u e d e  a f ir m a r  q u e  e s t e  C o n v e n io  e s  u n  c o m p le m e n to  d e  l o s  A c u e r d o s  

P r o v i s i o n a l e s ,  c e f i id o  o  c o n c r e t a d o  e x c lu s iv a m e n t e  e n  u n a  m a te r ia :  la  

a s i s t e n c i a  m é d ic a  y  s o c i a l .

E n  e f e c t o ;  s i  l o s  A c u e r d o s  P r o v i s i o n a l e s  c o n s a g r a b a n  la  r e g l a  d e  la  

ig u a ld a d  d e  t r a t o ,  e s t e  C o n v e n io ,  c o n s i d e r a n d o ,  t a l  y  com o e s t a b l e c e  e n  s u

” España es parte de este Convenio en virtud de su ratificadón,
p r o d u d d a  el 29 de Noviembre de 1902.
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P r e á m b u lo ,  q u e  la  f in a l id a d  d e l  C o n s e jo  d e  E u r o p a  e s  a lc a n z a r  u n a  m á s  

e s t r e c h a  u n id a d  e n t r e  s u s  m ie m b r o s , c o n  o b j e t o ,  e s p e c i a l m e n t e ,  d e  f a v o r e c e r  

e l  p r o g r e s o  s o c i a l ,  s i e n t a  e l  p r in c ip io  d e  ig u a ld a d  d e  t r a t o  e n  lo  r e f e r e n t e  a  

la  a s i s t e n c i a  m é d ic a  y  s o c i a l .  A s í ,  e s t a b l e c e  la  o b l ig a c ió n  d e  t o d o  E s ta d o  

c o n t r a t a n t e ,  d e  g a r a n t iz a r  a  l o s  n a c io n a le s  d e  l o s  d e m á s  E s t a d o s  P a r t e s ,  q u e  

t e n g a n  n e c e s i d a d ,  u n a  a s i s t e n c i a  m é d ic a  y  s o c ia l  e n  l a s  m ism a s  c o n d ic io n e s  

q u e  la  q u e  d i s f r u t a n  s u s  p r o p io s  n a c io n a le s  .

P o r  " a s i s t e n c ia  m é d ic a  y  s o c ia l"  e n t i e n d e  e l  C o n v e n io  t o d a  a s i s t e n c i a  

p r e v i s t a  e n  l a s  l e y e s  y  r e g la m e n t o s  a d o p t a d o s  p o r  c a d a  E s ta d o  c o n t r a t a n t e , 

c o n  e l  f in  d e  c o n c e d e r  a  l a s  p e r s o n a s  d e s p r o v i s t a s  d e  r e c u r s o s  s u f i c i e n t e s ,  

l o s  m e d io s  d e  e x i s t e n c i a ,  a s í  co m o  l a s  p r e s t a c i o n e s  e c o n ó m ic a s  y  e n  e s p e c i e  

q u e  s u  e s t a d o  n e c e s i t a .  E s  d e c i r ,  e l  c o n c e p t o  d e  a s i s t e n c i a  m é d ic a  y  s o c ia l  e n  

u n  E s t a d o  c o n c r e t o ,  v e n d r á  d e te r m in a d o  p o r  s u  p r o p ia  l e g i s l a c i ó n ,  q u e  s e r á  

la  q u e  d e t e r m in e  ta m b ié n  lo s  n i v e l e s  d e  p r o t e c c ió n  q u e  v a  a  b r in d a r  a  s u s  

n a c io n a le s  e n  e s e  s e n t i d o .  P u e s  b ie n ;  e s e  m ism o  n i v e l  e s  e l  q u e  d e b e r á  a p l i c a r  

ta m b ié n  c u a n d o  e l  b e n e f i c ia r lo  n o  s e a  u n  n a c io n a l ,  s in o  u n  e x t r a n j e r o  

r e s i d e n t e  e n  d ic h o  E s t a d o .

E s  d e s t a c a b le  e l  h e c h o  d e  q u e  n o  s e  e x i g e  r e s i d e n c i a  h a b i t u a l  e n  e l  

E s t a d o  e n  q u e  s e  s o l i c i t a  a s i s t e n c i a ,  s in o  q u e  e s  p o s i b l e  q u e  s e  t r a t e  

s im p le m e n t e  d e  u n a  e s t a n c i a  o c a s io n a l .  S e  h a b la  d e  r e s i d e n c i a  l e g a l ,  

e n t e n d i e n d o  q u e  é s t a  s e  p r o d u c e  s ie m p r e  q u e  e l  i n t e r e s a d o  t e n g a  u n a

** A r t .  1 :  " T o d a  P a r t e  C o n t r a t a n t e  s e  c o m p r o m e te  a  g a r a n t i z a r  q u e  l o s  
n a c io n a le s  d e  l a s  d e m á s  P a r t e s  C o n t r a t a n t e s ,  c o n  le g í t im a  r e s i d e n c i a  e n  
c u a lq u ie r  p a r t e  d e l  t e r r i t o r io  d e  d ic h a  P a r t e  a l  q u e  s e  a p l iq u e  la  p r e s e n t e  
C o n v e n c ió n  y  s i n  r e c u r s o s  s u f i c i e n t e s ,  t e n g a n  d e r e c h o ,  a l  ig u a l  q u e  s u s  
p r o p io s  n a c io n a le s  y  e n  l a s  m ism a s  c o n d i c i o n e s ,  a  la  a s i s t e n c i a  s o c i a l  y  m é d ic a  
p r e v i s t a  e n  la  l e g i s l a c i ó n  v i g e n t e  e n  e s a  p a r t e  d e l  t e r r i t o r i o " .

39



a u t o r iz a c ió n  d e  r e s i d e n c i a ,  o  c u a lq u ie r  o t r o  p e n n l s o  p r e v i s t o  e n  la  l e y .

H a y  q u e  t e n e r  p r e s e n t e ,  q u e  a l I g u a l  q u e  s u c e d ía  c o n  lo s  A c u e r d o s  

P r o v i s i o n a l e s ,  a q u í  ta m b ié n  e x i s t e  u n  P r o t o c o lo  a d ic io n a l  q u e  e x t i e n d e  la s  

d i s p o s i c i o n e s  d e l  C o n v e n io  a  l o s  r e f u g i a d o s ,  e n  v i r t u d  d e  lo  e s t a b l e c i d o  e n  

e l  C o n v e n io  d e  G in e b r a  y a  m e n c io n a d o .

P o r  lo  q u e  r e s p e c t a  a  l o s  g a s t o s  o c a s io n a d o s  p o r  la  a s i s t e n c i a  

d i s p e n s a d a ,  e s  c la r o  q u e  s e r á n  d e  c a r g o  d e l  E s ta d o  q u e  r e c o n o c e  la  

a s i s t e n c i a .

P o r  o t r a  p a r t e ,  u n  s e g u n d o  a s p e c t o  r e l e v a n t e  s o n  la s  d i s p o s i c i o n e s  e n  

m a te r ia  d e  r e p a t r ia c ió n  d e  e n f e r m o s  e  i n d i g e n t e s .  S e  e s t a b l e c e  com o r e g la  

g e n e r a l  la  p r o h ib ic ió n  d e  u n  E s t a d o  p a r t e ,  d e  r e p a t r ia r  a  u n  n a c io n a l  d e  o t r o  

E s t a d o  p a r t e  q u e  r e s i d a  e n  s u  t e r r i t o r i o ,  p o r  e l  m e r o  h e c h o  d e  q u e  p r e c i s e  

a s i s t e n c i a  s o c ia l  o  m é d ic a .  C eib en  n o  o b s t a n t e ,  a lg u n a s  e x c e p c i o n e s  a  e s t a  

r e g l a ,  p e r o  s ó lo  e n  c a s o s  m u y  c o n c r e t o s ,  c o n  g r a n  m o d e r a c ió n ,  c u a n d o  

r e a lm e n t e  n o  e x i s t a n  o b j e c io n e s  d e  o r d e n  h u m a n it a r io ,  y  e n  c u a lq u ie r  c a s o ,  

s ie m p r e  q u e  s e  c u m p la n  l a s  s i g u i e n t e s  t r e s  c o n d ic io n e s :

a )  Q u e  e l  E s t a d o  d e  s a lu d  d e l  i n t e r e s a d o  p e r m ita  s u  t r a n s p o r t e .

b )  Q u e  e l  i n t e r e s a d o  n o  t e n g a  v í n c u l o s  ín t im o s  e n  e l  E s ta d o  e n  q u e  

s o l i c i t a  a s i s t e n c i a .

c )  Q u e  e l  i n t e r e s a d o  n o  r e s i d a  d e  m a n e r a  c o n t in u a  e n  e l  t e r r i t o r io  d e  

d ic h o  E s t a d o ,  e n t e n d i e n d o  p o r  " m a n e r a  c o n t in u a " ,  u n  m ín im o d e  c in c o  a ñ o s  

s i  e n t r ó  c o n  m e n o s  d e  c i n c u e n t a  y  d n c o ,  o  u n  m ín im o  d e  d i e z  a ñ o s  s i  e n t r ó  

d e s p u é s  d e  h a b e r  c u m p lid o  d ic h a  e d a d .
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A d e m á s  d e  e D o , e n  c a s o  d e  q u e  f in a lm e n t e  s e  p r o d u z c a  la  r e p a t r ia c ió n ,  

e l  E s ta d o  o f r e c e r á  a  la  fa m ilia  d e l  i n t e r e s a d o  l a s  f a c i l id a d e s  n e c e s a r i a s  p a r a  

s u  a c o m p a ñ a m ie n to  y  e n  c u a n t o  a  l o s  g a s t o s  o c a s io n a d o s ,  e l  E s ta d o  q u e  

e x p u l s a  a l  in d iv id u o  e n  c u e s t i ó n  s e  h a r á  c a r g o  d e  e l l o s ,  p u r o  s ó lo  h a s t a  la  

f r o n t e r a  d e l  E s t a d o  a l  c u a l  s e a  r e p a t r ia d o .  A  p a r t i r  d e  a h í  l o s  g a s t o s  s e r á n  

d e  c u e n t a  d e l  E s ta d o  d e  a c o g i d a ,  in c lu y e n d o  ta m b ié n  ló g ic a m e n t e ,  lo s  

c o r r e s p o n d i e n t e s  a  la  a s i s t e n c i a  m é d ic a  q u e  r e q u ie r a  e l  r e p a t r ia d o .

C om o c o n c l u s i ó n ,  y  d e  a c u e r d o  c o n  M A N Z A N O  d e b e  r e i t e r a r s e  la  

im p o r ta n c ia  d e  e s t e  C o n v e n io  d e n t r o  d e  la  la b o r  d e l  C o n s e jo  d e  E u r o p a .  A  

p e s a r  d e  s e r  u n o  d e  s u s  p r im e r o s  i n s t r u m e n t o s , y  n a c e r  e n  c i e r t o  m o d o  c o n  

v o c a c ió n  d e  p r o v i s io n a l id a d ,  lo  c i e r t o  e s  q u e  p e r v i v e ,  y  a c t u a lm e n t e  s i g u e  

d e s e m p e ñ a n d o  u n  im p o r t a n t e  p a p e l ,  t o d a  v e z  q u e  l o s  c a s o s  r e a l e s  q u e  e n t r a n  

d e n t r o  d e l  c a m p o  d e  a p l ic a c ió n  d e  e s t e  C o n v e n io  s e  s i g u e n  p r o d u c ie n d o  e n  u n  

n ú m e r o  c o n s i d e r a b l e .

2 . 2 . 2 . 3 . -  L A  C A R T A  S O C I A L  E U R O P E A

L a C a r t a  S o c ia l  E u r o p e a  s e  f ir m a  e n  la  c iu d a d  d e  T u r ín  e l  18  d e  O c t u b r e  

d e  1 9 6 1 , e n t r a n d o  e n  v i g o r  e l  2 6  d e  F e b r e r o  d e  1 9 6 5

T r a s  e s t a b l e c e r  l o s  p r i n c i p i o s  g e n e r a l e s  e n  s u  P a r t e  I ,  p a s a  e n  la  EL a

M A N Z A N O  S A N Z , F e l i p e ,  o b .  d t . . p a g s .  1 8 0 - 1 8 1 .

”  E s p a ñ a  r a t i f i c ó  la  C a r ta  e l  2 9  d e  A b r i l  d e  1 9 8 0 ,  p r o d u d é n d o s e  la  c u r io s a  
d r c u n s t a n d a  d e  q u e  e n  e s a  f e c h a  a u n  n o  h a b ía  r a t i f i c a d o  e l  C o n v e n io  1 0 2  
O . I . T . ,  y  s i n  e m b a r g o ,  e n  v i r t u d  d e  la  C a r ta  s e  o b l ig a b a  a  m a n t e n e r  e l  n i v e l  
m ín im o  e x i g i d o  p a r a  la  r a t i f i c a d ó n  d e  d ic h o  C o n v e n io -
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d e s a r r o l la r  c a d a  u n o  d e  l o s  d i e c in u e v e  d e r e c h o s  q u e  g a r a n t i z a ,  y  q u e  s e  

p u e d e n  a g r u p c ir  e n  c u a t r o  b lo q u e s

-  D e r e c h o s  r e l a t i v o s  a l  tr a b a jo  p r o p ia m e n t e  d ic h o  ( A r t s . 1 - 4 ) :  t r a b a j o ,  

c o n d ic io n e s  d e  t r a b a jo  e q u i t a t i v a s ,  s e g u r i d a d  e  h i g i e n e  e n  e l  t r a b a j o ,  y  

r e m u n e r a c ió n  e q u i t a t i v a .

-  D e r e c h o s  s i n d i c a l e s  ( a r t s .  5 y  6 ) :  d e r e c h o  s i n d i c a l ,  y  d e r e c h o  d e  

n e g o c ia c ió n  c o l e c t i v a .

-  D e r e c h o s  r e l a t i v o s  a  la  p r o t e c c ió n  d e  lo s  t r a b a j a d o r e s  y  o t r a s  

c a t e g o r í a s  d e  p e r s o n a s  ( a r t s .  7 - 1 7 ) :  n iñ o s  y  a d o l e s c e n t e s ,  m u je r e s  

t r a b a j a d o r a s ,  p r o t e c c ió n  d e  la  s a l u d ,  a s i s t e n c i a  m é d ic a  y  s o c i a l ,  s e r v i c i o s  

s o c i a l e s ,  p r o t e c c ió n  fa m il ia r ,  p r o t e c c ió n  s o c ia l  y  e c o n ó m ic a  d e  m a d r e s  y  

n i ñ o s .

-  D e r e c h o s  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  e x t r a n j e r o s  ( a r t s .  1 8 - 1 9 ) :  d e r e c h o  a  

e j e r c e r  u n a  a c t iv id a d  l u c r a t iv a  e n  e l  t e r r i t o r io  d e  o t r a s  p a r t e s  c o n t r a t a n t e s ,  

y  d e r e c h o  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  m ig r a n t e s  y  s u s  fa m ilia s  a  p r o t e c c ió n  y  

a s i s t e n c i a .

L o s  E s t a d o s  p a r t e  s e  o b l ig a n  a  c o n s id e r a r  la  P a r t e  I com o u n a  

d e c la r a c ió n  d e  o b j e t iv o s  a  a l c a n z a r ,  y  c o n  r e s p e c t o  a  la  P £ irte  I I ,  d e b e n  

o b l ig a r s e  a l m e n o s  p o r  d n c o  d e  e s t o s  s i e t e  a r t í c u l o s :

-  A r t .  1 :  D e r e c h o  a l  t r a b a j o .

-  A r t .  5 :  D e r e c h o  s i n d i c a l .

-  A r t .  6 :  D e r e c h o  d e  n e g o d a d ó n  c o l e c t i v a .

”  N A G E L ,  S i e g f r i e d ,  " L a s a c t i v i d a d e s  d e l  C o n s e jo  d e  E u r o p a  e n  m a te r ia  
d e  S e g u r id a d  S o d a l " ,  R . S . S . , nO 39  ( 1 9 8 8 ) ,  p a g s .  2 9 - 3 0 .
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-  A r t .  1 2 :  D e r e c h o  a  la  S e g u r id a d  S o c ia l .

-  A r t .  1 3 :  D e r e c h o  a la  A s i s t e n c ia  S o c ia l  y  M é d ic a .

-  A r t .  1 6 :  D e r e c h o  d e  la  fa m ilia  a  u n a  p r o t e c c ió n  s o c ia l  j u r íd ic a  y  

e c o n ó m ic a .

-  A r t .  1 9 :  D e r e c h o  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  m ig r a n t e s  y  s u s  fa m il ia s  a  

p r o t e c c ió n  y  a s i s t e n c i a .

A d e m á s ,  l o s  E s t a d o s  d e b e r á n  o b U g a r s e  p o r  u n  n ú m e r o  a d ic io n a l  d e  

a r t í c u l o s  o  p á r r í t f o s ,  d e  fo r m a  q u e  e n  t o t a l  c o m p le te n  d ie z  a r t í c u lo s  o  

c u a r e n t a  y  c in c o  p á r r a f o s .

D e la  e l e c c ió n  d e  e s t o s  s i e t e  a r t i c u lo s  co m o  lo s  m á s r e l e v a n t e s  d e  la  

C a r t a , s e  d e d u c e  la  im p o r ta n c ia  q u e  p a r a  l o s  E s t e d o s  r e p r e s e n t a  la  S e g i i r ld a d  

S o c ia l  e n  g e n e r a l ,  y  la  p r o b le m á t ic a  c o n  r e s p e c t o  a l  t r a b a j a d o r  m ig r a n t e ,  e n  

p a r t i c u la r .

C o n  r e s p e c t o  a l  d e r e c h o  a  la  S e g u r id a d  S o c i a l ,  l a s  P a r t e s  c o n t r a t a n t e s  

s e  c o m p r o m e te n  a  e s t a b l e c e r  y  m a n t e n e r  u n  r é g im e n  d e  s e g u r i d a d  s o c ia l  a  u n  

n i v e l  s a t i s f a c t o r i o ,  e q u i v a l e n t e  co m o  m in im o  a l  e x i g i d o  p a r a  la  r a t i f i c a c ió n  d e l  

C o n v e n io  1 0 2  d e  la  O . I . T . , a  e s f o r z a r s e  p o r  e l e v a r  p r o g r e s iv a m e n t e  e s t e  

n i v e l ,  y  a  a d o p t a r  m e d id a s  p a r a  c o n s e g v i ir  la  i g u a ld a d  d e  t r a t o  e n t r e  l o s  

n a c io n a le s  d e  l o s  E s t a d o s  c o n t r a t a n t e s  p a r a  c o n  la  S e g u r id a d  S o c i a l ,  

in c lu y e n d o  la  c o n s e r v a c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s  a d q u i r i d o s , y  d e  l o s  d e r e c h o s  e n  

c u r s o  d e  a d q u i s i c i ó n ,  a  t r a v é s  d e  la  a c u m u la c ió n  d e  l o s  p e r ío d o s  d e  s e g x ir o  

o  e m p le o  c u m p lid o s  b a jo  l a s  l e g i s l a c i o n e s  d e  d i s t i n t o s  E s t a d o s .

P a r a  g a r a n t i z a r  l o s  d e r e c h o s  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  m ig r a n t e s  y  s u s
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fa m ilia s  a  p r o t e c c ió n  y  a s i s t e n c i a ,  l o s  E s t a d o s  q u e  o p t e n  p o r  e l e g i r  e s t e  

d e r e c h o  s e  c o m p r o m e te n  a  m a n t e n e r  s e r v i c i o s  g r a t u i t o s  d e  a y u d a  p a r a  e s t a s  

p e r s o n a s ,  f a c i l i t a r  s u  s a l i d a ,  v ia j e  y  a c o g id a ,  g a r a n t iz a r  la  i g u a ld a d  d e  t r a t o  

e n  c u a n t o  a  r e m u n e r a c ió n ,  s in d ic a c ió n  y  a lo ja m ie n to , a s í  com o e n  m a te r ia  

t r ib u t a r ia  y  p r o c e s a l ,  f a c i l i t a r  e l  r e a g r u p a m ie n t o  d e  la s  f a m i l ia s ,  y  

g a r a n t i z a r l e s  q u e  n o  v a n  a  s e r  e x p u l s a d o s  d e l  p a í s  s a lv o  q u e  a t e n t e n  c o n t r a  

la  s e g u r i d a d  d e l  E s t a d o ,  m o ra l u  o r d e n  p ú b l i c o .

E x i s t e  a d e m á s ,  u n  P r o to c o lo  A d ic io n a l  a  la  C a r ta  f ir m a d o  e l  5  d e  m a y o  

d e  1 9 8 8 ,  p o r  e l  c u a l  s e  in t e n t a  ampUcur a lg u n o s  d e  lo s  d e r e c h o s  p r o t e g i d o s  p o r  

é s t a .

P o r  lo  q u e  s e  r e f i e r e  a l s e g u im ie n t o  y  c o n t r o l  d e  la  a p l ic a c ió n  d e  la  

C a r t a ,  s e  c r e a n  d o s  p r o c e d im ie n t o s

-  U n  p r o c e d im ie n t o  r e g u l a r  d e  c o n t r o l ,  b a s a d o  e n  lo s  in f o r m e s  q u e  c o n  

c a r á c t e r  b ia n u a l  d e b e n  l o s  E s t a d o s  r e m it ir  a l S e c r e t a r io  G e n e r a l  d e l  C o n s e jo  

d e  E u r o p a ,  s o b r e  la  a p l ic a c ió n  d e  la s  d i s p o s i c i o n e s  a c e p t a d a s  p o r  e l l o s .  A s í  

m ism o , d e b e r á n  e n v ia r  in f o r m e s  s o b r e  la s  d i s p o s i c i o n e s  n o  a f e c t a d a s  a  

p e t i c ió n  d e l  C o n s e jo  d e  M in is t r o s ,  y  s e g ú n  la  C a r t a ,  "a i n t e r v a l o s  

a p r o p ia d o s "

-  U n  p r o c e d im ie n t o  o c a s io n a l  d e  c o n t r o l ,  e n  b a s e  a  l a s  o b s e r v a c i o n e s

B A R T O L O M E I DE L A  C R U Z ,  H é c t o r ,  "El s e g x i im ie n to  y  c o n t r o l  d e  
a p l ic a c ió n  d e  l o s  i n s t r u m e n t o s  n o r m a t iv o s  d e l  C o n s e jo  d e  E u r o p a :  L a c a r t a  
S o c ia l  E u r o p e a  y  e l  C ó d ig o  S o c ia l  E u r o p e o  d e  S e g u r id a d  S o c ia l" , R . S . S . . nO 
3 9  ( 1 9 8 8 ) ,  p a g  2 6 8 - 2 7 6 .

” Art. 22 de la Carta. - Informes sobre las disposiciones que no hubiesen
sido aceptadas.
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P e r o  e s t a  f in a l id a d  a r m o n iz a d o r a  n o  s o lo  s e  l im ita  a l  e s t a b le c im ie n t o  d e  

u n  n i v e l  m ín im o  d e  p r o t e c c i ó n , s in o  q u e  e l  C o n s e j o  e s t im a  q u e  l o s  p a i s a s  d e  

la  E u r o p a  O c c id e n t a l  d e b e r ía n  a d o p t a r  n o r m a s  m á s e l e v a d a s  d e  p r o t e c c ió n  

s o c i a l ,  m e jo r  a d a p t a d a s  a  s u  n i v e l  d e  e v o lu c ió n  e c o n ó m ic a .  D e  e s t a  fo r m a , e l  

C ó d ig o  r e c o g e  la s  n o r m a s  m ín im a s , y  e l  P r o t o c o lo  l a s  n o r m a s  s u p e r i o r e s .

P o r  lo  q u e  s e  r e f i e r e  a  la  e s t r u c t u r a  d e l  C ó d ig o ,  é s t e  s e  d iv id e  e n  

c a t o r c e  p a r t e s ,  q u e  s e  p u e d e n  a g r u p a r  e n  d o s  b lo q u e s

a )  C a r á c t e r  o b l i g a t o r i o : d e n t r o  d e  e s t a s  d i s p o s i c i o n e s  s e  e n c u e n t r a n :

-  I :  D i s p o s i c io n e s  g e n e r a l e s .

-  X I :  C á lc u lo  d e  p a g o s  p e r i ó d i c o s .

-  X I I :  D i s p o s i c io n e s  c o m u n e s .

-  X I I I :  D i s p o s i c io n e s  d i v e r s a s .

-  XTV: D i s p o s i c io n e s  f i n a l e s .

b )  C a r á c t e r  o p t a t i v o : e n  e s t e  b lo q u e  s e  e n c u e n t r a n  l a s  p a r t e s  n  a  X ,  

q u e  s e  c o r r e s p o n d e n  c o n  l a s  n u e v e  r a m a s  d e  S e g u r i d a d  S o d a l  e s t a b l e t í d a s  

p o r  e l  C o n v e n io  nfi 1 0 2  d e  la  O . I . T .  D e  e s t a s  n u e v e  r a m a s  s e  d e b e n  r a t i f i c a r  

u n  m ín im o  d e  s e i s ,  t e n ie n d o  e n  c u e n t a  q u e  la  a s i s t e n d a  s a n i t a r ia  v a l e  p o r  

d o s ,  y  la  v e j e z  p o r  t r e s ,  d e  fo r m a  q u e  e x i s t e n  d i s t i n t a s  a l t e m a t i v a s  s e g ú n  

l a s  p r e s t a d o n e s  e l e g i d a s .  E x i s t e  o t r o  s i s t e m a  d e  r a t i f i c a d ó n  e n  e l  q u e  s ó lo  

s e  e x i g i r í a n  t r e s  p a r t e s  o p t a t i v a s ,  s i e m p r e  q u e  i n c l u y e r a  u n a  d e  l a s  

s i g u i e n t e s ;  a c d d e n t e  d e  t r a b a jo  y  e n f e r m e d a d  p r o f e s i o n a l ,  v e j e z ,  

p r e s t a d o n e s  f a m i l ia r e s ,  i n v a l i d e z ,  y  s u p e r v i v e n d a ,  p e r o  e s t a b l e c e  u n

”  F E R N A N D E Z  L O P E Z , A u r e l i o ,  "E l C ó d ig o  E u r o p e o  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  
y  la  a r m o n iz a d ó n  d e  l o s  n i v e l e s  d e  p r o t e c d ó n  d e  l o s  s i s t e m a s  e u r o p e o s " ,  
R . S . S . . nfi 3 9  ( 1 9 8 8 ) ,  p a g .  1 1 5 .
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m e c a n is m o  t a n  c o m p le jo ,  q u e  n i n g ú n  E s t a d o  s e  h a  a c o g id o  a  é l .

E n  c u a n t o  a l  P r o t o c o lo ,  la  e s t r u c t u r a  e s  la  m ism a , p e r o  p o r  u n a  p a r t e  

in c r e m e n t a  l a s  e x i g e n c i a s  e s p e c í f i c a s  d e  c a d a  r a m a , y  p o r  o t r a  e x i g e  u n  

m ín im o  d e  o c h o  p a r t e s  r a t i f i c a d a s , c o n  l a s  m ism a s  e s p e c i a l i d a d e s  c o n  r e s p e c t o  

a la  a s i s t e n c i a  s a n i t a r ia  y  a  la  v e j e z .

2 . 2 . 2 . 5 . -  EL C O N V E N IO  E U R O P E O  P E  S E G U R ID A D  S O C IA L

El C o n v e n io  E u r o p e o  d e  S e g u r id a d  S o c ia l ,  f ir m a d o  e n  P a r ís  e l  14 d e  

D ic ie m b r e  d e  1 9 7 2 ,  v i e n e  a  s u s t i t u i r ,  t a l  y  co m o  e s t a b a  p r e v i s t o ,  a  l o s  

A c u e r d o s  P r o v i s io n a le s  d e  1 9 5 3 .  I n s p ir a d o  e n  la  C a r ta  S o c ia l  E u r o p e a ,  e n  

e s t e  t e x t o  i n f l u y e n  ta m b ié n  lo s  R e g la m e n t o s  c o m u n it a r io s  r e g u l a d o r e s  d e  lo s  

d e r e c h o s  e  S e g u r id a d  S o c ia l  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  m ig r a n t e s .

E s t e  C o n v e n io  t i e n e  u n a  d o b le  n a t u r a le z a :  p o r  u n a  p a r t e  e s  u n  

C o n v e n io  m a r c o ,  p o r q u e  d e s d e  s u  e n t r a d a  e n  v i g o r  s ó lo  s o n  a p l i c a b le s  

d ir e c t a m e n t e  u n a  p a r t e  d e  s u s  d i s p o s i c i o n e s ,  p e r o  p o r  o t r a  p a r t e  e s  u n  

C o n v e n io  m o d e lo ,  p o r q u e  l a s  d i s p o s i c i o n e s  q u e  n o  s o n  in m e d ia ta m e n te  

a p l i c a b le s  s o n  p r e c i s a m e n t e  m o d e lo s  p a r a  c o n c lu ir  a c u e r d o s  b i l a t e r a l e s  o  

m u lt i la t e r a le s

L a s  d i s p o s i c i o n e s  d e l  C o n v e n io  q u e  s o n  d ir e c t a m e n t e  a p l i c a b l e s  s e  

r e f i e r e n  a  lo  s i g u i e n t e :

P E R R I N ,  G u y ,  "El C o n v e n io  E u r o p e o  d e  S e g u r id a d  S o c ia l" ,  R . S . S . ,  n 2  
39  ( 1 9 8 8 ) ,  p a g .  49  y  s s .
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-  D i s p o s i c io n e s  g e n e r a l e s :  c a m p o  d e  a p l ic a c ió n  s u b j e t i v o  y  o b j e t i v o ,  y  

l o s  p r in c ip io s  f u n d a m e n t a le s  d e  ig u a ld a d  d e  t r a t o  y  c o n s e r v a c ió n  d e  lo s  

d e r e c h o s  a d q u i r i d o s .

-  D i s p o s i c io n e s  r e l a t i v a s  a  la  d e t e r m in a c ió n  d e  la  l e g i s l a c i ó n  a p l i c a b le .

-  D e te r m in a c ió n  d e  p e r ío d o s  r e q u e r i d o s  p a r a  e l  r e c o n o c im ie n t o  d e l  

d e r e c h o ,  y  c á lc u lo  d e  p r e s t a c i o n e s .

-  D i s p o s i c io n e s  e s p e c i a l e s  p a r a  l a s  p r e s t a c i o n e s  d e  i n v a l i d e z ,  v e j e z ,  

s u p e r v i v e n c i a ,  a s í  co m o  a c c id e n t e  d e  t r a b a jo  y  e n f e r m e d a d  p r o f e s i o n a l .

-  D i s p o s i c io n e s  t r a n s i t o r i a s  y  f i n a l e s .

R e s p e c t o  a  s u  c a m p o  d e  a p l ic a c ió n  p e r s o n a l ,  a b a r c a  t a n t o  a  l o s  

t r a b a j a d o r e s  a s a la r ia d o s  co m o  a  l o s  a u t ó n o m o s ,  y  e n  g e n e r a l  a  c u a lq u ie r  

p e r s o n a  q u e  h a y a  e s t a d o  s o m e t id a  a  la  S e g u r id a d  S o c ia l  d e  u n  E s t a d o  

c o n t r a t a n t e  y  s e a  n a c io n a l  d e  a lg ú n  E s t a d o  p a r t e ,  r e f u g i a d o ,  o  a p á t r id a .  E n  

c u a n t o  a l c a m p o  d e  a p l ic a c ió n  o b j e t i v o ,  b a s á n d o s e  e n  e l  R e g la m e n to  1 4 0 8 / 7 1 ,  

a b a r c a  t o d a s  l a s  r a m a s  y  c l a s e s  d e  p r e s t a c i o n e s  y  t o d o s  l o s  r e g ím e n e s  d e  

S e g u r id a d  S o c ia l ,  s e a n  o  n o  c o n t r i b u t i v o s ,  s a lv o  l o s  s u b s i d i o s  e s p e c i a l e s  d e  

n a t a l id a d .

E n  m a te r ia  d e  l e g i s l a c i ó n  a p l i c a b l e ,  e l  C o n v e n io  ta m b ié n  s i g u i ó  la  

n o r m a t iv a  e s t a b l e c i d a  e n  e l  R e g la m e n to  c o m u n it a r io .  S in  e m b a r g o ,  t o d a  v e z  

q u e  é s t e  n o  in c lu ía  e n  s u  c a m p o  d e  a p l ic a c ió n  s u b j e t i v o  a  l o s  t r a b a j a d o r e s  

a u tó n o m o s  ( d a d o  q u e  e s t o s  n o  s e  in c l u y e r o n  h a s t a  e l  a ñ o  1 9 8 1 ,  a  t r a v é s  d e l  

R g t o .  1 3 9 0 / 8 1 ) ,  s e  o p t ó  p o r  e x t e n d e r  la  r e g l a  g e n e r a l  d e  la  " le x  l o d  la b o ñ s "  

a  e s t o s  c a s o s ,  q u e d a n d o  l o s  s u p u e s t o s  m á s  c o m p le jo s  a  la  d e c i s ió n  d e  l o s  

p r o p io s  E s t a d o s ,  d e  c o m ú n  a c u e r d o ,  a  t r a v é s  d e  C o n v e n io s  b i l a t e r a l e s  o  

m u lt i l a t e r a le s .
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L a i n f l u e n c i a  d e l  R e g la m e n to  1 4 0 8 / 7 1 ,  s e  v e  ig u a lm e n t e  c la r a  e n  lo  

r e la t iv o  a  l o s  p r i n c i p i o s  f u n d a m e n t a le s  q u e  r i g e n  e s t e  C o n v e n io :

1 )  L A  I G U A L D A D  DE T R A T O :  e l  a r t .  8  d ic e  t e x t u a lm e n t e :

" L a s  p e r s o n a s  q u e  r e s id a n  e n  e l  t e r r i t o r io  d e  u n a  p a r t e  
c o n t r a t a n t e ,  y  a  l a s  c u a le s  s e a  a p l i c a b le  e l  C o n v e n io ,  s e  
s o m e t e r á n  a  l a s  o b l ig a c io n e s  y  s e  a c o g e r á n  a  l o s  b e n e f i c i o s  d e  la  
l e g i s l a c i ó n  d e  c u a lq u ie r  p a r t e  c o n t r a t a n t e ,  e n  l a s  m ism a s  
c o n d i c i o n e s  q u e  lo s  n a c io n a le s  d e  e s t a  u lt im a  p a r t e " .

S in  e m b a r g o ,  e s t a  r e g l a  g e n e r a l ,  q u e  s e  a p l ic a  a  t o d a  p e r s o n a ,  y  n o

s o lo  a  l o s  t r a b a j a d o r e s ,  s e  v e  m a t iz a d a  e n  b a s e  a  la  d i s t in c ió n  e n t r e

p r e s t a c i o n e s  c o n t r i b u t i v a s  y  n o  c o n t r i b u t i v a s ,  d i s t in c ió n  q u e  y a  r e c o g ía n  lo s

A c u e r d o s  P r o v i s i o n a l e s  d e  1 9 5 3 , e x i g i e n d o  u n  p e r ío d o  m ín im o d e  r e s i d e n c i a

d e p e n d ie n d o  d e  c a d a  p r e s t a c i ó n  c o n c r e t a .  E l C o n v e n io  in t r o d u c e  e n  e s t e

p u n t o  u n a s  m o d i f i c a c io n e s ,  b a s á n d o s e  a  s u  v e z  e n  e l  C o n v e n io  1 1 8  d e  la

O . I . T .  E n  c o n c r e t o ,  l o s  p e r io d o s  d e  r e s i d e n c i a  q u e  s e  e x i g e n  s o n :

-  S e i s  m e s e s ,  in m e d ia ta m e n te  a n t e s  d e  la  s o l i c i t u d ,  e n  c u a n t o  a  

p r e s t a c i o n e s  p o r  m a te r n id a d  y  d e s e m p le o ;

-  C in c o  a ñ o s  c o n s e c u t i v o s ,  in m e d ia ta m e n te  c in te s  d e  la  s o l i c i t u d  s i  s e  

t r a t a  d e  p r e s t a c i o n e s  p o r  i n v a l i d e z ,  o  in m e d ia ta m e n te  a n t e s  d e  la  d e f u n c ió n  

s i  s e  r e f i e r e  a  p r e s t a c i o n e s  d e  s u p e r v i v e n c i a ;

-  D ie z  a ñ o s  e n t r e  la  e d a d  d e  d i e c i s é i s  a ñ o s ,  y  la  e d a d  d e  d e v e n g o  d e  

la  p e n s i ó n  d e  v e j e z ,  d e  l o s  c u a l e s  s e  p o d r á  e x i g i r  q u e  d n c o  s e a n  

in m e d ia ta m e n te  a n t e r i o r e s  a  la  s o U d t u d ,

A d e m á s ,  p o r  lo  q u e  s e  r e f i e r e  a  i n v a l i d e z ,  v e j e z  y  s u p e r v i v e n c i a ,  e l  

C o n v e n io  c r e a  u n  d e r e c h o  d e  p e n s ió n  p a r d a l  p a r a  a q u e l la s  p e r s o n a s  q u e  n o  

c u m p la n  l a s  c o n d i d o n e s  d e  r e s i d e n d a  p r e v i s t a s  p a r a  la  a p i i c a d ó n  d e  la  

ig u a ld a d  d e  t r a t o .  E n  e s t o s  c a s o s ,  y  s ie m p r e  q u e  la  p e r s o n a  h a y a  e s t a d o
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s o m e t id a  a  la  l e g i s l a c i ó n  d e l  E s ta d o  d e  q u e  s e  t r a t e  d u r a n t e  a l  m e n o s  u n  a ñ o ,  

s e  c a lc u la r á  la  p e n s ió n  s o b r e  la  b a s e  y  h a s t a  la  c u a n t ía  d e  la  p r e s t a c ió n  

c o m p le t a ,  e n  la  forraa  e s t a b le c id a  e n  e l  a r t .  8 . 3  a )  y  b )

2 )  C O N S E R V A C IO N  D E L O S  D E R E C H O S  EN C U R S O  DE A D Q U IS IC IO N :  

E n  e s t e  s e n t i d o ,  e l  C o n v e n io  s i g u e  la  r e g l a  g e n e r a l  d e  la  t o t a l iz a c ió n  d e  lo s  

p e r ío d o s  d e  s e g u r o  o  e m p le o  c u m p lid o s  p o r  e l  t r a b a j a d o r  e n  c a d a  E s t a d o ,  a  

f in  d e  r e c o n s t r u i r  s u  c a r r e r a  la b o r a l  s i n  q u e  l o s  d e s p la z a m ie n t o s  la  a f e c t e n .  

S e  i n c l u y e n  ta m b ié n  e n  la  t o t a l i z a c ió n  l o s  p e r ío d o s  d e  a c t iv id a d  p r o f e s i o n a l ,  

p a r a  lo s  t r a b a j a d o r e s  a u t ó n o m o s ,  y  l o s  p e r ío d o s  d e  r e s i d e n c i a  p a r a  l o s  

E s t a d o s  e n  l o s  q u e  s u  l e g i s l a c i ó n  b a s a  e l  d e r e c h o  a  p r e s t a c i o n e s  e n  u n  

p e r ío d o  d e  r e s i d e n c i a .

3 )  C O N S E R V A C IO N  DE L O S D E R E C H O S  A D Q U IR ID O S : E s t e  p r in c i p i o ,  

ta m b ié n  in s p ir a d o  e n  e l  R e g la m e n to  1 4 0 8 /7 1 ,  s e  c o n c r e t a  e n  e l  a r t .  1 1 ,  e n  e l  

c u a l  s e  e s t a b l e c e  q u e  l a s  p r e s t a c i o n e s  d e v e n g a d a s  e n  v i r t u d  d e  la  l e g i s l a c i ó n  

d e  u n o  o  v a r i o s  E s t a d o s  P a r t e ,  n o  p o d r á  e x p e r im e n t a r  n in g u n a  r e d u c c i ó n ,  

m o d if ic a c ió n ,  s u s p e n s i ó n ,  s u p r e s i ó n ,  o  c o n f i s c a c i ó n ,  p o r  e l  h e c h o  d e  q u e  e l  

b e n e f i c ia r lo  r e s i d a  e n  e l  t e r r i t o r io  d e  u n a  p a r t e  c o n t r a t a n t e  d i s t i n t a  d e

”  A r t .  8 . 3 :
a )  E n  e l  c a s o  d e  i n v a l id e z  o  d e  d e f u n c i ó n ,  e n  la  p r o p o r c ió n  d e l  

n ú m e r o  d e  a ñ o s  d e  r e s i d e n c i a  c u m p lid o s  p o r  e l  in t e r e s a d o  o  e l  d i f u n t o  c o n  
a r r e g lo  a  d ic h a  l e g i s l a c i ó n ,  e n t r e  la  f e c h a  e n  q u e  h a y a  o im p l id o  d i e c i s é is  
a ñ o s ,  y  la  f e c h a  e n  la  q u e  s e  h a y a  p r o d u c id o  la  in c a p a c id a d  p a r a  e l  t r a b a j o ,  
s e g u i d a  d e  i n v a l i d e z  o  e l  f a l l e c im ie n t o ,  s e g ú n  s e a  e l  c a s o ,  c o n  r e s p e c t o  a  l o s  
d o s  t e r c i o s  d e l  n ú m e r o  d e  a ñ o s  t r a n s c u r r i d o s  e n t r e  e s a s  d o s  f e c h a s , s i n  q u e  
s e  t e n g a n  e n  c u e n t a  l o s  a ñ o s  p o s t e r i o r e s  a  l a  e d a d  d e  d e v e n g o  d e  la  p e n s ió n  
d e  v e j e z .

b )  E n  e l  c a s o  d e  v e j e z ,  e n  la  p r o p o r c ió n  d e l  n ú m e r o  d e  a ñ o s  d e  
r e s i d e n c i a  c u m p l id o s  p o r  e l  i n t e r e s a d o  b a jo  d ic h a  l e g i s l a c i ó n  -  e n t r e  la  f e c h a  
e n  la  q u e  h a y a  c \ m p l i d o  d i e c i s é i s  a ñ o s  y  la  f e c h a  e n  la  q u e  h a y a  c u m p lid o  la  
e d a d  d e  d e v e n g o  d e  la  p e n s i ó n  d e  v e j e z  -  c o n  r e s p e c t o  a  t r e i n t a  a ñ o s .
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a q u e l la  e n  la  q u e  s e  e n c u e n t r e  l a  i n s t i t u c i ó n  d e u d o r a .  S e  r e c o g e  e n  e s t e  

a r t íc u lo  lo  q u e  P E R R I N  d e n o m in a  u n a  " c o n c e p c ió n  t e r r i t o r ia l  d e  la  

r e c ip r o c id a d "  p u e s t o  q u e  e x i g e  q u e  la  r e s i d e n c i a  s e  e n c u e n t r e  e n

t e r r i t o r i o  d e  a lg ú n  E s ta d o  p a r t e .  S in  e m b a r g o  y a  s e  p r e v é  e n  e l  p r o p io  

C o n v e n io  la  p o s ib i l id a d  d e  q u e  l o s  E s t a d o s  l l e g u e n  a  A c u e r d o s  b i l a t e r a l e s  o  

m u lt i la t e r a le s ,  p a r a  la  c o n c e s ió n  d e  p r e s t a c i o n e s  a  p e r s o n a s  q u e  s e  

e n c o n t r a s e n  e n  t e r r i t o r io  d e  u n  E s t a d o  d i s t i n t o  a l d e  u n a  p a r t e  c o n t r a t a n t e ,  

lo  c u a l  e s t a r í a  m á s e n  c o n s o n a n c ia  c o n  e l  C o n v e n io  n o  4 8  d e  la  O . I . T .  q u e  a s í  

lo  p e r m it e .

A  c o n t in u a c ió n ,  e l  C o n v e n io  r e c o g e  d i s p o s i c i o n e s  e s p e c i a l e s  p a r a  c a d a  

c o n c r e t o  t ip o  d e  p r e s t a c i o n e s ,  s i g u i e n d o  m u y  d e  c e r c a  la s  fó r m u la s  d e  

c o o r d in a c ió n  p r e v i s t a s  e n  e l  R e g la m e n to  1 4 0 8 /7 1 ,  p o r  lo  q u e  p r o c e d e  o b v ia r  

u n  e s t u d i o  d e t a l la d o  d e  l a s  m is m a s .

P e r o  s í  e s  p r e c i s o  c o n c lu ir  r e c a lc a n d o  la  im p o r ta n c ia  q u e  t i e n e  e s t e  

t e x t o  d e n t r o  d e  lo s  I n s t r u m e n t o s  i n t e m a c i o n a l e s  d e  c o o r d in a c ió n  d e  la s  

l e g i s l a c i o n e s  d e  S e g u r id a d  S o c i a l ,  d e s t a c a n d o  co m o  u n a  d e  s u s  m á s  n o t a b le s  

a p o r t a c i o n e s ,  la  c o o r d in a c ió n  e n t r e  l a s  l e g i s l a c i o n e s  d e  c a r á c t e r  c o n t r ib u t iv o  

y  l a s  d e  c a r á c t e r  n o  c o n t r i b u t i v o ,  s o m e t ie n d o  a  cim bas a  u n a s  m ism a s  

f ó r m u la s ,  y  e s t a b l e c i e n d o  u n a s  r e g l a s  c la r a s  e n  e s t a  s ie m p r e  c o m p lic a d a  

m a t e r ia .

P E R R I N ,  Guy, ob. d t . , pag. 63.
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El C o n v e n io  r e la t iv o  a l E s t a t u t o  J u r íd ic o  d e l  T r a b a j a d o r  M ig r a n te  s e  

f ir m a  e n  E s t r a s b u r g o  e l  2 4  d e  N o v ie m b r e  d e  1 9 7 7 ,  e n t r a n d o  e n  v i g o r  e l  1 d e  

M ayo d e  1 9 8 3 .

T ie n e  e s t e  C o n v e n io  u n a  c la r a  l im ita c ió n  c o n  r e s p e c t o  a  s u  c a m p o  d e  

a p l ic a c ió n  p e r s o n a l ,  p u e s t o  q u e  s o lo  s e  a p l ic a  a  l o s  t r a b a j a d o r e s  m ig r a n t e s  

q u e  s e a n  n a c io n a le s  d e  u n o  d e  l o s  E s t a d o s  p a r t e ,  q u e  s o lo  p u e d e n  s e r  l o s  

m ie m b r o s  d e l  C o n s e jo  d e  E u r o p a .  S e  e x c l u y e n  a d e m á s  l o s  t r a b a j a d o r e s  

f r o n t e r i z o s ,  a r t i s t a s ,  m a r in o s ,  a u t ó n o m o s ,  t r a b a j a d o r e s  d e  t e m p o r a d a ,  y  

t r a b a j a d o r e s  d e  u n a  e m p r e s a  d e s t a c a d o s  e n  e l  e x t r a n j e r o .

S e  r e g u la n  e n  e s t e  C o n v e n io  t o d o s  l o s  a s p e c t o s  r e l a t i v o s  a  la  s i t u a c ió n  

j u r íd ic a  d e l  t r a b a j a d o r  m ig r a n t e ,  co m o  p u e d e n  s e r  l a s  fo r m a s  d e  

r e c lu t a m ie n t o ,  e l  d e r e c h o  d e  s a l i d a ,  l a s  f o r m a l id a d e s  a d m i n i s t r a t i v a s ,  e l  

p e r m is o  d e  t r a b a j o ,  e l  p e r m is o  d e  r e s i d e n c i a ,  a c o g i d a ,  v i v i e n d a ,  c o n d ic io n e s  

d e  t r a b a j o ,  t r a n s f e r e n c i a  d e  a h o r r o s ,  e t c .

P o r  lo  q u e  a  la  S e g u r id a d  S o c ia l  s e  r e f i e r e ,  e l  a r t .  18  e s t a b l e c e  e l  

p r in c ip io  d e  ig u a ld a d  d e  t r a t o ,  la  c o n s e r v a c ió n  d e  d e r e c h o s  a d q u ir id o s  y  e n  

c u r s o  d e  a d q u i s i c i ó n ,  a s í  co m o  e l  s e r v i c i o  d e  p r e s t a c i o n e s  e n  e l  e x t r a n j e r o .  

E l a r t .  1 9 ,  r e s p e c t o  a  la  a s i s t e n c i a  s o c ia l  y  m é d ic a  e s t a b l e c e  ig u a lm e n t e  e l  

p r in c ip io  d e  i g u a ld a d  d e  t r a t o ,  y  s e  r e m it e  a l  C o n v e n io  E u r o p e o  d e  A s i s t e n c i a  

S o c ia l  y  M é d ic a  d e  1 9 5 3 ,

E s t o s  a r t í c u l o s  n o  e s t á n  i n c l u i d o s  e n t r e  a q u e l lo s  s o b r e  l o s  c u a l e s  n o

2.2.2.6.- E L  E S T A T U T O  J U R I D I C O  D E L  T R A B A J A P Q R  M I G R A N T E
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p u e d e  h ó c e r s e  n in g u n a  r e s e r v a .  E s to  s e  d e b e ,  s e g ú n  N A G E L  a  q u e  

d e b id o  a la  e x i s t e n c i a  d e l  C o n v e n io  E io r o p e o  d e  S e g t ir id a d  S o d a l ,  n o  s e  c r e y ó  

n e c e s a r io  i n c l u i r l o s .

2.3.- L A  A C T I V I D A D  D E  L A  C O M U N I D A D  E U R O P E A

S i  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  e c o n ó m ic o ,  l o s  c a m b io s  q u e  s e  h a n  p r o d u c id o  

e n  e l  s e n o  d e  la  C o m u n id a d  h a n  s id o  d e  g r a n  im p o r t a n d a  y  t r a s c e n d e n c i a ,  n o  

s e  p u e d e  d e c i r  lo  m is m o , la m e n t a b le m e n t e ,  e n  e l  c a m p o  s o d a l .  La p o l í t ic a  

s o d a l  s e  h a  e n c o n t r a d o  s ie m p r e  e n  u n  p la n o  m u y  s e c u n d a r io  c o n  r e s p e c t o  a  

la  p o l i t ic a  e c o n ó m ic a ,  q u e  s e  p e n s a b a  e r a  la  p ie z a  d a v e  e n  la  c o n s t r u c d ó n  d e  

u n  M e r c a d o  U n ic o .  L a  C o m u n id a d  E u r o p e a  n a c e  com o u n  p r o y e c t o  

f u n d a m e n t a lm e n t e  e c o n ó m ic o ,  q u e  h a  t e n id o  e f e c t o s  e n  e l  t e r r e n o  s o d a l  

d e b id o  a  q u e  a m b o s  a s p e c t o s  v a n  in d i s o lu b le m e n t e  u n id o s  “ .

E s  e n  la  d é c a d a  d e  l o s  o c h e n t a ,  s o b r e t o d o  a  t r a v é s  d e l  P r e s i d e n t e  

D e l o r s ,  c u a n d o  s e  c o m ie n z a  a  o t o r g a r  u n a  im p o r t a n d a  r e a l  a  la  m a te r ia  s o d a l  

d e n t r o  d e  la  C o m u n id a d , y  s e  c o m ie n z a  a  h a b la r  d e  u n  e s p a d o  s o d a l  e x ir o p e o ,  

a u n q u e  n o  s e  a p r o v e c h a n  r e a lm e n t e  l a s  o p o r t u n id a d e s  q u e  b r in d a n  t e x t o s  

co m o  la  C a r ta  C o m u n ita r ia  d e  l o s  D e r e c h o s  S o d a l e s  F u n d a m e n t a le s ,  o  e l  

p r o p io  T r a t a d o  d e  M a a s t r lc h t ,  p a r a  d a r  u n  im p u ls o  d e f in i t i v o  a  e s t a  m a t e r ia .

"  N A G E L ,  S i e g f r i e d ,  o b .  d t . . p a g .  3 2 .

”  P E R R E R A S  A L O N S O , F id e l ,  " A s p e c t o s  s o d a l e s  d e  la  l i b r e  d r c u l a d ó n  
d e  t r a b a j a d o r e s  e n  E u r o p a " , R . T . S . S . , nO 8  ( 1 9 9 2 ) ,  p a g .  1 7 5 .
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S in  e m b a r g o ,  e s  p r e c i s o  r e c o r d a r  q u e  y a  e n  1 9 2 3 ,  C o u d e n h o v e  K a le r g i  

r e iv in d ic a b a  la  c r e a c ió n  d e  l o s  E s t a d o s  U n id o s  d e  E u r o p a ,  y  e n  1 9 5 2 ,  u n o  d e  

l o s  in s p i r a d o r e s  d e  la  c r e a c ió n  d e  l a s  C o m u n id a d e s  E u r o p e a s ,  e l  f r a n c é s  J e a n  

M o n n e t , in d ic a b a  com o o b j e t iv o  f u n d a m e n t a l ,  n o  c o a l ig a r  E s t a d o s ,  s in o  u n ir  

h o m b r e s .

P o r  to d o  e l l o ,  n o  e s  d e  r e c ib o  a f ir m a r  c o n  r o t u n d id a d  q u e  e l  M e r c a d o  

U n ic o  t i e n e  e x c lu s iv a m e n t e  c a r á c t e r  e c o n ó m ic o .  S i  b ie n  e s  c i e r t o  q u e  e l  

c o n t e n id o  d e l  T r a t a d o  d e  R om a e s  e s e n c ia lm e n t e  e c o n ó m ic o ,  l a s  

p r e o c u p a c io n e s  s o c i a l e s  ta m b ié n  e s t á n  p r e s e n t e s ,  d e s d e  u n  p r im e r  m o m e n to .  

H a y  q u e  a d m it ir ,  s i n  e m b a r g o ,  c[ue l o s  o b j e t iv o s  t r a z a d o s  p o r  la  C o m u n id a d  

e n  m a te r ia  s o c ia l  s o n  e x c e s i v a m e n t e  a m b ic io s o s  t e n ie n d o  e n  c u e n t a  la  

d e b i l id a d  d e  l o s  m e d io s  q u e  p a r a  s u  c o n s e c u c ió n  s e  p r e v é n .  P e r o  p o r  o t r o  

l a d o ,  d ic h o s  o b j e t i v o s  s e  v e n  b e n e f i c ia d o s  in d ir e c t a m e n t e  p o r  e l  h e c h o  o b v io  

d e  q u e  t o d a s  l a s  m e d id a s  d i r i g i d a s  a  la  u n i f i c a c ió n  e c o n ó m ic a ,  t i e n e n  a  la  v e z  

co m o  o b j e t iv o  e l  p r o g r e s o  s o c i a l .  E s  m á s ,  s e  p u e d e  a f ir m a r  q u e  e l  á m b ito  

s o c ia l  c o n d ic io n a  a  p la z o  m á s o  m e n o s  la r g o  e l  é x i t o  e c o n ó m ic o ,  y  q u e  la  

d im e n s ió n  s o c ia l  n o  s o lo  e s  u n a  c o n d ic ió n  p a r a  e l  é x i t o ,  s i n o  u n  c o m p o n e n t e  

i n d i s p e n s a b l e  d e  la  in t e g r a c i ó n  e u r o p e a

S in  e m b a r g o ,  d e b e  t e n e r s e  e n  c u e n t a  q u e  e s t a  d im e n s ió n  s o c ia l  

p r e s e n t a  m u lt i t u d  d e  a s p e c t o s ,  y  n o  t o d o s  e l l o s  s o n  s u s c e p t i b l e s  d e  s e r  o b j e t o  

d e  u n a  i n t e g r a c i ó n .  E n  c o n c r e t o ,  e n  m a te r ia  d e  S e g u r id a d  S o c i a l ,  d a d o  q u e  

é s t a  e s  r e f l e j o  e n  c a d a  p a i s  d e  t o d a  c l a s e  d e  v a r i a b l e s  qpae d e f in e n  s u  

h i s t o r i a ,  l a  C o m u n id a d  s e  v a  a  e n c o n t r a r  n e c e s a r ia m e n t e  c o n  l im it a c io n e s  e n

” V E N T U R I N I ,  Patrick, U n  Espacio Social Europeo para 1992.
Luxemburgo, O.P.O.C.E., 1989, pag. 12.
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s u  la b o r  a r m o n iz a d o r a ,  d e  fo r m a  q u e  d o n d e  n o  l l e g u e  la  a r m o n iz a c ió n ,  h a b r á  

q u e  c o n f o r m a r s e  c o n  i n t e n t a r  c o o r d in a r  la s  d i s t i n t a s  l e g i s l a c i o n e s  a l  o b j e t o  

d e  g a r a n t i z a r  la  ig u a ld a d  d e  d e r e c h o s  p a r a  e l  t r a b a j a d o r  m ig r a n t e .

2 . 3 a . -  L Q S  O B J E T I V O S  S O C I A L E S  E N  E L  T R A T A D O  D E  R O M A

Y a  e n  e l  P r e á m b u lo  d e l  T r a t a d o  c o n s t i t u t i v o  d e  la  C o m u n id a d  E c o n ó m ic a  

E u r o p e a ,  a p a r e c e  co m o  u n o  d e  lo s  o b j e t iv o s  e l  a s e g u r a r  m e d ia n te  u n a  a c c ió n  

c o m ú n  e l  p r o g r e s o  e c o n ó m ic o  y  s o c ia l  d e  l o s  p a í s e s  m ie m b r o s ,  e l im in a n d o  la s  

b a r r e r a s  q u e  d iv id e n  E u r o p a ,  a s í  co m o  la  c o n s t a n t e  m e jo r a  d e  la s  c o n d ic io n e s  

d e  v id a  y  t r a b a j o  d e  s u s  p u e b l o s .  O b je t iv o  m u y  d e f e n d i b l e  y  d e s e a b l e ,  p e r o  

q u e  s e  q u e d a  e n  u n a  m e r a  d e c la r a c ió n  p r o g r a m á t ic a  s i  n o  v a  a c o m p a ñ a d o  d e  

l a s  v í a s  o  m e d io s  n e c e s a r i o s  p a r a  lo g r a r  s u  c o n s e c u c i ó n .  E n  d e f i n i t i v a ,  la  

e l im in a c ió n  d e  e s a s  b a r r e r a s  q u e  d iv id e n  E u r o p a  v i e n e  c o n c r e t a d a  e n  g r a n  

m e d id a  p o r  la  s u p r e s i ó n  d e  lo s  o b s t á c u l o s  a  la  l i b r e  c ir c u la c ió n  d e  p e r s o n a s ,  

s e r v i c i o s ,  m e r c a n c ía s  y  c a p i t a le ? .

P o r  lo  q u e  s e  r e f i e r e  a  la  l i b r e  c ir c u la c ió n  d e  t r a b a j a d o r e s ,  e l  a r t .  48  

d e l  T r a t a d o  e s t a b l e c e  q u e  la  l i b r e  c ir c u la c ió n  s u p o n d r á  la  a b o l ic ió n  d e  to d a  

d is c r im in a c ió n  p o r  r a z ó n  d e  la  n a c io n a l id a d  e n t r e  l o s  t r a b a j a d o r e s  m ie m b r o s ,  

c o n  r e s p e c t o  a l  e m p le o ,  r e t r ib u c ió n  y  d e m á s  c o n d i c i o n e s  d e  t r a b a j o ,  e s t a  

l ib e r t a d  d e  c i r c u la c ió n  im p lic a r á  e l  d e r e c h o  a  r e s p o n d e r  a  o f e r t a s  e f e c t i v a s  

d e  t r a b a j o ,  d e s p l a z a r s e  l ib r e m e n t e  p o r  e s t e  f i n  e n  e l  t e r r i t o r i o  d e  l o s  E s t a d o s  

m ie m b r o s ,  r e s i d i r  e n  u n o  d e  l o s  E s t a d o s  m ie m b r o s  c o n  o b j e t o  d e  e j e r c e r  e n  é l  

u n  e m p le o ,  y  p e r m a n e c e r  e n  e l  t e r r i t o r io  d e  u n  E s ta d o  m ie m b r o , d e s p u é s  d e  

h a b e r  e j e r c id o  e n  é l  u n  e m p le o .  S e  e s t a b l e c e n  co m o  l im it a c io n e s  a  e s t e
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d e r e c h o ,  r a z o n e s  d e  o r d e n  p ú b l i c o ,  s e g i i r i d a d  y  s a lu d  p ú b l i c a s .

C o n c r e t a n d o  e s t a  l ib e r t a d  e n  lo  q u e  a  la  S e g u r id a d  S o c ia l  s e  r e f i e r e ,  

e l  a r t .  51 e s t a b l e c e  q u e  e l  C o n s e j o ,  p o r  u n a n im id a d , y  a  p r o p u e s t a  d e  la  

C o m is ió n ,  a d o p t a r á  l a s  m e d id a s  n e c e s a r i a s  p a r a  g a r a n t i z a r  a  l o s  t r a b a j a d o r e s  

m ig r a n t e s  y  a  s u s  d e r e c h o h a b ie n t e s :

a )  La a c u m u la c ió n  d e  t o d o s  l o s  p e r io d o s  to m a d o s  e n  c o n s id e r a c ió n  p o r  

l a s  d i s t i n t a s  l e g i s l a c i o n e s  n a c io n a le s  p a r a  a d q u ir i r  y  c o n s e r v a r  e l  d e r e c h o  a  

l a s  p r e s t a c i o n e s  s o c i a l e s  a s í  co m o  p a r a  e l  c á lc u lo  d e  é s t a s ;

b )  E l p a g o  d e  l a s  p r e s t a c i o n e s  a  l a s  p e r s o n a s  q u e  r e s i d a n  e n  lo s  

t e r r i t o r i o s  d e  l o s  E s t a d o s  m ie m b r o s .

E s t o s  a r t í c u l o s  t i e n e n  xm  d e s a r r o l lo  p o s t e r i o r  a  n i v e l  r e g la m e n t a r io :  e l  

a r t .  4 8  a  t r a v é s  d e l  R e g la m e n to  1 6 1 2 /6 8  d e  15  d e  O c t u b r e ,  r e la t iv o  a  la  l ib r e  

c ir c u la c ió n  d e  t r a b a j a d o r e s  d e n t r o  d e  la  C o m u n id a d , y  e l  a r t .  51  a  t r a v é s  d e  

l o s  R e g la m e n t o s  3 / 5 8  y  4 / 5 8 ,  s u s t i t i a id o s  p o s t e r io r m e n t e  p o r  l o s  R e g la m e n t o s  

1 4 0 8 /7 1  y  5 7 4 / 7 2 ,  q u e  s e r á n  o b j e t o  d e  e s t u d i o  p o r m e n o r iz a d o  p o s t e r io r m e n t e .

P o r  o t r a  p a r t e ,  e l  T r a t a d o  d e d ic a  s u  T í t u lo  I I I  a  la  P o l í t ic a  S o c ia l .  E n  

é l  s e  c o n t i e n e  y a  e l  g e r m e n  d e  la  p o l í t i c a  s o c ia l  c o m u n it a r ia .  N o  o b s t a n t e ,  y  

d a d o  q u e  e n  a q u e l lo s  a ñ o s  e x i s t í a  e l  c o n v e n c im ie n t o  d e  q u e  la  p u e s t a  c n  

m a r c h a  d e l  m e r c a d o  c o m ú n  p r o d u c ir ia  a u to m á t ic a m e n te  u n a  e q u ip a r a c ió n  d e  

l o s  ó r d e n e s  s o c i a l e s  n a c i o n a l e s ,  l a s  r e f e r e n c i a s  a  u n  o r d e n  s o c ia l  c o m u n ita r io  

e r a n  m á s  b i e n  e s c a s a s .

E n  c o n c r e t o ,  e l  a r t .  1 1 7  e s t a b l e c e  c o m o  o b j e t iv o  p r o m o v e r  la  m e jo r a  d e
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l a s  c o n d i c i o n e s  d e  v id a  y  e m p le o ,  p a r a  c o n s e g u i r  s u  e q u ip a r a c ió n  p o r  la  v ía  

d e l  p r o g r e s o .  E s t e  o b j e t iv o  d e b e r á  s e r  c o n s e g u i d o ,  s e g ú n  e l  c i t a d o  a r t í c u lo  

a  t r a v é s  d e  t r e s  v ía s :

a )  E l f u n c io n a m ie n t o  d e l  p r o p io  m e r c a d o  c o m ú n , q u e  f a v o r e c e r á  u n a  

a r m o n iz a c ió n  e s p o n t a n e a  d e  lo s  s i s t e m a s  s o c i a l e s ;

b )  L o s  p r o c e d im ie n t o s  p r e v i s t o s  e n  e l  T r a t a d o ,  e x p r e s i ó n  q u e  n o s  

r e m ite  a l  a r t .  1 1 8 ,  y  a l 2 1 3 ;

c )  L a a p r o x im a c ió n  d e  d i s p o s i c i o n e s  l e g a l e s ,  r e g la m e n t a r ia s  y  

a d m i n i s t r a t iv a s ,  lo  c u a l  t i e n e  s u  c o n c r e c ió n  e n  e l  c a p í t u lo  I I I  d e l  T Itx ilo  I .

La r e a l id a d ,  n o  o b s t a n t e ,  d e m u e s t r a  q u o  o n  la  a c t u a l id a d  e s t a m o s  m u y  

le j o s  d e  c o n s e g u i r  e s t e  o p t im is t a  p r o p ó s i t o  e x p r e s a d o  e n  e l  a r t .  117 e n  c u a n t o  

a  la  e q u ip a r a c ió n  d e  l a s  c o n d ic io n e s  d e  v id a  y  e m p le o  d e  l o s  E s t a d o s  

m ie m b r o s ,  t o d a  v e z  q u e  la s  d i f e r e n c i a s  s a la r ia l e s  e n t r e  l a s  r e g i o n e s  m á s r ic a s  

y  l a s  m á s  p o b r e s  s i g u e n  s i e n d o  e n o r m e s  Y s i  e l  p r o p ó s i t o  e s  o p t im is t a ,  

m u c h o  m á s  lo  e s  t e n ie n d o  e n  c u e n t a  l a s  v í a s  a  t r a v é s  d e  l a s  c u a le s  s e  

p r e t e n d e  c o n s e g u i r ,  p u e s t o  q u e ,  d e s c a r t a d a  p o r  u t ó p ic a  la  a r m o n iz a c ió n  

e s p o n t a n e a ,  e s  p r e c i s o  t e n e r  e n  c u e n t a  q u e  l o s  p r o c e d im ie n t o s  p r e v i s t o s  e n  

m a te r ia  s o c ia l  s o n  m u y  r e s t r i n g i d o s ,  y  q u e  la  a d o p c ió n  d e  d i r e c t i v a s  p a r a  la  

a p r o x im a c ió n  d e  l a s  d i s p o s i c i o n e s  l e g a l e s ,  r e g la m e n t a r ia s  o  a d m in is t r a t iv a s  

r e q u i e r e n  n e c e s a r ia m e n t e  la  u n a n im id a d  d e l  C o n s e j o .  P o r  t a n t o ,  la  d e b i l id a d  

d e  l o s  m e d io s  f r e n t e  a  l o s  a m b ic io s o s  o b j e t iv o s  p r o p u e s t o s ,  h a c e  q u e  e s t o s  

r e s u l t e n  e n  la  p r á c t i c a  u n a  m e r a  d e c la r a c ió n  p r o g r a m á t ic a .

” F R A G A  I R I B A R N E ,  Manuel, "La dimensión social de la Europa
comunitaria", R . E . D . T . . no 37 (1989), pag. 20.
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P o r  lo  q u e  r e s p e c t a  a l  a r t .  1 1 8  e s t a b l e c e  co m o  m is ió n  d e  la  C om i.'dón  

p r o m o v e r  u n a  e s t r e c h a  c o la b o r a c ió n  e n t r e  l o s  E s t a d o s  m ie m b r o s  e n  e l  á m b ito  

s o c i a l ,  e s t a b l e c i e n d o  e n  e s p e c i a l  u n a  s e r i e  d e  m a te r ia s  e n t r e  l a s  q u e  s e  

e n c u e n t r a  la  s e g u r i d a d  s o c i a l .  S in  e m b a r g o ,  e s t a  c o la b o r a c ió n ,  p o r  lo  m e n o s  

h a s t a  é p o c a  r e c i e n t e /  n o  h a  s id o  e s t r e c h a ,  s in o  m á s  b ie n  e s p o r á d i c a ,  y  

a d e m á s ,  la  c o m p e t e n c ia  d e  la  C o m is ió n  s e  r e d u c e  a  u n a  m era  p r o m o c ió n  d e  la  

c o la b o r a c ió n ,  a  t r a v é s  d e  u n o s  in s t r u m e n t o s  m u y  d é b i l e s ,  com o e s t u d i o s ,  

d ic t á m e n e s ,  y  o r g a n iz a c ió n  d e  c o n s u l t a s .

El p u n t o  d e  p a r t id a  d e  la  p o l í t ic a  s o c ia l  c o m u n ita r ia  n o  e r a  p o r  t a n t o  

e x c e s iv a m e n t e  e s p e r a n z a d o r .  A  la s  e s c a s a s  p r e v i s i o n e s  s o b r e  la  m a t e r ia ,  s e  

u n ía  o l h e c h o  d o  q u o  lo s  r íg id o s  m o c a n is m o s  a  t r a v ó s  d o  lo s  c u a le s  p o d r ía  

a v a n z a r s e  e n  e s t e  ca m p o  s u p o n ía n  e n  la  p r á c t ic a  u n a  e s p e c i e  d e  " c o r s é  

o r to p é d ic o "  q u e  c o n d e n a b a  a  la  p o l í t ic a  s o c ia l  a  u n  e s t a n c a m ie n t o  t o t a l .  E n  

e f e c t o ,  l a s  d o s  v í a s  p o s i b l e s  d e  a c t u a c ió n  -  a r t s .  1 0 0  y  2 3 5  -  e s t a b a n  

s o m e t id a s  a  la  r e g la  d e  la  u n a n im id a d  E n  d e f i n i t i v a ,  l o s  r e d a c t o r e s  d e l  

T r a t a d o  c o n c e b ía n  la  p o l í t i c a  s o c ia l  co m o  u n a  c o m p e t e n c ia  d e  l o s  E s t a d o s  

m ie m b r o s  “ ,

A d e m á s  d e  e U o , n o  e r a  c la r a  ta m p o c o  la  p o s ib i l id a d  d e  u t i l i z a r  e s t o s  d o s  
m e c a n is m o s ,  d a d o  q u e  e l  a r t í c u lo  1 0 0  e x i g í a  q u e  s e  t r a t a r a  d e  m a t e r ia s  q u e  
in c id ie r a n  d ir e c t a m e n t e  e n  e l  e s t a b le c im ie n t o  d e l  m e r c a d o  c o m ú n ,  m ie n t r a s  
q u e  e l  2 3 5  e x i g í a  a c r e d i t a r  la  n e c e s id a d  d e  u n a  a c c ió n  c o m u n ita r ia  p a r a  
r e a l i z a r  u n o  d e  l o s  o b j e t i v o s  d e l  T r a t a d o ,  q u e  n o  e s t u v i e s e  p r e v i s t a  e n  é l .

S o b r e  la  i n t e r p r e t a c i ó n  d e l  a r t i c u lo  2 3 5 ,  v i d .  R E Y  G U A N T E R ,  
S a l v a d o r ,  " L o s i n s t r u m e n t o s  n o r m a t iv o s  d e l  T r a t a d o  d e  R om a e n  e l  d e s a r r o l lo  
d e  la  p o l í t i c a  s o c ia l  c o m u n it a r ia " ,  R . L . . n o  21  ( 1 9 8 7 ) ,  p a g s .  1 2 1 9 - 1 2 2 6 .

P E R E Z  D E  L O S  C O B O S ,  F. Javier, Derecho fw i a l  m munitario en el
Tratado de la Unión Europea, Madrid, Civitas, 1994, pag. 29.
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P r o n t o  c o m e n z a r o n  lo s  E s t a d o s  a  a d v e r t i r  q u e  e s a  e s p e r a n z a  d e  q u e  la  

e q u ip a r a c ic S n  d e  lo s  d i s t i n t o s  ú r d e n e s  s o c i a l e s  n a c io n a le s  s e  p r o d u j e s e  

a u to m á t ic a m e n te  a l  e n t r a r  e n  f u n c io n a m ie n to  e l  m e r c a d o  c o m ú n , n o  e r a  m á s  

q u e  u n  d e s e o  i r r e a l i z a b le  e n  la  p r á c t i c a .  P o r  e l l o ,  a  p r in c ip io s  d e  la  d é c a d a  

d e  l o s  s e t e n t a  s e  in t e n t a  r e la n z a r  la  id e a  d e  la  c r e a c ió n  d e  u n a  " s o c ie d a d  

e u r o p e a "  a l m ism o  t ie m p o  q u e  la  u n ió n  e c o n ó m ic a  y  m o n e t a r ia .  A s í ,  e n  la  

C u m b r e  d e  La H a y a  d e  1 9 6 9  s e  p r o p o n e  r e fo r m a r  e l  F o n d o  S o c ia l ,  y  u n  a ñ o  

d e s p u é s  a p a r e c e  e l  I n fo r m e  W e m e r ,  f a v o r a b le  a  la  r e a l iz a c ió n  d e  a c c io n e s  

e s t r u c t u r a l e s .

E l 17 d e  m a r z o  d e  1 9 7 1 ,  la  C o m is ió n  a p r u e b a  u n  d o c u m e n to  s o b r e  

o r ie n t a c io n e s  p r e l im in a r e s  p a r a  u n  p r o g r a m a  d e  p o l í t ic a  s o c ia l  c o m u n it a r ia .  

E n e s t e  d o c u m e n to  s e  e x p o n e  c la r a m e n te  q u e  la  p o l í t ic a  s o c ia l  e s  u n  

c o m p le m e n to  i n d i s p e n s a b l e  p a r a  la  in t e g r a c ió n  e c o n ó m ic a .  S e  f ija n  t r e s  

o b j e t iv o s  f u n d a m e n t a le s :  m e jo r  e m p le o ,  m ejo r  c a l id a d  d e  v i d a ,  y  m a y o r  

j u s t i c ia  s o c i a l .  O b j e t iv o s  a m p lio s  y  a b s t r a c t o s ,  p a r a  lo s  c u a le s  n o  s e  

e s t a b l e c e n  m e d io s  n u e v o s ,  y a  q u e  s e  e n t i e n d e  q u e  d e b e n  r e a l i z a r s e  a  t r a v é s  

d e  l o s  in s t r u m e n t o s  f a c i l i t a d o s  p o r  l o s  T r a t a d o s .

L a m ism a  id e a  p r e s i d e  la  C u m b r e  d e  P a r ís  d e  O c t u b r e  d e  1 9 7 2  ” : n o  

s e  t r a t a  d e  c o n s e g u i r  la  E u r o p a  d e  l o s  m e r c a d e r e s ,  s i n o  la  d e  l o s  c iu d a d a n o s ,  

d ir ía  P o m p id o u . Y  e f e c t iv a m e n t e  c o n  e s t a  f r a s e  s e  p o d r ía  r e s u m ir  e l  

p e n s a m ie n t o  d e  lo s  n u e v e  E s t a d o s  a s i s t e n t e s  ( p o r  p r im e r a  v e z  a s i s t í a n  R e in o

2.3.2.- L O S  A V A N C E S  E N  P O L I T I C A  S O C I A L  S N  L Q S  A Ñ O S  7 Q .

“  R I B A S ,  J a c q u e s  J e a n ,  D e r e c h o  S o c ia l  E u r o p e o . M a d r id , M . T . S . S . ,  
1 9 8 0 ,  p a g s .  1 5 5 - 1 5 6 .
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U n id o ,  D in a m a r c a  e  I r l a n d a ) .  A s í ,  e n  e l  c o m u n ic a d o  f in a l  s e  e s t a b l e c e  lo  

s i g u i e n t e :

" L o s  J e f e s  d e  E s t a d o  o  d e  G o b ie m o  h a n  s u b r a y a d o  q u e  
u n a  a c c ió n  ’/ i g o r o s a  e n  e l  ca m p o  s o c ia l  t i e n e  p a r a  e l l o s  la  m ism a  
im p o r ta n c ia  q u e  la  r e a l iz a c ió n  d e  la  u n ió n  e c o n ó m ic a  y  
m o n e ta r ia .

C o n s id e r a n  i n d i s p e n s a b l e  c o n s e g u i r  u n a  p a r t ic ip a c ió n  
c r e c i e n t e  d e  l a s  p a r t e s  s o c i a l e s  e n  la s  d e c i s i o n e s  e c o n ó m ic a s  y  
s o c i a l e s  d e  l a  C o m u n id a d . I n v i t a n  a  l a s  i n s t i t u c i o n e s  a  a c o r d a r  
a n t e s  d e l  1 d e  E n e r o  d e  1 9 7 4 ,  p r e v ia  c o n s u l t a  d e  l a s  p a r t e s  
s o c i a l e s ,  u n  p r o g r a m a  d e  a c c ió n  q u e  p r e v e a  m e d id a s  c o n c r e t a s  
y  l o s  m e d io s  c o r r e s p o n d i e n t e s ,  e s p e c ia lm e n t e  e n  e l  m a r c o  d e l  
F o n d o  S o c ia l  s o b r e  la  b a s e  d e  l a s  s u g e r e n c i a s  p r e s e n t a d a s  p o r  
l o s  J e f e s  d e  E s ta d o  o  d e  G o b ie m o  y  p o r  la  C o m is ió n  d u r a n t e  la  
C o n f e r e n c ia .

E s t e  p r o g r a m a  d e b e r á  e s p e c ia lm e n t e  c o n te m p la r  la  p u e s t a  
e n  m a r c h a  d e  u n a  p o l í t ic a  c o o r d in a d a  e n  m a te r ia  d e  e m p le o  y  d e  
fo r m a c ió n  p r o f e s i o n a l ,  m e jo r a r  l a s  c o n d ic io n e s  d e  t r a b a jo  y  d e  
v i d a ,  a se g v u r a r  la  c o la b o r a c ió n  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  e n  l o s  
ó r g a n o s  d e  l a s  e m p r e s a s ,  f a c i l i t a r ,  b a s á n d o s e  e n  la  s i t u a c ió n  d e  
l o s  d i s t i n t o s  p a í s e s ,  la  c o n c lu s ió n  d e  c o n v e n io s  c o l e c t i v o s  
e u r o p e o s  e n  lo s  c a m p o s  a p r o p ia d o s  y  r e f o r z a r  y  c o o r d in a r  l a s  
a c c i o n e s  e n  f a v o r  d e  la  p r o t e c c ió n  d e  l o s  c o n s u m id o r e s " .

S in  e m b a r g o ,  lo  q u e  l o s  E s t a d o s  m ie m b r o s  n o  c o n s in t i e r o n  f u e  u n  

t r a s v a s e  d e  c o m p e t e n c ia s  e n  m a te r ia  s o c ia l  a l o s  ó r g a n o s  c o m u n it a r io s

E n  b a s e  a  e s t a  in v i t a c ió n  s u r g i d a  d e  la  C o n f e r e n c ia  d e  P a r í s ,  y  a  l a s  

o r ie n t a c io n e s  p r e s e n t a d a s  p o r  la  C o m is ió n ,  e l  C o n s e jo  a d o p tó  u n  p r im e r  P la n  

d e  A c c ió n  S o c ia l  e l  21  d e  E n e r o  d e  1 9 7 4 ,  e s t a b l e c i e n d o  t r e s  g r a n d e s  

p r i n c i p i o s  **:

1 . -  R e a l iz a d ó n  d e l  m a y o r  y  m e jo r  e m p le o  e n  la  C o m u n id a d .

2 . -  P a r t i d p a d ó n  c r e d e n t e  d s  l o s  i n t e r l o c u t o r e s  s o d a l e s  e n  la s

4 1

4 4

P E R R E R A S  A L O N S O , F i d e l ,  o b .  d t . . p a g .  1 7 6 .

T E A G U E ,  P a u l ,  T h e  E u r o p e a n  C o m m u n itv :  t h e  s o c ia l  d im e n s ió n . 
C r a n f ie ld  S c h o o l  o f  M a n a g e m e n t , 1 9 8 9 ,  p a g ,  5 7 .
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3 . -  M ejora  d e  l a s  c o n d ic io n e s  d e  v id a  y  t r a b a j o ,  q u e  p e r m ita  u n a  

e q u ip a r a c ió n  p o r  la  v í a  d e l  p r o g r e s o .

A  p a r t i r  d e  e s t e  p r o g r a m a  s e  a p r o b a r o n  d i s t i n t a s  D ir e c t iv a s  q u e  t e n ía n  

p o r  o b j e t o ,  p o r  e j e m p lo ,  la  p r o t e c c ió n  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  f r e n t e  a l r u id o  y  

la  u t i l i z a c ió n  d e  c i e r t a s  s u s t a n c i a s ,  e l  t r a t o  ig u a l i t a r io  e n  lo s  c e n t r o s  d e  

t r a b a j o ,  la  p r o t e c c ió n  f r e n t e  a  l o s  d e s p id o s  e n  m a s a , l o s  d e r e c h o s  d e  l o s  

t r a b a j a d o r e s  e n  c a s o  d e  t r a n s f e r e n c i a  d e  e m p r e s a  y  l a s  g a r a n t ía s  f r e n t e  a  la  

s u s p e n s i ó n  d e  p a g o s  d e  l o s  e m p r e s a r i o s ,  e t c .

P o r  ú l t im o , e n  e s t a  m ism a  l í n e a ,  d e b e  m e n c io n a r s e  e l  I n fo r m e  d e l  S r .  

T in d e m a n s  s o b r e  la  U n ió n  E u r o p e a ,  d e  29  d e  d ic ie m b r e  d e  1 9 7 5 ,  e l  I n fo r m e  

R ic h o n ie r - M o r e a u , y  u n  I n fo r m e  d e l  g r u p o  d e  e x p e r t o s  i n d e p e n d i e n t e s ,  

d e n o m in a d o  " G r u p o  D e lo r s " ,  y  t i t u la d o  " C o n c e p c io n e s  e c o n ó m ic a s  y  s o c ia l e s  

d e  la  C o m u n id a d " , p u b l ic a d o  e n  D ic ie m b r e  d e  1 9 7 9 . E n  e l l o s  s e  i n c l u y e n  lo s  

q u e  s e r á n  lo s  t r e s  g r a n d e s  t e m a s  d e l  e s p a c io  s o c ia l  e u r o p e o :  e l  e m p le o ,  la  

p r o t e c d ó n  s o d a l ,  y  e l  d iá lo g o  s o d a l .

J u n t o  a  e s t o ,  v a n  a p a r e d e n d o  co m o  i n s t a n d a s  d e  d iá lo g o  a  n iv e l  

c o m u n it a r io ,  d i s t i n t o s  C o m ité s  c o n s u l t i v o s  q u e  t i e n e n  com o m is ió n  e la b o r a r  

d ic t á m e n e s  p a r a  la  C o m is ió n .  E n  e s t e  s e n t i d o ,  s e  c r e a  e l  C o m ité  C o n s u l t iv o  

p a r a  la  S e g u r id a d  S o d a l  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  m ig r a n t e s .

decisiones de la Comunidad y  en la gestión de las empresas.
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E n l o s  a ñ o s  8 0  s e  p r e t e n d e  u n  r e la n z a m ie n t o  d e  la  id e a  d e  la  u n ió n  

e u r o p e a .  E n e l  M em o rá n d u m  s o b r e  e l  n u e v o  im p u ls o  e u r o p e o  p r e s e n t a d o  p o r  

e l  G o b ie m o  f r a n c é s  e n  1 9 8 1  a p a r e c e  p o r  p r im e r a  v e z  la  e x p r e s i ó n  E s p a c io  

S o c ia l  E u r o p e o . S e  p r e t e n d e  d i s e ñ a r  u n a  p o l í t i c a  s o c ia l  c o m u n ita r ia  q u e  t e n g a  

com o b a s e s  t r e s  o b j e t iv o s  p r in c ip a le s :

-  S i t u a r  e l  e m p le o  co m o  c e n t r o  d e  la  p o l í t i c a  s o c ia l  c o m u n it a r ia .

-  I n t e n s i f i c a r  e l  d iá lo g o  s o c i a l .

“  M ejo ra r  la  c o o p e r a c ió n  y  c o n c e r t a c ió n  e n  m a te r ia  d e  p r o t e c c ió n  s o c i a l .

E n  e s t e  ú lt im o  s e n t i d o  s e  p r e t e n d e ,  a d e m á s  d e  e s t a b l e c e r  u n  

p r e s u p u e s t o  s o c ia l  e u r o p e o ,  c o o r d in a r  m e jo r  la s  n o r m a s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  

p a r a  d e s a r r o l la r  la  p r o t e c c ió n  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  m ig r a n t e s ,  s u p r im ir  l a s  

d is c r im in a c io n e s  e n t r e  h o m b r e  y  m u je r ,  y  a p r o b a r  p r o y e c t o s  q u e  t i e n d a n  a  

c o o r d in a r  l o s  s i s t e m a s  d e  p r e j u b ü a d ó n  y  l a s  p r e s t a c i o n e s  n o  c o n t r i b u t i v a s  

p a g a d a s  a  l o s  r e s i d e n t e s  d e  c a d a  E s t a d o  m ie m b r o , f a v o r e c i e n d o  la  ig u a ld a d  

d e  t r a t o

P e r o ,  t r a s  d o s  a ñ o s  d e  s i l e n c i o ,  e s  e n  e l  C o n s e jo  E u r o p e o  d e  J u n io  d e  

198 4  c e le b r a d o  e n  F o n t a in e b le a u , b a jo  la  p r e s i d e n c i a  d e  J a c q u e s  D e lo r s ,  

d o n d e  s e  p r o p o r c io n a n  l a s  b a s e s  e s t a b l e c i e n d o  y a  »in o b j e t iv o  c l a r o ,  e l  

m e r c a d o  i n t e r i o r ,  y  u n a  f e c h a  p a r a  s u  r e a l i z a c i ó n ,  1 9 9 2 .  A  p a r t i r  d e  la

2.3.3.- L A  D B C A D A  D B  L O S  80 Y  E L  A C T A  U N I C A  E U R O P E A

*' G O M IS , P e d r o  L u í s ,  " E l e s p a c i o  s o c ia l  e u r o p e o :  e v o lu c ió n  d e s d e  1 9 8 1  
a  1991"  P o l í t ic a  S o c ia l  d e  la  C o m u n id a d  E u r o p e a  ( v o l .  I ) , M a d r id , M . T . S . S . , 
1 9 9 1 ,  p a g .  5 3 .
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l l e g a d a  d e  D e lo r s  a  la  p r e s i d e n c i a ,  s e  in ic ia  lo  q u e  V E N T U R IN I lla m a  " é p o c a  

v o l u n t a r i s t a  y  p r a g m á t ic a ” ,  q u e  t e n d r á  co m o  p u n t o  b á s i c o  la  e la b o r a c ió n  y  

r a t i f i c a c ió n  d e l  A c t a  U n ic a  E u r o p e a .

A  p a r t i r  d e  e s e  m o m e n to  e l  E s p a c io  S o c ia l  E u r o p e o  s e  i n c l u y e  e n  e l  

p r o g r a m a  d e  a c c ió n  s o c ia l  c o m u n ita r io  a  m e d io  p la z o ,  y  s e  a c e p t a  p le n a m e n t e ,  

in c o r p o r á n d o s e  a l  I n f o r m e  d e l  C o m ité  D o d g e  d e l  2 9  d e  m a r z o  d e  1 9 8 5 -  E n  é l ,  

c o n c r e t a m e n t e  e n  la  p a r t e  d e d ic a d a  a  l o s  o b j e t iv o s  p r i o r i t a r i o s ,  s e  m e n c io n a  

e l  e s t a b le c im ie n t o  p r o g r e s i v o  d e  u n  E s p a c io  S o c ia l  E u r o p e o ,  q u e  ta m b ié n  

v i e n e  r e c o n o c id o  e n  e l  L ib r o  B la n c o  s o b r e  la  c u lm in a c ió n  d e l  m e r c a d o  i n t e r i o r .  

S in  e m b a r g o ,  s \ i r g e  e n  e s t a  e t a p a  la  o p o s ic ió n  d e  G r a n  B r e t a ñ a ,  p e r s o n i f i c a d a  

e n  M r s . T h a t c h e r ,  c o n  lo  q u e  e n  ú lt im o  t é r m in o ,  e l  p r o g r a m a  d e  a c c ió n  s o c ia l  

f u e  ta m b ié n  p o c o  a m b ic io s o .

E s  la  a p a r ic ió n  d e l  A c t a  U n ic a  E u r o p e a  e n  1 9 8 7  la  q u e  m a r c a  r e a lm e n t e  

u n  n u e v o  a lc a n c e  te m a  s o c i a l .  L a c o m u n id a d  r e c i b e  m a y o r e s

c o m p e t e n c ia s  s o c i a l e s .  S e  d e ja  c la r o  q u e  n o  p u e d e  h a b e r  m e r c a d o  i n t e r i o r  s in  

u n a  c o h e s ió n  e c o n ó m ic a  y  s o d a l ,  y  s i n  v ina  d im e n s ió n  s o d a l .  A s í ,  D e lo r s  

a f ir m a :  " E l h e c h o  d e  q u e  la  d im e n s ió n  s o d a l  fo r m a  p a r t e  d e l  A c t a  U n ic a  e s  

i n d i s c u t i b l e ;  e s t á  e n  e l  T r a t a d o .  T e n e m o s  la  o b l i g a d ó n  d e  a p U c a r la  j u n t o  a  

l a s  r e s t a n t e s  d im e n s io n e s " .  N o  o b s t a n t e ,  y  d e b id o  a  la  o p o s i d ó n  b r i t á n i c a ,  

f in a lm e n t e  s e  a d o p t ó  u n  t e x t o  d e  c o m p r o m is o , r e d a c t a d o  e n  t é r m in o s  m u y  

a m b ig u o s

“  V E N T U R I N I , P a t r i c k ,  o b .  d t . . p a g .  2 6 .

P E R E Z  D E  L O S  C O B O S ,  F. Javier, ob. d t . , pag. 48.
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A  la  p o l í t i c a  s o c ia l  s e  d e d ic a n  l o s  a r t s .  21  y  2 2  d e l  A c t a ,  q u e  

c o m p ie m e n ta n  e l  y a  d t a d c  a r t .  1 1 8  T C E E  c o n  d o s  n u e v o s  a p a r t a d o s ,  e l  A  y  

e l  B .  J u n t o  a  e l lo  s e  i n c l u y e n  u n a s  p r e v i s i o n e s  e n  m atezria d e  c o h e s ió n  

e c o n ó m ic a  y  s o c ia l  e n  l o s  a r t s .  1 3 0  A - E .

E l a r t .  1 1 8  A  e s t a b l e c e  co m o  o b j e t iv o  ^  a r m o n iz a c ió n  d e  l a s  c o n d ic io n e s  

e x i s t e n t e s  e n  m a te r ia  d e  s e g u r i d a d  y  s a lu d  e n  e l  t r a b a j o ,  y  s e  p e r m ite  p a r a  

e l lo  a l C o n s e jo  a p r o b a r  p o r  m a y o r ía  c u a l i f i c a d a ,  e n  c o la b o r a c ió n  c o n  e l  

P a r la m e n to  E u r o p e o ,  y  o íd o  e l  C o n s e jo  E c o n ó m ic o  y  S o c i a l ,  d i r e c t i v a s  s o b r e  

m ín im o s  e n  e s t e  á ir ü íito , a lg o  q u e  a n t e s  p r e c i s a b a  u n a n im id a d .  D e  e s t a  fo r m a  

s e  p r e t e n d í a  e v i t a r  q u e  la  r i g i d e z  d e  l o s  m e c a n is m o s  d e  d e c i s i ó n ,  p a r a l iz a r a  

e n  la  p r á c t i c a  c u a lq u ie r  i n t e n t o  d e  e v o lu c ió n  e n  e s t a s  m a t e r ia s .

P o r  s u  p a r t e ,  e l  a r t .  1 1 8  B in t r o d u c e  e l  c o n c e p t o  d e  d iá lo g o  s o d a l  

d e n o m in a d o  p o s t e r io r m e n t e  " d e  V a l D u c h e s s e " ,  d iá lo g o  q u e ,  e n  p a la b r a s  d e  

R O D R I G U E Z  P IÑ E R O  **, d e b e  s e r  ta m b ié n  o c a s ió n  p a r a  u n a  c o n c e r t a d ó n  d e  

l a s  p a r t e s  s o d a l e s  a  n i v e l  e u r o p e o  s o b r e  la  p r o b le m á t ic a  d e  la  S e g i i r id a d  

S o d a l .

E l A c t a ,  e n  d e f i n i t i v a  r e f u e r z a  d o s  d e  l o s  e l e m e n t o s  m á s  im p o r t a n t e s  

d e l  e s p a d o  s o d a l  e u r o p e o :  l a  a r m o n iz a d ó n  d e  la  p r o t e c d ó n  s o d a l ,  y  e l  

d e s a r r o l lo  d e  u n a  c o h e s ió n  e c o n ó m ic a  y  s o d a l  a  t r a v é s  d e  l o s  F o n d o s  

e s t r u c t u r a l e s .

A  p a r t i r  d e l  A c t a ,  s u r g e n  t o d a  u n a  s e r l e  d e  p r o p u e s t a s  e  i n i c i a t i v a s  e n

“  R O D R I G U E Z  P I f í E R O ,  M ig u e l y  o t r o s ,  " L a s  in c e r t id u m b r e s  d e  lo  s o d a l  
e n  e l  M e r c a d o  U n ic o " ,  R . L . , v o l .  I  ( 1 9 9 3 ) ,  p a g s .  7 - 8 .
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o r d e n  a  h a c e r  r e a l id a d  e s a  d im e n s ió n  s o c ia l  d e l  m e r c a d o  ú n ic o  c o n  e l  o b j e t iv o  

d e  m a n t e n e r  y  m e jo r a r  l o s  n i v e l e s  d e  v id a  y  d e  p r o t e c c ió n  s o c ia l  d e  lo s  

c iu d a d a n o s  e u r o p e o s .  A lg u n a s  d e  e s t a s  p r o p u e s t a s  s e  i n c l u y e n  e n  la  

C o m u n ic a c ió n  d e  la  C o m is ió n  s o b r e  la  d im e n s ió n  s o c ia l  d e l  M e r c a d o  I n t e r i o r ,  

d e  S e p t ie m b r e  d e  1 9 8 8 ,  d e n o m in a d a  ta m b ié n  D o c u m e n to  M A R I N .  E s t e  

d o c u m e n to  s e  b a s a  fu n d a m e n ta lm e n te  e n  l o s  s i g u i e n t e s  p u n t o s :

-  E l c a r á c t e r  p r io r i t a r io  d e  la  lu c h a  c o n t r a  e l  d e s e m p le o .

-  L a e s t r a t e g i a  d e  c o o p e r a c ió n  p a r a  e l  c r e c im ie n to  y  e l  e m p le o .

-  La p o l í t ic a  s o c ia l  c o m u n ita r ia  y  e l  m e r c a d o  i n t e r i o r ;  la  l ib r e  

c ir c u la c ió n  d e  p e r s o n a s .

-  E l f o r t a le c im ie n t o  y  la  c o h e s ió n  e c o n ó m ic a  y  s o c i a l .

-  E l d iá lo g o  s o c i a l .

L a s  r e f e r e n c i a s  q u e  e n  e s t e  t e x t o  s e  h a c e n  a  la  S e g u r id a d  S o c ia l  s o n  

e s c a s a s ,  y  s e  d e d u c e n  la  m a y o r ía  d e  fo r m a  i n d i r e c t a  . Lo q u e  s í  s e  p r e v é  

d e n t r o  d e l  c a p í t u lo  d e  a c c i o n e s  p r io r i t a r ia s  e s  la  r e v i s i ó n  d e  l o s  R e g la m e n to s  

1 4 0 8 /7 1  y  5 7 4 / 7 2 ,  r e l a t i v o s  a  la  S e g u r id a d  S o c ia l  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  

m i g r a n t e s .

A s im is m o , i n t r o d u c e  la  p o s ib i l id a d  d e  e s t a b l e c e r  u n  m ín im o  s o c ia l  

g a r a n t i z a d o /  e l  c u a l  s e  v a  a  a r t i c u la r  a  t r a v é s  d e  la  C a r ta  C o m u n ita r ia  d e  lo s  

D e r e c h o s  S o c ia l e s  F u n d a m e n t a le s  d e  l o s  T r a b a j a d o r e s .

** R O D R IG U E Z  P I Ñ E R O ,  M ig u e l ,  " S e g u r id a d  S o d a l  y  M e r c a d o  U n ic o " ,  
R . L . , v o l .  n  ( 1 9 8 9 ) ,  p a g .  2 0 .
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2.3.4.- L A  C A R T A  C O M U N I T A R I A  D E  L O S  D E R E C H O S  S Q C I A L B S  

) A M E N T A L E S  D E  L O S  T R A B A J A D O R E S

E l o b j e t iv o  q u e  s e  b u s c a b a  c o n  e s t a  C a r ta  e r a ,  e n  p a la b r a s  d e  D e l o r s ,  

a d o p t a r  u n  " zó c a lo "  d e  d e r e c h o s  s o c i a l e s ,  n e g o c ia d o  p o r  l o s  i n t e r l o c u t o r e s  

s o c i a l e s  y  c o n v e r t id o  lu e g o  e n  l e g i s l a c i ó n  c o m u n ita r ia  c o n  c a r á c t e r  o b l ig a t o r io  

y  v i n c u l a n t e ,  c o n  u n a  c la r a  in s p ir a c ió n  e n  la  C a r ta  S o c ia l  E u r o p e a  N o  e s  

e s t e  e l  l u g a r  a d e c u a d o  p a r a  e n t r a r  e n  u n  a n á l i s i s  d e l  p r o c e d im ie n t o  d e  

a p r o b a c ió n  d e  la  C a r t a ,  c i e r t a m e n t e  p o lé m ic o  y  t o r m e n t o s o ,  p e r o  s í  e s  

im p o r t a n t e  d e s t a c a r  q u e  f in a lm e n t e  f u e  a p r o b a d a  e l  9  d e  D ic ie m b r e  d e  1 9 8 9  

p o r  o n c e  d e  l o s  d o c e  E s t a d o s  m ie m b r o s . L a  o p o s i c ió n  m a n te n id a  d e s d e  u n  

p r in c ip io  p o r  G r a n  B r e t a ñ a ,  a  p e s a r  d e  l o s  i n t e n t o s  p o r  lo g r a r  u n  c o n s e n s o  

t o t a l ,  h iz o  q u e  la  C a r ta  n o  p u d i e s e  p r e s e n t a r s e  co m o  u n a  d e c la r a c ió n  s o le m n e  

d e  l o s  D o c e ,  s in o  q u e  s e  r e d u j o ,  co m o  s u b r a y a  R O D R I G U E Z  P IÑ E R O  a  

u n a  m e r a  d e c la r a c ió n  p o l í t i c a  d e  o n c e  E s t a d o s ,  d e  l im ita d a  r e l e v a n c ia  

j u r í d i c a .  S e  t r a t a ,  s e g ú n  e s t e  a u t o r ,  d e  u n  c a m b io  d e  e n f o q u e  e n  c u a n t o  a  

m é to d o s  y  o b j e t i v o s ,  p e r o  q u e  a  m e d io  y  la r g o  p la z o  p u e d e  c r e a r  u n a  d in á m ic a  

d e  a c e r c a m ie n t c  d e  l o s  d i v e r s o s  s i s t e m a s  n a c i o n a l e s .

L o c i e r t o  e s  q u e  la  v e r s i ó n  r e s u l t a n t e ,  d e s p u é s  d e  l a s  s u c e s i v a s  

p r o p u e s t a s  p r e s e n t a d e i s , e s  u n a  m e r a  d e c la r a c ió n  d e  d e r e c h o s  q u e  y a  e s t a b a n  

r e c o n o c i d o s ,  s i n  c r e a r  n in g u n a  o b l ig a c ió n  j u r íd ic a  p a r a  l o s  E s t a d o s  m ie m b r o s ,

R O D R IG U E Z  P I Ñ E R O , M ig u e l ,  " L a d e c la r a c ió n  d e  d e r e c h o s  s o c i a l e s  
c o m u n it a r io s " ,  R . L . . v o l .  I  ( 1 9 8 9 ) ,  p a g .  5 0 .

R O D R I G U E Z  P I Ñ E R O ,  Miguel, "El programa de acción de la Comisión
para la aplicación de la Carta Social", R.L. vol. n  (1989), pag. 76.
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y  c o n s a g r a n d o  e x p r e s a m e n t e  e l  p r in c ip io  d e  s u b s i d i a r i e d a d  e n  m a te r ia  

s o c ia l” .

E n  c u a n t o  a  s u  e s t r u c t u r a ,  la  C a r ta  s e  d i v i d e  e n  d o s  t í t u l o s :  e l  p r im e r o  

d e d ic a d o  a  l o s  d e r e c h o s  s o c i a l e s  f u n d a m e n t a le s  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s ,  y  e l  

s e g u n d o  a  la  a p l ic a c ió n  d e  la  C a r t a .

R e s p e c t o  a  lo  p r im e r o ,  h a y  q u e  d e c i r  q u e  r e a lm e n t e  s u  c o n t e n id o  e s  

m a r c a d a m e n te  c o n s e r v a d o r  y  n o  r e f l e j a  e n  a b s o lu t o  la  t o t a l id a d  d e  d e r e c h o s  

s o c i a l e s  f u n d a m e n t a le s . M ás q u e  u n  n i v e l  ó p tim o  d e  d e r e c h o s , s e  t r a t a  d e  u n  

u m b r a l m ín im o  d e  d e r e c h o s  s o c i a l e s  c o n s e n s u a d o ,  d e f i r i e n d o  p a r a  e l  f u t u r o  

la  c o n s t r u c c i ó n  d e l  e s p a c io  s o c ia l  e u r o p e o  ” .

C o n c r e t a m e n t e  e n  m a te r ia  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  n o  p a r e c e  q u e  la  C a r ta  

a p o r t e  n in g u n a  n o v e d a d  r e l e v a n t e .  S e  r e f i e r e  a  eU a e n  c o n t a d a s  o c a s i o n e s ,  

y  lo  h a c e  r e d u c ie n d o  l o s  d e r e c h o s  q u e  e n  p r in c ip io  v e n ía n  r e c o g i d o s  e n  e l  

A n t e p r o y e c t o :

-  D e r e c h o  d e  t o d o  t r a b a j a d o r  a  la  p r o t e c c ió n  s o c ia l  y  a  u n  n i v e l  d e  

p r e s t a c i o n e s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  s u f i c i e n t e .

-  D e r e c h o  a  la  a s i s t e n c i a  s o c ia l  p a r a  a q u e l lo s  q u e  e s t é n  e x c lx i id o s  d e l  

m e r c a d o  d e  t r a b a j o .

-  D e r e c h o  a  la  j u b ü a d ó n .

W A T S O N , P h i l ip p a ,  " T h e  C o m m u n ity  S o c ia l  C h a r t e r ” .  C . M . L . R . ,  v o l .  
28  ( 1 9 9 1 ) ,  p a g .  4 6 .

V A L D E S  D A L -R E , F e m a n d o ,  "L a C a r ta  C o m u n ita r ia  d e  l o s  D e r e c h o s  
S o d a l e s  F u n d a m e n t a le s  d e  l o s  T r a b a j a d o r e s " ,e n  W . A A . ,  E l E s p a d o  S o d a l  
E u r o p e o . V a l la d o l id ,  L e x  N o v a ,  1 9 9 1 ,  p a g s .  2 9 - 3 0 .
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E n  c u a n to  a l  T í t u l o  n ,  e l  C o n s e jo  i n v i t e  a  la  C o m is ió n  a  p r e s e n t a r  

i n i c i a t i v a s  p a r a  la  a d o p c ió n  d e  in s t r u m e n t o s  p a r a  la  a p l ic a c ió n  e f e c t iv a  d e  la  

C a r t a .  L a  r e s p u e s t e  d e  la  C o m is ió n  a  e s ta  i n v l t e d ó n  f u e  e l  P r o g r a m a  d e  

a c c ió n  e la b o r a d o  b a jo  la  r e s p o n s a b i l id a d  d e  la  S r a .  P a p a n d r e o u .  D ic h o  

P r o g r a m a  a n u n c ia  4 7  i n i c i a t i v a s ,  b a s a d a s  e n  c u a t r o  p r i n c i p i o s  f u n d a m e n t a le s : 

s u b s id ia r i e d a d ,  d i v e r s id a d  d e  s is te m a s ,  c u l t u r a s  y  p r á c t ic a s  n a c io n a le s ;  

m a n te n im ie n to  d e  la  c o m p e t i t i v id a d  e n t r e  la s  e m p r e s a s ;  y  r e d u c c ió n  d a  la s  

d is p a r id a d e s  e n t r e  lo s  E s ta d o s  m ie m b r o s  s in  i n t e r f e r i r  e n  l5  v e n t a ja  

c o m p a r a t iv a  d e  la s  r e g io n e s  d e s f a v o r e c id a s .  E n t r e  e s ta s  i n i c i a t i v a s ,  y  p o r  lo  

q u e  r e s p e c t e  a  la  S e g u r id a d  S o c ia l ,  e x is t í a  u n a  p r o p u e s t e  d e  a m p lia c ió n  d e l 

á m b ito  p e r s o n a l  d e  lo s  R e g la m e n to s  1 4 0 8 /7 1  y  5 7 4 /7 2 ,  y  u n a  c o m u n ic a c ió n  

s o b r e  lo s  r e g ím e n e s  c o m p le m e n ta r lo s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l .

A s im is m o ,  d is p o n e  q u e  la  C o m is ió n  e la b o r a r á  u n  in f o r m e  a n u a l  s o b r e  

la  a p l ic a c ió n  d e  la  C a r t a  p o r  c a d a  E s te d o  m ie m b r o .  E n  c u m p l im ie n to  d e  e s te  

o b l ig a c ió n ,  e l  2 0  d e  D ic ie m b r e  d e  1 9 9 1  a p a r e c e  e l  P r im e r  I n f o r m e ,  e n  e l  q u e  

s e  r e c o n o c e  q u e  a u n q u e  s e  h a  l le g a d o  a  la  c o n c lu s ió n  d e  q u e  d e b e  a t r i b u i r s e  

la  m is m a  im p o r t a n c ia  a  lo s  a s p e c to s  e c o n ó m ic o s  y  s o c ia le s ,  y  q u e  p o r  t a n t o ,  

d e b e n  d e s a r r o l l a r s e  d e  fo r m a  e q u i l i b r a d a ,  s in  e m b a r g o ,  e l  C o n s e jo  n o  h a  

p o d id o  r e s p o n d e r  a  la s  e x p e c t a t i v a s  d e  u n o s  y  o t r o s  * * .

** "  E l  C o n s e jo  o b s e r v a  q u e  lo s  p r o g r e s o s  lo g r a d o s  e n  la  r e a l i z a c ió n  d e l  
m e rc a d o  i n t e r i o r  n o  s e  v e n  a c o m p a ñ a d o s  d e  p r o g r e s o s  c o m p a r a b le s  e n  m a te r ia  
s o c ia l .  S e ñ a la  q u e  la  C o m u n id a d ,  lo s  E s te d o s  m ie m b r o s  y  lo s  i n t e r l o c u t o r e s  
s o c ia le s  d e b e r á n  d e s e m p e ñ a r  u n  p a p e l  e n  la  a p l ic a c ió n  d e  lo s  p r i n c i p i o s  
c o n t e n id o s  e n  la  C a r t e  S o c ia l  s e g ú n  s u s  r e s p e c t iv a s  r e s p o n s a b i l id a d e s " .  
( C o n c lu s io n e s  d e l  C o n s e jo  d e  L u x e m b u r g o  c e le b r a d o  lo s  d ía s  2 8  y  29  d e  J u n io  
d e  1 9 9 1 ) .

V i d .  C O M  ( 9 1 )  5 1 1  f i n a l ,  p a g s .  2 3 - 2 5 .
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E l T r a t a d o  d e  la  U n ió n  E u r o p e a ,  d e  7  d e  F e b r e r o  d e  1 9 9 2 ,  q u e  e n t r ó  e n  

v i g o r  e l  1 d e  N o v ie m b r e  d e  1 9 9 3 ,  in c lu y e  u n a  s e r ie  d e  d is p o s ic io n e s  s o c ia le s  

q u e ,  a u n q u e  s u p o n e n  u n a  m o d if ic a c ió n  y  u n  a v a u ic e  r e s p e c t o  a  lo s  T r a t a d o s  

f u n d a c io n a le s ,  r e s u l t a n  f in a lm e n t e  u n  t a n t o  d e s c a fe in a d a s .  L a  r a z ó n  

f u n d a m e n t a l  d e  e s to  y a  h a  s id o  a n t e r io r m e n t e  a p u n t a d a :  la  o p o s ic ió n  f r o n t a l  

d e  G r a n  B r e t a ñ a  a  to d a  a m p lia c ió n  d e  la a  c o m p e te n c ia s  c o m u n i t a r ia s  e n  

m a te r ia  s o c ia l .

E n  e l  T í t u lo  I ,  d e d ic a d o  a  u n a  s e r le  d e  d is p o s ic io n e s  c o m u n e s ,  la  ú n ic a  

r e f e r e n c ia  d e  í n d o le  s o c ia l  q u e  a p a r e c e  e s  d e  c a r á c t e r  g e n é r ic o .  

C o n c r e ta m e n te ,  y  d e n t r o  d e  lo s  o b je t i v o s  q u e  s e  m a rc a  la  U n ió n ,  s e  

e n c u e n t r a  e l  d e  p r o m o v e r  u n  p r o g r e s o  e c o n ó m ic o  y  s o c ia l  e q u i l i b r a d o ,  

f o r t a le c ie n d o  la  c o h e s ió n  e c o n ó m ic a  y  s o d a l .

E l T í t x i lo  I I  r e c o g e  la s  m o d i f i c a d o n e s  q u e  s e  p r o d u c e n  e n  e l  T r a t a d o  d e  

R o m a  c o n  e l  f i n  d e  c o n s t i t u i r  la  U n ió n  E u r o p e a .  L a  p r im e r a  d e  e l la s ,  la  

s u s t i t u d ó n  d e l  v ie jo  t é r m in o  " C o m u n id a d  E c o n ó m ic a  E u r o p e a " ,  p o r  e l  d e  

" C o m u n id a d  E u r o p e a " ,  s u p o n e  u n  r e c o n o c im ie n to  e x p l l d t o  d e  q u e  n o  e s ta m o s  

a n te  u n  p r o y e c t o  m e ra m e n te  e c o n ó m ic o ,  s in o  q u e  ta m b ié n  e x is t e n  u n o s  

o b je t i v o s  m a rc a d o s  e n  e l  c a m p o  s o d a l ,  y  a s í  p a r e c e  d e s p r e n d e r s e  d e  la  n u e v a  

r e d a c d ó n  d e l  a r t í c u l o  2 d e l  T r a t a d o  d e  R o m a  S in  e m b a r g o ,  la s  r e s e r v a s  

e m p ie z a n  e l  a r t í c u l o  3 ,  y a  q u e  a l  h a b la r  d e  lo s  m e d io s  p r e v is t o s  p a r a  la

2.3.5.- B L  T R A T A D O  P E  M A A 8 T R I C H T

E f e c t iv a m e n te ,  e l  n u e v o  a r t í c u l o  2  i n d u y e  c o m o  m is ió n  d e  la  C o m u n id a d  
la  p r o m o d ó n  d e  u n  a l t o  n i v e l  d e  e m p le o  y  d e  p r o t e c d ó n  s o d a l ,  y  la  c o h e s ió n  
e c o n ó m ic o  y  s o c ia l .
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c o n s e c u c ió n  d e  e s o s  f i n e s ,  n o  s e  r e f i e r e  a  u n a  p o l í t i c a  s o c ia l  c o m ú n ,  s in o  a  

" u n a  p o l í t i c a  e n  e l  á m b ito  s o c i a l " . E s te  h e c h o  e s  y a  d e  p o r  s í  f i e l  r e f l e jo  d e  la  

m o d e s t ia  d e  lo s  c a m b io s  q u e  e n  e l  o r d e n  s o c ia l  s e  p r o d u c e n  c o n  la  e n t r a d a  e n  

v i g o r  d e  e s te  T r a t a d o  P o r  lo  d e m á s ,  l i g e r a s  m o d i f ic a c io n e s  s e  p r o d u c e n  

ta m b ié n  e n  a s p e c to s  co m o  la  l i b r e  c i r c u la c ió n  d e  lo s  c iu d a d a n o s  d e  la  U n ió n ,  

la  ig u a ld a d  e n t r e  h o m b r e s  y  m u je r e s  o  la  c o h e s ió n  e c o n ó m ic a  y  s o c ia l .

E n  c u a n to  a  lo s  P r o to c o lo s  a l  T r a t a d o ,  t r e s  d e  e l lo s  t ie n e n  u n  c o n te m d o  

s o c ia l ,  c o n c r e t a m e n t e :

-  S o b r e  e l  a r t í c u l o  1 1 9 ,  r e f e r e n t e  a  la  ig u a ld a d  d e  r e t r i b u c i ó n  e n t r e  

h o m b r e s  y  m u je r e s .

-  S o b r e  la  c o h e s ió n  e c o n ó m ic a  y  s o d a l .

-  S o b r e  la  p o l í t i c a  s o d a l .

E s te  ú l t im o  P r o to c o lo  e s  c o n s e c u e n d a  d e l  A c u e r d o  s o b r e  la  p o l í t i c a  

s o d a l  c e le b r a d o  e n t r e  lo s  E s ta d o s  m ie m b r o s ,  y  q u e  f i g u r a  a n e jo  a l  T r a t a d o .  

S in  e m b a r g o ,  s i  b ie n  e l  P r o to c o lo  f u e  s u s c r i t o  p o r  lo s  D o c e  E s ta d o s  m ie m b r o s ,  

n o  s u c e d ió  lo  m is m o  c o n  e l  A c u e r d o ,  e n  e l  q u e  n o  p a r t i d p ó  G r a n  B r e t a ñ a .  

E s ta  f ó r m u la ,  a u n q u e  u n  t a n t o  s o r p r e n d e n t e ,  p a r e c e  h a b e r  s id o  la  ú n ic a  

v ia b le  p o l í t ic a m e n te  p a r a  s u p e r a r  la  a c t u a l  s i t u a d ó n  d e  r a le n t i z a d ó n  e n  e l  

a v a n c e  d e  la  E u r o p a  S o c ia l .

“  P E R E Z  D E  L O S  C O B O S ,  F .  J a v i e r ,  o b .  d t .  . p a g .  9 2 .

”  G O N Z A L E Z  D E  L E N A  A L V A R E Z ,  F r a n d s c o  J . ,  " L a  m a te r ia  s o c ia l  e n  e l  
T r a t a d o  d e  M a a s t r i c h t " ,  e n  W . A A . ,  E s p a ñ a  v  e l  T r a t a d o  d e  M a a s t r i c h t . 
M a d r id ,  C o le x ,  1 9 9 4 ,  p a g .  2 3 9 .
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E l A c u e r d o  s o b r e  p o l í t i c a  s o c ia l  r e c o n o c e  e l  p r in c i p i o  d e  

s u b s id ia r i e d a d ,  d e  f o r m a  q u e  la  C o m u n id a d  n o  a s u m e  c o m p e te n c ia s  e x c lu s iv a s  

e n  la  m a te r ia ,  s in o  q u e  s im p le m e n te  " a p o y a r á  y  c o m p le ta r á  la  a c c ió n  d e  lo s  

E s ta d o s  m ie m b r o s " . L o s  o b je t i v o s  d e  la  p o l í t i c a  s o d a l ,  e n  la  l í n e a  t r a z a d a  p o r  

la  C a r t a ,  i n d u y e n  la  p r o m o d ó n  d e l  e m p le o ,  la  m e jo r a  d e  la s  c o n d id o n e s  d e  

v id a  y  t r a b a jo ,  u n a  p r o t e c d ó n  s o c ia l  a d e c u a d a ,  u n  d e s a r r o l lo  d e  lo s  r e c u r s o s  

h u m a n o s ,  la  lu c h a  c o n t r a  la s  e x d u s io n e s ,  y  u n a  n u e v a  c o n c e p d ó n  d e l d iá lo g o  

s o c ia l .

L a s  r e f e r e n d a s  a  la  S e g u r id a d  S o d a l  s e  l im i t a n  a  la  c o n s t a t a d ó n  d e  

a q u e l la  c o m o  m a te r ia  p a r a  la  c u a l  s e  e x ig e  u n a n im id a d  d e l  C o n s e jo ,  p r e v ia  

c o n s u l t a  a l  P a r la m e n to  e u r o p e o ,  y  a l  C o m ité  E c o n ó m ic o  y  S o c ia l .  E s  d e d r ,  

n a d a  c a m b ia  c o n  r e s p e c t o  a  la  s i t u a d ó n  a n t e r i o r ,  a x in q u e  b ie n  e s  d e r t o  q u e  

la  p r o p u e s t a  i n i d a l  d e  la  C o m is ió n  I n d u í a  e s ta  m a te r ia  e n t r e  la s  q u e  e x ig ía n  

ú n ic a m e n te  m a y o r ía  c u a l i f i c a d a  ' * .

E l T r a t a d o  d e  M a a s t r l c h t ,  e n  s u m a ,  s u p o n e  ig u a lm e n te  u n a  d e c e p d ó n  

e n  lo  q u e  a  p o l í t i c a  s o d a l  s e  r e f i e r e  * * ,  y  e s p e d a lm e n te  e n  c u a n to  a  la  

S e g x ir id a d  S o d a l ,  L a  p o l í t i c a  s o d a l  c o m u n i t a r ia  h a  s id o  d e  n u e v o  la  g r a n  

s a c r i f i c a d a  e n  u n  T r a t a d o  d o n d e  v u e l v e  a  p r im a r  e l  a s p e c to  e c o n ó m ic o .

** F u e  d u r a n t e  la  P r e s ld e n d a  lu x e m b u r g u e s a  c u a n d o  s e  r e f o r m u ló  la  
d i s t r i b u d ó n  c o m p e te n c ia l  p r o p u e s t a  p o r  la  C o m is ió n .

V i d -  P E R E Z  D E  L O S  C O B O S , F .  J a v i e r . o b .  d t . . p a g s .  7 6 - 7 7 .

** C o m o  n o  p o d ía  s e r  d e  o t r a  m a n e r a ,  e n  e s te  a p a r t a d o  n o s  r e f e r im o s  
ú n ic a m e n te  a  la  S e g u r id a d  S o c ia l .  P a r a  u n a  m a y o r  e x p o s id ó n  s o b r e  la s  
d is p o s id o n e s  s o c ia le s  d e l  T r a t a d o  d e  M a a s t r l c h t ,  v i d .  P E R E Z  D E  L O S  
C O B O S ,  F .  J a v i e r ,  o b .  d t . ,  p a g s .  83  y  s s .
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U n a  v e z  r e a l iz a d a  la  e x p o s ic ió n  h i s t ó r i c a  d e  la  a c t i v i d a d  d e  la  U n ió n  

E u r o p e a  e n  m a te r ia  s o d a l ,  d e s d e  s u s  o r íg e n e s  h a s ta  n u e s t r o s  d ia s ,  c o n v ie n e  

d e te n e r s e  a  r e f l e x i o n a r  s o b r e  d o s  c u e s t io n e s  im p o r t a n t e s :

-  ¿ E x is te  r e a lm e n te  u n a  p o l i t i c a  s o c ia l  c o m u n i t a r ia ? ,  y  s i  e s  a s i  ¿ c v iá l 

e s  s u  f u t u r o ? .

-  ¿ Q u é  p a p e l  J u e g a  la  S e g x ir id a d  S o c ia l  e n  e l  m a rc o  c o m u n i t a r io ? .

A b o r d a n d o  e l  p r im e r o  d e  lo s  in t e r r o g a n t e s ,  h a y  q u e  s e ñ a la r  q u e  

r e s u l t a  e v id e n t e  q u e  u n a  p o l i t i c a  c o m ú n ,  a l  e s t i l o  d e  la s  q u e  e x is t e n  e n  o t r o s  

á m b i t o s ,  n o  t ie n e  l u g a r  e n  la  e s f e r a  s o d a l .  Y  e s to  e s  a s í  p o r  v a r ia s  r a z o n e s :

E n  p r im e r  l u g a r  p o r  la  r e le v a n d a  q u e  t ie n e  e n  e s te  c a m p o  e l  p r i n d p i o  

d e  s u b s id ia r i e d a d ,  q u e  h a c e  q u e  la  C o m u n id a d  n o  p u e d a  a s u m ir  c o m p e te n c ia s  

e x d u s i v a s  e n  m a te r ia  s o d a l ,  y  d e b a  l im i t a r s e  e n  la  m a y o r ía  d e  lo s  c a s o s  a 

c o m p le m e n ta r  la s  d is p o s ic io n e s  d e  lo s  E s ta d o s  m ie m b r o s .

E n  s e g v in d o  l u g a r ,  p o r  la  y a  c o m e n ta d a  o p o s id ó n  d e  G r a n  B r e t a ñ a  a  

to d o  lo  q u e  s u p o n g a  c e s ió n  d e  c o m p e te n c ia s  e n  m a te r ia  s o c ia l  y  q u e  l l e v a  e n  

d e f i n i t i v a  a  s i t u a r  e l  d e b a te  s o c ia l  e n  u n  a s p e c to  s e c u n d a r lo ,  p o r q u e  c o m o  y a  

s e  h a  p o d id o  c o m p r o b a r ,  o  b ie n  s e  a d o p ta n  lo s  a c u e r d o s  s in  s u  p a r t L d p a d ó n , 

c o n  lo  q u e  ló g ic a m e n te  n o  s e  p o d r í a  h a b la r  d e  a u t é n t ic a  p o l í t i c a  c o m ú n , o  b ie n  

p a r a  c o n s e g u i r  s u  c o la b o r a d ó n  s e  t ie n e n  q u e  p r o d u d r  c o n c e s io n e s  e n  

d e t e r m in a d o s  p u n t o s ,  a d o p ta n d o  f in a lm e n t e  t e x t o s  d e  c o m p r o m is o ,  c o n  

r e d a c d o n e s  a m b ig u a s ,  q u e  c o n t e n t e n  a  t o d o s ,  p e r o  d e  e s c a s a  r e le v a n d a

2.3.6.- R E F L E X I O N E S  F I N A L E S
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E f e c t iv a m e n te ,  e l  A c t a  U n ic a  E u r o p e a ,  q u e  h iz o  r e n a c e r  e s p e r a n z a s  d e  

u n  r e s u r g im ie n t o  d e  la  a c c ió n  s o c ia l ,  c u a n d o  e n  s u  a r t .  100  A )  f l e x i h l l i z a  la  

n o r m a t iv a  r e la t i v a  a  la  a p r o x im a c ió n  d e  le g is la c io n e s ,  s u s t i t u y e n d o  la  

e x ig e n c ia  d e  u n a n im id a d  d e l  C o n s e jo  p o r  la  d e  m a y o r ía  c u a l i f i c a d a ,  s in  

e m b a r g o ,  e n  la  p r á c t i c a  n o  v a  a  a f e c t a r  a  la  p o l í t i c a  s o d a l ,  d a d o  q u e  s e  

e x d u y e  d e  s u  c a m p o  d e  a p l i c a d ó n  la s  d is p o s id o n e s  r e la t i v a s  a  lo s  d e r e c h o s  

e  in t e r e s e s  d e  lo s  t r a b a ja d o r e s  p o r  c u e n ta  a je n a  P o r  t a n t o ,  e l  A c t a  U n ic a  

E u r o p e a ,  s i  b ie n  s u p o n e  u n  a v a n c e  e n  la  c o n s t r u c d ó n  d e l  E s p a d o  S o d a l  

E u ro p e o  e n  c u a n to  a l  c o m p ro m is o  q u e  a s u m e n  lo s  E s ta d o s  m ie m b ro s  d e  

p r o m o v e r  la  j u s t i d a  s o c ia l ,  a s í  c o m o  m e jo r a r  la  s i t u a d ó n  e c o n ó m ic a  y  s o c ia l  -  

lo  c u a l  s e  q u e d a  e n  u n a  m e ra  d e c la r a d ó n  d e  in t e n d o n e s - ;  n o  o b s t a n t e ,  s u  

p r o ta g o n is m o  e s  l im i t a d o  e n  la  c o n s t r u c d ó n  d e  u n a  E u r o p a  S o d a l ,  y  s u  

a r t i c u la d o  p r e s t a  u n a  e x ig u a  im p o r t a n d a  a  la  d im e n s ió n  s o c ia l  d e l 

m e rc a d o * ’ .

L o  m is m o  s u c e d ió  c o n  la  C a r t a  c o m u n i t a r ia  * * :  i n id a lm e n t e  d e s p e r t ó  

g r a n d e s  e s p e r a n z a s  p e r o  e n  la  p r á c t i c a  q u e d ó  r e d u d d a ,  co m o  y a  h a  q u e d a d o  

r e f l e ja d o ,  a  u n a  m e ra  d e c la r a d ó n  p o l í t i c a ,  s in  f u e r z a  v in c u la n t e  n i  r e le v a n d a

práctica.

“  R E Y  G U A N T E R ,  S a lv a d o r ,  " L o s  in s t r u m e n t o s  n o r m a t iv o s  d e l  T r a t a d o  
d e  R o m a  e n  e l  d e s a r r o l lo  d e  la  p o l í t i c a  s o c ia l  c o m u n i t a r i a " ,  R . L .  v o l .  I  
( 1 9 8 7 ) ,  p a g .  1 2 3 1 .

“  O R T IZ  L A L L A N A ,  M a r ia  d e l  C a r m e n ,  " M e r c a d o  U n ic o  y  E u r o p a  S o d a l .  
L im i t e s  y  d i f i c u l t a d e s  p a r a  u n a  a p r o x im a d ó n  l e g i s l a t i v a ” , R . T . 5 . S _ ^ , NO 5 
( 1 9 9 2 ) ,  p a g .  7 0 .

** S o b r e  la  s ig n i f i c a d ó n  j u r í d i c a  y  p o l i t i c a  d e  la  C a r t a ,  v i d .  M O N E R E O  
P E R E Z ,  J o s é  L u i s ,  " L a  C a r t a  C o m u n i t a r ia  d e  lo a  D e r e c h o s  S o c ia le s  
F u n d a m e n ta le s  d e  lo a  T r a b a ja d o r e s " ,  R . E . D . T , .  nQ 5 7  ( 1 9 9 3 ) ,  p a g s .  6 1 - 8 9 .
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j u r i d i c a ,  p o r  \ in a  p a r t e  d e b id o  a  q u e  n o  s e  p u d o  a d o p t a r  co m o  u n a  d e c la r a c ió n  

d e  lo s  D o c e  E s ta d o s  q u e  e n  e s e  m o m e n to  f o r m a b a n  la  C o m u n id a d  E u r o p e a ,  y  

p o r  o t r a  d e b id o  a  la  r e d u c c ió n  q u e  e x p e r im e n t a r o n  a lg u n o s  d e r e c h o s  e n  la  

e v o lu c ió n  q u e  s u f r i ó  e l  A n t e p r o y e c t o  h a s ta  s u  r e d a c c ió n  f i n a l ,  d e  f o r m a  q u e  

s u s  d is p o s ic io n e s  q u e d a n  e n  a lg u n o s  p u n t o s  p o r  d e b a jo  d e  la s  n o r m a s  

a d o p ta d a s  p o r  lo s  C o n v e n io s  d e  la  O . I . T .  y  p o r  la  C a r t a  S o c ia l  d e l  C o n s e jo  

d e  E u r o p a

E l e je m p lo  m á s  r e c ie n t e  d e  e s to s  h e c h o s  lo  e n c o n t r a m o s  e n  e l  A c u e r d o  

s o b r e  P o l í t ic a  S o c ia l a n e jo  a l  T r a t a d o  d e  la  U n ió n  E u r o p e a ,  f i r m a d o  ta m b ié n  

p o r  o n c e  d e  lo s  E s ta d o s  m ie m b r o s ,  c o n  la  e x c lu s ió n  d e  G r a n  B r e t a ñ a .

A h o r a  b i e n ;  ¿ q u ie r e  e s to  d e d r  q u e  la  a c t i v i d a d  d e  la  U n ió n  E u r o p e a  e n  

m a te r ia  s o c ia l  e s  I r r e le v a n t e ? . R o tu n d a m e n te  n o . E s  d e r t o  q u e  e n  e s te  á m b ito  

d e  a c t u a d ó n  e s  m u c h o  m á s  c o m p l ic a d o  U e g a r  a  a c u e r d o s  q u e  e n  o t r o s ,  d e b id o  

a  la s  p e c u l ia r id a d e s  y a  c o m e n ta d a s ,  y  t a m b ié n  e s  d e r t o  q u e  e l  p r o ta g o n is m o  

d e  lo s  o b je t i v o s  e c o n ó m ic o s  h a  r e le g a d o  d e s d e  s ie m p r e  a  u n  s e g u n d o  p la n o  a  

lo s  s o c ia le s .  P e ro  n o  n o s  e n g a ñ e m o s :  a m b o s  á m b ito s  v a n  in d is o lu b le m e n t e  

u n id o s ,  n o  s e  p u e d e  c o n c e b i r  la  U n ió n  e u r o p e a  d e s d e  u n  p u n t o  d e  v i s t a  

e x d u s iv a m e n t e  e c o n ó m ic o .  P r o g r e s o  e c o n ó m ic o  y  p r o g r e s o  s o c ia l  d e b e n  

d i s c u r r i r  p o r  t a n t o  d e  f o r m a  p a r a le la ,  a u n q u e  e s to  n o  s e a  n a d a  s e n c i l l o .  E l 

D e r e c h o  S o c ia l  C o m u n i t a r io  e s  u n a  r e a l i d a d ,  y  e s  d e  j u s t i c i a  r e i v i n d i c a r l o .

A s í  lo  h a  e n t e n d id o  la  C o m is ió n  y  d e  a h í  e l  la n z a m ie n to  d e l  L i b r o  V e r d e

• ’  C H O Z A S  B E R M U D E Z ,  A n t o n io ,  " P e r s p e c t i v a s  d e  la  S e g u r id a d  S o d a l  
e s p a ñ o la  d e s d e  e l  c o n t e x t o  e u r o p e o " ,  R . T . S . S . . nO 5  ( 1 9 9 2 ) ,  p a g .  1 3 .
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s o b r e  la  P o l í t ic a  S o c ia l E u r o p e a  * * ,  q u e  t r a t a  d e  a c t i v a r  e l  d e b a te  d e  e s ta s  

c u e s t io n e s  e n t r e  lo s  E s ta d o s ,  in t e r lo c u t o r e s  s o c ia le s  y  g r u p o s  d e  i n t e r é s ,  

p a r a  s u p e r a r  la  fa s e  c r í t i c a  e n  la  q u e  s e  e n c u e n t r a  la  p o l í t ic a  s o c ia l  e u r o p e a .  

T e m a s  c o m o  e l  e m p le o ,  lo s  n iv e le s  d e  b ie n e s t a r ,  la  j u s t i c i a  s o c ia l ,  o  la  

ig u a ld a d  d e  d e r e c h o s  y  o p o r t u n id a d e s  e n t r e  h o m b r e s  y  m u je r e s ,  s o n  lo s  

g r a n d e s  d e s a f io s  s o c ia le s  c o n  lo s  q u e  s e  e n c u e n t r a  E u r o p a .

L a s  n u e v a s  l í n e a s  d e  a c c ió n  p a r a  lo s  p r ó x im o s  a ñ o s ,  co m o  r e s u l t a d o  d e l 

d e b a te  p la n t e a d o ,  s e  r e c o g e n  e n  e l  L i b r o  B la n c o  s o b r e  “ P o l í t ic a  S o c ia l 

E u r o p e a :  u n  p a s o  a d e la n te  p a r a  la  U n ió n "  “ , e n  e l  q u e  s e  r e c o n o c e  e l  p a p e l  

v i t a l  q u e  t ie n e  q u e  d e s e m p e ñ a r  la  p o l í t ic a  s o c ia l  a  n i v e l  e u r o p e o ,  e n  e l  a p o y o  

d e l p r o c e s o  d e  c a m b io  p r o f u n d o  q u e  v i v e  E u r o p a ,  r e s p e t a n d o  s ie m p r e  la s  

c o m p e te n c ia s  a  n i v e l  n a c io n a l ,  r e g io n a l  y  lo c a l .

R e to m a n d o  la  s e g u n d a  d e  la s  c u e s t io n e s  q u e  s e  p la n te a b a n  s u p r a ,  h a y  

q u e  s e ñ a la r  q u e  t a n t o  e n  e l  p r e s e n t e  co m o  e n  e l  f u t v i r o  d e  la  p o l í t ic a  s o c ia l  

e u r o p e a ,  la  S e g x ir ld a d  S o d a l  v a  a  d e s e m p e ñ a r  u n  p a p e l  im p o r t a n t í s im o ,  co rao  

n o  p o d ía  s e r  d e  o t r a  m a n e r a .  E l L i b r o  B la n c o  r e c o n o c e  q u e  la  g a r a n t í a  d e  u n a  

p r o t e c d ó n  s o d a l  e s  c o n d id ó n  p r e v ia  p a r a  h a c e r  u n  u s o  e f e c t iv o  d e l  d e r e c h o  

a  la  l i b r e  d r c u l a d ó n  y  a  la  e s t a n d a  e n  la  U n ió n .  S u c e d e  q u e  d e  la  e x p o s id ó n  

h i s t ó r i c a  d e s a r r o l la d a  e n  la s  p á g in a s  p r e c e d e n t e s ,  y  d e l  p e s im is m o  c o n  q u e  

s o  a b o r d a  lo  r e la t i v o  a  la  S e g u r id a d  S o c ia l ,  p o d r í a  d e s p r e n d e r s e  la  

e q u iv o c a d a  id e a  d e  q u e  é s ta  s e  e n c u e n t r a  e n  u n  s e g im d o  p la n o  d e n t r o  d e  lo s  

o b je t i v o s  d e  la  p o l í t i c a  s o d a l  e u r o p e a .  S in  e m b a r g o ,  n o  e s  a s í  e n  m o d o

“  C O M  ( 9 3 )  551  f i n a l ,  d e  17  d e  N o v ie m b r e  d e  1 9 9 3 . 

“  C O M  ( 9 4 )  3 3 3  f i n a l ,  d e  2 7  d e  J u l io  d e  1 9 9 4 .
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a lg u n o .  R e a lm e n te  e n  la  m a y o r ía  d e  lo s  t e x t o s  a n a l iz a d o s ,  o  n a d a  s e  d ic e  a l  

r e s p e c t o ,  o  s e  r e a l i z a n  m e ro s  r e c o n o c in d e n to s  d e  d e r e c h o s ,  o  d e c la r a c io n e s  

s o le m n e s  s in  c o n t e n id o  p r á c t ic o  c o n c r e t o ,  P e r o  e s  q u e  la  C o m u n id a d  h a  

r e n u n c ia d o  d e s d e  h a c e  m u c h o  t ie m p o  a  e s e  o b je t i v o  ix ü c ia l  d e  a r m o n iz a r  to d o s  

lo s  s is te m a s  n a c io n a le s  d e  S e g u r id a d  S o d a ] ,  p u e s to  q u e  e r a  a lg o  u t ó p i c o ,  y  

la  l in e a  d e  a c t u a d ó n  s e  h a  c e n t r a d o ,  e n  la  c o o r d in a d ó n  d e  a q u e l lo s ,  c o n  

o b je to  d e  e l im in a r  lo s  o b s t á c u lo s  a  la  U b r e  d r c u l a d ó n  d e  p e r s o n a s .  D e s d e  la  

p u b l i c a d ó n  d e  lo s  p r im i t i v o s  R e g la m e n to s ,  h a c e  y a  m á s  d e  t r e i n t a  a ñ o s ,  s e  

h a  v e n id o  t r a b a ja n d o  e n  e s ta  l í n e a ,  y  e l  L i b r o  B la n c o  a s í  lo  r e c o n o c e  “ , 

p r o p o n ie n d o  u n a  r e v is i ó n  y  r e e s t r u c t u r a d ó n  t é c n ic a s  d e  la  c o o r d i n a d ó n ,  y  

u n a  s im p i i f i c a d ó n  d e  la  n o r m a t iv a  e x i s t e n t e .

S in  d u d a  e r a  n e c e s a r io  c o n o c e r  a l  m a rc o  g e n e r a l  e n  e l  q u e  s e  .h a  id o  

d e s a r r o D a n d o  la  S e g u r id a d  S o d a l  a  n i v e l  c o m u n i t a r io ,  a s í  c o m o  s u s  

a n te c e d e n te s  h i s t ó r i c o s ,  q u e  s o n  la  b a s e  d e  la  n o r m a t iv a  a c t u a l .  A  p a r t i r  d e  

e s te  m o m e n to ,  s in  e m b a r g o ,  e l  e s t u d io  s e  v a  a  c e n t r a r  e n  e l  s is te m a  d e  

c o o r d in a d ó n  c o m u n i t a r io .

** " E l  e n f o q u e  g e n e r a l  a d o p ta d o  n o  t ie n e  p o r  o b je t o  la  a r m o n iz a d ó n  d e  lo s  
s is te m a s  d e  S e g u r id a d  S o d a l  d e  lo s  E s ta d o s  m ie m b r o s ,  s in o  la  c o o r d in a d ó n  
e f ic a z  d e  d ic h o s  s is te m a s  e n  to d a  la  U n ió n .  L a  c o o r d in a d ó n  e s  u n  p r o c e s o  
d in á m ic o  y  s in  l í m i t e  q u e  r e f l e j a  la  r á p id a  e v o lu d ó n  d e  lo s  s is te m a s  n a d o n a le s  
d e  S e g u r id a d  S o d a l  y  s u s  r e a l id a d e s  c a m b ia n t e s " ,
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A S P E C T O S  G E N E R A L E S  PEI. S I S T S H A  DE. 

S E G U R I D A D  S O C I A L  C O M U N I T A R I O

c a p i t u l o  n i

3.1.- E L  S I S T E M A  D E  C O O R D I N A C I O N  C O M U N I T A R I O

3.1.1.- L A  O P C I O N  D E  L A  C O O R D I N A C I O N  F R E N T E  A  L A  A R M O N I Z A C I O N

C o o r d in a c ió n  y  a r m o n iz a c ió n  s o n ,  j u n t o  c o n  la  c o n v e r g e n c ia  s o c ia l ,  lo s  

p i la r e s  s o b r e  lo s  q u e  s e  b a s a  la  p o l í t i c a  d e  la  C o m u n id a d  e n  m a te r ia  d e  

S e g u r id a d  S o d a l .  S e  p u e d e n  d e f i n i r ,  e n  p a la b r a s  d e  C H O Z A S  ‘ , co m o  " lo s  

e je s  d e  m a rc h a  d e  la  S e g u r id a d  S o d a l  c o m u n i t a r i a " .  S i s e  c o n s id e r a  la  

c o n v e r g e n d a  d é la s  p o l í t ic a s  s o d a le s  d e  lo s  E s ta d o s  m ie m b r o s  co m o  u n a  f o r m a  

m á s  d e  a r m o n iz a d ó n ,  y a  q u e  e n  ú l t im o  t é r m in o  e s e  d e b e  s e r  s u  o b je t i v o ,  e l  

te m a  q u e d a  c e n t r a d o  e n  la s  d o s  g r a n d e s  v ía s  q u e  y a  v e n ía n  p r e v is t a s  e n  e l 

T r a t a d o  d e  R o m a , p e r o  q u e  h a n  s id o  o b je t o  d e  u n  d e s a r r o l lo  d e s ig u a l  c o n  e l  

t r a n s c u r s o  d e  lo s  a ñ o s .

A r m o n iz a r  s ig n i f i c a  e l im in a r  la s  d i s c o r d a n d a s  e x is t e n t e s  e n t r e  lo s  

d iv e r s o s  s is te m a s .  S u  r e c o n o c im ie n to  s u p o n d r í a  la  n e c e s id a d  d e  q u e  

p r e v a le d e r a  u n a  p o l í t i c a  c o m u n i t a r ia  c o m ú n  e n  m a te r ia  d e  S e g u r id a d  S o d a l  -  

co m o  s e  h a  v i s t o  h o y  in e x is t e n t e  - ,  d e  f o r m a  q u e  lo s  E s ta d o s  m ie m b ro s  

a d o p ta r a n  u n a  a c t i t u d  c o m ú n  s o b r e  e l la .  L a  a r m o n iz a d ó n  i n d d e  e n  lo s  

c o n t e n id o s  c o n c r e t o s  d e  lo s  o r d e n a m ie n to s  n a d o n a le s  y  t ie n d e  a  s u p r im i r  la s

* C H O Z A S  B E R M U D E Z ,  A n t o n io ,  " P e r s p e c t i v a s  d e  la  S e g x ir id a d  S o d a l  
e s p a ñ o la  d e s d e  e l  c o n t e x t o  c o m u n i t a r i o " ,  R . T . S . S . , nQ 5  ( 1 9 9 2 ) ,  p a g .  9 .
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L a  c o o r d in a c ió n  a d o p ta  la s  m e d id a s  n e c e s a r ia s  p a r a  r e la c io n a r  lo s  

s is te m a s  e n t r e  s í ,  p e r o  n o  in c id e  e n  lo s  o r d e n a m ie n to s  n a c io n a le s ,  n o  a l t e r a  

s u  c o n t e n id o ,  n o  o r g a n iz a ,  e n  s u m a ,  u n  r é g im e n  c o m ú n  d e  S e g u r id a d  S o c ia l ,  

s in o  q u e  d e ja  s u b s is t e n t e s  lo s  r e g ím e n e s  d i v e r s o s ,  y  c r e a  t é c n ic a s  p a r a  

r e la c io n a r lo s ,  c o n  e l  f i n  d e  e v i t a r  p o s ib le s  p e r ju i c i o s  a  la s  p e r s o n a s  q u e  s e  

d e s p la z a n

D e l e n u n c ia d o  d e  e s te  e p ig r a f e ,  a s í  c o m o  d e  lo  e x p u e s t o  e n  e l  c a p í t u lo  

a n t e r i o r ,  s e  d e d u c e  q u e  la  o p c ió n  d e  la  c o o r d in a c ió n  d e  lo s  s is te m a s  d e  

S e g i i r i d a d  S o c ia l e s  la  q u e  h a  p r e v a le c id o  y  s e  h a  id o  p e r f e c c io n a n d o  c o n  e l 

t ie m p o ,  y  c o n v ie n e  p r e g u n t a r s e ,  a n te s  d e  e n t r a r  e n  s u  a n á l is is ,  c u a le s  h a n  

s id o  la s  c a u s a s  d e l  f r a c a s o ,  o  p o r  lo  m e n o s  d e l  p o c o  é x i t o ,  d e  la  a r m o n iz a c ió n -

E l p r o b le m a  fu n d a m e n t a l  r a d ic a  e n  e l  h e c h o  c o m p r o b a d o  d e  q u e  c a d a  

s is te m a  d e  S e g u r id a d  S o d a l  e s  o r i g i n a l ,  y  p r o p io  d e  u n  E s ta d o  c o n c r e t o ,  

p r o d u c t o  d e  s u  h i s t o r i a ,  d e  s u s  n e c e s id a d e s ,  d e  s u  g r a d o  d e  d e s a r r o l l o ,  y  

d e  lo s  m e d io s  e c o n ó m ic o s  a  s u  a lc a n c e .  P e ro  n o  s e  t r a t a  s ó lo  d e  q u e  e x is t a n  

q u in c e  s is te m a s  d i s t i n t o s  d e  S e g x ir id a d  S o c ia l  e n  la  U n ió n  E u r o p e e , s in o  q u e ,  

a d e m á s  d e n t r o  d e  c a d a  u n o  d e  e s o s  s is te m a s  e x is t e  u n a  p lu r a l i d a d  d e  

r e g ím e n e s  d i f e r e n t e s .  P o r  e l lo ,  s i  la  a r m o n iz a d ó n  I n t e r n a  n o  e x i s t e ,  y

heterogeneidades/ lo q u e  no hace la coordinación \

* M O N T O Y A  M E L G A R ,  A l f r e d o  y  o t r o s .  D e r e c h o  s o d a l  e u r o p e o . M a d r id ,  
T e c n o s ,  1 9 9 4 ,  p a g .  1 9 4 .

’  H E IS E ,  B e r u t ,  " L a s  p o s ib i l id a d e s  d e  a r m o n iz a d ó n  s o d a l  d e  lo s  
r e g ím e n e s  d e  S e g x ir id a d  S o d a l  e n  lo s  E s ta d o s  m ie m b r o s  d e  la  C E E " ,  e n  
W . A A . ,  A r m o n iz a d ó n  d e  la  S e g u r id a d  S o d a l  e n  la  C E E . M a d r id ,  I . E . F . , 
1 9 7 5 ,  p a g .  1 8 8 .
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l o g r a r l a  s e r ia  h a r t o  c o m p le jo ,  s o n  f á c i lm e n te  im a g in a b le s  la s  d i f i c u l t a d e s  q u e  

p u e d e  s u p o n e r  e x t r a p o la r  e s ta  id e a  a  u n  n i v e l  c o m u n i t a r io .

E s to  n o  s ig n i f i c a ,  s in  e m b a r g o ,  q u e  n o  s e  h a y a  o b t e n id o  n i n g ú n  a v a n c e  

e n  e s te  c a m p o ,  a u n q u e  e v id e n te m e n te  lo  q u e  s e  h a  lo g r a d o  d is t a  m u c h o  d e  lo  

q u e  u tó p ic s u n e n te  lo s  a u t o r e s  d e l  T r a t a d o  p e n s a b a n  q u e  s e  p o d ia  c o n s e g u i r ,  

p r á c t ic a m e n t e  p o r  im p u ls o s  e s p o n tá n e o s .

E s w is  a v a n c e s  lo g r a d o s  e n  m a te r ia  d e  a r m o n iz a c ió n  s e  c o n c r e t a n  e n  d o s  

á m b ito s  fu n d a m e n c a lm e n te .  S ig u ie n d o  a  D R A P E R IE  \  h a y  q u e  r e f e r i r s e  e n  

p r im e r  l u g a r  a l  c a m p o  d e  la  in f o r m a c ió n  m u tu a .  L a  r e c o g id a  d e  in f o r m a c ió n ,  

e l  in t e r c a m b io  d e  id e a s  y  la s  n u m e r o s a s  p u b l ic a c io n e s  p e r ió d ic a s  y  t a b la s  

c o m p a r a t iv a s ,  p e r m i t e n  s e g u i r  la  e v o lu c ió n  d e  la s  le g is la c io n e s  d e  lo s  E s ta d o s  

m ie m b r o s ,  a s í  c o m o  la  e la b o r a c ió n  d e  u n  " P r e s u p u e s t o  S o d a l  E u r o p e o " .  E n  

s e g u n d o  l u g a r ,  s e  h a  d e s a r r o l la d o  u n a  c o n c e r t a d ó n  d e  p o l í t ic a s  s o c ia le s ,  y  

m á s  e n  c o n c r e t o  d e  la s  p o l í t ic a s  d e  S e g u r id a d  S o d a l ,  d i r i g i d a  p o r  la  

C o m is ió n , a  t r a v é s  d e  la  c u a l  p e r m a n e c e  a b ie r t o  e l  d e b a te  p o l í t i c o  e n t r e  lo s  

M in is t r o s  c o r r e s p o n d ie n t e s .  A d e m á s ,  .s e  h a  c r e a d o  u n a  e s p e d e  d e  o r d e n  

p ú b l ic o  c o m u n i t a r io ,  q u e  im p id e  la  e x is t e n c ia  d e  c u a lq u ie r  t i p o  d e  p r á c t ic a s  

d i s c r im in a t o r ia s  e n t r e  d u d a d a n o s  d e  la  U n ió n  y  o n t r e  o t r a s  c o s a s ,  s e  h a  

c o n f e c d o n a d o  u n a  l i s t a  e u r o p e a  d e  e n fe r m e d a d e s  p r o f e s io n a le s  ‘ , a s p e c to  

e s te  r e a lm e n te  im p o r t a n t e .

* D R A P E R IE ,  R ic h a r d ,  " F u n d ó n  y  i u g a r  d e  la  S e g u r id a d  S o c ia l e n  la  
C o m u n id a d " ,  R . E . S . T . . n a  4  y  5 ,  ( 1 9 8 9 ) ,  p a g .  1 9 0 .

* D E  L A  V I L L A  G I L ,  L u l s E . ,  " E s t u d io  p r e l i m i n a r " ,  e n  W . A A , ,  o b .  d t . . 
p a g ,  1 6 .

‘ R e c o m e n d a d ó n  de 23 de Julio de 1962.
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P o b r e s  r e s u l t a d o s ,  y  lo  q u e  e s  m á s  im p o r t a n t e ,  e s c a s a m e n te  

e s p e r a n z a d o r e s  p a r a  e l  f u t u r o .  Y  e s  q u e  c o in c id o  c o n  P IE T E R S  ’  a l  s e ñ a la r  

q u e  e l  o b s t á c u lo  f u n d a m e n t a l  a l  e s f u e r z o  a r m o n lz a d o r  e s  s in  d u d a  la  r u p t u r a  

d e l  e q u i l i b r i o  s o c ia l  e x i s t e n t e  e n  c a d a  E s ta d o ,  c o m o  c o n s e c u e n c ia  d e  e l lo .  E s e  

e q u i l i b r i o  e s  p e c u l i a r  d e  c a d a  p a í s ,  y  v ie n e  d a d o  p o r  s u s  c o n c r e t a s  

c i r c u n s t a n c ia s  s o d o - e c o n ó m ic a s .  P - r m o n iz a r  s ig n i f i c a  e n  d e f i n i t i v a ,  r o m p e r  

e s e  e q u i l i b r i o ,  y  c r e a r  u n o  a r t i f i c ia lm e n t e ,  lo  c u a l  p r o v o c a r í a  in d u d a b le m e n te  

t e n s io n e s  y  c o n f l i c t o s .  P o r  o t r o  la d o ,  s in  e m b a r g o ,  la  f a l t a  d e  a r m o n iz a d ó n  

p u e d e  a c a r r e a r  c o n s e c u e n d a s  n e g a t iv a s  e n  e l  m e rc a d o  ú n i c o :  d i s t o r s ió n  d e  

lo s  c o s te s  d e  p r o d u c d ó n ,  a l t e r a d ó n  d e  la  ig u a ld a d  d e  c a p a d d a d e s  

c o m p e t i t iv a s  d e  la s  e m p r e s a s ,  d e s v ia d ó n  d e  c a p i t a le s  h a d a  d o n d e  e l  e m p le o  

e s  m á s  p r o d u c t i v o  y  lo s  c o s te s  d e  p r o d u c d ó n  m á s  b a jo s ,  e t c .  *

S ie n d o  a s í ,  c o n v ie n e  t r a e r  a  c o la d ó n  la  d i f e r e n c ia  e n t r e  a r m o n iz a d ó n  

a b s o lu t a  y  r e la t i v a  ' .  L a  p r im e r a  s e  p u e d e  i d e n t i f i c a r  p r á c t ic a m e n t e  c o n  la  

u n i f o r m id a d ,  m ie n t r a s  q u e  la  s e g u n d a  e s  m á s  f l e x i b le  y  s e  p u e d e  i n t e r p r e t a r  

c o m o  u n a  a r m o n iz a d ó n  d e  m ín im o s .  E n  e s ta  l í n e a  e n t ie n d o  q u e  lo s  e s f u e r z o s  

a r m o n iz a d o r e s  d e b e n  c e n t r a r s e  e n  la  c o n c e r t a d ó n  d e  la s  p o l í t ic a s  s o d a le s ’ ®, 

d e  fo r m a  q u e  p a u la t in a m e n te  s e  p u e d a n  I r  lo g r a n d o  n iv e le s  m ín im o s  d e

’  P IE T E R S , D a n n y ,  " ¿ H a d a  u n  e s p a d o  s o c ia l  e u r o p e o  e n  1 9 9 2 ? " ,  R . S . S . . 
nO 3 6 ,  ( 1 9 8 7 ) ,  p a g .  7 7 ,

* C A N E L L A ,  G io r g io ,  " P o s ib i l id a d e s  d e  a r m o n iz a d ó n  d e  la s  p r e s t a d o n e s  
s o d a le s  e n  lo s  p a ís e s  d e  la  C E E " ,  e n  W . A A . ,  o b .  d t . , p a g .  1 5 1 .

* P IE T E R S ,  D a n n y ,  " C o n s e c u e n d a s  d e l  M e rc a d o  U n ic o  E x o ro p e o  p a r a  lo s  
s is te m a s  n a d o n a le s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l :  ¿ V a m o s  h a d a  u n a  a r m o n iz a d ó n  c o n  
v i s t a s  a  1 9 9 3 ? " ,  e n  W . A A . ,  L o s  s is te m a s  d e  S e g u r id a d  S o d a l  y  la s  n u e v a s  
r e a l id a d e s  s o d a le s , M a d r id ,  M . T . S . S . ,  1 9 9 2 ,  p a g .  2 5 9 .

‘ ® S o b r e  la  c o n c e r t a d ó n ,  v i d .  P E R R IN ,  G u y ,  " L a  S e g u r id a d  S o c ia l  a n te  
la  p e r s p e c t i v a  d e l  m e rc a d o  i n t e r i o r  ú n i c o " ,  P . E . E . . n a  4 1  ( 1 9 8 9 ) ,  p a g s .  2 5 8  
y  s s .
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a r m o n iz a c ió n  e n  lo s  a s p e c to s  f u n d a m e n t a le s ,  p e r o  a l  m is m o  t ie m p o  s in  

e x c e s iv a s  p r e t e n s io n e s .

D a d a s  la s  e n e ,  m es  e  in s a lv a b le s  d i f i c u l t a d e s  e x is t e n t e s  p a r a  l o g r a r  u n a  

a r m o n iz a c ió n  t o t a l ,  s e  p r e s e n t a  a  to d a s  lu c e s  a b s u r d o  e l  i n t e n t o  d e  p e r s i s t i r  

e n  e l la ,  p o r  lo  q u e  p a r e c e  p r e f e r i b l e  c e n t r a r  lo s  e s f u e r z o s  e n  m a jo r a r  la  

c o o r d in a c ió n  e n t r e  lo s  d i s t i n t o s  s is te m a s ,  t a l  y  c o m o  c o n c lu y e  e l  L i b r o  B la n c o  

d e  la  p o l í t i c a  s o c ia l  c o m u n i t a r ia  “ .

L a  v ía  d e  la  c o o r d in a c ió n  s í  h a  e x p e r im e n ta d o  a v a n c e s  im p o r t a n t e s .  

D e s d e  1 9 5 8 , f e c h a  e n  la  q u e  n a c e n  lo s  R e g la m e n to s  n ^ S  y  4 ,  h a s ta  la  

a c t u a l id a d ,  e l  s is te m a  d e  c o o r d in a c ió n  c o m u n i t a r ia  s e  h a  d e s a r r o l la d o  

in in t e r r u m p id a m e n t e ,  c o n  e l  o b je t i v o  f u n d a m e n t a l  d e  p r o t e g e r  a l  t r a b a ja d o r  

y  a  lo s  m ie m b r o s  d e  s u  f a m i l i a ,  d e  f o r m a  q u e  n o  s e  v e a n  p e r ju d ic a d o s  e n  s u s  

d e r e c h o s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l p o r  m o t iv o  d e l d e s p la z a m ie n to  p o r  t e r r i t o r i o  

c o m u n i t a r io .  C ie r ta m e n te  s e  t r a t a  d e  u n a  n o r m a t iv a  m u y  c o m p le ja ,  e n  

o c a s io n e s  in c o m p r e n s ib le  p a r a  lo s  n o  e x p e r t o s ,  d e  fo r m a  q u e  h a  s id o  

c a l i f i c a d a  d e  a u t é n t ic o  p u z z le  e  in c lu s o  a lg u n o s  a u t o r e s ,  e n  u n  

p la n te a m ie n to  a lg o  e x a g e r a d o ,  e n t ie n d e n  q u e  la  c o m p le j id a d  d e  la s  n o r m a s  d e  

c o o r d in a c ió n  h a c e  q u e  m á s  q u e  u n a  a y u d a  s e  c o n v ie r t a n  e n  u n  o b s tá c u lo  

A f i r m a c ió n  e s ta  m u y  p o c o  a f o r t u n a d a ,  p u e s to  q u e  f r e n t e  a  la  f a l t a  d e  

c o o r d in a c ió n ,  s ie m p r e  s e r á  p r e f e r i b l e  la  e x is t e n c ia  d e  u n  s is t e m a ,  a u n q u e  s e a

"  V i d .  n o ta  66  d e l c a p í t u lo  n ,  p a g .  7 6 .

O R D E IG  F O S ,  J o s é  M a r ía ,  " L a  S e g u r id a d  S o c ia l  e n  la  C E E " ,  T . S . , nO 
2 2  ( 1 9 9 2 ) ,  p a g .  1 0 .

”  P IE T E R S ,  D a n n y ,  " ¿ H a d a  u n  e s p a d o  e u r o p e o  d e  S e g u r id a d  S o d a l  e n  
1 9 9 2 ? " ,  R . S . S . ,  nO 3 6  ( 1 9 8 7 ) ,  p a g .  7 1 .
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c o m p l ic a d o .  L o  q u e  s í  e s  d e s e a b le  e s  q u e  p a u la t in a m e n te  s e  v a y a  p r o d u c ie n d o  

u n a  s im p l i f ic a c ió n  d e  la s  n o r m a s ,  p a r a  lo  q u e  e s  d e  g r a n  im p o r t a n c ia  la  

in t e r p r e t a c ió n  q u e  d e  e l la s  r e a l iz a  e l T r i b u n a l  d e  J u s t ic ia  d e  la  C o m u n id a d .

3.1.2.- L O S  EJES D E  L A  C O O R D I N A C I Q W ;  L O S  R K g L A M E N T Q S 1406/7]

m m

L a  c o o r d in a c ió n  d e  la s  le g is la c io n e s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l d e  lo s  E s ta d o s  

m ie m b r o s  d e  la  C o m u n id a d ,  la  in ic i ó  la  C E C A  e n  b a s e  a l  a r t í c u l o  69  d e  s u  

T r a t a d o  c o n s t i t u t i v o ,  a  t r a v é s  d e l  C o n v e n io  E u r o p e o  s o b r e  S e g u r id a d  S o c ia l 

d e  lo s  t r a b a ja d o r e s  m ig r a n t e s ,  d e  9  d e  D ic ie m b r e  d e  1 9 5 7 . L a  í n i d a t í v a  f u e  

re to m a d a  p o r  la  C E E ,  d a d a  la  c o m p e te n c ia  q u e  le  a t r i b u í a  e l  im p o r t a n t e  

a r t í c u l o  51  d e l T r a t a d o  d e  R o m a , q u e d a n d o  e l  C o n v e n io  t r a n s f o r m a d o  e n  e l  

R e g la m e n to  n a  3 ,  d e  25  d e  S e p t ie m b r e  d e  1 9 5 8 , y  s u  R e g la m e n to  d e  a p l ic a c ió n  

n o  4 ,  d e  3  d e  D ic ie m b r e  d e l m is m o  a ñ o .

E n s e g u id a  c o m e n z ó  e l  T r i b u n a l  d e  J u s t i c i a  a  i n t e r p r e t a r  la s  

d is p o s ic io n e s  d e  e s to s  R e g la m e n to s  c o n  c a r á c t e r  e x t e n s i v o ,  t e n d e n te  s ie m p r e  

a  p r o t e g e r  lo s  d e r e c h o s  d e l  t r a b a ja d o r  m ig r a n t e  y  e v i t a r  c u a lq u ie r  f o r m a  d e  

d i s c r i m i n a d ó n . C o n  b a s e  e n  s u  j u r i s p r u d e n d a ,  e l  C o n s e jo  t u v o  q u e  i r  

a m p l ia n d o  p r o g r e s iv a m e n t e  e l  c a m p o  d e  a p l i c a d ó n  a  lo s  t r a b a ja d o r e s  

f r o n t e r i z o s ,  a  lo s  t r a b a ja d o r e s  e s t a d o n a le s ,  y  a  lo s  t r a b a ja d o r e s  d e l  m a r  ' * ,  

y  f in a lm e n t e  p r o c e d ió  a  u n a  r e v is i ó n  t o t a l ,  in t e n t a n d o  s im p l i f i c a r  y  m e jo r a r  

e l  s is te m a  I n i d a l .

“  E s ta s  a m p l ia d o n e s  s e  r e a l i z a n  a  t r a v é s  d e  lo s  R e g la m e n to s  3 6 /6 3  ,  7 3 / 6 3 ,  
y  4 7 / 6 7 ,  r e s p e c t iv a m e n t e .
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D e  e s ta  r e v i s i ó n  n a c ie r o n  e l R e g la m e n to  1 4 0 8 /7 1  d e  14 d e  J u n io ,  

r e la t i v o  a  la  a p l ic a c ió n  d e  lo s  r e g ím e n e s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  a  lo s  

t r a b a ja d o r e s  p o r  c u e n ta  a je n a  y  a  lo s  m ie m b ro s  d e  s u  f a m i l ia  q u e  s e  d e s p la z a n  

d e n t r o  d e  la  C o m u n id a d ,  y  e l  R e g la m e n to  5 7 4 /7 2 ,  d e  17 d e  M a r z o ,  q u e  

e s ta b le c e  la s  m o d a l id a d e s  d e  a p l ic a c ió n  d e l a n t e r i o r .  E n  e l lo s ,  a d e m á s  d e  

t e n e r  e n  c u e n ta  la  a b u n d a n t e  j u r i s p r u d e n c ia  d e l  T r i b u n a l  d e  J u s t i c i a ,  se  

in c lu y e r o n  la s  d e c is io n e s  d e  la  C o m is ió n  a d m in is t r a t i v a  p a r a  la  S e g u r id a d  

S o c ia l  d e  lo s  t r a b a ja d o r e s  m ig r a n t e s ,  s u p r im ie n d o  d e te r m in a d a s  l im i t a c io n e s  

q u e  s e  h a ü s ia n  o b s e r v a d o ,  p o r  lo  q u e  s e  r e f i e r e  a  lo s  d e r e c h o s  d e  e s t o s .

P o s te r io r m e n t e  s e  p r o d u c e n  n u e v a s  m o d i f ic a c io n e s ,  e n t r e  la s  q u e  s e  

d e b e n  d e s t a c a r  d o s  p o r  s u  g r a n  im p o r t a n c ia :

-  P o r  u n a  p a r t e  la s  q u e  s e  p r o d u c e n  c o n  o c a s ió n  d e  la  a d h e s ió n  d e  

n u e v o s  E s ta d o s  a  la  C o m u n id a d ,  q u e  r e q u ie r e n  la  c o r r e s p o n d ie n t e  a d a p ta c ió n  

r e g la m e n t a r ia .

-  P o r  o t r a  p a r t e ,  la  q u e  v ie n e  p r o v o c a d a  p o r  lo s  R e g la m e n to s  1 3 9 0 /8 1  

y  3 7 9 5 /8 1 ,  q u e  e x t ie n d e n  to d a s  la s  d is p o s ic io n e s  r e g la m e n ta r ia s  a  lo s  

t r a b a ja d o r e s  n o  a s a la r ia d o s .

C o n  la  a p a r ic ió n  d e l  R e g la m e n to  2 0 0 1 /8 3  s e  in t e n t a n  u n i f i c a r  to d a s  la s  

m o d i f ic a c io n e s  in t r o d u c id a s  a  lo s  t e x t o s  o r ig i n a l e s ,  p e r o  r e a lm e n te  n o  s i r v i ó  

d e  m u c h o ,  p u e s to  q u e  c o m o  e r a  f á c i l  d e  p r e v e r ,  p o s t e r io r m e n t e  s e  h a n  

p r o d u c id o  n u m e r o s a s  v a r ia c io n e s  “ . D e  n u e v o  s e  in t e n t ó  o f r e c e r  u n a  v e r s ió n

C o n c r e ta m e n te  s e  h a  m o d i f ic a d o  e n  la s  s ig u ie n t e s  o c a s io n e s :
-  R e g la m e n to  1 6 6 0 /8 5  d e  13 d e  J u n io  (D O C E  L 1 6 0  d e  2 0  d e  J u n io ,  p a g .  7 ) .
-  A c t a  d e  A d h e s ió n  d e  E s p a ñ a  y  P o r t u g a l  ( D O C E  L 3 0 2  d e  15 d e  N o v ie m b r e  d e  
1 9 8 5 ,  p a g .  2 3 ) .
-  R e g la m e n to  3 8 1 1 /8 6  d e  2 2  d e  D ic ie m b r e  (D O C E  L 3 5 5  d e  26  d e  D ic ie m b r e ,  
p a g .  5 ) .
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v e r s ió n  c o n s o l id a d a  e n  1 9 9 2  p e r o  é s ta  y a  s e  h a  v i s t o  a l t e r a d a  p o r  e l 

R e g la m e n to  1 9 4 5 /9 3  ” , e l  A c u e r d o  s o b r e  e l  E s p a c io  E c o n ó m ic o  E u r o p e o  " ,  

la s  ú l t im a s  a d h e s io n e s  a  la  C o m u n id a d  ” , y  lo s  R e g la m e n to s  309 5  y  

3 0 9 6 /9 5 '" .

P o r  e l lo ,  a l  d ía  d e  h o y  s e  s ig u e n  u t i l i z a n d o  c o m o  r e f e r e n c ia s  d e  e s to s  

r e g la m e n to s  la  n u m e r a c ió n  p r im i t i v a ,  e s to  e s ,  1 4 0 8 /7 1  y  5 7 4 /7 2 .  A  p a r t i r  d e  

e s te  m o m e n to ,  n o s  r e f e r i r e m o s  a l  p r im e r o  c o n  la  d e n o m in a c ió n  d e  

" r e g la m e n t o " ,  y  a l  s e g u n d o  le  l la m a re m o s  " r e g la m e n t o  d e  a p l i c a c ió n " .

-  R e g la m e n to  1 3 0 5 /8 9  d e  11 d e  M a y o  (D O C E  L 1 3 1  d e  13 d e  M a y o ,  p a g .  1 ) .
-  R e g la m e n to  2 3 3 2 /8 9  d e  18  d e  J u l io  (D O C E  L 2 2 4  d e  2 d e  A g o s t o ,  p a g .  1 ) .
-  R e g la m e n to  3 4 2 7 /8 9  d e  30  d e  O c t u b r e  (D O C E  L 3 3 7  d e  16 d e  N o v ie m b r e ,  p a g .  
1 ) .
-  R e g la m e n to  2 1 9 5 /9 1  d e  2 5  d e  J u n io  (D O C E  L 2 0 6  d e  29  d e  J u l i o ,  p a g .  2 ) ,
-  R e g la m e n to  1 2 4 7 /9 2  d e  3 0  d e  A b r i l  (D O C E  L 1 3 6  d e  19 d e  M a y o ,  p a g .  1 ) .
-  R e g la m e n to  1 2 4 8 /9 2  d e  3 0  d e  A b r i l  (D O C E  L 1 3 6  d e  19 d e  M a y o ,  p a g .  7 ) .
-  R e g la m e n to  1 2 4 9 /9 2  d e  3 0  d e  A b r Ü  ( D O C E  L 1 3 6  d e  19  d e  M a y o ,  p a g .  2 8 ) .

'*  P u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  c o n  fe c h a  10  d e  D ic ie m b r e  d e  1 9 9 2 .

”  R e g la m e n to  1 9 4 5 /9 3  d e  3 0  d e  J u n io  (D O C E  L 1 8 1  d e  2 3  d e  J u l io  d e  1 9 9 3 , 
p a g .  1 ) .

'*  E l A c u e r d o  s o b r e  e l  E s p a c io  E c o n ó m ic o  E u r o p e o ,  q u e  e n t r ó  e n  v i g o r  e l  
1 d e  E n e r o  d e  1 9 9 4 ,  a m p lía  e l  c a m p o  d e  a p l ic a c ió n  d e l  R e g la m e n to  a  A u s t r i a ,  
N o r u é g a ,  I s la n d ia ,  S u e c ia  y  F in la n d ia ,  y  a  p a r t i r  d e l  1 d e  M a y o  d e  1 9 9 5  a l  
P r in c ip a d o  d e  L i e c h t e n s t e in .

'*  A c t a  d e  A d h e s ió n  d e  A u s t r i a  S u e c ia  y  F in la n d ia  d e  24  d e  J u n io  d e  1994  
(D O C E  C 2 4 1  d e  2 9  d e  A g o s t o ,  p a g .  2 1 ) .  Q u e d a n  in c o r p o r a d o s  a  la  U n ió n  
E u r o p e a  a  p a r t i r  d e l  1 d e  E n e r o  d e  1 9 9 5 . S in  e m b a r g o ,  d a d o  q u e  e s to s  t r e s  
E s ta d o s  y a  fo r m a b a n  p a r t e  d e l  á m b ito  d e  lo s  R e g la m e n to s ,  s u  a d h e s ió n  n o  
p r o d u jo  m a y o r e s  in c o n v e n ie n t e s .

R e g la m e n to s  3 0 9 5  y  3 0 9 6 /9 5  d e  22  d e  D ic ie m b r e  (D O C E  d e  3 0  d e  
D ic ie m b r e ,  p a g .  1 ) .
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3.1.3. U N  C O M P L E M E N T O  I N D I S P E N S A B L E • . _ L A _ J U R I S P R U D E N C I A - P B L  

T R I B U N A L  D B  J U S T I C I A

E l T r i b u n a l  d e  J u s t ic i a  d e  la s  C o m u n id a d e s  E u ro p e a s  t ie n e  c o m o  m is ió n  

v e l a r  p o r  la  c o r r e c t a  a p l ic a c ió n  d e l T r a t a d o , y  e s  e l  e n c a r g a d o  d e  r e a l i z a r  la  

in t e r p r e t a c ió n  d e  la s  n o r m a s  c o n te n id a s  e n  é l ,  a s i  co m o  d e l r e s t o  d e l 

o r d e n a m ie n to  ju r í d i c o  c o m u n i t a r io .  D e s d e  la  e n t r a d a  e n  v i g o r  d e  lo s  

R e g la m e n to s  3  y  4 ,  e l  T r i b u n a l  h a  t e n id o  q u e  p r o n u n c ia r s e  e n  m u l t i t u d  d e  

o c a s io n e s  s o b r e  s u s  p r e c e p t o s ,  y  s o n  p r e c is a m e n te  e s ta s  in t e r p r e t a c io n e s  la s  

q u e  h a n  p r o v o c a d o  e l  d e s a r r o l lo  d e  to d a  la  m a te r ia  r e la t i v a  a  la  S e g u r id a d  

S o c ia l  d e  lo s  t r a b a ja d o r e s  m ig r a n t e s .  D e  h e c h o ,  d e t r á s  d e  la  m a y o r ia  d e  la s  

r e fo r m a s  d e  lo s  R e g la m e n to s ,  e x is t e  u n a  a b u n d a n t e  ju r i s p r u d e n c ia  q u e  y a  

a p u n ta d la  a l  c a m b io ,  d e  f o r m a  q u e  a q u e l la s  s ó lo  s u p o n e n  u n  r e f l e jo  d e  la  

d o c t r in a  a p l ic a d a  p o r  la  C o r t e .

L a  v ía  a t r a v é s  d e  la  c u a l  s e  m a n i f ie s ta  é s ta  e s  la  p r e v is t a  e n  e l  a r t .  117 

d e l T r a t a d o ,  S e g ú n  d ic h o  a r t í c u l o ,  e l  T r i b u n a l  e s  c o m p e te n te  p a r a  

p r o n u n c ia r s e  c o n  c a r á c t e r  p r e ju d ic i a l  s o b r e  la  i n t e r p r e t a c ió n  d e l  T r a t a d o  y  

s o b r e  la  v a l id e z  e  in t e r p r e t a c ió n  d e  lo s  a c to s  a d o p ta d o s  p o r  la s  in s t i t u c io n e s  

d e  la  C o m u n id a d ,  d e  f o r m a  q u e  c u a n d o  s e  p la n te e  u n a  c u e s t ió n  d e  e s ta  

n a t u r a le z a  a n te  u n  ó r g a n o  j u r i s d ic c i o n a l  d e  u n  E s ta d o  m ie m b r o ,  d ic h o  ó r g a n o  

p u e d e  p e d i r  a l  T r i b u n a l  q u e  s e  p r o n u n c ie  s o b r e  la  m is m a , e s ta n d o  o b l ig a d o  

a  h a c e r lo  e n  lo s  c a s o s  e n  lo s  q u e  s u  d e c is ió n  n o  s e a  s u s c e p t ib le  d e  r e c u r s o  

i n t e m o .

L a  c o m p le j id a d  d e  lo s  R e g la m e n to s  h a c e  q u e  e l  J u e z  n a c io n a l  s e  

e n c u e n t r e  c o n  m u l t i t u d  d e  d u d a s  e n  lo s  c a s o s  e n  q u e  e s to s  s o n  d e  a p l ic a c ió n ,
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d ü  fo r m a  q u e  s e  v e  e n  la  n e c e s id a d  d e  a c u d i r  a l  T r i b u n a l  c o m u n i t a r io .  L a  

d i s t r i b u c i ó n  d e  c o m p e te n c ia s  e s  c la r a :  m ie n t r a s  q u e  a l  J u e z  n a c io n a l le  

c o r r e s p o n d e  la  a p l ic a c ió n  d e l  d e r e c h o  c o m u n i t a r io  a l  c a s o  c o n c r e t o ,  a l 

T r i b u n a l  d e  J u s t ic ia  le  c o r r e s p o n d e  s u  in t e r p r e t a c ió n  y  la  a p r e c ia c ió n  d e  s u  

v a l id e z  " .

H a y  q u e  t e n e r  e n  c u e n ta  p o r  o t r a  p a r t e ,  q u e  la  in t e r p r e t a c ió n  d a d a  p o r  

e l  T r i b u n a l  e n  e l  i n c id e n t e  p r e ju d i c i a l  n o  o b l ig a  s ó lo  a l  ó r g a n o  j u r i s d ic c i o n a l  

n a c io n a l  q u e  lo  p la n t e ó ,  s in o  a  to d o s  lo s  ó r g a n o s  ju r i s d ic c io n a le s  d e  to d o s  lo s  

E s ta d o s  m ie m b r o s ,  c o n  lo  q u e  s e  g a r a n t iz a  la  a p l ic a c ió n  u n i f o r m e  d e l  D e re c h o  

c o m u n i t a r i o .

C o m o  b ie n  s e ñ a la  R IB A S  " ,  s ó lo  c u a n d o  s e  c o n o c e  e l  g r a d o  d e  

c o m p le j id a d  q u e  a lc a n z a n  lo s  r e g ím e n e s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l d e  c a d a  u n o  d e  

lo s  E s ta d o s  m ie m b r o s ,  s e  p u e d e n  v a lo r a r  la s  d i f i c u l t a d e s  q u e  h a  U e v a d o  

c o n s ig o  la  a p l ic a c ió n  d e  la s  r e g la s  d e  c o o r d in a c ió n ,  y  p o r  c o n s ig u ie n t e ,  la  

im p o r t a n c ia  q u e  r e v i s t e  la  j u r i s p r u d e n c ia  d e l  T r i b u n a l  e n  la  m a te r ia .  

E f e c t iv a m e n te ,  a  lo  la r g o  d e  e s te  e s t u d io  s e  p o d r á  c o m p r o b a r  co m o  la s  

r e m is io n e s  a  la  j u r i s p r u d e n c i a  s o n  c o n s t a n t e s ,  y  co m o  c a s i s ie m p r e  e s  e l la  

q u ie n  n o s  e n c ie n d e  u n a  lu z  c u a n d o ,  d e b id o  a  la s  d i f i c u l t a d e s  d e  c o m p r e n s ió n  

d e  la s  n o r m a s ,  n o s  v e m o s  a v o c a d o s  a  la  d e s e s p e r a c ió n  m á s  a b s o lu t a .

"  S I L V A  D E  L A  P U E R T A ,  R o s a r io ,  E l p r o c e d im ie n t o  a n te  e l  T r i b u n a l  d e  
J u s t i c i a  d e  la  C o m u n id a d  E u r o p e a . M a d r id ,  L e y ,  1 9 8 6 ,  p a g .  1 7 3 .

”  R I B A S ,  J a c q u e s  J e a n , .  D e re c h o  S o c ia l  E u r o p e o . M a d r id ,  M . T . S . S . ,  
1 9 8 0 ,  p a g .  2 2 7 .
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3.2.1.- L A  C O M I S I O N  A D M I N I S T R A T I V A  P A R A  L A  S E G U R I D A D  S O C I A L ] ^  

L O S  T R A B A J A D O R E S  M I G R A N T E S

L o s  a r t í c u lo s  80  y  81  d e l R e g la m e n to  r e g u la n  la  c o m p o s ic ió n ,  

f u n c io n a m ie n to  y  a t r ib u c io n e s  d e  la  l la m a d a  C o m is ió n  A d m in is t r a t i v a  p a r a  la  

S e g u r id a d  S o c ia l d e  lo s  T r a b a ja d o r e s  M ig r a n t e s ,  v in c u la d a  a  la  C o m is ió n  d e  

la s  C o m u n id a d e s  E u r o p e a s .

L a  C o m is ió n  A d m in is t r a t i v a  e s tá  fo r m a d a  p o r  u n  r e p r e s e n t a n t e  d e l 

G o b ie r n o  d e  c a d a  u n o  d e  lo s  E s ta d o s  m ie m b r o s ,  q u e  p o d r á n  e s t a r  a s e s o ra d o s  

p o r  c o n s e je r o s  t é c n ic o s ,  a d e m á s  d e  u n  r e p r e s e n t a n t e  d e  la  C o m is ió n  d e  la s  

C o m u n id a d e s ,  q u e  p a r t i c i p a r á  e n  la s  s e s io n e s  ú n ic a m e n te  c o n  c a r á c t e r  

c o n s u l t i v o .  A s im is m o ,  y  e n  e l  m a rc o  d e  lo s  A c u e r d o s  c o n c e r ta d o s  e n t r e  la  

C E E  y  la  O f i c in a  I n t e r n a c io n a l  d e l T r a b a jo ,  r e p r e s e n t a n t e s  d e  é s ta  p o d r á n  

p r e s t a r  a s is te n c ia  t é c n ic a  a  la  C o m is ió n  y  p a r t i c i p a r  e n  s u s  s e s io n e s ,  

r e a l i z a n d o  lo s  t r a b a jo s  q u e  s e  le  e n c a r g u e n ,  d e n t r o  d e  s u s  c o m p e te n c ia s .  D e  

la  m is m a  f o r m a ,  lo s  p a ís e s  d e l A E E E  n o  m ie m b ro s  d e  la  U n ió n ,  p o d r á n  e n v ia r  

s e n d o s  r e p r e s e n t a n t e s  e n  c a l id a d  d e  a s e s o re s  ( o b s e r v a d o r e s ) .

E n  c u a n to  a  s u  f u n c io n a m ie n to ,  la  C o m is ió n  s e  r i g e  p o r  s u s  p r o p io s  

E s t a t u t o s ,  q u e  f u e r o n  a p r o b a d o s  e l  10 d e  D ic ie m b r e  d e  1987  E l 

P r e s id e n t e  s e r á  r e p r e s e n t a n t e  d e l  E s ta d o  q u e  o s t e n t e  a  s u  v e z  la  P r e s id e n c ia  

d e l  C o n s e jo  d e  la  C o m u n id a d  E u r o p e a .  C a b e  la  p o s ib i l id a d  d e  c o n s t i t u i r

3.2.- O R G A N O S  C O M U N I T A R I O S  D E  C O O P E R A C I O N

“ Publicados en el D . O . C . E .  con fecha 27 de Junio de 1988.
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g r u p o s  d e  t r a b a jo  p a r a  e l  e s t u d io  d e  p r o b le m a s  p a r t i c u l a r e s ,  p e r o ,  e n  

c u a lq u ie r  c a s o ,  la  C o m is ió n  s e  r e u n i r á  a l  m e n o s  u n a  v e z  a l  t r i m e s t r e ,  a d e m á s  

d e  la s  p o s ib le s  s e s io n e s  e x t r a o r d in a r i a s  q u e  s e  c e le b r e n  a  p e t ic ió n  d e  a l 

m e n o s  t r e s  r e p r e s e n t a n t e s ,  o  e l r e p r e s e n t a n t e  d e  la  C o m is ió n  E u r o p e a .

L a s  r e s o lu c io n e s  d e  la  C o m is ió n  a d o p ta n  la  f o r m a  d e  D e c is io n e s  y  

R e c o m e n d a c io n e s ,  q u e  d e p e n d ie n d o  d e  c u a l  s e a  s u  c o n t e n id o  r e q u e r i r á n  p a r a  

s u  a d o p c ió n  la  u n a n im id a d  d e  s u s  m ie m b r o s ,  la  u n a n im id a d  d e  lo s  m ie m b ro s  

p r e s e n t e s ,  o  b ie n  e l  v o t o  p o s i t i v o  d e  a l  m e n o s  n u e v e  m ie m b r o s .  S a lv o  

e x c e p c io n e s ,  e s ta s  r e s o lu c io n e s  s e  p u b l ic a n  e n  e l  D ia r io  O f i c ia l  d e  la s  

C o m u n id a d e s  E u r o p e a s .

E s  im p o r t a n t e  r e s e ñ a r  q u e  la s  d e c is io n e s  d e  la  C o m is ió n  a d m in is t r a t i v a  

c a r e c e n  d e  v a l o r  v i n c u la n t e . A s i  lo  h a  a c la r a d o  e l  T r i b u n a l  e n  e l  c a s o  

R O M A N O  , a l  a f i r m a r  q u e  u n a  d e c is ió n  d e  la  C o m is ió n ,  a u n  s u p o n ie n d o  u n a  

a y u d a  p a r a  la s  in s t i t u c io n e s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l c o m p e te n te s  p a r a  la  

a p l ic a c ió n  d e l  d e r e c h o  c o m u n i t a r io  e n  e s te  á m b i t o ,  n o  p u e d e  o b l ig a r la s  a 

a d o p t a r  c ie r t a s  i n t e r p r e t a c io n e s  c u a n d o  a p l ic a n  la s  r e g la s  c o m u n i t a r ia s .  P o r  

t a n t o ,  la s  d e c is io n e s  n o  s o n  v in c u la n t e s ,  n i  p a r a  lo s  t r a b a ja d o r e s  m ig r a n t e s ,  

n i  p a r a  lo s  o r g a n is m o s  c o m p e te n te s  “ .

E n t r e  s u s  f u n c io n e s  m á s  im p o r t a n t e s ,  M U Ñ O Z  d e s ta c a  d o s :  p o r  u n a

C a s o  9 8 / 8 0 ,  S t a .  d e  14 d e  M a y o  d e  1 9 8 1 , p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e  
6  d e  J u n io ,  y  e n  R e c .  1 9 8 1 ,  p a g s .  1 2 4 1  y  s s .

“  R O J A S ,  M a n u e l ,  D e r e c h o  c o m u n i t a r io  s o c ia l . G r a n a d a ,  C o m a r e s ,  1 9 9 3 , 
p a g -  7 7 .

“  M U Ñ O Z  A L V A R E Z ,  G u a d a lu p e ,  L a  S e g u r id a d  S o c ia l d e  la s  C o m u n id a d e s  
E u r o p e a s , P a m p lo n a ,  A r a n z a d i ,  1 9 9 2 , p a g .  1 1 4 ,  n o ta  1 0 7 .
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p a r t e ,  p r o p o n e r  a l  C o n s e jo  d e  la  C o m u n id a d  E u r o p e a  la s  m o d i f ic a c io n e s  d e  lo s  

R e g la m e n to s ,  y  p o r  o t r a ,  e la b o r a r  la s  g u ia s  y  f o r m u la r io s  p a r a  la  a p l ic a c ió n  

d e  e s t o s .  A h o r a  b i e n ,  e s to s  f o r m u la r io s  n o  e x c lu y e n  la  p o s ib i l id a d  d e  u t i l i z a r  

o t r o s  c e r t i f i c a d o s  o  d o c u m e n to s  ” .

A d e m á s  d e  e s ta s  f u n c io n e s ,  e l  a r t í c u lo  81 e n c a r g a  a  la  C o m is ió n  o t r a s  

t a r e a s ,  e n t r e  la s  c u a le s  h a y  q u e  d e s ta c a r  la  d e  r e s o lv e r  to d a s  la s  c u e s t io n e s  

a d m in is t r a t i v a s  o  d e  in t e r p r e t a c ió n  d e r iv a d a s  d e  la s  d is p o s ic io n e s  d e l  

R e g la m e n to  o  d e  lo s  c o n v e n io s  c e le b r a d o s  e n  s u  á m b i t o ,  - a u n q u e  e s to  n o  

e x c lu y e  e n  a b s o lu to  la  p o s ib i l id a d  d e  r e c u r r i r  a  o t r o s  p r o c e d im ie n to s  c o n  e l 

f i n  d e  r e s o lv e r  e s ta s  c u e s t io n e s  “  y  la  d e  p r o m o v e r  y  d e s a r r o l l a r  la  

c o la b o r a c ió n  e n t r e  lo s  d iv e r s o s  E s ta d o s  m ie m b r o s .

E s te  ó r g a n o  e s tá  a  s u  v e z  a s is t id o  p o r  la  C o m is ió n  d e  C u e n ta s ,  

e n c a r g a d a  d e  lo  r e f e r e n t e  a  la s  d is p o s ic io n e s  f in a n c ie r a s  d e  lo s  R e g la m e n to s ,  

s o b r e  to d o  e n  c u a n to  a l  r e e m b o ls o  a  in s t i t u c io n e s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  q u e  

h a y a n  s e i r v id o  p r e s t a c io n e s  q u e  e r a n  c o m p e te n c ia  d e  o t r a s .  L o s  E s ta d o s  d e l 

A E E E  n o  m ie m b r o s  te u n b ié n  p u e d e n  e n v ia r  o b s e r v a d o r e s  a  e s ta  C o m is ió n .

E n  d e f i n i t i v a ,  la  C o m is ió n  a d m in is t r a t i v a ,  co m o  ó r g a n o  d e  c o la b o r a c ió n  

y  d e l ib e r a c ió n ,  c u m p le  u n a  f u n c ió n  c ie r t a m e n t e  in d is p e n s a b le ,  y  s u s  

a c t iv id a d e s  c o n t r ib u y e n  e n  g r a n  m e d id a  a  u n a  a p l ic a c ió n  c o r r e c t a  d e  la s

” E l  T r i b u n a l  h a  in d ic a d o  e n  e l  c a s o  K N O E L E R  q u e  e s to s  f o r m u la r lo s  
p u e d e n  c o m p le ta r s e  o  p r e c is a r s e  p o s t e r io r m e n t e  c o n  o t r a s  in f o r m a c io n e s .

V i d ,  C a s o  9 3 / 8 1 ,  S t a .  d e  11  d e  M a rz o  d e  1 9 8 2 , p u b l ic a d a  e n  e l  
D . O . C . E .  d e  15  d e  A b r i l ,  y  e n  R e c .  1 9 8 2 , p a g s .

’ * A s í  s e  m a n i f ie s ta  c la r a m e n te  e n  e l  c a s o  A T H A N A S O P O U L O S ,  2 5 1 /8 9 ,  
S t a .  d e  11 d e  J u n io  d e  1 9 9 1 , p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e  20  d e  J u U o ,  y  e n  
R e c .  1 9 9 1 ,  p a g a .  2 8 3 1  y  s s .
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d is p o s ic io n e s  c o m u n i t a r ia s ,  y  a u n a  c o la b o r a c ió n  e f e c t iv a  d e  la s  a u t o r id a d e s  

n a c io n a le s  e n  m a te r ia  d e  S e g u r id a d  S o c ia l .

Q Q M IT E  C Q N S U l^ T W Q

E l C o m ité  c o n s u l t i v o  s o b r e  la  S e g u r id a d  S o c ia l d e  lo s  t r a b a ja d o r e s  

r r ú g r a n te s ,  n a c e  a  p a r t i r  d e l  R e g la m e n to  1 4 0 8 /7 1  ” , c o n  la  in t e n c ió n  d e  

p a l ia r  la  a u s e n c ia  d e  r e p r e s e n t a n t e s  d e  t r a b a ja d o r e s  y  e m p r e s a r io s  q u e  

e x is t í a  e n  la  C o m is ió n .

E s te  C o m ité  s e  i n t e g r a  p o r  s e is  m ie m b ro s  d e  c a d a  E s ta d o ,  d e  lo s  q u e  

d o s  r e p r e s e n t a n  a s u  G o b ie r n o  ( u n o  d e  lo s  c u a le s  d e b e  s e r  t a m b ié n  m ie m b ro  

d e  la  C o m is ió n  a d m in i s t r a t i v a ) ,  d o s  a  la s  o r g a n iz a c io n e s  s in d ic a le s ,  y  d o s  a 

la  P a t r o n a l .  A d e m á s  d e  e s to s  m ie m b ro s  t i t u l a r e s ,  e x is t e n  t r e s  s u p le n t e s  p o r  

c a d a  E s ta d o ,  c o r r e s p o n d ie n d o  u n o  a  c a d a  c a t e g o r í a .  T o d o s  e U o s  s o n  

n o m b r a d o s  p o r  u n  p e r io d o  d e  d o s  a ñ o s ,  re n o v s ü D le s ,  p o r  e l  C o n s e jo ,  q u e  

d e b e r á  i n t e n t a r  q u e  e n  s u  c o m p o s ic ió n  s e  r e p r e s e n t e n  e q u i t a t i v a m e n t e  lo s  

d i f e r e n t e s  s e c to r e s  in t e r e s a d o s .

E l C o m ité  s e  r e u n i r á  p o r  lo  m e n o s  u n a  v e z  a l  a ñ o ,  y  e s t a r á  p r e s id id o  

p o r  u n  m ie m b r o  d e  la  C o m is ió n  o u n  r e p r e s e n t a n t e  d e l  m is m o , q u e  n o  t e n d r á  

d e r e c h o  a  v o t o .  S u s  d ic tá m e n e s ,  q u e  d e b e r á n  s e r  m o t iv a d o s ,  s e  a d o p ta r á n  

p o r  m a y o r ía  a b s o lu ta  d e  v o t o s  v á l id o s  e m i t id o s .  C u a lq u ie r  p e r s o n a  p u e d e

** C O R N E L IS S E N ,  R o b ,  " L a  C o m m is s io n  a d m in is t r a t i v e  p o u r  la  s é c u r i t é  
s o d a le  d e s  t r a v a ü ie u r s  m ig r a n  t s " ,  E . S . . n »  2 ( 1 9 8 6 ) ,  p a g .  4 3 .

S e  r e g u la  e n  e l  T í t i ü o  V ,  a r t s .  8 2  y  8 3 .
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t e n e r  v o z  e n  e l  s e n o  d e l  C o n ú té  c o n s u l t i v o ,  c o n  c a r á c t e r  e x c e p c io n a l ,  

s im p le m e n te  c o n  a c r e d i t a r  a m p lio s  c o n o c im ie n to s  e n  m a te r ia  d e  S e g u r id a d  

S o c ia l .  I g u a lm e n te ,  c u e n ta  c o n  e l  a s e s o r a m ie n to  t é c n ic o  d e  la  O f i c in a  

I n t e r n a c io n a l  d e l T r a b a jo .

E n  c u a n to  a  s u s  f u n c io n e s ,  s e  e n c a r g a  d e l e x a m e n  d e  c u e s t io n e s  

g e n e r a le s  o  d e  p r i n c i p i o  q u e  s u s c i t e  la  a p l ic a c ió n  d e  lo s  R e g la m e n to s ,  y  

f o r m u la  d ic tá m e n e s  p a r a  la  C o m is ió n  a d m in is t r a t i v a  s o b r e  e s ta  m a te r ia .  P u e d e  

a c t u a r  t a n t o  a  i n i c i a t i v a  p r o p ia ,  co m o  a  in s t a n c ia  d e  la  C o m is ió n  d e  la  

C o m u n id a d  o  d e  la  C o m is ió n  a d m in is t r a t i v a .

S e  t r a t a ,  e n  s u m a ,  d e  u n  ó r g a n o  c o n s u l t i v o ,  y  com o  t a l  c u m p le  u n a  

im p o r t a n t e  f u n c ió n  d e n t r o  d e  la  C o m u n id a d ,  q u e  a d q u ie r e  m á s  r e le v a n c ia  s i  

c a b e  p o r  e l  h e c h o  d e  q u e  in t e r v e n g a n  e n  s u  c o m p o s ic ió n  r e p r e s e n t a n t e s  d e  

lo s  t r a b a ja d o r e s ,  a lg o  q u e  s in  d u d a  e s  p o s i t i v o ,  p a r a  e l  o b je t i v o  f i n a l  d e  v e la r  

p o r  lo s  d e r e c h o s  e  in t e r e s e s  d e  lo s  m ig r a n t e s .

3 . 3 . -  L A  C O O P E R A C IO N  E N T R E  L O S  E S T A D O S  M IE M B R O S

E l s is te m a  d e  c o o r d in a c ió n  d is e ñ a d o  p o r  e l  R e g la m e n to  c o m u n i t a r io  

p r e c is a  in e lu d ib le m e n t e  d e  la  e s t r e c h a  c o la b o r a c ió n  e n t r e  la s  

A d m in is t r a c io n e s  P ú b l ic a s  e n c a r g a d a s  e n  c a d a  E s ta d o  m ie m b ro  d e  la  g e s t ió n  

d e  la  S e g u r id a d  S o c ia l .  A  d i f e r e n c ia  d e  o t r o s  s e c t o r e s ,  y  t a l  co m o  a f i r m a  

P O C A R  ” , e n  e l  c a m p o  s o c ia l  e l  p r im e r  in s t r u m e n t o  d e  p o l í t i c a  c o m u n i t a r ia

”  P O C A R ,  F a u s to ,  D e re c h o  C o m u n i t a r io  d e l  T r a b a i o , M a d r id ,  C i v i t a s ,  
1 9 8 8 ,  p a g .  2 3 6 .
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d e b e  s e r  la  c o o p e r a c ió n  d e  lo s  E s ta d o s  m ie m b r o s ,  d e  f o r m a  q u e  la  e je c u c ió n  

d e  e s a  p o l í t i c a  v a  a  d e p e n d e r  m á s  d e  la  a c t i v i d a d  d e  lo s  E s ta d o s  q u e  d e  la  

d e s a r r o l la d a  p o r  la s  p r o p io s  ó r g a n o s  c o m u n i t a r io s .  T é n g a s e  e n  c u e n ta  q u e  

s ie m p r e  q u e  s e a  d e  a p l ic a c ió n  e l  R e g la m e n to ,  v a n  a  i n t e r v e n i r  in s t i t u c io n e s  

d e  S e g u r id a d  S o c ia l d e  m á s  d e  u n  E s ta d o  m ie m b r o ,  p o r  lo  q u e ,  d e  n o  e x i s t i r  

u n  c ie r t o  g r a d o  d e  c o o p e r a c ió n  e n t r e  e l la s ,  p o s ib le m e n te  la  m a y o r ía  d e  la s  

d is p o s ic io n e s  r e g la m e n ta r ia s  d e v e n d r í a n  in a p l ic a b le s  e n  la  p r á c t i c a .

E s ta  c o la b o r a c ió n  i n t e r e s t a t a l  s e  m a n i f ie s ta  a  t r a v é s  d e  d i s t i n t a s  v í a s ,  

q u e  s e  p u e d e n  a g r u p a r  d e  la  s ig u ie n t e  fo rm a  ” :

E n  p r im e r  lu g s i r ,  r e s u l t a  f u n d a m e n t a l  la  e x is t e n c ia  d e  u n  f l u i d o  

in t e r c a m b io  d e  in f o r m a c ió n , d e  m a n e ra  q u e  s e  p r o d u z c a  u n a  c o m u n ic a c ió n  

m u tu a  y  c o n s t a n te ,  t a n t o  d e  la s  m e d id a s  q u e  a d o p te n  la s  a u t o r id a d e s  

c o m p e te n te s  p a r a  la  a p l ic a c ió n  d e l  R e g la m e n to ,  c o m o  d e  la s  m o d i f ic a c io n e s  

le g is la t i v a s  q u e  a fe c t e n  a  d ic h a  a p l ic a c ió n .

J u n t o  a  e s te  a s p e c to ,  u n a  s e g u n d a  v ia  e s  la  a y u d a  r e c ip r o c a  e n t r e  

E s ta d o s  a  t r a v é s  d e  u n a  c o la b o r a c ió n  e f e c t iv a  e n t r e  i n s t i t u c io n e s .  L a s  

a u t o r id a d e s  c o m p e te n te s  d e  lo s  E s ta d o s  m ie m b r o s  d e b e n  p r e s t a r s e  a p o y o  

m u tu o  e n  la  a p l ic a c ió n  d e l  R e g la m e n to ,  co m o  s i  d e  a p l i c a r  s u  p r o p ia  

le g is la c ió n  s e  t r a t a r a . E s te  a p o y o  e s  e n  p r i n c i p i o  g r a t u i t o , a u n q u e  c a b e  q u e  

s e  p a c te  e l r e e m b o ls o  d e  lo s  g a s to s .  D e b e  t e n e r s e  e n  c u e n ta  q u e  e s to  n o  s e r á  

a p U c a b le  a  la s  s i t u a c io n e s  c u y o s  e le m e n to s  s e  s i t ú e n  e n  s u  t o t a l id a d  e n  e l

“  L a  r e g u la c ió n  b á s ic a  d e  e s ta  m a te r ia  s e  e n c u e n t r a  e n  e l  a r t í c u l o  84 d e l  
R e g la m e n to .
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E s ta  c o la b o r a c ió n  e f e c t iv a  e n t r e  in s t i t u c io n e s /  p u e d e  c o n c r e t a r s e  e n  

a s p e c to s  ta le s  c o m o  la  p o s ib i l id a d  d e  r e a l i z a r  r e c o n o c im ie n to s  m é d ic o s  e n  

c u a lq u ie r  E s ta d o  m ie m b ro  a  p e t ic ió n  d e  la  i n s t i t u c ió n  c o m p e te n te  c o n t r o l  

d e  p e n s io n e s ,  o b l ig a c ió n  d e  a c e p ta r  p o r  p a r t e  d e  la  a u t o r id a d  o  in s t i t u c ió n  

c o r r e s p o n d ie n t e ,  c u a lq u ie r  p e t i c i ó n ,  d e c la r a c ió n ,  o  r e c u r s o ,  q u e  d e b ie r a  s e r  

p r e s e n t a d o  a n te  la  a u t o r id a d  o  i n s t i t u c ió n  d e  o t r o  E s ta d o  m ie m b r o  e t c .  

S in  e m b a r g o ,  d o n d e  e s ta  c o la b o r a c ió n  s e  m a n i f ie s ta  c o n  m a y o r  a m p l i t u d  e s  

e n  lo  r e f e r e n t e  a la  r e c u p e r a c ió n  d e  p r e s t a c io n e s  in d e b id a s :  c u a n d o  la  

a u t o r id a d  d e  u n  E s ta d o  m ie m b ro  h a y a  a b o n a d o  p r e s t a c io n e s  a  u n  i n d iv i d u o  

q u e  r e s id e  e n  o t r o  E s ta d o  m ie m b r o ,  la  i n s t i t u c ió n  c o m p e te n te  d e  e s te  ú l t im o  

a y u d a r á  c o n  s u s  b u e n o s  o f ic io s  a la  a fe c ta d a  A s im is m o  s e  p r e v é  q u e  la  

i n s t i t u c i ó n  c o m p e te n te  d e  u n  E s ta d o  m ie m b r o  q u e  a b o n a  p r e s ta c io n e s  a  u n  

b e n e f i c ia r i o  p u e d a  r e t e n e r  d e  d ic h a  p r e s t a c ió n  la s  c a n t id a d e s  a b o n a d a s  e n  

e x c e s o  p o r  la  i n s t i t u c i ó n  d e  o t r o  E s ta d o  m ie m b r o ,  t r a s f i r i é n d o la s  cü o r g a n is m o  

a c r e e d o r ,  d e  f o r m a  q u e  é s te  p u e d a  r e c u p e r a r  d ic h o s  im p o r t e s  ” .

Interior de u n  único Estado miembro ”,

”  C a s o  P E T I T ,  1 5 3 /9 1 ,  S t a .  d e  22  d e  J u l io  d e  1 9 9 2 , p u b U c a d a  e n  R e c .  
1 9 9 2 , p a g s .  4 9 7 3  y  s s .

A r t .  87  d e l  R e g la m e n to ,  y  115 d e l R . A .

“  A r t .  86  d e l  R e g la m e n to .  L a  c o m p e te n c ia  p a r a  a p r e c ia r  la  p r o c e d e n c ia  
d e  la  p e t i c i ó n ,  d e c la r a c ió n  o  r e c u r s o  c o r r e s p o n d e  e x c lu s iv a m e n te  a  la  
a u t o r i d a d ,  i n s t i t u c i ó n  o  J u r is d ic c ió n  d e l E s ta d o  m ie m b r o  e n  v i r t u d  d e  c u y a  
le g is la c ió n  d e b e  c o n c e d e r s e  la  p r e s t a c ió n ,  y  a  la  q u e  e n  to d o  c a s o  e s to s  
d e b e r á n  s e r  a d m it id o s .

V i d .  C a s o  W A L S H , 1 4 3 /7 9 ,  S t a .  d e  22  d e  M a y o  d e  1 9 8 0 , p u b l ic a d a  e n  
e l  D . O . C . E .  d e  17 d e  J u l io  y  e n  R e c .  1 9 8 0 , p a g s .  163 9  y  s s .

“  A s í  s e  e s ta b le c e  e n  e l  a r t .  1 1 0  d e l R e g la m e n to  5 7 4 /7 2 .

”  L o  m is m o  s u c e d e  e n  e l  c a s o  d e  q u e  lo  a b o n a d o  s e a n  p r e s t a c io n e s  e n  
e s p e c ie ,  s e g ú n  s e  d e s p r e n d e  d e l  a r t .  111  d e l  R e g la m e n to  5 7 4 /7 2 .
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E n  e l c a s o  d e  q u e  e x is t a n  d is c r e p a n c ia s  s o b r e  la  le g is la c ió n  a p l ic a b le  

o  la  i n s t i t u c i ó n  c o m p e te n te ,  la s  p r e s t a c io n e s  s e  a b o n a r á n  p r o v is io n a lm e n t e  

p o r  e l  E s ta d o  d e  r e s id e n c ia  o  e n  s u  d e f e c t o ,  p o r  e l  p r im e r o  e n  r e c i b i r  la  

s o l i c i t u d .

E n  c u a n to  a  la  r e c a u d a c ió n  d e  c o t iz a c io n e s  d e b id a s  a  u n  E s ta d o  

m ie m b r o ,  p o d r á  l l e v a r s e  a  c a b o  e n  o t r o  E s ta d o  m ie m b r o ,  s ig u ie n d o  e l 

p r o c e d im ie n t o  a d m in is t r a t i v o  p r e v is t o  e n  é l .  E s ta  r e g la  p u e d e  s e r  c o n c r e ta d a  

a  t r a v é s  d e  A c u e r d o s  e n t r e  E s ta d o s ,  q u e  s e  i n s c r i b i r á n  e n  e l  A n e x o  V  d e l 

R e g la m e n to  d e  a p l ic a c ió n .

U n a  t e r c e r a  v ía  d e  c o la b o r a c ió n  e s  la  q u e  p o d e m o s  d e n o m in a r  

c o la b o r a c ió n  t é c n ic a . q u e  p u e d e  l l e v a r s e  a  c a b o  a  t r a v é s  d e  o f ic in a s  d e  e n la c e  

e n c a r g a d a s  d e  la  c o o r d in a c ió n  e n t r e  i n s t i t u c io n e s .  E s ta  c o la b o r a c ió n  s e  p o n e  

d e  m a n i f ie s to  e n  a s p e c to s  t a le s  c o m o  la  p r o h ib ic i ó n  d e  u n  E s ta d o  d e  r e c h a z a r  

d o c u m e n to s  a  p e t ic io n e s  p o r  e l  m e ro  h e c h o  d e  q u e  e s té n  r e d a c t a d a s  e n  id io m a  

d e  o t r o  E s ta d o  m ie m b r o  A s í  s e  r e f l e ja  c la r a m e n te  e n  e l c a s o  M A R IS  ” , 

e n  e l  q u e  e l  T r i b u n a l  r e a f i r m a  la  o b l ig a c ió n  d e  t o d o s  lo s  E s ta d o s  d e  a c e p t a r  

c u a lq u ie r  d o c u m e n to  r e d a c t a d o  e n  u n a  le n g u a  o f i c i a l  d e  la  U n ió n  E u r o p e a  s in  

q u e  s e  p u e d a n  e s t a b le c e r  d is t in c io n e s  p o r  r a z ó n  d e  la  n a c io n a l id a d  o  

r e s id e n c ia  d e  la s  p e r s o n a s  a f e c t a d a s .

P o r  o t r a  p a r t e ,  e x i s t e  t a m b ié n  u n a  c o la b o r a c ió n  m u tu a  e n  m a te r ia  d e

”  C a b e  r e c u r r i r  e n  e s to s  c a s o s  a l  S e r v i c io  d e  t r a d u c c ió n  d e  la  C o m is ió n  
a d m in i s t r a t i v a .

”  C a s o  5 5 / 7 7 ,  S t a .  d e  6  d e  D ic ie m b r e  d e  1 9 7 7 , p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  
d e  3 0  d e  D ic ie m b r e ,  y  e n  R e c .  1 9 7 7 , p a g s .  2 3 2 7  y  s s .
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p r o t e c c ió n  d e  d a to s  p e r s o n a je s  d e  f o r m a  q u e  lo s  E s ta d o s  m ie m b ro s  q u e  

trs u n s m ita u i d a to s  d e  c a r á c t e r  p e r s o n a l  a  o t r o  E s ta d o  m ie m b r o ,  d e b e r á n  

r e s p e t a r  la  le g is la c ió n  q u e  e n  m a te r ia  d e  p r o t e c c ió n  d e  d a to s  r i j a  e n  e l  E s ta d o  

t r a n s m i t e n t e ,  m ie n t r a s  q u e  p o r  lo  q u e  r e s p e c t a  a s u  m e m o r iz a c ió n ,  

m o d i f ic a c ió n  o  d e s t r u c c ió n  h a b r á  q u e  t e n e r  e n  c u e n ta  la  le g is la c ió n  d e l E s ta d o  

r e c e p t o r .  E n  to d o  c a s o  s e r á  p r e c is o  c o n t a r  c o n  e l  c o n s e n t im ie n to  d e l 

in t e r e s a d o  p a r a  c u a lq u ie r  u t i l i z a c ió n  d i s t i n t a  d e  la  r e la t i v a  a  la  S e g u r id a d  

S o c ia l .

3.4.- R E L A C I O N  E N T R E  EL  R E G L A M E N T O  Y  L O S  C O N V E N I O S  

I N T E R N A C I O N A L E S

3.4.1.- S U S T I T U C I O N  D E  L O S  C O N V E N I O S  P O R  EL R E G L A M E N T O

L a  r e g la  g e n e r a l  p o r  lo  q u e  r e s p e c ta  a la  r e la c ió n  e n t r e  lo s  C o n v e n io s  

I n t e r n a c io n a le s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l y  e l  R e g la m e n to  s e  e s ta b le c e  e n  e l 

a r t í c u l o  6 d e  é s t e .  S e g ú n  e s te  p r e c e p t o ,  e l  R e g la m e n to  s u s t i t u y e  a c u a lq u ie r  

C o n v e n io  d e  S e g u r id a d  S o c ia l q u e  v in c u le ,  b ie n  a  d o s  o  m á s  E s ta d o s  m ie m b ro s  

e n t r e  s í ,  o  b ie n  a  d o s  o  m á s  E s ta d o s  m ie m b r o s  c o n  u n o  o  v a r io s  E s ta d o s  n o  

m ie m b r o s ,  s ie m p r e ,  e n  e s te  ú l t im o  s u p u e s t o ,  q u e  s e  t r a t e  d e  c a s o s  e n  c u y a  

r e s o lu c ió n  n o  d e b a  i n t e r v e n i r  n in g u n a  i n s t i t u c ió n  d e  u n o  d e  e s to s  E s ta d o s  n o  

m ie m b r o s .

P a ra  c l a r i f i c a r  e s ta  r e g la  g e n e r a l ,  e s  p r e c is o  p o r  u n a  p a r t e  d e t e r m in a r  

q u é  s e  e n t ie n d e  p o r  " C o n v e n io  d e  S e g u r id a d  S o c ia l " ,  y  p o r  o t r a ,  c o n c r e t a r  

e l a lc a n c e  d e  la  d e r o g a c ió n  q u e  e n  e l la  s e  p r o d u c e .
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E n  c u a n to  a  la  p r im e r a  c u e s t ió n ,  e l  p r o p io  R e g la m e n to  se  e n c a r g a  d e  

f a c i l i t a r  e l  c o n c e p to .  S e g ú n  e l a r t i c u l o  1 k ) ,  la  e x p r e s ió n  " C o n v e n io  d e  

S e g u r id a d  S o c ia l " ,  d e s ig n a  to d o  in s t r u m e n t o  b i la t e r a l  o  m u l t i l a t e r a l  q u e  

v in c u le  o p u e d a  v in c u la r  e x c lu s iv a m e n te  a  d o s  o  v a r io s  E s ta d o s  m ie m b r o s ,  a s i 

co m o  to d o  in s t r u m e n t o  m u l t i l a t e r a l  q u e  v in c u le  a  d o s  o  m ás  E s ta d o s  m ie m b ro s  

c o n  u n o  o v a r io s  E s ta d o s  e n  e l  c a m p o  d e  la  S e g u r id a d  S o c ia l ,  p a r a  e l  c o n ju n t o  

o p a r t e s  d e  la s  ra m a s  y  r e g ím e n e s  m e n c io n a d o s  e n  e l  a r t i c u l o  4 ,  a s i  c o m o  lo s  

a c u e r d o s  d e  c u a lq u ie r  n a t u r a le z a  c o n c lu id o s  e n  e l  m a rc o  d e  d ic h o s  

in s t r u m e n t o s .

D e  la  r e d a c c ió n  d e  a m b o s  a r t í c u lo s  s e  d e d u c e  a  s e n s u  c o n t r a r i o ,  q u e  

n o  t e n d r á  la  c o n s id e r a c ió n  d e  C o n v e n io  d e  S e g u r id a d  S o c ia l a  lo s  e fe c to s  d e l 

R e g la m e n to ,  y  p o r  t a n t o  n o  s e  v e r á  s u s t i t u i d o  p o r  é l ,  t o d o  a c u e r d o  q u e  s e  

c e le b r e  e n t r e  s ó lo  u n  E s ta d o  m ie m b ro  c o n  u n o  o  v a r io s  E s ta d o s  n o  m ie m b r o s ,

o b ie n  q u e  a u n  in t e r v i n ie n d o  d o s  o  m á s  E s ta d o s  m ie m b ro s  p a r t i c i p e  ta m b ié n  

a lg u n a  i n s t i t u c i ó n  d e  u n  E s ta d o  n o  m ie m b ro  e n  s u  r e s o lu c ió n .

E n  c u a n to  a l  a lc a n c e  d e  la  d e r o g a c ió n  q u e  in t r o d u c e  e s te  a r t i c u l o ,  e s  

p r á c t ic a m e n t e  t o t a l ,  p e r o  m a t iz a d a  e n  u n  d o b le  s e n t id o :  p o r  u n a  p a r t e ,  p o r  

la s  e x c e p c io n e s  q u e  in t r o d u c e  e l  p r o p io  R e g la m e n to ,  y  q u e  s e  a n a l iz a r á n  a 

c o n t in u a c ió n .  P o r  o t r a ,  y  p o r  lo  q u e  r e s p e c t a  a  E s p a ñ a ,  d e b id o  a  la s  

p a r t i c u la r id a d e s  q u e  c o n te m p la  s u  A c t a  d e  A d h e s ió n ,  y  q u e  M A R T IN E Z  

G IR O N  *° r e s u m e  e n  t r e s  a p a r t a d o s :

40 M A R T IN E Z  G IR O N ,  J e s ú s ,  " A lc a n c e  y  d e r o g a c ió n  p o r  e l  d e r e c h o  
c o m u n i t a r io  d e  lo s  C o n v e n io s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l s u s c r i t o s  e n t r e  E s p a ñ a  y  
o t r o s  p a ís e s  m ie m b r o s  d e  la  C E E " ,  A . L .  n 0 4 4  ( 1 9 8 9 ) ,  p a g s .  5 7 7 -5 8 2 .
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-  E n  p r im e r  l u g a r  s e  e s ta b le c ió  u n  p la z o  d u r a n t e  e l c u a l  s e  m a n tu v o  la  

v ig e n c ia  d e  lo s  C o n v e n io s ,  p la z o  c u y a  d u r a c ió n  m á x im a  p r e v is t a  e r a  d e  t r e s  

a ñ o s ,  p o r  lo  q u e  f in é d iz ó  e l 31  d e  D ic ie m b r e  d e  1 9 0 8 .

-  E n  s e g u n d o  l u g a r ,  y  a  t r a v é s  d e l  A n e x o  I I I  d e l  R e g la m e n to ,  s e  h a n  

m a n te n id o  e n  v i g o r  d e t e r m in a d o s  p r e c e p to s  d e  lo s  C o n v e n io s  s u s c r i t o s  c o n  

I t a l i a ,  L u x e m b u r g o ,  P a is e s  B a jo s  y  P o r t u g a l ,  q u e  e s ta b le c e n  c o n d ic io n e s  m ás  

f a v o r a b le s  q u e  e l  R e g la m e n to  e n  a lg u n o s  a s p e c to s

-  P o r  ú l t im o ,  y  c o n  b a s e  e n  e l  a r t í c u lo  5 d e l  R e g la m e n to  5 7 4 /7 2  s e  

m a n t ie n e n  e n  v i g o r  t r e s  p r e c e p t o s  d e l  A c u e r d o  e n t r e  E s p a ñ a  y  P o r t u g a l  d e

22 d e  M a y o  d e  1 9 7 0  " ,  e n  c o n c r e t o  lo s  r e f e r i d o s  a l  p a g o  d e  p r e s t a c io n e s  p o r  

d e s e m p le o  a  p a r a d o s  r e s id e n t e s  e n  e l  t e r r i t o r i o  d e  la  o t r a  p a r t e  c o n t r a t a n t e , 

a lg o  q u e ,  s e g ú n  e l  c i t a d o  a u t o r ,  c a r e c e  d e  ju s t i f i c a c ió n ,  d a d o  q u e  

p r á c t ic a m e n te  r e p r o d u c e n  e l  a r t .  83  d e  e s te  R e g la m e n to .

3.4.2.- E X C E P C I O N E S

E l p r o p io  a r t í c u l o  6  d e l R e g la m e n to  e s ta b le c e  c o m o  e x c e p c io n e s  a e s ta  

r e g la  g e n e r a l  la s  p r e v is t a s  e n  lo s  a r t s .  7 ,  8  y  4 6 .4 Q . E s te  ú l t im o  p r e c e p t o  se  

r e f i e r e  a  la  l i q u id a c ió n  d e  p r e s t a c io n e s  e n  c o n c e p to  d e  p e n s io n e s  o  r e n t a s  d e

P o r  e je m p lo  e n  c u a n to  a  la  e x p o r t a c ió n  d e  p r e s t a c io n e s  a  p a ís e s  n o  
c o m u n i t a r io s ,  o  la  t o t a l iz a c ió n  d e  p e r í o d o s  t e n ie n d o  e n  c u e n ta  lo s  c u m p l id o s  
e n  E s ta d o s  n o  c o m u n i t a r io s .

A c u e r d o  a d m in is t r a t i v o  q u e  t ie n e  s u  b a s e  e n  e l  C o n v e n io  g e n e r a l  e n t r e  
E s p a ñ a  y  P o r t u g a l  s o b r e  S e g u r id a d  S o c ia l  d e  11 d e  J u n io  d e  1 9 6 9  (B O E  d e  28 
d e  J u l io  d e  1 9 7 0 ) .
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i n v a l i d e z ,  v e je z  o  s u p e r v i v e n c ia ,  y  s e ñ a la  q u e  c u a n d o  la  s u m a  d e  d ic h a s  

p r e s t a c io n e s  a d e u d a d a s  p o r  la s  in s t i t u c io n e s  c o m p e te n te s  d e  d o s  o  m á s  

E s ta d o s  m ie m b ro s  e n  v i r t u d  d e  lo  e s ta b le c id o  e n  a lg u n o  d e  lo s  C o n v e n io s  

m u l t i l a t e r a le s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l a  lo s  q u e  s e  r e f i e r e  e l  a r t í c u l o  6  b ) ,  - e s t o  

e s ,  lo s  q u e  v in c u la n  a  d o s  o m á s  E s ta d o s  m ie m b r o s ,  c o n  u n o  o  v a r io s  n o  

m ie m b r o s ,  s in  in t e r v e n c ió n  d e  n in g u n a  i n s t i t u c ió n  d e  e s t o s - ,  n o  s e a  s u p e r i o r  

a  la  s u m a  q u e  a d e u d a r ía n  e n  c a s o  d e  a p l ic a r s e  e l  R e g la m e n to ,  e l  in t e r e s a d o  

q u e d a r á  a c o g id o  a  é s te  E s  u n  c a s o  p o r  t a n t o  d e  a p l ic a c ió n  d e l p r i n c i p i o  

d e  c o n d ic ió n  m á s  b e n e f ic io s a .

A  c o n t in u a c ió n ,  e s  n e c e s a r io  a n a l iz a r  la s  e x c e p c io n e s  d e  lo s  a r t s .  7 y

8 .

3 . 4 . 2 . 1 . -  D IS P O S IC IO N E S  IN T E R N A C IO N A L E S  N O  A F E C T A D A S

D e n t r o  d e  e s ta s  d is p o s ic io n e s  q u e  n o  s e  v e n  a fe c ta d a s  p o r  la  

d e r o g a c ió n  e s t a b le c id a  e n  e l  a r t í c u lo  6 ,  s e  e n c u e n t r a n  la s  s ig u ie n t e s :

a )  L o s  C o n v e n io s  a d o p ta d o s  p o r  la  C o n fe d e r a c ió n  I n t e r n a c io n a l  d e l 

T r a b a jo ,  y  q u e  d e s p u é s  d e  s e r  r a t i f i c a d o s  p o r  u n o  o  v a r io s  E s ta d o s  

m ie m b r o s ,  h a y a n  e n t r a d o  e n  v i g o r .

b )  L o s  A c u e r d o s  P r o v is io n a le s  E u r o p e o s  d e  11 d e  D ic ie m b r e  d e  1 9 5 3

L a  ú l t im a  r e d a c c ió n  d e  e s te  p r e c e p t o  v ie n e  d a d a  p o r  la  m o d i f ic a c ió n  q u e  
s e  p r o d u c e  a  t r a v é s  d e l  R e g la m e n to  1 2 4 8 /9 2  d e  3 0  d e  A b r i l ,  a u n q u e  a p e n a s  
d i f i e r e  d e  la  a n t e r i o r .
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r e la t i v o s  a  la  S e g u r id a d  S o c ia l ,  c o n c lu id o s  e n t r e  lo s  E s ta d o s  m ie m b ro s  d e l 

C o n s e jo  d e  E u r o p a .  S in  e m b a r g o ,  y  e n  r e la c ió n  c o n  e s to s  A c u e r d o s ,  e s  

im p o r t a n t e  e l  p r o n u n c ia m ie n to  d e l T r i b u n a l  d e  J u s t i c i a  c o n  o c a s ió n  d e l c a s o  

C A L L E M E Y N  A  p e s a r  d e  q u e  s e g ú n  e l  a r t í c u lo  7  lo s  A c u e r d o s  

P r o v is io n a le s  n o  se  v e r á n  a fe c ta d o s  p o r  e l  R e g la m e n to ,  e l  T r i b u n a l  d e  

J u s t ic i a  e n t ie n d e  q u e  e n  e l  m a rc o  d e  s u  c a m p o  d e  a p l ic a c ió n  p e r s o n a l  y  

m a t e r ia l ,  e l  R e g la m e n to  s e  a p l ic a  p r e f e r e n te m e n te  a l  A c u e r d o  e n  la  m e d id a  e n  

q u e  a q u e l  s e a  m ás  f a v o r a b le  q u e  é s te  p a r a  e l  b e n e f i c ia r io  d e l  d e r e c h o .

c )  L a s  d is p o s ic io n e s  d e l A c u e r d o  d e  27  d e  J u l io  d e  1 9 5 0  r e la t i v o  a  la  

S e g u r id a d  S o c ia l  d e  lo s  b a t e le r o s  d e l R h in ,  r e v is a d o  e l  13 d e  F e b r e r o  d e  

1 9 6 1 - E s te  A c u e r d o  f u e  p o s t e r io r m e n t e  s u s t i t u i d o  p o r  o t r o ,  d e  fe c h a  30  d e  

N o v ie m b r e  d e  1 9 7 9 , q u e  e s  e l  a c tu a lm e n te  v ig e n t e ,  y  q u e  s e  a d o p tó  c o n  la  

in t e n c ió n  d e  a d e c u a r  e l  A c u e r d o  r e n a n o  a  lo s  R e g la m e n to s  c o m u n i t a r io s ,  

e v i t a n d o  a s í  q u e  a q u e l lo s  g o z a r a n  d e  u n  r é g im e n  m e n o s  f a v o r a b le  q u e  e l  r e s to  

d e  lo s  t r a b a ja d o r e s .  S e  t r a t a  d e  u n  C o n v e n io  f i r m a d o  p o r  lo s  E s ta d o s  

r ib e r e ñ o s  d e l  R h in ,  q u e  r e g u la  lo s  p r o b le m a s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l d e  la  

p r o f e s ió n  d e  b a t e le r o ,  q u e  p o r  s u  c a r á c t e r  i t i n e r a n t e ,  e x ig e  u n a s  r e g la s  d e  

a f i l ia c ió n  d i s t i n t a s  d e  la s  e x is t e n t e s  e n  lo s  p a ís e s  c o n t r a t a n t e s  .

d )  L a s  d is p o s ic io n e s  d e l  C o n v e n io  E u r o p e o  d e  9 d e  J u l io  d e  195 6  

r e la t i v o  a  la  S e g u r id a d  S o c ia l  d e  lo s  t r a b a ja d o r e s  d e  lo s  t r a n s p o r t e s

“  C a s o  1 8 7 /7 3 ,  S t a .  d e  2 8  d e  m a y o  d e  1 9 7 4 , p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e
2 0  d e  A g o s t o ,  y  e n  R e c .  1 9 7 4 , p a g s .  5 5 3  y  s s .

** P a ra  m a y o r  in f o r m a c ió n  s o b r e  e l  A c u e r d o ,  v i d .
C A T A L A ,  N ic o le  y  B O N N E T ,  R e n é ,  D r o i t  s o c ia l  e u r o p e e n . P a r í s ,  

L I T E C ,  1 9 9 1 ,  p a g s .  3 7 - 4 4 .
R I B A S ,  J a c q u e s  J e a n ,  D e re c h o  s o c ia l  e u r o p e o , M a d r id ,  M . T . S . S . ,  

1 9 8 0 , p a g .  2 9 4 .
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in t e r n a c io n a le s  S u  c a m p o  d e  a p l ic a c ió n  s e  l im i t a  a  la s  p r e s t a c io n e s  d e  

c o r t o  p la z o  ( e n f e r m e d a d , m a t e r n id a d , m u e r te  y  A c c id e n t e  d e  t r a b a jo ) ,  y  s u  

o b je t i v o  c o n s is te  e n  q u e  e l  in t e r e s a d o  p u e d a  p e r c i b i r  la s  p r e s t a c io n e s  

n e c e s a r ia s  e n  e l  t e r r i t o r i o  d e  u n a  d e  la s  p a r t e s  c o n t r a t a n t e s ,  co m o  s i  e l  

r ie s g o  s e  h u b ie r a  p r o d u c id o  e n  e l t e r r i t o r i o  d e  s u  p a ís

e )  L a s  d is p o s ic io n e s  d e  C o n v e n io s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l m e n c io n a d o s  e n  

e l  A n e x o  I I I .

3 . 4 . 2 . 2 . -  C E L E B jR A C IQ N  D E  C O N V E N IO S  E N T R E  L O S  E S T A D O S  M IE M B R O S

E l a r t í c u l o  8  d e l  R e g la m e n to  p e r m i t e  la  c e le b r a c ió n  d e  C o n v e n io s  e n t r e  

d o s  o m á s  E s ta d o s  m ie m b r o s  b a s á n d o s e  e n  lo s  p r in c i p i o s  y  e n  e l  e s p í r i t u  

c o m u n i t a r io s .  S e  e x ig e  q u e  la  f irm e ,  d e  c u a lq u ie r  C o n v e n io  s e a  n o t i f i c a d a  a l  

P r e s id e n t e  d e l  C o n s e jo  d e  la  C o m u n id a d  E u r o p e a ,  y  p u b l ic a d o  e n  e l 

D . O . C . E . , d e  a c u e r d o  a  lo  d is p u e s t o  e n  e l  a r t .  9 7 .1 2 .

3.4,3.- B L  P R I N C I P I O  D E  C O N D I C I O N  M A S  B E N E F I C I O S A ;  

C O N T R A D I C C I O N  E N T R E  L O S  C A S O S  W A L D E R  Y  R O N F E L D T

I .a s  r e la c io n e s  e n t r e  lo s  C o n v e n io s  I n t e r n a c io n a le s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l

** E s te  C o n v e n io ,  q u e  s e  c o m p le m e n ta  c o n  e l  d e  10  d e  E n e r o  d e  1 9 5 9 , q u e  
f i j a  la s  m o d a l id a d e s  d e  a p l ic a c ió n ,  h a  s id o  r a t i f i c a d o  p o r  F r a n c ia  ( 1 0 - I V -  
1 9 5 9 ) ,  B é lg ic a  ( l - v n - 1 9 6 8 ) ,  I t a l i a  ( l - V - 1 9 6 6 ) ,  L u x e m b u r g o  ( l - X I I - 1 9 6 0 ) , 
P a ís e s  B a jo s  ( l - X - 1 9 5 8 ) ,  P o lo n ia  ( l - X - 1 9 5 8 ) ,  y  T u r q u í a  ( l - I X - 1 9 6 1 ) .

47 C A T A L A ,  Nicole y  B O N N E T ,  René, ob. d t . . pags. 44-45.
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y  lo s  R e g la m e n to s  c o m u n i t a r io s  se  r ig e n  p o r  la  r e g la  g e n e r a l  e s ta b le c id a  e n  

e l  a r t i c u l o  6 ,  e s to  e s ,  la  d e r o g a c ió n  d e  a q u e l lo s ,  c o n  la s  m a t iz a c io n e s  y  

e x c e p c io n e s  e s t u d ia d a s  a n t e r io r m e n t e .  S ie n d o  e s to  a s í ,  p a r e c e  e v id e n t e  q u e  

n o  t ie n e  c a b id a  e n  e s ta  m a te r ia  e l p r i n c i p i o  d e  c o n d ic ió n  m ás  b e n e f ic io s a ,  lo  

c u a l  s i g n i f i c a  q u e  e l  m e ro  h e c h o  d e  q u e  la s  d is p o s ic io n e s  d e  u n  C o n v e n io  d e  

S e g u r id a d  S o c ia l s e a n  m á s  f a v o r a b le s  p a r a  e l t r a b a ja d o r  q u e  la  a p l ic a c ió n  d e l 

R e g la m e n to ,  n o  im p l ic a  q u e  s e  d e b a  t e n e r  e n  c u e n ta  a q u e l c o n  p r e f e r e n c ia  a  

é s t e .

E s ta  id e a  h a  s id o  p u e s ta  d e  m a n i f ie s to  c o n  c la r id a d  p o r  e l  T r i b u n a l  d e  

J u s t ic i a  e n  e l  c a s o  W A L D E R  S e t r a t a b a  d e  d e t e r m in a r  s i  a l  S r .  W a ld e r  

h a b ía  d e  a p l ic á r s e le  e l  C o n v e n io  e n t r e  B é lg ic a  y  H o la n d a ,  a l  c u a l  h a b ía  e s ta d o  

s o m e t id o  p r e v ia m e n te ,  o  la s  r e g la s  d e  c o o r d in a c ió n  d e  lo s  R e g la m e n to s  

c o m u n i t a r io s ,  t e n ie n d o  e n  c u e n ta  q u e  a q u e l  e r a  m ás  f a v o r a b le .  L a  r e s p u e s ta  

d e l  T r i b u n a l  f u e  c la r a :

" L o s  R e g la m e n to s  3 y  1 4 0 8 /7 1  s u s t i t u y e n  e n  lo  q u e  
r e s p e c t a  a  la s  p e r s o n a s  a  la s  q u e  s e  a p l ic a n ,  a  lo s  C o n v e n io s  d e  
S e g u r id a d  S o c ia l  c o n c lu id o s  e n t r e  E s ta d o s  m ie m b ro s  q u e  n o  se  
h a n  m e n c io n a d o  r e s p e c t iv a m e n te  e n  lo s  a r t s .  6 y  7 o  e n  lo s  
A n e x o s  D y  I I  d e  e s to s  R e g la m e n to s  y  eU o a u n q u e  la  
a p l ic a c ió n  d e  e s to s  C o n v e n io s  im p l iq u e  p a r a  e l  b e n e f i c ia r io  d e  
la s  p r e s t a c io n e s  v e n t a ja s  s u p e r io r e s  a  la s  q u e  d e r iv a n  d e  lo s  
c i t a d o s  R e g la m e n to s " .

P o r  t a n t o ,  la  d is p o s ic ió n  c o n t e n id a  e n  e l  a r t .  6 t ie n e  u n  a lc a n c e  

im p e r a t iv o ,  y  n o  a d m ite  e x c e p c io n e s  f u e r a  d e  lo s  c a s o s  e x p r e s a m e n te  

in d ic a d o s  e n  e l  R e g la m e n to .  P o s tu r a  ló g ic a  y  c o h e r e n te  c o n  e l  a r t í c u lo  51 d e l

** C a s o  8 2 / 7 2 ,  S t a .  d e  7 d e  J u n io  d e  1 9 7 3 , p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e  
8  d e  N o v ie m b r e  y  e n  R e c .  1 9 7 3 , p a g s .  5 9 9  y  s s .

** E s ta  r e f e r e n c ia  d e b e  ^ e r  h o y  e n t e n d id a  h e c h a  a  lo s  a r t s .  7 y  8  y  a l  
A n e x o  I I I .
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T r a t a d o  d e  R o m a  y  c o n  s u  in t e n c ió n  d e  i n s t a u r a r  u n  s is te m a  ú n ic o  d e  

c o o r d in a c ió n .  C u a lq u ie r  o t r a  s o lu c ió n , s e g ú n  R A E P E N B U S C H  d a r ía  l u g a r  

a  c o m p l ic a c io n e s ,  in c e r t i d u m b r e s  y  r e t r a s o s .

S in  e m b a r g o ,  e s ta  d o c t r in a  s e  ro m p e  e l  7 d e  F e b r e r o  d e  1 9 9 1 , c u a n d o  

e l  T r i b u n a l  d i c t a  S e n te n c ia  e n  e l  c a s o  R O N F E L D T  L o s  h e c h o s  s o n  lo s  

s ig u ie n t e s :  e l  S r ,  R ó n f e ld t  h a b ía  t r a b a ja d o  e n  A le m a n ia  d e  1941 a  1 9 5 7 , e n  

D in a m a r c a  h a s ta  1 9 7 1  y  d e  n u e v o  e n  A le m a n ia , d o n d e  s o l i c i t a  u n a  p e n s ió n  d e  

ju b i l a c ió n  a n t ic i p a d a ,  q u e  n o  le  f u e  c o n c e d id a  p o r q u e  s e g ú n  e l  o r g a n is m o  

a le m á n  n o  s e  p o d ía n  t e n e r  e n  c o n s id e r a c ió n  la s  c o t iz a c io n e s  p a g a d a s  e n  

D in a m a r c a  p a r a  e l  c á lc u lo  d e  lo s  d e r e c h o s  a  p e n s ió n  a le m a n a  h a s ta  q u e  s e  

a lc a n c e  e l  l im i t e  d e  e d a d  p r e v i s t o  e n  la  le g is la c ió n  d a n e s a ,  e s  d e c i r ,  67  a ñ o s .  

P o r  s u  p a r t e ,  e l  S r .  R o n f e ld t  in v o c a  e l  C o n v e n io  g e r m a n o - d a n é s  d e  14 d e  

A g o s to  d e  1 9 5 3 ,  v ig e n t e  m ie n t r a s  é l  t r a b a jó  e n  D in a m a r c a  ” , y  e n  v i r t u d  d e l  

c u a l s í  s e  d e b e n  t o m a r e n  c o n s id e r a c ió n  d ic h a s  c o t iz a c io n e s ,  y  a d e m á s  e x p l ic a  

q u e  s i  t r a b a jó  q u in c e  a ñ o s  e n  D in a m a r c a  f u e  ta m b ié n  c o n  la  e s p e r a n z a  d e  

a u m e n ta r  a s i  e l  im p o r t e  d e  s u  p e n s ió n  a le m a n a .  L a  i n s t i t u c ió n  d e m a n d a d a ,  p o r  

c o n t r a ,  o p in a  q u e  e n  b a s e  a l  a r t í c u lo  6  d e l  R e g la m e n to ,  e l  A c u e r d o  g e r m a n o -  

d a n é s  n o  p u e d e  a p l ic a r s e .

E n  e l  I n f o r m e  p a r a  la  v i s t a  s e  r e f l e ja  có m o  la  C o m is ió n  e n t ie n d e

V A N  R A E P E N B U S C H ,  S e a n ,  L a  S e g x m d a d  S o c ia l  d e  lo s  T r a b a ja d o r e s  
M ig r a n t e s  e n  e l  D e r e c h o  E u r o p e o . M a d r id ,  M . T . S . S . ,  1 9 9 2 , p a g .  4 4 1 ,

"  C a s o  2 2 7 /8 9 ,  S t a ,  d e  7  d e  F e b r e r o  d e  1 9 9 1 ,  p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  
d e  5  d e  M a r z o ,  y  e n  R e c .  1 9 9 1 , p a g s .  3 3 5  y  s s .

“  T é n g a s e  e n  c u e n ta  q u e  la  a d h e s ió n  d e  D in a m a r c a  a  la  C E E  n o  s e  p r o d u c e  
h a s ta  e l  a ñ o  1 9 7 3 .

** Informe para la Vista, publicado en Rec. 1991, pags. 324 y  ss.

1 0 2



q u e  la  r e g la  d e l a r t í c u lo  5  e s  im p e r a t iv a  y  n o  p e r m it e  e x c e p c ió n  a lg u n a ,  n i  

s iq u ie r a  e n  lo s  s u p u e s to s  e n  q u e  la  a p l ic a c ió n  d e l  C o n v e n io  im p l iq u e  v e n t a ja s  

s u p e r io r e s  a  la s  q u e  se  d e r iv e n  d e l  R e g la m e n to .

E n  la  m is m a  l í n e a  s e  p r o n u n c ia  e l  A b o g a d o  G e n e r a l S r .  M a rc o  D a rm o n  

e n  s u s  c o n c lu s io n e s  P a ra  é l ,  la  p é r d id a  d e  la s  v e n ta ja s  d e r iv a d a s  p a r a  

u n  t r a b a ja d o r ,  d e  lo s  C o n v e n io s  I n t e r n a c io n a le s  e x is t e n t e s  e n t r e  lo s  E s ta d o s  

m ie m b r o s ,  e s  c o n s e c u e n c ia  d e l a r t í c u lo  6  d e l R e g la m e n to .  D e  a c u e r d o  c o n  e l 

c a s o  P E T R O N I ,  s o n  in v á l i d a s  la s  d is p o s ic io n e s  d e l  R e g lf im e n to  q u e  p r o d u z c a n  

a  lo s  t r a b a ja d o r e s  la  p é r d id a  d e  lo s  b e n e f ic io s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l q u e  e n  

c u a lq u ie r  c a s o  le s  g a r a n t iz a b a  la  le g is la c ió n  d e  u n  E s ta d o  m ie m b r o .  S in  

e m b a r g o ,  p a r a  D a r m o n ,  n o  e x is t e  p a r a le l is m o  e n t r e  e s te  c a s o  y  e l q u e  n o s  

o c u p a ,  p u e s to  q u e  e n  é s te  s e  t r a t a  d e  e l e g i r  e n t r e  C o n v e n io  I n t e r n a c io n a l  y  

n o r m a  c o m u n i t a r ia ,  m ie n t r a s  q u e  e n  e l  c a s o  P e t r o n i  la  d u a l id a d  s e  p r o d u c e  

e n t r e  n o r m a  i n t e m a  y  n o r m a  c o m u n i t a r ia .

F in a lm e n te ,  e l  T r i b u n a l  e n  s u  S e n te n c ia  e la b o r a  u n a  d o c t r in a  q u e  

d is c r e p a  t a n t o  d e  s u  l ín e a  a n t e r i o r ,  co m o  d e  la s  o p in io n e s  d e  la  C o m is ió n  y  d e l 

A b o g a d o  G e n e r a l .  S e ñ a la  e n  p r im e r  l u g a r ,  q u e  s i  b ie n  e n  e l  c a s o  W a ld e r  la  

C o r t e  s u b r a y ó  q u e  e l a r t í c u lo  6  d e l  R e g la m e n to  te n ía  u n  c a r á c t e r  im p e r a t iv o  

y  n o  a d m it ía  e x c e p c io n e s  f u e r a  d e  lo s  s u p u e s to s  e x p r e s a m e n te  m e n c io n a d o s  

p o r  a q u e l ,  h a b r á  q u e  e x a m in a r  s i  e n  e l  c a s o  d e  q u e  c o lo q u e  a l  t r a b a ja d o r  e n  

u n a  s i t u a c ió n  m e n o s  f a v o r a b le  q u e  la  r e s u l t a n t e  d e l  r é g im e n  a n t e r i o r ,  e l lo  e s  

c o m p a t ib le  c o n  e l  p i r i n c ip io  d e  U b r e  c i r c u la c ió n  d e  t r a b a ja d o r e s  d e  lo s  e i r t s .  

48  y  51  d e l  T r a t a d o .  P a r t ie n d o  d e  la  d o c t r in a  in a u g u r a d a  c o n  e l  c a s o  P e t r o n i ,

“  C o n c lu s io n e s  d e l  A b o g a d o  G e n e r a l  S r .  M a rc o  D a r m o n ,  p r e s e n t a d a s  e l 
12 d e  D ic ie m b r e  d e  1 9 9 0 , y  p u b l ic a d a s  e n  R e c .  1 9 9 1 ,  p a g s .  3 3 2 -3 3 5 .

103



e n t ie n d e  q u e  c u a n d o  e n  é l  s e  h a b la  d e  p r e s t a c ió n  c o n c e d id a  p o r  la  le g is la c ió n  

d e  u n  E s ta d o  m ie m b r o ,  d e b e m o s  e n t e n d e r  in c lu id a s  p o r  a n a lo g ía  ta m b ié n  la s  

p r e s t a c io n e s  r e s u l t a n t e s  d e  la s  d is p o s ic io n e s  d e  lo s  C o n v e n io s  

I n t e r n a c io n a le s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l q u e  c o lo q u e n  a l  t r a b a ja d o r  in t e r e s a d o  e n  

u n a  s i t u a c ió n  m ás  f a v o r a b le  q u e  la  r e s u l t a n t e  d e  la  n o r m a t iv a  c o m u n i t a r ia .  E n  

c o n c lu s ió n ,  e l  a p a r t a d o  2  d e l a r t í c u l o  4 8  y  e l  a r t í c u lo  51  d e l T r a t a d o  d e b e n  

in t e r p r e t a r s e  e n  e l  s e n t id o  d e  q u e  s e  o p o n e n  a  la  p é r d id a  d e  la s  v e n t a ja s  d e  

S e g u r id a d  S o c ia l q u e  s e  d e r i v a r í a  p a r a  lo s  t r a b a ja d o r e s  in t e r e s a d o s ,  d e  la  

in a p U c a b i l id a d  d e  C o n v e n io s  v ig e n t e s  e n t r e  d o s  o  m ás  E s ta d o s  m ie m b r o s  c o m o  

c o n s e c u e n c ia  d e  la  e n t r a d a  e n  v i g o r  d e l R e g la m e n to .  E n  d e f i n i t i v a ,  s e  t r a t a  

d e  t r a s l a d a r  a l  n i v e l  d e  la s  r e la c io n e s  e n t r e  e l  d e r e c h o  c o m u n i t a r io  y  lo s  

C o n v e n io s  c o n c lu id o s  e n t r e  lo s  E s ta d o s  m ie m b r o s ,  e l  p r i n c i p i o  d e  

in t a n g ib i l i d a d  d e  lo s  d e r e c h o s  a d q u i r id o s  p o r  lo s  t r a b a ja d o r e s  e n  m a te r ia  d e  

S e g u r id a d  S o c ia l e n  b a s e  a  u n a  le g is la c ió n  n a c io n a l  c o n  in d e p e n d e n c ia  d e l 

d e r e c h o  c o m u n i ta r io

R e a lm e n te  e s  c u r io s o  q u e  p a r a  la  d e fe n s a  t a n t o  d e  la  d o c t r in a  W a ld e r  

c o m o  d e  la  d o c t r in a  R b n f e ld t  s e  a p e le  a l  m is m o  a r t í c u l o ,  e l  51 d e l t r a t a d o  d e  

R o m a , v i s t o  b a jo  d i f e r e n t e  p r is m a .  P o r  o t r a  p a r t e ,  la  p r e t e n d id a  a n a lo g ía  

e n t r e  lo s  c a s o s  P e t r o n i  y  R ó n f e ld t  n o  d e ja  d e  s e r  u n  t a n t o  f o r z a d a .  P e ro  n o  

c a b e  d u d a  d e  la  j u s t i c i a  d e l  r e s u l t a d o  q u e  s e  o b t ie n e ,  e n  la  L in e a  d e  f a v o r e c e r  

a l  t r a b a ja d o r  m ig r a n t e ,  y  s ie m p r e  q u e  s e  i n t e r p r e t e  la  s e n te n c ia  e n  c u e s t ió n ,  

e n  u n  s e n t id o  r e s t r i c t i v o .  E f e c t iv a m e n te ,  s ig u ie n d o  a  G O N Z A L E Z  S A N C H O

V A N  R A E P E N B U S C H ,  S e a n ,  o b .  d t . . p a g .  4 6 6 .

“  G O N Z A L E Z  S A N C H O ,  E m i l io ,  " R e la d o n e s  e n t r e  le g is l a d ó n  c o m u n i t a r ia  
y  C o n v e n io s  b i la t e r a le s  e n  m a te r ia  d e  S e g u r id a d  S o d a l :  d e  la  S e n t e n d a  
R ó n f e ld t  a l  c a s o  P e s c h iu t t a " ,  R . T . S . S . . nC  5 ( 1 9 9 2 ) ,  p a g .  8 4 .
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lo  m á s  ló g ic o  e s  e n t e n d e r  la  s e n te n c ia  e n  e l  s e n t id o  d e  q u e  la  a p U c a c ió n  d e  la s  

c lá u s u la s  m á s  f a v o r a b le s  d e  lo s  C o n v e n io s  b i la t e r a le s  a  lo s  q u e  s u s t i t u y e  e l 

R e g la m e n to ,  s o lo  p o d r á  h a c e r s e  r e s p e c t o  d e  a q u e l lo s  t r a b a ja d o r e s  q u e  

h u b ie r a n  e s ta d o  s o m e t id o s  e n  a lg ú n  m o m e n to  a  d ic h o s  C o n v e n io s ,  p u e s to  q u e  

s o n  s o lo  é s to s  lo s  q u e  p o d r í a n  t e n e r  u n a s  e x p e c t a t i v a s  b a s a d a s  e n  lo s  

m is m o s .  C o m o  a c e r ta d a m e n te  s e ñ a la  e l  c i t a d o  a u t o r ,  " u n a  c o s a  e s  c o n s e r v a r  

a  t í t u l o  d e  d e r e c h o  t r a n s i t o r i o  c ie r t a s  e x p e c t a t i v a s ,  y  o t r a  b ie n  d i s t i n t a ,  

d i s t o r s io n a r  e l  e n t r a m a d o  ló g ic o  d e l  R e g la m e n to  1 4 0 8 /7 1 "

L a  d u a U d a d  e n t r e  lo s  c a s o s  W a ld e r  y  R t in f e ld t  q u e d ó  a p a r c a d a  p o r  e l 

m o m e n to ,  p e r m a n e c ie n d o  la  d u d a  s o b r e  s i  e s ta  ú l t im a  s e n te n c ia  d e b ía  

c o n s id e r a r s e  c o n  c a r á c t e r  e x c e p c io n a l ,  o  s i  p o r  e l  c o n t r a r i o ,  v e n ía  a  

i n a u g u r a r  u n a  n u e v a  d o c t r in a  A  n i v e l  i n t e r n o ,  y a  s e  h a n  d ic ta d o  

s e n te n c ia s  b a s a d a s  e n  la  d o c t r in a  R O n f e ld t ,  p u d ié n d o s e  c i t a r  a  m e ro  t í t u l o  d e  

e je m p lo  la  S e n te n c ia  d e l  T r i b u n a l  S u p e r io r  d e  J u s t ic i a  d e  M u r c ia  d e  26  d e  

m a rz o  d e  1 9 9 3 ,  q u e  e n t ie n d e  q u e  n o  p u e d e  a d o p ta r s e  u n a  le c t u r a  l i t e r a l  y  

r ig u r o s a m e n te  f o r m a l is t a  d e l  a r t í c u lo  6 d e l  R e g la m e n to ,  s in o  q u e  d e b e  s e r  

i n t e r p r e t a d o  a  la  l u z  d e  la  ú l t im a  l í n e a  m a n ife s ta d a  p o r  e l  T r i b u n a l  d e  

J u s t i c i a .

S in  e m b a r g o ,  r e c ie n te m e n te  e l  T r i b u n a l  h a  t e n id o  o c a s ió n  d e

j» G O N Z A L E Z  S A N C H O ,  E m i l io ,  o b .  c i t . , p a g .  8 5 .

E n  e l  c a s o  P E S C H IU T T A  5 1 /1 9 9 1 ,  s e  p r e g i in t a b a  a l  T r i b u n a l  s i  e s  
a p l ic a b le  e l  C o n v e n io  e n t r e  F r a n c ia  y  M ó n a c o  ( q u e  e n  p r i n c i p i o  s ó lo  a f e c t a r ia  
a  lo s  n a c io n a le s  d e  e s to s  p a í s e s ) ,  a  u n  c iu d a d a n o  i t a l ia n o  q u e  t r a b a ja  y  r e s id e  
e n  F r a n c ia .  H u b ie s e  s id o  in t e r e s a n t e  c o n o c e r  la  r e s p u e s t a  d e l  T r i b u n a l .  S in  
e m b a r g o ,  e l  a s u n to  h a  q u e d a d o  a r c h iv a d o  p o r  A u t o  d e  11  d e  S e p t ie m b r e  d e  
1 9 9 2 .
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p r o n u n c ia r s e  d e  n u e v o ,  e n  e s ta  o c a s ió n  e n  e l  c a s o  T H E V E N O N  * * .  E l S r .  

T h é v e n o n ,  d e  n a c io n a l id a d  f r a n c e s a ,  h a b ía  c o t iz a d o  p r im e r o  e n  F r a n c ia ,  

d e s d e  1 9 6 4  h a s ta  1967  y  lu e g o  e n  A le m a n ia ,  d o n d e  s o l ic i t a  u n a  p e n s ió n  d e  

in v a l id e z  q u e  p r e t e n d e  le  s e a  c a lc u la d a  c o n fo r m e  a  u n  C o n v e n io  f r a n c o -  

a le m á n  d e  1 9 5 0 ,  p o r  s e r  m ás  b e n e f ic io s o  q u e  la  a p l ic a c ió n  d e l  R e g la m e n to .  E l 

T r i b u n a l ,  s in  e m b a r g o ,  n o  lo  e n t ie n d e  a s í .  S e ñ a la  q u e  e n  e l  c a s o  R ó n f e ld t  s e  

t r a t a b a  d e  u n  c iu d a d a n o  a le m á n  q u e  h a b ía  t r a b a ja d o  e n  A le m a n ia  y  D in a m a r c a  

h a s ta  1 9 7 1 ,  fe c h a  e n  la  q u e  r e g r e s a  a  A le m a n ia .  C o m o  D in a m a r c a  n o  e n t r a  e n  

la  C o m u n id a d  h a s ta  1 9 7 3 , q u e d a  c la r o  q u e  h a s t a  e s a  f e c h a  e l  R e g la m e n to  n o  

s u s t i t u y e  a l  C o n v e n io  g e r m a n o - d a n é s ,  p o r  lo  q u e  c u a n d o  e l  S r .  R ü n f e ld t  

e je r c ió  s u  d e r e c h o  a  la  U b r e  c i r c u la c ió n ,  e r a  d e  a p U c a c ió n  d ic h o  C o n v e n io .  

P o r  e l  c o n t r a r i o ,  e l  S r .  T h é v e n o n  n o  e je r c ió  s u  d e r e c h o  a  la  l i b r e  c i r c u la c ió n  

h a s ta  d e s p u é s  d e  la  e n t r a d a  e n  . v i g o r  d e l  R e g la m e n to ,  e s  d e d r ,  c u a n d o  e l  

C o n v e n io  f r a n c o - a le m á n  y a  h a b ía  s id o  d e r o g a d o ,  p o r  lo  q u e  n o  p u e d e  

p r e t e n d e r  h a b e r  s u f r i d o  u n a  p é r d id a  d e  la s  v e n t a ja s  q u e  s e  d e r iv a r í a n  p a r a  

é l  d e  d ic h o  C o n v e n io ,  c u a n d o  é s te  e n  r e a U d a d  n u n c a  le  h a  s id o  d e  a p U c a d ó n .

E s ta  S e n t e n d a  v ie n e  a  c o n f i r m a r ,  p o r  t a n t o ,  la  t e s is  s o s te n id a  

a n t e r io r m e n t e ,  e n  e l  s e n t id o  d e  q u e  la  r e g la  g e n e r a l  s ig u e  s ie n d o  la  

e s t a b le d d a  e n  e l  c a s o  W a ld e r ,  m ie n t r a s  q u e  e l  c a s o  R ó n f e ld t  e s  u n a  e x c e p d ó n  

a  d ic h a  r e g la  g e n e r a l ,  a p U c a b le  e x d u s iv a m e n t e  a  p e r s o n a s  q u e  e s t u v ie r o n  

s o m e t id a s  a  u n  C o n v e n io  a n te s  d e  la  e n t r a d a  e n  v i g o r  d e l  R e g la m e n to ,  c o n  lo  

q u e  a d q u i r i e r o n  u n a s  e x p e c t a t i v a s  o  d e r e c h o s  p o t e n c ia le s  q u e  d e b e n  s e r le s  

r e c o n o d d o s  e n  e l  c a s o  d e  q u e  la  a p U c a d ó n  d e l  R e g la m e n to  n o  le s  r e s u l t e  m á s  

b e n e f ld o s a .

■ Caso 475/93, Sta. de 9 de Noviembre de 1995, p u b U c a d a  en el D . O . C . E .
de 20 de Enero de 1996.
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C A P I T VIhO V i

A M B I T O  D E  A P L I C A C I O N  D E  L O S  R E G L A M E N T O S  C O M U N I T A R I O S

4 . 1 . -  C A M P O  D E  A P L IC A C IO N  T E R R I T O R I A L

4 . 1 . 1 . -  E L  T E R R IT O R IO  C O M U N IT A R IO

L a  m a te r ia  r e la t i v a  a l  c a m p o  d e  a p l ic a c ió n  t e r r i t o r i a l  d e  lo s  

R e g la m e n to s  a p e n a s  s u s c i t a  p r o b le m a s .  E n  p r i n c i p i o  e s to s  s o n  a p l ic a b le s  e n  

to d o  e l  t e r r i t o r i o  c o m u n i t a r io .  P a ra  d e t e r m in a r  q u é  s e  e n t ie n d e  p o r  t e r r i t o r i o  

c o m u n i t a r io  e s  p r e c is o  a c u d i r ,  p o r  u n a  p a r t e  a l  a r t í c u l o  2 2 7  d e l T r a t a d o  d e  

R o m a , y  p o r  o t r a  a  lo s  T r a t a d o s  d e  A d h e s ió n .

E l a r t í c u l o  2 2 7  T C E E  s e  r e f i e r e  e n  p r im e r  l u g a r  a l  t e r r i t o r i o  c o m u n i t a r io  

c o n  c a r á c t e r  g e n e r a l ,  e s  d e c i r  I n t e g r a d o  p o r  lo s  t e r r i t o r i o s  d e  to d o s  lo s  

E s ta d o s  m ie m b r o s .  S in  e m b a r g o ,  a  c o n t in u a c ió n  s e  e x c lu y e n  la s  I s la s  F e r o e ,  

la s  z o n a s  d e  s o b e r a n ía  d e l R e in o  U n id o  e I r l a n d a  d o l  N o r t e  e n  C h ip r e ,  la  I s la  

d e l C a n a l y  la  I s la  d e  M a n ,  y  lo s  t e r r i t o r i o s  d e  U l t r a m a r  q u e  m a n te n g a n  

r e la c io n e s  c o n  e l  R e in o  U n id o  y  n o  s e  m e n c io n e n  e n  e l  A n e x o  I V  ' .  A d e m á s  

d e  e l lo ,  e n  v i r t u d  d e  la s  D e c is io n e s  5 8 /3 5 9  y  7 1 /2 3 8  d e l  C o n s e jo ,  lo s  a r t í c u lo s  

48  y  5 1 ,  y  s u s  d is p o s ic io n e s  d e  a p l ic a c ió n  s e  e x t ie n d e n  a  lo s  D e p a r ta m e n to s  

F r a n c e s e s  d e  U l t r a m a r  ( G u a d a lu p e ,  G u a y a n a ,  M a r t in ic a  y  R e u n ió n ) .  P o r  

ú l t im o ,  e n  e l  p á r r a f o  c u a r t o  s e  a m p lía  e l  á m b ito  a  a q u e l lo s  t e r r i t o r i o s  

e u r o p e o s  c u y a s  r e la c io n e s  e x t e r io r e s  c is u m a  i i n  E s ta d o  m ie m b r o .  D e n t r o  d e

' A  lo s  m e n c io n a d o s  e n  d ic h o  A n e x o  s e  le s  a p l ic a r á n  la s  d is p o s ic io n e s  d e  
la  P a r t e  I V  d e l  T r a t a d o .
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e s te  s u p u e s to  q u e d a r ía n  in c lu id o s  M ó n a c o  y  Scin  M a r in o  \

E n  e l A c t a  d e  A d h e s ió n  d e l R e in o  U n id o  s e  in c lu y e  G ib r a l t a r  co m o  

t e r r i t o r i o  c o m u n i t a r io ,  y  lo  m is m o  s u c e d e  e n  e l  A c t a  d e  A d h e s ió n  d e  E s p a ñ a ,  

c o n  la s  I s la s  C a n a r ia s ,  C e u ta  y  M e l i l la ,  y  e n  e l  d e  F in la n d ia  c o n  la s  I s la s  

A la n d

P u e d e n  p la n t e a r s e  p r o b le m a s  e n  e l  s u p u e s to  d e  t e r r i t o r i o s  q u e  e n  s u  

d ía  p e r t e n e c ie r o n  a  la  C o m u n id a d  E u r o p e a ,  y  a c tu a lm e n te  y a  n o  s o n  m ie m b ro s  

d e  e l la ,  co m o  e s  e l  c a s o  d e  A r g e l i a ,  h a s ta  s u  in d e p e n d e n c ia  e n  1 9 6 2 , o  

G r o e n la n d ia  h a s ta  1 9 8 5 . E s  ló g ic o  q u e  lo s  p e r io d o s  d e  s e g u r o  c u m p l id o s  e n  

e s to s  t e r r i t o r i o s  a n te s  d e  s u  s e p a r a c ió n  d e  la  C o m u n id a d ,  s e a n  t e n id o s  e n  

c u e n ta  a  e fe c to s  d e  s u  t o t a l iz a c ió n  * .

'  T a n to  W A T S O N  co m o  R O D R IG U E Z  P IN E R O  a d o p ta n  e s ta  p o s t u r a .  N o  e s ta  
d e  a c u e r d o  c o n  e l lo s  V A N  R A E P E N B U S C H ,  p a r a  q u ie n  M ó n a c o  y  S a n  M a r in o  
s o n  E s ta d o s  in d e p e n d ie n te s  y  n i  F r a n c ia  n i  I t a l i a  a s e g u r a n  s u s  r e la c io n e s  
e x t e r i o r e s .  L o s  t r e s  c o in c id e n  s in  e m b a r g o  e n  e x c l u i r  e l P r in c ip a d o  d e  
A n d o r r a ,  t o d a  v e z  q u e  s u  s o b e r a n ía  la  c o m p a r te  F r a n c ia  c o n  e l  A r z o b is p o  d e  
la  S e o  d e  U r g e l l ,  y  n o  e s  u n  E s ta d o  p r o p ia m e n te  d ic h o .

E n  e s te  s e n t id o :
W A T S O N , P h U ip p a ,  S o c ia l  S e c u r l t v  L a w  o f  t h e  E u r o p e a n  C o m m u n i t le s . 

L o n d o n ,  M a n s e Ú , 1 9 8 0 , p a g .  1 1 7 .
R O D R IG U E Z  P IÑ E R O ,  M ig u e l ,  L a  S e g u r id a d  S o c ia l  d e  lo s  t r a b a ja d o r e s  

m ig r a n t e s  e n  la s  C o m u n id a d e s  E u r o p e a s , M a d r id ,  M . T . S . S . , 1 9 8 2 ,  p a g .  1 4 5 .
V A N  R A E P E N B U S C H ,  S e a n ,  L a  S e g u r id a d  S o c ia l d e  lo s  t r a b a ja d o r e s  

m ig r a n t e s  e n  e l  D e r e c h o  e u r o p e o , M a d r id ,  M . T . S . S . ,  1 9 9 2 , p a g .  4 1 2 .

 ̂ S o b r e  la s  I s la s  A la n d ,  e l  C o n s e jo  h a  p u b l ic a d o  u n a  I n f o r m a c ió n  e n  e l  
D . O . C . E .  L 7 5 ,  d e  4 d e  A b r i l  d e  1 9 9 5 .

 ̂ A s í  s e  r e f l e ja  e n  lo s  a s u n to s  F L E G E ,  H O R S T  y  H IR A R D I N  r e f e r e n t e s  
to d o s  e l lo s  a l  c a s o  a r g e l in o .

V i d .  C a s o s  1 1 0 /7 3 ,  S t a .  d e  10  d e  O c t u b r e  d e  1 9 7 3 ,  p u b l ic a d a  e n  e l  
D . O . C . E .  d e  31  d e  E n e r o  d e  19 7 4  y  e n  R e c .  1 9 7 3 ,  p a g s .  1 0 1 3  y  s s . ;  6 / 7 5 ,  
S t a .  d e  2 6  d e  J u n io  d e  1 9 7 5 , p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e  20 d e  A g o s t o ,  y  e n  
R e c .  1 9 7 5 ,  p a g s .  8 2 3  y  s s . ;  y  1 1 2 /7 5 ,  S t a .  d e  8  d e  A b r i l  d e  1 9 7 6 ,  p u b l ic a d a  
e n  e l  D . O . C . E .  d e  15  d e  J u l i o ,  y  e n  R e c .  1 9 7 6  p a g s .  5 5 3  y  s s .
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E C O N O M IC O  E U R O P E O

C o m o  s e  h a  s e ñ a la d o  a n t e r io r m e n t e ,  e l  á m b ito  c o m u n i t a r io  s e  p u e d e  v e r  

a m p lia d o  e n  e l  s e n t id o  d e  q u e  lo s  d e r e c h o s  a d q u i r id o s  e n  t e r r i t o r i o s  q u e  e n  

s u  d ía  f u e r o n  c o m u n i ta r io s  y  h o y  n o  lo  s o n ,  d e b e n  s e r  r e s p e t a d o s ,  c o m o  e s  

e l  c a s o  d e l  C o n g o  b e lg a  d e  M a r r u e c o s  * ,  o  e l  y a  in d ic a d o  d e  A r g e l i a .  E n  

e l  c a s o  d e  G r o e n la n d ia ,  e l  R e g la m e n to  1 6 6 1 /8 5  p r e v é  e n  s u  a r t í c u l o  2 la  

c o n s e r v a c ió n  d e  lo s  d e r e c h o s  a d q u i r id o s  o  e n  c u r s o  d e  a d q u is ic ió n  d u r a n t e  

e l  p e r í o d o  e n  q u e  e s te  t e r r i t o r i o  p e r t e n e c ió  a  la  C o m u n id a d  E u r o p e a ,  p a r a  lo s  

n a c io n a le s  d e  E s ta d o s  m ie m b ro s  d i s t i n t o s  d e  D in a m a r c a  q u e  h u b ie s e n  

t r a b a ja d o  e n  G r o e n la n d ia .

C a s o  d i s t i n t o  e s  s in  e m b a r g o ,  la  a m p l ia c ió n  q u e  s e  p r o d u c e  co m o  

c o n s e c u e n c ia  d e l  A c u e r d o  s o b r e  e l  E S P A C IO  E C O N O M IC O  E U R O P E O  { A E E E ) ,  

f i r m a d o  e n  O p o r to  e l 2  d e  M a y o  d e  1992  e n t r e  la  C E E , la  C E C A ,  y  lo s  d o c e  

E s ta d o s  q u e  e n  e s e  m o m e n to  e r a n  m ie m b ro s  d e  la  C o m u n id a d ,  p o r  u n a  p a r t e ,  

y  lo s  E s ta d o s  d e  la  A E L C  ( A u s t r i a ,  F in la n d ia ,  I s la n d ia ,  N o r u e g a ,  

L i e c h t e n s t e in , S u e d a ,  y  S u iz a ) .  E l o b je t i v o  f u n d a m e n t a l  e r a  c o n s e g u i r  la  

m á x im a  r e a l i z a c ió n  p o s ib le  d e  la s  c u a t r o  g r a n d e s  l i b e r t a d e s  p r o p u e s ta s  e n  e l 

T r a t a d o  d e  R o m a , e n  e l  m a rc o  d e l  e s p a c io  e c o n ó m ic o  e u r o p e o ,  d in á m ic o  y  

h o m o g é n e o ,  q u e  n a c e  c o n  e s te  A c u e r d o .  E s ta  e x t e n s ió n  d e  lo s  b e n e f ic io s  d e l  

m e rc a d o  i n t e r i o r  c o m u n i t a r io  a  lo s  p a ís e s  d e  la  A E L C ,  s u p o n e  la  a c e p ta c ió n

4.1.2.- A M P L I A C I O N  D E L  A M B I T O  C O M U N I T A R I Q . ___EI< g S P A C I Q

’  V e r  c a s o  B O Z Z O N E , 8 7 / 7 6 ,  S t a .  d e  31 d e  M a rz o  d e  1 9 7 7 , p u b l ic a d a  e n  
e l  D . O . C . E .  d e  13 d e  M a y o ,  y  e n  R e c .  1 9 7 7 ,  p a g s .  687  y  s s .

‘ Ve r  Caso M E R L U Z Z I ,  80/"71, Sta, de 22 de Marzo de 1972, publicada en
el D . O . C . E .  de 24 de Junio, y  en Rec. 1972, pags. 175 y  ss.
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p r e v ia  p o r  p a r t e  d e  e s t o s ,  d e l  a c e r v o  c o m u n i t a r io  P u e s  b ie n ;  e l  A n e x o  V I  

d e l m is m o , r e f e r i d o  a la  S e g u r id a d  S o c ia l ,  e x t ie n d e  a  e s to s  p a ís e s  e l c a m p o  

d e  a p l ic a c ió n  d e  lo s  R e g la m e n to s  1 4 0 8 /7 1  y  5 7 4 /7 2 ,  c o n  lo  c u a l ,  e l á m b ito  

t e r r i t o r i a l  d e  e s to s  q u e d a  a m p lia d o .

E l a r t .  1 2 9 .2  e s ta b le c ía  q u e  e s te  A c u e r d o  d e b e r ía  s e r  r a t i f i c a d o  y  

a p r o b a d o  p o r  la s  P a r t e s  C o n t r a t a n t e s  d e  c o n f o r m id a d  c o n  s u s  r e s p e c t iv o s  

r e q u i s i t o s  c o n s t i t u c io n a le s ,  p r e v ie n d o  c o m o  fe c h a  d e  s u  e n t r a d a  e n  v i g o r ,  e l

1 d e  E n e r o  d e  1 9 9 3 . S in  e m b a r g o ,  f u e  n e c e s a r io  r e a l i z a r  u n a  a d a p ta c ió n  e n  

v i r t u d  d e l  P r o to c o lo  f i r m a d o  e n  B r u s e la s  e l  17  d e  M a rz o  d e  1 9 9 3 , p o r  e l  c u a l  

s e  e l im in a  a  S u iz a  c o m o  P a r t e  C o n t r a t a n t e  '  y  s e  m a n t ie n e  a l  P r in c ip a d o  d e  

L ie c h t e n s t e in  e n  c o m p á s  d e  e s p e r a  a u n q u e  f in a lm e n t e ,  la  a d o p c ió n  d e  la  

D e c is ió n  1 /9 5  p o r  p a r t e  d e l  C o n s e jo  d e l  E E E  p e r m i t e  la  e n t r a d a  e n  v i g o r  d e l  

A c u e r d o  r e s p e c t o  a  e s te  P r in c ip a d o  a  p a r t i r  d e l 1 d e  m a y o  d e  1 9 9 5  P a ra  

e l  r e s t o  d e  lo s  p a í s e s ,  e l  A c u e r d o  e n t r ó  e n  v i g o r  e l  1 d e  E n e r o  d e  1 9 9 4 ,  y  

r e a lm e n te  s u p o n e ,  c o m o  d ic e  V IG U E R A  "  u n a  in s t a n c ia  in t e r m e d ia  y  

te m p o r a l  p r e v ia  a  la  in t e g r a c ió n  p le n a  d e  e s to s  p a ís e s  e n  la  C o m u n id a d ,  

in t e g r a c ió n  q u e ,  p o r  lo  q u e  r e s p e c t a  a  F i n la n d ia ,  S u e c ia  y  A u s t r i a ,  s e

'  N A V A R R O  G O N Z A L E Z ,  A l b e r t o ,  " L a  in t e g r a c ió n  e u r o p e a  y  e l  E s p a c io  
E c o n ó m ic o  E u r o p e o " ,  E . J .  nQ 8 ( 1 9 9 2 ) ,  p a g .  7 .

* E r a  c la r a  la  im p o s ib i l id a d  d e  r a t i f i c a r  e l  A c u e r d o  p o r  p a r t e  d e  S u iz a ,  
t r a s  e l  r e s u l t a d o  d e l  r e f e r é n d u m  c e le b r a d o  e l  6  d e  D ic ie m b r e  d e  1 9 9 2 .

’  E l p r o b le m a  d e  L ie c h t e n s t e in  r a d ic a b a  e n  q u e  s u  u n ió n  a d u a n e r a  c o n  
S u iz a  h a d a  in c o m p a t ib le  p o r  e l  m o m e n to  s u  p a r t i c i p a c ió n  e n  e l  E s p a c io  
E c o n ó m ic o  E u r o p e o .

D e d s ió n  1 /9 5  d e  10  d e  M a r z o ,  p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  L 9 6  d e  2 0  d e
A b r i l .

"  V I G U E R A R U B I O ,  E n r i q u e ,  " E lT r a t a d o  d e l  E s p a d o  E c o n ó m ic o  E u r o p e o . 
A lg u n a s  d is p o s id o n e s  r e le v a n t e s  p a r a  A n d a lu d a " ,  E . J .  n f i  8  ( 1 9 9 2 ) ,  p a g s .  
9 - 1 7 .
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Enero de 1995.

L a  a p l ic a c ió n  d e  la s  n o r m a s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  e n  e l t ie m p o  e s  u n a  

c u e s t ió n  q u e  in c lu s o  a  n i v e l  n a c io n a l  o c a s io n a  n u m e r o s o s  p r o b le m a s  e 

in c e r t i d u m b r e s .  P o s ib le m e n te  s e a  e n  e s ta  ra m a  d e l  d e r e c h o  d o n d e  la s  

d is p o s ic io n e s  t r a n s i t o r i a s  a d q u ie r e n  u n a  m a y o r  r e le v a n c ia ,  d a d o  q u e  la  

e n t r a d a  «sn v i g o r  d e  u n a  n u e v a  le y  n o  p u e d e  s u p o n e r  q u e  d e r e c h o s  q u e  se  

e n c o n t r a b a n  e n  c u r s o  d e  a d q u is ic ió n  c o n  b a s e  e n  la  le g is la c ió n  a n t ig u a  

( p ié n s e s e  s o b r e  to d o  e n  e l  c a s o  d e  p r e s t a c io n e s  a  la r g o  p la z o ,  q u e  e x ig e n  

p e r í o d o s  d e  c o t iz a c ió n  p r e v i o s ) ,  s e  v e a n  p e r ju d ic a d o s .

L o s  R e g la m e n to s  3 y  4 e n t r a r o n  e n  v i g o r  e l  1 d e  E n e r o  d e  1 9 5 4 , 

m ie n t r a s  q u e  lo s  R e g la m e n to s  1 4 0 8 /7 1  y  5 7 4 /7 2  lo  h ic ie r o n  e l  1 d e  O c t u b r e  d e  

1 9 7 2  p a r a  la  E u r o p a  d e  lo s  S e is ,  e l  1 d e  E n e r o  d e  1973  p a r a  G r a n  B r e t a ñ a ,  

I r l a n d a  y  D in a m a r c a ,  e l  1 d e  E n e r o  d e  198 1  p a r a  G r e c ia ,  e l  1 d e  E n e ro  d e  198 6  

p a r a  E s p e iñ a  y  P o r t u g a l ,  y  e l  1 d e  E n e r o  d e  1 9 9 4  p a r a  lo s  E s ta d o s  f i r m a n t e s  

d e l  A E E E .  E l a r t i c u l o  1 0 0  d e l  R e g la m e n to  in d ic a  e x p r e s a m e n te  q u e  lo s  

R e g la m e n to s  3 y  4  q u e d a n  d e r o g a d o s ,  p o r  lo  q u e  e l  p r im e r  p r o b le m a  q u e  s e  

p la n t e a  e s  d e t f t r m in a r  q u é  s u c e d e  c o n  e s o s  d e r e c h o s  q u e  s e  e n c o n t r a b a n  e n  

c u r s o  e  a d q u is i c ió n .

4.2.“ C A M P O  D E  A P U C A C I Q N  T E M P O R A L
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L ó g ic a m e n te ,  lo s  d e r e c h o s  a d q u i r id o s  e n  v i r t u d  d e  u n a  le g is la c ió n  

d e b e n  s e r  r e s p e ta d o s  e n  to d o  c a s o ,  a u n q u e  d ic h a  le g is la c ió n  s e a  d e r o g a d a .  

E l p r o b le m a  n o  r a d ic a  e n  e s to s  s u p u e s t o s ,  s in o  e n  lo s  c a s o s  e n  lo s  q u e  lo  q u e  

n a c e  a l  a lb o r  d e  la  le g is la c ió n  a n t ig u a  e s  la  p o t e n c ia l id a d  d e l d e r e c h o  e n  

c u e s t ió n ,  q u e  s e  m a te r ia l i z a r á  c o n  e l  c u m p l im ie n to  d e l  p e r í o d o  d e  s e g u r o  o  

e m p le o  e x ig id o .

L a  s o lu c ió n  a  e s te  p r o b le m a  la  o f r e c e  e l  R e g la m e n to  e n  s u s  

d is p o s ic io n e s  t r a n s i t o r i a s ,  y  c o n c r e ta m e n te  e n  e l  a r t i c x i lo  9 4 ,  p o r  lo  q u e  

r e s p e c t a  a l  t r a b a ja d o r  a s a la r ia d o  y  e n  e l  95  e n  c u a n to  a l  a u tó n o m o .  A m b o s  

p r e c e p t o s  e s ta b le c e n  c o n  c a r á c t e r  g e n e r a l  e l  p r i n c i p i o  d e  i r r e t r o a c t i v i d a d , 

a l  s e ñ a la r  q u e  e l  R e g la m e n to  n o  a b r e  n in g ú n  d e r e c h o  p o r  u n  p e r io d o  a n t e r i o r  

a l  1 d e  O c t u b r e  d e  1 9 7 2  ( 1  d e  J u l io  d e  198 2  p a r a  lo s  a u tó n o m o s ) ,  o  a n t e r i o r  

a  la  f e c h a  d e  s u  a p l ic a c ió n  e n  e l  t e r r i t o r i o  m ie m b r o  in t e r e s a d o ,  o  e n  u n a  p a r t e  

d e l t e r r i t o r i o  d e  e s e  E s ta d o  S in  e m b a r g o ,  e n  s u  p á r r a f o  s e g u n d o  a ñ a d e  

q u e  to d o  p e r í o d o  d e  s e g u r o ,  e m p le o  o  r e s id e n c ia  c u b ie r t o  a n te s  d e  la s  fe c h a s  

c i t a d a s ,  d e b e  s e r  c o m p u ta d o  p a r a  la  d e t e r m in a c ió n  d e  lo s  d e r e c h o s  q u e  

c o n f ie r e  e l  R e g la m e n to .  I n c lu s o  p u e d e  n a c e r  u n  d e r e c h o  e n  v i r t u d  d e  e s te  

R e g la m e n to  a u n q u e  e l  h e c h o  c a u s a n te  h a y a  t e n id o  l u g a r  a n te s  d e  la s  fe c h a s  

d e  e n t r a d a  e n  v i g o r .  E n  e s te  s e n t id o  e s  im p o r t a n t e  la  p r e c is ió n  q u e  h a c e

4.2.1.- L O S  D E R E C H O S  E N  C U R S Q  D E  A D Q U I S I C I O N

”  L a  ú l t im a  p a r t e  d e  la  f r a s e  f u e  a ñ a d id a  p o r  e l  R e g la m e n to  1 2 4 9 /9 2  d e  30  
d e  A b r i l ,  p r e t e n d ie n d o  c o n  e l lo  a d a p t a r  la  r e d a c c ió n  d e  lo s  a r t s .  9 4  y  9 5  a  la  
n u e v a  s i t u a c ió n  J u r í d ic a  c r e a d a  t r a s  la  u n i f i c a c ió n  a le m a n a .

V i d .  D . O . C . E .  L 1 3 6  d e  1 9  d e  M a y o ,  p a g s .  2 8 - 3 6 .
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T A N T A R O U D A S ,  c u a n d o ,  a  p r o p ó s i t o  d e l  c a s o  B E N T Z IN G E R  ” , s e ñ a la  

t e x t u a lm e n t e :

"  U n  p e r io d o  d e  s e g u r o ,  o u n  e v e n to  r e a l iz a d o  a n te s  d e  la  
e n t r a d a  e n  v i g o r  d e  lo s  R e g la m e n to s ,  p u e d e  p r o d u c i r  e fe c to s  
c o n fo r m e  a  la s  d is p o s ic io n e s  d e  e s to s  R e g la m e n to s ,  p e r o  
s o la u n e n te  d e s d e  s u  e n t r a d a  e n  v i g o r .  L o s  e fe c to s  p r o d u c id o s  
a n te s  d e  e s a  f e c h a ,  d e b e r á n  s e r  e n  p r i n c i p i o  a p r e c ia d o s  
c o n fo r m e  a l d e r e c h o  e n  v i g o r  e n  d ic h a  é p o c a  ( p o r  e je m p lo ,  
s e g ú n  la s  c lá u s u la s  d e  u n  C o n v e n io  I n t e r n a c io n a l  d e  S e g u r id a d  
S o c ia l ) "

L a  n o r m a t iv a  d e b e  p u e s  i n t e r p r e t a r s e  e n  e l  s e n t id o  d e  q u e  g e u ra n tiz a  

e l  c ó m p u to  d e  to d o s  lo s  p e r í o d o s  d e  s e g u r o ,  e m p le o  o  r e s id e n c ia  c u b ie r t o s  

b a jo  la  le g is la c ió n  d e  u n  E s ta d o  m ie m b r o ,  a n te s  d e  la  fe c h a  d e  e n t r a d a  e n  

v i g o r  d e  d ic h o  R e g la m e n to ,  p a r a  la  d e t e r m in a c ió n  d e  lo s  d e r e c h o s  a d q u i r id o s  

d e  a c u e r d o  c o n  s u s  d is p o s ic io n e s ,  c o n  la  c o n d ic ió n  d e  q u e  e l  t r a b a ja d o r  

m ig r a n t e  h a y a  s id o  c iu d a d a n o  d e  u n o  d e  lo s  E s ta d o s  m ie m b ro s  e n  e l  m o m e n to  

d e  s u  c u m p l im ie n to

R e f i r ié n d o s e  c o n c r e ta m e n te  a  p e n s io n e s  y  r e n t a s ,  e n  a p l ic a c ió n  d e  lo  

a n t e r io r m e n t e  e x p l i c a d o ,  s e ñ a la n  lo s  a r t s .  1 1 8 .1 2  y  1 1 9 .1 2  d e l  R e g la m e n to  d e  

a p l ic a c ió n ,  q u e  e n  e l  s u p u e s t o  d e  q u e  e l  r ie s g o  p o r  e l  q u e  s e  h a  s o l ic i t a d o  u n a  

p e n s ió n  s e  p r o d u z c a  a n te s  d e  la  f e c h a  d e  e n t r a d a  e n  v i g o r  d e l  R e g la m e n to ,  

p e r o  la  U q u id a d ó n  d e  la  m is m a  s e  p r o d u z c a  d e s p u é s ,  é s ta  d e b e  h a c e r s e  

t e n ie n d o  e n  c u e n ta  p a r a  e l  p e r í o d o  a n t e r i o r ,  la  r e g la m e n ta c ió n  a n t ig u a ,  y  

p a r a  e l  p o s t e r i o r ,  la  v ig e n t e  e n  e s e  m o m e n to ,  s a lv o  q u e  s e a  m á s  b e n e f ic io s o

C a s o  7 3 / 7 2 ,  S t a .  d e  1 d e  M a rz o  d e  1 9 7 3 ,  p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e
21  d e  A g o s t o ,  y  e n  R e c .  1 9 7 3 , p a g s .  2 8 3  y  s s .

“  T A N T A R O U D A S ,  C h a r ü a o s ,  P r o t e c t io n  l u r i d i q u e  d e s  t r a v a iU e u r s  
m ic r r a n ts  d e  la  C E E . P a r í s ,  E c o n o m ic a ,  1 9 7 6 ,  p a g .  1 2 0 .

"  Caso B E L B O U A B  10/78, Sta. de 12 de Octubre de 1978, publicada en
el D . O . C . E .  de 29 de Noviembre, y  en Rec. 1978, pags. 1915 y ss.
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p a r a  e l  t r a b a ja d o r  c a lc u la r lo  to d o  e n  b a s e  a  la  le g is la c ió n  a n t ig u a ,  e n  c u y o  

c a s o ,  a s í  s e  h a r á .

4.2.2.- L O S  D E R E C H O S  A D Q U IR ID O S ;  R E V I S I O N  D E  P E N S I O N A S  Y  R E N T A S

C o n  r e s p e c t o  a  lo s  d e r e c h o s  a d q u i r id o s  b a jo  la  le g is la c ió n  a n t ig u a ,  y a  

s e  h a  e n u n c ia d o  a n t e r io r m e n t e  la  r e g la  g e n e r a l  d e  q u e  d e b e n  s e r  r e s p e ta d o s  

c o m o  ta le s  p o r  la  le g is la c ió n  v i g e n t e . E n  e s te  s e n t id o , la s  m o d i f ic a c io n e s  q u e  

n a z c a n  p o r  e l  n u e v o  R e g la m e n to ,  o p e r a r á n  " p r o  f u t u r o " ,  p e r o  n o  a f e c t a r á n  

a  d e r e c h o s  r e c o n o c id o s  c o n  a n t e r io r id a d  a  s u  e n t r a d a  e n  v i g o r ,  y  q u e  p o r  

t a n t o  q u e d a n  f u e r a  d e  s u  c a m p o  d e  a p l ic a c ió n .

N o  o b s t a n t e ,  e x is t e n  e x c e p c io n e s  a e s ta  r e g la  g e n e r a l ,  t e n ie n d o  e n  

c u e n ta  q u e  s u  o b je t i v o  e s  s ie m p r e  b e n e f i c ia r  a l  in t e r e s a d o ,  d e  f o r m a  q u e  

p u e d a  a c o g e r s e  a  la  r e g i í la c ió n  m ás  f a v o r a b le ,  t a l  y  co m o  s e  d e d u c e  d e  la  

i n t e r p r e t a c ió n  q u e  e l  T r i b u n a l  r e a l i z a  d e  la s  d is p o s ic io n e s  t r a n s i t o r i a s  e n  e l  

c a s o  S A IE V A

E n  c o n c r e t o  e s ta b le c e n  lo s  a r t s . 94  y  9 5  e n  s u s  p á r r a f o s  5 ,  6  y  7  q u e  

to d o s  a q u e l lo s  q u e  h a y a n  o b t e n id o  la  l i q u id a c ió n  d e  u n a  p e n s ió n  o  r e n t a  a n te s  

d e  la  e n t r a d a  e n  v i g o r  d e l  R e g la m e n to ,  p u e d e n  s o l i c i t a r  s u  r e v is i ó n  d e  

a c u e r d o  a  la  n o r m a t iv a  d e  é s t e .  E s ta  r e v is i ó n  d e b e  p r o d u c i r s e  s ie m p r e  a  

in s t a n c ia  d e  p a r t e .  E n  e l  c a s o  d e  q u e  s e  p r e s e n t e  d e n t r o  d e  lo s  d o s  a ñ o s  

s ig x i ie n te s  a  la  e n t r a d a  e n  v i g o r  d e l  R e g la m e n to ,  lo s  d e r e c h o s  q u e  n a z c a n

Caso 32/75, Sta. de 13 de Octubre de 1976, publicada en el D . O . C . E .
de 15 de D i d e m b r e ,  y  en Rec. 1976, pags. 1669 y  ss.
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c o m o  c o n s e c u e n c ia  d e  la  r e v i s i ó n ,  t e n d r á n  e fe c to s  d e s d e  d ic h a  f e c h a .  E n  

c a m b io ,  s i  s e  p r e s e n t a  la  s o l i c i t u d  c o n  p o s t e r io r i d a d  a  e s o s  d o s  a ñ o s ,  lo s  

e fe c to s  d e  la  r e v is i ó n  o p e r a r á n  d e s d e  la  fe c h a  d e  p r e s e n t a c ió n  d e  la  c i t a d a  

p e t ic ió n  ” . E l m is m o  s is te m a  s e  a p l ic a r á  a  lo s  c a s o s  d e  p e n s io n e s  d e  

o r f a n d a d .

¿ Q u é  s u c e d e r ía  p o r  e l  c o n t r a r i o  e n  e l  c a s o  d e  q u e  u n a  p e n s ió n ,  

l i q u id a d a  d e  a c u e r d o  a l  a n t ig u o  R e g la m e n to ,  d e b a  c a lc u la r s e  n u e v a m e n te ,  

d e b id o  a  c a m b io s  s o b r e v e n id o s  e n  la  s i t u a c ió n  p e r s o n a l  d e l  a s e g u r a d o ,  t r a s  

la  e n t r a d a  e n  v i g o r  d e l  n u e v o  R e g la m e n to ?  L a s  r e g la s  e n u n c ia d a s  

a n t e r io r m e n t e  s e  b a s a n  e n  e l  p r i n c i p i o  d e  q u e  n o  s e  r e d u c i r á n  la s  

p r e s t a c io n e s  c o n c e d id a s  a l  a m p a ro  d e l  R e g la m e n to  a n t e r i o r  q u e  s e a n  m ás  

v e n ta jo s a s  q u e  la s  d e r iv a d a s  d e l  n u e v o ,  y  t ie n e  c o m o  f in a l id a d  c o n c e d e r  a l  

in t e r e s a d o  la  f a c u l t a d  d e  r e v is ió n  e n  b e n e f ic io  p r o p io .  S in  e m b a r g o ,  e s te  

p r i n c i p i o  n o  s e  a p l ic a  a  s i t u a c io n e s  q u e  im p l iq u e n  d e  o f ic io  u n a  n u e v a  

l i q u id a c ió n  d e  lo s  d e r e c h o s  a  p r e s t a c io n e s ,  p u e s to  q u e ,  s e g ú n  e l  a r t í c u l o  100  

d e l  R e g la m e n to ,  t a le s  s i t u a c io n e s  s e  r i g e n  p o r  la s  d is p o s ic io n e s  d e l  m is m o , 

a u n  c u a n d o  e l  in t e r e s a d o  n o  s o l i c i t e  s u  a p l ic a c ió n  e n  b a s e  a l  p r i n c i p i o  

s e g ú n  e l  c u a l  la  le y  p o s t e r io r  s e  a p l ic a ,  s i  n o  s e  d is p o n e  lo  c o n t r a r i o ,  a  lo s  

e fe c to s  f u t u r o s  d e  la s  s i t u a c io n e s  o r ig in a d a s  a l  a m p a r o  d e  la  le y  a n t e r i o r .

L a  r e v is i ó n  d e  o f i d o  p r o c e d e r á  ta m b ié n  e n  e l  s ig u ie n t e  c a s o :  c u a n d o

”  D e  la  m is m a  f o r m a  s e  a c t u a r á  p a r a  la  a p l ic a c ió n  d e l  R e g la m e n to  e n  lo s  
t e r r i t o r i o s  d e  la  a n t ig u a  R D A ,  in t e g r a d o s  e n  la  R F A  d e s d e  e l  3  d e  O c t u b r e  d e  
1 9 9 0 , d e p e n d ie n d o  d e  q u e  la  p e t ic i ó n  s e  p r e s e n t e  d e n t r o  d e  lo s  d o s  a ñ o s  a  
c o n t a r  d e s d e  e l  1 d e  J u n io  d e  1 9 9 2 ,  o  b ie n  d e s p u é s  d e  t r a n s c u r r i d o s  e s t o s .

Caso V I V A ,  03/86, Sta. de 4 de M a y o  de 1988, publicada en el
D . O . C . E .  de 16 de Junio y  en Rec. 1988, pags. 2521 y  ss.
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s e  p r e s e n t e n  a n t e  u n  E s ta d o  m ie m b ro  la s  s o l ic i t u d e s  d e  p r e s t a c io n e s  p o r  

in v a l i d e z ,  v e je z ,  o  s u p e r v i v e n c ia ,  d e s p u é s  d e  la  fe c h a  d e  e n t r a d a  e n  v i g o r  

d e l R e g la m e n to  e n  e l  t e r r i t o r i o  d e l E s ta d o  in te r e s a d o  o e n  p a r t e  d e  é l ,  e l lo  

o r i g i n a r á  la  r e v is ió n  d e  o f ic io  d e  la s  p r e s t a c io n e s  l iq u id a d a s  p o r  la  m is m a  

c o n t in g e n c ia  e n  o t r o  u  o t r o s  E s ta d o s  m ie m b r o s ,  s ie m p r e  t e n ie n d o  e n  c u e n ta  

q u e  d ic h a  r e v is ió n  n o  p u e d e  s u p o n e r  la  c o n c e s ió n  d e  u n a  p r e s t a c ió n  d e  

c u a n t í a  m e n o r

P o r  ú l t im o ,  e x i s t e  o t r a  e x c e p c ió n  a  la  r e g la  g e n e r a l ,  y  e s  e l  c a s o  d e  n o  

l i q u id a c ió n  o  s u s p e n s ió n  d e  u n a  p r e s t a c ió n  a  c a u s a  d e  la  n a c io n a l id a d  o 

r e s id e n c ia  d e l  in t e r e s a d o . E n  e s to s  c a s o s  p o d r á  s o l i c i t a r s e  s u  l i q u id a c ió n  o  

r e s ta b le c im ie n t o  a  p a r t i r  d e  la  e n t r a d a  e n  v i g o r  d e l  R e g la m e n to , s a lv o  c u a n d o  

lo s  d e r e c h o s  a n t e r io r m e n t e  l i q u id a d o s  n o  h a y a n  d a d o  l u g a r  a  u n a  l i q m d a c ió n  

a  t a n t o  a lz a d o .

D e  e s ta s  e x c e p c io n e s  p la n te a d a s  s e  p u e d e  d e d u c i r  e n  p r im e r  l u g a r  q u e  

la  p r e t e n d id a  i r r e t r o a c t l v i d a d  d e  lo s  R e g la m e n to s  d e b e  a d m i t i r s e  c o n  to d a  

c la s e  d e  m a t ic e s  E n  s e g u n d o  l u g a r ,  q u e  la  r e v is i ó n  d e  la s  p e n s io n e s  o  

r e n t a s  s ie m p r e  d e b e  p r o d u c i r s e  a  in s t a n c ia s  d e l  in t e r e s a d o ,  y  q u e  s o lo  s e  

p o d r í a  a d m i t i r  u n a  r e v is i ó n  d e  o f ic io  e n  e l  c a s o  d e  q u e  e l  r e s u l t a d o  fu e s e  m á s  

f a v o r a b le ,  s a lv o  e l  s u p u e s t o  d e  q u e  la  r e v is i ó n  v e n g a  d a d a  p o r  u n a  

m o d i f ic a c ió n  d e  la s  c i r c u n s t a n c ia s  p e r s o n a le s  d e l  s u je to  e n  c u e s t ió n .  A s í  lo  

e n t e n d ió  e l  T r i b u n a l  e n  e l  c a s o  S A IE V A ,  y  e n  e l  c a s o  B R O C K  " ,  e n  e l  q u e

'*  A r t s .  1 1 8 .2  y  1 1 9 .2  d e l  R e g la m e n to  d e  A p l i c a d ó n .

R O D R IG U E Z  P IÑ E R O ,  M ig u e l ,  o b .  d t . , p a g .  1 5 6 .

” Caso 68/69, Sta. de 14.de Abril de 1970, publicada en el D . O . C . E .  de
29 de Mayo, y  en Rec. 1970, pags. 171 y  ss.
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s e  s e ñ a la  q u e  s e g ú n  e l  d e r e c h o  c o m u n i t a r io ,  la s  p e n s io n e s  d e b e n  r e v is a r s e  

a  p e t ic ió n  d e l  i n t e r e s a d o ,  s in  p e r ju i c i o  d e  lo  e s ta b le c id o  e n  d is p o s ic io n e s  

n a c io n a le s  q u e  p u d ie r a n  s e r  m á s  f a v o r a b le s ,  d e  d o n d e  s e  e x t r a e  q u e  e n  e s e  

c a s o ,  c a b r ia  la  r e v is ió n  d e  o f ic i o .

S im i la r e s  r e g la s  a  la s  e x p u e s ta s  im p o n e  e l  a r t í c u lo  95  b is  e n  r e f e r e n c ia  

a l  r é g im e n  t r a n s i t o r i o  p a r a  la  a p l ic a c ió n  d e  la s  m o d i f ic a c io n e s  o p e r a d a s  p o r  

e l  R e g la m e n to  1 2 4 8 /9 2  " .  S e  to m a  c o m o  fe c h a  d e  e n t r a d a  e n  v i g o r  e l  1 d e  

J u n io  d e  1 9 9 2 ,  d e  f o r m a  q u e  e s te  R e g la m e n to  n o  o r ig i n a r á  d e r e c h o s  p a r a  

p e r io d o s  a n t e r io r e s  a  d ic h a  f e c h a .  S in  e m b a r g o ,  lo s  p e r í o d o s  d e  s e g u r o  o  

r e s id e n c ia  c u m p l id o s  a n t e s ,  s í  s e r á n  c o m p u ta b le s ,  y  p o r  o t r o  la d o ,  la s  

p e r s o n a s  q u e  h a y a n  o b t e n id o  la  l i q u id a c ió n  d e  s u s  p e n s io n e s  a n te s  d e  e s ta  

f e c h a ,  p u e d e n  s o l i c i t a r  s u  r e v is i ó n  b a jo  la s  n u e v a s  n o rm a s

4 . 3 . -  C A M P O  D E  A P L I C A C IO N  S U B J E T IV O

4 . 3 . 1 . -  E L  A R T I C U L O  2 D E L  R E G L A M E N T O

E l c a m p o  d e  a p l ic a c ió n  p e r s o n a l  d e l R e g la m e n to  s e  r e c o g e  e n  s u  a r t í c u lo  

2Q . D e  la  l e c t u r a  d e  d ic h o  p r e c e p t o ,  s e  e x t r a e  q u e  e l  c i t a d o  R e g la m e n to  e s  

a p l ic a b le  a  la s  s ig u ie n t e s  c a t e g o r ia s  d e  p e r s o n a s :

”  L a s  d is p o s ic io n e s  m á s  im p o r t a n t e s  q u e  s e  v e n  a fe c ta d a s  p o r  e s te  
R e g la m e n to  s o n  la s  r e f e r i d a s  a  la s  p r e s t a c io n e s  d e  in v a l i d e z ,  v e je z  y  m u e r te .

”  D e p e n d ie n d o  d e  s i  la  s o l i c i t u d  s e  h a c e  d e n t r o  d e l  p la z o  d e  d o s  a ñ o s  
d e s d e  e l  1 d e  E n e r o  d e  1 9 9 2 ,  o  p o s t e r io r m e n t e ,  l a  f e c h a  d e  a d q u is i c ió n  d e  lo s  
d e r e c h o s  s e r á  é s t a ,  o  la  d e  la  s o l i c i t u d ,  s a lv o  q u e  e n  e s te  ú l t im o  c a s o ,  h a y a  
u n a  d is p o s ic ió n  n a d o n a l  m á s  f a v o r a b le .
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a )  E n  p r im e r  l u g a r ,  a  lo s  t r a b a ja d o r e s  p o r  c u e n ta  a je n a ,  y  p o r  c u e n ta  

p r o p ia ,  q u e  e s té n  o  h a y a n  e s ta d o  s u je to s  a  la  le g is la c ió n  d e  u n  E s ta d o  

m ie m b r o ,  y  q u e  seé in  n a c io n a le s  d e  u n o  d e  lo s  E s ta d o s  rm e m b r o s .  S i b ie n  e s to  

e s  lo  q u e  r e f l e ja  la  r e d a c c ió n  a c t u a l ,  d e b e  t e n e r s e  e n  c u e n ta  q u e  e l lo  e s  

p r o d u c t o  d e  la  m o d i f ic a c ió n  in t r o d u c id a  p o r  e l  R e g la m e n to  1 3 9 0 /8 1 ,  q u e  

a m p lía  e l  c a m p o  d e  a p l ic a c ió n  p e r s o n a l  a  lo s  t r a b a ja d o r e s  a u tó n o m o s .  P o r  

t a n t o ,  e n  la  r e g u la c ió n  a c t u a l ,  p o r  lo  q u e  s e  r e f i e r e  a  e s te  p r im e r  s u p u e s t o ,  

s e  e x ig e  u n  t r i p l e  r e q u i s i t o :

-  C o n d ic ió n  d e  t r a b a ja d o r  ( a s a la r ia d o  o  a u tó n o m o ) .

-  C lá u s u la  d e  n a c io n a l id a d  c o m u n i t a r ia .

-  S u je c ió n  a  la  le g is la c ió n  d e  u n  E s ta d o  c o m u n i t a r io ,  e n  e l  p r e s e n t e  o 

e n  e l  p a s a d o .

b )  E n  s e g u n d o  l u g a r ,  e l  R e g la m e n to  s e  e x t ie n d e  ta m b ié n  a  lo s  a p á t r id a s  

y  r e f u g ia d o s  q u e  r e s id a n  e n  e l  t e r r i t o r i o  d e  u n  E s ta d o  m ie m b r o .  C lá u s u la  d e  

r e s id e n c ia ,  p o r  t a n t o ,  co m o  ú n ic o  r e q u i s i t o  e n  e s te  s u p u e s t o .

c )  E n  t e r c e r  l u g a r ,  lo s  s u p e r v i v ie n t e s  y  lo s  m ie m b ro s  d e  la  f a m i l ia  d e  

lo s  a n t e r io r e s .

d )  E n  c u a r t o  l u g a r ,  lo s  s u p e r v i v ie n t e s  d e  lo s  t r a b a ja d o r e s  p o r  c u e n ta  

a je n a  o  p r o p ia ,  c u a lq u ie r a  q u e  s e a  la  n a c io n a l id a d  d e  lo s  t r a b a ja d o r e s ,  

s ie m p r e  q u e  lo s  s u p e r v i v ie n t e s  s e a n  s ú b d i t o s  d e  u n  E s ta d o  m ie m b r o ,  o  

a p á t r id a s  o  r e f u g ia d o s  q u e  r e s id a n  e n  e l t e r r i t o r i o  d e  a lg ú n  E s ta d o  m ie m b r o .

e )  P o r  ú l t im o ,  lo s  f u n c io n a r io s  y  e l  p e r s o n a l  a s im i la d o  e n  la  m e d id a  e n  

q u e  e s té n  o  h a y a n  e s ta d o  s o m e t id o s  a  la  le g is la c ió n  d e  u n  E s ta d o  m ie m b ro  a
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E s to s  d n c o  s u p u e s t o s  c o n fo r m a n  e l á m b ito  d e  a p i i c a d ó n  p e r s o n a l  d e l 

R e g la m e n to .  S in  e m b a r g o ,  lo  q u e  a  p r i o r i  p o d r í a  p a r e c e r  d a r o  y  e x e n to  d e  

c u a lq u ie r  c o n f u s ió n ,  n o  lo  e s  t a n t o  e n  la  r e a l i d a d ,  d e b id o  s o b r e  to d o  a  q u e  

e s  n e c e s é ir io  d o t a r  d e  c o n t e n id o  c o n c r e t o  a  c o n c e p to s  t a le s  c o m o  t r a b a ja d o r ,  

n a d o n a l ,  r e s id e n d a ,  a p á t r ld a ,  r e f u g ia d o ,  f a m i l i a r ,  s u p e r v i v ie n t e ,  o  

f u n d o n a i r lo .  P u e s  b ie n ;  e n  e s ta  la b o r  d e  i n t e r p r e t a d ó n  e s  f u n d a m e n ta l  la  

a p o r t a d ó n  d e l T r i b u n a l  d e  J u s t i d a  d e  la s  C o m u n id a d e s  E u r o p e a s ,  d e  a h í  q u e  

s e a  im p r e s c in d ib le  e l  e s t u d io  d e  e s to s  c o n c e p to s  a  la  lu z  d e  s u s  m á s  

r e le v e m te s  s e n t e n c ia s .

la cual sea aplicable el Reglamento.

4 . 3 . 2 . -  B L  C Q N C E P T Q _ D B _ T R A B A J A & Q R  Y  L A  C U A L I D A D  P S  h g G R A N T B

L a  p r im e r a  r e f e r e n c ia  a l  c o n c e p to  d e  " t r a b a ja d o r "  la  e n c o n t r a m o s  e n  

e l a r t .  4 d e l  R e g la m e n to  nO 3 ,  e n  e l  c u a l  s e  s e ñ a la b a  t e x t u a lm e n t e :

" L a s  d i s p o s id o n e s  d e l  p r e s e n t e  R e g la m e n to  s o n  a p l ic a b le s  
a  lo s  t r a b a ja d o r e s  a s a la r ia d o s  o  a s im i la d o s  q u e  e s té n  o  h a y a n  
e s ta d o  s u je to s  a  la  l e g is la d ó n  d e  u n o  o  v a r io s  E s ta d o s  m ie m b r o s ,  
o  q u e  s e a n  a p á t r id a s  o  r e f u g ia d o s  r e s id e n t e s  e n  e l  t e r r i t o r i o  d e  
x in o  d e  lo s  E s ta d o s  m ie m b r o s ,  a s í  c o m o  a  lo s  m ie m b ro s  d e  s u  
f a m i l ia  y  a  s u s  s u p e r v i v i e n t e s " .

■ S in  e m b a r g o ,  e n  e s te  R e g la m e n to  n o  s e  d e f in í a  la  n o d ó n  d e  " t r a b a ja d o r  

a s a la r ia d o  o  a a lm l la d o " , lo  c u a l  s u s d t a b a  u n a  d u d a :  ¿ L a  d e f i n id ó n  d e  

t r a b a ja d o r  v e n d r á  d a d a  p o r  la  l e g is la d ó n  d e  c a d a  E s ta d o  m ie m b r o ,  o  p o r  e l  

c o n t r a r i o ,  e x i s t i r á  u n  c o n c e p to  a  n i v e l  c o m u n i t a r io ? .  E l  T r i b u n a l  d e  J u s t i d a  

r e s u e lv e  c o n  c la r i d a d  la  c u e s t ió n :  e l  c o n c e p to  d e  t r a b a ja d o r  n o  e s  e l p r o p io
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d e l  d e r e c h o  la b o r a l  d e  c a d a  u n o  d e  lo s  E s ta d o s  m ie m b r o s ,  s in o  q u e  s e  d e f in e  

e n  b a s e  a  c r i t e r i o s  c o m u n i ta r io s  y  s e  v in c u la  n e c e s a r ia m e n te  a  la  n o c ió n  d e  

a s e g u r a d o  a  u n  s is te m a  d e  S e g u r id a d  S o c ia l .

L a  p r im e r a  S e n te n c ia  d ic t a d a  p o r  e l T r i b u n a l  e s  p e r f e c ta m e n te  

c la r i f i c a d o r a  d e  e s to s  e x t r e m o s .  S e  t r a t a  d e l  c é le b r e  c a s o  U N G E R  E l 

s u p u e s t o  d e  h e c h o  e r a  e l s ig u ie n t e :  la  S r a .  U n g e r  e r a  u n a  t r a b a ja d o r a  q u e  

c o m o  t a l  e s ta b a  a f i l ia d a  a l  s e g u r o  o b l ig a t o r i o  d e  e n fe r m e d a d .  P o r  m o t iv o  d e  

s u  m a te m id a d  d e jó  e l  e m p le o ,  p e r o  c o n t in u ó  a f i l ia d a  v o lu n t a r ia m e n t e .  E n  u n  

m o m e n to  d a d o ,  y  p o r  r a z o n e s  d e  í n d o le  p r i v a d a ,  t u v o  q u e  t r a s la d a r s e  a  

A le m a n ia ,  d o n d e  c a y ó  e n fe r m a .  E l s e g u r o  h o la n d é s  e s t im ó  q u e ,  d a d o  q u e  la  

S r a .  U n g e r  n o  e r a  t r a b a ja d o r a  e n  a c t i v o ,  n o  e s tá b a m o s  d e n t r o  d e l  á m b ito  d e  

a p l ic a c ió n  d e l  R e g la m e n to .  P o r  o t r a  p a r t e ,  ta m p o c o  s e  le  p o d ia  c o n s id e r a r  

m ig r a n t e ,  t o d a  v e z  q u e  s e  t r a t a b a  d e  u n  v ia je  p a r t i c u l a r ,  y  n o  e n  b ú s q u e d a  

d e  e m p le o .  I n c lu s o  la  C o m is ió n ,  y  e l  p r o p io  A b o g a d o  G e n e r a l  L a g r a n g e  

e s t im a b a n  q u e  e r a  p r e c is o  a c u d i r  a  lo s  d e r e c h o s  n a c io n a le s  e n  o r d e n  a 

d e t e r m in a r  la  n o d ó n  d e  t r a b a ja d o r ,  a n te  la  a u s e n d a  d e  u n  c o n c e p to  

c o m u n i t a r io .  S in  e m b a r g o ,  e l  T r i b u n a l  d e d a r ó  q u e  s i  e l  c o n c e p to  " t r a b a ja d o r "  

d e p e n d ie s e  d e l d e r e c h o  i n t e m o ,  c a d a  E s ta d o  t e n d r í a  e n to n c e s  la  p o s ib i l id a d  

d e  m o d i f i c a r  s u  c o n t e n id o ,  y  e l im in a r  a  s u  a n to jo  d e  la s  p r o t e c d o n e s  d e l  

R e g la m e n to  a  d e r t a s  c a te g o r ía s  d e  p e r s o n a s ,  c o n  lo  q u e  lo s  a r t s .  48 y  5 1  d e l  

T r a t a d o  d e  R o m a  s e  v e r í a n  p r i v a d o s  d e  t o d o  a lc a n c e  y  f i n a l i d a d .  P o r  t a n t o ,  

la  n o d ó n  d e  t r a b a ja d o r  e s  s u p r a n a d o n a l ,  d e p e n d e  d e l  d e r e c h o  c o m u n i t a r io .

** C a s o  7 5 / 6 3 ,  S t a .  d e  19  d e  M a rz o  d e  1 9 6 4 ,  p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e  
29  d e  M a y o  d e  1 9 6 4 , y  e n  R e c .  1 9 6 4 ,  p a g s .  3 4 9  y  s s .

“  C o n d u s io n e s  d e l  A b o g a d o  G e n e r a l  L a g r a n g e ,  e n  R e c .  1 9 6 4 ,  p a g s .  36 9  
y  s s .
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e I n c lu y e  a  t o d o s  a q u e U o s  q u e  s e  e n c u e n t r e n  c u b ie r t o s  p o r  lo s  d i f e r e n t e s  

s is te m a s  n a c io n a le s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l .  E s  d e c i r ,  lo  d e s v in c u la  d e  lo s  

d e r e c h o s  la b o r a le s  n a c io n a le s  y  lo  p o n e  e n  r e la c ió n  c o n  lo s  s is te m a s  d e  

S e g u r id a d  S o c ia l .D e  e s ta  f o r m a ,  lo  v e r d a d e r a m e n te  r e le v a n t e  e s  la  s i t u a c ió n  

d e l  in t e r e s a d o  c o n  la  S e g u r id a d  S o c ia l ,  in d e p e n d ie n te m e n te  d e  q u e  s e a  o  n o  

t r a b a ja d o r  a c t iv o  e n  t é r m in o s  la b o r a le s .  L a  S r a .  U n g e r  n o  d e s e m p e ñ a b a  

t r a b a jo  a lg u n o ,  p e r o  p e r m a n e c ía  a f i l ia d a  v o lu n t a r ia m e n t e  a l s e g u r o  d e  

e n f e r m e d a d ,  lu e g o  s e  e n c o n t r a b a  d e n t r o  d e l á m b ito  d e  a p l ic a c ió n  d e l  

R e g la m e n to .

E n  c u a n to  a l  s e g u n d o  p r o b le m a ,  e s to  e s ,  a  la  n o  c o n d ic ió n  d e  m ig r a n t e  

d e  la  S r a .  U n g e r ,  e l  T r i b u n a l  d e c la r ó  q u e  lo s  t r a b a ja d o r e s  q u e  s e  e n c u e n t r e n  

d e n t r o  d e l  c a m p o  d e  a p l ic a c ió n  d e l  R e g la m e n to ,  e n  e l  s e n t id o  a n t e r io r m e n t e  

e x p u e s t o ,  s e  b e n e f ic ia n  d é lo s  d e r e c h o s  e m a n a d o s  d e l  m is m o , c u a lq u ie r a  q u e  

s e a  e l  m o t iv o  d e  s u  e s ta n c ia  e n  e l  e x t r a n je r o .  P o r  t a n t o ,  e l  d e s p la z a m ie n to  n o  

t ie n e  q u e  e s t a r  m o t iv a d o  e x c lu s iv a m e n te  p o r  la  b ú s q u e d a  d e  u n  e m p le o .

E n  c o n c lu s ió n ,  t r a s  e s ta  S e n te n c ia ,  q u e d a  c la r o  q u e  d o s  s o n  lo s  

r e q u i s i t o s  e x ig id o s  p a r a  e n t e n d e r  q u e  u n  s u je to  e s tá  in c lu id o  e n  e l  á m b ito  d e l  

R e g la m e n to ;

a )  E s t a r  a f ü la d o  a  u n o  d e  lo s  s is te m a s  n a c io n a le s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l 

e x is t e n t e s  e n  la  C o m u n id a d ,  s in  s e r  p r e c is o  q u e  e fe c t iv a m e n te  s e  e s té  

o c u p a n d o  u n  e m p le o  e n  e l  m o m e n to  d e  s o l i c i t a r  la s  p r e s t a c io n e s .

b )  D e s p la z a m ie n to  p o r  e l  t e r r i t o r i o  d e  la  C o m u n id a d ,  s in  q u e  lo s  

m o t iv o s  d e l  m is m o  s e a n  r e le v a n t e s ,  e s  d e d r ,  i n d u y e n d o  s u p u e s t o s  q u e  

c a r e z c a n  p o r  c o m p le to  d e  r e la d ó n  c o n  la  a c t i v i d a d  p r o f e s io n a l  y  a u n q u e  n o
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e l im in a d o .  A s í  lo  h a c e  e n  e l  c a s o  D E  C IC C O  E n  e s ta  S e n te n d a  e l  T r i b u n a l  

s e ñ a la  q u e  u n  a r t e s a n o ,  a  p e s a r  d e  n o  s e r  u n  t r a b a ja d o r  a s a la r ia d o ,  d e b e  

e n c u a d r a r s e  d e n t r o  d e  la  c a te g o r ía  d e  ' 'a s im i la d o s " ,  t o d a  v e z  c [ue  e s tá  

p r o t e g id o  p o r  la s  d i s p o s id o n e s  d e  i i n  r é g i i t i a n  g e n e r a l  d e  S e g u r id a d  S o d a l  

q u e  s e  h a  e x t e n d id o  a  c a t e g o r ia s  d e  p e r s o n a s  d i s t i n t a s  d e  lo s  t r a b a ja d o r e s  

s u b o r d in a d o s .  E l T r i b u n a l  e n t ie n d e  q u e  a l  r e f e r i r s e  e l  R e g la m e n to  a  

t r a b a ja d o r  a s a la r ia d o  o  a is im ila d o  s e  h a  in s p i r a d o  e n  la  t e n d e n d a  g e n e r a l  d e l  

d e r e c h o  la b o r a l  d e  lo s  E s ta d o s  m ie m b ro s  a  la  e x t e n s ió n  d e  lo s  b e n e f i d o s  d e  

la  S e g u r id a d  S o c ia l e n  f a v o r  d e  n u e v a s  c a te g o r ía s  d e  p e r s o n a s .  L a  a s im ü a d ó n  

s e  p r o d u c e  c a d a  v e z  q u e  p o r  e fe c to  d e  la  a p l i c a d ó n  d e  u n a  le g is la d ó n  

n a d o n a l ,  la s  d i s p o s id o n e s  d e  u n  r é g im e n  g e n e r a l  d e  S e g u r id a d  S o c ia l s e  

e x t ie n d e n  a  u n a  c a t e g o r í a  d e  p e r s o n a s  d i s t i n t a  d e  lo s  a s a la r ia d o s ,  q u e  e s  lo  

q u e  s u c e d e  e n  e l  c a s o  D E  C IC C O  c o n  lo s  a r te s a n o s .

E n  e l  c a s o  J A N S S E N  , a y u d a n t e  a g r í c o la  d e  s u  p a d r e  y  c o n s id e r a d o  

p o r  la  le g is l a d ó n  b e lg a  c o m o  t r a b a ja d o r  in d e p e n d ie n t e , e l  T r i b u n a l  le  i n d u y e  

ta m b ié n  d e n t r o  d e l  c o n c e p to  d e  a s im i la d o ,  d a d o  q u e  d e  a c u e r d o  a  la  

l e g is l a d ó n  b e lg a ,  s e  le  e x t ie n d e  la  a p l i c a d ó n  d e l  r é g im e n  d e  S e g u r id a d  

S o c ia l ,  e s t a b le d d o  p a r a  la  g e n e r a l id a d  d e  lo s  t r a b a ja d o r e s  a s a la r ia d o s  c o n t r a  

u n o  o  v a r io s  r ie s g o s ,  s ie m p r e  q u e  t a l  e x t e n s ió n  le  a s e g u r e ,  e n  e l  r ie s g o  

c o n s id e r a d o ,  u n a  p r o t e c d ó n  c o m p a r a b le  a  la  p r e v i s t a  p o r  e l  r é g im e n  g e n e r a l .

”  C a s o  1 9 / 6 8 ,  S t a .  d e  19  d e  D id e m b r e  d e  1 9 6 8 ,  p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  
d e  11  d e  E n e r o  d e  1 9 6 9 ,  y  e n  R e c .  1 9 6 8 ,  p a g s .  6 9 0  y  s s .

C a s o  23/71, Sta. de 27 de Octubre de 1971, publicada en el D . O . C . E .
de 26 de Noviembre, y  en Rec. 1971, pags. 871 y  ss.
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A )  E x t e n s ió n  d e  la s  d is p o s ic io n e s  d e  u n  r é g im e n  g e n e r a l  d e  S e g u r id a d  

S o c ia l  a  u n a  c a te g o r ía  d e  t r a b a ja d o r e s  d i s t i n t a  d e  lo s  a s a la r ia d o s .

B )  Q u e  e s a  e x t e n s ió n  s u p o n g a  u n a  p r o t e c c ió n ,  c o n t r a  u n o  o  v a r io s  

r ie s g o s ,  a n á lo g a  a  la  p r e v i s t a  p o r  e l  s is te m a  g e n e r a l .

L o  c ie r t o  e s  q u e  e s ta s  S e n te n c ia s  s o lo  p o s e e n  a c tu a lm e n te  u n  in t e r é s  

h i s t ó r i c o ,  t r a s  la  a m p l ia c ió n  d e l c a m p o  d e  a p l ic a c ió n  d e l R e g la m e n to  a  lo s  

t r a b a ja d o r e s  a u tó n o m o s  ” . S in  e m b a r g o ,  a  t r a v é s  d e  e l la s  se  a p r e c ia  c o n  

c la r i d a d  c ó m o  e l T r i b u n a l  d e  J u s t ic ia  s ie m p r e  h a  d e fe n d id o  u n  a m p lio  c o n c e p to  

d e  t r a b a ja d o r ,  y  có m o  e n  s u s  d e c is io n e s  s ie m p r e  s u b y a c e  la  f i n a l id a d  c la r a  d e  

n o  p e r ju d i c a r  a l  t r a b a ja d o r  q u e  e m ig r a  y  q u e  a l  v o l v e r  a  s u  p a ís  se  c o n v ie r t e  

e n  a u tó n o m o .

C o n  la  a p a r i c ió n  d e l  R e g la m e n to  1 4 0 8 /7 1  s e  r e c o g e  p o r  p r im e r a  v e z  u n a  

d e f in ic i ó n  d e  la  e x p r e s ió n  " t r a b a ja d o r  p o r  c u e n ta  a je n a " ,  b a s a d a  ló g ic a m e n te  

e n  la  U n e a  j u r i s p r u d e n c i a l  a n t e r io r m e n t e  d e s c r i t a .  C o n  e l  R e g la m e n to  1 3 9 0 /8 1  

s e  m o d i f ic a  e s ta  d e f i n i c i ó n ,  i n c lu y e n d o  ta m b ié n  a l  t r a b a ja d o r  a u tó n o m o ,  c o n  

lo  c u a l  la  c o m p le ja  r e d a c c ió n  a c t u a l  d e l  a r t .  1 a )  e s ta b le c e  lo  s ig u ie n t e :

" L a s  e x p r e s io n e s  t r a b a ja d o r  p o r  c u e n ta  a je n a  y  t r a b a ja d o r  
p o r  c u e n ta  p r o p ia  d e s ig n a n  r e s p e c t iv a m e n te  a  t o d a  p e r s o n a :

I )  Q u e  e s té  a s e g u r a d a  e n  v i r t u d  d e  u n  s e g u r o  o b U g a to r io  
o  f a c u l t a t i v o  c o n t in u a d o  c o n t r a  u n a  o  v a r ia s  c o n t in g e n c ia s  
c o r r e s p o n d ie n t e s  a  la s  ra m a s  d e  u n  r é g im e n  d e  S e g u r id a d  S o c ia l 
q u e  s e  a p U q u e  a  lo s  t r a b a ja d o r e s  p o r  c u e n ta  a je n a  o  p o r  c u e n ta  
p r o p ia .

Por tanto, dos notas definen la noción de asimilación

93 R O D R IG U E Z  P IÑ E R O ,  M ig u e l ,  o b .  c i t . . p a g .  8 2 .

”  V A N  R A E P E N B U S C H ,  S e a n ,  O b .  c i t . . M a d r id ,  M . T . S . S . ,  1 9 9 2 , p a g s .  
3 7 8 -3 7 9 .
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I I )  Q u e  e s té  a s e g u r a d a  c o n  c a r á c t e r  o b l ig a t o r i o  c o n t r a  
u n a  o  v a r ia s  c o n t in g e n c ia s  c o r r e s p o n d ie n t e s  a  la s  ra m a s  a la s  
c u a le s  s e  a p l ic a  e l  p r e s e n t e  R e g la m e n to ,  e n  e l m a rc o  d e  u n  
r é g im e n  d e  S e g u r id a d  S o c ia l q u e  s e a  d e  a p l ic a c ió n  a to d o s  lo s  
r e s id e n te s  o  a l  c o n ju n t o  d e  la  p o b la c ió n  a c t iv a :

-  C u a n d o  la s  fo r m a s  d e  g e s t ió n  o  f in a n c ia c ió n  d e  e s e  
r é g im e n  p e r m i t a n  i d e n t i f i c a r l a  co m o  t r a b a ja d o r  p o r  c u e n ta  a je n a  
o p o r  c u e n ta  p r o p ia ,  o

-  c u a n d o ,  a  f a l t a  d e  ta le s  c r i t e r i o s ,  e s té  a s e g u r a d a  e n  
v i r t u d  d e  u n  s e g u r o  o b l ig a t o r i o  o  f a c u l t a t i v o  c o n t in u a d o ,  c o n t r a  
a lg u n a  o t r a  c o n t in g e n c ia  e s p e c i f ic a d a  e n  e l  A n e x o  I ,  e n  e l  m a rc o  
d e  u n  r é g im e n  a p l ic a b le  a  lo s  t r a b a ja d o r e s  p o r  c u e n ta  a je n a  o  
p o r  c u e n ta  p r o p ia ,  o  d e  u n  r é g im e n  m e n c io n a d o  e n  e l  in c is o  I I I ) ,
o a  f a l t a  d e  u n  r é g im e n  s e m e ja n te  e n  e l  E s ta d o  m ie m b ro  a fe c t a d o ,  
c u a n d o  r e s p o n d a  a  la  d e f in ic i ó n  d a d a  e n  e l  A n e x o  I .

I I I )  Q u e  e s té  a s e g u r a d a  c o n  c a r á c t e r  o b l ig a t o r i o  c o n t r a  
v a r ia s  c o n t in g e n c ia s  c o r r e s p o n d ie n t e s  a  la s  r a m a s  a  la s  c u a le s  
s e  a p l ic a  e l  p r e s e n t e  R e g la m e n to ,  e n  e l  m a rc o  d e  u n  r é g im e n  d e  
S e g u r id a d  S o c ia l a p l ic a b le  d e  m a n e ra  u n i f o r m e  a l  c o n ju n t o  d e  la  
p o b la c ió n  r u r a l ,  s e g ú n  lo s  c r i t e r i o s  f i ja d o s  e n  e l  A n e x o  I .

I V )  Q u e  e s té  a s e g u r a d a  c o n  c a r á c t e r  v o l u n t a r i o  c o n t r a  
u n a  o  v a r ia s  c o n t in g e n c ia s  c o r r e s p o n d ie n t e s  a  la s  ra m a s  a  la s  
c u a le s  s e  a p U c a  e l  p r e s e n t e  R e g la m e n to ,  e n  e l  m a rc o  d e  u n  
r é g im e n  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  d e  u n  E s ta d o  m ie m b ro  a p l ic a b le  a  
lo s  t r a b a ja d o r e s  p o r  c u e n ta  a je n a  o  p o r  c u e n ta  p r o p ia ,  o  d e  
to d o s  lo s  r e s id e n t e s ,  o  d e  c ie r t a s  c a t e g o r ia s  d e  r e s id e n t e s :

-  S i e je r c e  u n a  a c t i v i d a d  p o r  c u e n ta  a je n a  o  p o r  c u e n ta  
p r o p ia ,  o

-  s i  a n t e r io r m e n t e  h a  e s ta d o  a s e g tu ra d a  c o n  c a r á c t e r  
o b l ig a t o r i o  c o n t r a  la  m is m a  c o n t in g e n c ia  e n  e l  m a rc o  d e  u n  
r é g im e n  a p l ic a b le  a  lo s  t r a b a ja d o r e s  p o r  c u e n ta  a je n a  o  p o r  
c u e n ta  p r o p ia  d e l  m is m o  E s ta d o  m ie m b r o " .

E s te  p r e c e p t o  c o n s a g r a  p o r  t a n t o  lo  q u e  e l  T r i b u n a l  y a  v e n ía  s e ñ a la n d o  

r e i t e r a d a m e n t e :  e l  c o n c e p to  d e  t r a b a ja d o r  e s tá  v in c u la d o  n e c e s a r ia m e n te  c o n  

e l  a s e g x ir a m ie n to ,  a u n q u e  s o lo  s e a  c o n t r a  u n  r ie s g o ,  a  u n  r é g im e n  d e  

S e g u r id a d  S o c ia l .  S u  d e f in ic i ó n  t ie n e  u n  a lc a n c e  g e n e r a l ,  y  c o m p r e n d e  a  

c u a lq u ie r  p e r s o n a  q u e ,  e je r c ie n d o  o  n o  u n a  a c t i v i d a d  p r o f e s io n a l ,  p o s e a  la  

c o n d ic ió n  d e  a f i l ia d o  c o n  a r r e g lo  a  la  le g is la c ió n  e n  m a te r ia  d e  S e g i i r i d a d  

S o c ia l  d e  u n o  o  d e  v a r io s  E s ta d o s  m ie m b r o s  **.

V i d .  e n t r e  o t r o s ,  c a s o  T W O M E Y , 2 1 5 /9 0 ,  S t a .  d e  1 0  d e  M a rz o  d e  1 9 9 2 ,  
p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e  1 d e  A b r i l  y  e n  R e c .  1 9 9 2 , p a g s .  1 8 4 0  y  s s .
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E n  e s te  s e n t id o  e s  n e c e s a r io  r e a l i z a r  d o s  m a t iz a c io n e s  p r e v ia s :  e n  

p r im e r  l u g a r ,  d e b e  t e n e r s e  e n  c u e n ta  q u e  p a r a  s e r  c o h e r e n te s  c o n  lo  

a n t e r i o r ,  la  c a d l f lc a d ó n  d e  t r a b a ja d o r  d e b e  d e t e r m in a r s e  a te n d ie n d o  a  c a d a  

u n o  d e  lo s  r ie s g o s  c u b ie r t o s  p o r  e l  R e g la m e n to ,  d e  fo r m a  q u e  u n a  m is m a  

p e r s o n a  p u e d e  s e r  c o n s id e r a d a  t r a b a ja d o r  p o r  c u e n ta  a je n a  p a r a  la  a p l ic a c ió n  

d e  la s  d is p o s ic io n e s  p a r t i c u l a r e s  d e l  R e g la m e n to  r e la t i v a s  a u n a  d e te r m in a d a  

r a m a ,  y  t r a b a ja d o r  a u tó n o m o  e n  e l  c a s o  d e  t e n e r  e n  c o n s id e r a c ió n  o t r a  d e  la s  

r a m a s ,  d e p e n d ie n d o  d e  la  fo r m a  e n  q u e  e s té  a s e g u r a d o  p a r a  c a d a  u n o  d e  lo s  

r ie s g o s  c o n s id e r a d o s

E n  s e g u n d o  l u g a r ,  e s  im p o r t a n t e  a c la r a r  q u e  e n  t o d o  c a s o  la s  

c o n d ic io n e s  e n  la s  q u e  s e  p r o d u z c a  e l  a s e g u r a m ie n to  a  c a d a  r é g im e n  d e  

S e g u r id a d  S o c ia l ,  e s  d e c i r ,  la  d e t e r m in a c ió n  d e  lo s  r e q u i s i t o s  b a jo  lo s  c u a le s  

la s  p e r s o n a s  p u e d e n  a c c e d e r  a l  s e g u r o ,  q u e d a  f u e r a  d e l á m b ito  d e l 

R e g la m e n to ,  y  e s  p o r  t a n t o  c o m p e te n c ia  p a r t i c u l a r  d e  c a d a  E s ta d o  

a u n q u e  b ie n  e n t e n d id o  q u e  e s to  n u n c a  p u e d e  s u p o n e r  u n a  d is c r im in a c ió n  

e n t r e  lo s  n a c io n a le s  y  lo s  s ú b d i t o s  d e  lo s  d e m á s  E s ta d o s  m ie m b ro s  C o n  

e s ta  s a lv e d a d ,  e v id e n t e m e n t e  e l  R e g la u n e n to  n o  p r o h í b e  q u e  lo s  E s ta d o s  

p r e v e a n  r e g ím e n e s  d i s t i n t o s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l c o n  r e q u i s i t o s  p a r t i c u l a r e s  

r e f e r e n t e s  a  a f i l i a c i ó n ,  e n  f u n c ió n  d e  la  n a t u r a le z a  d e  lo s  r ie s g o s  q u e  h a y  q u e

”  V A N  R A E P E N B U S C H ,  S e a n ,  o b . c i t , . p a g .  3 8 2 ,  n o ta  2 2 .

“  C a s o  B R U N O R I  2 6 6 /7 8 ,  S t a .  d e  12  d e  J u l io  d e  1 9 7 9 , p u b l ic a d a  e n  e l 
D . O . C . E .  d e  8  d e  A g o s to  y  e n  R e c ,  1 9 7 9 , p a g s . 2 70 5  y  s s ,

”  A s í  s e  s e ñ a la  e n  e l  C a s o  C O O N A N ,  1 1 0 /7 9 ,  S t a .  d e  24  d e  A b r i l  d e  1 9 8 0 ,  
p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e  24  d e  M a y o ,  y  e n  R e c .  1 9 8 0 , p a g s ,  1445  y  s s .
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E n  r e la c ió n  c o n  la s  c o n d ic io n e s  d e  a f i l ia c ió n ^  e l  R e g la m e n to  n o  e s  

a p l ic a b le  s ó lo  a  la s  p e r s o n a s  e f e c t iv a m e n te  a s e g u r a d a s  e n  u n  r é g im e n  d e  

S e g u r id a d  S o c ia l ,  s in o  a  to d a s  la s  p e r s o n a s  a  la s  q u e  s e a  a p l ic a b le  d ic h o  

r é g im e n  E s  d e c i r ,  q u e  la  c u a l id a d  d e  t r a b a ja d o r  d e b e  c o n s id e r a r s e  

a d q u i r id a  d e s d e  q u e  e l  t r a b a ja d o r  s a t is f a c e  la s  c o n d ic io n e s  m a te r ia le s  f i ja d a s  

o b je t iv a m e n te  p o r  e l  r é g im e n  d e  S e g u r id a d  S o c ia l q u e  le  e s  a p l ic a b le ,  in c lu s o  

s i  n o  s e  h a n  c u m p l id o  lo s  t r á m i t e s  n e c e s a r io s  p a r a  la  a f i l i a c ió n  a  e s te  r é g im e n .

P a s a n d o  y a  a l  a n á l is is  d e  lo s  c u a t r o  s u p u e s t o s  q u e  d e s a r r o l la  e l  a r t .  1 

a )  d e l  R e g la m e n to ,  e l  p r im e r o  d e  e l lo s  n o  p la n t e a  m a y o r e s  p r o b le m a s ,  d a d o  

q u e  e s  la  r e g la  g e n e r a l  y a  e x p u e s t a .

E l in c is o  I I )  s e  r e ñ e r e  a  lo s  r e g ím e n e s  o b l ig a t o r i o s  d e  S e g i i r i d a d  S o c ia l  

q u e  s e  a p l ic a n  a  t o d o s  lo s  r e s id e n t e s  o  a  to d a  la  p o b la c ió n  a c t i v a ,  c o n  la s  

m a t iz a c io n e s  in d ic a d a s  e n  e l  A n e x o  I .  E n  e s te  A n e x o  a lg u n o s  p a ís e s  c o n c r e t a n  

lo  q u e  s e  e n t ie n d e  p o r  t r a b a ja d o r  p o r  c u e n ta  a je n a  y  p o r  c u e n ta  p r o p ia ,  d e  

a c u e r d o  a  s u  le g is la c ió n  . C o n c r e ta m e n te  e s  e n  e l  c a s o  d e l R e in o  U n id o  e n  

e l  q u e  e l  T r i b u n a l  h a  t e n id o  o p o r t u n id a d  d e  p r o n u n c ia r s e  e n  v a r ia s

cubrir y de las prestaciones q u e  h a y  que conceder “ .

A s i  lo  h a  m a n i f e s ta d o  e l  T r i b u n a l  e n  lo s  c a s o s  K O K S ,  2 7 5 /8 1 ,  S t a .  d e
2 3  d e  S e p t ie m b r e  d e  1 9 8 2 ,  p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e  15  d e  O c t u b r e ,  y  e n  
R e c .  1 9 8 2 , p a g s .  3 0 1 3  y  s s . ;  D E  R U K E ,  4 3 / 8 6 ,  S t a .  d e  24  d e  S e p t ie m b r e  d e  
1 9 8 7 ,  p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E . d e  17  d e  O c t u b r e  y  e n  R e c . 1 9 8 7 ,  p a g s . 3 6 1 1  
y  s s . ;  y  K I T S ,  2 / 8 9 ,  S t a .  d e  3  d e  M a y o  d e  1 9 9 0 ,  p u b U c a d a  e n  e l  D . O . C . E .  
d e  31  d e  M a y o  y  e n  R e c .  1 9 9 0 ,  p a g s .  175 5  y  s s .

”  C a s o  M O U T H A A N  3 9 / 7 6 ,  S t a .  d e  15  d e  D ic ie m b r e  d e  1 9 7 6 , p u b U c a d a  e n  
e l  D . . O . C . E .  d e  14  d e  F e b r e r o  d e  1 9 7 7 ,  y  R e c .  1 9 7 6 ,  p a g s ,  1901  y  s s .

** P o r  lo  q u e  s e  r e f i e r e  a  n u e s t r o  p a i s ,  n o  s e  e s ta b le c e  p a r t i c u l a r i d a d  
a lg u n a .
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o c a s io n e s .  L a  p r im e r a  d e  e l la s  f u e  e n  e l  c a s o  B R A C K  E l S r .  B r a c k  d e  

n a c io n a l id a d  b r i t á n i c a ,  h a b ía  c o t iz a d o  a  la  S e g u r id a d  S o c ia l  p r im e r o  co m o  

t r c ü b a ja d o r  s u b o r d in a d o  y  p o s t e r io r m e n t e  co m o  a u tó n o m o  ( té n g a s e  e n  c u e n ta  

q u e  a ú n  n o  s e  h a b ía  a m p lia d o  e l  c a m p o  d e  a p l ic a c ió n  a  lo s  t r a b a ja d o r e s  p o r  

c u e n ta  p r o p i a ) .  E s ta n d o  e n  F r a n c ia  d e  v a c a c io n e s  c a e  e n fe r m o  y  p r e c is a  

o s is t e n c ia  s a n i t a r i a .  S e  d is c u t e  s i  e l  S r .  B r a c k  s e  e n c u e n t r a  d e n t r o  d e l  c a m p o  

d e  a p l ic a c ió n  d e l  R e g la m e n to ,  a  lo  q u e  e l  T r i b u n a l  r e s p o n d e  a f i r m a t i v a m e n t e ,  

te n ie n d o  e n  c u e n ta  q u e  e s  u n a  p e r s o n a  q u e  h a  e s ta d o  a s e g u r a d a  

o b l ig a to r ia m e n te  co m o  a s a la r ia d o  y  p o s t e r io r m e n t e  co m o  a u tó n o m o  e n  u n  

r é g im e n  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  q u e  s e  a p l ic a  a  to d a  la  p o b la c ió n  a c t iv a .  E n  la  

f e c h a  d e l  h e c h o  c a u s a n te  t e n ía  la  c o n d ic ió n  d e  a u tó n o m o  p e r o  s ó lo  p o d r í a  

s o l i c i t a r  la s  p r e s t a c io n e s  p o r  e n fe r m e d a d  e n  to d a  s u  a m p l i t u d  e n  c a s o  d e  

t e n e r  e n  c u e n ta  n o  s o lo  la s  c o t iz a c io n e s  p a g a d a s  c u a n d o  e r a  a s a la r ia d o ,  s in o  

ta m b ié n  la s  a p o r t a d a s  c u a n d o  e r a  a u tó n o m o .  A s im is m o ,  e l  T r i b u n a l  a p r o v e c h a  

la  o c a s ió n  p a r a  m a t iz a r  q u e  la s  d e f in ic io n e s  c o n t e n id a s  e n  e l  A n e x o  n o  

r e s t r i n g e n  la  d e f in ic i ó n  d e l  a r t .  1 a ) ,  s in o  q u e  s im p le m e n te  t r a t a n  d e  

p r e c is a r  s u  c o n t e n id o .

E n  e l  c a s o  R E C Q  ”  s e  t r a t a  la  s i t u a c ió n  d e  u n a  p e r s o n a  d e  

n a c io n a l id a d  f r a n c e s a  q u e  d e s p u é s  d e  t e r m in a r  s u s  e s t u d io s ,  s e  d e s p la z a  a  

G r a n  B r e t a ñ a  a  t r a b a ja r  d e  " a u  p a i r " ,  d o n d e  r e c ib e  p r e s t a c io n e s  d e l  S e r v ic io  

N a c io n a l d e  S a lu d .  S in  e m b a r g o  e n  F r a n d a  s e  le  d e n ie g a n  la s  p r e s t a d o n e s  d e l 

S e g u r o  d e  E n fe r m e d a d  p u e s to  q u e  p o r  u n a  p a r t e  a l  t e r m in a r  lo s  e s t u d io s  y

"  C a s o  1 7 / 7 6 ,  s t a .  d e  29 d e  S e p t ie m b r e  d e  1 9 7 6 ,  p u b l ic a d a  e n  e l 
D . O . C . E .  d e  10  d e  N o v ie m b r e ,  y  R e c .  1 9 7 6 , p a g s .  1 4 2 9  y  s s .

** Caso 84/77, Sta. de 19 de Enero de 1978, p u b U c a d a  en el D . O . C . E .  de
18 de D i d e m b r e  y  en Rec. 1978, pags. 7 y  ss.

128



m a r c h a r  a  G r a n  B r e t a ñ a  d e jó  d e  e s t a r  I n c lu id a  e n  e l  s e g u r o  d e  s u  p a d r e ,  y  

p o r  o t r a  p a r t e ,  e n  v i r t u d  d e  la  le g is la c ió n  f r a n c e s a ,  n o  t ie n e  d e r e c h o  a  e l lo ,  

p u e s to  q u e  n o  h a  a c r e d i t a d o  e l  p e r í o d o  m ín im o  d e  t r a b a jo  n e c e s a r io .  S e  

p r e g u n t a  a l  T r ib v in a l  s i  u n  t r a b a ja d o r  " a u  p a i r "  p u e d e  c o n s id e r a r s e  

t r a b a ja d o r  a  lo s  e fe c to s  d e l  R e g la m e n to ,  y  s i  se  p u e d e n  t e n e r  e n  c u e n ta  lo s  

d e r e c h o s  a d q u i r id o s  b a jo  e s a  c o n d ic ió n .  L a  C o r t e  e n t ie n d e  q u e  la  S r a .  R e c q  

s ó lo  p o d r í a  s e r  id e n t i f i c a d a  c o m o  t r a b a ja d o r a  a s a la r ia d a  a  lo s  e fe c to s  d e l  a r t .

1 a )  i i )  d e l  R e g la m e n to  s í  h u b ie s e  p a g a d o  c u o ta s  a  la  S e g u r id a d  S o c ia l c o m o  

t r a b a ja d o r a  a s a la r ia d a ,  s e g ú n  s e  p r e v é  e n  e l  A n e x o  I  p a r a  e l  c a s o  d e  G r a n  

B r e t a ñ a .  S ie n d o  a s í ,  lo s  d e r e c h o s  a d q u i r id o s  d u r a n t e  s u  p e r m a n e n c ia  e n  u n  

E s ta d o  m ie m b r o ,  s e  d e b e n  t e n e r  e n  c u e n ta  e n  to d o  o t r o  E s ta d o  m ie m b r o ,  c o m o  

s i  s e  t r a t a s e  d e  p e r í o d o s  e x ig id o s  p a r a  t e n e r  d e r e c h o  c o n fo r m e  a  la  

le g is la c ió n  q u e  é l  a p l iq u e .

P o r  ú l t im o ,  y  ta m b ié n  c o n  r e la c ió n  a l  c a s o  b r i t á n i c o ,  e n  e l  a s u n to  

W A L S H  * ’  s e  d is c u t e  s i  la  e x p r e s ió n  " a s e g ru ra m ie n to  c o n  c a r á c t e r  

o b l ig a t o r i o "  im p l ic a  n e c e s a r ia m e n te  e l  p a g o  e f e c t iv o  d e  la s  c o t iz a c io n e s  e n  la  

é p o c a  e n  la  q u e  s e  p r o d u c e  e l  h e c h o  c a u s a n te .  E l T r i b u n a l ,  s ig u ie n d o  la  

d o c t r in a  e s t a b le c id a  e n  e l  c a s o  B r a c k ,  s o s t ie n e  q u e  u n a  p e r s o n a  q u e  s e g ú n  

la  le g is la c ió n  d e  u n  E s ta d o  m ie m b r o  t e n g a  d e r e c h o  a  la s  p r e s t a c io n e s  

c u b ie r t a s  p o r  e l  R e g la m e n to  e n  v i r t u d  d e  la s  c o t iz a c io n e s  q u e  e s ta b a  o b l ig a d a  

a  p a g a r  a n t e r io r m e n t e ,  n o  p ie r d e  s u  c a l id a d  d e  t r a b a ja d o r  e n  e l  s e n t id o  a  q u e  

s e  r e f i e r e n  lo s  R e g la m e n to s  1 4 0 8 /7 1  y  5 7 4 /7 2 ,  p o r  e l  m e ro  h e c h o  d e  q u e  e n  la  

f e c h a  d e l  h e c h o  c a ia s a n te  n o  p a g a b a  c o t iz a c io n e s  n i  e s ta b a  o b l ig a d a  a  

p a g a r la s .

** Caso 143/79, Sta. de 22 de M a y o  de 1980, publicada en el D . O . C . E .  de
17 de Julio y  en Rec. 1980, pags. 1639 y  ss.
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E l in c is o  I I I )  d e l  a r t .  1 a )  s e  r e f i e r e  a  la s  p e r s o n a s  a s e g u r a d a s  c o n  

c a r á c t e r  o b l ig a t o r i o  a  u n  r é g im e n  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  p r e v i s t o  p a r a  la  

p o b la c ió n  r u r a l .  E s te  s u p u e s t o  a fe c ta  f u n d a m e n ta lm e n te  a  G r e c ia ,  d o n d e ,  d e  

a c u e r d o  c o n  e l  A n e x o  I ,  d e b e  c o n s id e r a r s e  t r a b a ja d o r  p o r  c u e n ta  a je n a  a  

to d a s  la s  p e r s o n a s  a s e g u r a d a s  e n  e l  m a rc o  d e  la  O G A ,  q u e  e je r z a n  ú n ic a m e n te  

u n a  a c t i v i d a d  p o r  c u e n ta  a je n a ,  o  q u e  e s té n  s o m e t id a s  o  h a y a n  e s ta d o  

s o m e t id a s  a  la  le g is la c ió n  d e  o t r o  E s ta d o  m ie m b r o ,  y  q u e  p o r  e s e  m o t iv o  

p o s e a n  o  h a y a n  p o s e íd o  la  c a l id a d  d e  t r a b a ja d o r  p o r  c u e n ta  a je n a .

Finalmente, el inciso IV) se refiere a las personas aseguradas 

voluntariamente, exigiendo alternativamente dos condiciones:

- Ejercer una actividad por cuenta ajena o propia, o

- Haber estado asegurado antes obligatoriamente contra la misma 

contingencia, lo cual como matiza VAN RAEPENBUSCH sólo tendrá 

aplicación en el caso de una persona asegurada con carácter voluntario, pero 

no activa.

L a  p r im e r a  d e  la s  c o n d ic io n e s  d e b e  s e r  m a t iz a d a ,  p u e s to  q u e  e l  

R e g la m e n to  s e r á  d e  a p l ic a c ió n ,  t a n t o  s i  e l  in t e r e s a d o  e je r c e  la  a c t iv i d a d  

a c t u a lm e n te ,  c o m o  s i  lo  h iz o  e n  e l  p a s a d o

EU concepto "segxiro voluntario" debe tener sin duda una interpretación 

extensiva, caracterizándose por la libre elección de la persona para

V A N  R A E P E N B U S C H ,  S e a n ,  o b .  d t . .  p a g .  3 9 3 .

”  E s ta  e s  la  ú n ic a  i n t e r p r e t a d ó n  c o r r e c t a  to m a n d o  c o m o  b a s e  e l  a r t í c u J o  
20,  q u e  s e  r e f i e r e  a  t r a b a ja d o r e s  q u e  e s t é n ,  o  h a y a n  e s ta d o  s u je to s  a  la  
l e g is la d ó n  d e  u n o  o  v a r io s  E s ta d o s  m ie m b r o s ,
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a s e g x ir a r s e  o  n o ,  m e d ia n te  la  c o b e r t u r a  d e  p e r ío d o s  g u e  n o  t e n g a  a c r e d i t a d o s  

c o n  u n  s e g u r o  o b l ig a t o r io

C o n  r e s p e c t o  a l  c o n c e p t o  d e  t r a b a ia d o r  a u t ó n o m o , ta m b ié n  e x i s t e  u n a  

S e n t e n c ia  q u e  n o s  d e f in e  lo  q u e  s e  e n t i e n d e  p o r  t a l .  S e  t r a t a  d e l  c a s o  V A N  

R O O SM A L E N  y  e n  é l  e l  T r ib u n a l  in d ic a  q u e  b a jo  e s t a  d e n o m in a c ió n  d e b e n  

i n c l u i r s e  p e r s o n a s  q u e  a l  m a r g e n  d e  u n  c o n t r a t o  d e  t r a b a jo  o  d e l  e j e r c ic io  d e  

u n a  p r o f e s ió n  l i b r e  o  d e  la  e x p lo t a c ió n  in d e p e n d i e n t e  d e  u n a  e m p r e s a ,  e j e r c e n  

o  h a n  e j e r c id o  u n a  a c t iv id a d  p r o f e s io n a l  e n  e l  m a r c o  d e  la  c u a l  r e c ib e n  

p r e s t a c i o n e s  q u e  l e  p e r m it e n  a t e n d e r  e n  to d o  o  e n  p a r t e /  s u s  n e c e s i d a d e s .  

E s  d e c i r ,  e l  c o n c e p t o  d e  n o  a s a la r ia d o  d e b e  i n t e r p r e t a r s e  d e  fo r m a  e x t e n s i v a .  

N o s e  e x i g e  q u e  e l  t r a b a j a d o r  p e r c ib a  u n a  r e m u n e r a c ió n  co m o  c o n t r a p a r t id a  

d e  s u  a c t i v i d a d .  B a s t a  c o n  q u e  r e c ib a  u n a s  p r e s t a c i o n e s  q u e  l e  p e r m ita n  

h a c e r  f r e n t e  t o t a l  o  p a r c ia lm e n t e  a  s u s  n e c e s i d a d e s  i n c l u s o  s i  e s t a s  

p r e s t a c i o n e s  s e  r e a l iz a n  p o r  t e r c e r o s  b e n e f i c i a r i o s  d e  l o s  s e r v i c i o s  d e  u n  

s a c e r d o t e  m is io n e r o ,  co m o  e r a  e l  c a s o  v a n  R o o sm a le n

S o b r e  la  i n c l u s i ó n  d e  l o s  e s t u d i a n t e s  e n  e l  c o n c e p t o  d e  t r a b a j a d o r ,  e l  

T r ib u n a l  s e  h a  p r o n u n c ia d o  e n  s e n t i d o  n e g a t i v o .  E n  e l  c a s o  K U Y K E N  ** s e

** S o b r e  e s t a  m a t e r ia ,  e s  i n t e r e s a n t e  e l  c a s o  L IE G E O IS , 9 3 / 7 6 ,  S t a .  d e  1 6  
d e  m a r z o  d e  1 9 7 7 ,  p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e  1 3  d e  M a y o , y  e n  R e c - 1 9 7 7 ,  
p a g .  5 4 3  y  s s .

”  C a s o  3 0 0 / 8 4 ,  S t a .  d e  2 3  d e  O c t u b r e  d e  1 9 8 6 ,  p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  
d e  1 5  d e  N o v ie m b r e ,  y  e n  R e c .  1 9 8 6 ,  p a g s .  3 0 9 7  y  s s .

T E R R E R A S  A L O N S O , F id e l ,  " S e g u r id a d  S o c i a l .  C o n d ic ió n  d e  e s t a n c i a  
o  d e  r e s i d e n c i a .  S ig n i f i c a d o  d e  t r a b a j a d o r  n o  a s a la r ia d o ” ,  N . C . E . E . n 0 3  
( 1 9 8 7 ) ,  p a g s . 1 2 6 - 1 2 7 .

** Caso 66/77, Sta. de 1 de Diciembre de 1977, publicada en el D.O.C.E.
de 30 de Diciembre, y en Rec. 1977, pags. 2311 y ss.
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t r a t a  e l  s u p u e s t o  d e  u n  c iu d a d a n o  b e l g a ,  q u e  t r a s  e s t u d i a r  la  c a r r e r a  e n  

H o la n d a , r e g r e s a  a  B é lg ic a  y  s o l i c i t a  la  p r e s t a c i ó n  p o r  d e s e m p le o  q u e  la  

l e g i s l a c i ó n  b e l g a  c o n c e d e  a  l o s  j ó v e n e s  q u e  h a y a n  e s t u d ia d o  e n  B é l g i c a ,  

p r e t e n d ie n d o  la  a s im ila c ió n  c o n  l o s  e s t u d i o s  r e a l i z a d o s  e n  H o la n d a . S in  

e m b a r g o ,  e l  T r ib u n a l  e n t i e n d e  q u e  n i  e l  T r a t a d o  c o n s t i t u t i v o ,  n i  e l  

R e g la m e n t o ,  im p o n e n  a  u n  E s ta d o  q u e  a s im ü e  l o s  e s t u d i o s  r e a l i z a d o s  e n  o tr o  

E s t a d o  m ie m b r o  a  l o s  r e a l iz a d o s  e n  u n  c e n t r o  o r g a n iz a d o ,  r e c o n o c id o  o  

s u b v e n c io n a d o  p o r  e l  E s ta d o  c o m p e t e n t e ,  a ñ a d ie n d o  q u e  l o s  a r t s .  4 8  y  51 d e l  

T r a t a d o  n o  i n c l u y e n  a  l o s  e s t u d i a n t e s  q u e  s e  d e s p la z a n  a  o t r o  p a í s  a  

p r o s e g u i r  s u s  e s t u d i o s ,  s ie m p r e  q u e  n o  s e  e n c u e n t r e n  a s e g u r a d o s  e n  u n  

r é g im e n  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  o r g a n iz a d o  e n  b e n e f i c io  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s

T a m b ié n  h a  s id o  a b o r d a d a  la  p r o b le m á t ic a  a c e r c a  d e  s i  l o s  p e n s i o n i s t a s  

p u e d e  c o n s i d e r a r s e  d e n t r o  d e l  c a m p o  d e  a p l ic a c ió n  d e l  R e g la m e n to  . El 

T r ib u n a l  s e ñ a la  a  e s t e  r e s p e c t o  q u e  l o s  t i t u l a r e s  d e  u n a  p e n s ió n  o  r e n t a  

d e b id a s  a  t í t u lo  d e  la  l e g i s l a c i ó n  d e  u n o  o  v a r i o s  E s t a d o s  m ie m b r o s , in c lu s o  

s i  n o  e j e r c e n  u n a  a c t iv id a d  p r o f e s i o n a l ,  p o r  e l  h e c h o  d e  s u  a f i l ia c ió n  a  u n  

r é g im e n  d e  S e g x ir id a d  S o c i a l ,  s e  s o m e t e n  a  l a s  d i s p o s i c i o n e s  d e l  R e g la m e n to  

c o n c e r n i e n t e s  a  l o s  t r a b a j a d o r e s ,  a  m e n o s  q u e  s e a n  o b j e t o  d e  d i s p o s i c i o n e s  

p a r t i c u l a r e s  d i c t a d a s  a  s u  r e s p e c t o .

P o r  ú l t im o ,  y  e n  c u a n t o  a l  p r o b le m a  d e  la  d u r a c ió n  d e l  t r a b a j o , é s t a  e s

R O D R IG U E Z  P IÑ E R O , d i s c r e p a  d e l  T r ib u n a l  p o r  e n t e n d e r  q u e  a s í  s e  
e s t á  c o n v i r t i e n d o  e l  c r i t e r i o  n a c io n a l  d e  t r a t a m ie n t o  d e  la  S e g u r i d a d  S o c ia l  d e l  
e s t u d i a n t e  e n  e l  c r i t e r i o  d e  a p l i c a d ó n  d e  la  c o o r d in a d ó n  c o m u n ita r ia  y  d e  l o s  
p r i n d p i o s  d e l  R e g la m e n t o .  V i d .  R O D R IG U E Z  P IÑ E R O , M ig u e l ,  o b . d t . , p a g .  
8 9 .

** Caso PIERIK 182/78, 'Sta. de 31 de mayo de 1979, publicada en el
D.O.C.E. de 5 de Julio, y en Rec. 1979 pags. 1977 y ss.
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i r r e l e v a n t e ,  y  a s í  lo  h a  m a n if e s t a d o  la  C o r t e  e n  e l  c a s o  K IT S  ” , a l s e ñ a la r  

q u e  u n  t r a b a j a d o r  q u e  e j e r c e  u n a  a c t iv id a d  p o r  c u e n t a  a je n a  d o s  d ía s  a  la  

s e m a n a , d u r a n t e  d o s  h o r a s  c a d a  u n o  d e  e l l o s ,  e s t á  in c lu id a  e n  e l  á m b ito  d e  

a p l ic a c ió n  d e l  R e g la m e n t o ,  s ie m p r e  q u e  c u m p la  l o s  r e q u i s i t o s  e s t a b l e c i d o s  e n  

e l  a r t .  l a ) .  E n  e s t a  m ism a  l í n e a ,  e n  e l  c a s o  Z IN N E C K E R  s e  in d ic a  q u e  u n a  

p e r s o n a  d e  n a c io n a l id a d  a le m a n a , q u e  r e s i d e  e n  A le m a n ia  y  q u e  d e s e m p e ñ a  

s u  a c t iv id a d  e n t r e  e s t e  p a í s  y  H o la n d a  (a p r o x im a d a m e n te  la  m ita d  e n  c a d a  u n o  

d e  e l l o s ) ,  e s t á  ta m b ié n  c o m p r e n d id a  d e n t r o  d e l  c a m p o  d e  a p l ic a c ió n  d e l  

R e g la m e n t o .

4.3 .3 ,-  LA CLAUSULA PR NArTnNAT.TDAn

El p r im e r o  d e  l o s  s u p u e s t o s  r e c o g i d o s  e n  e l  a r t .  2  d e l  R e g la m e n t o ,  

a d e m á s  d e  la  c o n d ic ió n  d e  t r a b a j a d o r  p o r  c u e n t a  a je n a  o  p o r  c u e n t a  p r o p i a ,  

y  d e  la  s u j e c ió n  a  la  l e g i s l a c i ó n  d e  u n o  o  v a r i o s  E s t a d o s  m ie m b r o s , e x i g e  

n e c e s a r ia m e n t e  co m o  t e r c e r  r e q u i s i t o ,  la  n a c io n a l id a d  c o m u n it a r ia .  P o r  t a n t o ,  

l o s  n a c io n a le s  d e  u n  E s t a d o  n o  m ie m b r o , n o  e s t á n  i n c lu id o s  e n  e l  á m b ito  d e  

a p l ic a c ió n  d e l  R e g la m e n t o .  A s í  s e  r e c o g e  c la r a m e n t e  e n  e l  c a s o  B U H A R I  

I b r a h im  B u h a r !  n a c ió  e n  N ig e r ia  y  f u e  c iu d a d a n o  b r i t á n ic o  h a s t a  1 9 6 0 ,  a ñ o  e n  

q u e  N ig e r ia  s e  i n d e p e n d i z a .  E n  la  é p o c a  e n  la  q u e  é l  e j e r c ió  s u  a c t iv id a d  

p r o f e s i o n a l ,  G r a n  B r e t a ñ a  n o  e r a  m ie m b r o  d e  la  C o m u n id a d  E u r o p e a ,  y

C a s o  2 / 8 9 ,  S t a .  d e  3 d e  M ayo  d e  1 9 9 0 ,  p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e  31  
d e  M a y o , y  e n  R e c .  1 9 9 0  p a g s .  1 7 5 5  y  s s .

** C a s o  1 2 1 / 9 2 ,  S t a .  d e  13  d e  O c tx ib r e  1 9 9 3 ,  p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e
6  d e  N o v ie m b r e ,  y  e n  R e c .  1 9 9 3 ,  p a g s .  5 0 2 3  y  s s .

** Caso 105/89, Sta. de 14 de Noviembre de 1990, publicada en el
D.O.C.E. de 7 de Diciembre, y en Rec. 1990, pags. 4211 y ss.
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s o la m e n t e  p a s ó  a  s e r lo  d e s p u é s  d e  q u e  B u h a r l  p e r d ie r a  la  n a c io n a l id a d ,  p o r  

lo  q u e  n o  e n t r a  d e n t r o  d e l  á m b ito  d e  a p l ic a c ió n  d e l  R e g la m e n t o ,

T r e s  s o n  l o s  p r o b le m a s  q u e  p u e d e  p la n t e a r  la  i n c lu s ió n  d e  e s t a  c lá u s u la  

d e  n a c io n a l id a d :

a )  A  q u ié n  c o r r e s p o n d e  la  d e te r m in a c ió n  d e  la  n a c io n a l id a d .

b )  E n  q u é  m o m en to  d e b e  a p r e c ia r s e  la  n a c io n a l id a d .

c )  C óm o s e  r e g u la  la  s i t u a c ió n  e n  m a te r ia  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  d e  lo s  

c iu d a d a n o s  d e  t e r c e r o s  p a í s e s ,  e x c l u i d o s  d e l  á m b ito  d e l  R e g la m e n t o .

E n  c u a n t o  a  la  p r im e r a  d e  l a s  c u e s t i o n e s ,  s u  r e s p u e s t a  n o  o f r e c e  

n in g u n a  d u d a .  N i e l  T r a t a d o  c o n s t i t u t i v o ,  n i  l o s  R e g la m e n t o s  c o m u n it a r io s  

h a n  p r e c i s a d o  e l  c o n c e p t o  d e  n a c io n a l id a d ,  p o r  t a n t o  s u  d e t e r m in a c ió n  e s  

c o m p e t e n c ia  e x c l u s i v a  d e  c a d a  u n o  d e  l o s  E s t a d o s  m ie m b r o s ,  s i g u i e n d o  la s  

p a u t a s  d e l  d e r e c h o  i n t e m a c i o n a l .

M ás c o n t r o v e r t id o  r e s u l t a  s i n  e m b a r g o  e l  s e g u n d o  d e  l o s  p r o b le m a s ,  e s  

d e c i r ,  e l  m o m e n to  e n  q u e  d e b e  a p r e c i a r s e  la  c o n d ic ió n  d e  n a c io n a l  

c o m u n it a r io ,  e n  l o s  c a s o s  d e  c a m b io  d e  n a c io n a l id a d .  ¿ D e b e  t e n e r s e  e n  c u e n t a  

la  n a c io n a l id a d  d e  u n  E s t a d o  c o m u n ita r io  e n  e l  m o m en to  e n  e l  q u e  s ''  e r c e  la  

a c t i v i d a d , y  p o r  t a n t o  s e  a b o n a n  l a s  c o t i z a c io n e s  a  la  S e g u r id a d  S o c i a l , o  b ie n  

e n  e l  m o m e n to  e n  q u e  s a  s o l i c i t a n  l a s  p r e s t a c i o n e s ? .  A n t e  la  a u s e n c ia  d e  

r e s p u e s t a  p o r  p a r t e  d e l  R e g la m e n t o ,  e s  e l  T r ib u n a l  q \ i ie n  r e s u e l v e  la  c u e s t i ó n  

a  t r a v é s  d e l  c a s o  B E L B O U A B  y  e l  a n t e r io r m e n t e  c i t a d o  a s u n t o  B U H A R I .

” Caso 10/78, Sta. de 12 de Octubre de 1978, publicada en el D.O.C.E.
de 29 de Noviembre, y en Rec. 1978, pags. 1915 y ss.
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El c a s o  B E L B O U A B  t r a t a  d e  u n  m in e r o  n a c id o  e n  A r g e l i a ,  d e  

n a c io n a l id a d  f r a n c e s a ,  q u e  t r a b a ja  e n  F r a n c ia  d u r a n t e  2 5 5  m e s e s  y  d e s p u é s  

e n  A le m a n ia  d u r a n t e  1 4 2  m e s e s ,  p e r d ie n d o  e n  1 9 6 2  la  n a c io n a l id a d  f r a n c e s a ,  

c o n  la  in d e p e n d e n c ia  d e  A r g e l ia .  P a r a  a c r e d i t a r  l o s  3 0 0  m e s e s  n e c e s a r i o s  p a r a  

s o l i c i t a r  la  p e n s ió n  d e  v e j e z  a le m a n a , n e c e s i t a b a  t o t a l i z a r  a m b o s  p e r í o d o s ,  lo  

c u a l  l e  f u e  d e n e g a d o  a d u c ie n d o  q u e  n o  e r a  p o s ib l e  a p l ic a r  la  r e g la m e n t a c ió n  

c o m u n it a r ia ,  t o d a  v e z  q u e  n o  d i s p o n ía  y a  d e  la  n a c io n a l i d a d  f r a n c e s a ,  s in o  

a r g e l i n a .  El T r ib u n a l ,  e n  c a m b io , s o s t u v o  q u e  la  c u a l id a d  d e  n a c io n a l  d e  u n  

E s ta d o  m iem b ro  s e  d e b e  s i t u a r  e n  la  é p o c a  d e l  e j e r c ic io  d e l  t r a b a j o ,  d e l  p a g o  

d e  l a s  c o t i z a c io n e s  r e l a t i v a s  a  l o s  p e r ío d o s  d e  a fU ia c ió n  y  d e  la  a d q u is ic ió n  d e  

l o s  d e r e c h o s  c o r r e s p o n d i e n t e s .  E s t o  s i g n i f i c a  q u e  e l  c r i t e r io  d e  n a c io n a l id a d  

d e b e  s e r  a p r e c ia d o  e n  r e la c ió n  d ir e c t a  c o n  l o s  p e r ío d o s  d u r a n t e  l o s  c u a l e s  e l  

t r a b a ja d o r  h a  e j e r c id o  s u  p r o f e s i ó n .  P o r  t a n t o ,  d e b e n  c o m p u t a r s e  t o d o s  l o s  

p e r ío d o s  d e  s e g u r o ,  d e  e m p le o  o  d e  r e s i d e n c i a  c u b i e r t o s  b a jo  la  l e g i s l a c i ó n  d e  

u n  E s ta d o  m ie m b r o , p a r a  la  d e t e r m in a c ió n  d e  lo s  d e r e c h o s  a d q u i r i d o s ,  c o n  la  

c o n d ic ió n  d e  q u e  e l  t r a b a j a d o r  m ig r a n t e  h a y a  s i d o  n a c io n a l  d e  u n  E s t a d o  

m iem b ro  e n  e l  m o m e n to  d e  s u  a d q u i s i c i ó n .

A l h i lo  d e  e s t a  a r g u m e n t a c ió n  s e  p o d r ía  p la n t e a r  e l  s u p u e s t o  d e  u n a  

p e r s o n a  q u e  n o  s i e n d o  n a c io n a l  c o m u n ita r io  e n  e i  m o m en to  d e l  c u m p lim ie n to  

d e  l o s  p e r ío d o s  d e  s e g u r o  y  e m p le o ,  s i  lo  e s  s i n  e m b a r g o  aJ s o l i c i t a r  l a s  

p r e s t a c i o n e s .  R O D R IG U E Z  P IÑ E R O  ** e n t i e n d e  q u e  s e  d e b e r ía  a p l ic a r  

ta m b ié n  la  r e g u la c ió n  c o m u n it a r ia .  L o  c i e r t o  e s  q u e  d e l  s e n t i d o  l i t e r a l  d e l  a r t .  

2 n o  s e  d e s p r e n d e  o t r a  c o s a .  S in  e m b a r g o ,  n o  p a r e c e  q u e  s e a  é s t e  e l  s e n t i d o  

q u e  d e b e  d á r s e l e ,  s i n o  q u e  d e b e  s e r  c o m p le t a d o ,  com o e n  la  m a y o r ía  d e  l o s

** RODRIGUEZ PINERO, Miguel, ob.cit.. pag. 104.
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c a s o s ,  c o n  la  j u r i s p r u d e n c ia  d e l  T r ib u n a l .  Y d e  la  a p l ic a c ió n  d e  la  S t a .  

B e lb o u a b  a  s e n s u  c o n t r a r io ,  s e  d e d u c e  c la r a m e n t e ,  e n  mi o p in ió n ,  q u e  la  

r e g i i l a c ió n  c o m u n ita r ia  n o  e s  a p l ic a b le  a l  c a s o  q u e  n o s  o c u p a .  N o  p a r e c e  

c o h e r e n t e  m a n t e n e r  q u e  la  n a c io n a l id a d  c o m u n ita r ia  d e b e  t e n e r s e  e n  c u e n t a  

e n  e l  m o m e n to  d e  la  c o t iz a c ió n  e n  u n o s  c a s o s ,  y  e n  e l  m o m e n to  d e  la  s o l i c i t u d  

d e  p r e s t a c i o n e s  e n  o t r o s . S i  e l  T r ib u n a l  h a  e n t e n d id o  q u e  e s  la  p r im e r a  d e  la s  

p o s t u r a s  la  c o r r e c t a ,  c r e o  q u e  é s t a  d e b e  m a n t e n e r s e  e n  t o d o s  l o s  c a s o s ,  p o r  

e n c im a  in c lu s o  d e  la  l i t e r a l id a d  d e l  p r e c e p t o .  O tr a  c o s a  e s  la  in j u s t i c ia  

m a n if ie s t a  q u e  p r o v o c a  e s t a  s i t u a c i ó n ,  y a  q u e  s u p o n e  u n a  c la r a  

d is c r in ü n a c ió n  e n t r e  n a c io n a le s  c o m u n it a r io s .  A n t e  u n a  m ism a  v id a  la b o r a l ,  

c o n  i d é n t i c a s  c o t i z a c i o n e s ,  e n  e l  m o m en to  d e  s o l i c i t a r  la  p r e s t a c ió n  u n a  

p e r s o n a  q u e  h a  s id o  n a c io n a l  c o m u n ita r io  s i e m p r e ,  p u e d e  b e n e f i c i a r s e  d e l  

R e g la m e n t o ,  m ie n t r a s  q u e  u n a  q u e  h a  a d q iü r id o  la  n a c io n a l id a d  e n  e l  ú lt im o  

m o m e n to , n o .  P e r o  q u iz á s  la  ú n ic a  s o lu c ió n  p a r a  e s t e  p r o b le m a  s e a  la  

e l im in a c ió n  d e  la  c lá u s u la  d e  n a c io n a l id a d .  A s í  lo  e n t i e n d e  G O N ZA LEZ  

S A N C H O  p a r a  q u ie n  e s t a  c lá u s u la  c a r e c e  d e  j u s t i f i c a c i ó n ,  t a n t o  d e s d e  

u n  p u n t o  d e  v i s t a  é t i c o ,  com o j u r íd ic o ,  d e  fo r m a  q u e  d e b e  s e r  s u p r im id a ,  

e x t e n d i é n d o s e  la  p r o t e c c ió n  d i s p e n s a d a  p o r  e l  R e g la m e n t o ,  a  t o d o s  l o s  

c i u d a d a n o s ,  in d e p e n d ie n t e m e n t e  d e  s u  n a c io n a l id a d .  D e  la  m ism a o p in ió n  e s  

P IE T E R S  **, q x jie n  s e ñ a l a  q u e  " s e r ía  p r e f e r i b l e  q u e  l o s  R e g la m e n t o s  d e  

c o o r d in a c ió n  s e  a p l ic a r a n  a  t o d o s  a q u e l lo s  a  l o s  q u e  l a s  r e g la m e n t a c io n e s  

n a c io n a le s  d e  l o s  p a í s e s  m ie m b r o s  a  c o o r d in a r  s e  a p l i q u e n ,  a b s t r a c c ió n  h e c h a  

d e  la  n a c io n a l id a d  d e  l a s  p e r s o n a s  c o n s id e r a d a s " .

”  G O N Z A L E Z  S A N C H O , E m ilio , "La S e g u r id a d  S o c ia l  d e  l o s  m ig r a n t e s  n o  
c o m u n it a r io s  q u e  t r a b a j a n  e n  la  C o m u n id a d  E u r o p e a ” ,  R . T . S . S . , nQ 9  
( 1 9 9 3 ) ,  p a g .  1 6 0 .

P I E T E R S , D a n n y ,  " ¿ H a d a  u n  e s p a d o  s o c ia l  e u r o p e o  d e  S e g u r id a d  
S o d a l  e n  1 9 9 2 ? " , R . S . S .  nQ 36  ( 1 9 8 7 ) ,  p a g . 7 3 .
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C a s o  d i s t i n t o  e s  p o r  s u p u e s t o ,  e l  d e  l a s  p r e s t a c i o n e s  in d e p e n d i e n t e s  

d e  l o s  p e r ío d o s  d e  s e g u r o  c u m p l id o s ,A q u í  s í  q u e  la  c o n d ic ió n  d e  n a c io n a l id a d  

d e b e  s e r  a p r e c ia d a  e n  e l  m o m e n to  d e  p r e s e n t a r s e  la  s o l i c i t u d ,  p u e s t o  q u e  d e  

lo  c o n t r a r io  e s t e  r e q u i s i t o  p e r d e r ía  t o d a  s u  e f i c a c ia

F in a lm e n t e ,  y  e n  c u a n t o  a  l a s  r e l a c i o n e s  c o n  t e r c e r o s  p a i s e s ,  la  

C o m u n id a d  E u r o p e a  h a  s u s c r i t o  a lg u n o s  A c u e r d o s  q u e  p o r  s u  im p o r t a n c ia ,  

e s  p r e c i s o  r e s e ñ a r :

-  E n  p r im e r  l u g a r ,  e l  y a  m e n c io n a d o  A c u e r d o  s o b r e  e l  E S P A C IO  

E C O N O M IC O  E U R O P E O , q u e  e x t i e n d e  e l  c a m p o  d e  a p l ic a c ió n  d e  lo s  

R e g la m e n t o s  a  I s l a n d i a ,  N o r u e g a  y  L i e c h t e n s t e i n ,  c o n  lo  c u a l ,  la  c lá u s u la  d e  

n a c io n a l id a d  q u e d a  a m p lia d a ,  y  y a  n o  v a  a  r e f e r i r s e  s ó lo  a  l o s  c iu d a d a n o s  

c o m u n i t a r io s ,  s i n o  q u e  ta m b ié n  d e b e r á n  s e r  i n c l u i d o s  l o s  n a c io n a le s  d e  e s t o s  

E s t a d o s .

-  E n  s e g u n d o  l u g a r ,  e l  IV  A c u e r d o  e n t r e  la  C E E  v  l o s  p a í s e s  A C P  

( A m é r ic a ,  C a r ib e  y  P a c í f i c o ) , f ir m a d o  e n  L om é e l  15  d e  D ic ie m b r e  d e  1 9 8 9 ,  y  

e n  v i g o r  d e s d e  e l  22  d e  M a y o  d e  1 9 9 2 , a u r  q u e  a p l ic a b le  d e s d e  e l  1 d e  M arzo  

d e  1 9 9 0 -  E l a r t .  5 d e l  C o n v e n io  e s t a b l e c e  q u e  l o s  E s t a d o s  m ie m b r o s ,  la  p r o p ia  

C o m u n id a d  y  l o s  E s t a d o s  A C P , c o n t in u a r á n  v e l a n d o ,  e n  e l  m a r c o  d e  la s  

m e d id a s  j u r íd i c a s  o  a d m in i s t r a t iv a s  q u e  h a y a n  a d o p t a d o  o  a d o p t e n  p o r  q u e  lo s  

t r a b a j a d o r e s  m ig r a n t e s  n o  s e a n  o b j e t o  d e  d i s c r im in a c ió n  a l g u n a .  E n  r e la c ió n  

c o n  e s t o ,  e l  A n e x o  V I  a l  A c t a  F in a l s e ñ a l a  q u e  l o s  t r a b a j a d o r e s  n a c io n a le s  d e  

u n  E s t a d o  A C P  q u e  e j e r z a n  le g a lm e n t e  u n a  a c t i v i d a d  a s a la r ia d a  e n  e l  

t e r r i t o r i o  d e  u n  E s t a d o  m ie m b r o , y  l o s  m ie m b r o s  d e  s u  fa m ilia  q u e  r e s i d a n  c o n

V A N  R A E P E N B U S C H , * S e a n , " Q u i e s t  p r o t é g é  p a r  la  c o o r d in a t io n ? , 
Q u e ls  r é g lm e s  s o n t  c o n c e r n e s ? " ,  E . S . . nO 3  ( 1 9 9 2 ) ,  p a g .  2 4 .
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e l l o s ,  s e  b e n e f i c ia r á n  d e  u n  r é g im e n  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  q u e  s e  c a r a c t e r i c e  

p o r  la  a u s e n c ia  d e  c u a lq u ie r  d is c r im in a c ió n  b a s a d a  e n  la  n a c io n a l id a d .  Lo  

m ism o s u c e d e r á  e n  e l  c a s o  i n v e r s o ,  s a l v o ,  e n  a m b o s  c a s o s ,  q u e  u n  C o n v e n io  

b i la t e r a l  p r e v e a  u n  r é g im e n  m á s  f a v o r a b le .

E l p r o b le m a  q u e  s e  p lc in te a  e s  d e t e r m in a r  s i  e s t e  p r in c ip io  d e  i g u a ld a d  

d e  t r a t o  a f e c t a  s ó lo  a  l a s  l e g i s l a c i o n e s  n a c io n a le s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  d e  c a d a  

u n o  d e  l o s  E s t a d o s  m ie m b r o s , o  s i  tc im b ién  s e  r e f i e r e  a  l o s  r e g la m e n t o s  

c o m u n it a r io s .  P a r a  r e s o l v e r  e s t a  c u e s t i ó n ,  u n  d a to  im p o r ta n te  a  t e n e r  e n  

c u e n t a  e s  e l  h e c h o  d e  q u e  e l  C o n v e n io  e s t á  f ir m a d o  t a n t o  p o r  l o s  E s t a d o s  

m ie m b r o s  in d iv id u a lm e n t e ,  com o  p o r  la  C o m u n id a d  E u r o p e a ,  p o r  lo  q u e ,  s i  n o  

s e  lim ita  e l  á m b ito  m a t e r ia l ,  e s  c la r o  q u e  é s t e  d e b e  r e f e r i r s e  t a n t o  a  l a s  

l e g i s l a c i o n e s  n a c i o n a l e s ,  com o a  la  c o m u n it a r ia .  P a r e c e  l ó g ic o  q u e  la  c lá u s u la  

d e  n a c io n a l id a d  d e l  a r t .  2  d e l  R e g la m e n to  s e  e n t e n d id a  com o r e f e r i d a  n o  s ó lo  

a lo s  n a c io n a le s  d e  l o s  E s t a d o s  m ie m b r o s ,  s in o  ta m b ié n  a  l o s  c iu d a d a n o s  d e  

a q u e l lo s  E s t a d o s  a  l o s  q u e  la  C o m u n id a d  l e s  h a y a  r e c o n o c id o  e l  p r in c ip io  d e  

n o  d is c r im in a c ió n  p o r  r a z ó n  d e  n a c io n a l id a d  E n  c u a lq u ie r  c a s o ,  n o  e s  u n a  

o p in ió n  p a c í f i c a  e n l a  d o c t r i n a ,  y  a u n q u e  p e r s o n a lm e n t e  la  s u s c r i b o ,  c r e o  q u e  

d e b e  s e r  m a t iz a d a  e n  e l  s e n t i d o  d e  q u e  e l  p r in c ip io  d e  ig u a ld a d  d e  t r a t o  s í  

e n c u e n t r a  u n a  l im it a c ió n ,  p o r  o t r a  p a r t e  d i f íc i lm e n t e  J u s t i f i c a b le ,  y  e s  la  

r e la t iv a  a  l o s  t r a b a j a d o r e s  a u t ó n o m o s .  E l C o n v e n io  e s  c la r o  a l  r e f e r i r s e  

ú n ic a m e n t e  a  l o s  t r a b a j a d o r e s  " q u e  e j e r z a n  u n a  a c t iv id a d  a s a la r ia d a " ,  lu e g o  

e s  a  e s t o s  a  l o s  q u e  e x c lu s iv a m e n t e  s e  d e b e  e x t e n d e r  e l  á m b ito  p e r s o n a l  d e l  

R e g la m e n to  c o m u n it a r io .

GONZALEZ SANCHO, Emilio, ob. dt.. pag. 162.
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-  P o r  ú l t im o ,  e n  c u a n t o  a  l o s  C o n v e n io s  c e l e b r a d o s  e n t r e  la  CEE v  

t e r c e r o s  p a i s e s  co m o  M a r r u e c o s ,  T ú n e z ,  A r g e l i a ,  e t c , ,  s ie m p r e  q u e  s e  

e s t a b l e z c a  q u e  l o s  t r a b a j a d o r e s  q u e  s e  d e s p la c e n  a l  t e r r i t o r io  d e  la  o t r a  p a r t e  

s e  b e n e f i c ia r á n  d e  u n  r é g im e n  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  c a r a c t e r iz a d o  p o r  la  

a u s e n c ia  d e  d i s c r im in a c io n e s  b a s a d a s  e n  la  n a c io n a l id a d ,  d e b e  e n t e n d e r s e  q u e  

a  e s t o s  c iu d a d a n o s  ta m b ié n  s e  e x t i e n d e  e l  á m b ito  d e  l o s  R e g la m e n t o s  

c o m u n it a r io s .  P i é n s e s e  q u e  e n  o t r o  c a s o  n o  s e  p o d r ía  h a b la r  d e  a b s o lu t a  

i g u a l d a d ,  y  a s í  lo  h a  e n t e n d id o  e l  T r ib u n a l  e n  l o s  a s u n t o s  K Z IB E R  *’ y  

Y O U S F I r e l a t i v o s  a l  A c u e r d o  C E E -M a r r u e c o s .  E n  e l l o s  s e  s e ñ a la  q u e  e l  

c o n c e p t o  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  d e b e  e n t e n d e r s e  e n  u n  s e n t id o  id é n t i c o  a l  q u e  

f i g u r a  e n  e l  R e g la m e n to  1 4 0 8 /7 1 .

4.3 .4.- LOS APATRIDAS Y LOS REFUGIADOS

El a r t .  2 d e l  R e g la m e n to  in c l u y e  d e n t r o  d e  s u  c a m p o  d e  a p l ic a c ió n  

p e r s o n a l ,  a  l o s  r e f u g i a d o s  y  a p á t r id a s  q u e  r e s id a n  e n  e l  t e r r i t o r io  d e  u n  

E s t a d o  m ie m b r o . E s t o ,  e n  p a la b r a s  d e  P O C A R , n o s  c o n f ir m a  la  t e n d e n c ia  a  

i n c lu i r  e n  la  n o r m a t iv a  c o m u n ita r ia  d e  S e g u r id a d  S o c ia l ,  n o  s o lo  a  l a s  f u e r z a s  

d e  t r a b a j o  o r ig in a r ia s  d e  l o s  E s t a d o s  m ie m b r o s ,  s in o  a  t o d a  la  m a n o  d e  o b r a  

p r e s e n t e  e n  e l  a r e a  c o m u n ita r ia  **.

"  C a s o  1 8 / 9 0 ,  S t a .  d e  31  d e  E n e r o  d e  1 9 9 1 ,  p u b l ic a d a  e n  R e c .  1 9 9 1 ,  p a g s .  
2 2 1  y  s s .

"  C a s o  5 8 / 9 3 ,  S t a .  d e  2 0  d e  A b r i l  d e  1 9 9 4 .

" POCAR, Fausto, Derecho comunitario del trabaio. Madrid, Civitas,
1988, pag. 170.
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E l R e g la m e n to  n o  d e f i n e  q u é  s e  d e b e  e n t e n d e r  p o r  a p á t r id a  o  

r e f u g i a d o ,  s in o  q u e  n o s  r e m it e ,  p o r  lo  q u e  r e s p e c t a  a  l o s  p r im e r o s ,  a l  

C o n v e n io  d e  N u e v a  Y o r k  d e  28  d e  S e p t ie m b r e  d e  1 9 5 4 ,  y  e n  c u a n t o  a  lo s  

s e g u n d o s ,  a l  C o n v e n io  d e  G in e b r a  d e  28  d e  J u l io  d e  19 5 1

P o r  lo  d e m á s ,  e l  ú n ic o  r e q u i s i t o  q u e  e x i g e  e s  r e s i d i r  e n  e l  t e r r i t o r io  d e  

u n  E s t a d o  m ie m b r o . P o r  r e s i d e n c i a  t e n e m o s  q u e  e n t e n d e r  " e s t a n c ia  h a b i t u a l" , 

s e g ú n  e l  a r t .  1 h ) ,  a t e n d ie n d o  a  la  d u r a c ió n  y  c o n t in u id a d  d e  la  r e s i d e n c i a  

a n t e s  y  d e s p u é s  d e l  d e s p la z a m ie n t o  . E n  l o s  c a s o s  A N G E N IE U X  “  y  D I 

P A O L O  *’ , s e  id e n t i f i c a  c la r a m e n t e  lu g a r  d e  r e s i d e n c i a  c o n  a q u e l  l u g a r  e n  

e l  q u e  r a d iq u e  e l  c e n t r o  p e r m a n e n t e  d e  l o s  i n t e r e s e s  d e l  t r a b a j a d o r ,  

in d e p e n d ie n t e m e n t e  d e  q u e  e s t é  o c u p a d o  e n  o t r o  E s t a d o  m ie m b r o , y  s e  in d ic a  

q u e  la  n o c ió n  d e  r e s i d e n c i a  e n  u n  E s ta d o  n o  e x c l u y e  u n a  e s t a n c ia  n o  h ^ i t u a l

“  S i  b ie n  la  d e f in i c ió n  d e  a p á t r id a  n o  p la n t e a  m a y o r e s  p r o b le m a s ,  la  d e  
r e f u g ia d o  n o  e s  t a n  s e n c i l l a ,  d e  a h i  q u e  e s  c o n v e n i e n t e  r e m it i r s e  a l  a ir t . 1 a )  
d e l  c i t a d o  C o n v e n io  d e  G in e b r a ,  s e g ú n  e l  c u a l  e l  té r m in o  r e f u g ia d o  s e  
a p l ic a r á  a  t o d a  p e r s o n a :

1 )  Q u e  h a y a  s id o  c o n s id e r a d a  co m o  r e f u g i a d a  e n  v i r t u d  d e  lo s  A r r e g l o s  
d e  12 d e  M ayo d e  1 9 2 6  y  30  d e  J u n io  d e  1 9 2 8 , o  d e  l a s  C o n v e n c io n e s  d e  2 8  d e  
O c t u b r e  d e  1 9 3 3  y  1 0  d e  F e b r e r o  d e  1 9 3 8 ,  d e l  P r o t o c o lo  d e  14  d e  S e p t ie m b r e  
d e  1 9 3 9 ,  o  d e  la  C o n s t i t u c ió n  d e  la  O r g a n iz a c ió n  I n t e r n a c io n a l  d e  R e f u g ia d o s ;

2 )  Q u e  co m o  r e s u l t a d o  d e  a c o n t e c im ie n t o s  o c u r r id o s  a n t e s  d e l  1 d e  
E n e r o  d e  1 9 5 1  y  d e b id o  a  f u n d a d o s  t e m o r e s  d e  s e r  p e r s e g u i d a  p o r  m o t iv o s  d e  
r a z a ,  r e l i g i ó n ,  n a c io n a l id a d ,  p e r t e n e n c ia  a  d e te r m in a d o  g r u p o  s o c ia l  u  
o p in io n e s  p o l í t i c a s ,  s e  e n c u e n t r e  f u e r a  d e l  p a í s  d e  n a c io n a l id a d  y  n o  p u e d a ,
o  a  c a u s a  d e  e s o s  t e m o r e s ,  n o  q u ie r a  a c o g e r s e  a  la  p r o t e c c ió n  d e  ta l  p a í s ,  o  
c[u e c a r e c i e n d o  d e  n a c io n a l id a d ,  y  h e d lá n d o s e  a  c o n s e c u e n c i a  d e  t a l e s  
a c o n t e c im ie n t o s ,  f u e r a  d e l  p a í s  d o n d e  a n t e s  t u v i e r a  s u  r e s i d e n c i a  h a b i t u a l ,  
n o  p u e d a ,  o  a  c a u s a  d e  e s o s  t e m o r e s ,  n o  q u ie r a  r e g r e s a r  a  é l .

“  A s í  lo  s e ñ a l a  e l  T r ib u n a l  e n  e l  C a s o  R E IB O L D , 2 1 6 / 8 9 ,  S t a .  d e  13  d e  
N o v ie m b r e  d e  1 9 9 0 ,  p u b U c a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e  11 d e  D ic ie m b r e  y  e n  R e c .
1 9 9 0 ,  p a g s .  4 1 6 3  y  s s .

*• C a s o  1 3 / 7 3 ,  S t a .  d e  1 2  d e  J u U o  d e  1 9 7 3 ,  p u b U c a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e
2 2  d e  E n e r o  d e  1 9 7 4 ,  y  e n  R e c .  1 9 7 3 , p a g s .  9 3 5  y  s s .

*’ Caso 76/76, Sta. de 17 de Febrero de 1977, pubUcada en el D.O.C.E.
de 23 de Marzo, y en Rec. 1977, pags. 315 y ss.
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en otro Estado miembro.

E s t a s  c a t e g o r í a s  d e  t r a b a j a d o r e s  ta m b ié n  s e  e n c u e n t r a n  d e n t r o  d e l  

c a m p o  d e  a p l ic a c ió n  d e l  R e g la m e n t o ,  s i e m p r e ,  p o r  s u p u e s t o ,  cx im p U en d o  lo s  

r e q u i s i t o s  d e l  a r t -  1 a )  - E s  e s t a  u n a  n o v e d a d  d e l  R e g la m e n to  1 4 0 8 /7 1 ,  p u e s t o  

q u e  e l  a n t ig u o  R e g la m e n to  nfiB lo s  e x c l u í a  e x p r e s a m e n t e ,  r e g u l á n d o s e  e n  lo s  

R e g la m e n t o s  3 6 /6 3  y  7 3 / 6 3 ,  r e s p e c t iv a m e n t e

A c t u a lm e n t e ,  y  d e  a c u e r d o  a l  a r t -  1 b ) ,  p o r  t r a b a j a d o r  f r o n t e r i z o  s e  

e n t i e n d e  t o d o  t r a b a j a d o r  p o r  c u e n t a  a je n a  o  p o r  c u e n t a  p r o p ia  q u e  e j e r z a  s u  

a c t iv id a d  p r o f e s io n a l  e n  e l  t e r r i t o r io  d e  u n  E s ta d o  m ie m b r o , y  r e s id a  e n  e l  

t e r r i t o r io  d e  o t r o  E s t a d o  m ie m b r o , a i  q u e  r e g r e s a  e n  p r in c i p i o ,  c a d a  d ía ,  o  

a l m e n o s  u n a  v e z  p o r  s e m a n a ;  s in  e m b a r g o ,  e l  t r a b a j a d o r  f r o n t e r i z o  q u e  e s t é  

d e s t a c a d o  p o r  la  e m p r e s a  d e  la  q u e  d e p e n d e  n o r m a lm e n te , o  q u e  p r e s t e  s u s  

s e r v i c i o s  e n  e l  t e r r i t o r i o  d e l  m ism o  E s ta d o  m ie m b r o  o  d e  o t r o  E s t a d o  m ie m b r o ,  

c o n s e r v a r á  la  c o n d i d ó n  d e  t r a b a j a d o r  f r o n t e r i z o  d u r a n t e  u n  t ie m p o  q u e  n o  

e x c e d e r á  d e  c u a t r o  m e s e s ,  a u n  c u a n d o  e n  e l  c u r s o  d e  s u  e s t a n d a  co m o  

d e s t a c a d o  n o  p u e d a  r e g r e s a r  c a d a  d ía  o  a l  m e n o s  u n a  v e z  p o r  s e m a n a  a l  l u g a r  

d e  r e s i d e n c i a .

N o  h a  p la n t e a d o  p r á c t ic a m e n t e  p r o b le m a s  e s t a  c a t e g o r ía  d e

4.3.5.- T R A B A J A D O R E S  FRONTERIZOS Y  DE T E M P O R A D A

"  Lo m ism o  s u c e d í a  c o n  l o s  m a r in o s ,  c u y a  r e g x i la d ó n  v e n í a  d a d a  p o r  e l  
R e g la m e n to  4 7 / 6 7 ,  e n c o n t r á n d o s e  h o y  i n d u i d o s  ta m b ié n  e n  e l  R e g la m e n to  
1 4 0 8 /7 1 .
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t r a b a j a d o r e s ,  d e  fo r m a  q u e  e l  T r ib u n a l  s o lo  s e  h a  p r o n u n c ia d o  e n  e l  c a s o  

B E R G E M A N N  **, s e ñ a la n d o  q u e  e l  t r a b a j a d o r  q u e  d u r a n t e  s u  ú lt im o  e m p le o  

t r a s la d e  s u  r e s i d e n c i a  a  o t r o  E s ta d o  m iem b ro  y  q u e  d e s p u é s  d e  d ic h o  t r a s la d o  

y a  n o  r e g r e s e  a l E s ta d o  a l  E s t a d o  e n  q u e  o c u p ó  e l  r e f e r id o  e m p le o  p a r a  

d e s a r r o l la r  e n  e l  m ism o  s u  a c t i v i d a d ,  n o  p u e d e  s e r  c a l i f ic a d o  com o tr a b a j a d o r  

f r o n t e r i z o .  E n  c a m b io  n o  p ie r d e  la  c o n d ic ió n  d e  t r a b a ja d o r  f r o n t e r i z o  p o r  e l  

h e c h o  d e  e n c o n t r a r s e  e n  p a r o  t o t a l

E n  c u a n t o  a  l o s  t r a b a j a d o r e s  d e  t e m p o r a d a , s o n  d e f in id o s  e n  e l  a r t .  1

c )  co m o  a q u e l lo s  t r a b a j a d o r e s  p o r  c u e n t a  a je n a  q u e  s e  d e s p la z a n  a l t e r r i t o r io  

d e  u n  E s ta d o  m ie m b r o  d i s t in t o  a  a q u e l  d o n d e  r e s i d e n ,  c o n  e l  f in  d e  e f e c t u a r  

a l l í ,  p o r  c u e n t a  d e  u n a  e m p r e s a  o  d e  u n  e m p le a d o r  d e  e s t e  E s t a d o ,  u n  t r a b a jo  

d e  c a r á c t e r  e s t a c io n a l  c u y a  d u r a c ió n  n o  p o d r á  s o b r e p a s a r  e n  n i n g ú n  c a s o  

o c h o  m e s e s  s i  p e r m a n e c e  e n  e l  t e r r i t o r io  d e  d ic h o s  E s t a d o s  m ie n t r a s  d u r e  s u  

t r a b a j o .  T r a b a jo  d e  c a r á c t e r  e s t a c io n a l  e s  a q u e l  q u e  d e p e n d e  d e l  r itm o  d e  la s  

e s t a c i o n e s  y  q u e  s e  r e p i t e  a u to m á t ic a m e n te  c a d a  a ñ o .

4.3 .6 .-  LOS FUNCIONARIOS Y BL PERSONAL ASIMILAPQ

E l R e g la m e n to  s e  a p l ic a  a  l o s  f u n c io n a r lo s  y  a l p e r s o n a l  q u e  l e s  s e a  

a s im ila d o ,  s ie m p r e  q u e  e s t é n  o  h a y a n  e s t a d o  s o m e t id o s  a  la  l e g i s l a c i ó n  d e  uti 

E s ta d o  m ie m b r o  a  la  c u a l  s e a  a p l ic a b le  e l  m ism o . A s í ,  q u e d a n  in c lv i id o s  lo s  

f u n c io n a r lo s  a s e g u r a d o s  e n  e l  r é g im e n  g e n e r a l  o  e n  a lg ú n  o t r o  a l  q u e  l o s

“  C a s o  2 3 6 / 0 7 ,  S t a .  d e  22  d e  S e p t ie m b r e  d e  1 9 8 8 ,  p u b U c a d a  e n  e l  
D . O . C . E .  d e  21  d e  O c t u b r e ,  y  e n  R e c .  1 9 8 8 ,  p a g a .  5 1 2 5  y  s s .

Caso N AP O LE O N y FAUX, 302/90, Sta. de 15 de Octubre de 1991,
pubUcada en D.O.C.E. de 13 de Noviembre y en Rec. 1991, pags. 4875 y ss.
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R e g la m e n t o s  s e a n  d e  a p l i c a c ió n ,  y  q u e d a n  e x c l u i d o s ,  t a l  y  co m o  ta m b ié n  

s e ñ a la  e l  a r t .  4 . 4 2 ,  l o s  a s e g u r a d o s  a  u n  r é g im e n  e s p e c i a l ,  co m o  p u e d e  s e r  la  

M U FA C E e n  E s p a ñ a .

E s ta  s i t u a c i ó n ,  q u e  e s  c r i t i c a b le  p o r  g e n e r a r  d i f e r e n c i a s  d e  t r a t o  

s e g ú n  lo s  s i s t e m a s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  ” ,  e s  s i n  e m b a r g o  c o n s e c u e n c ia  

ló g ic a  d e  la  a p l ic a c ió n  d e l  a r t .  4 8 .4 2  d e l  T r a t a d o  d e  R o m a , q u e  e x c l u y e  

e x p r e s a m e n t e  l o s  e m p le o s  d e  la  A d m in is t r a c ió n  P ú b l i c a ,  d e  l a s  d i s p o s i c i o n e s  

r e l a t i v a s  a  la  l i b r e  c ir c u la c ió n  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  d e n t r o  d e  la  C o m u n id a d ,  

s e g ú n  in d ic a  e l  T r ib u n a l  e n  e l  c a s o  LO H M ANN . T r a t a b a  e s t e  a s u n t o  d e  u n  

f u n c io n a r lo  h o la n d é s  q u e  s e  b e n e f ic ia b a  d e  u n a  p e n s ió n  d e  i n v a l i d e z ,  y  q u e  

t r a s la d a  s u  r e s i d e n c i a  a  B é l g i c a ,  s o l i c i t a n d o  e l  s u b s i d i o  fa m ilia r  h o la n d é s  p o r  

s u  h i j a ,  q u ie n  s e  h a b ía  q u e d a d o  e n  l o s  P a í s e s  B a j o s .  E l T r ib u n a l  e n t i e n d e  q u e  

e l  e le m e n to  d e c i s i v o  e s  la  s i t u a c ió n  p e r s o n a l  d e l  t r a b a j a d o r ,  y  q u e  p o r  t a n t o ,  

la  p e n s ió n  o  r e n t a  d e b id a  e n  a p l ic a c ió n  d e  la  l e g i s l a c i ó n  d e  u n  s ó lo  E s t a d o  

m ie m b r o , e n  e l  s e n t i d o  d e l  a r t .  7 7 . 2 2  d e l  R e g la m e n t o ,  n o  c o m p r e n d e  la  

p e n s ió n  o  r e n t a  c o n c e d id a  e n  v i r t u d  d e  u n  r é g im e n  e s p e c i a l  p a r a  f u n c io n a r io s

o  p e r s o n a l  a s im ila d o .

E n  e l  c a s o  V A N  P O C K E  ” , s e  p r e g x in t a  a l T r ib u n a l  s i  u n  m ilita r  d e  

c a r r e r a ,  e n  s e r v i d o  a c t i v o  e n  B é l g i c a ,  y  a  q u ie n  s e  a p l ic a  p o r  e x t e n s i ó n  e l  

r é g im e n  d e  s e g \ i r o  o b l ig a t o r io  d e  e n f e r m e d a d  e  i n v a l i d e z ,  ra m a  d e  a s i s t e n d a

O R D E IG  F O S , J o s é  M a r ía , "L a S e g u r i d a d  S o c ia l  e n  la  C E E " , T . S . . n 2  
1 0  ( 1 9 9 2 ) ,  p a g .  1 1 .

”  C a s o  1 2 9 / 7 8 ,  S t a .  d e  8  d e  M a rzo  d e  1 9 7 9 ,  p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e
19  d e  A b r i l ,  y  e n  R e c .  1 9 7 9 ,  p a g s .  8 5 3  y  s s .

” Caso 71/93, Sta. de 24 de Marzo de 1994, pubUcada en el D.O.C.E. de
30 de Abril, y en Rec. 1994, pags. 1101 y ss.
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ré g im e n , d e  s e g u r o  o b l ig a t o r io  d e  e n f e r m e d a d  e  i n v a l i d e z ,  ra m a  d e  a s i s t e n c i a  

s a n i t a r i a ,  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  p o r  c u e n t a  a j e n a ,  e s t á  c o m p r e n d id o  e n  e l  

á m b ito  d e  a p l ic a c ió n  d e l  R e g la m e n t o .  S e g ú n  la  C o r t e ,  u n a  n o r m a t iv a  d e  e s e  

t i p o ,  e s  u n a  n o r m a t iv a  a  la  q u e  s e  a p l ic a  e l  R e g la m ie n to  e n  e l  s e n t i d o  d e  lo s  

d i s p u e s t o  e n  e l  a r t .  2 . 3 o .  P o r  t a n t o ,  u n a  p e r s o n a  s o m e t id a  a  t a l  n o r m a t iv a ,  

s e  h a l la r á  in c lu id a  e n  e l  á m b ito  d e  a p l ic a c ió n  p e r s o n a l  d e l  R e g la m e n t o , s i e n d o  

in d e p e n d ie n t e  e l  h e c h o  d e  q u e  s e  h a l l e  s u j e t o  ú n ic a m e n t e  a  u n a  ra m a  c o n c r e t a  

d e  S e g u r id a d  S o d a l .

L o s  t é r m in o s  " fu n d o n a r io "  y  " r é g im e n  e s p e d a l "  s o n  a d a r a d o s  p o r  e l  

T r ib u n a l  e n  e l  c a s o  V O U G IO U K A S  S e g ú n  s e  d e s p r e n d e  d e  la  d t a d a  

S e n t e n d a ,  e l  t é r m in o  " fu n d o n a r io "  n o  s e  r e f i e r e  ú n ic a m e n t e  a  a q u e l lo s  a  l o s  

q u e  s e  a p l ic a  la  e x c e p d ó n  d e l  a r t í c \ i lo  4 8  42  d e l  T r a t a d o  d e  R o m a , s in o  a  

t o d o s  l o s  f u n d o n a r i o s  e m p le a d o s  p o r  la  A d m in is t r a d ó n  P ú b l ic a  y  p e r s o n a l  

a s im ila d o .  A s im is m o , p a r a  q u e  e s t e m o s  a n t e  u n  " r é g im e n  e s p e d a l"  b a s t a r á  

c o n  q u e  s e  t r a t e  d e  u n  r é g im e n  d i s t i n t o  a l  g e n e r a l  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  p o r  

c u a n t a  a j e n a ,  y  r e g u l e  d ir e c t a m e n t e  t o d a s  o  a lg u n a s  c a t e g o r í a s  d e  

f u n d o n a r i o s ,  o  s e  r e m ita  a  u n  r é g im e n  d e  S e g u r id a d  S o d a l  d e  f u n d o n a r i o s  

y a  e x i s t e n t e  e n  e l  E s t a d o  m ie m b r o  d e  q u e  s e  t r a t e .

A l h i lo  d e  e s t e  a s u n t o ,  e s  im p o r t a n t e  r e c o g e r  u n a  r e f l e x i ó n  q u e  e s  

c o m p a r t id a  p o r  e l  A b o g a d o  G e n e r a l  e n  s u s  c o n d u s i o n e s  e n  s u  m o m e n to ,  

s e  p u d o  e n t e n d e r  la  e x d u s i ó n  d e  l o s  f u n d o n a r i o s  s o m e t id o s  a  u n  r é g im e n  

e s p e d a l ,  d e l  á m b ito  d e  a p i i c a d ó n  d e l  R e g la m e n t o ,  d e b id o  a  l a s  p r o f u n d a s

”  C a s o  4 4 3 / 9 3 ,  S t a .  d e  2 2  d e  N o v ie m b r e  d e  1 9 9 5 .

”  C o n d u s i o n e s  d e l  A b o g a d o  G e n e r a l  S r .  D á m a so  R u iz  J a r a b o ,  
p r e s e n t a d a s  c o n  f e c h a  11  d e  J u n io  d e  1 9 9 5 .
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d i f e r e n c i a s  q u e  í ie p a r a n  a  l o s  r e g ím e n e s  n a c io n a le s  y  q u e  p u d ie r o n  

c o n s i d e r a r s e  i n s a l v a b l e s .  S in  e m b a r g o ,  e s t a  s i t u a c ió n  n o  p u e d e  m a n t e n e r s e  

in d e f in id a m e n t e ,  y  h a y  q u e  r e c o r d a r  q u e  e s  o b l ig a c ió n  d e l  C o n s e j o ,  e n  b a s e  

a l a r t í c u lo  51  d e l  T r a t a d o ,  c o o r d in a r  ta m b ié n  e s t o s  s i s t e m a s .

4.3 .7 .-  SUPERVIVIBNTES Y MIEMBROS DB FAWtUA

L a p r o t e c c ió n  s o c ia l  o f r e c id a  p o r  e l  d e r e c h o  c o m u n ita r io  n o  s e r í a  t o t a l  

s i  n o  s e  e x t e n d i e r a  ta m b ié n  a  l o s  f a m il ia r e s  d e l  t r a b a j a d o r .  C om o s e ñ a la  

M UÑOZ c i t a n d o  a  T o f a i t ,  h a y  q u e  c o n s i d e r a r  a l  t r a b a j a d o r  m ig r a n t e  co m o  

u n  a u t é n t i c o  m ie m b r o  d e  la  C o m u n id a d , e n  s u  t o t a l id a d  p e r s o n a l  y  f a m íb a r .

L a s  d e f i n i d o n e s  d e  " s u p e ir v iv ie n t e "  y  " m iem b ro  d e  la  fa m il ia " , v i e n e n  

r e c o g i d a s  e n  e l  a r t .  1 g )  y  f ) r e s p e c t i v a m e n t e .

E n  c u a n t o  a l  té r m in o  " s u p e r v i v i e n t e " , e l  R e g la m e n to  n o s  r e m ite  a  la  

l e g i s l a c i ó n  e n  v i r t u d  d e  la  c u a l  s e  c o n c e d a n  l a s  p r e s t a c i o n e s ,  a c la r a n d o  q u e  

s i  d ic h a  l e g i s l a c i ó n  e x i g i e r a  co m o  r e c p ii .s ito  p a r a  t e n e r  la  c o n s id e r a c ió n  d e  

s u p e r v i v i e n t e  la  c o n v iv e n c ia  e n  e l  h o g a r  d e l  f a l l e c i d o ,  e s t a  c o n d ic ió n  s e  

c o n s id e r a r á  c u m p l id a ,  c u a n d o  la  p e r s o n a  d e  q u e  s e  t r a t e  h u b ie r a  e s t a d o  

p r in c ip a lm e n t e  a  c a r g o  d e l  f a l l e c i d o .

L a e x p r e s i ó n  " m iem b ro  d e  la  fa m ilia " v e n d r á  d e f in id a  p o r  la  l e g i s l a c i ó n

M UÑO Z A L V A R E Z , G u a d a lu p e ,  " A m b ito  d e  a p l ic a c ió n  d e  l o s  
R e g la m e n t o s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  d e  la  U n ió n  E u r o p e a " , C . E . . nC2 ( 1 9 9 4 ) ,  
p a g .  2 9 .
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a s i s t e n c i a  s a n i t a r ia  e n  u n a  e s t a n c ia  t e m p o r a l  ( a r t .  2 2 .1 2  a ) , o  d e  e s t a n c i a  d e l  

t i t u l a r  d e  u n a  p e n s ió n  o  r e n t a  y  m ie m b r o s  d e  s u  fa m ilia  e n  u n  E s t a d o  d i s t in t o  

d e  a q u e l  d o n d e  t i e n e n  s u  r e s i d e n c i a  ( a r t .  3 1 ) ,  e n  c u y o s  c a s o s  h a b r á  q u e  

e s t a r  a  la  l e g i s l a c i ó n  d e l  E s ta d o  m ie m b r o  e n  e l  q u e  r e s i d a .  S i  d ic h a  l e g i s la c ió n  

e x i g e  c o n v iv e n c ia  c o n  e l  t r a b a j a d o r ,  e l lo  d e b e r á  s e r  e n t e n d id o  e n  e l  m ism o  

s e n t i d o  q u e  e n  e l  c a s o  a n t e r i o r ,  e s t o  e s ,  e s t a r  p r in c ip a lm e n t e  a  c a r g o  d e l  

m ism .o. E s ta  m a t iz a c ió n  q u e  e n  a m b o s  c a s o s  r e a l iz a  e l  R e g la m e n to  e s  m u y  

o p o r t u n a  t o d a  v e z  q u e  la  e x i g e n c i a  d e  u n a  c o n v i v e n c i a  e n  s e n t id o  e s t r i c t o ,  

n o  s e r í a  m u y  c o m p a t ib le  c o n  e l  c o n c e p t o  m ism o  d e  m ig r a c ió n  " .

P o r  o t r a  p a r t e ,  y  p a r a  e l  s u p u e s t o  d e  q u e  la  l e g i s l a c i ó n  d e  u n  E s ta d o  

m ie m b r o  r e l a t i v a  a  l a s  p r e s t a c i o n e s  e n  e s p e c i e  d e  e n f e r m e d a d  y  m a t e m id a d ,  

n o  p e r m ita  i d e n t i f i c a r  a  l o s  m ie m b r o s  d e  la  fa m ilia  e n t r e  l a s  d e m á s  p e r s o n a s  

a l a s  q u e  s e  a p l i c a ,  h a b r á  q u e  e s t a r  a  lo  d i s p u e s t o  e n  e l  A n e x o  I ,  p u n t o  

s e g u n d o

El a r t .  2 i n c l u y e  t a n t o  a  l o s  s u p e r v i v i e n t e s  c o m o , a  l o s  m ie m b r o s  d e  la  

fa m ilia  d e n t r o  d e l  c a m p o  d e  a p l ic a c ió n  p e r s o n a l  d e l  R e g la m e n t o .  N o o b s t c u i t e ,  

la  p r o t e c c ió n  q u e  d i s p e n s a  a  l o s  p r im e r o s  e s  s u p e r i o r  q u e  la  o f r e c id a  a  lo s

”  R O D R IG U E Z  P IÑ E R O , M ig u e l ,  o b .  d t . . p a g .  1 0 6 .

E n  b a s e  a  e l l o ,  t e n d r á  la  c o n s i d e r a d ó n  d e  m ie m b r o  d e  la  fa m il ia ,  e n  
D in a m a r c a , c u a lq u ie r  p e r s o n a  c o n s id e r a d a  co m o  ta l  s e g ú n  la  L e y  s o b r e  e l  
S e r v i d o  P ú b l ic o  d e  S a n id a d ;  e n  F r a n d a ,  c u a lq fu ie r  p e r s o n a  m e n d o n a d a  e n  
e l  C ó d ig o  d e  la  S e g u r id a d  S o d a l  ( a r t .  L 5 1 2 - 3 ) ;  e n  I r la n d a ,  c u a lq u ie r  
p e r s o n a  c o n s id e r a d a  a  c a r g o  d e l  t r a b a j a d o r  d e  a c u e r d o  a  l a s  H e a lth  A c t s  
1 9 4 7 -1 9 7 0 ;  y  e n  R e in o  U n id o ,  t o d a  p e r s o n a  c o n s id e r a d a  a  c a r g o  d e  a c u e r d o  
c o n  la  L e y  d e  S e g x ir id a d  S o d a l  d e  G r a n  B r e t a ñ a  y  d e  I r la n d a  d e l  N o r t e ,  y  c o n  
e l  R e g la m e n to  r e la t iv o  a l  r é g im e n  m é d ic o  d e  G ib r a l t a r .  F in la n d ia  e n t i e n d e  p o r  
m ie m b r o  d e  la  fa m il ia ,  e l  c ó n y u g e  xin h ij o ;  I s la n d ia  y  N o r u e g a  e x i g e n  q u e  e l  
h ijo  s e a  m e n o r  d e  2 5  a ñ o s ,  y  S u e d a  m e n o r  d e  1 8 .
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s e g u n d o s  ” . L o s  m ie m b r o s  d e  la  fa m ilia  d e l  t r a b a j a d o r  q u e d a n  p r o t e g i d o s  p o r  

e l  R e g la m e n t o ,  c u a lq u ie r a  q u e  s e a  s u  n a c io n a l id a d ,  s ie m p r e  q u e  a q u e l  c u m p la  

l o s  r e q u i s i t o s  e s t a b l e c i d o s  e n  e l  a r t .  2 . 1 . ,  e s  d e c i r ,  t r a b a j a d o r  p o r  c u e n t a  

p r o p ia  o  a j e n a ,  s u j e c ió n  a  la  l e g i s l a c i ó n  d e  u n  E s t a d o  m ie m b r o , y  n a c io n a l id a d  

c o m u n ita r ia .  S in  e m b a r g o ,  l o s  s u p e r v i v i e n t e s ,  a d e m á s  d e  e n  e s t e  s u p u e s t o ,  

q u e d a n  ta m b ié n  p r o t e g i d o s ,  d e  a c u e r d o  a l  a r t .  2 . 2 . ,  c u a n d o  s e a n  s ú b d i t o s  

d e  u n o  d e  l o s  E s t a d o s  m ie m b r o s , o  a p á t r id a s  o  r e f u g i a d o s  r e s i d e n t e s  e n  

t e r r i t o r io  d e  u n  E s t a d o  m ie m b r o , c u a lq u ie r a  q u e  s e a  la  n a c io n a l id a d  d e  l o s  

t r a b a j a d o r e s  a  l o s  q u e  h a y a n  s o b r e v i v i d o .

R e s p e c t o  d e  l o s  m ie m b r o s  d e  la  f a m il ia ,  e l  T r ib u n a l  d e  J u s t i c ia  s e  h a  

d e d ic a d o  s o b r e  t o d o  a  i n t e n t a r  d e t e r m in a r  s i  e s t o s  t i e n e n  d e r e c h o s  p r o p io s  

e m a n a d o s  d e l  R e g la m e n t o ,  o  £>i b i e n  s o lo  t i e n e n  d e r e c h o s  d e  s u  c o n d ic ió n  d e  

f a m il ia r e s  d e  u n  t r a b a j a d o r  in c lu id o  e n  s u  á m b ito  d e  a p l i c a c ió n ,  l a s  p r im e r a s  

s e n t e n c i a s  p a r e c e  q u e  s e  d e c a n t a b a n  p o r  la  p r im e r a  d e  l a s  p o s t u r a s .  E n  e l  

c a s o  d e  l o s  e s p o s o s  F R A G A S  “  c o n t r a  e l  E s t a d o  b e l g a ,  s e  r e c la m a b a  -por 

p a r t e  d e  F r a c a s ,  t r a b a j a d o r  a s a la r ia d o ,  d e  n a c io n a l id a d  i t a l i a n a ,  p e r o  

r e s i d e n t e  e n  B é l g i c a ,  e l  s u b s i d i o  b e l g a  d e  m in u s v a l ía  p a r a  s u  h i j o ,  d e  

n a c io n a l id a d  i t a l i a n a .  E l E s t a d o  b e l g a  s e  n e g ó ,  a d u c ie n d o  q u e  e l  h ijo  n o  e r a  

b e l g a ,  y  n o  c u m p lía  l o s  q x iin c e  a ñ o s  d e  r e s i d e n c i a  e x i g i d o s  p o r  l o s  A c u e r d o s  

P r o v i s io n a le s  d e l  C o n s e j o  d e  E u r o p a  d e  1 9 5 3 .  L a  r e la c ió n  e n t r e  e s t o s  

A c u e r d o s  y  e l  R e g la m e n to  e r a  u n a  c u e s t i ó n  y a  s u p e r a d a ,  d a d o  q u e  t r a s  e l

”  W A T S O N , P h l l i p p a ,  S o H a i SP<ni r i t v  L a w  o f  t h e  E u r o p e a n  C o m m u n it le s . 
L o n d o n ,  M a n s e l l ,  1 9 8 0 ,  p a g .  8 5 .

** Caso 7/75, Sta. de 17 de Junio de 1975, publicada en el D.O.C.E. de
1 de Octubre, y en Rec. 1975, pags. 679 y ss.
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c a s o  C A LLEM EY N  q u e d a  c la r o  q u e  s e  a p l ic a  é s t e  c o n  p r e f e r e n c i a  a  

a q u e l l o s ,  s ie m p r e  q u e  s e a  m á s  f a v o r a b le  p a r a  e l  b e n e f ic ia r io  d e l  d e r e c h o - 

P e r o  e l  p r o b le m a  r a d ic a b a  e n  s a b e r  s i  e n  e s t e  c a s o  e l  R e g la m e n to  e r a  d e  

a p l ic a c ió n ,  to d a  v e z  q u e  e l  s u b s i d i o  e s t a b a  p r e v i s t o  s e g ú n  la  L e y  b e l g a ,  p a r a  

lo s  r e s i d e n t e s  co m o  u n  d e r e c h o  p r o p i o ,  in d e p e n d ie n t e m e n t e  d e  s u  c o n d ic ió n  

d e  fa m ilia r  d e  u n  t r a b a j a d o r .  E l T r ib u n a l  s e ñ a l a ,  q u e  e n  la  a p l ic a c ió n  d e  u n  

r é g im e n  n o r m a t iv o  n a c io n a l  q u e  p r e v e a  u n  d e r e c h o  a  s u b s i d i o  d e  m in u s v a l ía ,  

e l  h ijo  m in u s v á l id o  d e  u n  t r a b a j a d o r  n o  d e b e  s e r  d is c r im in a d o  e n  r e la c ió n  c o n  

lo s  c iu d a d a n o s  d e l  E s ta d o  d e  r e s i d e n c i a ,  p o r  e l  ú n ic o  h e c h o  d e  q u e  n o  p o s e a  

la  n a c io n a l id a d  d e  é s t e .  P o r  t a n t o ,  s i  l o s  m ie m b r o s  d e  la  fa m ilia  d e  u n  

t r a b a ja d o r  s e  d e b e n  b e n e f i c i a r  d e  la  l e g i s l a c i ó n  d e l  E s t a d o  e n  q u e  r e s i d e n  e n  

l a s  m ism a s  c o n d ic io n e s  q u e  lo s  s ú b d i t o s  d e  é s t e ,  p a r e c e  q u e  e l  T r ib u n a l  l e s  

e s t á  r e c o n o c ie n d o  u n o s  d e r e c h o s  p r o p i o s ,  n o  d e r iv a d o s  d e  s u  r d a c i ó n  

fa m ilia r  c o n  e l  t r a b a j a d o r .  A d e m á s ,  la  C o r t e  a ñ a d e  q u e  e n  e l  c a s o  d e  u n  h ijo  

m in u s v á l id o  q u e  r e ú n a  d e s d e  la  m in o r ía  d e  e d a d  la s  c o n d ic io n e s  p a r a  

b e n e f i c i a r s e  d e  l o s  s u b s i d i o s  p a r a  m in u s v á l id o s ,  co m o  m ie m b r o  d e  la  fa m ilia  

d e  u n  t r a b a j a d o r ,  la  I g u a ld a d  d e  t r a t o  n o  p u e d e  f in a l i z a r  a l t é r m in o  d e  la  

m in o r ía  d e  e d a d ,  s i  e l  h i j o ,  a  c a u s a  d e  s u  m in u s v a l ía ,  n o  p u e d e  a d q u ir ir  p o r  

s í  m ism o  e l  e s t a t u t o  d e  t r a b a j a d o r  e n  e l  s e n t i d o  d e l  R e g la m e n t o .

E n  e l  c a s o  IN Z IR IL L O  s i g u i e n d o  la  l ín e a  a n t e r i o r ,  s e  e s t a b l e c e  q u e  

u n  s u b s i d i o  d e  m in u s v a l ía  e x i s t e n t e  e n  u n  E s t a d o  m ie m b r o , e n  b e n e f i c io  d e  

l o s  c iu d a d a n o s  q u e  r e s id ' in  e n  s u  t e r r i t o r i o ,  e s  a p l ic a b le  ta m b ié n  a  u n

*' C a s o  1 8 7 / 7 3 ,  S t a .  d e  2 8  d e  m a y o  d e  1 9 7 4 ,  p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e
2 0  d e  O c t u b r e ,  y  e n  R e c .  1 9 7 4 ,  p a g s .  5 5 3  y  s s .

" Caso 63/76, Sta. de 16 de Diciembre de 1976, publicada en el D.O.C.E.
de 24 de Febrero de 1977, y en Rec. 1976, pags. 2057 y ss.
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m in u s v á l id o  a d u l t o ,  n a c io n a l  d e  o t r o  E s ta d o  m ie m b r o , p e r o  q u e  r e s i d e  e n  e l  

t e r r i t o r io  d e l  p r im e r o ,  a  c a r g o  d e  s u  p a d r e ,  t r a b a j a d o r  e n  e l  s e n t i d o  d e l  a r t .  

2 .1 Q  d e l  R e g la m e n t o .

S in  e m b a r g o ,  e s  e n  e l  c a s o  K ER M A SC H EK  "  d o n d e  e l  T r ib u n a l  m a tiz a  

c la r a m e n te  s u  p o s i c i ó n .  S e  t r a t a b a  d e  u n a  c iu d a d a n a  y u g o s l a v a ,  c a s a d a  c o n  

u n  t r a b a j a d o r  a le m á n , q u e  a b a n d o n a  s u  tr a b a jo  e n  H o la n d a  p a r a  t r a ^ d a r s e  

a  A le m a n ia  c o n  s u  m a r id o , d o n d e  s o l i c i t a  u n a  p r e s t a c i ó n  p o r  d e s e m p le o ,  e n  

a p l ic a c ió n  d e l  R e g la m e n to  c o m u n it a r io .  E l T r ib u n a l  d i s t i n g u e  c la r a m e n t e  d o s  

c a t e g o r í a s  d e  p e r s o n a s :  l o s  t r a b a j a d o r e s ,  y  l o s  s u p e r v i v i e n t e s  y  m ie m b r o s  

d e  la  f a m il ia .  L o s  p r im e r o s  t i e n e n  d e r e c h o s  p r o p i o s ,  s ie m p r e  q u e  c u m p la n  lo s  

r e q u i s i t o s  p a r a  i n c l u i r s e  e n  e l  á m b ito  d e l  R e g la m e n t o ,  m ie n t r a s  q u e  l o s  

s e g u n d o s  s o lo  t i e n e n  d e r e c h o s  d e r iv a d o s  d e  s u  c o n d ic ió n  d e  m ie m b r o s  d e  la  

fa m ilia  d e l  t r a b a j a d o r ,  o  s u p e r v i v i e n t e s  d e l  m ism o , in d e p e n d ie n t e m e n t e  d e  s u  

n a c io n a l id a d .

E s t o s  e x t r e m o s  s e  c o n f ir m a n  p o s t e r io r m e n t e  e n  lo s  a s u n t o s  

F R A N C O G N A  ** y  D E A K  " ,  y  e n  e l  m á s  r e c i e n t e  c a s o  T A G H A V I ** : la  

S r a .  T a g h a v i ,  d e  n a c io n a l id a d  i r a n í  y  c a s a d a  c o n  u n  i t a l i a n o ,  r e s i d e  e n  

B é l g i c a ,  d o n d e  s o l i c i t a  d e t e r m in a d a s  p r e s t a c i o n e s  p a r a  m in u s v á l id o s .  S in

"  C a s o  4 0 / 7 6 ,  S t a . d e  2 3  d e  N o v ie m b r e  d e  1 9 7 6 ,  p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E . 
d e  2 8  d e  D ic ie m b r e  y  e n  R e c .  1 9 7 6 ,  p a g s .  1 6 6 9  y  s s .

C a s o  1 5 7 / 8 4 ,  S t a .  d e  6  d e  J u n io  d e  1 9 8 5 ,  p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e
4 d e  J u l io ,  y  e n  R e c .  1 9 8 5 ,  p a g s .  1 7 4 8  y  s s .

** C a s o  9 4 / 8 4 ,  S t a .  d e  2 0  d e  J u n io  d e  1 9 8 5 ,  p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e
19  d e  J u l i o ,  y  e n  R e c .  1 9 8 5 ,  p a g s .  1 8 8 8  y  s s .

** Caso 243/91, Sta. de 8 de Julio de 1992, publicada en Rec. 1992, pags.
4416 y ss.
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e m b a r g o ,  e n t r e  l o s  r e q u i s i t o s  p a r a  la  c o n c e s ió n  d e  d i c h a s  p r e s t a c i o n e s  s e  

e x i g e  n a c io n a l id a d  b e l g a  y  r e s i d e n c i a  e n  B é lg ic a -  L a S r a .  T a g h a v i ,  n o  e s  

t r a b a j a d o r a ,  s in o  c ó n y u g e  d e  u n  t r a b a j a d o r  p o r  c u e n t a  a j e n a ,  p o r  lo  t a n t o ,  

co m o  m iem b ro  d e  s u  fa m il ia ,  t i e n e  d e r e c h o s  d e r iv a d o s  p e r o  n o  p r o p i o s .  E n  

c a m b io , lo  r e g u la d o  e n  la  L e y  b e lg a  e r a  u n  d e r e c h o  p e r s o n a l ,  p u e s t o  q u e  n o  

e x i g í a  n in g ú n  r e q u i s i t o  e n  c u a n t o  a l e j e r c ic io  d e  a c t iv id a d  p r o f e s io n a l  o  e n  

c u a n t o  a l  v ín c u lo  fa m ilia r  c o n  u n a  p e r s o n a  q u e  e j e r z a  t a l  a c t i v i d a d .  E n  

c o n s e c u e n c i a ,  e l  T r ib u n a l  e n t e n d ió  q u e  n o  c a b ía  in v o c a r  e n  e s t e  c a s o  lo s  

a r t s .  2 y  3 d e l  R e g la m e n t o .

B a s á n d o s e  e n  la  j u r i s p r u d e n c ia  d e l  T r ib u n a l  d e  J u s t i c ia  r e la t iv a  a  la  

i n t e r p r e t a c i ó n  d e  la  e x p r e s i ó n  " m iem b ro  d e  la  fa m il ia " , , e l  C o n s e jo  d e  la  

C o m u n id a d  E u r o p e a  a d o p t ó ,  a  t r a v é s  d e l  R e g la m e n to  1 2 4 7 /9 2  u n a  

m o d if ic a c ió n  d e l  a r t .  1 f ) ,  a ñ a d ié n d o le  u n  s e g u n d o  p á r r a f o ,  e n  e l  q u e  s e  

s e ñ a la  q u e  e n  e l  c a s o  d e  p r e s t a c i o n e s  p a r a  m in u s v á l id o s  c o n c e d id a s  e n  v i r t u d  

d e  la  l e g i s l a c i ó n  d e  u n  E s t a d o  m ie m b r o  a  t o d o s  l o s  n a c io n a le s  d e  d ic h o  E s ta d o  

q u e  s a t i s f a g a n  l a s  c o n d ic io n e s  r e q u e r i d a s ,  la  e x p r e s i ó n  " m iem b ro  d e  la  

fa m ilia "  d e s i g n a r á  c u a n t o  m e n o s  a l c ó n y u g e  y  a  l o s  h i j o s ,  m e n o r e s  y  m a y o r e s  

d e  e d a d  a  c a r g o  d e l  t r a b a j a d o r ,  p o r  c u e n t a  a je n a  y  p o r  c u e n t a  p r o p ia .

•’ Reglamento 1247/92 de 30 de Abril, publicado en el D.O.C.E. L136, de
19 de Mayo.
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4.4.- CAMPO DE APUCACIQN QBJETIVQ

4.4 .1.-  EL ART. 4 DEL REGLAMENTO

La c o m p le j id a d  d e  la  c o n c r e c ió n  d e l  c a m p o  d e  a p l ic a c ió n  o b j e t iv o  d e l  

R e g la m e n to  v i e n e  d a d a ,  s i n  d u d a ,  p o r  la  f a l t a  d e  h o m o g e n e id a d  e x i s t e n t e  

e n t r e  lo s  d i s t i n t o s  s i s t e m a s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  d e  l o s  E s t a d o s  m ie m b r o s ,  lo  

q u e  h a c e  q u e  n o  s e a  p o s i b l e  d a r  x ina  d e f in ic ió n  c o n  c a r á c t e r  g e n e r a l .  D e  a h í  

q u e  e l  R e g la m e n to  c o n t e n g a  e x p r e s a m e n t e  u n a  e n u m e r a c ió n  d e  l o s  á m b ito s  

m a te r ia le s  a  l o s  q u e  e s  d e  a p l i c a c ió n .  A s í ,  e l  a r t .  4  in d ic a  q u e  s e  a p l ic a r á :

-  A  t o d a s  l a s  l e g i s l a c i o n e s  r e l a t i v a s  a  l a s  r a m a s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  

r e la c io n a d a s  c o n :

a )  P r e s t a c i o n e s  d e  e n f e r m e d a d  y  m a t e r n id a d .

b ) P r e s t a c i o n e s  d e  i n v a l i d e z , c o m p r e n d ié n d o la s  d e s t i n a d a s  a  m a n t e n e r

o  m e jo r a r  la  c a p a c id a d  d e  g a n a n c ia .

c )  P r e s t a c i o n e s  d e  v e j e z .

d )  P r e s t a c i o n e s  d e  s u p e r v i v e n c i a .

e )  P r e s t a c i o n e s  d e  a c c id e n t e  d e  t r a b a j o  y  e n f e r m e d a d  p r o f e s i o n a l .

f )  S u b s i d i o s  d e  d e f t in c ió n .

g )  P r e s t a c i o n e s  d e  d e s e m p le o .

h )  P r e s t a c i o n e s  f a m i l ia r e s .

-  A  l o s  s i s t e m a s  d e  S e g u r id a d  S o c i a l ,  g e n e r a l e s  y  e s p e c i a l e s ,  

c o n t r i b u t i v o s  y  n o  c o n t r i b u t i v o s ,  a s í  co m o  a  l o s  r e g ím e n e s  r e l a t i v o s  a  l a s  

o b l ig a c i o n e s  d e l  e m p le a d o r  o  a r m a d o r .

S in  e m b a r g o ,  e l  R e g la m e n to  n o  s e r á  a p l i c a b l e ,  d e  a c u e r d o  a l  a r t .  4 . 4 o ,
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n i  a  la  a s i s t e n c i a  s o c i a l ,  n i  a  l o s  r e g ím e n e s  d e  p r e s t a c i o n e s  e n  f a v o r  d e  la s  

v íc t im a s  d e  la  g u e r r a  o  s u s  c o n s e c u e n c i a s ,  n i  a  l o s  r e g ím e n e s  e s p e c i a l e s  d e  

l o s  f u n c io n a r lo s  o  p e r s o n a l  a s im ila d o .

A l ig u a l  q u e  e n  lo  r e la t iv o  a l  á m b ito  d e  a p l ic a c ió n  p e r s o n a l ,  e n  e s t e  

c a s o  ta m b ié n  e s  n e c e s a r io  d e l im ita r  e l  a lc a n c e  d e  lo s  c o n c e p t o s  e m p le a d o s ,  c o n  

e l  o b j e t o  d e  p o d e r  c o n c r e t a r  q u é  e s  lo  q u e  q u e d a  in c lu id o  e n  e l  R e g la m e n t o ,  

" r a t io n e  m a te r ia e " . A  e s t o s  e f e c t o s  r e s u l t a n  f u n d a m e n t a le s  la s  

i n t e r p r e t a c i o n e s  q u e  r e a l i z a  e n  s u s  S e n t e n c ia s  e l  T r ib u n a l  d e  J u s t i c i a .

4.4 .2 .- BL CONCEPTO DB LEGISLACION

El a r t .  4 .1 2  d e l  R e g la m e n to  in d ic a  q u e  e l  m ism o  s e r á  a p l ic a b le  a  t o d a s  

l a s  l e g i s l a c i o n e s  r e l a t i v a s  a  l a s  o c h o  r a m a s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  q u e  e n u n c ia  

a c o n t in u a c ió n , s i g u i e n d o  lo  y a  e s t a b l e c i d o  com o n o r m a  m ín im a e n  e l  C o n v e n io  

102  d e  la  O . I . T .  P o r  e l l o ,  e n  p r im e r  lu g a r  e s  p r e c i s o  c o n o c e r  q u é  s e  d e b e  

e n t e n d e r  p o r  e l  t é r m in o  " le g is la c ió n "  , a  l o s  e f e c t o s  d e l  R e g la m e n to .

E n  e s t e  s e n t i d o  e n c o n t r a m o s  u n a  p r im e r a  d e f in ic ió n  e n  e l  a r t .  1 j ) ,  

s e g ú n  la  c u a l  e l  t é r m in o  " le g is la c ió n "  d e s i g n a ,

" . . . p a r a  c a d a  E s t a d o  m ie m b r o , l a s  l e y e s .  R e g la m e n t o s ,  
d i s p o s i c i o n e s  e s t a t u t a r i a s ,  y  c u a le s q u ie r a  o t r a s  m e d id a s  d e  
a p l i c a c ió n ,  e x i s t e n t e s  o  f u t u r a s ,  q u e  s e  r e f i e r a n  a  l a s  r a m a s  y  
r e g ím e n e s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  m e n c io n a d o s  e n  e l  a r t .  4 n ú m e r o s
1 y  2 ,  o  l a s  p r e s t a c i o n e s  e s p e c i a l e s  d e  c a r á c t e r  n o  c o n t r i b u t i v o
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Y a  e n  u n a  d e  s u s  p r im e r a s  s e n t e n c i a s ,  c o n c r e t a m e n t e  e n  e l  c a s o  V A N  

DER  V E E N  ” ,  e l  T r ib u n a l  t i e n e  o c a s ió n  d e  p r o n u n c ia r s e  e n  e s t a  m a t e r ia .  S e  

t r a t a b a  d e  d e t e r m in a r  s i  u n a  l e y  h o la n d e s a  r e la t iv a  a u n  s e g u r o  d e  

f a l le c im ie n t o  p r e m a tu r o  c o n  p r e s t a c i o n e s  a  l o s  s u p e r v i v i e n t e s ,  q u e  e n t r a  e n  

v i g o r  c o n  p o s t e r io r id a d  a l  R e g la m e n to  nO 3 , y  n o  s e  n o t i f i c a ,  s e  p u e d e  

c o n s id e r a r  in c lu id a  d e n t r o  d e l  té r m in o  l e g i s l a c i ó n .  E l T r ib u n a l  s e ñ a ló  c o n  

c la r id a d  q u e  d ic h o  t é r m in o  c o m p r e n d e  t o d a  l e g i s l a c i ó n  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  e n  

v i g o r  s o b r e  e l  t e r r i t o r i o  d e  u n  E s ta d o  m ie m b r o , c o n  in d e p e n d e n c ia  d e  s u  

v i g e n c i a  a n t e r io r  o  p o s t e r i o r  a l  R e g la m e n to

E n e l  c a s o  V A A S E N -G O E B E L S  *' e l  T r ib u n a l  t u v o  q u e  c o n c r e t a r  e l  

té r m in o  " d i s p o s i c io n e s  e s t a t u t a r i a s " ,  q u e  s e  in c lu ía  e n  e l  a r t .  1 j )  d e l  

R e g la m e n t o .  S e  t r a t a b a  e n  e s t e  a s u n t o  d e  d e t e r m in a r  s i  u n a  r e g la m e n t a c ió n  

r e la t iv a  a  u n  s e g u r o  d e  e n f e r m e d a d  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  y  s u s  s u p e r v i v i e n t e s ,  

i n s t a u r a d a  y  g e s t io n a d a  p o r  u n a  i n s t i t u c i ó n  d e  d e r e c h o  p r i v a d o ,  p o d ía  s e r  

c o n s id e r a d a  " le g is la c ió n "  a  l o s  e f e c t o s  d e l  R e g la m e n t o .  E l T r ib u n a l  r e s p o n d e  

a f ir m a t iv a m e n t e , c a l i f i c a n d o  e s t a  r e g u la c ió n  co m o  u n a  d i s p o s i c ió n  e s t a t u t a r i a ,

contempladas en el apartado 2 Bis del art.4" **.

"  L a  ú lt im a  f r a s e  d e  e s t e  p á r r a f o  f u e  in c lu id a  t r a s  la  m o d if ic a c ió n  
r e a l i z a d a  p o r  e l  R e g la m e n to  1 2 4 7 /9 2  d e  3 0  d e  A b r i l , p u b l ic a d o  e n  e l  D . O . C . E . 
L 136  d e  1 9  d e  M a y o ,

'* C a s o  1 0 0 / 6 3 ,  S t a .  d e  15  d e  J u l io  d e  1 9 6 4 ,  p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e
12  d e  N o v ie m b r e ,  y  e n  R e c .  1 9 6 4 ,  p a g s .  1 1 0 7  y  s s .

I d é n t i c o  p r o n u n c ia m ie n t o  a  é s t e  s e  r e c o g e  e n  e l  c a s o  D IN G E M A N S , 
2 4 / 6 4 ,  S t a .  d e  2  d e  D ic ie m b r e  d e  1 9 6 4 ,  p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e  3 0  d e  
D ic ie m b r e ,  y  e n  R e c .  1 9 6 4 ,  p a g s .  1 2 6 1  y  s s .

Caso 61/65, Sta. de 30 de Junio de 1966, publicada en el D.O.C.E. de
29 de Septiembre, y en Rec. 1966, pags. 378 y ss.
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y señalando textualmente que,

" . . . e l  c o n c e p t o  d e  d i s p o s i c ió n  e s t a t u t a r i a  s e  a p l ic a  a  
r e g l a s  q u e  a u n  s i e n d o  e s t a b l e c i d a s  y  a p l i c a d a s  e n  fo r m a s  y  p o r  
o r g a n is m o s  d e  d e r e c h o  p r i v a d o ,  s e  I n t e g r a n  e n  e l  r é g im e n  d e  
S e g u r id a d  S o c ia l  d e  u n  E s ta d o  m ie m b r o , e n  la  m e d id a  q u e  s e  
d e s t i n a n  a  c o m p le ta r  l a s  l e y e s  y  R e g la m e n t o s  q u e  i n s t a u r e n  u n  

“r é g im e n  g e n e r a l  o  e s p e c i a l  d e  S e g u r id a d  S o c ia l ,  o  a  
s u s t i t u i r l o s " .

P o r  t a n t o ,  in d e p e n d ie n t e m e n t e  d e  q u e  s e  t r a t e  d e  u n a  r e g u la c ió n  d e  

u n a  i n s t i t u c i ó n  p r i v a d a ,  d e s d e  e l  m o m en to  q u e  s u  f u n c ió n  e s  s u s t i t u i r  a u n  

s e c t o r  b á s ic o  d e  la  S e g u r id a d  S o c ia l ,  d e b e  s e r  in c lu id o  e n  e l  c a m p o  d e  

a p l ic a c ió n  d e l  R e g la m e n t o .  S in  e m b a r g o ,  n o  o c u r r i r á  lo  m ism o c u a n d o  s e  t r a t e  

d e  m e r o s  c o m p le m e n to s  o  m e jo r a s  v o l u n t a r l a s .

P o r  o t r a  p a r t e ,  d e b e n  i n c l u i r s e  d e n t r o  d e l  t é r m in o  " le g is la c ió n " ,  

a q u e l la s  d i s p o s i c i o n e s  q u e  e s t a b l e z c a n  u n  v ín c u lo  d ir e c t o  e n t r e  la  c u a l id a d  

d e  a fU ia d o  a u n  r é g im e n  d e  a s e g u r a m ie n t o  d e  p e n s i o n e s  y  la  a d q u is ic ió n  d e  

u n  d e r e c h o  a  l a s  p r e s t a c i o n e s  c o r r e s p o n d i e n t e s  a  l o s  o r g a n is m o s  d e l  s e g u r o  

d e  p e n s i o n e s  .

P e r o  e s  e n  e l  a s u n t o  B O Z Z O N E  ”  d o n d e  e l  T r ib u n a l  s i e n t a  u n a  

d o c t r in a  c o n  c a r á c t e r  g e n e r a l ,  a l s e ñ a la r  q u e  la  d e f in ic ió n  d e  l e g i s la c ió n  

r e c o g id a  e n  e l  a r t .  1 j )  s e  c a r a c t e r i z a  p o r  s u  a m p lio  c o n t e n i d o ,  p u e s t o  q u e  

e n g lo b a  to d o  t ip o  d e  m e d id a s  l e g i s l a t i v a s ,  r e g la m e n t a r ia s  y  a d m in is t r a t iv a s

C a s o s  H E IN Z E , N IE D E R S A C H S E N  y  O R T S K R A N K E N K A S S E  1 4 ,  15 y  
1 6 / 7 2 ,  S t a s .  d e  1 6  d e  N o v ie m b r e  d e  1 9 7 2 , p u b l i c a d a s  e n  e l  D . O . C . E .  d e  22  
d e  D ic ie m b r e ,  y  e n  R e c .  1 9 7 2 ,  p a g s .  1 1 0 5 ,  1 1 2 7 ,  y  1 1 4 0 ,  r e s p e c t i v a m e n t e .

Caso 87/76, Sta. de 31 de Marzo de 1977, pubUcada en el D.O.C.E. de
13 de Mayo, y en Rec. 1977, pags. 687 y ss.
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a d o p t a d a s  p o r  l o s  E s t a d o s  m ie m b r o s  y  d e b e  s e r  e n t e n d id a  e n  e l  s e n t i d o  d e  

q u e  a f e c t a  a l  c o n j u n t o  d e  m e d id a s  n a c io n a le s  a p l i c a b le s  a la  m a t e r ia .  P o r  

t a n t o ,  la  C o r t e  - u n a  v e z  m á s -  r e a l iz a  u n a  in t e r p r e t a c ió n  e x t e n s i v a ,  d o ta n d o  

d e  u n a  g r a n  a m p litu d  a l t é r m in o .

E n  e s t a  l í n e a ,  p a r a  d e te r m in a r  e l  a lc a n c e  d e l  té r m in o  " le g i s la c ió n " ,  

c o n v ie n e  a t r ib u ir  u n a  im p o r ta n c ia  e s e n c i a l ,  n o  a l  c r i t e r io  d e l  l u g a r  d o n d e  s e  

h a  d e s e m p e ñ a d o  la  a c t i v i d a d ,  s in o  a l  c r i t e r io  d e l  v ín c u lo  q u e  u n e  a l  

t r a b a j a d o r  c o n  u n  r é g im e n  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  d e  u n  E s t a d o  m ie m b r o , s e a  

c u a l  s e a  e l  lu g a r  d o n d e  d e s e m p e ñ e  la  a c t iv id a d  **. P o r  t a n t o ,  u n a  n o r m a t iv a  

n a c io n a l  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  q u e  e x t i e n d a  s u s  e f e c t o s  a  p e r s o n a s  q u e  

d e s e m p e ñ e n  s u  a c t iv id a d  p a r c ia l  o  e x c lu s iv a m e n t e  f u e r a  d e  la  C o m u n id a d ,  

d e b e  c o n s i d e r a r s e  l e g i s l a c i ó n  a  l o s  e f e c t o s  d e l  R e g la m e n t o .

N o  o b s t a n t e  la  in t e r p r e t a c ió n  e x t e n s i v a  r e a l i z a d a ,  q u e d a n  f u e r a  d e  la  

n o c ió n  d e  l e g i s l a c i ó n  l o s  r e g ím e n e s  c o m p le m e n ta r io s  e s t a b l e c i d o s  s o b r e  b a s e  

c o n v e n c i o n a l .  A s í ,  n o  s e  v a n  a  in c l u i r  l a s  d i s p o s i c i o n e s  d e  C o n v e n io s  

e x i s t e n t e s  o  f u t u r o s  q u e  h a y a n  s id o  o  n o  o b j e t o  d e  u n a  d e c i s ió n  d e  lo s  

p o d e r e s  p ú b l i c o s ,  h a c ié n d o la s  o b l ig a t o r ia s  o  a m p lia n d o  s u  c a m p o  d e  

a p l i c a c ió n .  E s to  s u p o n e  u n a  im p o r t a n t e  l im it a c ió n ,  p e r j u d ic ia l  p a r a  e l  

t r a b a j a d o r  m ig r a n t e ,  y a  q u e  p u e d e  im p lic a r  u n a  p é r d id a  d e  b e n e f i c i o s  

im p o r t a n t e  q u e  s u p o n g a  e n  la  p r á c t ic a  u n  o b s t á c u lo  p a r a  e l  d e s p la z a m ie n t o  

a u n q u e  e x p l i c a b l e ,  d e b id o  a  la  a b u n d a n c ia  d e  r e g ím e n e s  c o n v e n c io n a le s  

e x i s t e n t e s  e n  l o s  E s t a d o s  m ie m b r o s ,  y  s o b r e  t o d o  a  l a s  d i f e r e n c i a s  e n t r e

’* C a s o s  L A B O R E R O  y  S A B A T O , 8 2  y  1 0 3 / 8 6 ,  S t a .  d e  9  d e  J u l io  d e  1 9 8 7 ,  
p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e  4  d e  A g o s t o ,  y  e n  R e c -  1 9 8 7 ,  p a g s .  3 4 0 1  y  s s .

” POCAR, Fausto, ob. dt.. pag. 174.
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ellos.

S in  e m b a r g o ,  e l  R e g la m e n to  p e r m it e  q u e  e n  e l  c a s o  d e  d i s p o s i c i o n e s  

c o n v e n c io n a le s  q u e  s i r v a n  p e ira  e s t a b l e c e r  u n a  o b l ig a c ió n  d e  s e g u r o  d e r iv a d a  

d e  l e y e s  o  r e g la m e n t o s  o  q u e  c r e e n  u n  r é g im e n  c u y a  g e s t i ó n  e s t é  

e n c o m e n d a d a  a  la  m ism a  i n s t i t u c i ó n  q u e  a d m in is t r a  l o s  r e g ím e n e s  i n s t i t u i d o s  

p o r  d ic h a s  l e y e s  o  r e g l a m e n t o s , p u e d e  s u p r im ir s e  e s a  l im ita c ió n  e n  c u a lq u ie r  

m o m en to  m e d ia n te  u n a  d e c la r a c ió n  d e l  E s ta d o  e n  c u e s t i ó n ,  m e n c io n a n d o  lo s  

r e g ím e n e s  d e  e s t a  n a t u r a le z a  a  l o s  q u e  s e r á  a p l ic a b le  e l  R e g la m e n t o .  D ic h a  

d e c la r a c ió n , s e g ú n  in d ic a  e l  a r t í c u lo  9 7 ,  d e b e r á  i r  d i r ig id a  a l P r e s i d e n t e  d e l  

C o n s e jo  d e  la s  C o m u n id a d e s  E u r o p e a s , y  e n  e l la  s e  s e ñ a la r á  la  f e c h a  a  p a r t ir  

d e  la  c u a l  s e r á  a p l i c a b le  e l  R e g la m e n to  a  l o s  r e g ím e n e s  e s p e c i f i c a d o s  e n  la  

m ism a , p u b l i c á n d o s e  a  c o n t in u a c ió n  e n  e l  D ia r io  O f ic ia l  d e  l a s  C o m u n id a d e s  

E u r o p e a s .  E n  e s t e  s e n t id o  y  h a s t a  e l  m o m e n to  a c t u a l ,  s o lo  s e  h a  p r o d u c id o  

u n a  n o t i f i c a c i ó n ,  c o n c r e t a m e n t e  d e l  G o b ie m o  F r a n c é s ,  p u b l ic a d a  e l  2 d e  A b r i l  

d e  1907

E l c o n c e p t o  l e g i s l a c i ó n  ta m p o c o  i n c l u y e  la s  d i s p o s i c i o n e s  d e  C o n v e n io s  

I n t e m a d o n a l e s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  c e l e b r a d o s  e n t r e  u n  E s t a d o  m ie m b r o  y  u n  

E s ta d o  t e r c e r o .  E s t a  i n t e r p r e t a c i ó n  n o  s e  v e r á  m o d if ic a d a  p o r  e l  h e c h o  d e  q u e  

d ic h o s  C o n v e n io s  h a y a n  s id o  in c o r p o r a d o s  co m o  l e y  a l  o r d e n a m ie n to  j u r íd ic o

’ * S u s t i t u y e  a  la  a n t e r io r  d e c la r a c ió n  d e l  G o b ie m o  f r a n c é s  d e  f e c h a  2 3  d e  
m a r z o  d e  1 9 7 3 .  E n  e l la  s e  d e c la r a  q u e  e l  R e g la m e n t o  s e r á  a p l ic a b le  a l  r é g im e n  
d e  s e g u r o  d e  d e s e m p le o ,  ta l  y  co m o  q u e d a  d e f in id o  e n  l o s  C o n v e n io s  f ir m a d o s  
p o r  e l  C o n s e jo  n a d o n a l  d e  l o s  e m p r e s a r io s  f r a n c e s e s  y  la  c o n f e d e r a d ó n  
n a d o n a l  d e  p e q u e ñ a s  y  m e d ia n a s  e m p r e s a s  p o r  u n a  p a r t e ,  y  p o r  l a s  
C o n f e d e r a d o n e s  n a d o n a l e s  d e  t r a b a j a d o r e s  p o r  o t r a ,  e l  24 d e  F e b r e r o  d e  
1 9 3 4 ,  y  e l  1 9  d e  N o v ie m b r e  d e  1 9 8 5 .
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P o r  ú l t im o , e l  t é r m in o  " le g is la c ió n "  e x c l u y e  ta m b ié n  l a s  d i s p o s i c i o n e s  

p o r  l a s  q u e  s e  r i g e n  l o s  r e g ím e n e s  e s p e c i a l e s  d e  t r a b a j a d o r e s  p o r  c u e n t a  

p r o p ia ,  c u y a  c r e a c ió n  s e  h a y a  d e ja d o  a  la  i n i c ia t iv a  d e  l o s  i n t e r e s a d o s  o  c u y a  

a p l ic a c ió n  s e  l im ite  a  u n a  p a r t e  d e l  t e r r i t o r io  d e l  E s ta d o  m ie m b r o  a f e c t a d o ,  

h a y a n  s i d o  o  n o  o b j e t o  d e  u n a  d e c i s ió n  d e  l o s  p o d e r e s  p ú b l i c o s  q u e  l o s  h a g a  

o b l ig a t o r io s  o  q u e  e x t i e n d a n  s u  c a m p o  d e  a p l i c a c ió n .  E s t o s  regirr.^jnes  

e s p e c i a l e s  e x c l u i d o s  a p a r e c e n  r e c o g i d o s  e n  e l  A n e x o  I I ,  p a r t e  I ,  d e l  

R e g la m e n t o ,  y  a f e c t a n  a t r e s  p a i s e s :  A le m a n ia , E s p a ñ a  y  F r a n c ia  **.

O p in a  R O J A S  ** q u e  e s t e  ú lt im o  p á r r a f o  d e l  a r t í c u lo  1 j )  e n  v i r t u d  d e l  

c u a l  s e  e x c l u y e n  lo s  r e g ím e n e s  e s p e c i a l e s  d e  t r a b a j a d o r e s  a u tó n o m o s  q u e  s e  

e n u m e r a n  e n  e l  A n e x o  I I ,  e s  n u lo ,  p o r  s e r  d i s c r im in a t o r io ,  y  a s í  d e b e r ía  s e r  

d e c la r a d o  p o r  e l  T r i b u n a l ,  t a l  y  com o h a  h e c h o  c o n  r e s p e c t o  a  o t r a s

intemo del Estado miembro interesado

”  C a s o  G R A N A  N O V O A  2 3 / 9 2 ,  S t a .  d e  2 d e  A g o s t o  d e  1 9 9 3 ,  p u b l ic a d a  e n  
e l  D . O . C . E .  d e  14  d e  S e p t i e m b r e ,  y  e n  R e c .  1 9 9 3 ,  p a g s .  4 5 0 5  y  s s .

** E n  A le m a n ia  s e  e x c l u y e n  la s  i n s t i t u c i o n e s  d e  s e g u r o  y  p r e v i s i ó n  p a r a  
m é d ic o s ,  d e n t i s t a s ,  v e t e r i n a r i o s ,  f a r m a c é u t i c a s ,  a b o g a d o s ,  a g e n t e s  d e  la  
p r o p ie d a d  i n d u s t r i a l ,  n o t a r l o s ,  c e n s o r e s  d e  c u e n t a s ,  a s e s o r e s  f i s c a l e s ,  
m a n d a ta r io s  f i s c a l e s ,  p i lo t o s  d e  m a r , y  a r q u i t e c t o s ,  c r e a d a s  p o r  l o s  L S n d e r s  
y  d e m á s  i n s t i t u c i o n e s  d e  s e g u r o  y  p r e v i s i ó n .  E n  F r a n c ia  q u e d a n  e x c l u i d o s  l o s  
r e g ím e n e s  c o m p le m e n ta r io s  d e  s e g u r o  d e  v e j e z ,  i n v a l i d e z ,  y  m u e r te  d e  lo »  
a u tó n o m o s  n o  a g r í c o l a s ,  a s í  co m o  la s  p r e s t a c i o n e s  s u p le m e n t a r ia s  c r e a d a s  p o r  
L e y  d e  12 d e  ju l io  d e  1 9 6 6 ,  y  p o r  lo  q u e  r e s p e c t a  a  l o s  a u tó n o m o s  a g r í c o l a s ,  
l o s  s e g u r o s  d e  e n f e r m e d a d ,  m a t e m i d a d ,  v e j e z ,  y  a c c i d e n t e  d e  t r a b a jo  y  
e n f e r m e d a d  p r o f e s i o n a l  p r e v i s t o s  e n  e l  C ó d ig o  R u r a l .  F in a lm e n te  e n  E s p a ñ a  
s e  e x c l u y e n  l o s  r e g ím e n e s  d e  p r e v i s i ó n  U b r e s  c o m p le m e n ta r io s  o  
s u p le m e n t a r io s  a  l o s  d e  la  S e g u r id a d  S o c i a l ,  t a n t o  p o r  lo  q u e  s e  r e f i e r e  a  l a s  
p r e s t a c i o n e s  c o m p le m e n t a r la s  o  s u p le m e n t a r ia s ,  co m o  a  l a s  m u tu a U d a d e s  q u e  
n o  s u s t i t u y e n  a  l a s  i n s t i t u c i o n e s  d e l  r é g im e n  o b l ig a t o r io  d e  S e g u r id a d  S o c i a l ,  
a s í  co m o  e l  r é g im e n  d e  p r e v i s i ó n  y  a s i s t e n c i a  s o c i a l  o  b e n e f i c e n c i a  n o  s u j e t o s  
a  la  l e g i s l a c i ó n  d e  S e g u r id a d  S o c ia l .

** R O J A S , M a n u e l,  D e r e c h o  c o m u n ita r io  s o c i a l .  G r a n a d a ,  G o m a r e s ,  1 9 9 3 ,  
p a g .  7 5 .
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disposiciones reglamentarias.

4,4.3,- CONCEPTO Pg

E n  la  S e g u r id a d  S o c ia l  a c t u a l ,  d e f in i r  e l  té r m in o  " p r e s t a c ió n " ,  n o  

r e s u l t a  t a n  s e n c U lo  co m o  p o d r ía  p a r e c e r  a  p r im e r a  v i s t a .  La p r e s t a c i ó n ,  co m o  

n ú c le o  fu n d a m e n t a l  d e l  D e r e c h o  d e  la  S e g u r id a d  S o c ia l ,  a d o p t a  d i s t i n t a s  

v e r s i o n e s ,  d e  fo r m a  q u e  j u n t o  c o n  la  t r a d ic io n a l  p r e s t a c i ó n  e n  m e t á l ic o ,  

r e p a r a d o r a  d e  la s  c o n t i n g e n c i a s  p r o v o c a d a s  p o r  d e t e r m in a d o s  r i e s g o s ,  s e  

s i t ú a n  la s  p r e s t a c i o n e s  e n  e s p e c i e ,  q u e  t i e n e n  p o r  o b j e t o  la  a s i s t e n c i a  

s a n i t a r ia  y  e l  s u m in is t r o  d e  m e d ic a m e n t o s ,  e  in c lu s o  la s  p r e v e n t i v a s .

E n  c u a lq u ie r  c a s o ,  p a r e c e  q u e  t o d a s  e s t a s  p r e s t a c i o n e s  q u e d a n  

c u b i e r t a s  p o r  e l  R e g la m e n t o ,  y a  q u e  s u  a r t íc u lo  1 t )  s e ñ a la  t e x t u a lm e n t e :

" L o s t é r m in o s  p r e s t a c i o n e s ,  p e n s i o n e s  y  r e n t a s . ,  d e s i g n a n  
t o d a s  l a s  p r e s t a c i o n e s ,  p e n s i o n e s  y  r e n t a s ,  c o m p r e n d id o s  t o d o s  
l o s  e le m e n t o s  a  c a r g o  d e  l o s  f o n d o s  p ú b l i c o s ,  l a s  m e jo r a s  p o r  
r e v a d o r iz a c ió n  o  s u b s i d i o s  s u p le m e n t a r io s ,  s in  p e r j u ic io  d e  l a s  
d i s p o s i c i o n e s  d e l  T í t iü o  I I I ,  a s í  co m o  la s  p r e s t a c i o n e s  
c o n s i s t e n t e s  e n  e n t r e g a  d e  c a p i t a l ,  q u e  p u e d a n  r e e m p la z a r  a  l a s  
p e n s i o n e s  y  r e n t a s ,  y  l o s  p a g o s  e f e c t u a d o s  e n  c o n c e p t o  d e  
r e e m b o ls o  d e  c o t i z a c i o n e s " .

E l T r ib u n a l  d e  J u s t i c i a  s e  h a  t e n id o  q u e  p r o n u n c ia r  e n  v a r i a s  o c a s i o n e s  

a  e s t e  r e s p e c t o .  La p r im e r a  d e  e l l a s  f u e  e n  e l  c a s o  D E K K ER  S e  d i s c u t ía  

s i  u n  s u p le m e n t o  d e  p e n s ió n  q u e  s e  c o n c e d ía  a  l o s  p e n s i o n i s t a s  d e  v e j e z  p a r a

Caso 33/65, Sta. de 1 de Diciembre de 1965, publicada en el D.O.C.E.
de 0 de Febrero de 1966, y en Rec. 1965, pags. 1112 y ss.
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f in a n c ia r  e l  s e g u r o  d e  e n f e n n e d a d ,  p o d ía  c o n s i d e r a r s e  p r e s t a c i ó n  e n  e s p e c i e  

a l o s  e f e c t o s  d e l  R e g la m e n t o .  L a C o r te  r e s p o n d i ó  n e g a t i v a m e n t e ,  m a t iz a n d o  

q u e  e l  c o n c e p t o  d e  p r e s t a c ió n  d e b e  q u e d a r  v in c u la d o  a  la  r e a l iz a c ió n  d e  u n  

r i e s g o  c o n c r e t o ,  lo  c u a l  n o  e s  e l  c a s o  d e l  c i t a d o  s u p le m e n t o .

S in  e m b a r g o ,  e s t a  d o c t r in a  d e l  T r ib u n a l  l im ita b a  e l  c o n c e p t o  d e  

p r e s t a c ió n  e x c lu s iv a m e n t e  a  s u  v e r s i ó n  r e p a r a d o r a ,  y  n o  e s t a b a  e n  

c o n s o n a n c ia  c o n  e s a  l ín e a  d e  in t e r p r e t a c ió n  a m p lia  d e  l a s  d i s p o s i c i o n e s  d e l  

R e g la m e n to  e n  b e n e f i c io  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s .  D e  a h í  q u e  p r o n t o  s e  p a s e  d e  la  

e x i g e n c i a  d e  la  p r o d u c c ió n  d e  u n  r i e s g o  c o n c r e t o ,  a  la  e x i g e n c i a  d e  u n a  

v in c u la c ió n  d e  la  p r e s t a c i ó n  c o n  u n o  d e  l o s  r i e s g o s  e n u m e r a d o s  e n  e l  a r t í c u lo  

4 .1 5

E s ta  n u e v a  in t e r p r e t a c i ó n  e x t e n s i v a  s e  o b s e r v a  c u a n d o ,  p o r  e je m p lo ,  

s e  c o m ie n z a  a  in c l u i r  l a s  m e d id a s  p r o f i l á c t i c a s  d e n t r o  d e  la  S e g u r id a d  S o c ia l ,  

a lg o  q u e  y a  la  d e s v i n c u l a  e n  c i e r t a  m e d id a  d e  la  n o c ió n  d e  r i e s g o  c o n c r e t o ,  

a m p lia n d o  a s í  l a s  p r e s t a c i o n e s  p o r  e n f e r m e d a d ,  e  in d ic a n d o  q u e .

" . . .  l a s  p r e s t a c i o n e s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  q u e  s i n  e s t a r  
r e la c io n a d a s  c o n  la  c a p a c id a d  d e  g a n a n c ia  d e l  a s e g u r a d o ,  s e  
c o n c e d e n  ta m b ié n  a  l o s  m ie m b r o s  d e  s u  fa m ilia  y  t i e n d e n  
f u n d a m e n t a lm e n t e  a  la  c u r a c ió n  d e l  e n fe r m o  y  a  la  p r o t e c c ió n  d e  
s u  e n t o m o ,  d e b e n  c o n s i d e r a r s e  co m o  p r e s t a c i o n e s  d e  
e n fe r m e d a d "

E n  la  m ism a  l í n e a ,  e l  T r ib u n a l  h a  e n t e n d i d o  q u e  l o s  s u b s i d i o s  p r e v i s t o s

V A N  R A E P E N B U S C H , S e a n ,  L a  S e g u r i d a d  S o c ia l  d e  l o s  t r a b a ia d o r e s  
m ig r a n t e s  e n  e l  d e r e c h o  e u r o p e o , M a d r id , M . T . S . S . ,  1 9 9 2 ,  p a g .  3 5 5 .

C a s o s  H E IN Z E , N IE D E R S A C H S E N  y  O R T S K R A N K E N K A S S E  y a  c i t a d o s  
e n  n o t a  9 2 .
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e n  f a v o r  d e  l o s  m in u s v á l id o s  s o n  ta m b ié n  p r e s t a c i o n e s  d e  la  S e g u r id a d  S o d a l .  

A s í  lo  h a  m a n if e s t a d o  e n  e l  c a s o  C A L L E M E Y N  a l s e ñ a la r  q u e  la s  

p r e s t a d o n e s  c o n t e n id a s  e n  e l  a r t í c u lo  4 . 1 0 .  b )  d e l  R e g la m e n to  ( i n v a l i d e z ) ,  

c o m p r e n d e n  la s  p r e v i s t a s  p o r  l a s  d i s p o s i d o n e s  n a d o n a l e s  q u e  c o n c e d e n  

s u b s i d i o s  a  l o s  m in u s v á l id o s ,  s ie m p r e  q u e  e s t a s  d i s p o s i d o n e s  a f e c t e n  ú l o s  

t r a b a j a d o r e s  e n  e l  s e n t i d o  d e l  a r t í c u lo  1 a ) . A s im ism o  in d ic a  q u e  e l  c o n c e p t o  

p r e s t a c ió n  d e b e  e n t e n d e r s e  d e  la  fo r m a  m á s  a m p lia  p o s i b l e ,  y  e n  c u a lq u ie r  

c a s o ,  e v i t a n d o  u n  t r a t o  d is c r im in a t o r io  p o r  re izó n  d e  la  n a d o n a l id a d .  E n  b a s e  

a  e s t a  ig u a ld a d  d e  t r a t o ,  e n  e l  c a s o  F R A G A S  *°* s e  r e c o n o c e  e s t e  s u b s id io  

n o  y a  a l  t r a b a j a d o r ,  s in o  a l h ijo  d e  e s t e .

L a s  p r e s t a d o n e s  p o r  d e s e m p le o  ta m b ié n  s e  in t e r p r e t a n  d e  fo r m a  

a m p lia ,  in c lu y e n d o  la s  a y u d a s  p a r a  fo r m a d ó n  p r o f e s i o n a l ,  p e r o  s ie m p r e  q u e  

s e  t r a t e  d e  t r a b a j a d o r e s  e n  p a r o ,  o b a jo  u n a  a if ie n a z a  c o n c r e t a  d e  d e s e n ^ p le o ,  

sagv'm  s a  r e f le j a  a n  e l  c a s o  C A M PA N A

4.4 .4.-  RBGIMKNBS INCLUIDOS

4.4 .4 .1 .-  GENERALES Y ESPECIALES

E l á m b ito  d e  p r o t e c d ó n  d e l  R e g la m e n to  a b a r c a ,  com o s e ñ a la  e l  a r t í c u lo

193 C a s o  1 8 7 / 7 3 ,  S t a . d e  2 8  d e  M ayo d e  1 9 7 4 ,  p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E . d e
20  d e  A g o s t o ,  y  e n  R e c .  1 9 7 4 ,  p a g s .  5 5 3  y  s s .

1 0 4 C a s o  7 / 7 5 ,  S t a .  d e  17  d e  J u n io  d e  1 9 7 5 ,  p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e
1 d e  O c t u b r e ,  y  e n  R e c .  1 9 7 5 ,  p a g s .  679  y  s s .

t 0 5 Caso 375/85, Sta. de 4 de Junio de 1987, publicada en el D.O.C.E. de
26 de Junio y en Rec. 1987, pags. 2404 y ss.
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4 . 2 0 ,  t a n t o  a  l o s  r e g ím e n e s  g e n e r a l e s  co m o  a  l o s  e s p e c i a l e s .  P o r  r e g ím e n e s  

e s p e c i a l e s  d e b e m o s  e n t e n d e r  a q u e l lo s  q u e  a f e c t a n  c o n  c c ir á c te r  o b l ig a t o r io  a  

u n  g r u p o  e s p e c í f i c o  d e  t r a b a j a d o r e s -  P o r  t a n t o ,  e n  p r in c ip i e  p a r e c e  e x c l u i r  

l o s  s e g u r o s  v o l u n t a r i o s .

S in  e m b a r g o ,  d e b e  t e n e r s e  e n  c u e n t a  q u e ,  p o r  u n a  p a r t e ,  e l  a r t i c u lo

1 I V ) ,  in c l u y e  e n t r e  l o s  s u j e t o s  p r o t e g i d o s  a  a q u e l lo s  t r a b a j a d o r e s  

a s e g u r a d o s  v o lu n t a r ia m e n t e  e n  u n  r é g im e n  d e  S e g u r id a d  S o c ia l ,  s ie m p r e  q u e  

e j e r z a  u n a  a c t iv id a d  p o r  c u e n t a  p r o p ia  o  a j e n a ,  o  a n t e r io r m e n t e  h u b i e s e  

e s t a d o  a s e g u r a d o  c o n  c a r á c t e r  o b l ig a t o r io .  P o r  o t r a  p a r t e ,  e l  a r t í c u lo  9  

a d m ite  e l  s e g u r o  o b l ig a t o r io  o  f a c u l t a t i v o  c o n t in u a d o ,  e s t o  e s ,  la  p o s ib i l id a d  

d e  s e g u i r  a s e g u r a d o ,  y  p o r  t a n t o  c o t i z a n d o ,  a  p e s a r  d e  h a b e r  d e s a p a r e c id o  

la  o b l ig a c ió n  d e  c o t i z a r ,  p o r  h £ ib er  c e s a d o  la  r e la c ió n  la b o r a l .  A u n q u e  la  

l e g i s l a c i ó n  d e  u n  E s ta d o  m ie m b r o  e x i j a  e n  e s t o s  c a s a s  r e s i d e n c i a  e n  s u  

t e r r i t o r io *  e ) )0  n o  a f e c t a r á  a la a  p e r s o n a s  q u e  h a h je n d o  e s t a d o  s o m e u d a s  a  

d tc h a  l e g i s la c ió n  e n  e ) p a s a d o  com o t r a l ia j a d o r e s  p o r  c u e n t a  p r o p ia  o a j e n a ,  

r e s id a n  e n  e l p r e s e n t e  e n  e l  t e r r i t o r io  d e  o t r o  E s ta d o  m ie m b r o , y  e n  e l  c a s o  

d e  q u e  s e  e x i j a  e l  c u m p lim ie n to  d e  d e t e r m in a d o s  p e r ío d o s  d e  s e g u r o ,  s e  

c o m p u ta r á n  l o s  c u m p lid o s  e n  c u a lq u ie r  E s t a d o  m ie m b r o , p a r a  lo  c u a l  e l  

in t e r e s a d o  d e b e r á  p r e s e n t a r  a n t e  la  i n s t i t u c i ó n  d e l  E s t a d o  m ie m b r o  a f e c t a d o ,  

u n a  c e r t i f i c a c i ó n  d e  l o s  p e r ío d o s  d e  s e g u r o  o  r e s i d e n c i a  c u b i e r t o s  e n  

c u a lq u ie r  o t r o  E s t a d o  m ie m b r o  ‘®*.

Así se señala en el artículo 6.2fi del Reglamento 574/72.
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E n e l  c a s o  L IE G E O IS  e l  T r ib u n a l  h a  s e ñ a la d o  q u e  la  e x p r e s i ó n  

s e g u r o  v o lu n t a r io  o  f a c u l t a t iv o  c o n t in u a d o  e n g lo b a  la  a s im ila c ió n  a  p e r ío d o s  

d e  e m p le o  d e  u n  r é g im e n  d e  s e g u r o  d e  p e r ío d o s  d e  e s t u d i o ,  s e  t r a t e  o  n o  d e  

la  c o n t in u a c ió n  d e  u n a  r e la c ió n  d e  s e g u r o  e s t a b l e c i d a  c o n  a n t e r io r id a d .  E s  

im p o r ta n te  e s t a  i n t e r p r e t a c ió n  q u e  r e a l iz a  e l  T r ib u n a l ,  s e g ú n  la  c u a l  n o  e s  

n e c e s a r io  q u e  s e  t r a t e  d e  la  c o n t in u a c ió n  d e  u n a  r e la c ió n  a s e g u r a t i v a ,  b a s t a  

c o n  q u e  s e a  u n  s e g u r o  d e  c a r á c t e r  v o lu n t a r io .

A s im is m o , la  C o r t e  a c la r a  q u e  la  i n s t i t u c i ó n  d e  s e g u r o  s o c ia l  d e  u n  

E s ta d o  m iem b ro  n o  t i e n e  o b l ig a c ió n  d e  c o m p u ta r  lo s  p e r ío d o s  d e  s e g u r o  

c u b i e r t o s  b a jo  la  l e g i s la c ió n  d e  o tr o  E s ta d o  m ie m b r o , c u a n d o  e l  in t e r e s a d o  

n u n c a  h a  p a g a d o  e n  e l  p r im e r  E s ta d o  la  c o t iz a c ió n  le g a lm e n t e  e x ig id a  p a r a  

a d q u ir ir  la  c o n d ic ió n  d e  a s e g u r a d o  e n  v i r t u d  d e  la  l e g i s la c ió n  d e  d ic h o  E s ta d o  

m iem b ro

P o r  ú lt im o , e n  e l  c a s o  T R O IA N I s e  d e c la r a  q u e  e l  a r t í c u lo  9  d e b e  

i n t e r p r e t a r s e  e n  e l  s e n t i d o  d e  q u e  e l  r e q u i s i t o  d e  a f i l ia c ió n  a  u n  r é g im e n  d e  

s e g u r o  o b l ig a t o r io  e n  u n  E s t a d o  m iem b ro  q u e  s e g ú n  s u  p r o p ia  l e g i s la c ió n  d e b e  

c u m p l ir s e  c u a n d o  s e  s o l i c i t a  e l  p a g o  d e  a  p o s t e r i o r i  d e  c o t i z a c i o n e s ,  n o  p u e d e  

c o n s i d e r a r s e  s a t i s f e c h o  c u a n d o  la  p e r s o n a  q u e  lo  s o l i c i t a  e s t á  a f i l ia d a  e n  e s a  

f e c h a ,  a  u n  r é g im e n  d e  s e g u r o  o b U g a to r io  e n  o t r o  E s t a d o  m ie m b r o .

C a s o  9 3 / 7 6 ,  S t a .  d e  16  d e  M arzo  d e  1 9 7 7 , p u b U c a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e  
13 d e  m a y o  y  e n  R e c .  1 9 7 7 ,  p a g s .  543  y  s s .

’*■ A s í  lo  h a  m a n if e s t a d o  e n  e l  c a s o  V IG IE R , c a s o  7 0 / 8 0 ,  S t a .  d e  2 7  d e  
E n e r o  d e  1 9 8 1 ,  p u b U c a d a  e n  e l  D . O . C . £ .  d e  2 0  d e  F e b r e r o ,  y  e n  R e c .  1 9 8 1 ,  
p a g s .  2 2 9  y  s s .

Caso 36/87, Sta. de 18 de Mayo de 1989. pubUcada en el D.O.C.E. de
16 de Junio, y en Rec. 1989. pags. 1347 y ss.
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L o s  R e g la m e n t o s  c o m u n it a r io s  e n  m a te r ia  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  s e  a p l ic a n  

t a n t o  a  l o s  r e g ím e n e s  c o n t r i b u t i v o s ,  co m o  a lo s  n o  c o n t r i b u t i v o s .  E s ta  

a f ir m a c ió n  p o d r ía  p a r e c e r  e n  p r in c ip io  e x e n t a  d e  c u a lq u ie r  p r o b le m á t ic a ,  e  

i n c lu s o  l ó g i c a ,  t e n ie n d o  e n  c u e n t a  q u e  e n  l o s  ú lt im o s  a ñ o s  la  S e g u r id a d  S o c ia l  

h a  t e n d id o  a  in c lu i r  e n  s u  á m b ito  d e  a p l ic a c ió n  p r e s t a c i o n e s  n o  c o n t r i b u t i v a s , 

q u e  ta m b ié n  d e b e n  s e r  o b j e t o  d e  c o o r d in a c ió n .  S in  e m b a r g o  e l  p r o b le m a  s u r g e  

d e s d e  e l  m o m en to  q u e  la  a s i s t e n c i a  s o c ia l  e s t á  e x c lu id a  d e l  R e g la m e n t o ,  p o r  

lo  q u e  r e s u l t a  f u n d a m e n t a l  d e t e r m in a r  c o n  p r e c i s i ó n  la  s ie m p r e  p o lé m ic a  

d i f e r e n c ia  e n t r e  a s i s t e n c i a  s o c ia l  y  S e g u r id a d  S o c ia l .  A  e l lo  n o s  v a m o s  a 

r e f e r i r  e n  e l  s i g u i e n t e  e p í g r a f e .

4.4.4.2.- C O N T R I B U n V Q S  Y  N O  CQNTRIBUTIVQS

4.4 .5 .-  EXCLUSIONES

4 .4 .5 .1 .-  LA ASISTENCIA SOCIAL

L a d e l im ita c ió n  d e  la  f r o n t e r a  e n t r e  S e g u r id a d  S o c ia l  y  A s i s t e n c i a  

S o c ia l  e s  u n a  d e  l a s  c u e s t i o n e s  q u e  h a  s u s c i t a d o  m á s  d e b a t e s ,  n o  s o lo  a  n i v e l  

i n t e m a c i o n a l ,  s in o  in c l u s o  d e n t r o  d e  c a d a  E s t a d o ,  c o n v i r t i é n d o s e  e n  u n o  d e  

lo s  m a y o r e s  d e s a f í o s  p a r a  e l  j u r i s t a  c i e n t í f i c o

T r a d ic io n a lm e n t e  la  d i f e r e n c i a  e n t r e  u n a  y  o t r a  v e n í a  d a d a  p o r  e l  h e c h o  

d e  q u e  la  a s i s t e n c i a  s o d a l  e x i g í a  u n a  s i t u a d ó n  d e  n e c e s i d a d ,  a c o m p a ñ a d a  d e

lio p i e t e r s , D a n n y ,  " L o s  s i s t e m a s  n o  c o n t r i b u t i v o s  e n  E u r o p a " , e n  
W . A A . ,  P e n s i o n e s  n o  c o n t r i b u t i v a s . M a d r id , M . T . S . S . ,  1 9 9 1 ,  p a g ,  6 3 .
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la  c o r r e s p o n d i e n t e  p r u e b a  d e  r e c u r s o s ,  m ie n t r a s  q u e  la  S e g la r id a d  S o c ia l  n o .  

S in  e m b a r g o ,  la  i n c lu s ió n  d e  l o s  r e g ím e n e s  n o  c o n t r i b u t i v o s  d e n t r o  d e l  á m b ito  

m a te r ia l  d e  la  S e g u r id a d  S o d s d  h a c e  q u e  é s t e  y a  n o  p u e d a  u t i l i z é x s e  com o  

e le m e n to  d i f e r e n c i a d o r ,  p u e s t o  q u e  p a r a  e l  o to r g a m ie n t o  d e  u n a  p r e s t a c ió n  

n o  c o n t r i b u t i v a ,  ta m b ié n  e s  p r e c i s o  p r o b a r  la  s i t u a c ió n  d e  n e c e s i d a d .

N o o b s t a n t e ,  la  d o c t r in a  s e  h a  e s f o r z a d o  e n  e n c o n t r a r  a s p e c t o s  q u e  

d e lim ite n  a m b o s  c a m p o s ,  a u n q u e  s e a  d e  u n a  fo r m a  u n  t a n t o  a b s t r a c t a .  A s i ,  

s e  p u e d e  a f ir m a r  q u e  la  S e g u r id a d  S o c ia l  c o n c e d e  d e r e c h o s  s u b j e t i v o s  p l e n o s ,  

q u e  s e  c a r a c t e r i z a n  p o r  r e q u e r i r  u n a  s i t u a c ió n  d e  n e c e s id a d  o b j e t iv a d a  y  

p r o b a d a ,  y  u n a  a c t u a c ió n  r e g la d a  d e l  e n t e  g e s t o r ,  q u e  p u e d e  s e r  f i s c a l i z a d a  

e n  v ía  j u r i s d i c c i o n a l ,  y  q u e  n o  p a d e c e  u n a  U m ita c ló n  d e  r e c u r s o s .  P o r  

c o n t r a ,  la  a s i s t e n c i a  s o c ia l  o t o r g a  d e r e c h o s  n o  p l e n o s ,  c a r a c t e r i z a d o s  p o r  u n a  

l ib e r t a d  d e  a p r e c ia c ió n ,  d e  fo r m a  q u e  e x i s t e  o b j e t iv a c ió n  d e  la  s i t u a c ió n  d e  

n e c e s i d a d ,  n i  s u  p r u e b a  e s t á  r e g l a d a ,  y  p o r  o t r a  p a r t e  e s t á  s o m e t id a  a  u n a  

U m ita d ó n  d e  r e c u r s o s

E n  t o d o  c a s o ,  e l  c r i t e r io  d i f e r e n d a d o r  e s  p o c o  s e g u r o .  T ie n e  r a z ó n  

SEM PER E c u a n d o  a f ir m a  q u e  l a s  f r o n t e r a s  s o n  b o r r o s a s  y  d e p e n d e n  d e  

c a d a  E s t a d o .  E n  E s p a ñ a ,  p o r  e j e m p lo ,  la  n u e v a  a s i s t e n d a  s o c ia l  d e  l a s  

C o m u n id a d e s  A u tó n o m a s  q u ie b r a  e l  c r i t e r io  a n t e s  s e ñ a la d o ,  p u e s t o  q u e  e l  

l la m a d o  " s a la r io  s o d a l"  e s  u n  d e r e c h o  s u b j e t iv o  p e r f e c t o ,  y  s i n  e m b a r g o ,  e s  

a s i s t e n c i a  s o d a l .  P o r  e U o , a c t u a lm e n t e  s e  d e f i e n d e  o t r a  t e o r ía  e n  v i r t u d  d e

H U R T A D O  G O N Z A L E Z , L u i s ,  " A s i s t e n d a  S o c ia l  y  S e g u r id a d  S o d a l :  
s u s  f r o n t e r a s  a c t u a l e s " ,  A . L .  nQ 25 ( 1 9 9 3 ) ,  p a g s .  4 6 1 - 4 8 0 .

SEM PK RE N A V A R R O , A n t o n io  y  o t r o ,  " A s i s t e n d a  S o d a l  v e r s u s  
S e g u r id a d  S o d a l :  a  p r o p ó s i t o  d e l  A s u n t o  G ü e t t i" ,  C C .E E . NQ2 ( 1 9 8 7 ) ,  p a g .  
5 6 .
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la  c u a l  la  S e c ^ ir id a d  S o c ia l  p r o t e g e  s i t u a c i o n e s  d e  n e c e s id a d  q u e  v i e n e n  

d e t e r m in a d a s  p o r  c o n t i n g e n c i a s  t i p i f i c a d a s ,  m ie n t r a s  q u e  la  a s i s t e n c i a  s o c ia l  

s e  e n c a r g a  d e l  r e s t o  d e  s i t u a c i o n e s  d e  n e c e s i d a d  n o  c u b i e r t a s  p o r  a q u e l l a . La  

d i f e r e n c ia  b á s ic a  e s  p o r  t a n t o ,  la  j u r id ic id a d :  la  s i t u a c ió n  d e  in d ig e n c ia  e s  

e s e n c i a l  e n  la  a s i s t e n c i a  s o c i a l ,  y  s o lo  c o n t i n g e n t e  e n  S e g u r id a d  S o c ia l

E n  e l  á m b ito  c o m u n it a r io ,  la  d e l im ita c ió n  d e l  c a m p o  d e  a p l ic a c ió n  

m a te r ia l  d e l  R e g la m e n to  h a c e  im p r e s c in d ib le  ia  d i s t in c ió n  e n t r e  S e g u r id a d  

S o c ia l  y  a s i s t e n c i a  s o c i a l ,  to d a  v e z  q u e  la  s e g u n d a  q u e d a  e x c lu id a  d e l  m ism o ,  

e x c l u s i ó n  q u e  e s  to d o  m e n o s  p r e c i s a  p u e s t o  q u e  n o  i n c l u y e  u n a  

d e f in ic ió n  d e  lo  q u e  d e b e  e n t e n d e r s e  p o r  a s i s t e n c i a  s o c i a l .  L o q u e  e s t á  c la r o  

e s  q u e  n o  f u e  c a s u a l ,  s in o  p r e m e d it a d a ,  e n  a t e n c ió n  a  l a s  d i f i c u l t a d e s  q u e  

s u p o n d r ía  lo  c o n t r a r io  S in  e m b a r g o ,  e s  n e c e s a r io  a c la r a r  q u e  la  

a s i s t e n c i a  s o d a l  n o  q u e d a  e x d u i d a  d e  to d o  e l  á m b ito  c o m u n it a r io ,  s in o  

ú n ic a m e n t e  e n  lo  q u e  s e  r e f i e r e  a  l o s  R e g la m e n t o s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l .  

T e n ie n d o  p r e s e n t e  q u e  e l  a r t í c u lo  7 .2 Q  d e l  R e g la m e n to  1 6 1 2 /6 8  im p o n e  u n a  

ig u a ld a d  e n  m a te r ia  d e  " b e n e f i d o s  s o d a l e s " ,  h a b r á  q u e  c o n d u i r  q u e  d i c h o s  

b e n e f i d o s  n o  p u e d e n  q u e d a r  a l  m a r g e n  d e l  t r a b a j a d o r  m ig r a n t e ,  y a  q u e  e n  

e s e  c a s o  s e  p r o d u c ir ía  u n a  d e s ig u a ld a d  d e  t r a t o

O R D E IG  F O S . J o s é  M a r ía , E l s i s t e m a  e s p a ñ o l  d e  S e g u r id a d  S o d a l  y  e l  
d e  la  C o m u n id a d  E u r o p e a . M a d r id , R e v i s t a  d e  D e r e c h o  p r i v a d o ,  1 9 9 3 ,  
p a g . 1 8 .

P O C A R , F a u s t o ,  D e r e c h o  c o m u n ita r io  d e l  t r a b a j o , M a d r id , C i v i t a s ,  
1 9 8 8 ,  p a g .  1 7 7 .

lU SE M PE R E  N A V A R R O , A n t o n io  y  o t r o ,  o b . d t . . p a g .  5 7 .

“ * M O N T O Y A  M E L G A R j A l f r e d o ,  y  o t r o s .  D e r e c h o  s o d a l  e u r o p e o . 
M a d r id , T e c n o s ,  1 9 9 4 ,  p a g .  2 1 4 .
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L a p r im e r a  v e z  q u e  e l  T r ib u n a l  d e  J u s t i c ia  t i e n e  o c a s ió n  d e  r e f e r i r s e  

a e s t a  m a te r ia  e s  e n  e l  c a s o  F R IL L I s e ñ a la n d o  q u e  u n a  p r e t e n s i ó n  e s  d e  

a s i s t e n c i a  s o c ia l  c u a n d o  s e  s a t i s f a c e  a  s u j e t o s  e x c l u i d o s  d e l  c a m p o  d e  

a p l ic a c ió n  d e  la  S e g u r id a d  S o c i a l ,  to m a n d o  co m o  e j e  c e n t r a l  s u  s i t u a c ió n  d e  

n e c e s i d a d ,  y  h a c ie n d o  a b s t r a c c ió n  d e l  d e s a r r o U o  d e  u n a  p r e v ia  a c t iv id a d  

p r o d u c t iv a  o  d e  s u  a fU ia c ió n  o  c o t iz a c ió n ;  s i n  em b eu rgo , s e r í a  d e  S e g u r id a d  

S o c ia l  s i  s e  c o n c e p t u a s e  co m o  c o m p le m e n to  d e  u n a  p e n s ió n  a l q u e  s u s  

b e n e f i c ia r io s  t i e n e n  d e r e c h o  s in  t e n e r  q u e  d e m o s t r a r  s u  e s t a d o  d e  n e c e s i d a d .

C o n  c a r á c t e r  g e n e r a l ,  d e  la  j u r i s p r u d e n c ia  d e l  T r ib u n a l  s e  p u e d e  

d e d u c ir  q u e  la  S e g u r id a d  S o c ia l  o t o r g a  d e r e c h o s  p e r f e c t o s  y  la  a s i s t e n c i a  

s o c ia l  n o ,  d e  fo r m a  q u e  s i  s e  a lc a n z a  e l  d e r e c h o  s i n  a p r e c ia c ió n  d i s c r e c io n a l  

d e  la  p o s ic ió n  d e  n e c e s i d a d ,  e s tc im o s  e n  S e g u r id a d  S o c ia l ,  m ie n t r a s  q u e  s i  

h a y  d i s c r e c io n a U d a d , y  p o r  t a n t o  n o  o b U g a t o r ie d a d  y  n o  d e r e c h o  p e r f e c t o ,  

e s t a m o s  e n  a s i s t e n c i a  s o c i a l .  E s t o  s e  m a n if ie s t a  c o n  c la r id a d  e n  e l  c a s o  

V IG IE R , a l s e ñ a la r  la  C o r t e  q u e  u n a  l e g i s l a c i ó n  q u e  n o  p r e v é  n in g u n a  

a p r e c ia c ió n  d i s c r e c i o n a l  d e  la  s i t u a c ió n  p e r s o n a l  y  d e  la  in d ig e n c ia  d e l  

i n t e r e s a d o ,  e s t á  c o m p r e n d id a  d e n t r o  d e l  ccm \po d e  a p U c a c ió n  d e l  R e g la m e n t o .  

Lo m ism o s u c e d e  e n  e l  c a s o  P IS C IT E L L O  "* r e s p e c t o  a  u n a  a s ig n a c ió n  d e  

a y u d a  s o c ia l  q u e  p o r  u n a  p a r t e  c o n f i e r e  a  l o s  b e n e f i c i a r i o s  u n a  p o s ic ió n  

l e g a lm e n t e  d e f in id a  a l m a r g e n  d e  t o d a  a p r e c ia c ió n  in d iv id u a l  y  d i s c r e c io n a l  

d e  l a s  n e c e s i d a d e s  o  s i t u a c i o n e s  p e r s o n a l e s ,  y  q u e  p o r  o t r a  p a r t e  p e r m ite  

a s e g u r a r  u n  c o m p le m e n to  d e  r e n t a s  a l o s  b e n e f i c i a r l o s  d e  p r e s t a c i o n e s  d e

C a s o  1 / 7 2 ,  s t a .  d e  22  d e  J u n io  d e  1 9 7 2 ,  p u b U c a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e
4 d e  N o v ie m b r e  y  e n  R e c .  1 9 7 2 ,  p a g s .  4 5 7  y  s s .

"• Caso 139/82, Sta. de 10 de Mayo de 1983, pubUcada en el D.O.C.E. de
28 de Junio, y en Rec. 1983, pags. 1427 y ss.
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S e g u r id a d  S o d a l .  E n  e l  c a s o  G IL E T T I “ * s e  i n c l u y e  d e n t r o  d e  la  S e g u r id a d  

S o d a l  u n  s u b s i d i o  c o m p le m e n ta r io ,  p a g a d o  p o r  u n  F o n d o  n a d o n a l  d e  

S o l id a r id a d ,  f in a n c ia d o  p o r  la  H a d e n d a  P ú b l ic a ,  y  o t o r g a d o  a  l o s  t i t u l a r e s  d e  

p e n s i o n e s  d e  v e j e z ,  s u p e r v i v e n d a  e  in v a l id e z  p a r a  a s e g u r a r l e s  u n  m ín im o  d e  

m e d io s  d e  e x i s t e n c i a ,  e n  la  m e d id a  e n  q u e  l o s  i n t e r e s a d o s  t e n g a n  u n  d e r e c h o  

le g ít im o  a  la  c o n c e s ió n  d e  d ic h o  s u b s i d i o .

E l m ism o a r g u m e n t o  s e  u t i l i z a  e n  e l  c a s o  NEW TO N y  e n  e l  a s u n t o  

H U G H E S E n e s t e  ú lt im o  s e  t r a t a b a  d e  d e t e r m in a r  s i  e l  " fa m ily  c r e d l t " ,  

p r e s t a d ó n  c o n c e d id a  p o r  la  S e g u r id a d  S o c ia l  n o r lr la n d e s a  a  l a s  fa m ilia s  

d e s f a v o r e d d a s , e r a  u n a  p r e s t a d ó n  fa m ilia r  e n c u a d r a b le  e n  e l  a r t í c u lo  4 .1 0

h ) ,  o  p o r  e l  c o n t r a r i o ,  s e  e n c o n t r a b a  e n  la  ó r b i t a  d e  la  a s i s t e n c i a  s o d a l .  E l 

T r ib u n a l  s e ñ a la  a  e s t e  r e s p e c t o  q u e  la  d i f e r e n d a  e n t r e  p r e s t a d o n e s  e x d u i d a s  

e  I n d u i d a s  e n  e l  á m b ito  d e  a p i i c a d ó n  m a te r ia l  d e l  R e g la m e n t o ,  s e  b a s a  e n  l o s  

e le m e n t o s  c o n s t i t u t i v o s  d e  c a d a  p r e s t a d ó n ,  e n  s u  f in a l id a d ,  y  e n  lo s  

r e q u i s i t o s  p a r a  o b t e n e r l a ,  in d e p e n d ie n t e m e n t e  d e l  h e c h o  d e  q u e  s e a  o  n o  

c a l i f ic a d a  co m o  p r e s t a d ó n  d e  S e g u r id a d  S o d a l  p o r  u n a  l e g i s l a d ó n .  A u n q u e  

p a r a  la  c o n c e s ió n  d e l  fa m ily  c r e d i t  s e  t i e n e n  e n  c u e n t a  l o s  i n g r e s o s  d e l  

s o l i d t a n t e  y  e l  n ú m e r o  d e  h i j o s ,  e s t o  n o  s e  a p r e d a  d e  fo r m a  in d iv id u a l i z a d a ,  

y  e n  b a s e  a  l a s  n e c e s i d a d e s  d e l  s u j e t o  ( t í p i c o  d e  la  a s i s t e n d a  s o c i a l ) ,  s in o  

q u e  s e  b a s a  e n  c r i t e r i o s  o b j e t iv o s  y  le g a lm e n t e  d e f i n i d o s .  P o r  e l l o ,  e l  

T r ib u n a l  lo  c o n s id e r a  p r e s t a d ó n  fa m ilia r  a  l o s  e f e c t o s  d e l  R e g la m e n t o .

C a s o  3 7 9  a  3 8 1 /8 5  y  9 3 / 8 6 ,  S t a .  d e  24  d e  F e b r e r o  d e  1 9 8 7 , p u b U c a d a  
e n  e l  D . O . C . E .  d e  2 6  d e  J u n io ,  y  e n  R e c .  1 9 8 7 ,  p a g s .  9 5 5  y  s s .

C a s o  3 5 6 / 8 9 ,  S t a .  d e  2 0  d e  J u n io  d e  1 9 9 1 ,  p u b U c a d a  e n  e l  D . O . C . E .  
d e  31  d e  J u U o  y  e n  R e c .  1 9 9 1 ,  p a g s .  3 0 1 7  y  s s .

Caso 78/91, Sta. de 16 de JuUo de 1992, pubUcada en el D.O.C.E. de
8 de Agosto, y en Rec. 1992, pags. 4859 y ss.
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D e la s  s e n t e n c i a s  d e l  T r ib u n a l  d e  J u s t i c ia  ta m b ié n  s e  d e d u c e  c o n  

c la r id a d  o t r o  p r in c ip io  a p l ic a b le  a  e s t a  m a te r ia :  la  " v is  a t r a c t iv a "  d e  la  

a e g u r W ^ t í ^ q c la l ,  Rn e f e c t o ,  I n d ic a d o  pPF e je m p lo  b r  b ) c a s o

d e  qvia m ie n t r a s  q u a  U  in p ariíilM m lirB  a l r e s p e c t o  d a

rtl«MnRl<1n, daha ^(lopursa un>í pnnflqHr^rlrtn rartuptlv^ fia k  ««rluslón, 

c o n  o b j e t o  d e  n o  p e r j u d ic a r  lo s  d e r e c h o s  d e  lo ¿  t r a b a j a d o r e s  m ig r a n t e s .  Ua 

m lam a a r g u m o n to c ló n  oo  h a  u t i l iz a d o  ta m b ié n  o n  o l c a n o  D IA S O N  Rn 

a m b o s  a s u n t o s ,  a d e m á s ,  o l T r ib u n a l  s e f lo la  q u e  u n a  m ism a le g i s la c ió n  p u e d e  

t e n e r  u n a  d o b le  n a t u r a le z a ,  d e  fo r m a  q u e  p u e d e  s e r  c o n s id e r a d a  S e g u r id a d  

S o c ia l  e n  u n o s  c a s o s  y  a s i s t e n c i a  s o c ia l  e n  o t r o s ,  d e p e n d ie n d o  d e  s i  s e  

c o n c e d e  la  p r e s t a c ió n  a  u n a  c a t e g o r ía  d e  p e r s o n a s  q u e  s e  e n c u e n t r a n  e n  u n a  

s i t u a c ió n  l e g a l  d e t e r m in a d a ,  o  b ie n  s u  c o n c e s ió n  q u e d a  c o n d ic io n a d a  a  la  

a p r e c ia c ió n  in d iv id u a l  d e  la  s i t u a c ió n  d e l  s u j e t o  c o n c r e t o .

E s ta  l ín e a  j u r í s p r u d e n c ia l  c o n f ir m a  u n a  v e z  m á s e l  c a r á c t e r  e x p a n s i v o  

q u e  e l  T r ib u n a l  d a  a  la  S e g u r id a d  S o c ia l ,  c o n  e l  o b j e t o  d e  g a r a n t iz a r  la  l ib r e  

c ir c u la c ió n  d e  t r a b a j a d o r e s .  D e  a h í  q u e  s e  I n t e n t e  a m p lia r  e l  á m b ito  m a te r ia l  

d e l  R e g la m e n t o ,  r e s t r i n g i e n d o  e l  c o n c e p t o  d e  a s i s t e n c i a  s o c i a l .

C o n  b a s e  e n  e s t a  j u r i s p r u d e n c i a ,  e n  la  q u e  e l  T r ib u n a l  p o n e  d e  

m a n if ie s t o  l a s  d i f i c u l t a d e s  e x i s t e n t e s  e n  la  p r á c t ic a  p a r a  d i f e r e n c i a r  e n t r e  

d e t e r m in a d a s  p r e s t a c i o n e s  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  y  la  a s i s t e n c i a  s o c i a l ,  d e  

s u e r t e  q u e  i n c l u s o  a lg u n a s  p r e s t a c i o n e s  p o d r ía n  c o n s i d e r a r s e  

s im u lt á n e a m e n t e  com o p e r t e n e c i e n t e s  a  a m b o s  c a m p o s ,  e l  C o n s e j o ,  a  t r a v é s  

d e l  R e g la m e n to  1 2 4 7 /9 2 ,  a d o p t ó  u n a  m o d if ic a c ió n  a l  a r t í c u lo  4 ,  a ñ a d ié n d o le

Caso 24/74, Sta. de 9 de Octubre de 1974, pubUcada en el D.O.C.E.
de 12 de Febrero de 1975, y en Rec. 1974, pags. 999 y ss.

168



d o s  n u e v o s  p á r r a f o s .  A s í ,  e l  n u e v o  p á r r a f o  2 b i s )  s e ñ a la  q u e  e l  R e g la m e n to  

s e  a p l ic a r á  a  l a s  p r e s t a c i o n e s  e s p e d £ ü e s  d e  c a r á c t e r  n o  c o n t r i b u t i v o , s u j e t a s  

 ̂ u n a  J e g ts la c ló n  o u n  r é g im e n  d i s t in t o  d e  io s  e n u m e r a d o s  e n  e l  a p a r t a d o  l ,  

Q e j íc lu íd n s  e n  v i r t u d  d a l a p a r ta d o  4 ,  p e r o  c o n  la s  l im ita c io n e e  s í a u j e n t e a ;

-  S ie m p r e  q u e  t r a t e n  d e  c u b r ir  c o n  c a r á c t e r  s u p le m e n t a r io ,  

c o m p lo m n n to r io  o  a c c o s o i i o ,  lo a  p o a ib i l id a d o s  d o  la s  r a m a s  c o n t e m p la d a s  o n  

e l  a p a r t a d o  1 ,

-  O b ie n  c u a n d o  v a y a n  d e s t i n a d a s  a  a s e g u r a r  la  p r o t e c c ió n  e s p e c í f i c a  

a  l o s  m in u s v á l id o s .

A d e m á s  d e  e l l o ,  e s t a s  p r e s t a c i o n e s  s e  c o n c e d e n  ú n ic a m e n t e  d e  

c o n fo r m id a d  c o n  la  l e g i s l a c i ó n  d e l  p a í s  e n  c u y o  t e r r i t o r io  r e s i d e n  la  p e r s o n a  

in t e r e s a d a  o  l o s  m ie m b r o s  d e  s u  fa m il ia ,  t o t a l iz a n d o  l o s  p e r io d o s  d e  r e s i d e n c i a  

c u m p lid o s  e n  c u a lq u ie r  o t r o  E s t a d o  m ie m b r o , y  d e b e n  d e  m e n c io n a r s e  e n  e l  

A n e x o  I I  b i s ,  q u e  s e  c r e a  a  e s t o s  e f e c t o s

E n  c u a lq u ie r  c a s o ,  s i  p a r a  e l  a c c e s o  a  e s t a s  p r e s t a c i o n e s  la  l e g i s l a c i ó n  

d e  u n  E s t a d o  m ie m b r o  e x i g e  e l  c u m p lim ie n to  d e  d e t e r m in a d o s  p e r ío d o s  d e  

e m p le o ,  d e  a c t iv id a d  p r o f e s io n a l  p o r  c u e n t a  p r o p i a ,  o  r e s i d e n c i a ,  s e  d e b e r á n  

t e n e r  e n  c u e n t a  ta m b ié n  l o s  c u m p lid o s  e n  t e r r i t o r i o  d e  o t r o  E s t a d o  m ie m b r o .  

L o m ism o  s u c e d e  e n  e l  c a s o  d e  q u e  la  l e g i s l a c i ó n  d e  u n  E s t a d o  m ie m b r o  

c o n s i d e r e  a  u n a  p r e s t a c i ó n  d e  e s t e  t ip o  co m o  c o m p le m e n ta r ia  d e  o t r a

P o r  lo  q u e  s e  r e f i e r e  a  E s p a ñ a  s e  i n c l u y e n  e n  e l  c i t a d o  A n e x o ,  la  L e y  
1 3 /8 2  d e  in t e g r a c i ó n  s o c ia l  d e  l o s  m in u s v á l id o s  ( L IS M I) ,  y  e l  R . D . 2 6 2 0 /8 1  d e  
2 4  d e  J u l i o ,  r e f e r i d o  a  l a s  p r e s t a c i o n e s  e n  m e tá l ic o  d e  a s i s t e n c i a  a  p e r s o n a s  
d e  e d a d  a v a n z a d a  e  i n v á l i d a s  in c a p a c i t a d a s  p a r a  e l  t r a b a j o .  E l R e g la m e n to  
1 2 4 8 / 9 2 ,  a ñ a d e  a  e s t o s  d o s  t e x t o s  l e g a l e s ,  la  L e y  2 6 /9 0  r e g u la d o r a  d e  la s  
p r e s t a c i o n e s  n o  c o n t r i b u t i v a s .
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p r e s t a c ió n  q u e  fo r m e  p c ir te  d e l  á m b ito  d e  p r o t e c c ió n  m a te r ia l d e l  R e g la m e n t o .  

E n  e s e  c a s o ,  t o d a  p r e s t a c ió n  d e  e s e  t ip o  c o n c e d id a  e n  v i r t u d  d e  la  l e g i s la c ió n  

d e  o t r o  E s t a d o  m ie m b r o  s e  c o n s id e r a r á  co m o  p r e s t a c ió n  c o n c e d id a  d e  a c u e r d o  

a  lo  l e g i s l a c i ó n  d e l  p r im e r  E s ta d o  m ie m b r o . P o r  ú l t im o , e n  e l  c a s o  d e  q u e  p a r a  

c o n c e d e r  u n a  p r e s t a c i ó n  d e  I n v a l id e z  n o  c o n t r i b u t i v a ,  la  l e g i s l a c i ó n  d e  u n  

E s ta d o  e x i j a  q u e  la  in v a l id e z  s e  h u b ie r a  c o n s t a t a d o  p o r  p r im e r a  v e z  e n  s u  

t e r r i t o r i o ,  s e  c o n s id e r a r á  c u m p lid o  e l  r e q u i s i t o  c u a n d o  la  c o n s t a t a c ió n  s e  

r e a l i c e  e n  e l  t e r r i t o r io  d e  o t r o  E s ta d o  m ie m b r o .

El a r t í c u lo  2 t e r )  p e r m it e  q u e  l o s  E s t a d o s  s e ñ a le n  e n  e l  A n e x o  I I  p a r t e

I I I  l a s  d i s p o s i c i o n e s  r e f e r e n t e s  a  l a s  p r e s t a c i o n e s  e s p e c i a l e s  d e  c a r á c t e r  n o  

c o n t r i b u t i v o  a  la s  q u e  e l  R e g la m e n to  n o  s e r á  d e  a p l ic a c ió n

4.4 .5 .2 .-  PRESTACIONES EN FAVOR DE LAS VICTIMAS PE LA GUERRA

T,? s  p r e s t a c i o n e s  e n  f a v o r  d e  la s  v íc t im a s  d e  la  g u e r r a ,  c o n  la s  c u a le s  

s e  p r e t e n d e  c o m p e n s a r  a  e s t a s  d e  l o s  d a ñ o s  s u f r i d o s  d u r a n t e  l a s  d o s  g u e r r a s  

m u n d ia le s ,  q u e d a n  e x c l u i d a s  d e  la  a p l ic a c ió n  d e  la  r e g u la c ió n  c o m u n it a r ia ,  

s e g ú n  e s t a b l e c e  t a n t o  e l  a r t í c u lo  4 .4 Q  d e l  r e g la m e n t o ,  co m o  la  j u r i s p r u d e n c ia  

d e l  T r ib u n a l  d e  J u s t i c i a .

S o lo  A le m a n ia  h a  h e c h o  u s o  d e  e s t a  p o s i b i l i d a d ,  p a r a  e x c l u i r  l a s  
p r e s t a c i o n e s  c o n c e d id a s  a  m in u s v á l id o s  e  i n v i d e n t e s  e n  v i r t u d  d e  la  
l e g i s l a c i ó n  d e  l o s  L S n d e r s  y  e l  s u p le m e n t o  s o c ia l  q u e  s e  c o n c e d e  co m o  a j u s t e  
d e  p e n s i o n e s .
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A s í ,  e n  e l  c a s o  A D L E R B L U M  c e  p la n t e a  s i  u n a  p r e s t a c ió n  

c o n c e d id a  p o r  u n  E s ta d o  m ie m b r o  a  u n  c iu d a d a n o  d e  o t r o  E s ta d o  m ie m b r o  e n  

c o m p e n s a c ió n  p o r  l o s  p e r j u ic io s  o c a s io n a d o s  p o r  l a s  p e r s e c u c i o n e s  r a c ia l e s  d c l  

r é g im e n  n a z i ,  t i e n e  o  n o  e l  c a r á c t e r  d e  b e n e f i c io  s o c i a l .  E n  e s t e  c a s o  e l  

T r ib u n a l  n o  e n t r ó  a  v a lo r a r  e l  f o n d o  d e l  a s u n t o ,  p o r  e n t e n d e r  q u e  c a r e c ía  d e  

c o m p e t e n c ia  p a r a  p r o n u n c ia r s e  s o b r e  la  c a l i f ic a c ió n  d e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  

d e  la  l e g i s l a c i ó n  f r a n c e s a ,  d e  u n a  p r e s t a c ió n  c o n c e d id a  e n  a p l ic a c ió n  d e  la  l e y  

a le m a n a  d e  in d e m n iz a c ió n .  D e  e s t a  p o s t u r a  d e l  T r ib u n a l ,  y  t e n ie n d o  e n  

c u e n t a  l a s  d i s c u s i o n e s  p r e v i a s  a  e s t e  p r o c e s o ,  d e d u c e  W A T SO N  u n a  

im p líc ita  a c t i t u d  t e n d e n t e  a  la  e x c l u s i ó n  d e  e s t e  t ip o  d e  p r e s t a c i o n e s  d e l  

á m b ito  c o m u n it a r io .  A d e m á s ,  y a  e n  e l  c a s o  F O S S I  la  C o r t e  h a b ía  e x c lu id o  

d e l  c a m p o  d e  la  S e g u r id a d  S o c ia l  p r e s t a c i o n e s  d e r iv a d a s  d e  d i s p o s i c i o n e s  

a le m a n a s  t e n d e n t e s  a  c o m p e n s a r  l o s  p e r j u ic io s  d e r i v a d o s  d e l  r é g im e n  n a z i  y  

d e  la  II  G u e r r a  M u n d ia l.

E n  e l  c a s o  G U IL L A R D  s e  p r e g u n t a  a l  T r ib u n a l  c o n  c a r á c t e r  

p r e j u d ic ia l ,  s i  l a s  p r e s t a c i o n e s  s o c i a l e s  c r e a d a s  e n  f a v o r  d e  a n t i g u o s  

p r i s i o n e r o s  d e  g u e r r a ,  p r e v i s t a s  p o r  la  l e g i s l a c i ó n  f r a n c e s a ,  e n t r a n  d e n t r o  

d e  la  e x c l u s i ó n  d e l  a r t í c u lo  4 . 4 0  d e l  R e g la m e n t o .  E l T r ib v m a l r e s p o n d ió  q u e  

e l  h e c h o  d e  q u e  l e g i s l a c i o n e s  n a d o n a l e s  d e  S e g i i r id a d  S o c ia l  e n c u a d r e n  e n  s u  

á m b ito  e s t e  t ip o  d e  d i s p o s i d o n e s ,  n o  im p lic a  n e c e s a r ia m e n t e  q u e  t e n g a n  q u e

C a s o  9 3 / 7 5 ,  S t a .  d e  1 7  d e  D id e m b r e  d e  1 9 7 5 ,  p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  
d e  10  d e  F e b r e r o  d e  1 9 7 6 ,  y  e n  R e c .  1 9 7 5 ,  p a g s .  2 1 4 7  y  s s .

W A T S O N , P h i l lp p a ,  o b .  d t . . p a g .  1 0 0 .

C a s o  7 9 / 7 6 ,  S t a .  d e  31  d e  M a rzo  d e  1 9 7 7 ,  p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e
7  d e  M a y o , y  e n  R e c .  1 9 7 7 ,  p a g s .  6 6 7  y  s s .

*'* Caso 9/78, Sta. de 6 de Julio de 1978, publicada en el D.O.C.E. de 15
de Agosto y en Rec. 1978, pags. 1661 y ss.
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s e r  c o n s i d e r a d a s  com o t a l e s  a  n i v e l  c o m u n it a r io .  E n  e s t e  s e n t i d o ,  s e ñ a la  q u e  

u n a  p r e s t a c i ó n  q u e  t e n g a  p o r  f in a l id a d  e s e n c i a l  o f r e c e r  a  l o s  a n t i g u o s  

p r i s i o n e r o s  d e  g u e r r a  u n  t e s t im o n io  d e  r e c o n o c im ie n t o  n a c io n a l  p o r  l a s  d u r a s  

p r u e b a s  s u f r i d a s  e n  la s  d o s  g u e r r a s  m u n d ia le s  y  c o n c e d e r l e s  u n a  

c o n t r a p a r t id a  p o r  l o s  s e r v i c i o s  p r e s t a d o s  a l  E s t a d o ,  n o  d e b e  s e r  c o n s id e r a d a  

c o m o  p r e s t a c i ó n  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  a  l o s  e f e c t o s  d e l  a r t í c u lo  4  d e l  

R e g la m e n t o ,  I n d e p e n d ie n t e m e n t e  d e  q u e  u n a  l e g i s l a c i ó n  n a c io n a l  c o n c r e t a  s í  

la  c o n s i d e r e  d e n t r o  d e l  á m b ito  d e  s u  S e g u r id a d  S o c ia l .

I d é n t i c o  p r o n u n c ia m ie n t o  s e  r e c o g e  e n  e l  c a s o  E V E N  e n  c u a n t o  a  

u n a  p r e s t a c ió n  q u e  t e n ía  p o r  f in a l id a d  o f r e c e r  a  l o s  t r a b a j a d o r e s  b e l g a s  

e x c o m b a t i e n t e s  y  e i f e c ta d o s  p o r  e l lo  a  u n a  in c a p a c id a d  la b o r a l ,  u n  t e s t im o n io  

d e  r e c o n o c im ie n t o  n a c io n a l ,  p o r  lo s  s e r v i c i o s  p r e s t a d o s  a l  E s t a d o ,  q u e  s e  

t r a d u c ía  e n  u n a  p e n s ió n  d e  ju b i la c ió n  a n t i c ip a d a .  E l T r ib u n a l  e n t i e n d e  n o  s o lo  

q u e  e s t o  n o  e s  p r e s t a c ió n  e n  e l  s e n t i d o  d e l  e ir t íc u lo  4 d e l  R e g la m e n t o ,  s in o  

q u e  ta m p o c o  p u e d e  c o n s i d e r a r s e  v e n t a j a  s o c ia l  e n  e l  s e n t i d o  d e l  a r t í c u lo  7  d e l  

R e g la m e n to  1 6 1 2 /6 8 ,  p u e s t o  q u e  p a r a  e l lo  la  p r e s t a c ió n  t e n d r ía  q u e  e s t a r  

c o n e c t a d a  c o n  e l  c a r á c t e r  d e  t r a b a j a d o r  d e l  i n t e r e s a d o  o  c o n  e l  h e c h o  la  

r e s i d e n c i a  e n  t e r r i t o r i o  n a c io n a l .

4 .4 .5 .3 .-  REGPigNES ESPECIALES DB FUNaONARIGo Y PERSONAL 

ASIMILADO

La e x c l u s i ó n  d e  l o s  f u n c io n a r io s  y  p e r s o n a l  a s im ila d o  s u j e t o s  a  u n

Caso 207/78, Sta, de 31 de Mayo de 1979, publicada en el D.O.C.E. de
5 de Septiembre, y en Rec, 1979, pags.109 y ss.
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r é g im e n  e s p e c i a l  d e  S e g u r id a d  S o d a l ,  y a  h a  s id o  t r a t a d a  d e n t r o  d e l  c a m p o  d e  

a p i i c a d ó n  s u b j e t i v o  e l  R e g la m e n to  p o r  lo  q u e  m e r e m ito  e n  e s t e  s e n t id o  

a  lo  a l l í  e x p u e s t o .

4.4.e.- W  PSCLAPA«ONBS PB M>S.B8TAPQ8 HLSMBRQS

E l R e g la m e n to  n 2  3 ,  c o n  o b j e t o  d e  c la r i f i c a r  la  c u e s t i ó n  r e l a t i v a  a  s u  

ca m p o  d e  a p i i c a d ó n  m a t e r ia l ,  i n d u í a  e n  s u  A n e x o  B ,  la  U s ta  d e  l e g i s l a d o n e s  

d e  S e g u r id a d  S o c ia l  d e  l o s  E s t a d o s  m ie m b r o s  q u e  q u e d a b a n  c u b i e r t a s  p o r  e l  

R e g la m e n t o .  A d e m á s  d e  e l l o ,  e l  a r t í c u lo  3 o b l ig a b a  a  l o s  E s t a d o s  a  n o t i f i c a r  

a l P r e s i d e n t e  d e l  C o n s e jo  y  e n  e l  p la z o  d e  t r e s  m e s e s  p o s t e r i o r e s  a  la  

p u b l i c a d ó n  e n  e l  o r d e n a m ie n t o  j u r íd ic o  n a d o n a l ,  c u a lq u ie r  e n m ie n d a  o  

m o d if i c a d ó n  q u e  s e  r e a l i z a s e  e n  e s t e  c a m p o .

E n  s e g u i d a  s e  p r o n u n d ó  e l  T r ib u n a l  a  e s t e  r e s p e c t o ,  c o n c r e t a m e n t e  e n  

e l  c a s o  V A N  D E R  V E E N  s e ñ a la n d o  q u e  e s t a  l i s t a  d e  l e g i s l a d o n e s  

s o la m e n t e  t e n ía  u n  a lc a n c e  i n d i c a t i v o ,  y  n o  c o n s t i t u t i v o ;  e s  d e d r ,  la  o m is ió n  

e n  la  n o t i f i c a d ó n  d e  a lg u n a  l e g i s l a d ó n  d e  S e g u r id a d  S o c i a l ,  n o  la  e x d u y e  p o r  

e s t e  m o t iv o ,  d e  s u  i n t e g r a d ó n  e n  e l  á m b ito  c o m v m ita r lo . E s t o  e s  a lg o  

p e r f e c t a m e n t e  l ó g i c o ,  p u e s t o  q u e  lo  c o n t r a r io  s u p o n d r ía  e n  la  p r á c t i c a  d e ja r  

e n  m a n o s  d e  l o s  E s t a d o s  m ie m b r o s  la  d e t e r m in a d ó n  d e l  á m b ito  d e  a p U c a d ó n

V i d .  p u n t o  4 . 3 . 6 ,  p a g s .  1 4 2 - 1 4 5 .

Caso 100/63, Sta. de 15 de Julio de 196^, publicada en el D.O.C.E. de
30 de Didembre, y en Rec. 1964, pags. 1107 y ss.
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del Reglamento 1)2

E l R e g la m e n to  1 4 0 8 /7 1  e l im in a  e s t e  a n e x o ,  y  e n  s u  a r t íc u lo  5 e s t a b l e c e  

q u e  l o s  E s t a d o s  d e b e r á n  d e c la r a r  l a s  l e g i s l a c i o n e s  y  r e g ím e n e s  in d ic a d o s  e n  

e l  a r t í c u lo  4 ,  12  y 2 2 ,  a s í  co m o  la s  p r e s t a c i o n e s  e s p e c i a l e s  d e  c a r á c t e r  n o  

c o n t r i b u t i v o  a  l a s  q u e  s e  r e f i e r e  e l  a r t í c u lo  4 . 2 2  b i s ) ,  l a s  p r e s t a c i o n e s  

m ín im a s  d e l  a r t í c u lo  5 0  y  l a s  d e  l o s  a r t í c u lo s  7 7  y  7 8 .  D ic h a s  n o t i f i c a c io n e s  

s e r á n  d i r i g i d a s  a l P r e s i d e n t e  d e  l a s  C o m u n id a d e s  E u r o p e a s ,  in d ic a n d o  la  

f e c h a  d e  e n t r a d a  e n  v i g o r  d e  l a s  l e y e s  y  r e g ím e n e s  a  q u e  s e  r e f i e r a n .  E s t a s  

n o t i f i c a c i o n e s  s e  p u b l ic a r á n  e n  e l  D ia r io  O f ic ia l  d e  l a s  C o m u n id a d e s  E u r o p e a s .

A l ig u a l  q u e  s u c e d í a  c o n  e l  A n e x o  d e l  R e g la m e n to  nO 3 ,  e l  T r ib u n a l  e n  

e s t e  c a s o  h a  s e ñ a la d o  q u e  e l  v a lo r  d e  e s t a s  d e c la r a c io n e s  e s  m e r a m e n te  

in f o r m a d o r ,  y  n o  c o n s t i t u t i v o .  A s í ,  e n  e l  c a s o  B E E R E N S  d e ja  c la r o  q u o  

e l  h e c h o  d e  q u e  u n  E s t a d o  m ie m b r o  h a y a  m e n c io n a d o  u n a  l e y  e n  la  d e c la r a c ió n  

a  q u e  s e  r e f i e r e  e l  a r t í c u lo  5 d e l  R e g la m e n t o ,  s u p o n e  q u e  l a s  p r e s t a c i o n e s  

c o n c e d id a s  e n  a p l ic a c ió n  d e  d ic h a  l e g i s l a c i ó n  s o n  p r e s t a c i o n e s  d e  S e g u r id a d  

S o c ia l  e n  e l  s e n t i d o  d e  d ic h o  R e g la m e n t o ,  m ie n t r a s  q u e  e n  e l  a s u n t o  V IG IE R  

s e  e ifirm a  q u e  la  n o  m e n c ió n  d e  u n a  l e g i s l a c i ó n  e n  la  d e c la r a c ió n ,  n o  im p id e  s u  

8 in c lu s ió n  e n  e l  R e g la m e n t o .  P o r  t a n t o ,  la  i n c l u s i ó n  e s  s u f i c i e n t e  co m o  

p r u e b a ,  m ie n t r a s  q u e  la  e x c l u s i ó n ,  p o r  s í  s o l a ,  n o .

L a  m ism a  id e a  s e  r e c o g e  e n  e l  c a s o  D IN G E M A N S , 2 4 / 6 4 ,  S t a .  d e  2  d e  
D ic ie m b r e  d e  1 9 6 4 ,  p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e  3 0  d e  D ic ie m b r e ,  y  e n  R e c .  
1 9 6 4 ,  p a g s .  1 2 6 1  y  s s .

C a s o  3 5 / 7 7 ,  S t a .  d e  2 9  d e  N o v ie m b r e  d e  1 9 7 7 ,  p u b l ic a d a  e n  e l  
D . O . C . E .  d e  3 0  d e  D ic ie m b r e  y  e n  R e c .  1 9 7 7 ,  p a g s .  2 2 4 9  y  s s .

"* Caso 70/80, Sta. de 27 de Enero de 1981, publicada en el D.O.C.E. de
20 de Febrero, y en Rec. 1981, pags. 229 y ss.
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S e  p u e d e  c o n c lu ir  p o r  t a n t o ,  q u e  la  n o t i f i c a c ió n  s o lo  t i e n e  e f e c t o s  

d e c l a r a t i v o s ,  y  e n  n in g ú n  c a s o  e s  u n a  r e s e r v a  d e  d i s p o s i c i o n e s  n a c io n a le s  a  

l a s  q u e  n o  s e  a p l ic a  e l  R e g la m e n t o .  E s t o  e s  im p o r ta n te  e n  e l  c a s o  d e  E s p a ñ a ,  

y a  q u e  e n  s u  d e c la r a c ió n ,  y  e n  m a te r ia  d e  d e s e m p le o ,  s o lo  in c lu ía  e l  T í t u lo  I 

d e  la  L e y  3 1 / 8 4 ,  c o n  lo  q u e  p a r e c ía  e x c l u i r  l a s  p r e s t a c i o n e s  a s i s t e n c i a l e s ,  

a lg o  q u e  e n  b a s e  a  lo  a n t e r i o r ,  p a r e c e  m á s  q u e  d i s c u t i b l e .  A s í  lo  e n t e n d ió  e l  

T r ib u n a l  S u p r e m o  a l  e s t im a r  co m o  p u r a m e n te  e n u n c ia t iv a  la  d e c la r a c ió n  d e  

E s p a ñ a ,  d e  fo r m a  q u e  e l  s u b s i d i o  d e b ía  c o n s i d e r a r s e  in c lu id o  e n  la  p r o t e c c ió n  

p o r  d e s e m p le o  a q u e  s e  r e f i e r e  e l  a r t í c u lo  4 d e l  R e g la m e n to  E l a s u n t o  

l l e g ó  i n c lu s o  a  s e r  p la n t e a d o  a n t e  e l  T r ib u n a l  d e  L u x e m b u r g o  p o r  e l  T r ib u n a l  

S u p e r io r  d e  J u s t i c i a  d e l  P a ís  V a s c o  a u n q u e  n o  s e  l l e g ó  a  r e s o l v e r  s o b r e  

e l  f o n d o ,  p u e s t o  q u e  f in a lm e n t e  e l  G o b ie m o  e s p a ñ o l  m o d if ic ó  s u  d e c la r a c ió n  

y  e l im in ó  la  r e f e r e n c i a  a l T í t u lo  I ,  in c lu y e n d o  la  t o t a l id a d  d e  la  L e y  L a  

d e c la r a c ió n  m o d if ic a d a  d e b e  c o n s i d e r a r s e  co m o  p r u e b a  d e  q u e  l o s  r e g ím e n e s  

d e  S e g u r id a d  S o c ia l  c i t a d o s  e n  d ic h a  d e c la r a c ió n  h a n  e s t a d o  in c lu id o s  e n  e l  

á m b ito  d e  a p l ic a c ió n  d e l  R e g la m e n to  d e s d e  e l  m o m en to  e n  q u e  f u e r o n  

a d o p t a d o s

ns S e n t e n c i a s  d e  8  d e  O c t u b r e  y  18  d e  N o v ie m b r e  d e  1 9 9 1 .

C a s o  Z A B A L A , 4 2 2 - 4 2 4 / 9 3 ,  S t a .  d e  15  d e  J u n io  d e  1 9 9 5 . E l T r ib u n a l  
S u p e r io r  d e  J u s t i c ia  d e l  P a ís  V a s c o  p la n t e ó  l a s  c u e s t i o n e s  p r e j u d ic ia l e s  
m e d ía n te  A u t o s  d e  f e c h a s  1 y  22  d e  J ’o n io  d e  1 9 9 3 .

L a  D e c la r a c ió n  m o d if ic a d a  s e  p u b l i c ó  e n  e l  D . O . C . E .  C 3 2 1  d e  27 d e  
N o v ie m b r e  d e  1 9 9 3 .

C o n c lu s io n e s  d e l  A b o g a d o  G e n e r a l  S r .  E lm e r  p r e s e n t a d a s  e l  2 1  d e  
F e b i* e r o  d e  1 9 9 5 ,  e n  l o s  a s u n t o s  4 2 2 - 4 2 4 / 9 3 .
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CAPITULO V

DBTERMINACIQN DB LA LEGISLACION APUCABLB

5.1.- PLANTEAMIENTO DB LA CUESTION

L a d e t e r m in a c ió n  d e  la  l e g i s l a c i ó n  q u e  v a  a  r e g u l a r  la  r e la c ió n  d e  u n  

t r a b a j a d o r  c o n  la  S e g u r id a d  S o c i a l ,  d e  e n t r e  l a s  v a r i a s  p o s i b l e s ,  e s  u n a  d e  

l a s  p r im e r a s  c u e s t i o n e s  a  l a s  q u e  e l  d e r e c h o  c o m u n ita r io  s e  h a  e s f o r z a d o  e n  

d a r  u n a  s o l u c i ó n ,  d a d o  q u e  e n  c a s o  c o n t r a r io  la  a p a r ic ió n  d e  p o s i b l e s  

c o n f l i c t o s  d e  l e y e s  s e  p r e s e n t a b a  com o a lg o  i n e v i t a b l e .

E n  e f e c t o , s i  e l  s i s t e m a  d e  c o o r d in a c ió n  c o m u n ita r ia  n o  p r e v i e s e  u n a s  

r e g l a s  c la r a s  p a r a  la  d e t e r m in a c ió n  d e  la  l e g i s l a c i ó n  a p l ic a b le  e n  c a d a  c a s o ,  

p o d r ia n  p r o d u c i r s e  t a n t o  c o n f l i c t o s  p o s i t i v o s ,  q u e  d e s e m b o c a r ía n  e n  u n  d o b le  

a s e g u r a m ie n t o  y  u n a  d o b le  c o t i z a c ió n ,  co m o  n e g a t i v o s ,  lo  q u e  p r o v o c a r ía  u n a  

a u s e n c ia  d e  t u t e l a  e n  m a te r ia  d e  S e g u r id a d  S o c ia l .  A m b a s  s i t u a c i o n e s  s o n  

a lt a m e n t e  p e r j u d i c i a l e s ,  y  c o lo c a n  a l t r a b a j a d o r  m ig r a n t e  e n  u n a  c la r a  

d e s ig u a ld a d  f r e n t e  a l  t r a b a j a d o r  n a c io n a l .  A s í  lo  e n t e n d ió  e l  T r ib u n a l  d e  

J u s t i c i a ,  d e  form a, q u e  e n  e l  c a s o  M A S S O N E T  ‘ s e ñ a la  q u e  e l  a r t .  12 d e l  

R e g la m e n to  nfi 3  ' t i e n e  co m o  o b j e t i v o ,  p o r  u n a  p a r t e ,  e v i t a r  t o d o  c ú m u lo  

i n ú t i l  d e  c a r g e is  y  r e s p o n s a b i l i d a d e s  q u e  r e s u l t a r í a n  d e  u n a  a p U c a c ió n  

s im u lt a n e a  o  a l t e m a t i v a  d e  u n a  p lu r a U d a d  d e  l e g i s l a c i o n e s ,  y  d e  o t r a  p a r t e .

’ C a s o  5 0 / 7 5 ,  S t a . d e  2 5  d e  N o v ie m b r e  d e  1 9 7 5 ,  p u b U c a d a  e n  e l  D . O . C . E .  
d e  3  d e  F e b r e r o  d e  1 9 7 6 ,  y  e n  R e c .  1 9 7 5 ,  p a g s .  1 4 9 0  y  s s .

’ R e f e r e n c ia  q u e  h o y  h a y  q u e  e n t e n d e r  h e c h a  a l  a r t .  13  d e l  R e g la m e n to  
1 4 0 8 /7 1 .
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Im p e d ir  q u e  lo s  i n t e r e s a d o s  v e a n  d is m in u id a  s u  p r o t e c c ió n  e n  m a te r ia  d e  

S e g u r id a d  S o c ia l  ^. E n  e s t a  m ism a l ín e a  s e  m a n if ie s t a  e l  A b o g a d o  G e n e r a l  e n  

s u s  c o n c l u s i o n e s  *, t ip i f i c a n d o  e l  c i t a d o  a r t íc u lo  12  co m o  u n a  r e g la  d e  

c o n f l i c t o  q u e  t r a t a  d e  e v i t a r  la  a p l ic a c ió n  c o n j u n t a  d e  v a r ia s  l e g i s l a c i o n e s .

P o r  t a n t o ,  y a  d e s d e  u n  p r im e r  m o m en to  e x i s t í a  u n a  c o s a  c la r a :  n o  s e  

p u e d e  lo g r a r  u n a  v e r d a d e r a  U b r e  d r c u l a d ó n  d e  t r a b a j a d o r e s ,  s i  e s t o s  s e  v e n  

s o m e t id o s  a  v a r io s  s i s t e m a s  d e  S e g u r id a d  S o d a l  q u e  l e s  p r o t e j a n  l o s  m ism o s  

r i e s g o s ,  p e r o  e n  d i f e r e n t e s  E s t a d o s  * . L o s  t r a b a j a d o r e s  m ig r a n t e s  d e b e n  

e s t a r  s o m e t id o s  a  u n  ú n ic o  s i s t e m a  l e g a l  * .

A  p a r t i r  d e  a h í ,  e l  p r o b le m a  q u e  s e  p la n t e a  e s t r i b a  e n  d e t e r m in a r  c u á l  

d e b e  s e r  e s e  ú n ic o  s i s t e m a  l e g a l :  ¿ E l d e l  l u g a r  d e  e m p le o ,  e l  d e l  E s t a d o  d e l

q u e  sea n a d o n a l  e l  t r a b a j a d o r ,  e l  d e  s u  lu g a r  d e  r e s i d e n c i a , ___? ;  y  p o r  o t r a

p a r t e ,  ¿ s e r á  s u f i d e n t e  c o n  e l  e s t a b le c im ie n t o  d e  u n a  r e g l a  d e  c o n f l i c t o  q u e  

n o s  s e ñ a le  c l  s i s t e m a  a p U c a b le ,  o  a t e n d ie n d o  a  l a s  d i f e r e n t e s  c a t e g o r í a s  d e  

t r a b a j a d o r e s  h a b r á n  d e  a d o p t a r s e  u n a  p lu r a U d a d  d e  p u n t o s  d e  c o n e x i ó n ? .

F r e n t e  a  la  p r im e r a  p r e g u n t a ,  n o s  e n c o n t r a m o s  c o n  d o s  p o s i b l e s  

s o l u d o n e s :  p e r s o n a U d a d  o  t e r r l t o r ia U d a d .

’ E l m ism o  a r g u m e n t o  p u e d e  e n c o n t r a s e  e n  e l  c a s o  V A N  D E R  V E C H T ,  
1 9 / 6 7 ,  S t a .  d e  5  d e  D id e m b r e  d e  1 9 6 7 ,  p u b U c a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e  24  d e  
E n e r o  d e  1 9 6 8 ,  y  e n  R e c .  1 9 6 7 ,  p a g .  4 4 6  y  s s .

* C o n d u s i o n e s  d e l  A b o g a d o  G e n e r a l  D o n  A lb e r t o  T r a b u c c h l ,  p r e s e n t a d a s  
e l  1 3  d e  N o v ie m b r e  d e  1 9 7 5 ,  y  p u b U c a d a s  e n  R e c .  1 9 7 5 ,  p a g s .  1 4 8 5 - 1 4 8 9 .

’ W A T S O N , P h i l ip p a ,  S o d a l  S e c u r l t v  L aw  o f  t h e  E u r o p e a n  C o m m u n it ie s . 
L o n d o n  ,  M a n s e l l ,  1 9 8 0 ,  p a g .  1 2 4 .

* M U L A S G A R C L A , A le j a n d r o ,  " L a  S e g \ i r i d a d  S o c ia l  e n  e l  d e r e c h o  d e  l a s  
C o m u n id a d e s  E u r o p e a s " ,  D . L . . nQ 17  ( 1 9 8 5 ) ,  p a g .  6 8 .
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L a p r im e r a  o p c ió n  im p lic a r ía  c o n s id e r a r  e l  d e r e c h o  a  l a s  p r e s t a c i o n e s  

d e  la  S e g u r id a d  S o d a l  co m o  u n  d e r e c h o  d e  c a r á c t e r  p e r s o n a l ,  

I n d e p e n d ie n t e m e n t e  d e l  t e r r i t o r io  e n  e l  q u e  s e  t r a b a je  o  r e s i d a .  P o r  e l  

c o n t r a r io ,  la  s e g u n d a  o p d ó n  s u p o n d r ía  r e c o n o c e r  e l  c a r á c t e r  t e r r i t o r ia l  d e  

la  S e g u r id a d  S o d a l ,  d e  fo r m a  q u e  t e n d r ía n  d e r e c h o  a  e U a  b ie n  t o d o s  l o s  q u e  

r e s id ie i^ .m  e n  e l  E s ta d o  e n  c u e s t i ó n ,  o  b ie n  t o d o s  l o s  q u e  t r a b a j a s e n  e n  é l .  

T e n ie n d o  e n  c u e n t a  e l  c a r á c t e r  d e  s e r v i d o  p ú b l ic o  d e  la  S e g u r id a d  S o d a l ,  y  

p e n s c u id o  s o b r e  to d o  e n  e l  h e c h o  d e  q u e  lo  m á s  j u s t o  p a r e c e  s e r  q u e  t o d o s  l o s  

t r a b a j a d o r e s  d e  u n  E s ta d o  g o c e n  d e  l a s  m ism a s  c o n d ic io n e s  s o d a l e s  s e a  c u a l  

f u e r e  s u  n a d o n a l ld a d  y  l u g a r  d e  r e s i d e n d a ,  c o b r a  f u e r z a  la  o p d ó n  q u e  

d e f i e n d e  e l  l u g a r  d e  tr a b a jo  co m o  p u n t o  d e  c o n e x ió n  v á l id o  p a r a  la  

d e t e r m in a d ó n  d e  la  l e g i s l a d ó n  a p l i c a b le  a l  t r a b a j a d o r  m ig r a n t e .

S in  e m b a ir g o , la  p r o p ia  c o m p le j id a d  d e  lo s  s i s t e m a s  y  l e g i s l a c i o n e s  d e  

S e g x ir id a d  S o d a l  h a c e  q u e  la  s o l u d ó n  a  e s t e  p r o b le m a  n o  s e a  t a n  s e n c i l l a .  

C om o d e s t a c a  T A N T A R O U D A S  u n  ú n ic o  c r i t e r io  p a r a  d e te ir m in a r  la  

l e g i s l a d ó n  c o m p e t e n t e  r e s u l t a  a  t o d a s  l u c e s  i n s u f i d e n t e .  L a p lu r a l id a d  d e  

c a t e g o r í a s  d e  t r a b a j a d o r e s  b e n e f i d a z i o s , y  la  n a t u r a le z a  d e  d e r t a s  

p r e s t a d o n e s ,  n e c e s i t a n  v a r io s  c r i t e r i o s  d e  c o n e x i ó n ,  q u e  o f r e z c a n  s o l u d o n e s  

s a t i s f a c t o r i a s  a  t o d o s  l o s  p r o b le m a s  d e  c o o r d in a d ó n  q u e  p u e d a n  p l a n t e a r s e .

P u e s  b i e n ,  e n  e s t a  l in e a  s e  s i t ú a  la  r e g u l a d ó n  q u e  s o b r e  e s t a  m a te r ia  

s e  d e s a r r o l la  e n  e l  R e g la m e n t o ,  e s t a b l e d e n d o  u n  c o n j u n t o  d e  n o r m a s  d e  

c o n f l i c t o ,  d e  l o s  a r t í c u l o s  13  a  1 7 .  S in  e m b a r g o ,  n o  s o n  é s t a s  l a s  ú n ic a s  

n o r m a s  d e  c o n f l i c t o  e x i s t e n t e s ,  y a  q u e  j u n t o  a  e l l a s ,  a p a r e c e n  n o r m a s

’ T A N T A R O U D A S , C h a r i la o s ,  L a p r o t e c t io n  l u r id iq u e  d e s  t r a v a i l l e u r s  
m iq r a n ta  d e  la  C E E . P a r í s ,  E c o n ó m ic a , 1 9 7 6 ,  p a g .  2 7 2 .
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a i s l a d a s , p r e v i s t a s  p a r a  p r e s t a c i o n e s  e s p e c i f i c a s , co m o  p o r  e je m p lo  e l  a r t i c u lo  

57 p a r a  e l  c a s o  d e  e n f e r m e d a d e s  p r o f e s i o n a l e s ,  e l  71  p a r a  e l  d e s e m p le o ,  o  e l  

73 r e f e r id o  a  p r e s t a c i o n e s  f a m i l ia r e s .  E n  r e la c ió n  c o n  d ic h a s  n o r m a s ,  e l  

T r ib u n a l  h a  a p l ic a d o  e l  p r in c ip io  " s p e c ia l ia  g e n e r a l i b u s  d e r o g a n t " , d e  fo r m a  

q u e  la s  r e g l a s  g e n e r a l e s  d e l  T i t u lo  I I  s o lo  s o n  a p l ic a b le s  e n  la  m e d id a  e n  q u e  

l a s  d i s p o s i c i o n e s  p a r t i c u l a r e s  p a r a  l a s  d i f e r e n t e s  c a t e g o r ía s  d e  p r e s t a c i o n e s  

n o  e s t a b l e z c a n  e x c e p c i o n e s  *.

5 . 2 . -  EL P R IN C IP IO  D B U N IC ID A D  P E  L E G IS L A C IO N

E l R e g la m e n to  1 4 0 8 /7 1  d e d ic a  s u  T Itxü o  I I  a  la  p r o b le m á t ic a  s o b r e  la  

d e t e r m in a c ió n  d e  la  l e g i s la c ió n  a p l i c a b le .  E n  s u  a r t .  13  s e ñ a la  q u e  t o d a s  l a s  

p e r s o n a s  a  l a s  q u e  s e a  d e  a p l ic a c ió n  e l  p r e s e n t e  R e g la m e n t o ,  e s t á n  s o m e t id a s  

a  la  l e g i s l a c i ó n  d e  u n  ú n ic o  E s t a d o  m ie m b r o , l e g i s la c ió n  q u e ,  e n  p r i n c i p i o ,  

d e b e  s e r  la  d e l  l u g a r  d e  t r a b a j o .

E l T r ib u n a l  d e  J u s t i c i a  h a  v e n id o  i n t e r p r e t a n d o  e s t e  T í t u lo  II  s o b r e  la  

b e ise  d e  l o s  a r t s .  4 8  y  51 d e l  T r a t a d o  d e  R o m a . S i  la  f in a l id a d  d e  e s t o s  

p r e c e p t o s ,  a s í  com o d e  l o s  R e g la m e n t o s ,  e s  e s t a b l e c e r  u n a  l i b e r t a d  d e  

m o v im ie n to s  p a r a  l o s  t r a b a j a d o r e s  ta n  c o m p le ta  y  a m p lia  com o  s e a  p o s i b l e ,  

d ic h a  f in a l id a d  q u e d a r la  m e r m a d a  s i  u n  t r a b a j a d o r  m ig r a n t e  y  s u  e m p r e s a r io  

s e  v i e s e n  o b l ig a d o s  a l  p a g o  d e  l a s  c u o t a s  d e  S e g \ i r id a d  S o c ia l  e n  d o s  E s t a d o s

• A s í  s e  h a  s e ñ a la d o  e n  l o s  c a s o s  A U B IN  y  M cM E N A M IN , c a s o s  2 2 7 / 8 1 ,  
S t a .  d e  27  d e  M a y o  d e  1 9 8 2 ,  p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e  1 d e  J u l io  d e  1 9 8 2  
y  R e c .  1 9 8 2 ,  p a g s .  1 9 9 1  y  s s . ,  y  1 1 9 / 9 1 ,  S t a .  d e  9  d e  D id e m b r e  d e  1 9 9 2 ,  
p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e  2  d e  A b r i l  d e  1 9 9 3 ,  y  e n  R e c .  1 9 9 2 ,  p a g s . 6 .3 9 3  
y  s s .
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m ie m b r o s . E s t e  o b j e t iv o  im p lic a  la  e l im in a c ió n  d e  a q u e l lo s  o b s t á c u lo s  

l e g i s l a t i v o s  q u e  I n d d a n  n e g a t iv a m e n t e  e n  la  s i t u a d ó n  d e  lo s  t r a b a j a d o r e s  

m ig r a n t e s  * . D e  e s t a  fo r m a , la  i n t e r p r e t a c ió n  q u e  s e  r e a l i c e ,  t a n t o  d e  lo s  

a r t í c u lo s  d t a d o s ,  co m o  d e  s u a  n o r m a s  d e  e j e c u d ó n ,  d e b e  e v i t a r  c o lo c a r  a l  

t r a b a ja d o r  m ig r a n t e  e n  u n a  s i t u a c ió n  d e s f a v o r a b le  e n  r e la c ió n  c o n  la  

S e g u r id a d  S o d a l .

E l a r t .  13  d e l  R e g la m e n to  e x d u y e  la  p o s ib i l id a d  d e  q u e  e l  E s ta d o  d e  

r e s i d e n c i a  p u e d a ,  e n  a p l i c a d ó n  d e  s u  l e g i s l a d ó n  s o d a l ,  im p o n e r  c o t i z a d o n e s  

s o b r e  la  r e m u n e r a d ó n  p e r c ib id a  p o r  e l  t r a b a ja d o r  co m o  c o n s e c u e n c ia  d e  la  

r e a l i z a d ó n  d e  u n  t r a b a jo  e n  o t r o  E s ta d o  m ie m b r o , d a d o  q u e  e n  e s t e  c a s o  

e s t a r í a  s u j e t o  ú n ic a m e n t e  a  la  l e g i s l a d ó n  s o d a l  d e  e s t e  ú lt im o  E s ta d o  ‘®. S e  

p o n e  a s í  d e  m a n if ie s t o  la  im p r o c e d e n c ia  d e  la  d o b le  c o t i z a d ó n ;  s i  y a  s e  a b o n a n  

l a s  c o t l z a d o n e a  e n  e l  l u g a r  d e  t r a b a j o ,  n a d a  p u e d e  r e c la m a r  e l  E s ta d o  e n  e l  

c u a l  r e s i d e  e l  t r a b a j a d o r  “ .

M a y o r  im p o r t a n c ia  s i  c a b e  t i e n e  e l  c a s o  T E N  H O L D E R  ” ,  p u e s t o  q u e  e n  

é l  e l  T r ib u n a l  r e a l i z a  u n a  i n t e r p r e t a d ó n  d e  g r a n  a lc a n c e  r e s p e c t o  a l  p r i n d p i o  

d e  u n i d d a d  d e  l e g i s l a d ó n  S e g ú n  la  C o r te  " ,  lo a  p r e c e p t o s  q u e

• C a s o  N O N N E N M A N C H E R , 9 2 / 6 3 ,  S t a .  d e  9  d e  J u n io  d e  1 9 6 4 ,  p u b l ic a d a  
e n  e l  D . O . C . E .  d e  2 8  d e  J u l io ,  y  e n  R e c .  1 9 6 4 , p a g .  5 5 9  y  s s .

** C a s o  P E R E N B O O M , 1 0 2 / 7 6 ,  S t a .  d e  5  d e  M ayo d e  1 9 7 7 ,  p u b l ic a d a  e n  e l  
D . O . C . E .  e l  2  d e  J u n io  d e  1 9 7 7  y  e n  R e c .  1 9 7 7 ,  p a g s .  8 1 5  y  s a .

“  M O N T O Y A  M E L G A R , A l f r e d o , y  o t r o s , D e r e c h o  S o d a l  E u r o p e o . M a d r id ,  
T e c n o s ,  1 9 9 4 ,  p a g .  2 2 8 .

”  C a s o  3 0 2 / 8 4 ,  S t a .  d e  12 d e  J u n io  d e  1 9 8 6 ,  p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e
5  d e  A g o s t o ,  y  e n  R e c .  1 9 8 6  p a g s .  1 8 2 1  y  s s .

“  M UÑOZ A L V A R E Z , G u a d a lu p e ,  La S e g u r id a d  S o c ia l  d e  l a s  C o m u n id a d e s  
E u r o p e a s ,  P a m p lo n a , A r a n z a d i ,  1 9 9 2 ,  p a g .  4 8 ,  n o t a  2 0 .
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i n t e g r a n  e l  T itx ilo  I I  d e l  R e g la m e n to  1 4 0 8 /7 1  im p o n e n  co m o  c r i t e r i o  q u e  lo s  

i n t e r e s a d o s  q u e d e n  s u j e t o s  a l  r é g im e n  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  d e  u n  ú n ic o  E s ta d o  

m ie m b r o , d e  fo r m a  q u e  s e  e v i t e n  l a s  a c u m u la c io n e s  d e  l e g i s l a c i o n e s  n a c io n a le s  

a p l i c a b l e s ,  c o n  la s  c o m p lic a c io n e s  q u e  d e  e l lo  p u e d e n  d e r i v a r s e .  E n  e s t e  

s e n t i d o , e l  T í t u lo  I I  fo r m a  u n  s i s t e m a  d e  n o r m a s  d e  c o n f l i c t o  q u e  s u s t r a e  a l  

l e g i s l a d o r  d e  c a d a  E s ta d o  m iem b ro  la  c o m p e t e n c ia  p a r a  d e t e r m in a r  e l  á m b ito  

y  l o s  r e q u i s i t o s  d e  a p l ic a c ió n  d e  s u  l e g i s l a c i ó n  n a c io n a l .  E s to  s u p o n e  q u e  lo s  

E s t a d o s  n o  p u e d e n  d e t e r m in a r  e n  q u é  m e d id a  s u  l e g i s la c ió n  e s  a p l ic a b le  e n  

lu g a r  d e  la  d e  o t r o  E s t a d o  m ie m b r o ; la  c o m p e t e n c ia  e s  c o m u n ita r ia

A h o r a  b ie n ;  a l  h i lo  d e  e s t a  a r g u m e n t a c ió n  e s  im p o r ta n te  d e s t a c a r  la s  

r e f l e x i o n e s  ( ju e  r e a l iz a  S i r  G o r d o n  S l y n n  , A b o g a d o  G e n e r a l .  E l o b j e t iv o  q u e  

p e r s i g u e  e l  A r t íc t i lo  13  e s  n o  p e r j u d ic a r  a l t r a b a j a d o r  m ig r a n t e ,  e v i t á n d o le  

u n a  d u p l ic id a d  d e  c o t i z a c i o n e s .  E n  c o n s e c u e n c i a ,  n o  s e  p u e d e  o b l ig a r  a l  

t r a b a j a d o r  a  a f i l i a r s e  a  u n  s e g u n d o  s i s t e m a  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  a u n  c u a n d o  

c o n  e l lo  v a y a  a  v e r  m e jo r a d o  s u  n i v e l  d e  p r o t e c c ió n  o  la  c u a n tí a  d e  la s  

p r e s t a c i o n e s .  S in  e m b a r g o ,  n a d a  e x c l u y e  q u e  p u e d a  af i l i a r s e  v o lu n t a r ia m e n t e  

a  o t r o  r é g im e n  d e  s e g u r o s ,  o  p u e d a  e s t a r  c u b ie r t o  p o r  e l  s i s t e m a  d e  

p r e s t a c i o n e s  d e  la  S e g u r id a d  S o c ia l  d e  o t r o  E s t a d o  m ie m b r o ; y  n a d a  s e  o p o n e  

a  q u e  u n  E s ta d o  m ie m b r o  p u e d a  a d o p t a r  u n a  l e g i s l a c i ó n  t e n d e n t e  a  c r e a r  u n a

** E n  e l  m ism o s e n t i d o  s e  h a  m a n if e s t a d o  e n  l o s  c a s o s  K O C K S y  K U U P E R S ,  
A s u n t o s  2 7 5 /8 1  y  2 7 6 / 8 1 ,  S t a s .  d e  2 3  d e  S e p t ie m b r e  d e  1 9 8 2 ,  p u b l i c a d a s  e n  
e l  D . O . C . E .  d e  15 d e  O c t u b r e  y  e n  R e c .  1 9 8 2 ,  p a g s .  3 0 1 3  y  s s .  y  3 0 2 9  y  s s .  
r e s p e c t i v a m e n t e .

“  C o s a  d i s t i n t a ,  p o r  s u p u e s t o ,  e s  la  c o m p e t e n c ia  p a r a  Ü ja r  l a s  
c o n d ic io n e s  c o n  a r r e g l o  a  l a s  c u a l e s  p u e d e n  c o n c e d e r s e  p r e s t a c i o n e s ,  a lg o  
q u e  s i n  d u d a  e s  c o m p e t e n c ia  d e  c a d a  E s ta d o  m ie m b r o .

“  C o n c lu s io n e s  d e l  A b o g a d o  G e n e r a l  S i r  G o r d o n  S l y n n ,  e n  R e c .  1 9 8 6 ,  
p a g s .  1 8 2 2 - 1 8 2 6 .
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p r o t e c c ió n  a d ic io n a l  e n  b e n e f i c io  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  m ig r a n t e s  e n  e l  á m b ito  

d e  la  S e g u r id a d  S o c ia l .

M u y s im ila r  a  e s t e  c a s o  e s  e l  a s im t o  L U IJ T E N  L o s  S r e s .  L u i j t e n ,  d e  

n a c io n a l id a d  h o le m d e s a ,  r e s id ía n  e n  lo s  P a d se s  B a j o s ,  p e r o  t r a b a la b a n  e n  

B é l g i c a .  A I n a c e r  s u  h ijo  s o l i c i t a n  e n  H o la n d a  la s  p r e s t a c i o n e s  f a m il ia r e s  

c o r r e s p o n d i e n t e s ,  q u e  le  f u e r o n  c o n c e d id a s  e n  u n  p r im e r  m o m e n to , y  

p o s t e r io r m e n t e  d e n e g a d a s ,  p u e s t o  q u e  e l  o r g a n is m o  h o la n d é s  e n t e n d ía  q u e  

e n  a p l ic a c ió n  d e l  R e g la m e n to  c o m u n it a r io ,  e l  E s t a d o  b e lg a  e r a  e l  ú n ic o  

c o m p e t e n t e  p a r a  h a c e r s e  c a r g o  d e  e l l a s .  S i  l o s  S r e s .  L u ij te n  n o  t r a b a j a s e n  e n  

B é l g i c a ,  h a b r ía n  t e n id o  d e r e c h o  a  l a s  p r e s t a c i o n e s  fa m il ia r e s  h o l a n d e s a s .  

P e r o  a l  t r a b a j a r  e n  u n  E s t a d o  y  r e s i d i r  e n  o t r o  e n t r a  e n  j u e g o  la  r e g io la c ió n  

c o m u n it a r ia ,  q u e  d e c la r a  c o m p e t e n t e  ú n ic a m e n t e  a  la  l e g i s la c ió n  b e l g a .  E n  

d e f i n i t i v a  s e  t r a t a  d e  s a b e r  s i  e l  p r in c ip io  d e  u n ic id a d  d e  l e g i s l a c i ó n  y  la  

a t r ib u c ió n  d e  c o m p e t e n c ia s  q u e  r e a l i z a  e l  a r t í c u lo  1 3 . 2 0  a la  l e g i s la c ió n  d e  u n  

E s ta d o  m ie m b r o , e x c l u y e  t o d o  d e r e c h o  p o s ib l e  e n  v i r t u d  d e  la  l e g i s l a c i ó n  d e  

o t r o  E s t a d o  m ie m b r o . E l T r i b u n a l ,  u t i l iz a n d o  la  m ism a  a r g u m e n t a c ió n  q u e  e n  

e l  c a s o  T E N  H O L D E R , r e s p o n d e  a f ir m a t iv a m e n te  d e c la r a n d o  q u e  la  l e g i s la c ió n  

b e l g a  e s  la  ú n ic a  a p l ic a b le  a l c a s o .

E n  r e la c ió n  c o n  e s t o ,  e s  i n t e r e s a n t e  la  d i s t in c ió n  q u e  r e a l i z a  G A R  C IA  

R O D R IG U E Z  ** e n t r e  c o n f l i c t o s  d e  l e y e s  e n  la  r e la c ió n  d e  a f i l i a c ió n ,  y  e n  la  

d e  p r e s t a c i ó n .  L a  p r im e r a  e s  la  q u e  d e t e r m in a  la  in c lu s ió n  d e l  s u j e t o  e n  e l

”  C a s o  6 0 / 8 5 ,  S t a .  d e  10  d e  J u l io  d e  1 9 8 6 ,  p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e
1 3  d e  A g o s t o  d e  1 9 8 6 ,  y  e n  R e c .  1 9 8 6 ,  p a g s .  2 3 6 8  y  s s .

'* G A R C IA  R O D R IG U E Z , I s a b e l ," L o s  c o n f l i c t o s  d e  l e y e s  e n  m a te r ia  d e  
S e g u r id a d  S o c ia l :  a  p r o p ó s i t o  d e l  c a s o  L u i j t e n " , C C . E E .  n o l  ( 1 9 8 7 ) ,  p a g .  4 4 .
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c a m p o  d e  a c c ió n  d e  u n  s i s t e m a  d e  S e g u r id a d  S o c ia l  y  e v i t a n  q u e  s e  p r o d u z c a n  

t a n t o  c o n f l i c t o s  p o s i t i v o s  co m o  n e g a t i v o s , a c t u a n d o  a n t e s  d e  la  m a t e r ia l iz a c ió n  

d e l  r i e s g o  y  d e  la  c o n c e s ió n  d e  u n a  p r e s t a c i ó n .  L a s e g u n d a ,  e n  c a m b io , s e  

i n t e g r a  p o r  la  f i g u r a  d e  la  p r e s t a c ió n  q u e  s u r g e  u n a  v e z  p r o d u d d o  e l  r i e s g o .  

S i b ie n  lo  n o r m a l e s  q u e  c o ln d d a n  a m b a s  l e y e s ,  p u e d e  o c u r r i r  q u e  la  

a f U ia d ó n  q u e d e  s o m e t id a  a  u n a  y  la  p r o t e c d ó n  a  o t r a .  E l a r t i c u lo  1 3 . 1 0  

e s t a b l e c e  e l  p r i n d p i o  d e  u n i d d a d  d e  l e g i s l a d ó n  c o n  e l  f in  d e  e v i t a r  la  

c o n c u r r e n d a  d e  l e y e s  c o m p e t e n t e s ,  p e r o  s ó lo  r e s p e c t o  a  la  r e l a d ó n  ju r íd ic a  

d e  a f i l i a d ó n .  E n  lo  q u e  s e  r e f i e r e  a  la  c o n c e s ió n  d e  p r e s t a d o n e s ,  e s  p o s ib l e  

la  a p l i c a d ó n  d e  v a r ia s  l e g i s l a d o n e s  a l  m ism o  t ie m p o .

E n  lo s  c a s o s  N O IJ  y  D A A L M E U E R  u n o  d e  lo s  p r o b le m a s  q u e  s e  

p la n te a b c in  e r a  d e t e r m in a r  s í  u n a  p e r s o n a  q u e  y a  n o  e j e r d a  n in g u n a  a c t iv id a d  

la b o r a l  e n  u n  E s t a d o  d i s t in t o  d e l  d e  r e s i d e n c i a ,  s e  e n c o n t r a b a  a f e c t a d a  p o r  

e l  a r t í c u lo  13 d e l  R e g la m e n t o .  P o r  s u p u e s t o  q u e  u n a  p e r s o n a  d e  e s a s  

c a r a c t e r í s t i c a s  s e  e n c u e n t r a  d e n t i o  d e l  á m b ito  d e  a p U c a tíÓ n  p e r s o n a l  d e l  

R e g la m e n t o ,  e n  b a s e  a la  i n t e r p r e t a d ó n  a m p lia  q u e  d e l  c o n c e p t o  " tr a b a ja d o r "  

r e a l iz a  e l  T r ib u n a l  d e  J u s t l d a  S in  e m b a r g o ,  n o  l e  e s  a p l ic a b le  e l  T í t u lo  I I ,  

p u e s t o  q u e  n o  s e  e n c u e n t r a  e n  n in g u n o  d e  l o s  s u p u e s t o s  d e l  a r t í c u lo  1 3 . 2 0  

n i d e  l o s  a r t í c u l o s  1 4  a  1 7 .  C om o a c e r t a d a m e n t e  in d ic a  e l  A b o g a d o  G e n e r a l  S i r  

J e a n  M isc h o  , lo  q u e  s e  p r e t e n d e  e v i t a r  c o n  l a s  n o r m a s  d e  c o n f l i c t o  e s  q u e  

u n a  p e r s o n a  e s t é  s u j e t a  d u r a n t e  u n  m ism o  p e r ío d o  a  l a s  l e g i s l a d o n e s  d e

** C a s o s  1 4 0 /8 8  y  2 4 5 / 8 8 ,  S t a s .  d e  21  d e  F e b r e r o  d e  1 9 9 1 ,  p u b l i c a d a s  e n  
e l  D . O . C . E -  d e  16  d e  M a rzo  d e  1 9 9 1 ,  y  e n  R e c .  1 9 9 1 ,  p a g s .  4 0 7 -4 1 4  y  5 7 3 -  
5 7 9 .

E n  e s t e  s e n t i d o ,  c a s o s  W ALSH y  P IE R IK , y a  d t a d o s .

"  C o n d u s i o n e s  d e l  A b o g a d o  G e n e r a l  S ir  J e a n  M is c h o ,  p u b l ic a d a s  e n  R e c .
1 9 9 1 ,  p a g s .  3 9 7 - 4 0 6 .
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S e g u r id a d  S o c ia l  d e  v a r i o s  E s t a d o s  m ie m b r o s . A h o r a  b i e n ,  u n a  p e r s o n a  q u e  

c e s a  e n  s u  a c t iv id a d  la b o r a l  e n  u n  p a í s  d i s t i n t o  a l d e  r e s i d e n c i a ,  in ic ia  

c la r a m e n te  u n  p e r ío d o  n u e v o ,  p o r  lo  q u e  e l  p r o b le m a  q u e  p r e t e n d e  r e s o l v e r  

e l  a r t í c u lo  13 n o  s e  p la n t e a  r e s p e c t o  a  e l l a ,  d e  fo r m a  q u e  p u e d e  q u e d a r  s u j e t a  

a  la  l e g i s la c ió n  d e l  E s t a d o  d e  r e s i d e n c i a ,  s i n  p e r j u ic io  d e  lo s  d e r e c h o s  a  

p e n s ió n  y  d e b e r e s  c o n c o m it a n t e s  q u e  le  in c u m b a n  e n  v i r t u d  d e  la  l e g i s la c ió n  

d e l  p a í s  d e  s u  ú lt im o  e m p le o .

E n c o n s e c u e n c i a ,  e l  p r in c ip io  d e  u n ic id a d  d e  l e g i s l a c i ó n  a p l ic a b le  s ó lo  

r i g e  p a r a  l a s  s i t u a c i o n e s  p r e v i s t a s  e n  l o s  a r t s .  1 3 . 2Q y  14 a  1 7 .  L a s  p e r s o n a s  

q u e  n o  s e  e n c u e n t r a n  e n  u n a  d e  la s  s i t u a c i o n e s  c o n t e m p la d a s  e n  lo s  a r t í c u lo s  

m e n c io n a d o s ,  p u e d e n  e s t a r  s o m e t id a s  s im u lt á n e a m e n t e  a  la  l e g i s la c ió n  d e  

v a r i o s  E s t a d o s  m ie m b r o s  ” .

5.3.- LA AUTONOMIA DE LA VQLUN". AD CQMQ FORMA DE DETERMINAR LA 

LEGISLACION APLICABLg

U n a  v e z  e s t a b le c id o  e l  p r in c ip io  d e  u n ic id a d  d e  l e g i s l a c i ó n ,  c a b r ía  

p r e g u n t a r s e  s i  la  d e t e r m in a c ió n  d e  d ic h a  l e g i s la c ió n  p u e d e  q u e d a r  s o m e t id a  

a la  a u to n o m ía  d e  la  v o lu n t a d  d e  la s  p a r t e s .

E n  p r im e r  l u g a r ,  e s  n e c e s a r io  c o n c r e t a r  q u é  s e  e n t i e n d e  p o r  " p au rtes" . 

E n p r in c ip io  la s  p a r t e s  q u e  i n t e r v i e n e n  e n  la s  r e la c io n e s  j u r íd ic a s  c o n  la

”  C a s o  C O M IS IO N /F R A N C IA , 5 7 / 9 0 ,  S t a .  d e  1 6  d e  E n e r o  d e  1 9 9 2 ,  
p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e  11 d e  F e b r e r o  d e  1 9 9 2 ,  y  e n  R e c .  1 9 9 2 , p a g s .  
9 3  y  s s . ,  y  C O M IS IO N /B E L G IC A , 2 5 3 / 9 0 ,  S t a .  d e  6  d e  F e b r e r o  d e  1 9 9 2 ,  
p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e  3  d e  M a rzo  y  e n  R e c .  1 9 9 2 ,  p a g s .  5 4 1  y  s s .
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S e g u r id a d  S o c ia l  s o n  t r e s :  la  p r o p ia  S e g u r id a d  S o c ia l ,  e l  e m p r e s a r io  ( e n  lo s  

c a s o s  d e  t r a b a j a d o r e s  p o r  c u e n t a  a j e n a ) ,  y  e l  t r a b a j a d o r ,  co m o  s u j e t o  

b e n e f ic ia r io  d e  la  p r o t e c c i ó n .  N i e l  R e g la m e n t o ,  n i  n in g ú n  C o n v e n io  b i la t e r a l  

c o n c e d e n  a l t r a b a j a d o r  ( o  a l e m p r e s a r i o ) ,  la  f a c u l t a d  d e  d e t e r m in a r  la  

l e g i s l a c i ó n  a p l i c a b l e ,  a lg o  q u e  p a r e c e  t o t a lm e n t e  ló g ic o  t e n ie n d o  e n  c u e n t a  e l  

c a r á c t e r  d e  s e r v i d o  p ú b l ic o  d e l  d e r e c h o  a  la  S e g u r id a d  S o d a l ,  q u e  h a c e  q u e  

la  f i j a d ó n  d e l  s i s t e m a  a p l ic a b le  n o  p u e d a  q u e d a r  e n  m a n o s  d e  lo s  

p a r t i c u l a r e s .  A d e m á s ,  p a r a  q u e  e x i s t i e r a  u n a  v e r d a d e r a  a u to n o m ía  d e  la  

v o lu n t a d  d e b e r ía n  p a r t i d p a r  e n  la  e i e c d ó n  d e  la  l e g i s l a d ó n  t o d a s  l a s  p a r t e s  

im p l ic a d a s ,  n o  s o lo  e l  t r a b a j a d o r ,  y  e s t o  n o  e s  f a c t i b l e ,  y a  q u e  s e r í a  

p r á c t ic a m e n t e  im p o s ib le  n e g o c ia r  c o n  c a d a  s u j e t o  a c t i v o , q u é  l e y  v a  a  r e g i r  

s u  s o m e t im ie n to  a  u n  s i s t e m a  c o n c r e t o  d e  S e g u r id a d  S o d a l  .

A h o r a  b ie n ;  c o s a  d i s t i n t a  s e r i a  c o n s id e r a r  co m o  s u j e t o s  d e  la  a u to n o m ía  

d e  la  v o lu n t a d  a  l o s  E s t a d o s  m ie m b r o s ,  y  e n  e s t e  s e n t id o  s í  e n c o n t r a m o s  e n  

e l  R e g la m e n to  u n a  r e g u l a d ó n .

E n  e f e c t o ,  e l  a r t í c u lo  17  e s t a b l e c e  t e x t u a lm e n t e  lo  s i g u i e n t e :

" D o s  o  v a r i o s  E s t a d o s  m ie m b r o s , l a s  a u t o r id a d e s  
c o m p e t e n t e s  d e  e s o s  E s t a d o s ,  o  l o s  o r g a n is m o s  d e s i g n a d o s  p o r  
e s a s  a u t o r id a d e s  p o d r á n  p r e v e r  d e  c o m ú n  a c u e r d o ,  e n  b e n e f i d o  
d e  d e r t a s  c a t e g o r i a s  d e  p e r s o n a s  o  d e  d e t e r m in a d a s  p e r s o n a s ,  
e x c e p d o n e s  a  l a s  d i s p o s i d o n e s  d e  l o s  a r t í c u l o s  13 a  1 6 " .

”  G A R C IA  R O D R IG U E Z , I s a b e l ,  L o s  c o n f l i c t o s  d e  l e v e s  e n  m a te r ia  d e  
s e g u r i d a d  s o d a l .  E s t u d io  d e l  d e r e c h o  I n t e m a d o n a l  p r iv a d o  a u tó n o m o ,  
c o n v e n d o n a l  v  c o m u n i t a r io - v ig e n t e  e n  e l  o r d e n a n ü e n t o  e s p a ñ o l , M a d r id ,  
U n iv e r s id a d  C o m p lu t e n s e ,  1 9 8 9 ,  p a g .  2 6 7 .
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D e  e s t a  fo r m a , lo s  E s t a d o s  p u e d e n  n o  a p l ic a r  l a s  n o r m a s  d e  c o n f l i c t o  

p r e v i s t a s  e n  e l  T í t u lo  I I ,  o p ta n d o  p o r  o t r a s  s o l u c i o n e s  a l t e r n a t i v a s  **.

E s ta  p o s ib i l id a d  n o  s e  a b r e  a  l o s  E s t a d o s  c o n  c a r á c t e r  g e n e r a l ,  s in o  

q u e  e s t á  p e n s a d a  " e n  b e n e f ic io  d e  c i e r t a s  c a t e g o r ía s  d e  p e r s o n a s  o  d e  

d e t e r m in a d a s  p e r s o n a s " ,  a u n q u e  n o  s e  c o n c r e t a  a  q u ie n e s  s e  r e f i e r e .  La  

C o m is ió n  a d m in is t r a t iv a  h a  r e c o m e n d a d o  a  l a s  a u t o r id a d e s  c o m p e t e n t e s  d e  l o s  

E s t a d o s  m ie m b r o s  q u e  c e l e b r e n  o  h a g a n  c e l e b r a r  a  l o s  o r g a n is m o s  

d e s i g n a d o s  p o r  e l l a s ,  a c u e r d o s  a p l i c a b le s  a  l o s  t r a b a j a d o r e s  q u e  p o r  s u s  

p e c u l i a r e s  c o n o c im ie n t o s  y  a p t i t u d e s ,  o  p o r  la  e s p e c ia l id a d  d e  lo s  o b j e t iv o s  

d e  la  e m p r e s a  o  d e  la  o r g a n iz a c ió n  q u e  lo s  o c u p a ,  s o n  d e s t a c a d o s  e n  i n t e r é s  

d e  e s t a  e m p r e s a  u  o r g a n iz a c ió n ,  y  e n  s u  n o m b r e  y  p o r  s u  c u e n t a  d u r a n t e  m á s  

d e  d o c e  m e s e s  a  u n  E s t a d o  m ie m b r o  d i s t in t o  d e  a q u e l  e n  e l  q u e  e s t é n  o c u p a d o s  

n o r m a lm e n te . E s t o s  a c u e r d o s  d e b e r á n  p r e v e r  q u e  e s t o s  t r a b a j a d o r e s , s ie m p r e  

q u e  lo  c o n s i e n t a n ,  q u e d a r á n  s o m e t id o s  a  la  l e g i s la c ió n  d e l  E s ta d o  d e  

d e s t a c a m le n t o ,  d u r a n t e  to d a  la  d u r a c ió n  d e l  m ism o

P a r a  h a c e r  e f e c t i v o s  e s t o s  a c u e r d o s  e n  e l  c a s o  c o n c r e t o ,  e s  n e c e s a r io  

q u e  la  i n s t i t u c i ó n  d e s ig n a d a  p o r  la  a u t o r id a d  c o m p e t e n t e  d e l  E s t a d o  m iem b ro  

c u y a  l e g i s l a c i ó n  v a y a  a  s e r  a p l i c a b l e ,  e x p id a  u n  c e r t i f i c a d o  e n  e l  q u e  h a g a  

c o n s t a r  q u e  e l  t r a b a j a d o r  p o r  c u e n t a  p r o p ia  o  a j e n a ,  q u e d a  s o m e t id o  a  e s a

S o b r e  la  a p l ic a c ió n  d e l  a r t í c u lo  1 7 ,  v i d .  c a s o  V A N  G E S T E L , 4 5 4 / 9 3 ,  
S t a ,  d e  2 9  d e  J u n io  d e  1 9 9 5 , p u b U c a d a  e n  D . O . C . E .  d e  2 d e  S e p t ie m b r e  d e  
1 9 9 5 .

”  R e c o m e n d a c ió n  nQ 16  d a  12 d e  D id e m b r e  d e  1 9 8 4 ,  p ilb U c a d a  e n  e l  
D . O . C . E .  d e  2 4  d e  O c t u b r e  d e  1 9 8 7 .

V e r  e p í g r a f e  5 . 5 . 1 . ,  e n  lo  r e f e r e n t e  a l  t r a b a j a d o r  d e s t a c a d o  e n  o t r o  
E s t a d o  m ie m b r o , p a g s .  1 9 1 - 1 9 3 .
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l e g i s l a c i ó n ,  y  h a s t a  q u é  f e c h a  E n  e l  c a s o  d e  q u e  s e  t r a t e  d e  

d e s p la z a m ie n t o s  q u e  n o  e x c e d a n  d e  t r e s  m e s e s ,  la  C o m is ió n  f l e x lb i l i z a  e l  

p r o c e d im ie n t o  d e  e n t r e g a  d e  e s t a  c e r t i f l c a c ió n  " .

El T r ib u n a l  s ó lo  h a  t e n id o  o c a s ió n  d e  i n t e r p r e t a r  e l  a r t í c u lo  17 e n  u n  

c a s o ,  c o n c r e t a m e n t e  e n  e l  a s u n t o  B R U S S E  E l S r .  B r u s s e ,  h o l a n d é s ,  s e  

t r a s la d a  a l  R e in o  U n id o ,  d o n d e  tr a b a ja  y  f ija  s u  r e s i d e n c i a .  S in  e m b a r g o ,  n o  

s e  a f i l ia  a  la  S e g u r id a d  S o c ia l  b r i t á n i c a ,  s in o  q u e  c o n t in u a  c o t iz a n d o  a l  

r é g im e n  h o la n d é s  d e  s e g x ir o  v o lu n t a r io .  E n  1 9 7 7  s e  d e s c u b r e  e s t e  h e c h o  y  

p a r a  s o l v e n t a r l o  ( d a d o  q u e  d e  a c u e r d o  a l  a r t i c u lo  1 3 . 2 8  a )  d e b e r ía  h a b e r  

e s t a d o  s o m e t id o  a  la  l e g i s l a c i ó n  b r i t á n i c a ) ,  l a s  i n s t i t u c i o n e s  c o m p e t e n t e s  

d e c id e n  l l e v a r  a  c a b o  u n  a c u e r d o  c o n  b a s e  e n  e l  a r t .  17 y  e n  v i r t u d  d e l  c u a l  

s e  d e t e r m in e  q u e  B r u s s e  q u e d a  s u j e t o  a l  s e g u r o  h o la n d é s  h a s t a  f in a l e s  d e  

1 9 7 7 ,  in c o r p o r á n d o s e  a p a r t ir  d e  e s e  m o m en to  a l  s i s t e m a  b r i t á n ic o .  N o  

o b s t a n t e ,  c u a n d o  e l  S r .  B r u s s e  s o l i c i t a  u n a  p r e s t a c ió n  fa m ilia r  e n  H o la n d a ,  

b a s á n d o s e  e n  e s e  A c u e r d o ,  s e  le  d e n i e g a ,  p o r  n o  h a b e r  r e s id id o  e n  d ic h o  

E s t a d o .

E n  r e a l id a d  e l  p r o b le m a  r a d ic a  e n  d e t e r m in a r  s i  u n  A c u e r d o  d e  e s t e  

t ip o  p u e d e  t e n e r  e f e c t o s  r e t r o a c t i v o s .  E n  e s t e  s e n t i d o  h a y  q u e  t e n e r  e n  

c u e n t a  q u e  e l  a r t í c u lo  1 7  a b r e  u n a  p o s ib i l id a d  d e  d e r o g a c ió n  p a r a  c i e r t a s  

s i t u a c i o n e s ,  q u e  p o r  n o  e s t a r  e s p e c í f i c a m e n t e  p r e v i s t a s  e n  e l  T ít u lo  I I  d e l

A s í  lo  e s t a b l e c e n  l o s  a r t s .  11 y  11  b i s )  d e l  R e g la m e n to  5 7 4 /7 2 ,

** D e d s i ó n  n 2  1 2 5  d e  1 7  d e  O c t u b r e  d e  1 9 8 5 ,  p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e
7  d e  J u n io  d e  1 9 8 6 .

C a s o  1 0 1 / 8 3 ,  S t a .  d e  1 7  d e  M ayo  d e  1 9 8 4 ,  p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e
8  d e  J u n io  d e  1 9 8 4 ,  y  e n  R e c .  1 9 8 4 ,  p a g s .  2 2 2 3  y  s s .
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R e g la m e n t o ,  e x i g e n  u n a  s o lu c ió n  d i f e r e n t e  a  la  e s t a b l e c i d a  e n  lo s  a r t s .  13 a  

1 6 ,  p e r o  s ie m p r e  q u e  l o s  a c u e r d o s  a lc a n z a d o s  lo  s e a n  a n  I n t e r é s  d e  l o s  

t r a b a j a d o r e s  a f e c t a d o s .  P o r  e l lo  e l  T r ib u n a l  d e  J u s t i c i a  r e c o n o c e  q u e  e s t o s  

a c u e r d o s  p u e d e n  t e n e r  e f e c t o s  r e t r o a c t i v o s ,  c u a n d o  s e ñ a la  q u e :

"El a r t í c u lo  17  d e l  R e g la m e n to  1 4 0 8 /7 1  o t o r g a  a  d o s  
E s t a d o s  m ie m b r o s  la  p o s ib i l id a d  d e ,  m e d ia n te  u n  A c u e r d o ,  
d e c la r a r  a p l ic a b le  a  u n  t r a b a j a d o r  la  l e g i s l a c i ó n  d e  u n o  d e  e s t o s  
E s t a d o s  m ie m b r o s  d u r a n t e  u n  la r g o  p e r ío d o  e n  q u e  n o  e s t u v o  
a f i l ia d o  a l r é g im e n  d e l  o t r o  E s t a d o  m ie m b r o , q u e  l e  e r a  d e  
a p l ic a c ió n  e n  v i r t u d  d e  lo s  a r t í c u lo s  13  a  16  d e l  m ism o  
R e g la m e n t o , s ie m p r e  q u e  d ic h o  a c u e r d o  s e  r e a l iz a  e n  i n t e r é s  d e l  
t r a b a j a d o r  a f e c t a d o " .

S ie n d o  e s t o  a s í ,  h a y  q u e  a ñ a d ir  c o n  G A R C IA  R O D R I G U E Z  q u e  la  

d e s ig n a c ió n  d e  la  l e g i s l a c i ó n  a p l ic a b le  s e  h a c e  c o n  t o d a s  l a s  c o n s e c u e n c i a s ,  

e s  d e d r ,  t a n t o  p a r a  la  r e c e p d ó n  d e  c o t i z a d o n e s ,  co m o  p a r a  e l  p a g o  d e  

p r e s t a c i o n e s .  P o r  e l lo  n o  e s  a c e p t a b le  la  n e g a t i v a  d e l  E s t a d o  h o la n d é s  a l p a g o  

d e  la  p r e s t a d ó n  f a m il ia r ,  a d u d e n d o  la  f a l t a  d e  r e s i d e n d a .

5.4.- "LBX LOCI LAB0RI3" COMO REGLA GBNBRAL

P a r t ie n d o  d e l  h e c h o  d e  q u e  l a s  p e r s o n a s  q u e  s e  e n c u e n t r e n  d e n t r o  d e l  

á m b ito  d e  a p l i c a d ó n  d e l  R e g la m e n to  s ó lo  p u e d e n  q u e d a r  s o m e t id a s  a  la  

l e g i s l a d ó n  d e  u n  ú n ic o  E s t a d o  m ie m b r o , e l  s i g u i e n t e  p a s o  e s  d e t e r m in a r  c u á l  

e s  e s a  l e g i s l a d ó n .

E n  e l  a r t í c u lo  1 3 .  2o  s e  e n u m e r a n  l a s  n o r m a s  g e n e r a l e s  q u e  v a n  a  r e g i r

GARCIA RODRIGUEZ, Isabel, ob.cit.. pag. 277.
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e s t a  m a t e r ia ,  s e ñ a la n d o  e n  s u s  p á r r a f o s  a )  y  b )  q u e  t o d a  p e r s o n a  q u e  e j e r z a  

u n a  a c t iv id a d  p o r  c u e n t a  a je n a  o  p o r  c u e n t a  p r o p ia  e n  e l  t e r r i t o r io  d e  u n  

E s ta d o  m ie m b r o  e s t a r á  s o m e t id a  a  la  l e g i s la c ió n  d e  e s e  E s t a d o ,  a u n  c u a n d o  

r e s i d a  e n  e l  t e r r i t o r io  d e  o t r o  E s t a d o  m ie m b r o , e  i n d e p e n d ie n t e m e n t e  d e  q u e ,  

e n  e l  p r im e r  c a s o ,  la  e m p r e s a  o  e m p le a d o r  q u e  la  o c u p e  t e n g a  s u  s e d e  o  

d o m ic ilio  e n  e l  t e r r i t o r io  d e  o t r o  E s t a d o  m ie m b r o .

La a p l ic a c ió n  d e  la  " L e x  l o d  la b o r ls "  e s  p o r  t a n t o  o b l ig a t o r ia  e  

im p e r a t iv a  c o n  c a r á c t e r  g e n e r a l  y  a f e c t a  a l  t r a b a j a d o r ,  t a n t o  e n  lo  q u e  s e  

r e f i e r e  a  s u s  o b l i g a d o n e s ,  co m o  e n  lo  r e la t iv o  a  s u  d e r e c h o  a  p r e s t a d o n e s .  

Y  ta m b ié n  a f e c t a  a l  e m p r e s a r io ,  q u e  t i e n e  la  o b l i g a d ó n  d e  c o t i z a r  d e  a c u e r d o  

a  e l l a ,  a u n q u e  r e s i d a  e n  o t r o  E s t a d o ,  s e g ú n  s e  d e r i v a ,  " ad  e x e m p lu m "  d e l  

c a s o  D 'A N D L A U  ” ,  e n  e l  q u e  s e  s e ñ a la  q u e  e l  e m p r e s a r io  e s t á  o b l ig a d o  a  

c o t i z a r  p o r  c a d a  t r a b a j a d o r  e n  s u  l u g a r  d e  e m p le o ,  q u e d a n d o  e x o n e r a d o  

ló g ic a m e n t e  d e l  p a g o  d e  d i c h a s  c o t i z a d o n e s  e n  la s  i n s t i t u d o n e s  d e  S e g u r id a d  

S o d a l  d e  s u  p r o p io  E s t a d o .

La d u r a d ó n  d e l  t r a b a j o  e s  u n  a s p e c t o  i r r e l e v a n t e  e n  o r d e n  a  la  

d e t e r m in a d ó n  d e  la  l e g i s l a d ó n  a p l i c a b le .  E n  e l  c a s o  K IT S  ”  e l  T r ib u n a l  

in t e r p r e t a  q u e  u n  t r a b a j a d o r  q u e  e j e r c e  u n a  a c t iv id a d  p o r  c u e n t a  a je n a  a  

t ie m p o  p a r d a l  e n  e l  t e r r i t o r i o  d e  u n  E s t a d o  m ie m b r o , e s t á  s o m e t id o  a  la  

l e g i s l a d ó n  d e  d ic h o  E s t a d o ,  t a n t o  d u r a n t e  l o s  d ía s  e n  q u e  e j e r z a  d ic h a  

a c t i v i d a d ,  co m o  c u a n d o  n o  la  e j e r z a .

C a s o  8 / 7 5 ,  S t a .  d e  24  d e  J u n io  d e  1 9 7 5 ,  p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e
2 2  d e  O c t u b r e ,  y  e n  R e c .  1 9 7 5 ,  p a g s .  7 3 9  y  s s .

“ Caso 2/89, Sta. de 3 de Mayo de 1990, publicada en el D.O.C.E. de 31
de Mayo, y en Rec. 1990, pags. 1755 y ss.
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O tr o  p r o b le m a  q u e  r e s u e l v e  e l  T r ib u n a l  e s  e l  r e la t iv o  a  la  s i t u a c ió n  d e  

la  p e r s o n a  q u e  n o  t r a b a ja  e n  e l  m o m en to  e n  q u e  n e c e s i t a  o b t e n e r  u n  b e n e f i c io  

d e  la  S e g u r id a d  S o c ia l .  P u e s  b ie n ;  e n  e l  c a s o  C O P P O L A  ” ,  y  p o s t e r io r m e n t e  

e n  e l  a s u n t o  T E N  H O LD ER  , la  C o r t e  in d ic a  q u e  e l  t r a b a ja d o r  q u e  c e s a  e n  

s u s  a c t i v i d a d e s  e j e r c id a s  e n  e l  t e r r i t o r io  d e  u n  E s ta d o  m ie m b r o , y  n o  s e  

d e s p la z a  a  t r a b a ja r  a  o t r o ,  p e r m c in e c e  s u j e t o  a  la  l e g i s l a c i ó n  d e l  E s ta d o  

m iem b ro  d e  s u  ú lt im o  e m p le o ,  c o n  in d e p e n d e n c ia  d e l  t ie m p o  t r a n s c u r r id o  

d e s d e  e l  c e s e  d e  t a l e s  a c t i v i d a d e s .

E s t a  ú lt im a  S e n t e n c ia  p r o v o c ó  u n a  m o d if ic a c ió n  d e l  a r t í c ú lo  1 3 . 2 0 ,  d e  

fo r m a  q u e  s e  a ñ a d ió  u n a  n u e v a  l e t r a  f )  e n  la  q u e  s e  e s t a b l e c e  

t e x t u a lm e n t e ” :

"La p e r s o n a  a  la  cfue d e je  d e  s e r l e  a p U c a b le  la  l e g i s la c ió n  
d e  u n  E s t a d o  m ie m b r o , s i n  q u e  p o r  eU o p a s e  a  a p U c é r s e le  la  
l e g i s l a c i ó n  d e  o t r o  E s t a d o  m ie m b r o , d e  c o n fo r m id a d  c o n  u n a  d e  
l a s  r e g l a s  e n u n c ia d a s  e n  l a s  l e t r a s  a n t e r i o r e s  o c o n  u n a  d e  la s  
e x c e p c i o n e s  o  r e g l a s  e s p e c i a l e s  e s t a b l e c i d a s  e n  lo s  a r t s .  14 a  1 7 ,  
q u e d a r á  s o m e t id a  a  la  l e g i s la c ió n  d e l  E s t a d o  m ie m b r o  e n  c u y o  
t e r r i t o r io  r e s i d a ,  d e  c o n fo r m id a d  c o n  la s  d i s p o s i c i o n e s  d e  e s t a  
l e g i s l a c i ó n  ú n ic a m e n te "

”  C a s o  1 5 0 / 8 2 ,  S t a .  d e  12  d e  E n e r o  d e  1 9 8 3 ,  p u b U c a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e
23  d e  F e b r e r o  y  e n  R e c .  1 9 8 3 ,  p a g s .  4 3  y  s s .

** C a s o  3 0 2 / 8 4 ,  S t a .  d e  12  d e  J u n io  d e  1 9 8 6 ,  p u b U c a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e
5 d e  A g o s t o  d e  1 9 8 6 ,  y  e n  R e c .  1 9 8 6 ,  p a g s .  1 8 2 1  y  s s .

”  M o d if ic a c ió n  in t r o d u c id a  p o r  e l  R e g la m e n to  2 1 9 5 /9 1  d e  2 5  d e  J u n io ,  
p u b U c a d o  e n  e l  D . O . C . E .  d e  2 9  d e  J u U o  d e  1 9 9 1 .
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5.5.- PgRQgAClQW PB i;^ NQRM&.CEMgRAL

5.5.X.- EN gL CASO DE TRABAJADORES POR CUgMTA.AJEMA

E l p r o p io  R e g la m e n to  p r e v é  c i e r t a s  e x c e p c i o n e s  psura e l  t r a b a ja d o r  

a s a la r ia d o ,  e n  c a s o s  e n  l o s  q u e  c i r c u n s t a n c i a s  e s p e c i a l e s  a c o n s e j a n  q u e  n o .  

s e a  la  " le x  lo c i  la b o r is "  la  q u e  r ija  e s a s  c o n c r e t a s  s i t u a c i o n e s .

E s t a s  e x c e p c i o n e s  a f e c t a n  p o r  u n a  p a r t e  a l t r a b a j a d o r  d e s t a c a d o ,  y  p o r  

o t r a  a  a c ju e llo s  q u e  d e s e m p e ñ a n  s u  a c t iv id a d  p o r  c u e n t a  a je n a  e n  v a r i o s  

E s t a d o s ,  co m o  e s  e l  c a s o  d e l  t r a n s p o r t i s t a  in t e r n a c io n a l .

T r a b a j a d o r  d e s t a c a d o  e s  a q u e l  q u e  e j e r c e  s u  a c t iv id a d  a l s e r v i c i o  d e  

u n a  e m p r e s a  e n  u n  E s t a d o  m iem b ro  y  e s  e n v ia d o  te m p o r a lm e n te  a l  t e r r i t o r io  

d e  o t r o  E s t a d o  m iem b ro  c o n  o b j e t o  d e  r e a l i z a r  a l l í  u n  c o n c r e t o  t r a b a j o .  E n  

e s t o s  c a s o s ,  y  s ie m p r e  q u e  e l  d e s p la z a m ie n t o  n o  e x c e d a  d e  d o c e  m e s e s  y  n o  

s e a  e n v ia d a  e n  s u s t i t u c i ó n  d e  o t r a  p e r s o n a  q u e  h a y a  a g o t a d o  s u  p e r ío d o  

e l  t r a b a j a d o r  q u e d a r á  s u j e t o  a  la  l e g i s l a c i ó n  d e l  p r im e r o  d e  l o s  E s t a d o s .  

T a m b ié n  s e  i n c l u y e  a  l o s  t r a b a j a d o r e s  q u e  e s t a n d o  s o m e t id o s  a  la  l e g i s la c ió n  

d e  u n  E s t a d o  m ie m b r o , s o n  c o n t r a t a d o s  e n  e s t e  E s t a d o ,  d o n d e  la  e m p r e s a  

t i e n e  s u  s e d e  o  c e n t r o  d e  a c t i v i d a d ,  p a r a  s e r  d e s t a c a d o s  e n  e l  t e r r i t o r io  d e  

o t r o  E s t a d o  m ie m b r o , c o n  d o s  c o n d ic io n e s

E s ta  u lt im a  s a l v e d a d ,  in t r o d u c id a  p o r  e l  R e g la m e n to  2 8 / 6 4 ,  t i e n d e  a  
e v i t a r  a b u s o s  d e  e s t a  e x c e p c i ó n  a l  p r in c ip io  d e  " le x  lo c i  l a b o r i s " , a  t r a v é s  d e  
r o t a c io n e s  d e  p e r s o n a l ,  t í p i c a s  e n  e m p r e s a s  d e d ic a d a s  a  la  m a d e r a  y  a  la  
c o n s t r u c c i ó n .  S o b r e  e s t e  a s p e c t o ,  v i d .  W A T S O N , P h lU p p a , S o c ia l  S e c u r i t y  
L aw  o f  t h e  E u r o p e a n  C o m m u n it ie s . L o n d o n ,  M a n s e l l ,  1 9 8 0 ,  p a g .  1 2 7 .

” CATALA, Nicole y BONNET, René, Droit sociale europeen. París,
Litec, 1991, pag. 278.
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-  Q u e  s u b s i s t a  e l  v ín c u lo  e n t r e  e m p r e s a  y  t r a b a ja d o r  d u r a n t e  e l  t ie m p o  

q u e  d u r e  e l  d e s t a c a m ie n t o .  N o  e s  ó b ic e  p a r a  e l lo  e l  h e c h o  d e  q u e  e l  t r a b a ja d o r  

s e a  c o n t r a t a d o  e x c lu s iv a m e n t e  p a r a  e j e c u t a r  u n  tr a b a jo  e n  e l  e x t r a n j e r o ,  

s ie m p r e  q u e  s e  p u e d a  d e d u c ir  q u e  q u e d a  s u j e t o  a  la  a u t o r id a d  d e  la  e m p r e s a .  

I n c lu s o  s e  a d n ü te  e l  c a s o  d e l  t r a b a ja d o r  q u e  p r e s t a  s u s  s e r v i c i o s  e n  o tr o  

E s ta d o  m ie m b r o , p a r a  o t r a  e m p r e s a :  s i  lo  h a c e  p o r  c u e n t a  d e  la  p r im e r a ,  e s  

é s t a  q u ie n  le  p a g a  e l  s a la r io ,  y  d e  q u ie n  d e p e n d e  El h e c h o  d e  q u e  h a y a  

d e s e m p e ñ a d o  a n t e r io r m e n t e  e n  s u  E s ta d o  d e  r e s id e n c ia  u n  t r a b a jo  o  n o ,  

r e s u l t a  ta m b ié n  in d i f e r e n t e

-  Q u e  la  e m p r e s a  e j e r z a  n o r m a lm e n te  s u  a c t iv id a d  e n  e l  t e r r i t o r io  d e  

d ic h o  E s ta d o  m ie m b r o .

C a b e  la  p o s ib i l id a d  d e  q u e  e s t e  p e r ío d o  d e  d o c e  m e s e s  s e  p r o r r o g u e  

co m o  m á x im o  p o r  o t r o s  d o c e ,  s ie m p r e  q u e  s e  d e b a  a c i r c u n s t a n c i a s  

i m p r e v i s i b l e s ,  y  q u e  e l  E s ta d o  e n  q u e  e l  t r a b a ja d o r  s e  e n c u e n t r a  d e s t a c a d o  

p r e s t e  s u  c o n fo r m id a d  .

La r a z ó n  d e  la  e x i s t e n c i a  d e  e s t a  r e g la  v i e n e  d a d a  p o r  la  te m p o r a lid a d  

d e l  d e s p la z a m ie n t o .  N o  s e  t r a t a  p r o p ia m e n te  d e  m ig r a c io n e a  e n  b u s c a  d e

“  C a s o  M A N PO W ER , 3 5 / 7 0 ,  S t a .  d e  17 d e  D ic ie m b r e  d e  1 9 7 0 ,  p u b l ic a d a  e n  
e l  D . O . C . E .  d e  2 0  d e  F e b r e r o  d e  1 9 7 1 ,  y  e n  R e c .  1 9 7 0 , p a g s .  125 1  y  s s .

E n  e s t e  s e n t i d o ,  c a s o  V A N  D E R  V E C H T , 1 9 / 6 7 ,  S t a -  d e  5 d e  D ic ie m b r e  
d e  1 9 6 7 ,  p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e  24  d e  E n e r o  d e  1 9 6 8 ,  y  e n  R e c .  1 9 6 7 ,  
p a g s .  4 4 6  y  s s .

H a y  q u e  r e c o r d a r  ta m b ié n  la  p o s ib i l id a d  y a  c o m e n ta d a  d e  q u e  s e  
c e l e b r e n  a c u e r d o s  e n t r e  E s t a d o s  d e  fo r m a  q u e  s e  p r e v e a  q u e  e s t o s  
t r a b a j a d o r e s ,  s ie m p r e  q u e  lo  c o n s i e n t a n ,  q u e d e n  s o m e t id o s  a  la  l e g i s la c ió n  
d e l  E s t a d o  d e  d e s t a c a m ie n t o  d u r a n t e  t o d a  la  d u r a c ió n  d e l  m ism o .

V id .  R e c o m e n d a c ió n  d e  la  C o m is ió n  a d m in is t r a t iv a  nO 16  d e  12  d e  
D id e m b r e  d e  1 9 8 4 ,  p u b l ic a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e  24  d e  O c t u b r e  d e  1 9 8 7 ,
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empleo, sino de traslados breves, con intención de regr esar al Estado de 

origen, por lo que es preferible mantener la vinculación j\jrídica con dicho 

Estado. De esta forma, además, se evitan las complicaciones administrativas 

que podrían derivarse de la aplicación de la norma general, tanto para el 

trabajador y el empresario, como para la Seguridad Sodal.

En estos casos, el trabajador o el empresario deben soUdtar a la 

institudón competente del Estado cuya legisladón se vaya a aplicar, un 

certificado en el que se haga constar este extremo, indicando la fecha de 

finalizadón del destacamiento

Una segunda categoría de trabajadores que deben mendonarse dentro 

de las excepdones a la norma general, por lo que respecta a los asalariados, 

es la referida al transporte intemadonal. es dedr, aquellas personas que 

forman parte del personal de una empresa dedicada al transporte 

intemadonal de pasajeros o mercancías. La propia naturaleza de su actividad 

hace imposible la apiicadón del criterio sobre la "lex lod laboris" “ En estos 

Celsos, la legisladón aplicable se determina atendiendo a tres posibilidades:

- Si la empresa tiene su sede en un Estado miembro, el trabajador se 

somete a la legisladón de dicho Estado.

- Si la empresa tiene sucursal o representadón permanente en otro 

Estado miembro, las personas ocupadas en ellas, quedarán sujetas a la

*' Ver artículo 11 del Reglamento 574/72.

SEMPERE NA V A R R O ,  Antonio "Prindpios generales de la Seguridad 
Sodal comunitaria", en W . A A . ,  La Seguridad Sodal intemadonal: 
convenios bilaterales v derecho comunitario. Madrid, C.G.P.J., 1994, pag. 
23-
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- En el caso de que el trabajador esté ocupado preponderantemente en 

su Estado de residencia quedará sometido a la legislación de dicho Estado, 

independientemente de que la empresa tenga sede, sucursal o representación 

permanente en él o no.

En tercer lugar se encuentran aquellas personas que ejercen su 

actividad por cuenta aleña en el territorio de dos o más Estados miembros. 

pero no pueden encuadrarse en el supuesto einterior. Para estos casos el 

Reglamento contempla una doble posibilidad:

- Se aplicará la legislación del Estado de residencia si en él ejerce una 

actividad, o bien si trabaja al mismo tiempo para varias empresas que tengan 

sus sedes en diferentes Estados. La utilización de la conjunción "o" implica 

claramente que la primera altemativa será aplicable aun cuando la persona 

de que se trate ejerza sus actividades en el territorio de dos Ó más Estados 

miembros, pero por cuenta de una sola y única empresa

- Si no ejerce su actividad en el Estado de residencia, habrá que estar 

a la legislación del Estado donde la empresa tenga su sede. Así en el caso 

ANGENIEUX ** el Tribunal indica que un representante de comercio que 

realiza continuos viajes a un Estado miembro durante parte del año, pero 

cuya actividad se prolonga el resto del año en el territorio del Estado en que

legislación de dicho Estado.

" Caso CALLE, 425/93, Sta. de 16 de Febrero de 1995, publicada en el 
D.O.C.E. de 25 de Marzo, y en Rec. 1995, pags. 269 y ss. Trata el caso de 
un trabajador danés, residente en Dinamarca, que trabaja para una empresa 
alemana, ejerciendo su actividad, parte en Dinamarca, y parte en Alemania.

** Caso 13/73, Sta. de 12 de Julio de 1973, pubUcada en el D.O.C.E. de
22 de Enero de 1974, y en Rec. 1973, pags. 935 y ss.
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se encuentran las sedes de las empresas a las que representa, queda 

sometido a la legislación de eate último Estado. En cambio un trabajador que 

reside en un Eatado miembro y ejerce ocasionalmente su actividad en otro 

queda sometido a la legislación del primero, salvo que no esté afiliado en él, 

en cuyo caso quedará sujeto a la legislación del Estado en que ejerza 

ocasionalmente su actividad

Finalmente hay que referirse a los trabajadores que ejercen su 

actividad en empresas crue están atravesadas por la frontera entre dos 

Estados. de forma que el trabajador presta sus servicios en uno, pero la 

empresa tiene la sede en el otro. En estos casos será de aplicación la 

legislación de este último Estado

Todas estas personas serán consideradas a efectos de la aplicación de 

la legislación determinada, como si ejercieran la totalidad de sus actividades 

en el territorio del Estado miembro de que se trate

5.5.2.- BW BL CASO DE TRABAJAPQRB8 AUTONOMOS

Las excepciones previstas por el Reglamento para el caso de los

** Caso D'ANDLAU, ya dtado.

Es esta una hipótesis marginal que, como indica POCAR, está pensada 
seguramente para el caso de laa empresas franco-alemanas y belga-holandesas 
de extracción de carbón.

POCAR, Fausto, Derecho comunitario del trabalo. Madrid, Civitas,
1988, pag. 202.

*’ Articulo 14 qxilnqules) del Reglamento.
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trabajadores autónomos son muy similares a las expuestas anterionnente para 

los asalariados. Así, en el caso de personas que ejercen normalmente una 

actividad por cuenta propia en el territorio de un Estado miembro, y que 

realizan una actividad en otro Estado miembro, se aplican las mismas normas 

que en el supuesto del trabajador destacado, es decir, sigue sometido a la 

legislación del primer Estado, siempre que la duración del trabajo no exceda 

de doce meses, permitiéndose una prórroga por otros doce meses con la 

conformidad del Estado miembro en cuyo territorio se realiza el trabajo.

En el caso de personas que ejercen su actividad en dos o más Estados, 

se someterán a la legislación del Estado de residencia si ejerce en él una pairte 

de su actividad. En caso contrario, se aplicará la legislación del Estado en el 

que ejerce su actividad principal **. Para el supuesto de empresas fronterizas 

la regla es la misma que en el caso de los trabajadores asalariados.

No obstante, en estos dos últimos supuestos existe una excepción: en 

el caso de que la legislación aplicable no permita la afiliación al seguro de 

vejez, el trabajador quedará sometido a la legislación del otro Estado 

miembro, o bien a la que determinen las autoridades competentes, si hay 

varios Estados miembros cuya legislación es aplicable.

*' Actividad principal se refiere a actividad fija y permanente. A  falta de 
ésta se aplicarán para su determinación los criterios establecidos en el 
artículo 12 bis) 5 d) del Reglamento 574/72.
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5 .fe ,rX & g P 8  P A R T Ig V L A R g S

5.6.1.- LOS TRABAJADORES DEL MAR

La determinación de la legislación aplicable a los marinos se rige, como 

ha venido siendo tradicional en los Convenios bilaterales, por la llamada "Ley 

del Pabellón", El artículo 13.28 c) del Reglamento así lo confirma al señalar 

que la persona que ejerza su actividad profesional a bordo de un buque 

queda sometida a la legislación del Estado del pabellón de dicho buque.

Si bien el punto de conexión elegido no ofrece mayores problemas, no 

sucede lo mismo con la determinación de los sujetos de esta norma. La 

extensión e imprecisión de la formulación "persona que ejerza su actividad 

profesional a bordo de un buque", hace que sean necesarias algunas 

concreciones en supuestos específicos, que se contemplan en el artículo 14 

ter).

En primer lugar hay que referirse a aquellas personas que no 

ejerciendo habitualmente su profesión en el mar, realizan un trabajo en las 

aguas territoriales o en el puerto de un Estado miembro, pero en un buque 

que enarbole pabellón de otro Estado miembro, sin pertenecer a su 

tripulación **. En este caso, dichas personas quedarán sometidas a la 

legislación del primero de los Estados.

** Este enunciado se refiere fundamentalmente a los cargadores de los 
muelles y a los que realizan trabajos de reparación y similares. Vid. GARCIA 
RODRIGUEZ, Isabel, ob. dt.. pag. 336.
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En segundo lugar, a las personas que trabajan en un buque con 

pabellón de un Estado miembro, pero cuyas remuneraciones son abonadas por 

una empresa con sede en otro Estado miembro, se les aplicará la legislación 

de este último Estado, siempre que residan en él. A  sensu contrario, parece 

lógico entender que en el caso de que no residan en dicho territorio será de 

aplicación la norma general, esto es, la ley del pabellón.

Igualmente, son aplicables a los trabajadores del mar, las normas 

relativas a los trabajadores destacados, t¿mto asalariados como autónomos.

El Tribunal de Justicia interpretó el artículo 14 ter) del Reglamento en 

una ocasión, a propósito del caso DE PAEP En aquella oportunidad 

destacó que estas disposiciones impiden que puedan oponerse a ellas normas 

de la legislación de un Estado miembro que exijan para la afiliación de un 

trabajador a la Seguridad Social, que el buque en el que presta sus servicios 

enarbole pabellón de dicho Estado, así como cualquier otra norma que impida 

que esta disposición produzca plenos efectos.

5.6.2.- FUNCIONARIOS Y PERSONAL ASIMILADQ

Los f\uicion£udos y el personal asimilado quedan sometidos a la 

legislación del Estado miembro del que dependa la Administración que les 

ocupa. Ea necesario que el interesado mantenga su vincxiladón con la 

Administración, de forma que a una persona que definitivamente ha terminado

” Caso 196/90, Sta. da 4 de Octubre de 1991, publicada en el D.O.C.E.
de 5 de Noviembre y en Rec. 1991, pags. 4815 y ss.
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su actividad profesional en la Administiración, y posteriormente traslada su 

residencia a otro Estado miembro en el que ya no desarrolla ninguna 

actividad, y por tanto no se adscribe a ningún sistema de Seguridad Social, 

no se le aplicaría esta regla “.

Por otra parte, y como es lógico, es necesario que se trate de 

funcionarios o personal asimilado que no se encuentren afiliados a un régimen 

especial, toda vez que estos últimos se encuentran fuera del campo de 

aplicación del Reglamento.

Esta norma no es obstáculo para que en casos concretos sea posible la 

percepción de prestaciones a cargo de dos sistemas de Seguridad Social 

distintos. Asi sucede por ejemplo en el caso de funcionarlos españoles en 

Alemania, que quedan sometidos a la Seguridad Social española pero también 

tienen derecho al subsidio familiar alemán, dado que la legislación alemana no 

exige afiliación, sino sólo residencia habitual ”.

5 .6 .3.rü ?B R S Q W A a  L IA M A P A 8  hL  S g R V IC IP  h O LIT A R  Q « V I L

Las personas llamadas al cumplimiento del servicio militar o del servido 

dvil en un Estado miembro, quedan sujetas a la legisladón de ese Estado, sin 

perder por ello la categoría de trabajador por cuenta ajena o por cuenta

” Caio D AA L ME U ER ,  245/88, Sta. de 21 de Febrero de 1991, publicada 
en el D.O.C.E. de 16 de Marzo, y en Rec. 1991, pags. 573 y ss.

” ROJAS, Manuel, Derecho Comunitario Social: Gxiia de trabajadores
migrantes. Granada, Comares, 1993, pag. 95.

199



En el caso de que dicha legislación exija el cumplimiento de 

determinados periodos de seguro se tendrán en consideración los cumplidos 

bajo la legislación de cualquier Estado miembro.

propia que en su caso ostentasen.

5.6.4.- PERSONAL DIPLOMATICO Y  C O N S U L A R . AGENTES AUXILIARES DB 

LAS COMUNIDADES EUROPEAS

El personal al servicio de misiones diplomáticas u oficinas consulares 

y el personal doméstico privado al servido de éstos se rigen en prindpio por 

la norma general, es dedr, se les aplica la legisladón de su lugar de empleo.

No obstante lo anterior, el Reglamento les concede un derecho de 

opdón en el caso de que sean nacionales del Estado al que representan o de 

envío. En ese caso, podrán elegir la aplicadón de la legisladón de ese 

Estado. Este derecho de opdón no tiene efectos retroactivos y puede 

ejercerse de nuevo al final de cada año, informando a la Institudón 

competente del Estado elegido y al empresario .

Por lo que respecta a los agentes auxiliares de las Comunidades 

Europeas también gozan de un derecho de opdón entre la legisladón del 

Estado miembro en el que estén ocupados, y la legisladón del Estado al cual 

han estado sujetos por última vez o del que son nadonales. A  diferenda del

” Artículo 13 del Reglamento 574/72.
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caso anterior, este derecho sólo puede ser ejercitado una vez, con ocasión de 

la celebración del contrato de trabajo, y tendrá efectos a partir de la fecha 

de entrada en servicio .

Este derecho de opción que se concede a esta categoría de personas se 

justifica en definitiva por el hecho de que permite al Estado de envío evitar 

dificultades de selección entre sus propios ciudadanos que podrían resultar 

de la aplicación de la legislación del Estado miembro de empleo, en los casos 

en los que la legislación de Seguridad Social del Estado de origen les fuera 

más favorable

5.6.5.- TITULARES DB PENSIONES Q RENTAS

El artícxilo 17 bis) del Reglamento contempla una norma según la cual 

los titulares de pensiones o rentas debidas en virtud de uno o varios Estados 

miembros podrán solicitar quedar exentos de la apUcadón de la legislación de 

su Estado de residencia, siempre que no estén sujetos a su legislación en 

razón del ejerdcio de una actividad profesional.

Artículo 14 del Reglamento 574/72.

” Caso ALDE W E R E L D ,  60/93, Sta. de 29 de Junio de 1994, publicada en
Rec. 1994, pags. 2999 y ss.
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5.6.6.- PERSONAS QUB BJERCBN 8P1U LTAN BAM BN TB UNA  A C T IV IP A B  

POR CUENTA AJENA Y  UNA POR CUENTA PROPIA SN EL T g R R IT Q R IQ  PB 

DIFERENTES ESTADOS

Las personas que ejercen simultáneamente una actividad asalariada y 

una por cuenta propia en diferentes Estados miembros, quedan sometidas, 

de acuerdo al artículo 14 quater) a la legislación del Estado en el que 

ejercieren la actividad por cuenta ajena. En el caso de que ésta se 

desempeñase en el territorio de varios Estados, para la determinadón de la 

legisladón aplicable habrá que remitirse a las reglas específicas ya 

enundadas

A  efectos de la apiicadón de la legisladón estas personas. serán 

consideradas como si ejerderan la totalidad de su actividad en dicho Estado. 

Esto tiene consecuendas importantes según se desprende del caso V A N  

POCKE ” en el que el Tribunal indica que la legisladón del Estado en el que 

el trabajador desempeña su actividad por cuenta ajena debe aplicarse, en lo 

que respecta a la actividad por cuenta propia, en laa mismas condidones que 

si dicha actividad fuera ejerdda en el Estado miembro de que se trate **.

“ Serán de apiicadón por tanto las normas de los párrafos 2 y 3 del 
artículo 14.

” Caso 71/93, Sta. de 24 de Marzo de 1994, publicada en el D.O.C.E. de 
30 de Abril, y en Rec. 1994, pags. 1101 y ss.

** Se trataba en este caso de un médico que ejerda una actividad por 
cuenta ajena en Bélgica, y otra por cuenta propia en los Países Bajos, pero 
por lo que respecta a la primera, solo estaba aseg\irado contra un riesgo. El 
Trlbxinal señala que el hecho de que en reladón con la actividad por cuenta 
ajena la legisladón se limite a algiinas ramas de Seguridad Sodal carece de 
inddenda en cuanto a la apiicadón de la legisladón relativa a la actividad por 
cuenta propia, de forma que será de apiicadón la legisladón belga en las 
mismas condidones que si ejerdera esta actividad por cuenta propia en
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No obstante, existe una salvedad a esta regla, prevista para los 

supuestos mencionados en el Anexo VII del Reglamento ”, y que supone 

asimismo una excepción al principio de unicidad de legislación, ya que en 

estos casos el trabajador queda sujeto a dos legislaciones: la del Estado en 

que ejerce la actividad asalariada, y la del Estado en que trabaja como 

autónomo.

Bélgica.

Por lo que se refiere a nuestro país, se aplicará esta regla en el 
supuesto de personas residentes en España, que ejerzan una actividad por 
cuenta propia en territorio español, y una asalariada en otro Estado miembro.
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C A P I T U L O  VI

PRINCIPIOS BASICOS DEL SISTEMA DE C O O R D I N A C I O N  C O M U N I T A R I O

6.1.- INTRODUCCION

El sistema diseñado por el legislador comunitario con el objeto de 

coordinar a su vez los distintos sistemas de Seguridad Social de los Estados 

miembros, tiene como base fundamental una serie de principios que reflejan 

las soluciones adoptadas ante los grandes problemas que plantea la 

diversidad existente;

- Frente al problema de conservación de los derechos que se 

encuentran en vías de adquisición cuando el trabajador efectúa el 

desplazamiento a otro Estado miembro, surgen la técnica comunitaria de la 

totalización de periodos de seguro, y la regla de la distribución de las cargas 

"pro rata temporis".

- Para garantizar la conservación de los derechos ya adquiridos en un 

Estado con aoiterioridad al desplazamiento a otro, aparece la llamada 

exportación de prestaciones, o supresión de cláusulas de residencia.

- Para evitar las acumulaciones injustificadas, y los enriquecimientos 

Injustos, se establecen una sería de normas prohibitivas o limitadoras de 

dichas acumulaciones.

Estas son las líneas maestras del sistema de coordinación, que a
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continuación se desarrollarán con profundidad. Sin embargo, es preciso 

hacer referencia antes a otro gran prindpio que es el inspirador de toda la 

reguladón comunitaria. Se trata de la consagradón del derecho a la igualdad 

de trato del trabajador migrante con respecto al nadonal, o lo que es lo 

mismo, a la no discriminación por razón de nadonalidad. El artículo 3 del 

Reglamento así lo recoge, señalando que todas las personas que se 

encuentren en su ámbito de aplicadón estarán sujetas a las obligadones y 

podrán acogersp al benefido de la legisladón de todo Estado miembro, en las 

mismas condidones que los nadonales de éste. El famoso caso B O S M A N  ', 

que ha supuesto una auténtica conmodón en el deporte europeo al considerar 

contrario a la libre drculadón de trabajadores las nonnas de las asodadones 

deportivas que obligan a los clubes que partidpan en sus competidones a 

alinear un número Limitado de jugadores profesionales nadonales de otros 

Estados miembros, no es sino una manifestadón más de este prindpio, y una 

confirmadón de que la Unión Europea va a llegar hasta el final en su defensa.

La razón por la que no se ha induido este prindpio entre los que se 

van a desarrollar en este capítulo no estriba en modo algujno en que no se le 

dé la importanda que desde luego reviste, hasta el punto de que debe ser 

considerado como \ina previa condidón sine qua non, a partir de la cual 

puede empezar a construirse el sistema de coordinadón que se pretende, y 

sin la que evidentemente no seria posible. Ahora bien, su desarroUo en este 

momento, extendería excesivamente este capítulo, y nos Uevaría a tener que 

entrar ineludiblemente en el Reglamento 1612/68 relativo a la Ubre drculadón 

de trabajadores, así como en la abundante jurisprudenda existente sobre la

‘ Caso 415/93, Sta. de 15 de Didembre de 1995.
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materia, si lo que se pretende es realizar un estudio completo sobre la 

igualdad y no discriminación, tanto directa como indirecta, entre nacionales 

y extranjeros. No siendo este el objetivo perseguido, parece preferible dejar 

simplemente constancia de su existencia e importancia, sin perjuicio de que 

se han hecho y se harán constantes referencias a él en casos concretos, con 

lo que finalme’iLe se podrá comprobar como no se exagera un ápice cuando se 

habla del principio de igualdad como un presupuesto previo y básico de todo 

el sistema, "que aproxima al emigrante al paradigma del ciudadano 

comunitario"

En cualquier caso, los principios enunciados no forman un listado 

"numerus clausus". Son lo*; más importantes, y los más destacados por la 

doctrina y la jurisprudencia. Sin embargo, del estudio de toda la normativa 

comunitaria se pueden entresacar otros, como el "favor Iciboris" o el de la 

coordinación positiva, -que implican que el sistema de coordinación se crea 

con el objetivo de beneficiar al trabajador migrante, de forma que si resulta 

más favorable la legislación nacional, será ésta la que se aplicará-, y que se 

ponen de manifíesto en multitud de ocasiones concretas, como se verá en 

materia de pensiones.

' CEBRIAN BADIA, Feo. Javier, "El derecho comunitario y los Convenios 
bilaterales en materia de Seguridad Social", A.L.. nQ2 (ISotí), pag. 54,
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6.2.- LA T 0 T Ar.T7.Ar-inN Y  RL P R O R R A T E O

6.2.1.- PLANTEAMIENTO GENERAL

La conservación de los derechos en vias de adquisición ha sido 

tradicionalmente uno de los aspectos más preocupantes para el derecho 

comunitario, por lo que a la Seguridad Social se refiere. Prueba de ello es 

que ya en el propio Tratado de Roma, en su art. 51, se insta al Consejo a 

adoptar un sistema que permita garantizar a los trabajadores y a sus 

familiares la acumulación de todos los períodos tomados en consideración por 

las distintas legislaciones nacionales para adquirir y conservar el derecho a 

las prestaciones sociales, y el pago de éstas.

No deja de ser lógica y razonable esta preocupación, puesto que 

teniendo en cuenta que en la mayoría de los Estados miembros la concesión de 

determinadas prestaciones de Seguridad Social depende del cumplimiento 

previo de períodos de seguro, empleo o residencia, la inexistencia de un 

sistema como el previsto por el derecho comunitario originario, supondría en 

la práctica una clarísima limitación a la libre circulación de trabajadores por 

el territorio de la Unión, y una discriminación de los trabajadores migrantes 

con respecto a los nacionales. Los graves perjuicios que se irrogarían para 

el traüDajador y los miembros de su familia en el caso de trasladarse de un 

Estado a otro sin haber cumpUdo los periodos exigidos por el primero, y por 

tanto sin haber causado derecho a prestación, le retraerían sin duda de 

cualquier desplazamiento que supusiera "empezar de cero" en su carrera 

laboral a efectos de Seguridad Social,
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Puoa bien; para solucionar este gravo inconvonlento so articulan doa 

mecanismos claves en la Seguridad Social comunitaria -la totalización de 

períodos y el prorrateo de prestaciones- que ya existían on derecho 

internacional, y que se hablan consagrado tanto en Convenios bilaterales, 

como en los promovidos por la O.I.T. y el Consejo de Europa \

Como punto de partida se puede afirmar que la totalización implica que 

si para el reconocimiento del derecho a una prestación, una legislación 

nacional exige un período mínimo de aseguramiento previo, la institución 

competente de este Estado deberá tener en cuenta y aceptar como propios los 

periodos de aseguramiento cumplidos en otros Estados miembros ^. Esto se 

complementa con la aplicación de otras dos técnicas: el principio "pro rata 

temporis", que supone que cada institución nacional competente calcula la 

parte de prestación a su cargo en proporción a los períodos de cotización o 

residencia cumplidos bajo su propia legislación, y el principio de no 

acumulación de prestaciones, en el sentido que se expondrá más adelante.

6.2.2.- CARACTERISTICAS BASICAS DE LA TOTALIZACION 

A M BITO DS AfLlCAClON

El primer aspecto que es necesario concretar, antes de entrar en el 

análisis del funcionamiento de estos mecanismos, es el referente al ámbito en

’ Sobre este punto, vid. Capitulo II.

* MULAS GARCIA, Alejandro, "La Seguridad Social en el derecho de las 
Comunidades Europeas", D.L., n217 (1985), pag. 72.
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el que se desarroUan, es decir, las prestaciones a las quo cabria apUcarlos. 

En este sentido, el Reglamento establece la regla de la totalización en 

diferentes artículos, cada uno referido a una concreta prestación, todos eüos 

con un contenido bastante simüar. Así, se pueden enunciar los siguientes:

- Art. 18.10: Enfermedad y maternidad: señala el precepto en cuestión 

que la institución competente de un Estado miembro cuya legislación 

subordine la adquisición, conservación o recuperación del derecho a las 

prestaciones al requisito de haber cubierto periodos de seguro, empleo o 

residencia, tendrá en cuenta en la medida necesaria los cubiertos bajo la 

legislación de cualquier Estado miembro, como si se tratara de períodos 

cubiertos bajo la legislación que aplica. Obsérvese la amplitud de la norma, 

que incluye no sólo los períodos de seguro o empleo, sino también los de 

residencia, de forma que como declara el Tribunal en el caso 

COMISION/LUXEMBURGO el imponer por parte de la legislación nacional 

requisitos de residencia para la concesión de un subsidio de maternidad, es 

incompatible con este artículo.

- Art. 38: Invalidez *: por lo que respecta a esta prestación, procede 

distinguir varios supuestos. Los apartados 2o y 30 se refieren 

respectivamente a periodos de seguro cubiertos en una profesión sometida a 

un régimen especial de trabajadores por cuenta ajena o en un empleo

' Caso 111/91, Sta. de 10 de Marzo de 1993, publicada en el D.O.C.E. de 
2 de Abril, y en Rec. 1993, pag. 817 y ss.

* Tanto este artículo, como el 45, serán desarrollados más en profundidad 
en los capítxilos dedicados a la aplicación de las técnicas comunitarias a las 
pensiones de invalidez, y vejez y muerte, respectivamente. Ahora 
simplemente envuido su contenido.
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determinado, y a períodos cubiertos bajo algún régimen especial de 

trabajadores por cuenta propia \  En estos casos solo se computan los 

períodos cubiertos bajo las legislaciones de otros Estados siempre que se 

refieran a regímenes de la misma naturaleza o de la misma profesión. No 

obstante, si con ello el sujeto no obtiene el derecho a la concesión de la 

prestación, se le computarán dichos períodos para la concesión de las 

prestaciones del régimen general, o en su defecto, del régimen aplicable a 

obreros y empleados, siempre que el interesado hubiese estado afiliado a 

alguno de ellos.

En supuestos distintos a los especificados en los apartados 2fl y 32, la 

institución competente totalizará los períodos cumplidos bajo las legislaciones 

de otros Estados miembros, tanto si lo han sido en un régimen general, como 

en uno especial de trabajadores por cuenta ajena o por cuenta propia.

- Art. 45: vejez y supervivencia: contiene este precepto idénticas 

reglas a las mencionadas para el caso de la invalidez, añadiendo que si la 

legislación de un Estado miembro exige para tener derecho a las prestaciones 

estar asegurado al tiempo de producirse el hecho causante, se presumirá 

cumpUdo este requisito cuando se trate de un seguro en virtud de la 

legislación de otro Estado miembro *.

’ En el Anexo IV B) se enumeran los regímenes especiales para los 
trabajadores por cuenta propia en cada Estado miembro. En el caso de España 
se cita el régimen de reducción de la edad de jubilación de los trabajadores 
del mar por cuenta propia que ejerzan las actividades descritas en el Real 
Decreto nS 2309/1970 de 23 de Julio.

* Deberán de tenerse en cuenta en estos casos las normas del Anexo VI, 
referidas a las modalidades particulares de apUcadón de las legisladones de 
dertos Estados miembros.

210



- Art. 67: desempleo: señala este precepto que en el caso de que el 

Estado competente exija el cumplimiento de períodos de seguro, se tendrán 

en cuenta los períodos de seguro o empleo cubiertos bajo la legislación de 

cualquier otro Estado miembro como trabajador por cuenta ajena, con la 

condición de que los períodos de empleo hubiesen sido considerados de 

seguro de haberse cubierto bajo dicha legislación, y teniendo en cuenta que 

es necesario que haya cubierto en último lugar períodos de seguro. En caso 

de que se exijan períodos de empleo, se computarán como tales tanto los de 

seguro como los de empleo cubiertos bajo las legislaciones de otros Estados 

miembros, pero siempre teniendo presente que se exige que en último lugar 

se hayan cubierto períodos de empleo con arreglo a lo dispuesto en la 

legislación a cuyo amparo sean solicitadas las prestaciones. Con respecto a 

esta última exigencia, tanto en un caso como en otro, el Tribunal de Justicia 

ha establecido que el solicitante de empleo que no haya estado nunca sometido 

a la legislación social del Estado miembro en que solicita las prestaciones y 

por tanto no haya cubierto en último lugar períodos de seguro o empleo con 

arreglo a ella, no puede disfrutar de estas prestaciones conforme al art. 67, 

sino sólo conforme al 69, por lo que, transcurrido el plazo máximo de tres 

meses establecido en éste. el Estado miembro puede negarle la prestación ’. 

En definitiva lo que se persigue con el establecimiento de este requisito es 

promover la búsqueda de un nuevo puesto de trabajo en el Estado miembro 

del último empleo, evitando la exportación del desempleo, y haciendo soportar 

a este Estado la carga de las prestaciones por desempleo de forma que

* Caso V A N  N O O R D E N  272/90, Sta. de 16 de Mayo de 1991, publicada en 
el D.O.C.E. de 11 de Junio, y en Rec. 1991, pags. 2543 y ss.

Vid. Caso C R A Y ,  62/91, Sta. de 8 de Abril de 1992, publicada en el
D.O.C.E. de 7 de mayo, y en Rec. 1992, pags. 2737 y ss.
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en modo alguno supone, como se ha manifestado en alguna ocasión, un 

obstáculo para la libre circulación de trabajadores.

- Arts. 64 y 72: subsidio de defunción y prestaciones familiares, 

respectivamente. Establecen los citados artículos la regla general de 

totalización de períodos sin ninguna matización particular para estas 

concretas prestaciones.

6.2.2.2.- PERIODOS DE SEGURO. EMPLBQ Y RBSHJENCI&

Como se ha puesto de manifiesto al analizar el campo de aplicación de 

la totalización, ésta se puede referir tanto a períodos de seguro, como de 

empleo o residencia, por lo que será preciso delimitar el contenido de cada 

uno de estos términos. De ello se encarga el art. 1 del Reglamento, en sus 

apartados r), s) y s bis) respectivamente. De su tenor literal se deduce que 

deben incluirse como períodos de seguro, empleo (o actividad por cuenta 

propia) y residencia, todos aquellos que sean considerados como tales por la 

legislación conforme a la cual se hubieran cumpUdo o considerado como 

cumplidos ". En los dos primeros casos, además, se incluirán los períodos

" En materia de derecho a prestaciones por desempleo, el Tribunal ha 
matizado que el concepto de períodos de seguro no se refiere sólo a los 
períodos en los que se han pagado cotizaciones a un régimen de seguro contra 
el desempleo sino también a los períodos de empleo considerados por la 
legislación bajo la cual han sido cubiertos, como equivalentes a períodos de 
seguro, es decir, períodos durante los que tal régimen asegura la cobertura. 
La expresión períodos de empleo sólo comprende los períodos de trabajo que 
según la legislación bajo la cual han sido cubiertos no son considerados como 
períodos que den derecho a afiliación a un régimen de prestaciones de 
desempleo.

Vid. caso W A R M E R D A M -S T EG G ER D A,  388/87, Sta. de 12 de mayo de
1989, publicada en el D.O.C.E. de 7 de Junio, y en Rec. 1989, pags. 1203 y
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asimilados / siempre que sean reconocidos por la citada legislación como 

equivalentes a los períodos de seguro o empleo respectivamente. Estos 

períodos asimilados deben determinarse únicamente a partir de los criterios 

de la legislación nacional bajo la cual han sido cubiertos

Debe tenerse presente por otra pcirte, como bien matiza SEMPERE , 

que a la totalización no sólo debe acudirse cuando de ello dependa que se 

complete el período de carencia imprescindible para poder acceder a la 

prestación, sino también cuando la cuantía de ésta esté condicionada por la 

raayor o menor duración de los periodos de seguro o empleo.

6.2.2.3.- NORMAS GENERALES PS APLICACION

A  la hora de la puesta en práctica del sistema de totalización, habrán 

de tomarse en consideración ciertas normas generales de apUcación, sin 

perjuicio de que éstas se concreten en cada específica prestación. Dichas 

reg'^ se pueden entresacar del extenso artículo 15 del Reglamento de 

apUcación, y enunciarse de la siguiente forma:

A) N O  SUPERPOSICION DE PERIODOS: siempre que sea necesario para

ss.

Así lo declara el Tribunal en el caso VELLA, 324/88, Sta. de 7 de 
Febrero de 1990, pubUcada en el D.O.C.E. de 21 de Marzo, y en Rec. 1990, 
pags. 257 y ss.

” SEMPERE N A V A R R O ,  Antonio, "Principios Generales de la Seguridad 
Social comunitaria", La Secniridad Social Internacional: Convenios bilaterales 
y derecho comunitario, Madrid, C.G.P.J., 1994, pag. 42.
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completar los períodos de seguro o residencia cubiertos bajo la legislación de 

un Estado miembro, se tendrán en cuenta los cubiertos bajo la legislación de 

cualquier otro Estado miembro, con la condición de que no se superpongan. 

Esta prohibición de totalizar períodos que se superpongan trae su causa y 

fundamento en la necesidad de evitar la percepción injustificada de 

prestaciones, al igual que tampoco se permite acumular prestaciones de la 

misma naturaleza relativas a un mismo período de seguro obligatorio.

No obstante, esta prohibición tiene dos excepciones:

- Por una parte, el trabajador que ejerce simultáneamente una 

actividad por cuenta ajena en un Estado miembro, y una por cuenta propia 

en otro En este caso tendrán en cuenta los períodos de seguro y 

residencia cubiertos en virtud de un seguro obligatorio, bajo la legislación 

de los dos Estados miembros afectados.

- Por otra parte, el art. 46 del Reglamento de aplicación, permite que 

para el cálculo de la cuantía teórica de una pensión, se tengan en cuenta los 

períodos de seguro voluntario o facultativo, que por coincidir con períodos 

de segxiro o residencia cumplidos en virtud de un seguro obligatorio, 

hubiesen sido excluidos en aplicación de la regla de preferencia establecida 

en el art. 15.10 b).

B) PRESUNCION DE N O  SUPERPOSICION: Cuando no se pueda 

determinar con precisión en qué época se han cubierto determinados periodos 

de seguro o residencia bajo la legislación de un Estado miembro, se presumirá 

que no se superponen a los cubiertos bajo la legislación de otro Estado

Se trata por tanto del supuesto previsto en el art. 14 quater b) el 
Reglamento.
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miembro, de forma que se podrán computar para su totalizaddn, en caso 

necesario.

C) PRIORIDADES EN C A S O  DE C O N C U R R E N C I A  DE PERIODOS: en el 

caso de coincidencia de períodos de seguro o residencia cubiertos bajo 

diferentes legislaciones, se aplicarán las siguientes reglas:

- Si coinciden periodos de seguro obligatorio con periodos cumplidos 

en el marco de un seguro voluntario o facultativo, se computará el 

obligatorio.

- Si coinciden períodos cumplidos bajo la legislación de un Estado 

miembro, con períodos asimilados en virtud de la legislación de otro Estado 

miembro, sólo se computarán los primeros.

D) C O M P U T O  DE PERIODOS ASIMILADOS: los períodos asimilados en 

virtud de las legislaciones de dos o varios Estados miembros serán 

computados únicamente por la institución del Estado miembro a cuya 

legislación haya estado sometido el asegurado obligatoriamente en último lugar 

antes del período de que se trate, o en su defecto, por primera vez después 

de dicho período.

E) CUMPLIMIENTO DE PERIODOS EN PLAZO D E T E R M I N A D O : en el 

caso de que la legislación de un Estado miembro exija para computar ciertos 

períodos que estos se hayan cubierto en un determinado plazo, sólo tendrá 

en cuenta los cubiertos bajo otras legislaciones si lo han sido dentro del plazo 

señalado, o bien prolongará dicho plazo en un lapso de tiempo igual al de los 

períodos total o parcialmente cxibiertos dentro del referido plazo bajo la
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legislación de otro Estado miembro. Esta última opción sólo tendrá lugar en 

el caso de que se trate de períodos de seguro o de residencia que den lugar, 

según la legislación del segundo Estado, a la suspensión del plazo en que 

hayan de ser cubiertos.

F) N O R M A S  DE C ON V ER S I O N : finalmente el Reglamento de apUcación 

prevé unas reglas de conversión, para los supuestos en los que se pretenda 

totalizar períodos de seguro cubiertos bajo diferentes legislaciones que se 

expresen en unidades distintas. Así se señalan distintas conversiones según 

se trate de trabajador por cuenta propia, o por cuenta ajena sometido al 

régimen de la semana de seis, cinco o siete días Según ha precisado la 

Comisión administrativa la institución que reaUce la conversión deberá 

tener en cuenta los datos tal y como hayan sido transmitidos por la institución 

del Estado miembro bajo cuya legislación se hayan cubierto los períodos en 

cuestión. De esta forma la conversión se efectuará de una sola vez, si los 

datos se han transmitido globalmente, o año por año, si se han comunicado 

de esta manera.

EL PRORRATEO DE LAS PRBSTACIONSS

Como complemento indispensable de la totalización surge la técnica del 

prorrateo o reparto de prestaciones. La persona que ha estado sometida a lo 

largo de su carrera laboral a las legislaciones de varios Estados miembros y

’ Vid. art. 15.30 del Reglamento de apUcación.

“ Decisión nO 137 de 15 de Diciembre de 1988, pubUcada en el D.O.C.E.
140 de 6 de Junio de 1989.
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ha necesitado totalizar los períodos de seguro, empleo o residencia cubiertos 

en cada uno de ellos para tener derecho a una prestación, va a recibir ésta, 

no como una única prestación, satisfecha por una única institución 

competente, sino que cada Estado deberá asumir la parte que le corresponde 

en función del período cubierto bajo su legislación En este sentido 

recalca ORDEIG FOS '* que no se trata de una prestación única dividida 

entre varios deudores, sino que son prestaciones independientes con cargo 

a distintos Estados, porque cada uno la reconoce según su propia legislación, 

aunque acepte los períodos totalizados.

Una cuestión que se ha venido planteando la doctrina es la relativa a 

si el Estado en que el trabajador soUcita la prestación tras haber cubierto 

períodos de seguro también en otros Estados, tiene la obligación de abonar 

la cuantía en su totalidad, y posteriormente reclamar de las entidades 

extranjeras sus respectivas proporciones (es decir, una versión del principio 

"solve et repete"), o si por el contrario debe limitarse a abonar su cuota 

prorrateada. GOMEZ ABELLEIRA indica que, por lo que se refiere a 

España, la línea tradicionalmente seguida por el Tribunal Supremo era la de 

obligar a la entidad gestora española a anticipar el importe íntegro de la

” Lógicamente cada Estado sólo tendrá obligación de abonar una 
prestación prorrateada siempre que totalizando, se haya adquirido derecho 
a ella de acuerdo a su legislación.

'* ORDEIG FOS, José María, "La Seguridad Social en la C.E.E.", T.S., 
nfi 22 (1992), pag. 16.

'* GOMEZ ABELLEIRA, Feo. Javier, "La regla 'pro rata temporis' y el 
anticipo por la entidad gestora española de la parte de pensión de Seguridad 
Social a cargo de organismo extranjero", A.L., nQ20, (1993) pag. 368.
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pensión, con ulterior compensación de las entidades extranjeras Esta 

doctrina se aplicaba a los casos de totalización y prorrateo derivados de 

Convenios Internacionales en los que España era parte. Sin embargo, tras 

entrar en vigor en nuestro país los Reglamentos comunitarios, esta línea 

jurisprudencial varió radicalmente ", de forma que a partir de entonces se 

entiende que el Estado que inicialmente otorgó la prestación no tiene 

obligación de anticipar la parte que correspondería a otro Estado, sino que 

simplemente debe promover la tramitación del oportuno expediente 

administrativo por el orgeinismo competente extranjero .

En otro orden de cosas, es evidente que el prorrateo sólo tendrá lugar 

cuando previamente se haya procedido a la totalización de períodos. Esto 

significa que si un trabajador, a pesar de haber cubierto períodos en varios 

Estados miembros, adquiere el derecho a la prestación en uno de ellos, sin 

ser necesario recurrir a la totalización, no procederá la aplicación de la 

cláusula "pro rata temporis", y dicho Estado deberá abonar la prestación 

integra, teniendo en cuenta por supuesto sus propias normas anticúmulo. Sin 

embargo debe tenerse presente en este sentido, que si resulta más 

benefícioso para el trabajador acudir a la totalización y el prorrateo, deberá 

hacerlo

"̂ Esgrimía el Tribunal Supremo razones humanitarias: no se debe imponer 
al trabajador la penosa y difícü tarea de gestión de sus derechos en cada uno 
de los países. Era en realidad una versión más del principio pro beneficiarlo 
(Stas. de 25 de Junio de 1973, 1 de Junio de 1981.

" En este sentido, "ad exemplum", Stas. del Tribunal Central de Trabajo 
de 22 y 28 de Junio, y 20 de Julio de 1988, y del Tribunal Supremo de 20 de 
Diciembre de 1991, 14 y 24 de Febrero de 1992, 31 de Marzo de 1993, etc.

“ Vid. entre otros, caso SINATRA, 296/84, Sta. de 13 de Marzo de 1986,
publicada en el D.O.C.E. de 9 de Mayo, y en Rec. 1986, pags. 1047 y ss.
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6.3.- NQ ACUMULACION DB PRESTACIONES

6.3.1.- UCTRODUCCION

La concepción de la Seguridad Social como un servicio público, y el 

propio sistema de reparto, exigen que con carácter general una misma 

persona no pueda percibir varias prestaciones de la misraa naturaleza. Por 

lo que se refiere a España, así lo indica el artículo 122 de la L.G.S.S. al 

señalar que las pensiones del régimen general serán incompatibles entre sí 

cuando coincidan en un mismo beneficiario, salvo que se disponga otra cosa 

legal o reglamentariamente; el artículo 221, señalando las incompatibilidades 

entre la prestación por desempleo y el resto de prestaciones, o el 222, que 

indica el régimen aplicable en caso de concurrencia de las prestaciones de 

desempleo e incapacidad temporal. En definitiva, en nuestro sistema de 

Seguridad Social, como es tónica general en el resto de Estados europeos, 

una persona no puede acximular, por ejemplo, una pensión de jubilación, con 

una de invalidez: si tiene derecho a ambas, deberá optar por una de las dos 

(lógicamente por la que le resulte más beneficiosa) ”,

En el ámbito comunitario, esta situación de hecho puede también sin 

duda producirse, debido sobre todo a la heterogeneidad existente entre los 

distintos sistemas nacionales. Cuando convergen en una misma persona un 

sistema que vincule la percepción de la prestación con el desempeño de una

Sobre el tratamiento de esta materia en España, vid. LEONES SALIDO, 
José Manuel, "Incompatibilidad entre pensiones de Seguridad Social: derecho 
de opción", A.L,. nQ7 (1993), pags.93-109. Las referencias que realiza al 
art. 91 L.G.S.S. deben entenderse hoy referidas al 122, de contenido 
idéntico.
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actividad profesional, junto con otro que lo relacione con la mera residencia, 

es frecuente que dicha parsona tenga derecho a la prestación en ambos 

Estados al mismo tiempo Y es que el sistema de coordinación que se crea 

no es perfecto, y a veces pueden producirse situaciones de acumulación 

injustificada de prestaciones.

Es por ello que el Reglamento Incluye una regulación sobre esta 

materia, de forma que a las normas de incompatibilidad entre prestaciones 

existentes en los sistemas nacionales, vienen a añadirse normas comunitarias, 

convirtiéndose este punto en uno de los más confusos y difíciles de 

comprender de todo el Reglamento.

En un esfuerzo por intentar dar luz a lo que en principio parece harto 

oscuro, es necesario peurtlr del artículo 12, que posteriormente será 

complementado con la regulación que para el caso de las pensiones se recoge 

en los artículos 46 y ss. La jurisprudencia del Tribunal de Justicia es 

bastante profusa en esta materia, y colabora como es habitual a un 

esclarecimiento de la cuestión, aunque el hecho de que esta normativa haya 

sido objeto de recientes modificaciones hace que el Tribunal no haya tenido 

tiempo material de pronunciarse sobre algunos aspectos esenciales.

V A N  RAEPENBUSCH, Sean, "La Jurlsprudence communautaire en 
matiére de réglea anticumul de Sécurité Sodale", C.D.E_._, n^S (1985), pag. 
252.
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6.3.2.- LA REGLA ANTICUMULQ COMUNITARIA Y SUS EXCEPCIONgS; BL 

ARTICULO 12.1 DEL R E C L A MENTQ

El artículo 12 12 prohíbe genéricamente la acumulación, al señalar que 

el Reglamento no podrá conferir ni mantener el derecho a beneficiarse de 

varias prestaciones de la misma naturaleza, relativas a un mismo período de 

seguro obligatorio.

De la lectura de esta primera frase se deduce que la prohibición no es 

absoluta, y "a sensu contrario" se pueden determinar fácilmente los 

supuestos en los que se permite la concurrencia:

- Cuando se trate de prestaciones de distinta naturaleza.

- Cuando no afecten a períodos superpuestos.

- Cuando no se trate de cotizaciones obligatorias.

Tres requisitos son necesarios por tanto para que sea aplicable la regla 

establecida en el citado precepto, y no siendo problemático el último de ellos, 

sí será preciso en cambio, por una parte, matizar el concepto de 

"prestaciones de la misma naturaleza", y por otra, determinar cuándo 

debemos entender que existe superposición de períodos de seguro.

6.3.2.I.- PRESTACIONES DE LA MISMA NATURALEZA

El hecho de que las prestaciones sean de la misma naturaleza, no
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significa que sean idénticas Por supuesto que la denominación que se les 

otorgue no es en modo alguno un factor determinante, puesto que en cada 

sistema nacional puede existir una identificación diferente para prestaciones 

de simüar contenido. Hubiese sido deseable que el Reglamento, dentro de su 

artículo 1 incluyera una definición sobre lo que se entiende por prestaciones 

de la misma naturaleza a nivel comunitario. Sin embargo, no es así, y la única 

aclciración sobre este concepto que contiene se refiere a casos muy 

concretos**. Por ello, una vez más va a tener que ser el Tribunal de Justicia 

quien nos aclare este extremo.

Efectivamente, en el caso VALENTIN! ", y siguiendo una linea 

constante en este sentido, la Corte afirma que dos prestaciones de Seguridad 

Social, independientemente de las características propias que se deriven de 

sus respectivas legislaciones nacionales, son de la misma naturaleza siempre 

que su objeto, finalidad, base de cálculo y requisitos para su concesión sean 

idénticos. En cambio, no deben considerarse elementos constitutivos para la 

clasificación de las prestaciones las características meramente formales.

No obstante, estas exigencias del Tribunal eran a todas luces 

excesivas, y así se puso de manifiesto en el caso K N O C H  ", en el que.

“ NERI, Sergio, "Le cumul des prestations de Sécurité Soclale en droit 
communautaire", R.T.D.E., n»4 (1988), pag. 587.

” En materia de pensiones, el artículo 46 bis sí incluye una definición de 
lo que se entiende por prestaciones de la misma naturaleza, y prestaciones 
de naturaleza distinta.

" Caso 171/82, Sta. de 5 de Julio de 1983, publicada en el D.O.C.E. de 
25 de Julio y en Rec. 1983, pags. 2157 y ss.

*• Caso 102/91, Sta. de 8 de julio de 1992, publicada en el D.O.C.E. de
1 de Agosto y en Rec. 1992, pags. 4341 y ss.
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entre otras cosas, se trataba de dilucidar si las prestaciones de desempleo 

alemanas, y las de Gran Bretaña, eran de la misma naturaleza. En cuanto a 

su objeto y finalidad no había diferencias, pero sí en lo relativo a períodos 

de carencia, duración e importes. En sus conclusiones ”, el Abogado 

General estima, con muy buen criterio, que teniendo en cuenta las numerosas 

diferencias existentes entre los distintos sistemas de Seguridad Social, el 

exigir una similitud completa en las bases de cálculo y requisitos de 

concesión, provocaría en la práctica la inaplicación de la regla antlcúmiilo del 

artículo 12. 1», por lo que debe entenderse que estas diferencias son 

estructurales entre los regímenes nacionales de Seguridad Social, están 

vinculadas a características propias de sus respectivas legislaciones, y en 

consecuencia no impiden la consideración de las prestaciones en cuestión 

como "de la misma naturaleza".

No se trata en realidad de que este concepto deba ser interpretado en 

un sentido amplio, puesto que como toda norma que suponga una limitación 

de los derechos del trabajador (entendida como contrapartida de las ventajas 

que en otros aspectos recibe), debe ser considerada con carácter estricto. 

Sin embargo, la realidad de la Seguridad Social comunitaria nos demuestra 

que una restricción del concepto a su sentido más literal, nos llevaría en la 

práctica a dejar vacía de contenido la disposición reglamentaria. Por ello el 

Tribunal ha intentado moverse entre estos dos extremos, y así lo ha 

manifestado en numerosas ocasiones, intentando concretar el concepto caso 

por caso ”, de forma que por ejemplo (Caso D'AMIGO ”) ha considerado

” Conclusiones el Abogado General Sr. Van Gerben, publicadas en Rec.
1992, pags. 4364-4379.

” SEMPERE N A V A R R O ,  Antonio, ob. cit.. pag. 38.
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de la misma naturaleza una prestación de invalidez transformada en pensión 

de vejez de acuerdo a la legislación de un Estado miembro, y una pensión de 

invalidez aun no transformada conforme a la legislación de otro Estado 

También se han considerado de la misma naturaleza (Caso V A N  DER BUNT- 

CRAIG ”) una pensión Inglesa de vejez y una pensión holandesa de 

viudedad ”, puesto que ambas pretenden asegurar los medios de 

subsistencia al cónyuge supérstite, así como una pensión de jubilación 

anticipada y una de invalidez En cambio, no serán de la misma naturaleza 

las prestaciones calculadas o abonadas sobre la base de la vida laboral de dos 

personas diferentes .

Caso 4/80, Sta. de 15 de Octubre de 1980, pubUcada en el D.O.C.E. 
de 7 de Noviembre, y en Rec. 1980, pags. 2951 y ss.

” Lo mismo en los casos CELESTRE y DI FELICE.
Vid. casos 116/80, 117/80, 120/80 y 121/80, Sta. de 2 de JuUo de 1981, 
pubUcada en Rec. 1981, pags. 1737 y ss., y caso 128/88, Sta. de 18 de Abril 
de 1989, pubUcada e n  el D.O.C.E. de 18 de Mayo, y en Rec. 1989, pags. 923 
y ss.

Caso 238/81, Sta. de 5 de Mayo de 1983, pubUcada en el D.O.C.E. de 
1 de JuUo, y en Rec. 1983, pags. 1385 y ss.

El mismo planteamiento puede encontrarse en el caso COENEN, 37/86,
Sta. de 24 de Septiembre de 1987, pubUcada en el D.O.C.E. de 20 de
Octubre, y en Rec. 1987, pags. 3589 y ss.

” Caso PIAN, 108/89, Sta. de 5 de Abril de 1990, pubUcada en D.O.C.E. 
el 8 de Mayo, y en Rec. 1990, pags. 1599 y ss.

“ Caso SCHMIDT, Sta. de 11 de Agosto de 1995, pubUcada en el
D.O.C.E. de 14 de Octubre. Señala el Tribunal que una pensión de jubUación 
concedida con arreglo a la legislación de un Estado miembro sobre la base de 
periodos de seguro cubiertos a título personal por el interesado, y otra 
obtenida a tenor de la legislación de otro Estado miembro en caUdad de 
cónyuge divorciado sobre la base de períodos cubiertos por su antiguo 
cónyuge, no son prestaciones de la misma naturaleza.
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El segundo de los requisitos necesarios para que opere la regla 

anticúmulo comunitaria se refiere al hecho de que, además de tratarse de 

prestaciones de la misma naturaleza, afecten a un mismo período de seguro 

obUgatorio, En definitiva lo que se prohíbe es que se utilice el mismo período 

de seguro para el cálcxilo de una prestacicSn en dos Estados miembros. Ahora 

bien; es necesario que las instituciones de los Estados miembros tengan en 

cuenta los dos períodos para fines idénticos y de forma idéntica Es 

decir, no existiría acumulación injustificada de prestaciones cuando un mismo 

período de seguro se toma en un Estado como base para el cálculo, mientras 

que en otro se tiene en cuenta como requisito previo para tener derecho a la 

prestación. Además, para que exista superposición, debe tratarse de 

períodos homogéneos en cuanto a su naturaleza Por todo ello, y teniendo 

en cuenta además que en cada período normalmente sólo va a ser apücable una 

legislación, es difícil en la práctica que se produzca la acumulación ”.

fi.3.2.2.- L A  SUPERPOSICION D E  PERIODOS PE S B g V R Q

6.3.2.3.~ LAS N O R M A S  DE PRIORIDAD

Delimitados en los términos antedichos los conceptos de "prestación 

de la misma naturaleza" y "superposición de periodos de seguro", es

” V A N  RAEPENBUSCH, Sean, La Setmridad Social de los trabajadores 
migrantes en el derecho europeo. Madrid, M.T.S.S., 1992, pag. 459.

NERI, Sergio, ob. dt.. pag. 586.

RAMIREZ MARTINEZ, Juan Manuel, "Las normas comunitarias en 
materia de Seguridad Social", R.T., nC 18 (1992), pag. 93.
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necesario a continuación conocer cuáles son las nonnas de prioridad en los 

supuestos en los que se tenga derecho a una prestación en virtud de la 

legislación de dos o más Estados miembros. A  título de ejemplo, se pueden 

citar las siguientes

- En el caso de acumulación de derechos a prestaciones de maternidad, 

en virtud de las legislaciones de varios Estados miembros, se aplicará la de 

aquel en cuyo territorio se haya producido el parto, o si no se hubiera 

producido en ninguno de ellos, la del Estado a cuya legislación el trabajador 

haya estado sometido por última vez (Art. 8 Reglamento de aplicación).

- En el caso de acumulación de derechos al auxilio por defunción, si se 

produce el fallecimiento en un Estado miembro, se mantendrá el derecho 

adquirido en virtud de la legislación de dicho Estado. Ahora bien; en el caso 

de que el derecho se hubiese adquirido en virtud de las legislaciones de 

varios Estados miembros, se mantendrá el adquirido en virtud de la 

legislación del Estado al que el difunto hubiese estado sometido en último 

lugar (Art. 9 R.A.).

- En el caso de acumulaciones de derechos a prestaciones familiares en 

virtud de la legislación del Estado competente y en virtud de la del Estado en 

que residen los miembros de la familia, dicho derecho quedará suspendido en

Estas normas de prioridad viene reguladas fundamentalmente en los 
arts. 8-10 del Reglamento de Aplicación. Los artículos bis) correlativos a 
estos prevén el concreto supuesto de la legislación helénica y fueron 
introducidos tras la adhesión de Grecia a la Comunidad.

Vid. V A N  RAEPENBUSCH, Sean, "La Jurisprudencecommunautaire en 
matiére de régles anticumul de Sécurité Sodale”, C.D.E., nfi3 (1985), pag. 
271.
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el primero de los Estados, hasta el total establecido por la legislación del 

Estado de residencia (Art. 76 Reglamento).

6.3.2.4.- NO APUCACION DB LA REGLA GENERAL; lUA SggVNPA PARTJS 

DEL ARTICULO 12.IB

La segunda parte del artículo 12. lo del Reglamento contiene las 

excepciones a la regla general de no acumulación de prestaciones de la misma 

naturaleza basadas en periodos de seguro superpuestos. Se refiere 

concretamente a las prestaciones de invalidez, vejez y muerte (pensiones), 

y enfermedad profesional, liquidadas por dos o varios Estados miembros.

La referencia a estas cuatro categorías de prestaciones hace que 

realmente se pueda dudar de cuál es la regla general y cual la excepción, 

puesto que la reserva a la norma anticúmulo comunitaria afecta a las ramas 

más importantes de la Seguridad Social. La exclusión de las pensiones de la 

norma general, encontraba su justificación en el hecho de que éstas 

incorporaban una particular regla anticúmulo derivada de su sistema de 

liquidación, basado en el prorrateo tras la totalización de periodos. Esta 

regla fue derogada tras la reforma de 1992 ’*, por lo que hoy en día no 

existe norma anticúmulo comunitaria para las pensiones, como se verá en el 

capítulo dedicado a ellas, y por las razones que allí se expondrán.

Por lo que respecta al artículo 12, la mención a estas cuatro categorías

El art. 46.3a, que contenía esta norma, fue suprimido por el Reglamento 
1948/92 de 30 de AbrÜ.
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- Agravación de la invalidez (Art. 41).

- Transformación de prestaciones de invalidez en prestaciones de vejez

(Art. 43. 2 y 3).

- Liquidación de prestaciones de vejez y muerte (Art. 46).

- Asignación de un complemento cuando la suma de prestaciones 

debidas en virtud de las legislaciones de diversos Estados miembros no 

alcance el mínimo previsto en la legislación del Estado de residencia del

beneficiarlo (Art. 50).

- Revalorización y nuevo cálculo de las prestaciones (Art. 51).

- Agravación de enfermedad profesional indemnizada en el supuesto de 

que después de haber disfrutado de las prestaciones el beneficiario ejerce 

una actividad susceptible de provocar o agravar la enfermedad bajo la 

legislación de otro Estado miembro (Art. 60.IQ b).

de prestaciones se concreta en la liquidación de los siguientes supuestos:

6.3.3. LAS NORMAS NACIONALES___SQBRE__ACWVLACIQN--BE
PRSSTACÍONES

El artículo 12.2Q establece en su nueva redacción que, salvo que 

el Reglamento diaponga otra cosa, las cláusulas de reducción, supresión o 

suspensión establecidas por la legislación nacional en caso de acumulación de

“ Redacción surgida tras la modificación operada por el Reglamento 
1248/92 de 30 de Abril. La anterior redacción, en lugar del genérico "Salvo 
que el presente Reglamento disponga otra cosa...", se refería expresamente 
a los artículos 46, 50, 51 y 60.la b). La adaptación de este artículo trae su 
causa en la modificación del Capítulo 3 del Título III.
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una prestación con otras, o con Ingresos de cualquier tipo, podrán hacerse 

valer frente al beneficiario aunque se trate de prestaciones adqviiridas en 

virtud de la legislación de otro Estado miembro o de ingresos obtenidos en 

territorio de otro Estado miembro.

La Comisión, a propósito del caso SIN A T R A  ha hecho una

distinción, dentro de las disposiciones nacionales que prohíben la 

acumulación, entre disposiciones internas y externas. Las primeras regulan 

la acumulación entre prestaciones nacionales, mientras que las segundas son 

disposiciones expresamente destinadas a regular los casos de acumulación de 

prestaciones nacionales con extranjeras. Lógicamente es competencia del 

legislador nadonal determinar sí las dáusulas de no acumuladón tienen un 

efecto u otro, pero la distindón es fundamental, puesto que hay que 

entender que el artículo 12. lo únicamente se refiere a las externas.

La expresión "Salvo en los casos en que el presente Reglamento 

disponga otra cosa" tiene un carácter amplio, cibarcando todos aquellos 

supuestos en que son de aplicadón las reglas anticúmulo comunitarias. Es 

dedr, lo que no es posible es que se apliquen ambas al mismo tiempo: o 

se aplica el Reglamento comunitario, o se apUca la legisladón nadonal, pero 

en este último caso se tomará en consideradón dicha legisladón "in 

integrum", esto es, con sus propias normas sobre acumuladón. Así se señala 

daramente entre otros, en el asunto DI PRINZIO basándose en

“Caso 296/84, Sta. de 13 de Marao de 1986, publicada en el D.O.C.E. de
9 de Mayo, y en Rec. 1986, pags. 1047 y ss.

Caso 5/91, Sta. de 18 de Febrero de 1992, publicada en el D.O.C.E, de
18 de Marzo, y en Rec. 1992, pags. 897 y ss.
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reiteradísima jurisprudencia:

".. .cuando el trabajador migrante percibe una pensión en 
virtud únicamente de la legislación nacional de un Estado 
miembro, lo dispuesto en el Reglamento 1408/71 no impide que 
se le aplique íntegramente dicha legislación nacional, incluidas 
las normas que prohíban la acumulación establecidas por dicha 
legislación".

No obstante, y según la misma jurisprudencia, si la legislación nacional 

de uno de los Estados miembros implicados, es por sí sola menos favorable 

para el trabajador que el régimen comunitario previsto en el Reglamento, 

serán aplicables las disposiciones de éste . En la práctica, por tanto, la 

institución competente comparará, por una parte la prestación calculada de 

acuerdo a la legislación nacional {incluyendo sus propias reglas anticúmulo), 

y por otra la calculada conforme al derecho comunitario (incluyendo también 

por supuesto sus reglas de no acumulación), y aplicará la de cuantía más 

elevada.

Por otra parte, la normativa no se aplica únicamente en el supuesto de 

acumulación de prestaciones entre sí, sino también en el caso de que se 

acumulen prestaciones con Ingresos de cualquier tipo. Este concepto 

abstracto, debe interpretarse en sentido amplio. A  falta de una definición 

expresa de su contenido, ni en el Reglamento ni en la jurisprudencia, en base 

a una cierta analogía con las reglas nacionales, dentro del término "ingresos 

de cualquier tipo", deberemos incluir toda clase de retribuciones o

” Entre otros muchos, vid. casos M U R A  y GRECO, 22/11 y 37/77, Stas. 
de 13 de Octubre de 1977, publicadas ambas en el D.O.C.E. de 16 de 
Noviembre, y en Rec. 1977, pags.1699 y ss., y 1711 y ss. respectivamente.

Más recientemente, caso DI CRESCENZO, 90 y 91/91, Sta. de 11 de 
Junio de 1992, publicada en el D.O.C.E. de 10 de Julio, y en Rec. 1992, 
pags. 3851 y ss.
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Junto a esto, el párrafo 30 del artículo 12 señala que las normas 

nacionales de incompatibilidad entre la percepción de una pensión de vejez 

o invalidez, y el ejercicio de una actividad profesional, serán aplicables aun 

cuauido la actividad sea desempeñada en otro Estado miembro. Debe 

entenderse también aquí el concepto en sentido amplio, incluyendo tanto la 

actividad por cuenta ajena como por cuenta propia.

Por ultimo, el párrafo cuarto se refiere a la pensión de vejez 

neerlandesa. Debido a la concreción del supuesto, no nos vamos a extender 

en su desarrollo

indemnizaciones.

6.3.4.- CONCURRENCIA DB NORMAS ANTICUMULQ NACIONALES

El supuesto de hecho consiste en la situadón que puede tener lugar 

cuando dos prestadones son debidas en virtud de las legisladones de dos 

Estados miembros, y al entrar en juego sus respectivas reglas anticúmulo, 

se ven reduddas, suspendidas, o suprimidas mutuamente. Parece lógica la 

introducdón de xin límite en la aplicadón de estas dáusulas, y así, el artículo

“ La Comisión Administrativa aclara que en los casos de los párrafos 2c,
30 y 40 del art. 12, la fecha que se deberá tener en cuenta para determinar 
el tipo de conversión será aquella a partir de la cual estas disposidones 
deban surtir efectos para el interesado.

Vid- Dedsión na 139, de 30 de Jxinio de 1989, publicada en el 
D.O.C.E. C 94 de 12 de AbrÜ de 1990.
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7.12 del Reglamento de Aplicación *\ indica que la cuantía que no se 

abonaría en caso de una aplicación estricta de la normativa, se dividirá entre 

el número de prestaciones afectadas. Esta norma viene a atemperar en cierta 

medida las consecuencias negativas que se derivarían de una aplicación 

estricta de las reglas, de forma que en el caso de que se trate de dos 

prestaciones, sólo se reducirán en la mitad de lo que en realidod deberían 

disminuirse.

6.4.- EXPORTACION DE PRESTACIONES

6.4.1.-INTRODUCCION

La exportación de prestaciones se refiere a la posibilidad que tiene el 

beneficiarío de una prestación, de percibir ésta, aun cuando no resida en el 

Estado competente para abonarla. En definitiva, se trata de la consecuencia 

lógica del principio de conservación de los derechos adquirídos, que es una 

de las claves sobre la que se euücula el sistema de coordinación comunitario, 

junto con la conservación de los derechos en curso de adquisición, y su 

corolario, esto es, la totalización y el prorrateo.

La exportación de prestaciones no es una figura creada por el 

legislador comunitario, sino c[ue ya estaba prevista en Derecho Internacional, 

e incluso en el derecho comunitario originario, puesto que en el artículo 51

" El artículo 7.1Q, hasta la modificación operada por el Reglamento 
1248/92 de 30 de Abril, contenía en sus apartados b) y c) una regulación 
relativa a las pensiones, que perdió su razón de ser tras la aparición de los 
nuevos artículos 46 y 46 quater, por lo que fue suprimida.
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del Tratado de Roma, se señala que la coordinación de los sistemas de 

Seguridad Social debe permitir garantizar a los trabajadores migrantes y sus 

derechohabientes el pago de las prestaciones a las personas que residan en 

los territorios de los Estados miembros.

Los sistemas de Segiiridad Social poseen un carácter marcadamente 

terrltorialista, y tienden a incluir en su legislación cláusulas de residencia, 

de forma que condicionan la percepción de la prestación a la permanencia en 

el territorio **. La existencia de estas cláusulas impedirían al trabajador 

retomar a su país de origen una vez acabada su vida laboral, puesto que 

perdería la pensión que habria adquirido. De la misma forma, le resultaría 

imposible hacer acreedores a los miembros de su familia que permaneciesen 

en el Estado de origen, de las prestaciones que como tales les 

corresponderían.

Para evitar estas situaciones, el Reglamento recoge una regla general 

de supresión de cláusulas de residencia en su artícxilo 10. No obstante, este 

precepto no resulta de aplicación general, sino sólo para unas concretas 

prestaciones, por lo que para las no incluidas en él, habrá que dirigirse a 

cada normativa específica, previstas en el Título m .

'• R O D R I G U E Z  PIÑERO, Miguel, La Seguridad Social de los trabaladores
migrantes en las Comunidades Europeas. Madrid, M.T.S.S., 1982, pag. 247.
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De acuerdo con el art. 10 del Reglamento, y a menos que se disponga 

otra cosa en él, las prestaciones en metálico de invalidez, vejez o 

supervivencia, las rentas de accidentes de trabajo o de enfermedad 

profesional y los subsidios de defunción adquiridos en virtud de la lecrisladón 

de uno o varios Estados miembros, no podrán ser objetos de ninguna 

reducción, modificación, suspensión, supresión o confiscación por el hecho 

de que el beneficiario resida en el territorio de un Estado miembro distinto 

de aquel en el que se encuentra la institución deudora. La misma regla es 

aplicable en el caso de prestaciones consistentes en la entrega de capital 

concedidas en caso de nuevas nupcias del cónyuge superviviente que tuviera 

derecho a una pensión o una renta de supervivencia.

Se trata éste de un prindpio coherente con la idea de igualdad que 

preside e inspira el Reglamento comunitario, y su objetivo es favorecer la 

libre circuladón de trabajadores y proteger a estos frente a los perjuidos 

que se podrían derivar del traslado de residenda de un Estado miembro a 

otro.

De la lectura de este articulo se deduce a sensu contrario que el mismo 

no será aplicable, por una parte a las prestadones en espede (el precepto 

en cuestión se refiere expresamente a prestadones "en metálico"), y por otra 

parte a las prestadones por enfermedad, desempleo, y familiares.

Las primeras, efectivamente, no resultan exportables, puesto que 

seria prácticamente imposible que en estos casos la prestadón la efectúe el

6.4.2.- SUPRESION DE LAS C L A U S U L A S  D B  RESIDENCIA
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Estado competente si el beneficiario no reside en él. Por ello, en la práctica 

se aplica la legislación del Estado de residencia con posterior reintegro de 

gastos **.

Sin embargo, la exclusión de las segundas no significa que con 

respecto a estas prestaciones no pueda tener lugar su exportación, sino 

simplemente que ésta requiere unas condiciones especiales, que en cada caso 

se especifican en las disposiciones particulares relativas a cada rama . El 

propio artículo 10.lo cuando indica " a menos que el presente Reglamento 

disponga otra cosa", ya esta dejando entrever que cabe que en algunos casos 

existan disposiciones particulares en este sentido.

Por otra parte, las prestaciones que se encuentran dentro del ámbito 

de aplicación de eate artículo, tienen que haber sido ’ adquiridas en virtud 

de la legislación de uno o varios Estados miembros". Varias cuestiones 

pueden plantearse a propósito de esta frase:

En primer lugar, ¿por qué se habla de la legislación de "uno o varios 

Estados miembros"? La referencia a la legislación de un Estado miembro es 

evidente: se está refiriendo al derecho adquirido en virtud de una legislación

PEREZ ALONSO, Maria Antonia, "La Ubre drcxiladón de trabajadores 
y la protección de los derechos de Seguridad Social (a propósito de las 
modificaciones del Reglamento 1408/71 de 14 de Junio de 1992)", T.S.. nQ 36 
(1993), pag. 16.

En reaUdad en estos casos está garantizada también la percepción de las 
prestaciones aunque se produzca un cambio de residencia. Sin embargo, 
están sometidas a unas reglas particulares que no van a ser examinadas aquí 
puesto que supondría una desviación del objetivo perseguido en esta obra. 
Para mayor información sobre estos concretos casos puede consultarse: V A N  
RAEPENBUSCH, Sean, ob. dt.. pags. 265-276.
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nacional, y su consecuencia es clara: no puede condicionarse su 

reconociinlento al hecho de que se resida en el Estado cuya legislación lo ha 

concedido. Sin embargo, la mención al derecho adquirido en virtud de la 

legislación de varios Estados miembros, parece que no puede referirse a otra 

cosa que no sea un supuesto de aplicación de las técnicas comunitarias de 

totalización y prorrateo. Por tanto, lo que el artículo 10.IQ trata de afirmar 

es que son exportables tanto las prestaciones nacionales como las 

comunitarias, o dicho de otra forma, tanto las autónomas como las 

prorrateadas .

En segxindo lugar, ¿qué sentido debe darse al término "adquiridos"? 

Esto es importante, porque en algunos casos es la propia adquisición del 

derecho a prestación la que está subordinada a la residencia efectiva en el 

Estado en cuestión. La duda está en saber si el artículo 10 abarca también 

estos supuestos, o solamente aquellos en los que el derecho ya ha sido 

adquirido. El Tribunal resolvió la cuestión en el caso C A M E R A  ” señalando 

que el art. 10.IQ debe interpretarse en el sentido de que no se permite al 

organismo asegurador del Estado de origen apUcar a las prestadones de 

invalidez, el prindpio de territorialidad al que se refiere la jurisdicción 

nadonal, de forma que no sólo se conserva el derecho a disfrutar de las 

prestadones tras cambiar el Estado de residenda, sino que no se puede 

negar la concesión de ese derecho por el mero hecho de no residir en el

“ Esta misma condusión puede deducirse también de lo señalado por el 
Tribunal en el caso SMIEJA 51/73, Sta. de 7 de Noviembre de 1973, publicada 
en el D.O.C.E. de 14 de Marzo de 1974, y sn Rec. 1973, pags. 1213 y ss.

” Caso 92/81, Sta. de 10 de mayo de 1982, publicada en el D.O.C.E. de
12 de Octubre, y en Rec. 1982, pags. 2253 y ss.
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Estado en que se encuentra la institución deudora En consecuencia, no 

sólo se garantiza la libertad de desplazamiento sin perjuicios a qiiienes ya 

vienen recibiendo una prestación, sino también a quienes desean acceder a 

la adquisición del derecho a ella ** -

El Anexo VI del Reglamento contiene normas particulares para la 

aplicación del principio de supresión de cláusulas de residencia en algunos 

Estados miembros ”, Estas reglas son especialmente importantes en el caso 

de regímenes de seguros en los que el mero hecho de residir en territorio 

nacional es suficiente para estar asegurado como sucede en el caso del 

seguro de vejez neerlandés ”,

Estas normas deben ser tenidas en cuenta a la hora de aplicar el

** Así se deduce, también, entre otros de los casos GILETTI, 379 a 381/85 
y 93/86, Sta. de 24 de Febrero de 1987, piiblicada en el D.O.C.E. de 26 de 
Junio, y en Rec. 1987, pags. 955 y ss; y en el caso NEWTON, 356/89, Sta. 
de 20 de Junio de 1991, publicada en el D.O.C.E. de 31 de Julio, y en Rec. 
1991, pags. 3035 y ss.

M O N T O Y A  MELGAR, Alfredo, y otros, Derecho Social Europeo. Madrid, 
Tecnos, 1994, pag. 246.

” Así, en Alemania se establece que el art. 10.IQ no afectará a las 
disposiciones en virtud de las cuales los accidentes de trabajo y 
enfermedades profesionales ocurridos fuera del territorio alemán y los 
períodos cubiertos fuera de este territorio no dan lugar al pago de 
prestaciones cuando los titulares residen fuera de dicho territorio. Tampoco 
afectará a la legislación griega en virtud de la cual el pago de las pensiones 
IKA a la persona de origen griego procedentes de Egfipto y Txirquía queda 
suspendido si permanecen en el extranjero sin razones válidas más de seis 
meses. En el Reino Unido, el beneficiario de una prestación debida en virtud 
de la legislación del Reino Unido, que se encuentre en el territorio de otro 
Estado miembro, será considerado durante el tiempo de esa estancia como si 
residiera en el territorio de ese otro Estado miembro.

” V A N  RAEPENBUSCH, Sean, ob.cit.. pag. 262.

El Anexo VI, en el apartado relativo a Paises bajos, recoge la apUcación 
de la legislación neerlandesa sobre el seguro de vejez generalizado (AOW).
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principio contenido en el art. 10.IQ. Así lo hizo el Tribunal en el caso 

WINTER-LUTZINS **. La Sra. Winter-Lutzins, de nacionalidad alemana, 

había trabajado en los Países Bajos, para posteriormente trasladarse a 

Alemania. Al cumplir la edad de Jubilación solicita la pensión neerlandesa. Sin 

embargo, la Segxiridad Sodal holandesa, el SVB, le aplicó una reducdón del 

56%, correspondiente a los 26 años que no había estiido asegurada, dado que 

no cumplía el reqxiisito de residenda que es el que da derecho al régimen 

transitorio, tal y como se reflejaba en el Anexo VI. El Tribunal entiende que 

la regla del art, 10 no puede aplicarse sin restricdón a un sistema de vejez 

generalizado, donde el mero hecho de residir en los Países Bajos basta para 

estar asegurado. Es claro, como se señala en el Informe para la vista que 

el Anexo VI carecería de sentido si , en virtud del artículo 10, cualquiera que 

resida en un Estado miembro tuviera derecho a los benefidos transitorios. En 

condusión, para la Corte el art. 10.12 debe interpretarse en el sentido de 

que no es incompatible con él una disposidón nadonal por la que puede 

negarse al interesado el derecho a los benefidos transitorios derivados de la 

legisladón nadonal, por la sola razón de no residir en el territorio del Estado 

en que se encuentra la institudón deudora, teniendo en cuenta el régimen 

específico que se establece en el Anexo VI.

** Caso 293/88, Sta. de 2 de Mayo de 1990, publicada en el D.O.C.E. de
31 de Mayo, y en Rec. 1990, pags. 1623 y ss.

” Informe para la vista publicado en Rec. 1990, pags. 1623 y ss.
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6.4.3.- UNA EXCEPCION A LA EXPORTACION; UVS PRESTACIQNES_D.B 
CARACTER NO CONTRIBU

El Reglamento 1247/92, que modifica determinados aspectos del 

Reglamento 1408/71, introduce ur- ?xt. 10 bis, referente a las prestaciones 

especiales de carácter no contributivo. Según este artículo, y no obstante lo 

dispuesto en el art. 10, las personas a las que sea de aplicación el 

Reglamento, gozarán de las prestaciones especiales en metálico, de carácter 

no contributivo, a las que se refiere el art. 4.22, bis), exclusivamente en el 

territorio del Estado miembro en que residan, y con arreglo a la legislación 

de dicho Estado, y siendo satisfechas por la institución del lugar de 

residencia y a su cargo. El nuevo Anexo II bis) recoge las prestaciones que 

incluye cada Estado dentro del ámbito del art. 10 bis)

En cualqmer caso, si para el acceso a estas prestaciones la legislación 

de un Estado miembro exige el cumplimiento de determinados períodos de 

empleo, de actividad profesional por cuenta propia, o residencia, se deberán 

tener en cuenta también los cumplidos en territorio de otro Estado miembro. 

Lo mismo sucede en el caso de que la legislación de un Estado miembro 

considere a una prestación de este tipo como complementaria de otra 

prestación que forme parte del ámbito de protección material del Reglamento- 

En ese caso, toda prestación de ese tipo concedida en virtud de la legislación 

de otro Estado miembro se considerará como prestación concedida de acuerdo

** En el caso de España, además de las prestaciones no contributivas 
creadas por la Ley 26/90 de 20 de Diciembre, se incluyen las prestaciones 
económicas de la antigua LISMI (Ley de Integración Social de Minusválidos), 
y las prestaciones en metálico de asistencia a personas de edad avanzada e 
inválidos incapacitados para el trabajo (R.D. 2620/81 de 24 de Julio).
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a la legislación del primer Estado nüembro. Por último, en el caso de que para 

conceder una prestación de invalidez no contributiva, la legislación de un 

Estado exija que la invalidez se hubiera constatado por primera vez en su 

territorio, se considerará cumplido el requisito cuando la constatación se 

realice en el territorio de otro Estado miembro.

Por tanto, y en conclusión, el criterio a seguir es que las prestaciones 

no contributivas se deben conceder de conformidad con la legislación de 

residencia del interesado, aunque, eso sí, totalizándolos períodos cumplidos 

en el territorio de otros Estados miembros, en los casos en que ello sea 

necesario.

6.5.- A MQPQ DB SINTESIS

Este capítulo abarca los principios fundamentales en los que se 

sustenta el sistema de coordinación comunitario. Su conocimiento previo 

resulta imprescindible para poder a continuación profundizcu: en el estudio 

pcirticular de cualquier prestación. Por ello, debido a su importancia, 

conviene entresacar unas ideas básicas que habrá que retener:

10) El principio de igualdad de trato entre nacionales de un Estado 

miembro y ciudadanos pertenecientes a cualquier otro Estado de la Unión, 

hace que no sea posible discriminar al trabajador extranjero con respecto al 

nacional, dentro el ámbito de aplicación del Reglamento. En consecuencia, el 

trabajador extranjero comunitario debe gozar de las mismas ventajas y 

prestaciones, y al mismo tiempo, soportar Idénticas cargas sociales que el

240



20) La totalizadón de períodos de seguro, empleo o residenda con 

objeto de adquirir, mantener, o recuperar el derecho a prestadones, es una 

técnica comunitaria prevista para hacer realidad el prindpio anterior, y que 

afecta a todas las prestadones que se encuentran en al ámbito de aplicadón 

del Reglamento.

30) El prorrateo se refiere únicamente a las llamadas prestadones a 

largo plazo, es dedr, aquellas que requieren un periodo más o menos 

prolongado de segvuro para tener derecho a ellas.

40) La totalizadón debe efectuarla cada una de las institudones 

afectadas. Todas aquellas en las que de forma autónoma o totalizando, se 

adquiera derecho a prestadón, la deberán en prindpio conceder.

50) En consecuencia con lo anterior, la pensión prorrateada no es una 

única prestadón dividida propordonalmente a los períodos cubiertos en cada 

Estado afectado, sino que en cada uno de ellos, la pensión prorrateada es 

independiente.

60) El legislador comunitario únicamente establece limitadones a la 

acumuladón de prestadones en los casos en los que sean de la misma 

naturaleza y aifecten a un mismo período de seguro obligatorio. Quedan 

exduidas además las prestadones a largo plazo.

70) Las normas anticúmulo nadonales sólo se aplicarán en el caso de

nadonal.
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que sean "externas", es dedr, que afecten expresamente a prestadones 

extranjeras, y siempre que no sea de aplicación lo dispuesto en el artículo 

12.12. Además, su apiicadón queda limitada en caso de concurrenda.

82) El prindpio de exportadón de prestadones supone que no se 

puede condidonar el mantenimiento de una prestadón al hecho de residir en 

el Estado que la concede. Dicho de otro modo, las prestadones en metálico a 

largo plazo se concederán independientemente de cual sea el Estado de 

residenda del beneficiario.

92) Las prestadones de carácter no contrihutivo no son exportables, 

sino que sólo se percibirán en el Estado de residenda y con arreglo a su 

legisladón.
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SEGUNDA PARTE

LAS PENSIONES DE INVALIDEZ. 

VEJEZ Y MUERTE



CAPrruLQ_vn

LA S EB N M 0N B 8 P g  IW V A M P B Z i VBJB Z  Y  H V B R T B .B W L A  V M IQM -EÜRQEBA

7 ,tl.:iJM T R Q P V C C IP N ; VWA P W R A U P A P  P B 81STBM A8

La necesidad de iin sistema de coordinación comunitario se deriva, 

como ya se ha señalado, de las grandes diferencias existentes en los distintos 

sistemas de Seguridad Social de cada uno de los Estados miembros de la Unión 

Europea. Realmente se puede afirmar sin temor a errar, que existen en ella 

quince sistemas distintos de Seguridad Social, ya que cada Estado dispone 

de unas particulaures reglas en la materia, que son consecuencia de toda una 

historia pasada, y que en definitiva son reflejo de la propia idiosincrasia de 

cada pueblo, asi como de las distintas necesidades que cada Estado se ha 

visto en la obligación de satisfacer en cada momento histórico determinado. 

Quizás, si se comparan los sistemas de dos o más Estados, pueda parecer que 

las características más generales son similares, pero las variaciones en 

cuanto a la forma de financiación, los niveles de protección, y los aspectos 

concretos de cada prestación, como su campo de aplicación, fórmula de 

cálculo, períodos de carenda necesarios, cuantía, duración etc. son de gran 

importancia, y generan en la práctica problemas de muy compleja soludón.

Esta diversidad de sistemas es lo que provoca la confusión del 

ciudadano que se ve en la necesidad de emigrar a otro Estado, y asimismo es 

lo que obliga a la Comunidad a establecer un sistema aceptable de 

coordinadón de legisladones con el objeto de que ese desplazamiento, que en 

muchas ocasiones más que voluntarlo es obligado por las drcunstandas, no
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implique, además del trastomo natural que supone el abandono del país de 

origen, una pérdida de derechos o una disminución de la protección ofrecida 

por la Seguridad Sodal.

Tradidonalmente se han distinguido dos grandes sistemas en Europa, 

que posteriormente han sido imitados por el resto de los países y que ha 

grandes rasgos tienen las siguientes características:

- Por una parte, el modelo continental, propuesto en Alemania por el 

CandDer Bismarck. De carácter contributivo, basa su finandadón en las 

cotizadones de los trabajadores y empresarios, de forma que se pretende que 

la prestadón ofredda, produdda una de los riesgos cubiertos, sea 

sustitutiva del salario. Los sujetos protegidos son únicamente los 

trabajadores. Aplica las técnicas de previsión de los seguros privados, y 

supone en realidad una acumuladón de seguros heterogéneos.

- Por otra parte, el sistema británico o modelo de Beverldge, en el que 

la finandadón corre a cargo del Estado, vía impositiva, y a través de las 

cotizadones, que están desligadas del salario. Se protege a toda la pobiadón, 

y no solo a los trabajadores, ofredendo unas prestadones uniformes para 

toda ella, independientemente del salario del beneficiarlo concreto. El objeto 

de la acdón protectora es la contingencia, y no el riesgo, y se trata de 

garantizar un nivel mínimo a todas las personas.

Sin embargo, actualmente se puede afirmar categóricamente que no 

existe en el ámbito comunitario ningún país con un sistema de Seguridad
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Social puramente blsmarcklano, ni tampoco puramente de Beveridge

Los sistemas originariamente bismarckianos, actualmente no lo son en 

su totalidad, puesto que han extendido su campo de aplicación subjetivo a 

colectivos distintos de los trabajadores, no se están financiando 

exclusivamente a través de las cotizaciones, sino que cada vez es más 

importeu:ite la aportación del Estado, e incluso se ofrecen determinadas 

prestaciones con carácter universal. A  su vez, los sistemas universales han 

ido incorporando progresivamente un segxindo sistema complementario, 

beisado en los ingresos por razón de actividad.

Los distintos Estados han ido evolucionando progresivamente hacia 

posiciones mixtas, pero las diferencias existentes entre los regímenes 

nacionales, siguen siendo de grcin relevancia. Así, hoy en día la Comisión 

Europea divide los Estados miembros en cuatro grandes grupos ’:

- El primer grupo estaría formado por los países escandinavos: 

Dinamarca, Suecia y Finlandia. En ellos la protección social se configiira como 

un derecho del ciudadano, con un carácter universal. Las prestaciones 

básicas son iguales para todos, y su flnandadón es predominantemente 

impositiva.

- El segundo grupo comprendería a Grcin Bretaña e Irlanda, en los que 

la cobertura es también prácticamente universal, pero las pensiones básicas

‘ PERRERAS ALONSO, Fidel, "Panorámica de los sistemas de Seguridad 
Sodal en los países comunitarios", R.L.. vol. I (1993), pag. 1105.

’ Vid. C O M  (95) 457 final, Rapport sur la protection sodale en Europe. 
1995, de 9 de Octubre de 1995, pag. 32.
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son de cuantía más modesta que las escandinavas, y en su financiación juegan 

un importante papel las cotizaciones.

- En tercer lugar se encontrarían Alemania, Francia, Austria y los 

países del Benelux. Son sistemas de clara tradición bismarckiana, en los que 

se cubro a los trabajadores, y cuya financiación se béisa principalmente en las 

cotizaciones. Sin embargo el sistema holandés se aparta un cierta medida de 

esta línea y se asemeja más a los anteriores.

- Finalmente, en el cuarto grupo estarían Italia, España, Portugal y 

Grecia. Se trata de sistemas mixtos, que combinan rasgos del modelo 

continental, junto con aspectos que les asemejan a los modelos atlánticos, 

como la existencia de sistemas nacionales de salud.

Esta división en cuatro bloques, no debe entenderse en un sentido 

estricto. Lo cierto es que las posibles clasiñcaciones varían en función del 

aspecto que se qxüera contemplar, de forma que por ejemplo, en materia de 

pensiones, existe una diferente concepción entre los sistemas de los Estados 

miembros, que afecta en mayor medida a las pensiones de invalidez, y que se 

refiere a la tradicional dualidad entre legislaciones tipo A  y tipo B que se 

verá más adelante.

Sin ánimo de pormenorizar en las regulaciones de los distintos Estados, 

sí parece conveniente antes de entrar en el análisis de las distintas 

pensiones, dar una visión general de la línea que siguen los distintos 

sistemas en lo referente a estas concretas prestaciones:

- El sistema danés de pensiones tradicionalmente se ha venido 

financiando a través de los F^resupuestos del Estado, pero a partir del 1 de
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Enero de 1994, una pequeña parte procede de las cotizaciones de trabajadores 

y empresarios Las pensiones básicas se abonan en general a todos los 

residentes, con las matizaciones que luego se expondrán, y Junto a eUas 

existe una pensión suplementaria que se encuentra en función de los 

ingresos, permitiéndose también las llamadas pensiones parciales que se 

compaginan con el trabajo a tiempo parcial. En Suecia el sistema es muy 

similar en cuanto a su estructura, y sólo difiere del danés en aspectos 

puntuales.

- En Finlandia existe un doble sistema de pensiones: por una parte, un 

sistema de pensión nacional previsto para todos los residentes, y que abarca 

tanto invalidez como vejez y supervivencia, y por otra parte, un sistema de 

pensiones relacionadas con los ingresos, donde se distingue entre el sector 

privado y el público. En consecuencia con lo anterior, es obvio que este 

sistema estará fineinciado mediante recaudación impositiva, y al mismo tiempo 

con las cotizaciones de empleadores y trabajadores.

- En Pníspa Balos el sistema abarca cuatro grandes reglamentaciones: 

seguros sodales, seguro de empleados, previsiones sodales, y regímenes 

espedales para fundonarios. Dentro de los seguros sodales se encuentran 

las pensiones, que son aplicables en prindpio a todos los residentes, y que 

están reladonadas con el salario mínimo neto, variando el porcentaje de las 

mismas en fundón de la situadón de vida del benefidario. La finandadón de 

loa seguros sodales procede en su mayor parte del pago de las cotizadones, 

que son obligatorias y propordonales a los ingresos.

- En el Reino Unido el régimen de Seguridad Sodal cxibre a todos los

’ COMISION EUROPEA, Sus derechos de Seguridad Sodal cuando se 
desplaza en la Unión Europea. Gula Práctica. Luxemburgo, O.P.O.C.E., 
1995, pag. 45.
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trabajadores asalariados como a los autónomos, que deben estar afiliados 

obligatoriamente a partir de los 16 años, existiendo además la posibilidad de 

asegiiramiento voluntarlo. La financiación de las pensiones contributivas 

corre a cargo de las cotizaciones de trabajadores y empresarios (existen 

cuatro niveles de cotizaciones), y las no contributivas/ de la aportación 

estatal. Dentro de las pensiones contributivas se distingue entre las básicas, 

que están en función del número de años cotizados, y las adicionales, que 

dependen de los ingresos.

- En Irlanda, el llamado "sodal welfare" * abarca tanto los seguros 

sodales como la asistenda sodal y una categoria residual de prestadones 

familiares. La vejez, invalidez y supervivencia se protegen tanto a través de 

pensiones contributivas, como no contributivas, estando sujetas estas últimas 

a dedaradón de ingresos.

- El sistema alemán de previsión sodal, así como el austríaco. se basan 

en los prindpios del seguro social, de forma (jue la cuantía de las pensiones 

estará en fxindón tanto del número de años de seguro, como del salario del 

beneficiario, y su finandadón procede prlmordialmente de las cotizadones.

- En Luxemburgo. en el seguro de pensión, tanto las cotizadones como 

las prestadones son propordonales a los ingresos y años de trabajo, 

distingxiiéndose en la pensión entre una cuantía fija, y unos incrementos 

propordonales. Este seguro de pensiones se finanda a través de 

cotizadones, de las cuales una tercera parte es a cargo del asegurado, otra

* En Irlanda se prefiere hablar de bienestar sodal, en lugar de seguridad 
social.

PESSI, Roberto, II sistema prevldenziale europeo. Padova, CEDAM,
1993, pag. 37.
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Existe un régimen no contributivo para el sector público que ofrece un nivel 

más elevado de prestaciones.

- El modelo de Seguridad Social belga incluye tanto los seguros sociales 

como la asistencia social. Dentro de los primeros existen cuatro regímenes: 

el del sector público, el de los trabajadores asalariados, el de los autónomos, 

y un régimen residual para personas no activas económicamente hablando. 

Las pensiones se financian a través de las cotizaciones calculadas como un 

porcentaje de los ingresos, mientras que un porcentaje del gasto se cubre 

con aportaciones estatales.

- En Francia la base del sistema la constituyen los llamados "regímenes 

legales", dentro de los cuales se encuentra el régimen general para 

asalariados, el régimen de autónomos, el agrícola, y algunos especiales para 

concretas profesiones. Dentro de los "regímenes complementarlos", el de 

jubilación es obligatorio para todos los asalariados. La financiación del 

sistema francés procede fundamentalmente de las cotizaciones.

- En Italia, al Igual que en España, existe un régimen general, 

aplicable a los trabajadores asalariados, y regímenes especiales para los 

trabajadores autónomos, del campo, etc. El sistema se financia 

fundamentalmente a través de las cotizaciones de trabajadores y empresarios.

- En Grecia el sistema de Seguridad Social se encuentra muy 

fraccionado en distintos regímenes, siendo los más importantes el IKA para 

los asalariados y el O G A  para los agricultores de las zonas rurales. Las 

pensiones se calculan sobre la base de los ingresos anteriores y las

a cargo del empresario, y otra la abona el Estado

’ PIETERS, Danny, Introducción al derecho da la Seguridad Social de los 
Pciísea miembros de la Comunidad Económica Europea. Madrid, Civitas, 1992, 
pag. 172.
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cotizaciones pagadas, pero en la práctica no son reflejo de éstas debido a que 

las Cajas deben contribuir también a la financiación de la política social del 

Estado.

- Por último, el sistema portugués, al igual que el español, distingue 

entre un régimen contributivo basado en los seguros, aplicable a asalariados 

y autónomos y uno no contributivo que depende del nivel de recursos.

La segvinda parte de esta tesis está dedicada al estudio de las técnicas 

comunitarias de coordinación en el concreto caso de las pensiones de 

invalidez, vejez y muerte. Sin embargo, previamente es preciso conocer, 

aunque sea a grandes rasgos -dado que otra pretensión en este sentido 

desviaría el centro de atención propuesto- las distintas regxilaciones 

nacionales en materia de pensiones, imperantes en la Comunidad, con el 

objeto de ver sus diferencias en los aspectos fundamentales y comprobar la 

importancia de las mismas, y la necesidad de la coordinación comunitaria para 

evitar perjuicios al trabajador por su desplazamiento. Téngase en cuenta que

lo que a continuación se va a tratar se refiere exclusivamente a riesgos 

comunes, sin entrar en la regtilación de las pensiones de invalidez y 

supervivencia cuando la contingencia se ha producido por accidente de 

trabajo o enfermedad profesional, y, por otra parte, únicamente se hará 

mención a la normativa que afecta a los regímenes generales.
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7 . 2 . 1 . -  P R IN C IP A L E S  D IF E R E N C IA S  EN T R E LQ 8 P I8 T IN T Q 3  S IS T ISMA S

El dato más revelador de la existencia de notables diferencias entre los 

Estados es el hecho de que ni siquiera hay unanimidad a la hora de definir el 

concepto de inválido y por tanto de determinar cuál es el porcentaje mínimo 

de incapacidad que es necesario para tener tal consideración a los efectos de 

la Seguridad Social. Y este hecho resulta fundamental, puesto que una 

persona que haya trabajado y cotizado en dos Estados miembros, puede ser 

declarada inválida en uno de ellos, y sin embargo, no alcanzar dicho 

condición en el otro, por exigir éste un mayor grado de incapacidad. En 

algunos países se considera inválido a todo trabajador asegurado que como 

consecuencia de una enfermedad o incapacidad física o mental no se encuentra 

en condiciones de obtener más de una tercera parte de los ingresos normales 

de un trabajador de la misma categoría y formación. Así sucede en Bélgica *, 

Francia, Portugal, Italia y Grecia. En Dinamarca se requiere una disminución 

del 50% de la capacidad. En Luxemburgo y Países Bajos es necesario que la 

incapacidad impida ejercer la profesión que se venía desempeñando, al igual 

que en España

7.2.- LAS PBNBIQNB8 D B  INVALIDEZ

‘ En Bélgica durante los primeros seia meses la reducción de la capacidad 
viene determinada en relación a la actividad concreta del beneficiario; a 
paurtir de ese momento, se determina en función de la categoría profesional, 
o de su educación profesional.

PESSI, Roberto, ob. cit., pag. 56.

’ Lógicamente referido a la invalidez permanente total, puesto que la 
parcial no da lugar a una pensión propiamente dicha, sino a una cantidad a 
tanto alzado.
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En algunoa Estados se distinguen, dentro del concepto de invalidez, 

diversos grados. Afií sucede en Alemania donde existe invalidez profesional 

e invalidez absoluta. La primera se produce cuando el trabajador no está en 

condiciones de obtener la mitad del salario normal de un trabajador de la 

mifima categoría, mientras que la segunda tiene lugar cuando el trabajador 

queda incapacitado para realizar regxilarmente cualquier actividad, o solo 

puede obtener unos ingresos ínfimos. En Grecia la cuantía de la pensión se 

gradúa en función de la capacidad residvial del sujeto para la obtención de 

ingresos. En España y Francia se distinguen tres grados, dependiendo de si 

el trabajador puede desempeñar alguna actividad remunerada distinta de su 

profesión habitual, no pueda realizarla, o en tercer lugar, necesita la 

asistencia de una tercera persona *. En Portugal existe un suplemento para 

grandes inválidos, y un complemento por cónyuge a cargo *.

Por tanto, todos los sistemas tienen en cuenta para determinar si existe 

o no invalidez, el estado de salud del trabajador desde el punto de vista 

médico. Sin embargo, en el sistema alemán se tiene en cuenta además, la 

situación real del mercado de trabajo, de forma que una persona puede ser 

declarada inválida si no existe en el mercado un puesto de trabajo adecuado 

a su capacidad residual .

El porcentaje mínimo de incapacidad exigido varia entre Reino Unido

* Así sucede en España con la invalidez permanente total, absoluta y gran 
invalidez, respectivamente.

* Si el cónyuge tiene ingresos propios, el incremento ¿e la pensión se 
reduce a la diferencia entre estos ingresos y el montante del complemento.

P E R R E R A S  ALO N S O ,  Fidel, Ob. dt.. pag. 1123.
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e Irlanda, que exigen una incapacidad absoluta para cualquier profesión, 

haata Países Bajos, en donde es suficiente con el 15% para los trabajadores 

asalariados, y un 25% para todos los residentes “.En los demás países los 

mínimos se encuentran en el 50% y el 66'6%.

El campo de aplicación de esta prestación está reservado a los 

trabajadores asalariados o asimilados y autónomos en algiinos casos, con dos 

excepciones: por una parte el sistema danés, que extiende la protección a 

todos los residentes de nacionalidad danesa, y por otra parte Suecia, y los 

Países Bajos, donde a partir de la Ley de 11 de Diciembre de 1975 se crea un 

seguro nacional que abarca a todos los residentes, sin consideración de 

Ingresos o de nacionalidad.

En Dinamarca, Paises Bajos y Suecia no se requiere período alguno de 

carencia aunque en el sistema danés se exigen tres años de residencia 

entre los 15 y la fecha en que se reclama la prestación. En los demás países 

sí son necesarios determinados períodos de seguro, que Vcin  desde los 120 

días en seis meses en Bélgica, o los doce meses necesarios en Francia y 

Luxemburgo (en este caso cumplidos en los últimos tres años), hasta las 260 

semanas de cotización efectiva de Irlanda (mínimo 48 semanas en el ejerddo 

económico de referencia], los 5 años reqrueridos en Portugal, Italia (1 

necesariamente dentro de los últimos 5) y Alemania (36 meses de cotizadón

'* En los Paises Bajos existe un doble sistema: el de la Ley sobre el seguro 
de incapaddad laboral (WAO) que se aplica a los empleados, y el de la Ley 
General de incapaddad laboral (AAW), que se extiende a todos los 
residentes.

En los Países Bajos, sin embargo, es necesario haber agotado el plazo 
máximo de prestadón por enfermedad de 52 semanas.
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efectiva) ” , o los 1500 días de Grecia En España, el período mínimo de 
cotización es una cuarta parte del tiempo transcurrido entre que el interesado 
cumplió los 20 ciños, y la fecha del hecho causante, con un período mínimo de 
cinco años, y estando la quinta parte de este período entre los 10 años 
inmediatamente anteriores. Si es menor de 26 años, la mitad del tiempo 
transcurrido entre que cumplió los 16 años y el hecho causante.

En cuanto al comienzo y duración de las prestaciones, en algunos 
países es necesario agotar previamente las prestaciones por incapacidad 
temporal para poder acceder a la situación de invalidez. Esto sucede por 
ejemplo en Bélgica, donde la invalidez se considera una prolongación de la 
enfermedad y las prestaciones se abonan tras un año de incapacidad laboral, 
en el Reino Unido, donde es preciso haber agotado la "sickness benefit" o 
prestación por enfermedad, en Irlanda, y en Países Bajos. En el resto de los 
Estados no es imprescindible, de modo que comienza a partir de la solicitud, 
que puede producirse a instancia del interesado, o bien de los servicios 
médicos correspondientes. El límite temporal suele ser la edad de jubilación, 
sustituyéndose entonces la pensión de invalidez, por la pensión de vejez, o 
bien cuando se verifique que ya no subsisten las razones que justificaron el 
reconocimiento de la invalidez.

” En algunos casos este período de espera de 5 años se integra con 
periodos ficticios, por ejemplo cuando la contingencia tiene lugar antes de 
que el período pueda haberse cumplido. De ahí que la legislación alemana 
tenga la consideración de A + B , como se verá posteriormente.

** Existe una doble posibilidad: que se acrediten los 1500 días en los 
últimos 12 años, o bien que de esos 1500 días, 300 se hayan acreditado en los 
últimos dnco años,

PESSI, Roberto, Ob. dt.. pag. 74.
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7 . 2 , 2 ^ J A  P IV B R S IP A P  PB LBglSLAClOW BS

Los sistemas de Seguridad Social de los Estados miembros se pueden 
clasificar en tres grupos, por lo que a pensiones de invalidez se refiere

- Legislaciones tipo A : son aquellas con arreglo a las cuales la cuantía 
de la prestación es independiente de la duración de los períodos de seguro 
cubiertos, y para tener derecho a la prestación, es requisito fundamental 
estar asegurado en el momento en que se produce el hecho causante, o haber 
estado asegurado durante un período determinado inmediatamente anterior 
al hecho causante. No significa esto que no se exija ningún período de seguro 
para tener derecho a las prestaciones, sino que cumplido el período exigido, 
se recibe la pensión completa. Este es el sistema de las pensiones de invalidez 
de Bélgica, Franda (excepto el régimen minero), España, Grecia 
(exdusivamente los regímenes del seguro agrario), Irlanda, Paises Bajos, y 
Reino Unido.

- Legisladones tloo B ; en ellas, la cuantía de la prestadón depende de 
la duradón de los períodos de seguro o residenda, de forma que, cumplido 
el período mínimo, no obstante se tendrá en consideradón el efectivamente 
cubierto para calcular la cuantía de iá prestadón. No obstante, en estos 
sistemas, una vez cubierto el período mínimo requerido, se adquiere el 
derecho a la prestadón, sea cual sea la situadón del interesado en el momento 
de produdrse el hecho causante. Este es el caso de las pensiones de invalidez

La distindón también es aplicable en prindpio a las pensiones de vejez 
y muerte; lo que sucede es que en estos casos, lo habitual es que todos los 
sistemas sean de tipo B , existiendo únicamente algunas excepdones concretas 
que se comentarán en su momento.
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de Francia con respecto al régimen minero. Greda (salvo el régimen agrario), 
Italia y Portugal,

- Legisladones tipo A-kB : estas legisladones tienen fundamentalmente 
las características de las de tipo B, pero la cuantía de la pensión varía no 
sólo en fundón de los períodos cubiertos antes de producirse el hecho 
causante, sino también en fundón de los periodos fictidos que se supone se 
han ciibierto entre la fecha del hecho causante y una posterior Es el caso 
de las pensiones de invalidez de Alemania y Luxemburgo, además de la 
italiana de incapaddad laborcd total.

La determinadón de la cuantía estará por tanto en fundón del modelo 
de sistema:

En cuanto a laa legisladones de tipo A, en Reino Unido e Irlanda se 
abona una cantidad semanal, aplicable a todos los que so encuentren en su 
campo de aplicadón. En el primero, además de ello se perdbe una asignadón 
que está en fundón de la edad en que haya sobrevenido la incapaddad total, 
y una pensión adidonal en propordón al salarlo. En los Países Bajos para el 
cálculo del subsidio diario se tiene en cuenta, además del grado de 
incapaddad, el salario (en el caso de asalariados) o una base reguladora fija 
(en el seguro nadonal), que viene establedda por ley. En el sistema sueco 
la cuantía supone un porcentaje sobre la pensión básica completa, en fundón

“ Señala la Comisión que en caso de carrera corta, este tipo de legisladón 
tiende a garantizar una protecdón análoga a la de las legisladones de tipo A  
a los jóvenes trabajadores. Sin embargo, su protecdón disminuye en el caso 
de las personas que inidan tardíamente su carrera de seguro.

Vid. C O M  (89), 370 final, pag. 7.
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del grado de incapacidad, mientras que en el danés, las prestaciones por 
invalidez permanente pertenecen al régimen de pensiones sociales 

anticipadas, y su cuantía depende del grado de incapacidad, partiendo de 
una cuantía básica, una cuantía de invalidez, y una cuantía de incapacidad 
para el trabajo ” ,

En Bélcrlca se percibe el 60% del scúeirio perdido durante el primer ciño, 
y a partir de ese momento, se incrementa al 75% si se trata de un cabeza de 
familia, o se reduce al 45% ó 40% en caso contrario. En Francia los inválidos 
de primera categoría reciben el 30% del salsirlo medio de los últimos diez años, 
los de segunda el 50% y a los de tercera se les incrementa hasta el 90%. Por 
último, en España, se percibe el 55, 100 o 150% de la base reguladora, según 
nos encontremos ante invalidez permanente total, absoluta, o gran inv^dez. 
La base reguladora es la resultante de dividir entre 112 las bases de los 96 
meses anteriores, de las que las últimas 24 se tienen en cuenta por su valor 
nominal, y el resto actualizadas.

Por lo que respecta a los países tipo B , en Italia la pensión se calcula 
aplicando un 2% al resultado de multiplicar el número de años de seguro por 
el salarlo medio de los últimos cinco años. En Portugal para calciilar la 
pensión se aplica por cada año de seguru cubierto, un 2'2% del salarlo medio 
mensual correspondiente a los dnco años con remuneradón más elevada de

Se distinguen cuatro tipos de prestadones: pensión antidpada de 
importe elevado, de importe medio, incrementada, y general. Sobre los 
sujetos que se encuadran en cada una de ellaa, vid. PIETERS, Danny, 
Introducdón al derecho de la Seguridad Sodal de los países miembros de la 
Comunidad Económica Europea. Madrid, Civitas, 1992, pags. 74-75.
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los últimos diez y en Grecia depende del nivei de ingresos del asegurado 
y de su situación familiar, adémas del grado de invalidez.

Finolmente, en cuanto a las legislaciones A+B, en Alemania 
tradidonalmente se aplicaba el 1% al restütado de multiplicar el número de 
años de seguro, por el salario general base, y por un coeficiente individual 
que es el resultado de dividir el salario bruto del interesado, entre el salario 
medio bruto de todos los asegurados del año. En el caso de incapacidad de 
ganancia se aplicaba el 1'5%. Sin embargo, la reforma del sistexna de 
pensiones en 1992, mtroduce de forma gradual una nueva fórmxila de cálciilo 
de forma que la pensión mensual va a ser el resiütado de multiplicar 
PEPxRAFxAR, donde PEF representa los puntos personales de ganancias, 
RAF un factor que viene determinado según el tipo de pensión, y A R  el valor 
de la pensión, que se ajusta anualmente Se sustituye la práctica de 
utilizar los salarios brutos como base para el ajuste de las pensiones por el 
empleo de los ingresos netos, teniendo en cuenta la tasa del impuesto y de las 
cotizaciones a la Seguridad Social

En Luxemburgo la pensión se compone de incrementos a tanto alzado 
(1/40 de una cantidad fija por cada año de segijro , con un máximo de 40), 
e incrementos proporcionales en función de los ingresos sometidos a

'* En el caso de los trabajadores autónomos, la retribución media es 
sustituida por una retribución definida por ley.

FEDERAL MINISTRY OF L A B O U R  A N D  SOCIAL AFFAIRS, Social 
Securitv at the glance. Bonn, 1994, pag. 55.

“ A.I.S.S., "Evolución y tendencias de la Seguridad Social 1990-1992", 
R.I.S.S.. nO 4 (1992), pag. 26.

” Esa cantidad fija se ajusta al índice de evolución del costo de la vida.
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cotización {1'7% del to ta l de los s a la rio s ).

I .aL r .y\ S .PBNSW N B 8 P B VBJSZ

La regulación de las prestaciones por vejez es una de las que más 
diferencias presenta entre los Estados comunitarios. Cada país de la Unión 
Europea se ha dotado a lo largo de los años de un sistema particular, que es 
fruto de su propia historia y de sus necesidades, y que lo hace peculiar y 
diferente de cualquier otro. La edad de jubilación, la exigencia de períodos 
de seguro, la cuantía de las prestaciones, su campo de aplicación, las 
posibles revalorizaclones, o su compatibilidad con el salarlo, son algunos de 
los aspectos en los que buscar similitudes entre los sistemas es tarea 
complicada. El único factor en que están de acuerdo todos los Estados es en 
el hecho de que llegado a una determinada edad, los trabajadores tienen 
derecho a percibir una pensión de la Seguridad Social. A partir de cihí, cada 
uno opta por un sistema peculiar en cuanto a los requisitos concretos 
exigidos, si bien es cierto que en este tema también se aprecia la tradicional 
división entre modelos predominantemente bismarckianos y modelos más 
cercanos a los planteamientos de Beverldge, como se puede deducir del 
análisis que se desarrolla a continuación.

Efectivamente, en lo relativo a las pensiones de jubilación cabe 
distingiiir dos modelos:

- Por una parte aquellos Estados que han optado por ion sistema de 
pensión nacional, es decir, países que garantizan a todos sus nacionales (o
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residentes, según los casos) , una pensión ai Uegar a una deterrninada edad, 
sin que la cuantía de ésta esté en función del salario del beneficiario, aunque 
eUo no significa que no se exijan en determinados casos períodos mínimos de 
seguro. Es el sistema adoptado por Dinamarca, Países Bajos, Finlandia, 
Suecia, Reino Unido e Irlanda

- Por otra parte, los restantes Estados se han decantado por sistemas 
asegurativos en los que la cuantía de la prestación está en función del 
cumplimiento de períodos de seguro y vinculada necesariamente a los ingresos 
de cada beneficiarlo.

En los países que han adoptado el primero de los modelos, se observa 
la tendencia ya señalada hacia ijm sistema mixto, puesto que junto con la 
pensión nacional, se establecen pensiones suplementarias. Así, en Dinamarca 
y Suecia, la AT P  es una pensión contributiva cuya cuantía está en función 
de los años cotizados enue los 18 y los 66 años, y entre los 16 y los 64 
respectivamente. En los Países Bajos, junto a la pensión nacional existe un 
régimen de pensiones complementarlas para los trabajadores, asalariados y 
autónomos En el Reino Unido, dentro de las pensiones contributivas.

" El hecho de que se trate de sistemas que establecen una pensión 
nacional no significa que se trate de legislaciones tipo A, es decir, que su 
cuantía sea independiente de los períodos de seguro o residencia cubiertos. 
La única prestación de vejez que contempla el Reglamento 1408/71 como tipo 
A  es la pensión nacional danesa completa, adquirida tras diez años de 
residencia por las personas a las que se haya abonado una pensión a partir, 
como máximo, del 1 de Octubre de 1989.

** Estas regulaciones complementarlas se desarrollan a través de la Ley 
sobre la participación obUgatorla en una caja de Jubilaciones del ramo 
industrial {B P W ), la Ley sobre cajas de jubilaciones y ahorro ( P S W ), y la Ley 
sobre la participación obUgatorla en una regulación de jubilación anticipada. 
La finandadón de estas cajas de jubiladón se efectúa en base a un sistema 
de cobertura de capital.
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junto a la pensión básica, se sitúa una pensión adicional que está en función 
de los ingresos del beneficiarlo (SERPS y aproximadamente la mitad de 
la población trabajadora, disfruta de una protección complementarla a través 
de regímenes profesionales establecidos por convenios colectivos o contratos 
Individuales mientras que en Finlandia, Junto al sistema de pensión 
nacional, existe otro en el que la cuantía de la prestación está en función del 
período de trabajo, del salarlo, y de si se pertenece al sector público o 
privado.

En los países en los que la cuantía de la pensión se basa en las 
cotizaciones previas, se han ido implantando progresivamente pensiones no 
contributivas para aquellas personas que no llegan a lo que se entiende es un 
nivel mínimo de subsistencia y no tienen derecho a pensión contributiva.

7 . 3 . 1 . -  L A _ B P A D  DB JU B IL A C IO N . JU B IL A C IO N E S  A N T IC IP A D A S  Y  

D IF E R ID A S

A  la hora de analizar el campo de aplicación personal, es decir, a los 
beneficiarios de la prestación en cada Estado, hay que distinguir una vez más 
entre los dos modelos ya señalados. En los sistemas de tendencia

En el Reino Unido existen cuatro categorías de pensiones. La A  y la B 
son contributivas, mientras que la C y la D son no contributivas. Dentro de 
las dos primeras categorías se distingue por una parte la pensión básica, y 
por otra parte la que procede del llamado SERPS (State Eanüngs-Related 
Pensión Scheme).

PIETERS, Danny, Introducción a la Seguridad Social de los países 
miembros de la Comunidad Económica Europea, Madrid, Civitas, 1992, pag. 
166.
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universalista en principio los destinatarios de las pensiones nacionales son 
todos los ciudadanos. Así sucede en Dinamarca donde existe una pensión 
nacional que abarca a todos los ciudadanos daneses o extranjeros que 
acrediten más de 10 años de residencia. Del mismo modo en Paises Bajos son 
beneficiarlos todos los residentes, cualquiera que sea su renta y 
nacionalidad, y todos los asalariados en Holanda, aunque no sean residentes. 
En Suecia se exige nacionalidad sueca o residencia legal en Suecia, y en 
Finlandia, residencia. En el Reino Unido e Irlanda tienen derecho a pensión 
tanto los trabajadores asalariados como autónomos, que hayan cubierto el 
período mínimo de cotización.

Por lo que respecta a los modelos contributivos, en ellos se vincula 
necesariamente la pensión al carácter de trabajador del sujeto.

La edad de lubüaclón es otro de los factores en el que existen notables 
diferencias entre los Estados, en contra de lo que podría parecer lógico, toda 
vez que si la prestación se reconoce en teoría cuando el trabajador llega a una 
edad en la que médicamente debe dejar de trabajar, ésta debería ser similar 
en todos los paises. Sin embargo, las diferencias oscilan en un abanico de 12 
años, desde loa 55 exigidos en Italia a las mujeres, hasta los 67 exl0dos en 
Dinamarca, tal y como se refleja en el siguiente cuadro

D I N A M A R C A 67
IRLANDA 66
ALEMANIA 65

’ * En los Estados en los que aparecen dos edades, la primera corresponde 
a los hombres, y la segunda a las mujeres.
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ESPAÑA 65 1
FINLANDIA 65
GRECIA 65
L U X E M B U R G O 65
PAISES BAJOS 65
SUECIA 65
P O R T U G A L 65/62
AUSTRIA 65/60
BELGICA " 65/60
REINO UNIDO 65/60
FRANCIA 60
ITALIA " 60/55

Las diferencias de edad no existen únicamente entre los Estados, sino 
que dentro de algunos sistemas, se distingue a su vez entre hombres y  

mujeres, siendo siempre más elevada en estos casos la edad de los hombres. 
Esto, que desde el punto de vista demográfico no es explicable, puesto que 
la longevidad de las mujeres es superior a la de los hombres, se intenta 
justificar a través de razones como la diferencia de rol en el hogeir entre 
hombres y mujeres, la situación del mercado de trabajo para las mujeres, con 
un alto nivel de paro a partir de una cierta edad, o la concepción tradicional 
de la Jubilación como una pensión de carácter familiar, que exigía dotar a las

Antes de la reforíTia de 7 de Julio de 1990, la edad de jubilación para los 
hombres era 65 años, y para las mujeres 60. Tras la reforma, se recoge la 
posibilidad para ambos sexos de optar por la jubilación entre los 60 y los 65 
años, sin ningvina reducción.

** En Italia se está elevando progresivamente la edad de jubilación de 
forma que en el año 2002 será de 65 años para los hombres y 60 para las 
mujeres. Vid. Decreto Legislativo 503/1992 de 30 de Didembre, tabla A 
(Gazzetta Uffidale 305 de 30 de Didembre).

Por otra parte, la reforma de 1995 prevé para el año 2008 un sistema 
de jubüadón flexible entre los 57 y loa 65 años.
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mujeres/ cuyas pensiones carecían de este carácter, de una ventaja 
equivalente cual era una reducción de la edad de jubilación Sin embargo, 
estas razones hoy en día no se sostienen, por lo que no existe justificación 
alguna para mantener una edad de jxibüación diferente para hombres y 
mujeres. La sentencia Barber del Tribunal Europeo de Justicia establece que 
no debe haber discriminación entre mujeres y hombres dentro de los 
programas de pensiones profesionales, inclusive la discriminación por motivo 
de edad

En algunos Estados la edad de jubilación es fija, mientras que en otros 
existe una mayor flexibilidad, que puede darse tanto al alza como a la baja. 
Si bien la flexibilidad al alza no plantea mayores problemas, no sucede lo 
mismo con la flexibilidad a la baja, puesto que implica menos años de 
cotización y más de pensión, por lo que para evitar desequilibrios financieros 
en los sistemas, será necesario que vaya acompañada de una reducción 
proporcional de la pensión Veamos algunos ejemplos:

En Alemania la edad habitual fijada por la legislación es la de 65 años. 
Sin embargo se permite la jubilación desde los 63 años para personas que 
lleven largas carreras de seguro (35 años) o incluso desde los 60 en caso de 
minusválidos graves, mujeres, mineros y parados, cumpliendo determinados 
requisitos en cuanto a períodos de aseguramiento. Asimismo está prevista la

CONSEJO DE EUROPA, "La Cexibilidad de la edad de jubilación'*, en La 
Seguridad Sodal en una sociedad cambiante, Madrid, M.T.S.S., 1992, pags. 
51-53.

A.I.S.S., "Evoludón y tendendas de la Seguridad Social: 1990-1992", 
R.I.S.S.. nQ 4 (1992), pag. 25.

CONSEJO DE E U R O PA , o b . d t . . p a g . 66.
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posibilidad de retrasar la edad de jubilación hasta los 67 años con objeto de 
Incrementar la cuantía de la pensión .

En Suecia v Finlandia, la pensión básica puede anticiparse hasta los 60 
años, con una reducción de 0,5% por mes de anticipación, y retrasarse hasta 
los 70, con un incremento del 0,6% mensual en el primero, y del 1% en el 
segundo. En Austria, desde 1991 se pueden diferir las pensiones, de forma 
que por cada 12 meses adicionales de cotizaciones el nivel de la pensión 
aumenta un 3% hasta los 70 años (un 2% hasta los 65 para las mujeres), y un 
5% más adelante.

En el Reino Unido existe la posibilidad de diferir la pensión por un 
máximo de cinco años, incrementándose un 7,5% por cada año. En Irlanda, 
aunque la pensión de vejez se perdbe a los 66 años, se puede recibir una 
pensión de jubilación ("retirement pensión") desde los 65 años, si se cumplen 
los requisitos de cotización.

En Italia cabe también la jublladón antldpada para determinadas 
categorías de trabajadores, y por otra parte se permite a los trabajadores 
c[ue llegados a la edad de jublladón no cumplan los 40 años de cotizadón, que 
puedan continuar trabajando dnco años más para alcanzar este derecho. 
Además de ello, la llamada "pensione di anzlanitá" se puede obtener con 
cualqiiler edad siempre que se hayan cotizado 35 años y no se desarrolle 
ninguna actividad laboral

Se produce un Incremento de la prestadón del 0'6% mensual.
ROSSI, Francesco P., La prevldenza sodale. Padova, CEDAM, 1993, 

pag. 109.
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En Bélcrlca se pemdte el retraso de la pensión para completar la carrera 
profesional, pero no existen incrementos más allá de ésta. También es posible 
solicitar la pensión anticipada, pero por cada afio de adelanto se reduce un 
5%.

En España no se puede obtener más del 100% de la base reguladora, por 
lo que si a los 65 años se dispone de un importe menor, se permite seguir 
trabajando, incrementándose la pensión un 2% por año.

El intento de homogenelzar estas diferencias ha pasado por dos etapas 
en los últimos años. En un primer momento se pensaba en un adelantamiento 
de la edad de jubUación como solución al grave problema de desempleo que 
asolaba a toda Europa. En este contexto, durante los años 70 y 80 fue 
creciente la propensión a la jubilación anticipada. Sin embargo, el descenso 
de la natalidad, el aximento de la esperanza de vida, y la consiguiente 
preocupación por la forma de satisfacer las pensiones en el futuro, ha hecho 
que actualmente la tendencia sea la contraria, y se plantean iniciativas 
dirigidas a aumentar la edad de jubilación, intentando mantener a la gente en 
sus empleos el mayor tiempo posible. Así, en Italia, el Gobiemo ha decidido 
aumentar paulatlneunente la edad de jubilación, como ya se ha Indicado, a 65 
años para los hombres y 60 para las mujeres; en Alemania se quiere 
establecer definitivamente la edad de 65 años **; en el Reino Unido se 
pretende igualar la edad pensionable, y en los Paises Bajos y Francia también

Desde el año 2001 las jxibiladones a los 60 y 63 años comenzarán a 
acercarse al límite general de los 65, gradualmente, de forma que está 
previsto que para el 2006 están equiparadas las personas con largas carreras 
de segiiro, y para el 2012 las mujeres y los parados.
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se han planteado la cuestión Sin embargo, todos estos Estados se 
encuentran con la fuerte oposición de Jos sindicatos.

Por otra parte, existen también en varios Estados miembros las 
llamadas pensiones parciales, como fase intermedia entre el trabajo a tiempo 
completo y la pensión de jubilación, y que ofrecen la posibilidad de un retiro 
gradual del mercado de trabajo. Ejemplos claros de este tipo de pensiones los 
tenemos en Suecia y Dinamarca, fundamentalmente **. En Alemania, a péirtir 
del 1 de Enero de 1992, se han introducido también las pensiones parciales, 
de forma que las personas que cumplan los requisitos para tener acceso a una 
pensión de jubilación, pueden decidir si desean percibirla completa, o bien 
únicamente un tercio, la mitad, o dos tercios de ella, y continuar así 
trabajando y obteniendo ingresos adicionales, sin superar los límites 
establecidos a estos efectos.

Junto a eUais, en algunos Estados existen las jubilaciones anticipadas
o "prejubiladones", típicas de expedientes de empleo en situaciones de 
crisis. Aunque tienen cabida en los sistemas de la mayoría de los Estados 
miembros, en opinión del Consejo de Europa, no deberían integrarse dentro 
del sistema de pensiones, ya que éste debe tratar a todos en pie de igualdad, 
por lo (]ue se deberían recondudr hacia el campo de las prestaciones por 

desempleo

” Sobre las últimas reformas, vid. C O M  (95) 457 fined, Rapport sur la 
protection sodale en Europe. 1995. de 9 de Octubre de 1995, pag, 36.

** La llamada "Delpension" puede obtenerla tanto los trabajadores 
autónomos como asalariados, siempre que se disponga de un trabajo a tiempo 
parcial, que se combine con la pensión.

*’ CONSEJO DE EU R O P A , ob. d t .  . p a g . 0 1 -8 6 .
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PBRIQ PQ 8 MINIMQS PE CARENCIA  M g lP O S

Otro aspecto a analizar es el referente a los requisitos exigidos por 
cada legislación para tener acceso a la pensión de jubilación.

En Países Bajos y Finlandia no existe ningún requisito para tener 
acceso a dichas pensiones. En Bélgica y Francia, a pesar de ser sistemas 
contributivos, y en contra de la regla general, tampoco se exige período 
mínimo edguno En Dinamarca es necesario haber cumplido tres años de 
residencia para tener derecho a la pensión nacional, mientras que en Suecia 
se exigen tres años de seguro.

En el resto de loa paises se exige haber cotizado un período de tiempo 
previo para tener derecho a la pensión de jubilación. Ese período varía de un 
Estado a otro: en Italia actualmente (hasta el 31/XII/96) son necesarios 17 
años de cotización en España y Portugal se exigen 15 años en 
Austria 180 meses; en Luxemburgo, 120 meses; en Alemania 5 años de segxiro 

en Grecia ** 4500 jomadas de trabajo; en Irlanda 156 cotizaciones

“ Sin embargo, como se verá a continuación, los períodos cotizados sí 
influyen a la hora de determinar la cuantía de la pensión, ya que ésta se ve 
redudda si no se acredita el período máximo exigido.

** Hasta la entrada en vigor del Decreto Legislativo 503/1992 se exigían 
15 años de cotizadón. A  partir de ese momento, se va incrementando 
progresivamente este requisito, en base a la tabla B del dtado Decreto, de 
forma que en el año 2001 se llegarán a requerir 20 años de cotizadón.

En Portugal, antes de la reforma de 1994 únicamente se exigían 120 
meses.

*' Este requisito viene referido a la jubüadón normal a los 65 años. En el 
caso de jubüadón flexible, a partir de los 63 años, se exigen 35 años de 
segiiro. El mismo requisito se exige para minusválidos graves. Para parados 
y mujeres, a partir de los 60 años, se exigen 15 años de seguro, y para
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semanales, habiéndose iniciado el seguro antes de los 56 años de edad 
y en el Reino Unido, 50 cotizaciones semanales pagadas antes del 6 de Abril 
de 1975, o un "qualifying year" desde dicha fecha **.

2 . 3 . 3 . -  C U A N T IA  PE.LA  PENSION; FO RM ULAS P A R A  SU C A LC U LO

Las cuantías de las pensiones, y las fórmulas establecidas para su 
cálculo, es otro de los factores a los que es necesario aludir, dado que cada 
país, como se podrá comprobar a continuación, tiene un modo peculiar de 
calcularlo.

En Dinamarca y Suecia. la "folkpepension" o pensión básica se obtiene 
íntegramente con cuarenta años de residencia **. En caso de ser menor el 
período de residencia, dicha cuantía se verla reducida en 1/40 por cada año 
menos. Se calcula a partir de una cuantía básica que se reajusta una vez 
al año en base al Indice de Precios al Consumo. En cambio, en los Países

mineros 25 años.

" En GRECIA se ha ido ampliando progresivamente el período mínimo de 
seguro, pasando de 4050 días en 1992, a 4350 en 1993, y a 4500 en 1994.

** En el caso de la "retirement pensión" es necesario haber sido asegurado 
antea de los 55 años.

** Un "qualifying year" es un año fiscal en el que se ha recibido como 
mínimo 52 veces la cotización semanal mínima de dicho año, siendo 50 veces 
para los años comprendidos entre el 6 de Abril de 1975 y el 5 de Abril de 1978 
(Social Securlty Act, 1975, Sched 20).

** En Suecia también se obtiene con treinta años con puntos de ATP.
** En Sueda la pensión completa alcanza el 96% de la cuantía básica 

redudda, mientras que si ambos cónyuges son pensionistas puede llegar al 
157%.
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Baiog, la pensión completa se reconoce con 50 años de residencíay 
obteniéndose pensión reducida en otro caso, pero el montante concreto de la 
pensión depende de la situación de vida de cada persona. Sobre la base del 
salario mínimo neto, se aplica un porcentaje que varia en función del estado 
civil del interesado, de si ambos cónyuges son pensionistas, o si tienen hijos 
a cargo.

En el Reino Unido las pensiones contaríbutivas básicas se calculan a 
partir de iina cuantía fija reduciéndose proporcionalmente según el tiempo 
cotizado Lo mismo sucede en Irlanda.

En el resto de los paij«€s, la cuantía de la prestación no está solo en 
función del período cotizado, sino también del salario. Así en Bélgica el 
importe de la pensión supone el 60% del salarlo bruto, para cuarenta y dnco 
años cotizados (cuarenta en el caso de las mujeres), redudéndose 
propordonalmente en caso de que el período de cotizadón sea menor. Ese 
porcentaje se amplía al 75% en caso de pensionista con cónyuge a cargo.

En Franda el sistema es similar: la pensión completa supone el 50% de 
la media salarial de los veinticinco años xnás favorables en los que haya 
desarrollado el trabajo (el llamado S A M  **), después de 40 años de cotizadón 
(160 trimestres). Esta pensión se reduce en un 5% por cada año menos (1'25

” Con más de 41 años de vida laboral, para obtener la pensión completa 
se necesitan un número de "qualifying years" equivalentes a la duradón de 
la vida laboral menos dnco, mientras que si se ha trabajado entre 31 y 40 
años, será dicha duradón menos cuatro.

" Salaire annuel moyen.
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La fórmula empleada en Alemania tiene en cuenta toda la vida 
asegurada, y es la misma que la señalada para las pensiones de invalidez, al 
igual que sucede en Luxemburgo. En el sistema austríaco, en cambio, se 
multiplica el 1,9% de la base de cálculo por el número de años de servicio 
cumplidos, y en caso de que sean más de treinta años, se añade un 1,5% por 
cada año, obteniendo con 45 años, el 79,5% de la base de cálculo

En Grecia la base es el salario bruto medio estimado de los últimos cinco 
años en cada uno de los 25 niveles de seguro, aplicando un porcentaje 
dependiendo de los años de cotización, y que oscila entre el 30 y el 70%. 
Existen además complementos a esta pensión en función del número de días 
trabajados, y en todo caso, iina pensión minima.

La pensión de JubUación en Italia se calcula aplicando el 2% al resultado 
de multiplicar el salarlo medio anual sujeto a cotización de los últimos diez

p o r tr im e s tre )

Esta normativa es consecuencia de la reforma del sistema de pensiones 
de vejez operada por la Ley de 22 de Julio de 1993, y el Decreto de aplicación 
de 27 de Agesto. Antes de la reforma se tomaban como base los mejores 10 
años de salarios, en lugar de loa 25 actuales, y se exigía haber cotizado 150 
trimestres, es dedr, 37,5 años.

La base de cálculo abarca 120 meses de cotización.
*' Este sistema entró en vigor en Austria a partir del 1 de Enero de 1988, 

por lo que existen disposiciones transitorias tendentes a no perjudicar a las 
personas afectadas por la anterior normativa.

Modificado tras la reforma de la Ley de Seguridad Social de 1990. Antes 
de esta reforma, se exigían dos años.
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años, por el número de años cotizados, con un máximo de cuarenta

En Portugal la pensión corresponde al 2,2% de la retribución media por 
cada año de cotización con un máximo del 80% y un mínimo del 30% de dicha 
base, que supone la media de las retribuciones más elevadas de diez años 
dentro de los q\iince últimos **. Existen los mismos complementos que para 
las pensiones de invalidez.

Por último, en España la base reguladora se obtiene de dividir entre 
112 las bases de cotización del interesado durante los 96 meses anteriores, de 
los que los 24 últimos se aplican por su valor nominal, y los otros 72 se 
actualizan de acuerdo al l.P.C. A  esta base se aplicará el porcentaje que 
corresponda en función de los años de cotización que tenga acreditado el 
interesado llegando a obtener el 100% con 35 años cotizados.

7 . 3 . 4 . -  CQMPA T ia T iJD A D  CO K E L  S A L A R IO

En el tema de la compatibilidad de la pensión de jubilación con la 
percepción de un salario o vinos ingresos profesionales existe bastante 
sinüUtud de tratamiento entre los países comunitarios. En general se puede

Con la reforma ya citada del año 1992, se modifica este punto, de forma 
que las pensiones se van a calcular sobre La base de las cotizaciones de los 10 
últimos años (520 semanas), en lugar de los últimos cinco. Sin embargo, 
existen unas normas transitorias para las pensiones que se liquiden entre el
1 de Enero de 1993 y el 31 de Diciembre de 2001.

Vid. Decreto Legislativo 523/1992, art. 3.3o.
** Antes de la reforma de 1994 se tomaba como base la media de las 

retribuciones de los mejores dnco años dentro de los últimos diez.
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decir que todos loa Estados miembros/ salvo España, conceden a lac personas 
que han alcanzado la edad de Jubilación la posibilidad de combinar el trabajo 
con la pensión. En Bélgica la compatibilidad debe ser autorizada. En Irlanda 
es incompatible con la pensión de Jubilación, pero no asi con la de vejez. En 
el resto de paises es compatible, aunque se puede distinguir, como hace 
OJEDA ” , en', e compatibilidad plena, y compatibilidad parcial, ya que la 
concurrencia con el salarlo hace que en algunos paises se reduzca la pensión 
(por ejemplo en Dinamarca, Francia, Irlanda, etc), y en otros sólo se pueda 
percibir la pensión Integra si los ingresos no superan un determinado límite 
(Bélgica)

7 . 4 . -  L A S  PEN SIO N ES DE M U ERTE Y  S U P B R V T /B N C IA

Las prestaciones que para cubrir la contingencia de muerte y 
supervivencia se prevén, se concretan fundamentalmente en las pensiones de 
viudedad y orfandad, sin perjuicio de que en la mayoría de los Estados 
existan además otra serle de medidas tendentes a cubrir el exceso de gastos 
que la muerte del asegurado provoca, en forma de subsidios de defunción, 
asignaciones por fallecimiento, asignaciones para gastos de entierro y 
funeral, etc. Sin embargo, estas son prestaciones a tanto alzado, por lo que 
no se van a analizzo: en este momento, sino que únicamente se va a hacer 
referencia a las pensiones, que tienen cabida en los sistemas de todos los

” OJEDA AVILES, Antonio, Las pensiones de Invalidez v velez en la 
Unión Europea. Madrid, Trotta, 1994, pag. 121.

** C O M  (93) 531 final, Ipf<?im9.;_lft.pr9te<;glón social gn Europa, 1993> <íe 
26 de Abrü de 1994, pags. 74-75.
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Estados miembros, salvo en Dinamarca, donde no existe como tal un régimen 
de prestaciones de supervivencia, sino que sus funciones han sido asumidas 
por el sistema de pensiones sociales anticipadas

7 . 4 . 1 . -  LA S  PEN SIO N ES DB V IU D ED A D

Salvo la excepción indicada, la pensión de viudedad existe en todos los 
Estados miembros de la Unión Europea, y su campo de aplicación es similar 
al de la pensión de vejez. Con carácter general se exige que el sujeto 
causauite, esto es, el fallecido, hubiese estado afiliado al sistema de 
Seguridad Social, pero además, en la mayoría de los casos, con la excepción 
de Bélgica y los Países Bajos, es necesario el cumplimiento de determinados 
períodos de segxoro, que van desde los 5 años exigidos en Alemania e Italia, 
los 36 meses necesarios en Portugal y las 156 semanas en Irlanda ” , hasta 
los 12 meses en los últimos tres años de Luxemburgo, los 500 díAR en los 
últimos dnco años en España, o el trimestre de Francia.

Asimismo, todos los Estados, excepto Italia y España, exigen que el 
cónyuge supérstite cumpla determinadas drcxinstandas personales 
reladonadas con la edad (35 años en Austria y Poirtugal 40 en Paises

PESSI, Roberto, ob. dt.. pags. 42-43.
** En Irlanda la viuda puede utilizar para cximplir este requisito, tanto los 

períodos cotizados por el difxinto, como los cumplidos por ella misma.
Vid. PESSI, Roberto, ob. dt., pag. 38.

” En Portugal existe una pensión limitada a dnco años, para aquellos 
casos en los que el cónyuge viudo no tenga más de treinta y dnco a la fecha 
de la muerte del beneficiario.
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Bajos, 45 en Bélgica y Reino Unido, 55 en Francia), la duración del 
matrimonio (6 meses en Reino Unido y Grecia, 1 año en Luxemburgo, Bélgica 
y Portugal, 2 en Franda, 10 en Austria), número de hijos a cargo (Austria 

Países Bajos Bélgica), el nivel de ingresos propios (en Bélgica, 
Alemania y Francia, se reduce la pensión en estos casos) **, o induso la 
propia incapaddad del vludo/a (Bélgica). En este sentido los requisitos más 
rigurosos los exige Dinamarca para la concesión de la pensión ATP: edad de 
62 años del viudo o viuda, y al menos diez años de matrimonio.

La cuantía de la pensión es uniforme en Reino Unido, Irlanda y Paises 
Bajos, es dedr, no está en fundón dél salario o pensión del difunto. Por lo 
que respecta al Reino Unido hay que cilstinguir tres dases de pensiones 
por una parte se abona a tanto alzado una paga a la viuda en el momento del 
falledmiento (Widow's payment “ ). En segundo lugar, existe una asignadón

En Austria, se exige el cumplimiento de uno de los tres requisitos: o 
la edad, o la duradón del matrimonio, o bien el haber tenido un hijo durante 
el mismo.

** En Países Bajos, si el cónyuge supérstite tiene menos de 40 años, sólo 
recibe la pensión de viudedad si tiene hijos a cargo no casados, o está 
incapadtado para el trabajo. En otro caso, recibirá únicamente una pensión 
temporal.

PIETERS, Danny, Introducdón al derecho de la Seguridad Sodal de 
los países miembros de la Comunidad Económica Europea. Madrid, Civitas, 
1992, pag. 287.

“ Vid, C O M  (93) 531 final. Informe: la protecdón sodal en Europa, 1993, 
de 26 de AbrU de 1994, pags. 60-61.

" OGUS, B A R E N D T  & WIKELEY, The Law of Sodal Securltv, London, 
Butterworths, 1995, pags. 281 y ss.

** Esta paga se obtiene siempre que el falleddo haya cotizado el mínimo 
exigido, no se encontrara percibiendo la pensión de jubüadón, y el 
supérstite no tenga más de 60 años. Desde el 11 de AbrÜ de 1988 sustituye 
al antiguo subsidio de viuda (Widow's allowance) que se percibía durante 26 
semanas.
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por madre viuda (Wldowed mother's allowarice “ ), y por último, la pensión 
de viudedad propiamente dicha (Widow's pensión), cuya cuantía varía según 
la edad del sobreviviente, percibiéndose la pensión completa si tiene 55 ó más 
años en el momento del fallecimiento, mientras que si tiene entre 45 y 54 
recibirá una pensión reducida **.

En los demás Estados se expresa en un porcentaje sobre la pensión de 
jubilación o renta que percibía el difunto: 80% en Bélgica, 70% en Grecia, 60% 
en Italia, Portugal, Alemania y Austria, 52% en Franda **, etc. En 
Luxemburgo, el cónyuge supérstite perdbe todos los incrementos de cuantía 
flja y el 66'6% de los propordonales. En España se perdbe el 45% de la base 
reguladora del causante, que se determina igual que la de la pensión de 
jubiladón si era pensionista, o en otro caso, dividiendo por 28 la suma de las 
bases de cotizadón de 24 meses elegidos entre los siete años anteriores.

En Dinamarca, si el cónyuge falleddo era beneficiario de una pensión 
sodal de vejez, el supérstite la continua recibiendo por un período de tres 
meses tras la muerte de su cónyuge. En el sistema AT P  se abona el 50% de la 
pensión ATP que el difunto redbía, siempre que éste hubiera estado 
asegurado al sistema por lo menos durante diez años, y se cumplan los

“ Prevista para los casos en los que existen hijos del matrimonio, por los 
que se perdbe una asignadón por hijo a cargo, o se está esperando uno del 
falleddo cónyuge. Existe una cuantía básica, y un suplemento por cada hijo.

“ En materia de viudedad el SERPS también ofrece una pensión adidonal.
En Alemania los tres primeros meses se percibe el 100%, y a partir de 

ahi el 60% si el cónyuge es mayor de 45 años, tiene hijos a cargo, o es 
inválido. Si no es así, percibe una pensión de cxiantia menor.

** Si ha estado asegxirado el difunto durante 15 años. Si no, se reduce a 
propordonalmente.
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requisitos ya comentados supra: que el cónyuge supérstite sea mayor de 62 
años, y que el matrimonio haya durado al menos 10.

Normalmente la pensión se extingue al contraer nuevo matrimonio el 
cónyuge supérstite, aunque en algunos Estados se prevén distintas formas 
de indemnización. Además, en España, en los supuestos de separación, 
nulidad y divorcio, y concurrencia de varias personas que hayan sido 
cónyuges, la pensión se divide proporclonalmente en función del tiempo de 
convivencia de cada uno. En Bélgica el cónyuge divorciado tiene un derecho 
individual a pensión, en proporción a los años que estuvo casado con el 
fallecido y que se le abona cuando alcanza la edad de jubUación. En 
Luxemburgo, en el caso de que no exista cónyuge sobreviviente pueden tener 
derecho a pensión los padres y ascendientes, así como los parientes en línea 
colateral hasta el segundo grado. El sistema portugués, por su parte, prevé 
la existencia de una pensión para el excónyuge en los casos en que éste 
percibiera pensión ¿úimentlcia. En caso de Inexistencia de cónyuge, 
excónyuge y descendientes, tendrían derecho a pensión los ascendientes a 
cargo del faUecido.

Por último, y por lo que respecta a los derechos del viudo, hay que 
dedr que hoy en día en la mayoría de los Estados no existe diferenda con los 
de la viuda, con las excepdones de Greda e Irlanda. En Greda el viudo solo 
tiene derecho a pensión si está Incapadtado para el trabajo y no tiene 
recursos. En Irlanda solo en el caso de que la faUedda fuese pensionista y 
cobrara una asignadón por tener a su cónyuge a cargo. En este caso, el 
cónyuge varón percibe una prestadón ("survivors benefit") de cuantía igual
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a la pensión de viudedad

7 .4 .2 .-  L A  PEN SIO N  PB O RFAN DAD

La pensión de orfandad no tiene cabida en todos los Estados miembros. 
Concretamente en Bélgica y Dinamarca no existen, aunque se suplen con 
asignaciones familiares especiales. En Gran Bretaña, como se ha señalado 
supra, va unida necesariamente a las prestaciones de viudedad En el 
resto de los Estados, las pensiones de orfandad se reconocen, con el limite 
general del cumplimiento de la mayoría de edad, admitiéndose sin embargo 

prórrogas por estudios en Irlanda (21), Italia (26), Alemania (25), 
Luxemburgo (27), Portugal (25 años, pudiendo llegar hasta los 27), Austria, 
y Grecia (24 años). En la mayoría de los casos estos límites no juegan si se 
trata de personas minusválidas.

En Países Bajos, Irlanda, y Francia, la cuantía de la pensión es fija y 
viene determinada por el número de hijos. En el resto de los países, al igual 
que la viudedad, supone un porcentaje sobre la pensión o renta a la que el 
fallecido tenía derecho: así, en Italia y España, la pensión asciende a un 20% 
por hijo en Austria el 40%; en Grecia el 20%; en Portugal, el 20, 30 ó 40%

•’ PIETERS, Danny, ob. cit.. pag. 241.
Existe también la llamada "Guardian’s allowance", que se abona a 

aquellas personas que se encargan del cxiidado de niños cuyos ambos padres 
han fallecido, o bien habiendo muerto uno de ellos, el otro se encuentra 
desaparecido o en prisión.

Vid. OGUS, B A R E N D T  & WIKELEY, ob. dt.. pag. 287 y ss.
La base reguladora se calcula de igual forma que para la pensión de 

viudedad.
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por uno, dos o más hijos; en Alemania el 10%; en Luxemburgo la cuantía 
asciende a 1/3 de los incrementos fijos del asegurado, y 1/5 de los 

proporcionales.

Estas cuantías se incrementan en la mayoría de los Estados para el caso 
de huérfanos absolutos. Así por ejemplo, en Austria y Grecia pasa a ser el 
60% (incluso puede Uegar al 80% en este último Estado), en Luxemburgo, 
Italia, Portugal y Alemania se duplica, y en España se incrementa con el 45% 
correspondiente a la pensión de viudedad.

En Alemania, Grecia, Italia, Luxemburgo, Portugal y España, está 
previsto que la suma de las prestaciones de supervivencia no puede exceder 
del 100% de la pensión que correspondería al asegurado.

7 .5 .- LAS £ BNSIQMSS-NQ_CONTRIBUTIV&a

La mayoría de los Estados cuyo sistema de pensiones se basa 
fundamentalmente en las cotizaciones, incluyen también unas prestaciones 
para los ciudadanos que no reuniendo los requisitos necesarios para tener 
acceso a aquellas, sin embargo, sufren una carencia de recursos económicos. 
Se trata de prestaciones de tipo mixto ” , que se encuentran en realidad a 
medio camino entre la Seguridad Social y la asistencia social, aun 

perteneciendo a la primera.

G O N Z A L O  GONZALEZ, Bernardo, "Las pensiones no contributivas en 
Europa",en W . A A . ,  Los sistemas de Seguridad Social y las nuevas 
realidades sociales, Madrid, M.T.S.S., 1992, pag. 124.
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Estas prestaciones no contributivas exigen normalmente condiciones 
de nacionalidad y residencia, de forma que como ya se expuso en el capítulo 
VI, son inexportables.

Las ccuracteristicas de estas pensiones son bastante similares en la 
mayoría de los Estados. En este punto, no se trata de analizar su naturaleza 
y rasgos principales, sino, siguiendo la línea marcada, simplemente dejar 
constancia de su existencia, citando, a mero titxilo de ejemplo, las siguientes:

En Francia la pensión de vejez no contributiva básica la pueden recibir 
aquellas personas de nacionalidad francesa y residencia en Francia, mayores 
de 65 años, y cuyos recursos sean inferiores al salario mínimo Dentro de 
eUa se distingue la prestación para antigruos trabajadores asalariados, y para 
miembros de la familia, que se aplica a aquellos que tengan cinco o más hijos, 
y no perciban ninguna otra pensión. También se reconoce una asignación 
suplementaria, concedida por el Fondo de Solidaridad para la Vejez En 
materia de invalidez cabe destacar una ayuda para adultos minusválidos, y 
una garantía de recursos para minusválidos, condicionadas ambas a una 
declaración de ingresos.

En Portugal existe un régimen no contributivo de Seguridad Social, al 
cued pueden acceder los ciudadanos que sean nacionales y residentes en 
Portugal, y que no se encuentren protegidos por cualquier régimen

C H A U C H A R D ,  Jean Pierre, Droit de la Sécurité Sodale. París, LGDJ, 
1994, pags. 297-298.

Este Fondo se creó con la reforma de 1993, en sustitudón del antiguo 
Fondo Nadonal de Solidaridad
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contributivo de inscripción obligatoria. Dentro de este régimen se encuentran 

las pensiones sociales de vejez e invalidez, viudedad, orfandad, y el subsidio 
para grandes inválidos, entre otras. Si son pensionistas de vejez. Invalidez 
o supervivencia, es necesario que la pensión a la que tengan derecho sea de 
montante inferior a la pensión social, y que sus rendimientos sean inferiores 
al 30% de la remuneración mínima garantizada a la generalidad de los 
trabajadores {50% si es casado).

En el Reino Unido existen como ya se ha señalado, dos tipos de 
pensiones de vejez no contributivas: las categorías C y D. La segunda de 
ellas está prevista para aquellas personfis que llegan a los 80 años, cumplen 
los requisitos de residencia (10 Eüios en los últimos 20), y no reciben ninguna 
otra pensión, o la que perciben es de cuantía inferior a la de la categoría D. 
También existen beneficios no contributivos en supuestos de invalidez o 
prolongada enfermedad, sujetos únicamente a requisitos de nacionalidad y 
residencia .

En Irlanda, el sistema de Seguridad Social también incluye pensiones 
no contributivas de vejez, viudedad y orfandad, sujetas a una declaración 
de ingresos.

En Italia está prevista una pensión para personas ancianas con 
dificultades económicas, que no requiere ningún reqxiisito de cotización, y

” Entre ellos se encuentran la "Attendance Allowance", para personas 
mayores de 65 años que necesitan cuidados de otraa personas, la "Invalidity 
Care Allowance" psura personas que no pueden dedicarse a su trabajo por 
tener que atender a un familiar inválido, la "DlsabÜity Living Allowance", o 
asignación de movilidad, etc.
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que se reconoce a toda persona mayor de 65 años, residente en Italia, y que 
tenga unos ingresos por debajo del mínimo fijado ’*.

En Bélgica existen subsidios de ingresos mínimos para minusválidos, 
y un subsidio de integración para aqueiios minusválidos que no pueden 
valerse por sí mismos, así como un ingreso garantizado para ancianos con 
residencia mínima de cinco años. Además de eUo, todos los residentes en 
Bélgica cuyos ingresos no superen el mínimo establecido, tienen derecho a un 
sedarlo social.

En España, la Ley 26/1990 extendió el derecho a las pensiones de 
Seguridad Social de vejez e invalidez a todos los ciudadanos, aunque no 
cumplan los requisitos de cotización mínimos, siempre que carezcan de 
ingresos suficientes. En el caso de la jubilación se requiere, además de la 
carencia de ingresos y el cumplimiento de los 65 años de edad, un período 
mínimo de residencia de diez años, de los cuales dos han de ser consecutivos 
e inmediatamente anteriores a la fecha de la solicitud. En cuanto a la 
invalidez, se requiere una minusvalía igual o superior al 65%, y un período 
minimo de residencia de cinco años, con la misma connotación que en el caso 
anterior.

P IE T E R S , D an n y , ob . c < t.. p a g . 261.
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C A P I T U L O  . v m  

A P L IC A C IO N  PB  L A S  T E C N IC A S  C O M U N ITA R IA S A  

L A S  PEN SIO N ES r>R TKVAI.TDKZ

9 U ,r  I NTRO P U C a O N ; l A  P V A L IP A P .PB R BCULACI ONg S

La regulación que de las pensiones de invalidez se recoge en los 
Reglamentos comunitarios se basa en la diferencia entre los dos sistemas de 
aseguramiento ya vistos.

Efectivamente, recordemos que los sistemas de Seguridad Social de los 
Estados miembros se pueden clasificar, por lo que a prestaciones de invalidez 
se refiere, en dos grupos, dependiendo de si su legislación es de tipo A  o de 
tipo B, o como prefiere denominarlos PENNIGS ', sistemas basados en la 
materialización del riesgo, y sistemas basados en la duración del 

asegxoramiento *:

- Legislaciones tipo A: son aquellas con arreglo a las cuales la cuantía 
de la prestación es independiente de la duración de los períodos de seguro 
cubiertos, y para tener derecho a ella es necesario estar asegurado en el 
momento en que se produce el hecho causante. Cumplido el período mínimo

' PENNIGS, Frans, Introduction to European Social Securltv Law. 
Deventer, Kluwer, 1994, pags. 148 y ss.

* A  partir de este momento y para simplificar la exposición se va a 
prescindir de la inclusión de las legislaciones A + B , puesto que a efectos de 
aplicación de la normativa comunitaria, únicamente se distingue entre 
sistemas A  y sistemas B, quedando los A+B integrados en éstos últimos.
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exigido, se obtiene la pensión completa \
- Legislaciones tipo B: la cuantía de la prestación depende de la 

duración de los períodos de seguro o residencia, de forma que, cumplido el 
período mínimo de carencia, no obstante se tendrá en consideración el 
efectivamente cubierto para calcular la cuantía de la prestación.

Las reglas de coordinación comunitarías tienen que prever las 
consecuencias que para un trabajador se vayan a derívar del hecho de que 
a lo largo de su vida laboral haya desempeñado su trabajo bajo legislaciones 
de distintos Estados miembros. Esta problemática, que en orígen no suponía 
más dificultades que para el resto de prestaciones, puesto que apenas 
existían sistemas de tipo A, se fue poniendo de manifiesto cuando estos 
sistemas comenzaron a surgir a partir de los años sesenta. Actualmente, la 
normativa comunitaría realiza una importante distinción, entre por una parte, 
aquellos trabajadores que han estado sometidos exclusivamente a sistemas de 
aseguramiento de tipo A, y por otra, aquellos, que o bien han estado 
sometidos únicamente a sistemas de tipo B, o bien han prestado sus servidos 
bajo legisladones de ambos tipos. La distindón resulta funda.nental en orden 
a la protecdón que recibe el trabajador, puesto que mientras que para los 
segundos se va a aplicar la normativa propia de las pensiones de vejez y 
muerte, prevista en el capítulo tercero del Reglamento, los primeros tienen 
su propio régimen de liquidadón de prestadones en el capítulo segundo (art. 
39), y en virtud de él van a recibir una pensión en fundón de la legisladón 
de un único Estado, con lo cual la protecdón en la mayoria de los casos va a 

ser menor.

’ En el Anexo IV, letra A) se enumeran las legisladones de los Estados 
miembros que se encuentran dentro de este grupo.
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Sin embargo, existe una excepción a esta regla general en el caso 
de trabajadores sometidos a ambas legislaciones, cabe la posibilidad de que 
se rijan por lo dispuesto en el art. 39, en lugar de lo señalado en el capítulo 
tercero, siempre que, estando sometidos a alguna legislación tipo A en el 
momento en que sobrevenga la incapacidad seguida de invalidez, reúnan los 
requisitos exigidos por dicha legislación sin necesidad de recurrir a los 
periodos cubiertos bajo la legislación tipo B, y a su vez no reúnan los 
requisitos necesarios para tener derecho a prestación al amparo de la 
legislación tipo B. Asimismo, es necesario que no hagan valer eventuales 
derechos a pensiones de vejez Se trata de supuestos en los que la 
afiliación a sistemas de tipo B ha sido marginal o de escasa relevancia ‘.

A  continuación se analizarán las técnicas comunitarias previstas para 
la Liquidación y pago de las prestaciones de invalidez, pero sólo referidas a 
los supuestos del primer grupo, esto es, trabajadores sometidos 
exclusivamente a sistemas de tipo A, con la inclusión de la excepción 
antedicha. Con respecto al segundo grupo, valga la remisión a lo que en el 
próximo capítulo se dirá sobre las pensiones de vejez y muerte, cuyo régimen 
les es aplicable. Sin embargo, el resto de epígrafes de este capítulo, se 
refieren a las prestaciones de invalidez con carácter general, afectando por 
tanto a ambos sistemas.

* Vid. ariículo 40.28
* Este último requisito se incorporó a través del Reglamento 1948/92 de 

30 de Abril, para tener en cuenta la posibilidad que se ofrece en el artículo 
44.20 de solicitar una demora en la liquidación de la pensión de vejez.

‘ RO D R IG U EZ P IfJER O , M ig u e l, La S egu ridad  Social de los trabajadores
m igrantes en las Comunidades E uropeas . M ad rid , M . T . S . S . , 1982, p ag . 334.
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6 .2 .-  P R B S T A C IO N g S  PB IN V A L ID E Z  EW T R A B A JA D O R g S  SU JgTQ S 

EX C LU S IV A M E N T E  A  L E G IS L A C IO N E S  T IP O  A

8 .2 .1 . -  T 0 T AT.T7:Ar.TnN d e  PERIO D O S

El artículo 38 del Reglamento recoge la regla general de totalización de 
períodos para el supuesto de trabajadores sometidos exclusivamente a 
legislaciones tipo A  cuando un Estado miembro subordine la adquisición, 
conservación o recuperación del derecho a las prestaciones al cumplimiento 
de períodos de seguro o residencia, la institución competente de dicho Estado 
miembro computará en la medida de lo necesario los períodos de seguro o 
residencia cumplidos bajo la legislación de cualquier otro Estado miembro, 
como si se tratara de períodos cumplidos bajo su propia legislación.

Los apartados 20 y 3S se refieren respectivamente a períodos de seguro 
cubiertos en una profesión sometida a un régimen especial de trabajadores 
por cuenta ajena o en un empleo determinado, y a períodos cubiertos bajo 
algún régimen espedal de trabajadores por cuenta propia *. En estos casos 
solo se computan los períodos cubiertos bajo las legisladones de otros Estados 
siempre que se refieran a regímenes de la misma naturaleza o de la misma

’ Para los restantes trabajadores será de aplicadón en este sentido lo 
dispuesto en el artículo 45. Sin embargo, la actual versión de ambos 
artículos, tras la reforma de 1992 (Reglamento 1248/92 de 30 de Abril), es 
prácticamente idéntica.

* Este apartado tercero se refiere única y exdusivamente a los Estados 
miembros que cuentan con un régimen espedal para los trabajadores por 
cuenta propia. En el Anexo IV B) se enumeran los regímenes espedales para 
los trabajadores por cuenta propia en cada Estado miembro. En el caso de 
España se dta el régimen de reducdón de la edad de jubiladón de los 
trabajadores del mar por cuenta propia que ejerzan las actividades descritas 
en el Real Decreto nO 2309/1970 de 23 de Julio.
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profesión. No obstante, si con eUo el sujeto no obtiene el derecho a la 
concesión de la prestación, se le computarán dichos periodos para la 
concesión de las prestaciones del régimen general, o en su defecto, del 
régimen aplicable a obreros y empleados, siempre que el interesado hubiese 
estado afiliado a alguno de ellos *. Por tanto, si no se satisfacen los 
requisitos previstos para el nacimiento del derecho a las prestaciones en 
virtud del régimen especial, se tendrán en cuenta todos los periodos de 
seguro cubiertos en Estados miembros, aplicándolos al régimen general. La 
última frase de los apartados 2 y 3 ("a condición de que el interesado haya 
estado afiliado a alguno de dichos regímenes"), resulta innecesaria por su 
obviedad, puesto que es evidente que el interesado sólo puede tener derecho 
a las prestaciones del régimen general si ha estado afiliado a él.

Ü .2 .2 .-  L IQ U ID A C IO N  DE P R E S T A C IO N E S

Aun a riesgo de ser reiterativos, conviene recordar una vez más que 
los países que denominamos de tipo A, son aqueUos para los cuales la cuantía 
de la prestación es independiente de los períodos de seguro acreditados. 
Cumplido en su caso el período mínimo exigido, se tiene derecho a pensión 
completa, dependiendo quizás de otros factores como puede ser el grado de

* La reforma de 1992 suprime la frase "en la medida en que hayan sido 
cubiertos en un régimen distinto del régimen correspondiente antes citado", 
ya que era incomprensible. La comisión ya había tratado de esclarecer su 
contenido señalando que se refería a "en la medida en que se hayan cumplido 
en un régimen correspondiente o en un régimen distinto del régimen antes 
mencionado".

Vid. Decisión nS 124 de 12 de Diciembre de 1984, publicada en el 
D.O.C.E. de 18 de Julio, y. nO 136 de 1 de Julio de 1987, publicada en el 
D.O.C.E. de 9 de Marzo de 1988.
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invalidez, puro siendo Indiferente el número de años efectivos de cotización, 

o en su caso, residencia. Los países que disponen de este tipo de 
legislaciones en materia de invalidez son España, Francia (excepto trabajos 
en minas), Países Bajos, Bélgica, Gran Bretaña, Irlanda, y Grecia (en 
cuauito al seguro agricola).

En orden a la liquidación de las prestaciones de invalidez en estos 
casos, es decir, cuando el trabajador ha estado sujeto a varias legislaciones 
de Estados miembros, pero todas eUas de tipo A, la regla general enunciada 
en el artículo 39 del Reglamento, señala que será la institución del Estado 
bajo cuya legislación se encontraba el trabajador en el momento de producirse 
la incapacidad laüDoral, la única competente para determinar si el interesado 
cumple los requisitos para tener acceso a la prestación, y lógicamente esto lo 
valorará en base a lo establecido por su propia legislación. Se deberán tener 
en cuenta, en la medida necesaria, los períodos de segiuro o residencia 
cumplidos bajo las legislaciones de otros Estados, pero el trabajador obtendrá 
la prestación exclusivamente de la institución señalada, es dedr, redbirá 
una única pensión. En caso de que la legisladón aplicable exija tener en 
cuenta a los familiares distintos de los hijos para calcular la cuantía de la 
pensión, la institudón competente los indulrá, independientemente del 

Estado en que residan.

En condusión: mientras que en el caso del trabajador sometido a lo 
largo de su vida laboral exdusivamente a legisladones tipo B, o bien a 
legisladones A  y B, se aplican las técnicas comunitarias de totalizadón y 
prorrateo, en el supuesto de trabajadores sometidos a legisladones tipo A  
únicamente existe la técnica de la totalizadón, pero no la del prorrateo, de
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suerte que solo se recibirá una pensión, que será abonada por una única 
institución competente, que resulta ser la del Estado bajo cuya legislación 

sobrevenga la incapacidad laboral seguida de invalidez.

Sólo existe una excepción a esta regla general, que tiene lugar en el 
caso de que el trabajador no tenga derecho a la pensión aplicando la 
legislación de la institución competente, y sí en cambio teniendo en cuenta la 
legislación de otro Estado miembro bajo la cual también ha cumplido períodos 
de seguro. En este caso, el trabajador podrá optar por acogerse a esta 
legislación algo que es totalmente lógico, puesto que de otra forma, en 
estos casos el trabajador quedaría huérfano de protección. De esta forma, si 
aplicando la legislación del Estado en el que sobrevino la incapacidad no se 
obtiene derecho a pensión, se examinará la legislación bajo la cual haya 
estado el trabajador inmediatamente antes de ésta, y así sucesivamente.

Esto supone en definitiva que por ejemplo, un trabajador que ha 
prestado sus servicios tres años en Bélgica y cuatro en Espeüla, sobrevenida 
la incapacidad, sólo recibirá una pensión de invalidez que será abonada en 
su integridad por la institución competente española. Si como en este caso, 
los períodos cumplidos en España no son suficientes de acuerdo a nuestra 
legislación para tener derecho a prestación, aplicando el airtículo 38, se 
podrán totalizar con los períodos cubiertos en Bélgica para Uegar al mínimo 
exigido en España, quedando claro que de Bélgica no se recibiría nada, sino 
una única pensión española. Ahora bien; supongamos que en España sólo se 
ha acreditado un año de seguro. En este caso, aunque se totalicen los

‘® Lógicamente también es de aplicación en este caso la totalización de 
períodos en la medida que sea necesaria.
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períodos no se llega al mínimo establecido para tener derecho a prestación. 
Sin embargo/ en Bélgica si existiría este derecho, porque se han cubierto 
tres años, superando el mínimo exigido en ese país. En esta situación, el 
trabajador podría acceder a la pensión belga, de acuerdo a lo dispuesto en 
el artíciüo 39.32 ¿el Reglamento.

En cuanto al trabajador por cuenta ajena en paro total, puesto a 
disposición de la Oficina de Empleo del Estado de residencia ", se le aplican 
las mismas reglas que para la prestación por desempleo, esto es, la 
institución competente será la del Estado en el que resida. La prestación será 
a su cargo, y en base a su legislación, y si ésta exige como base para el 
cálculo de aquella, el salario, se tendrán en cuenta los percibidos en el país 
de residencia, o en su defecto, en el Estado de su último empleo.

Finalmente, en el caso de que la legislación que resulte aplicable en 
virtud de lo dispuesto en el artículo 39 del Reglamento establezca cláusulas 
de reducción, suspensión o supresión en caso de acumulación con 
prestaciones de distinta naturaleza, serán de aplicación las normas previstas 
en el capítulo tercero para estos supuestos ” .

“ El trabajador fronterizo en situación de desempleo total, también tiene 
derecho a que se le conceda una prestación de invalidez, en base a este 
artículo.

Vid. caso NAPOLEON y FAUX, 302/90, Sta. de 15 de Octubre de 1991, 
publicada en el D.O.C.E. de 13 de Noviembre y en Rec. 1991, pags. 4875 y 
ss.

” Así lo señala el nuevo apartado 52 del artículo 39, introducido por el 
Reglamento 1948/92 de 30 de AbrÜ, remitiéndonos a la normativa que este 
mismo Reglamento instaura en los arts. 46 bis y ss.
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El trabajador que pretenda obtener una pensión de invalidez tras 
haber prestado sus servicios en distintos Estados en los que sus respectivas 
legislaciones no hagan depender la cuantía de la prestación, de la duración 
de los períodos de seguro cumplidos, deberá presentar la solicitud en la 
institución competente del Estado bajo cuya legislación se encontraba en el 
momento de sobrevenir la incapacidad, dado que es ésta la única responsable, 
como sabemos, del pago de la pensión en este tipo de supuestos. No obstante, 
ceüae que el trabajador se haya trasladado de Estado al sobrevenirle la 
invalidez; de hecho, lo más normal en estos casos es retomar al Estado de 
origen, al quedar incapacitado para seguir desempeñando el trabajo habitual. 
Si esto ha sucedido así, el trabajador podrá presentar la solicitud en la 
institución correspondiente del Estado de residencia, y ésta, a su vez, la 
remitirá a la institución competente, con indicación de la fecha de 
presentación En caso de que esté recibiendo prestaciones en metálico por 
enfermedad, se entenderá que la fecha de presentación es aquella en que 

finalicen los referidos pagos.

Si se produce el supuesto de que la legislación aplicable exige tener en 
cuenta a los miembros de la familia del trabajador distintos de los hijos para 
tener derecho a las prestaciones, y estos se encuentran en otro Estado 
miembro, el solicitante deberá presentar junto con la solicitud, un certificado

8 .2 . 3 . -  P R O C E D IM IE N TO  PA R A  L A  CO NC ESIO N  DB PRBS T A CIQNBS

” Es una manifestación más de la cooperación necesaria entre los Estados 
miembros, como ya se vio en el capítulo IV. La Institución correspondiente 
está obligada a trasladar la solicitud presentada a la institución competente.

Vid. caso TO O S E Y  287/92, Sta. de 27 de Enero de 1994, publicada en 
el D.O.C.E. de 26 de Febrero y en Rec. 1994, pags. 279 y ss.
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acreditativo, que será expedido por la institución competente del Estado en 
cuyo territorio residan Puede darse el caso de que la legislación 
aplicable exija que dichos familiares convivan con el titular de la pensión. En 
estos casos bastará con demostrar que redben regularmente una parte de las 
ganancias del trabajador.

Por otra parte, si la legislación estatal exige que el estado de salud en 
el momento de la afiliación no hiciere prever la posibilidad a corto plazo de 
una incapacidad laboral, la institución competente deberá tener en cuenta, 
lógicamente, los períodos de afiliación cumplidos bajo la legislación de otro 
Estado miembro “ .

Una vez en poder de la institución competente la solidl^d de 
prestación, será necesario comprobar si efectivamente el supuesto concreto 
se adecúa al requerido, esto es, si todos los Estados bajo cuya legislación el 
trabajador ha prestado sus servicios, son de tipo A. Siendo así, si resulta 
necesario el cóniputo de períodos cubiertos en otros Estados para que el 
interesado pueda cumplir el período mínimo exi0do por la legislación del 
Estado competente, la institución correspondiente de éste se dirigirá a laa 
que sean competentes en dichos Estados, a los efectos de obtener un 
certificado acreditativo de los períodos cximplidos en aquellos.

“ Este certificado, que tiene una validez de doce meses y debe ser 
renovado anualmente, puede sustituirse, si así lo exige la institución 
competente para la liqiildación de la pensión, por la presentación de 
documentos del Registro Civil.

“  Caso M O S C A TO , 4 8 1 /9 3 , S ta . de 26 de O ctu b re  da 1995, pubUcada en
el D . O . C . F ,  Je 9 de D ic iem bre.
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En España, una vez recibida la documentación por la Dirección 
Provincial correspondiente, abrirán un expediente En caso de que la 
legislación aplicable sea la española, y el interesado cubra el periodo mínimo 
exigido en España para tener derecho a la pensión, el expediente se tramitará 
y resolverá directamente por la Dirección Provincial. En cambio, en el 
supuesto de que sea necesario totalizar porque el interesado no alcance el 
período mínimo exigido en España, el expediente se remitirá a la Sub dirección 
General de Relaciones Internacionales junto con el formulario E207 
Será ésta quien, una vez recibido, y examinado su contenido, proceda a 
realizar los trámites administrativos con los Organismos extranjeros, 
remitiendo posteriormente a la Dirección Provincial, la correspondiente 
propuesta de resolución, junto con los formularios E2Q5 La Dirección 
adoptará la resolución considerando las cotizaciones acreditadas en otros 
países comunitarios como realizadas en España, y procederá a la notificación 

y al pago, de acuerdo a la legislación espaftola

** Se abrirá un único expediente aunque se aleguen trabajos en varios 
países comunitarios.

” En el caso de que el Interesado sea mayor de 65 años, la Dirección 
Provincial deberá cumplimentar también el formulario E202, relativo a la 
tramitación de pensiones de vejez, y remitirlo a la Subdirección General, 
quien lo trasladará a las instituciones extranjeras correspondientes a fin de 
que se tramiten expedientes de vejez.

'* Este formulario recoge la información relativa a la carrera del 
asegurado, aportada por el propio Interesado.

” El E205 es la certificación relativa a la carrera de seguro, expedida por 
cada institución afectada, y referida a los períodos cubiertos bajo su 
legislación.

" Todo este procedimiento de tramitación puede encontrarse en la 
Circular del INSS 19/1986 de 9 de Junio.
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a.3.- CRITICA A  LA PIIALIDAD DE SISTEMAS DE LIQUIDACION; ¿BS 

P I S C R g C N A T O R I A ?

Visto el diferente tratamiento que el Reglamento otorga al trabajador 
según haya estado sometido únicamente a legislaciones de tipo A  o no, es 
licito preguntarse si esta diferenciación de trato, tiene una justificación 
lógica, o si por el contraurio, como opinan algunos autores, es discriminatoria.

Partiendo de que la discriminación supone el trato desigual a 
situaciones idénticas, fácilmente se deduce que en este caso no podemos 
hablar de situación discriminatoria. Nos encontramos efectivamente ante dos 
supuestos distintos, para cada uno de los cuales el Reglamento adopta una 
solución diferente. Ciertamente, una de eUas es más favorable que otra, como 
ya se ha demostrado con algunos ejemplos: un trabajador que presta sus 
servicios en Bélgica y España, recibirá una pensión de invalidez (la 
española), mientras que si hubiese trabajado en Alemania y España, 
posiblemente recibiría dos, autónomas, o prorrateadas, según el caso 
concreto, Pero no es menos cierto, sin embargo, que este distinto 
tratamiento, es consecuencia directa a su vez de las diferencias existentes 
entre los sistemas de Seguridad Social europeos, que el derecho comunitario 

trata de coordinar.

¿Deberían los países tender hacía sistemas tipo B? Es evidente que 
sería mejor que todos los países de la Unión lo fuesen. Concluye OJEDA 
su obra indicando que los sistemas tipo A  deberían suprimirse, puesto que

” OJEDA AVILES, Antonio, Las pensiones de invalidez v velez en la 
Unión Europea , Madrid, Trotta, 1994, pag. 143.
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provocan confusiones y distorsiones innecesarias ” . Claro que deberían 

suprimirse, pero afirmeir esto es no decir nada, puesto que es conocida por 
todos la dificultad que existe para modificar en un país concreto un sistema 
de Sequrldad Social ya implantado durante años. No obstante esta es la 
tendencia que deben seguir, y en cualquier caso hay que tener en cuenta que 
el problema es minoritario en la Comunidad, puesto que sólo se produce 
cuando los sistemas A  se relacionan entre ellos; en caso de confluencia de 
sistemas A  y B, se aplica la normativa general.

Sin embargo, hay que profundizar algo más en esta cuestión, porque 
sería muy poco coherente después de optar por la vía de la coordinación, 
decir ahora que la solución a sus problemas es la armonización de los 
sistemas. A  mi modo de ver hay que variar el enfoque del tema: la posible 
discriminación no viene dada en mi opinión por la existencia de dos regímenes 
distintos de liquidación de las pensiones de invalidez. Es cierto que el 
sistema de totalización y prorrateo es más favorable, pero también es verdad 
que en el supuesto de trabajadores sometidos a le^slaclones tipo A  no es el 
más indicado, e incluso puede resultar perjudicial para el interesado, porque 
sólo le convendría totalizar hasta llegar al período mínimo de cotización 
exigido (puesto que el exceso de años totalizados no le produciría ningún 
beneficio) y podría salir perjudicado al hacer la prorrata. Por tanto el

" Otro punto a tener en cuenta sería si es rentable para los Estados 
mantener legislaciones tipo A, referido lógicamente al ámbito internacional. 
Dependerá de si se trata o no de un país con población emigrante, y cuál sea 
el país mayoritario de acogida. Es dedr, si un trabajador español, emigra a 
Bélgica, y allí le sobreviene una incapaddad, regresará ya con una pensión 
de Invalidez belga. En cambio, si se produce el mismo supuesto, pero la 
emigradón es a Alemania, la institudón competente española tendría que 
abonar también una pensión, a prorrata de los años trabajados en nuestro 
país.
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legislador comunitario actuó correctamente al prever un distinto sistema de 
liquidación para cada caso, y como señalaba al principio, ello no es 
discriminatorio, puesto que afecta a dos situaciones distintas, susceptibles 
de un trato también diferente.

Ahora bien; cuestión distinta es que el sistema elegido para los 
trabajadores sometidos a legislaciones tipo A  sea el más indicado. En mi 
opinión es este sistema en si mismo considerado, el que provoca una 
diferenciación de trato que sí es discriminatoria. Piénsese por ejemplo en el 
caso de una persona que trabaja cinco años en Bélgica, y diez en España, 
donde sufre una incapacidad laboral seguida de invalidez, y otra que tiene 
idéntica carrera pero a la inversa, es decir, diez años en España, y después 
cinco en Bélgica. En este caso, el primer trabajador recibirá una pensión 
completa española, mientras que el segundo una pensión completa belga. Los 
importes de estas pensiones serán distintos, con lo que aquel que recibe la 
más baja, está en una situación discriminatoria. Aquí si que estamos ante un 
tratamiento diferente para situaciones en el fondo idénticas.

En consecuencia, la crítica no debe ir dirigida a la dualidad de 
sistemas, sino al procedimiento de liquidación previsto en el artículo 39, que 
es el que provoca situaciones injustas. Existen algvinas altemativas para 
superar este problema, que se analizarán dentro del capítulo dedicado a las 

conclusiones.
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La determinación del grado de invalidez en los supuestos de trabajador 
sometido exclusivamente a legislaciones tipo A  no plantea problema alguno, 
puesto que, dado que solamente existe una institución deudora, será ella 
quien determine el grado de invalidez conforme a su propia legrislación.

Muy distinta es sin embargo la situación, en los supuestos de 
liquidación conforme al capítulo tercero. Cada institución competente tendrá 
derecho a exigir que un médico de su elección examine al solicitante, sin 
perjioicio de que tenga en cuenta también los documentos e informes médicos 
aportados por cualquier otra institución afectada. De esta forma, cada 
organismo nacional competente de los Estados en los que el interesado haya 
estado asegurado, adoptará una decisión sobre el grado de invalidez, de 
acuerdo a su propia legislación.

El hecho de que los criterios para determinar el grado de invalidez 
establecidos por las legislaciones nacionales sean muy diferentes puede tener 
graves consecuencias, porque en la mayoría de los casos el importe de la 
pensión depende del grado de invalidez

a . 4 . -  D E TE R M IN A C IO N  DEL GRADO DB IN V A U D B Z

” COMISION EUROPEA, Las disposiciones comunitarias en materia de 
Seguridad Social. Luxemburgo, O.P.O.C.E., 1995, pag. 23-24,

Cita la Comisión en esta publicación un ejemplo, que merece 
reproducirse, porque es reflejo claro de la situación:

"Una persona ha estado asegurada durante 20 años en el Estado A, 5 
años en B, y finalmente 2 años en el Estado C. Deja de trabajar en C, porque 
allí se consideró que padecía una invalidez del 100%. Sin embargo la pensión 
que percibe es muy pequeña, puesto que solo ha estado asegurado 2 años. 
En B obtiene también una pequeña pensión, puesto que se considera que 
padece una invalidez del 70%. En el Estado A, donde ha estado asegurado 
durante 20 años, no obtendrá ninguna pensión, puesto que no tiene la 
consideración de inválido según su legislación".
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Existe la posibilidad de que la decisión que tome la institución que está 

instruyendo el expediente / sobre el grado de invalidez deba ser respetada 
por las instituciones de los demás Estados miembros afectados . Esto 
solamente acontece cuando esté reconocida la concordancia entre las 
condiciones relativas al estado de invalidez, entre las legislaciones de los 
Estados afectados. Esta excepción abarca sin embargo, a unos pocos casos 

especiales “ .

La institución instructora, única habilitada en estos casos para tomar 
esta decisión, la notificará sin demora alas demás instituciones afectadas. No 
obstante, en el caso de que el solicitante no reúna los requisitos necesarios 
para tener derecho a la prestación de acuerdo con la legislación aplicada por 
la institución instructora, ésta lo comunicará inmediatamente a la institución 
afectada bajo cuya legislación hubiese estado el trabajador en último lugar. 
En este caso, y siempre que se cumplan los reqxiisitos exigidos por dicha 
legislación, será esta institución quien quede facultada para decidir sobre el 

grado de invalidez del solicitante.

De lo que antecede se deduce a mi modo de ver, que la decisión de la 
institución instructora sobre el grado de Invalidez no vincula con carácter

‘ En este caso el interesado estaría en una posición mucho mejor si se 
tratara de Estados tipo A, puesto que de esta forma recibiría una pensión 
completa del Estado C.

Esta norma, prevista en el articulo 40.40 del Reglamento, se refiere 
únicamente a la decisión que reconoce un estado de invalidez, pero no a la 
que lo deniega posteriormente.

Vid. Caso BACCINI n, 232/82, Sta. de 10 de marzo de 1983, publicada 
en el D.O.C.E. de 14 de Abril, y en Rec. 1983, pags. 583 y ss.

Estas concordancias se recogen en el Anexo V  del Reglamento.
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absoluto a laa demás instituciones afectadas, sino únicamente en la medida en 
que existe esa concordancia de legislaciones. Asi se extrae de lo dispuesto 
en el artículo 44 del R.A., en relación con el 40.4Q del Reglamento. Partiendo 
de esto, no comparto la crítica que realiza OJEDA al señalar que los informes 
médicos que efectúan las instituciones afectadas, no deberían contener una 
valoración del grado de invalidez, porque ello podría mediatizar e influir en 
la decisión que adopte la institución instructora. Esto sólo podría tener cierto 
sentido en casos en los que existiera concordancia de legislaciones pero desde 
luego no con el carácter general con que lo afirma el citado autor

8.5. RECONOCIMIENTOS MSDIC05 Y  C O N T R O L E S  POSTERIORES

La institución deudora de las prestaciones normalmente exigirá al 
beneficiario de las mismas, la realización de unos controles médicos 
periódicos. Estos controles pueden realizarse de dos formas:

- Directamente por la propia institución deudora.
- A  través de la institución competente del Estado de residencia, en los 

casos en los que el beneficiario resida en un Estado distinto del deudor. 
Estos reconocimientos serán considerados como si se hubiesen efectuado en 
el territorio del Estado competente ” , y se realizarán conforme a las

OJEDA AVILES, Antonio, ob.cit. , pags. 82-83. 
Art. 87.20 del Reglamento.
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En cualquier caso, la institución deudora se reserva un derecho a 
disponer que un médico designado por ella controle al beneficiario, e incluso 
a exigir a éste que se desplace al territorio de su Estado para superar los 
preceptivos controles, algo que parece un tanto excesivo, ya que el 
desplazamiento siempre va a suponer una serie de inconvenientes . Ahora 
bien; el Tribunal de Justicia ha dejado claramente sentado en el caso 
MARTINEZ VIDAL que este desplazamiento solo podrá realizarse cuando no 
suponga un menoscabo para la salud del beneficiario, y en cualquier caso, 
serán por cuenta de la institución deudora los gastos correspondientes al 

desplazamiento y estancia “ .

Para la realización de un reconocimiento médico por cuenta de otro 
pais, existe un formulario, el E213 informe médico detallado en el cual 
se recoge exhaustivamente toda la historia clínica del solicitante o 
beneñciario en su caso, consistente en un primer cuestionario común para 
todas las situaciones, con comprobaciones objetivas, y diagnóstico e

modalidades p rev is tas  en la legislación aplicable del Estado de residencia  .

En caso de que no existiesen tales modalidades, se solicitará a la 
institución competente información sobre aquellas a las que haya de ajustarse 
(Art. 115 R.A.)

GARCIA DE C O R T A Z A R  Y NEBREDA, Carlos, "La Segxiridad Social 
comunitaria europea en 1990 y 1991", R.T.S.S^, na 7 (1992), pag. 88-

** Caso MARTINEZ, 344/89, Sta. de 27 de Junio de 1991, publicada en el 
D.O.C.E. de 28 de Agosto y en Rec. 1991, pags. 3245 y ss.

Cuando el formulario E 213 vaya dirigido a una institución alemana o 
neerlandesa, se expida por un médico de estas dos nacionalidades, o bien 
simplemente cuando lo solicite una institución competente de otro Estado 
miembro deberá de ir acompañado del modelo E 214, informe médico relativo 
a la evaluación de las capacidades y límites funcionales.
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interpretación, un segundo cuestionario reservado a ciertas situaciones 
especificas, y una tercera parte dedicada a las conclusiones.

8.6.- A G R A V A M I E N T O  DE LA INVALIDEZ

El empeoramiento del estado de salud del beneficiario de una pensión 
de invalidez, puede requerir la revisión de ésta, a los efectos de tener en 
cuenta el incremento del grado de invalidez que ese empeoramiento ha podido 
suponer en la práctica. En este sentido se plantean dos posibles situaciones, 
que recoge el Reglamento en su artículo 41:

En primer lugar, aquella en la que el trabajador venía percibiendo 
pensiones de dos ó más Estados miembros. En este caso, se tendrá en cuenta 
el nuevo grado de invalidez, y a partir de eUo, se procederá a un nuevo 
cálculo y a una nueva prorratización. Idéntica solución habrá de aplicarse, 
aunque el Reglamento no se refiere a este supuesto, en el caso de que el 
trabajador haya estado sometido posteriormente a nuevas legislaciones. En 
el nuevo cálculo y el nuevo prorrateo, participarán taunbién las instituciones 
de estos últimos Estados, siempre que en ellas se hayan consolidado 
derechos En esta situación lo que si variará será la institución 
instructora ” , que como sabemos es la competente para determinar el grado

” Hay que entender que en esta referencia a la consolidación de derechos 
están incluidos no sólo aquellos que vayan a dar lugar a prestaciones 
autónomas, sino también los que nazcan fruto de la totalización y el 
prorrateo.

”  RO D R IG U EZ P IÑ E R O , M iguel, La S eg u rid ad  Social de los trabajadores
m igrantes en las Comunidades E uropeas, M a d rid , M . T . S . S . , 1982, pag , 339.
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En segundo lugar, la situación del trabajador que recibe una pensión 
de un único Estado miembro. Antes de tener en cuenta el agravamiento de la 
invalidez, habrá que comprobar si el trabajador, desde que le fue concedida 
la pensión, ha estado sometido a una nueva legislación, o no. Si no ha estado 
sujeto a otra legislación, lógicamente será la institución competente del 
Estado del cual recibe la prestación, quien deberá tener en cuenta el 
agravamiento de la invalidez, calificándolo como corresponda según su 
le0slación, y abonando la nueva pensión. Lo mismo sucederá si resulta que 
en el Estado bajo cuya legislación ha estado sometido el trabajador 
posteriormente, no ha alcanzado derecho a prestación

Por el contrario, si desde la fecha en que comenzó a recibir la pensión, 
ha estado sometido a una o varias legislaciones de Estados miembros, habrá 
que tener en cuenta la agravación, y proceder a un nuevo cálculo de las 
prestaciones, al amparo de lo dispuesto en la normativa comunitaria 
correspondiente, según se traten de legislaciones tipo A, tipo B, o mixtas. 
En el caso de que sean exclusivamente de tipo A, la institución del Estado en 
el que el interesado haya estado afiliado en último lugar, pasará a ser la 
competente, por lo que deberá comunicar a la institución hasta entonces 
deudora la cuantía y fecha de efectos de la prestación según su legislación.

de in v a lid ez  “ .

” Recordemos que la institución instructora es la competente del Estado 
a cuya legislación el trabajador ha estado sometido en último lugar.

” En la Circular del INSS 19/1986 de 9 de Junio, art. 18.3.5fi se señala 
que si el interesado no residiese en el Estado español, la Dirección Provincial 
correspondiente solicitará a la institución de residencia un informe médico 
detallado (formularlo E 213), para poder recalcular la pensión teniendo en 
cuenta la agravación.
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con lo cual, a partir de dicha fecha, las prestaciones debidas antes de la 

agravación quedarán suprimidas

No obstante, la cuantía resultante de este nuevo cálculo no puede ser 
inferior a la que se venía percibiendo antes del mismo, puesto que si así 
fuese, la aplicación del derecho comunitario resultaría perjudicial para el 
trabajador. Por lo tanto, en estos casos la institución deudora de la 
prestación primitiva, deberá abonar al beneficiarlo la diferencia existente 

entre ambas cuantías.

8.7.- T R A N S F O R M A C I O N  DE PBN3I0NES PB INVALIDEZ EN 

PBNSIONES DE VEJEZ

Es práctica habitual de los Estados el hecho de que las pensiones de 
invalidez se conviertan en pensiones de vejez una vez el beneficiario ha 
llegado a la edad mínima de jubilación requerida por la legislación de que se 
trate. El Reglamento no es ajeno a ello, y en su artículo 43 regula la 
conversión de estas prestaciones de invalidez, determinando que se hará con 
arreglo a las condiciones establecidas por la legislación o legislaciones en 
virtud de las cuales hayan sido concedidas, y aplicando las normas previstas 
para la liquidación de las pensiones de vejez

Las diferencias existentes en cuanto a la edad de jubilación entre

Artículo 35.2Q R.A.
”  Es d e c ir , el cap ítu lo  3Q del T ítu lo  I I I .
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algunas legislaciones nacionales, puede provocar más de una controversia 
como es fácilmente comprensible. Por ello, el Reglamento, a diferencia de su 
predecesor, prevé esta problema e intenta dotarle de una solución viable, 
algo que solo consigue parcialmente en un primer momento.

En efecto, el párrafo segundo del precitado articulo señala que cuando 
el beneficiario de prestaciones de invalidez en diversos Estados, no reúna en 
todos ellos los requisitos exigidos por sus respectivas legislaciones para 
tener derecho a la pensión de jubilación, seguirá percibiendo la pensión de 
invalidez de aquellos en los que dichos requisitos no se cumplan, hasta que 
llegue el momento en que la transformación pueda llevarse a cabo.

Esta solución no es en todo punto satisfactoria. Si la transformación 
debe realizarse de acuerdo a la legislación del Estado que concede la 
prestación de invalidez, ¿qué sucedería en el caso de que dicho Estado no 
previese en su legislación la transformación de prestaciones?. Con arreglo 
a lo dispuesto en el artículo 43.25, en el momento en que cumpliera la edad de 
jubilación, dejaría de estar obUgado a abonar la pensión de invalidez y dado 
que su legislación no prevé la figura de la transformación, tampoco abonaría 
la de jubilación. Para cubrir esta laguna, la nueva versión del Reglamento 
tras la modificación de 1992, incorpora una última frase al párrafo segundo, 
gaurantizando que en estos supuestos, la prestación de invalidez debida en 
%rirtud de dicha legislación seguirá percibiéndose mientras el beneficiario siga 
cumpliendo los requisitos previstos para poder percibirla “ .

” En la actual redacción del párrafo segundo del articulo 43, tras la 
modificación operada por el Reglamento 1248/92 de 30 de AbrÜ se añade: 
"[.. .hasta que Uegue el momento de aplicar lo dispuesto en el apartado 1] o, 
si no, mientras el interesado reúna los requisitos necesarios para percibir
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El párrafo tercero del artículo 43 recoge una situación que hasta la 
reforma del 92 también estaba huérfana de regulación. Aunque la literalidad 
del precepto es bastante compleja ” , en realidad se refiere a lo siguiente: 
una persona que ha trabajado a lo largo de su vida exclusivamente en Estados 
cuya legislación es de tipo A, sólo recibe en caso de invalidez, como sabemos, 
una pensión, concedida por el Estado en que hubiese estado afiliado en último 
lugar. A la hora de determinar ia pensión de jubüación, sin embargo, todos 
eUos participarán, puesto que esta se Liquidará de acuerdo a lo dispuesto en 
el capítulo 3 2 , es decir, en base a las fórmulas de totalización y prorrateo. 
Sin embargo, dadas las diferencias existentes entre los Estados en lo que 
respecta a la edad de jubilación, podría suceder que en el Estado que está 
abonando la pensión de invalidez se pudiera realizar la transformación, 
mientras que en los demás no, por no haber llegado el interesado a las edades 
requeridas por sus respectivas legislaciones. En estos casos, el beneficiario 
recibiría una pequeña pensión de jubilación de un Estado, mientras que los 
demás, hasta la fecha en que el interesado reúna las condiciones exigidas, no 

abonarían nada.

dichas prestaciones".
” Art. 43 3 0: "Cuando unas prestaciones de invalidez liquidadas con 

arreglo a lo dispuesto en el artículo 39 en virtud de la legislación de cualquier 
Estado miembro se conviertan en prestaciones de vejez y el interesado no 
reúna aún las condiciones requeridas por la legislación o legislaciones de uno 
o varios de los demás Estados miembros para tener derecho a dichas 
prestaciones, percibirá las prestaciones de invalidez concedidas por el o los 
citados Estados miembros a partir del día de la conversión, y liquidadas con 
arreglo a las disposiciones del capítulo III, como si dicho capítiüo hubiera 
sido aplicable en la fecha de manifestación de la incapacidad laboral seguida 
de invalidez, hasta el momento en que el interesado reúna las condiciones 
requeridas por la legislación o legislaciones nacionales afectadas para tener 
derecho a las prestaciones de vejez, o, cuando tal conversión no esté 
prevista, mientras el interesado tenga derecho a prestaciones de invalidez 
en virtud de la legislación o legislaciones de que se trate".
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Pues bien; el nuevo párrafo tercero pretende solucionar este problema. 

Para ello, estipula que los Estados miembros que hasta el momento de la 
transformación no venían abonando ninguna pensión, puesto que no debían 
hacerlo, van a tener que pagar al interesado una pensión de invalidez, 
calculada de acuerdo a las reglas del capítulo 32, desde el momento que el 
Estado primeramente deudor de la pensión de invalidez transformó ésta en 
pensión de vejez, hasta el momento en que el interesado reúna las condiciones 
requeridas por las respectivas legislaciones nacionales para tener derecho a 
las prestaciones de vejez. Con esta solución, se consigue que el trabajador 
no se vea perjudicado en ese ínterin de tiempo que transcurre hasta que se 
consolida el derecho a la jubüación en los demás Estados, y a mayor 
abundamiento, en este caso tcimbién es de aplicación la coletilla final 
introducida por la Comisión en el sentido de garantizar al interesado la 
pensión de invalidez mientras cumpla los requisitos exigidos por la legislación 
nacional, cuando ésta no prevea la conversión de pensiones.

Finalmente, el Reglamento en un intento por evitar la acumulación de 
prestaciones, prescribía que cuando el interesado tenia derecho a una 
pensión de invalidez completa, es decir, de tipo A, y al mismo tiempo a cuotas 
de pensiones de vejez de otros Estados miembros, la institución deudora de 
la prestación de invalidez podía reducir ésta aplicando las reglas del articulo 
46, prorrateándola en función de los períodos de seguro efectivamente 
cumplidos bajo su legislación. Esta regla, ubicada en el antiguo apartado 
tercero, ha sido sustituida por el nuevo párrafo cuarto, que se basa en un 
espíritu similar. El supuesto de hecho es el de una persona que recibe una 
pensión de invalidez liquidada de acuerdo al articulo 39 (legislaciones típo 
A ), por no reunir los reqxiisitos necesarios para tener derecho a pensión en
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un Estado tipo B En este caso, en el momento en que cumpla esos 
requisitos, se procederá a un nuevo cálculo de las prestaciones de invalidez, 
esta vez de acuerdo a lo prescrito en el capítiolo tercero. Lo mismo procederá 
en el caso de que se convierta en titular de una pensión de vejez concedida 

por otro Estado.

Esto último supone una corrección a lo establecido en el apartado 
segundo. Allí se decía que aunque el beneficiario recibiera una pensión de 
vejez, los Estados deudores de una prestación de invalidez, en los cuales no 
se cumplieran los requisitos para transformarla, seguirían abonando aquella. 
Sin embargo, el párrafo cuarto matiza esto cuando la pensión de invalidez que 
se recibe ha sido liquidada conforme al artículo 39, permitiendo que se vuelva 
a calcular, pero con base en el capitulo tercero, es decir, prorrateada. La 
corrección es perfectamente comprensible, porque téngase en cuenta que el 
interesado en estos casos está recibiendo una pensión de invalidez completa 
de un Estado. Su acumulación con otras pensiones de vejez, daría lugar a un 
enriquecimiento injustificado. Por ello, el Reglamento permite que se vuelva 
a calcular, esta vez teniendo en cuenta los periodos efectivamente cumplidos 

en el Estado en cuestión.

Si bien la lógica de esta regla es evidente y no ofrece ninguna duda, 
lo que sí es criticable a mi modo de ver es la inclusión en este artículo del 
nuevo cálculo de las prestaciones en los supuestos en que se cumplan los

*° Se trata del supuesto ya estudiado del artículo 40.22, es decir, el caso 
en que el trabajador, a pesar de haber estado sometido a legislaciones tipo 
A  y tipo B, sin embargo puede acogerse a la liquidación de la pensión de 
invalidez prevista para aqueUos que han estado sometidos exclusivamente a 
legislaciones tipo A.
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requisitos para tener derecho a pensión de invalidez con arreglo a una 
legislación tipo B. No hay nada que objetar en cuanto al fondo de la cuestión, 
pero sí en lo que se refiere a su ubicación sistemática, en un precepto 
dedicado a la transformación de pensiones de invalidez en pensiones de vejez. 
Aunque es cierto que se ha añadido al titulo del artículo una referencia a esta 
cuestión, hubiese sido más oportuno, en aras a una mayor claridad, la 
creación de un nuevo precepto dentro de la sección cuarta de este capítulo 
segundo, que bien podría haber sido un artículo 43 bis), dedicado 
exclusivamente al nuevo cálculo de las prestaciones liquidadas en virtud del 

artículo 39.
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CAPITULO IX 
APLICACION DE LAS TECNICAS COMUNITARIAS A  

LAS PENSIONES DE VEJEZ Y  M U E R T E

9.1.- INTRODUCCION. AMBITO DE APLICACION

La normativa comunitaria sobre la liquidación de las pensiones de vejez 
y muerte, recogida en el capítulo tercero del Título III del Reglamento, es 
posiblemente uno de los aspectos más complejos del mismo, y uno de los que 
ha dado lugar sin duda a una mayor producción jurisprudencial, que si bien 
en unos casos ha venido a complementar su regulación, en otros la ha 
modificado, y sustituido en la práctica por otra más acorde con los principios 
básicos que la deben inspirar. Estas modificaciones han tenido finalmente un 
reflejo expreso tras la aprobación del Reglamento 124B/92, el cual incorpora 
una nue”a regulación referente a la liquidación de pensiones, que implica a 
su vez una nueva redacción de todo el capítulo 3fi.

La diferencia fundamental entre este régimen de liquidación y el 
previsto en el artículo 39 para las prestaciones de invalidez, consiste en que 
en aquel sólo una institución era competente, y sólo una legislación era 
aplicable: la del Estado en el cual el interesado estuviese trabajando al 
sobrevenirle la invalidez. Por el contrario en este sistema de liqiiidación, 
desde el momento en que el interesado presenta la solicitud, se proceden a 
practicar las operaciones de liqxoidación por parte de todos los Estados en los 
que éste ha trabajado, por cuenta propia o ajena, salvo que el propio 
interesado solicite expresamente el aplazamiento de la liquidación en uno o
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varios Estados, con objeto de aumentar así los años de seguro y mejorar sus 

prestaciones.

Obviamente si el interesado ha estado asegurado en un único país, el 
importe de la pensión se calculará de acuerdo a la legislación de ese país, y 
será abonada por la institución competente de éste, independientemente del 
Estado de residencia del beneficiario salvo, por lo que respecta a esto 
último, el caso de las prestaciones no contributivas, que se conceden en 
atención a la escasez de recursos económicos del beneficiario. Estas 
prestaciones sólo se pagan mientras el interesado resida en el pais en 
cuestión, suspendiéndose si traslada su residencia al extranjero *.

Es importante delimitar con carácter previo el ámbito de aplicación de 
este capítxolo 3Q, puesto que a primera vista, el título del mismo, "Vejez y 
muerte (pensiones)", puede provocar confusión.

Por una parte, el “pígrafe en cuestión peca por defecto, puesto que su 
normativa también es aplicable a unas concretas prestaciones de invalidez, 
que en la práctica, suponen la mayoria de los casos. Como se señalaba en el 
capítulo anterior, los trabajadores que estén o hayan estado sometidos 
exclusivamente a legislaciones tipo B, o bien a legislaciones de ambas 
modalidades, tendrán derecho a las prestaciones calctiladas de acuerdo a las

' Consecuencia clara del principio de exportación de prestaciones, ya 
estudiado.

’ Las prestaciones no contributivas se encuentran relacionadas en el 
Anexo II bis del Reglamento.
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disposiciones previstas para las pensiones de vejez y muerte salvando la 
excepción prevista en el artículo 40 20, ya comentada.

Por otra parte, peca por defecto, puesto que no todas las pensiones de 
supervivencia quedan incluidas en su ámbito de aplicación. Concretamente 
las pensiones de orfandad se regularán, junto con las prestaciones por hijos 
a cargo de titulares de pensiones o rentas, en el capítulo octavo. Lo mismo 
sucede con los incrementos o suplementos de pensión por hijos *.

9.2.- LA LIQUIDACION DE LAS PENSIONES

9.2.1,- TOTALIZACION DE PERIODOS

El cómputo de los períodos de seguro o de residencia al objeto de 
liquidar las prestaciones con arreglo ai capítulo 30, sigue las mismas reglas 
que en el caso de las prestaciones de invalidez. Realmente uno de los 
objetivos de la reforma de 1992 fue simplificar la redacción del artículo 45, el 
cual recoge estas normas, y adaptarlo al artículo 38, que regula el cómputo 
de los períodos para el caso de las prestaciones de Invalidez derivadas de 
legislaciones tipo A. Así, hoy por hoy la redacción de ambos preceptos es 
idéntica, por lo que se refiere a los tres primeros párrafos, basándose

 ̂ La rem isión a esta norm ativa viene establecida en el a rtícu lo  40.10 del
Reglam ento.

* V id . a r t .  4 4 . 3Q Reglam ento.
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Por tanto, esto supone que todas las legislaciones que requieran el 
cumplimiento de determinados períodos de seguro o residencia, computarán 
en la medida necesaria los cubiertos bajo la legislación de cualquier otro 
Estado miembro. En el caso de que una legislación exija el cumplimiento de los 
períodos bajo una profesión sometida a un régimen especial de trabajadores 
por cuenta ajena ‘ o por cuenta propia ’, sólo se computarán los cumplidos 
en otros Estados, si lo han sido bajo regímenes de igual naturaleza, o en la 
misma profesión o empleo. Si computados de esta manera, el interesado no 
reúne las condiciones requeridas, dichos periodos se le computarán para el 
régimen general o el aplicable a obreros y empleados, siempre que haya 
estado afüiado a ellos.

Hasta este punto por tanto la regulación del artículo 45 recuerda 
perfectamente a lo ya comentado a propósito del artículo 38 en el capítulo 
dedicado a las prestaciones de invalidez. Sin embairgo en el articulo 45 se

fundam entalm ente en la Decisión nQ 124 de la Comisión A d m in is tra tiva  *.

' Decisión nQ 124 de 12 de Diciembre de 1984, publicada en el D.O.C.E. 
de 18 de Julio de 1985.

‘ La Decisión nQ 134 de la Comisión Administrativa, incluye en este 
apartado los regímenes especiales de los mineros existentes en Alemania, 
Bélgica, España, Francia, Italia, Luxemburgo, y Paises Bajos, de forma que 
los períodos cubiertos al amparo de dichos regímenes deberán computarse 
para su totalización tal y como son definidos por él, sin tener en cuenta su 
ámbito de apUcación propio, y sin verificar la identidad de la profesión en la 
que se han cubierto.

Vid- Decisión nQ 134, de 1 de Julio de 1987, publicada en el D.O.C.E. 
de 9 de Marzo de 1988.

’ Los regímenes especiales de trabajadores por cuenta propia a los que se 
refiere este precepto son los establecidos en el Anexo IV B ), así como en el 
Anexo a la Decisión nQ 136, de 1 de Julio de 1987, publicada en el D.O.C.E. 
de 9 de Marzo de 1988.
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añaden tres nuevos párrafos, que vienen a sustituir a la compleja normativa 

existente anteriormente.

Un primer aspecto que se trata de garantizar es que los períodos de 
seguro cubiertos en un régimen especial de un Estado miembro sean tenidos 
en cuenta bajo el régimen general de otro Estado miembro, aun cuando dichos 
períodos ya hayan sido computados por este último en un régimen especial.

En segundo lugar, se establece la regla general de que en el supuesto 
de que una legislación de un Estado miembro exija para tener derecho a 
prestaciones, que el interesado esté asegurado en el momento de sobrevenir 
el hecho causante, se deberá entender cumplido el requisito, si está 
asegurado en virtud de la legislación de otro Estado miembro. Por razones de 
simplificación y claridad se incluyen en el Anexo VI todas las disposiciones 
específicas que determinan los métodos para tomar en consideración 
determinados períodos de seguro para el nacimiento del derecho a las 
prestaciones, habida cuenta de las características especiales de las 

legislaciones nacionales *.

Por último, los períodos de paro total en los que el trabajador se 
encuentra percibiendo una prestación de desempleo, se tendrán en cuenta 
por el Estado de residencia, como si hubiese estado sujeto a su legislación 
durante su último empleo, y si sólo puede tomarse en consideración si se han 
cumplido períodos de cotización en ese mismo pais, se considerará cumplida

* Así lo indica la Comisión en la Propuesta de modificación del Reglamento, 
que posteriormente se materializaría en el Reglamento 1948/92 de 30 de Abril. 

Vid. C O M  (89) 370 final.
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la condición si los períodos se han cumplido en o tro  Estado miembro.

9.2.2.- NECESIDAD DE RECURRIR A  LA T Q T^T.T7Ar,TO N  DE PERIODOS 
P A R A  TENER D E R E C H O  A  PRESTACION.

El primer supuesto que vamos a considerar es aquel en el cual el 
trabajador necesita recurrir a las técnicas comunitarias en orden a cumplir 
los requisitos exigidos por la legislación de uno u varios Estados miembros 
para tener derecho a la prestación, puesto que de otra forma, dada la 
fragmentación de su carrera de seguro, no la obtendría. En estos casos se 

seguirá el siguiente procedimiento:

- La institución competente de cada Estado calculará el importe de la 
prestación partiendo de la ficción de que todos los períodos de seguro se 
habrían cumplido en dicho Estado (pensión TEORICA).

- A  continuación, prorrateará la pensión teórica en función de la 
duración de los períodos cumplidos bajo su legislación, en relación a la 
duración total de los períodos acreditados (pensión PRORRATEADA)

El artículo 47.IQ del Reglamento recoge unas disposiciones específicas 
para el cálculo de la cuantía teórica. Su complejidad se deriva del hecho de

* Simplemente consiste en aplicar las reglas de la proporcionalidad, es 
decir, dividir la cuantía teórica entre el número total de años de seguro, y 
multiplicarlo a continuación por el período efectivamente acreditado en el país 
en cuestión.
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que se trata, como bien indica OJEDA de un precepto que consagra 
"soluciones a la carta", es decir, normas en función de los concretos métodos 
de cálculo de los Estados miembros. Así, el punto g) está expresamente 
previsto para nuestro pais señalando que aquel Estado que calcule la 
prestación atendiendo a una base de cotización media, determinará esa base 
únicamente teniendo en cuenta los períodos cumplidos en dicho Estado. Claro 
que esto perjudicará más al trabajador, cuanto más lejos le queden esas 
cotizaciones, del hecho causante de la prestación. Por ello, para intentar 
compensar este desfase, en el Anexo VI, en la letra D), referente a España, 
se indica que, si bien para el cálculo de la prestación teórica se deberán 
tener en cuenta las bases de cotización reales del período cumplido en 
España, su cuantía se increi.ientará con arreglo a las revalorizaciones 
calculadas para cada año posterior, hasta el anterior al hecho causante 
El concepto de base de cotización media ha causado confusión en nuestro 
país, de forma que se espera con impaciencia un pronunciamiento del 
Tribunal de Justicia al respecto El problema radica en determinar si la 
base de cotización media se calcula a través de la media aritmética de las 
bases mínimas y máximas de cotización vigentes en España (tal y como

OJEDA AVILES, Antonio, "Las pensiones de Invalidez y vejez en la 
Unión Europea". Madrid, Trotta, 1994, pag. 65.

" Fue introducido en virtud del Acta de Adhesión de España y Portugal 
(D.O.C.E. L302 de 15 de Noviembre de 1985, pag. 171). Inicialmente 
correspondía a la letra e), y tras la reforma de 1992 ha pasado a ocupar la 
letra g), sin variar su contenido.

'* Según OJEDA, esto solo soluciona el problema a medias, puesto que 
normalmente en nuestro país los porcentajes de revalorización de las 
pensiones, van por detrás de las tasas de inflación.

Vid. OJEDA AVILES, Antonio, ob. cit. pag. 68.
” El Tribunal Superior de Justida del País Vasco ha realizado una serie 

de cuestiones prejudidales al Tribunal de Luxemburgo sobre este asunto, en 
Auto de fecha 31 de Mayo de 1994 (Asunto LAFUENTE NIETO).
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i n t e r p r e t a  e l  T . S .  ' * )  o  b i e n  s i  d e b e  s e r  c a l c u l a d a  c o n  a r r e g l o  a l  d e r e c h o  

i n t e m o  e s p a ñ o l ,  p e r o  t o m a n d o  e n  c o n s i d e r a c i ó n  l a s  b a s e s  d e  c o t i z a c i ó n  

e f e c t u a d a s  a  l a  i n s t i t u c i ó n  c o m p e t e n t e  d e  o t r o  E s t a d o  m i e m b r o ,  t e n i e n d o  e n  

c u a n t a  c o m o  l í m i t e  l a s  b a s e s  m á x i m a s  d e  n u e s t r o  s i s t e m a .  D e s d e  l u e g o  e s  e s t a  

ú l t i m a  l a  i n t e r p r e t a c i ó n  q u e  p a r e c e  m á s  c o h e r e n t e .

9.2.3.- D E R E C H O  A_ P E N S I O N  E N  U N  E S T A D O  SIN N E C E S I D A D  D E  

T O T A L IZ A C IO N

E n  e l  c a s o  d e  q u e  e l  t r a b a j a d o r  t e n g a  d e r e c h o  a  p e r c i b i r  u n a  p r e s t a c i ó n  

d e  a c u e r d o  a  l a  l e g i s l a c i ó n  d e  u n  E s t a d o  m i e m b r o ,  s i n  n e c e s i d a d  d e  t o t a l i z a r  

l o s  p e r í o d o s  c u m p l i d o s  e n  o t r o  u  o t r o s  E s t a d o s  m i e m b r o s ,  s e  p r o c e d e r á  d e  l a  

s i g u i e n t e  m a n e r a :

-  L a  i n s t i t u c i ó n  c o m p e t e n t e  c a l c u l a r á  l a  c u a n t í a  d e  l a  p r e s t a c i ó n  d e b i d a  

d e  a c u e r d o  a  s u  p r o p i a  l e 0 s l a c i ó n  ( p r e s t a c i ó n  A U T O N O M A ) .  P o r  t a n t o ,  

p r e s t a c i ó n  a u t ó n o m a  e s  a q u e l l a  c u y o  m o n t a n t e  c o r r e s p o n d e  a  l a  d u r a c i ó n  t o t a l  

d e  l o s  p e r í o d o s  d e  s e g u r o  o  r e s i d e n c i a  q u e  h a n  d e  c o m p u t a r s e  c o n  a r r e g l o  a  

l a  l e g i s l a c i ó n  d e l  E s t a d o  m i e m b r o  d e  l a  i n s t i t u c i ó n  c o m p e t e n t e ,  s i n  t e n e r  e n  

c u e n t a  l o s  p e r í o d o s  c u b i e r t o s  s e g ú n  l a s  l e g i s l a c i o n e s  d e  o t r o s  E s t a d o s  

m i e m b r o s  a  l o s  q u e  e l  i n t e r e s a d o  h a y a  e s t a d o  s u j e t o  I n c l u s o  e l  T r i b u n a l  

h a  l l e g a d o  a  a d m i t i r  q u e  p a r a  s u  c á l c u l o  s e  t e n g a  p r e s e n t e  c u a l q u i e r  p r á c t i c a  

a d m i n i s t r a t i v a  q u e  s u p o n g a  e x c l u i r  l a  a p l i c a c i ó n  e s t r i c t a  d e  l a  l e g i s l a c i ó n

S t a .  d e l  T r i b u n a l  S u p r e m o  d e  1 5  d e  O c t u b r e  d e  1 9 9 3 . -  A r .  9 . 2 1 6 .

'* Entre otros. Caso DEL GROSSO, 325/93, Sta. de 6 de Abril de 1995,
publicada en el D.O.C.E. de 3 de Junio, y en Rec. 1995, pags. 939 y ss.
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n a c i o n a l

-  A  c o n t i n u a c i ó n ,  s i g u i e n d o  e l  p r o c e d i i n i e n t o  s e ñ a l a d o  e n  e l  s u p u e s t o  

a n t e r i o r ,  c a l c u l a r á  l a  p e n s i ó n  t e ó r i c a  y  l a  p r o r r a t e a d a .

-  E n  t e r c e r  l u g a r ,  c o m p a r a r á  l a  p e n s i ó n  a u t ó n o m a  c o n  l a  p r o r r a t e a d a ,  

o p t a n d o  p o r  l a  m á s  e l e v a d a ,  q u e  s e r á  a b o n a d a  í n t e g r a m e n t e  p o r  l a  i n s t i t u c i ó n  

c o m p e t e n t e .  E s t a  c o m p a r a c i ó n  s e  r e a l i z a r á  d e s p u é s  d e  h a b e r  a p l i c a d o  e n  s u  

c a s o  l a s  c l á u s u l a s  a n t i c ú m u l o  p r e v i s t a s  p o r  l a  l e g i s l a c i ó n  e n  v i r t u d  d e  l a  c u a l  

s e  v a  a  a b o n a r  l a  p r e s t a c i ó n .  I n c l u s o  s e  p e r m i t e  a  l a  i n s t i t u c i ó n  c o m p e t e n t e  

q u e  r e n u n c i e  a l  c á l c u l o  d e  l a  p e n s i ó n  p r o r r a t e a d a  c u a n d o  o b s e r v e  q u e  s u  

r e s u l t a d o  v a  a  s e r  i g u a l  o  i n f e r i o r  a l  d e  l a  p e n s i ó n  a u t ó n o m a ,  d e j a n d o  a  p a r t e  

l a s  d i f e r e n c i a s  p r o d u c i d a s  a l  r e d o n d e a r  l a s  c i f r a s  E s t a  d i s p o s i c i ó n  s o l o  

p o d r á  a p l i c a r s e  s i  e l  E s t a d o  m i e m b r o  e n  c u e s t i ó n  n o  c u e n t a  c o n  d i s p o s i c i o n e s  

d e  n o  a c u m u l a c i ó n  r e f e r i d a s  a  p r e s t a c i o n e s  d e  l a  m i s m a  n a t u r a l e z a  o  d e  

n a t u r a l e z a  d i f e r e n t e

T r a d i c i o n a l m e n t e ,  y  p a r a  e v i t a r  l a  c o n c e s i ó n  d e  b e n e f i c i o s  e x c e s i v o s

“  C a s o  S P I T S ,  3 4 2 / 8 8 ,  S t a .  d e  6  d e  J u n i o  d e  1 9 9 0 ,  p u b l i c a d a  e n  e l  

D . O . C . E .  d e  3 0  d e  J u n i o ,  y  e n  R e c .  1 9 9 0 ,  p a g s .  2 2 5 9  y  s s .  L a  p r á c ü c a  

a d m i n i s t r a t i v a  c o n s i s t í a  e n  e s t e  c a s o  e n  q u e  s i  b i e n  e n  B é l g i c a  p a r a  e l  c á l c u l o  

d e  l a  p e n s i ó n  s e  c o m p u t a n  l o s  a ñ o s  t r a b a j a d o s  e n t r e  q u e  s e  c u m p l e n  l o s  v e i n t e  

y  l o s  s e s e n t a  y  c i n c o ,  c u a n d o  c o n  e l l o  n o  s e  a l c e t n z a  e l  t o p e ,  e s  d e c i r ,  l o s  

c u a r e n t a  y  d n c o ,  s e  c o m p u t a n  t a m b i é n  l o s  a n t e r i o r e s  a  l o s  v e i n t e  a ñ o s .

”  E n  e l  A n e x o  I V ,  l e t r a  C )  s e  m e n c i o n a n  l o s  c a s o s  c o n c r e t o s  e n  l o s  q u e  

s e  p u e d e  r e n u n d a r  a l  d o b l e  c á l c u l o .  P o r  l o  q u e  s e  r e f i e r e  a  E s p a ñ a ,  n o  e x i s t e  

n i n g ú n  c a s o  c o n t e m p l a d o .

' *  E n  e s t e  ú l t i m o  c a s o  s e  h a  t e n i d o  e n  c u e n t a  c o m o  e x c e p c i ó n  l a  

p a r t i c u l a r i d a d  d e  l a  l e g i s l a d ó n  d a n e s a  s o b r e  l a  p e n s i ó n  s o c i a l ,  p e r m i t i e n d o  

a p U c a r  e s t a  n o r m a  a  u n a  l e g i s l a d ó n  q u e  c o n t e m p l e  d á u s u l a s  a n t i c ú m u l o  

r e f e r i d a s  a  p r e s t a d o n e s  d e  n a t u r a l e z a  d i s t i n t a  " a  c o n d i d ó n  d e  q u e  e s t a b l e z c a  

q u e  e l  c ó m p u t o  d e  p r e s t a d o n e s  d e  n a t u r a l e z a  d i s t i n t a  s e  e f e c t u a r á  s ó l o  

p r o p o r d o n a l m e n t e  a  l a  d u r a d ó n  d e  l o s  p e r í o d o s  d e  s e g u r o  o  d e  r e s i d e n d a  

c u b i e r t o s  d e  a c u e r d o  c o n  s u  l e g i s l a d ó n " .

V i d .  C O M  ( 8 9 )  3 7 0  f i n a l ,  p a g .  2 9 .
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a l  t r a b a j a d o r  m i g r a n t e ,  l a  p r e s t a c i ó n  e s t a b a  l i m i t a d a  a  l a  c u a n t í a  t e ó r i c a  m á s  

e l e v a d a ,  s e g ú n  e s t a b l e c í a  e l  a n t i g u o  a r t i c u l o  4 6 . 3 0 ,  d e  f o r m a  q u e  e n  c a s o  d e  

s u p e r a r  e s t e  l í m i t e ,  h a b r í a  q u e  r e d u c i r  l a  p e n s i ó n  a u t ó n o m a  H o y ,  t r a s  

l a  r e f o n n a  d e  1 9 9 2 ,  e s t e  a r t í c u l o  h a  d e s a p a r e c i d o  s i e n d o  s u s t i t u i d o  p o r  u n a  

n u e v a  r e g i o l a c i ó n ,  q u e  s e  a n a l i z a r á  p o s t e r i o r m e n t e ,  d e n t r o  d e l  e p í g r a f e  

d e d i c a d o  a l  p r i n c i p i o  d e  n o  a c u m u l a c i ó n  d e  p r e s t a c i o n e s .

9.2.4.- S U P U E S T O S  E S P E C I A L E S  P E  T Q T A I 4 ^ . C I Q N

P u e d e  s u c e d e r  q u e  e n  u n  m o m e n t o  d a d o  e l  i n t e r e s a d o  n o  c u m p l a  l o s  

r e q u i s i t o s  e x i g i d o s  p o r  u n a  o  v a r i a s  l e g i s l a c i o n e s  b a j o  l a s  c u a l e s  h a  

a c r e d i t a d o  p e r i o d o s  d e  s e g u r o ,  p a r a  t e n e r  d e r e c h o  a  p r e s t a c i ó n ,  n i  s i q u i e r a  

t o t a l i z a n d o  l o s  p e r i o d o s .  E n  e s t o s  c a s o s ,  c o m o  e s  l ó 0 c o  e n  c o h e r e n c i a  c o n  l o  

a n t e r i o r ,  s ó l o  o b t e n d r á  p e n s i ó n  d e  a q u e l l a s  i n s t i t u c i o n e s  c u y a  l e g i s l a c i ó n  

h a y a  c o n s e g u i d o  c u m p l i r ,  a u n q u e  h a y a  s i d o  r e c u r r i e n d o  a  l a s  t é c n i c a s  

c o m u n i t a r i a s ,  q u e d á n d o s e  s i n  o b t e n e r l a  d e  a q u e l l a s  c u y o s  r e q u i s i t o s  n o  

a c r e d i t e .  E l l o  n o  i m p i d e  q u e  s e  p u e d a n  u t i l i z a r  l o s  p e r i o d o s  d e  s e g u r o  

c u m p l i d o s  e n  e s t a s  ú l t i m a s ,  p a r a  o b t e n e r  p r e s t a c i ó n  e n  o t r o s  E s t a d o s  

m i e m b r o s .

N o  o b s t a n t e ,  e x i s t e  u n a  e x c e p c i ó n :  n o  s e  t e n d r á n  e n  c u e n t a  l o s  

p e r í o d o s  c u m p l i d o s  b a j o  l e g i s l a c i o n e s  c u y o s  r e q u i s i t o s  n o  s e  r e ú n e n ,  e n  c a s o

' *  L ó g i c a m e n t e  e s t e  s u p u e s t o  s ó l o  p o d r í a  p r o d u c i r s e  e n  e l  c a s o  d e  

c o n c u r r e n c i a  d e  p r e s t a c i o n e s  a u t ó n o m a s  c o n  p r o r r a t e a d a s ,  p e r o  n o  e n  e l  c a s o  

d e  a c u m u l a c i ó n  d e  p r e s t a c i o n e s  p r o r r a t e a d a s ,  y a  q u e  p o r  d e f i n i c i ó n ,  é s t a s  

s o n  p r o p o r c i o n a l e s  a  l o s  p e r í o d o s  d e  s e g u r o  c u m p l i d o s ,  p o r  l o  q u e  n o  p u e d e n  

s e r  r e d u c i d a s .
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d e  q u e  a l  m e n o s  s e  t e n g a  d e r e c h o  a  d o s  p e n s i o n e s ,  s i n  t e n e r  q u e  r e c u r r i r  a  

a q u e l l o s .  A  m i  m o d o  d e  v e r  e s t a  r e g l a  s e  a p l i c a r á  t a n t o  c u a n d o  l o  q u e  s e  

o b t e n g a  s e a n  d o s  p e n s i o n e s  a u t ó n o m a s ,  c o m o  c u a n d o  s e a n  p r o r r a t e a d a s ,  

s i e m p r e  q u e  e n  l a  t o t a l i z a c i ó n  p r e v i a  n o  s e  h a y a n  t e n i d o  e n  c u e n t a  l o s  

p e r í o d o s  q u e  a h o r a  n o  s e  q u i e r e n  t o m a r  e n  c o n s i d e r a c i ó n .  E s  l o  q u e  " a  s e n s u  

c o n t r a r i o "  s e  d e d u c e  d e l  a r t í c u l o  4 9 . I Q  b )  d e l  R e g l a m e n t o .

A s i m i s m o ,  s i  e l  i n t e r e s a d o  r e ú n e  l o s  r e q u i s i t o s  d e  u n a  ú n i c a  l e g i s l a c i ó n  

s i n  t e n e r  e n  c u e n t a  l o s  p e r í o d o s  d e  s e g u r o  o  r e s i d e n c i a  a c r e d i t a d o s  b a j o  

l e g i s l a c i o n e s  c u y a s  c o n d i c i o n e s  n o  s e  c u m p l e n ,  s e  c a l c u l a r á  l a  p e n s i ó n  d e  

a c u e r d o  e x c l u s i v a m e n t e  a  l a  l e g i s l a c i ó n  q u e  s e  c u m p l e ,  c o n s i d e r a n d o  s ó l o  l o s  

p e r i o d o s  c u b i e r t o s  c o n  a r r e g l o  a  e l l a .

L ó g i c a m e n t e ,  a  m e d i d a  q u e  e l  i n t e r e s a d o  v a y a  c u m p l i e n d o  l o s  r e q u i s i t o s  

e x i g i d o s  p o r  l a s  d i s t i n t a s  l e g i s l a c i o n e s ,  s e  d e b e r á  p r o c e d e r  a  u n  n u e v o  

c á l c u l o  d e  l a s  p r e s t a c i o n e s ,  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  d e  n u e v o  t o d o  l o  a n t e r i o r ,  e n  

l o s  c a s o s  e n  q u e  p r o c e d a .

E s t a s  n o r m a s  s e r á n  d e  a p l i c a c i ó n  t a m b i é n  e n  l o s  c a s o s  e n  l o s  q u e  e l  

i n t e r e s a d o  h a y a  s o l i c i t a d o  e x p r e s a m e n t e  e l  a p l a z a m i e n t o  d e  l a  l i q u i d a c i ó n  d e  

l a s  p e n s i o n e s  d e  v e j e z .

9.2.5.- T Q T AT.T7ArTr>N P A R C I A L  D E  P E R I O D O S

C o n  la expresión "totalización pardal”, se pretende abordar el 

supuesto en el cual el trabajador predsa de la totalizadón para tener derecho
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a  p e n s i ó n  e n  u n  d e t e r m i n a d o  E s t a d o ,  p e r o  l e  r e s u l t a  m á s  f a v o r a b l e  a ñ a d i r  a l  

p e r í o d o  d e  s e g i i r o  c u m p l i d o  e n  d i c h o  E s t a d o ,  s ó l o  u n a  p a r t e  d e l  a c r e d i t a d o  e n  

o t r o .  E s  d e d r ,  s i  u n  t r a b a j a d o r  h a  c o t i z a d o  d u r a n t e  v e i n t e  a ñ o s  e n  E s p a ñ a ,  

y  d u r a n t e  o t r o s  v e i n t e  e n  A l e m a n i a ,  d a d o  q u e  p a r a  l a  c o n s e c u d ó n  d e  l a  

m á x i m a  p e n s i ó n  d e  j u b ü a d ó n  e n  E s p a ñ a  e s  s u f i d e n t e  c o n  c o t i z a r  t r e i n t a  y  

d n c o  a ñ o s ,  s ó l o  d e b e r á  t o t a l i z a r  a  l o s  v e i n t e  c u m p l i d o s  e n  n u e s t r o  p a í s ,  

q u i n c e  d e  l o s  a c r e d i t a d o s  e n  A l e m a n i a  L a  e x p l i c a d ó n  d e  e s t o  e s  l ó g i c a :  

s i  t o t a l i z a m o s  t o d o s ,  i n d u i r í a m o s  d n c o  a ñ o s  q u e  n o  n o s  s u p o n e n  n i n g ú n  

b e n e f i d o ,  y  l a  p r o r r a t a  s e  d e b e r i a  r e a l i z a r  e n t o n c e s  s o b r e  c u a r e n t a ,  e n  l u g a r  

d e  s o b r e  t r e i n t a  y  d n c o ,  c o n  l o  q u e  e l  p o r c e n t a j e  a  a b o n a r  p o r  l a  i n s t i t u d ó n  

e s p a ñ o l a  s e r í a  m e n o r .

E l  f u n d a m e n t o  j u r i d i c o  d e  e s t a  i n t e r p r e t a d ó n  s e  e n c u e n t r a  e n  u n a s  

p a l a b r a s  q u e  f i g u r a n  e n  e l  a r t i c u l o  3 8  d e l  R e g l a m e n t o :  "  —  . w h e r e

n e c e s s a r y _ _ _ _ " ,  e s  d e d r ,  t o t a l i z a d ó n ,  ú n i c a m e n t e  e n  l a  m e d i d a  d e  l o

n e c e s a r i o .  T e n i e n d o  e n  c u e n t a  l a  f i n a l i d a d  q u e  i n s p i r a  t o d a  l a  r e g u l a d ó n  

c o m u n i t a r i a ,  n o  q u e d a  o t r a  s a l i d a  q u e  i n t e r p r e t a r  e s t a s  p a l a b r a s  e n  e l  s e n t i d o  

d e  q u e  s e  r e f i e r e  a  l a  m e d i d a  d e  l o  n e c e s a r i o  p a r a  f a v o r e c e r  a l  t r a b a j a d o r .  D e  

l a  m i s m a  f o r m a  q u e  c u a n d o  l a  p e n s i ó n  q u e  e l  t r a b a j a d o r  r e d b i r í a  c o n  b a s e  e n  

l a  l e g i s l a d ó n  d e  u n  E s t a d o  r e s u l t a  m á s  f a v o r a b l e  q u e  l a  a p l i c a d ó n  d e  l a s  

t é c n i c a s  c o m u n i t a r i a s ,  é s t a s  n o  s e  t o m a n  e n  c o n s i d e r a d ó n ,  i g u a l m e n t e  e n  e l  

c a s o  q u e  n o s  o c u p a ,  s i e n d o  m á s  b e n e f i d o s a  l a  t o t a l i z a d ó n  e n  l a  f o r m a  

e x p l i c a d a ,  e s  é s t a  s i n  d u d a  l a  q u e  s e  d e b e  a p l i c a r .

E s t o ,  q u e  h a  p a s a d o  d e s a p e r c i b i d o  p a r a  m u c h o s  a u t o r e s ,  e s  l o  q u e

“ Ejemplo tomado de R O J A S  C A S T R O ,  Manuel, Derecho comxinitario
sodal. Guía de trabaladores migrantes. Granada, Gomares, 1993, pag. 107.
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O J E D A  ” ,  S i n  d u d a  i n s p i r a d o  e n  R O J A S  C A S T R O ,  d e n o m i n a  " l a  p r o r r a t a  

m í n i m a " ,  y  l o  q u e  n o s o t r o s  h e m o s  b a u t i z a d o  c o m o  t o t a l i z a c i ó n  p a r c i a l ,  t é r m i n o  

q u e  p a r e c e  m á s  a p r o p i a d o  q u e  e l  u t i l i z a d o  p o r  e l  a n t e d i c h o  a u t o r ,  t o d a  v e z  

q u e  l a  p r o r r a t a  e s  u n a  m e r a  c o n s e c u e n c i a  d e  l a  t o t a l i z a c i ó n ,  y  e n  e s t e  c a s o  

l o  v e r d a d e r a m e n t e  r e l e v a n t e  s e  p r o d u c e  e n  e l  p a s o  p r e v i o ,  e s t o  e s  e n  l a  

t o t a l i z a c i ó n ,  n o  d e  t o d o s  l o s  p e r í o d o s  e n  j u e g o ,  s i n o  d e  p a r t e  d e  e l l o s :  l o s  q u e  

s e a n  n e c e s a r i o s  p a r a  o b t e n e r  e l  m á x i m o  b e n e f i c i o  p a r a  e l  t r a b a j a d o r .

9.2.6.- C O M P U T O  D S  L O S  P E R I O D O S  I N F E R I O R E S  A k A g Q

E l  a r t í c u l o  4 8  d e l  R e g l a m e n t o  e s t a b l e c e  u n a  r e g l a  q u e  s u p o n e  u n a  

e x c e p c i ó n  a  t o d a  l a  r e g u l a c i ó n  d e  l a  t o t a l i z a c i ó n  y  e l  p r o r r a t e o .

E f e c t i v a m e n t e ,  d i c h o  p r e c e p t o  s e ñ a l a  e n  s u  p á r r a f o  l o ,  q u e  l a  

i n s t i t u c i ó n  d e  u n  E s t a d o  m i e m b r o  n o  e s t a r á  o b l i g a d a  a  c o n c e d e r  p r e s t a c i o n e s  

e n  v i r t u d  d e  p e r i o d o s  c u b i e r t o s  c o n  a r r e g l o  a  s u  l e g i s l a c i ó n ,  c u a n d o  l a  

d u r a c i ó n  d e  d i c h o s  p e r í o d o s  s e a  i n f e r i o r  a  u n  a ñ o ,  y  s i e m p r e  q u e  p o r  s í  s o l o s  

n o  d e n  d e r e c h o  a  p e n s i ó n .

E l  o b j e t i v o  d e  e s t a  d i s p o s i c i ó n  e s  s i m p l i f i c a r  e l  p r o c e d i m i e n t o  

a d m i n i s t r a t i v o  y  e i h o r r a r  g a s t o s  e n  c a s o s  e n  l o s  q u e  a l  s e r  e l  p e r í o d o  d e  

s e g u r o  m u y  c o r t o ,  l a  p e n s i ó n  p r o r r a t e a d a  q u e  l e  c o r r e s p o n d e r í a  a b o n a r  a l  

E s t a d o  e n  c u e s t i ó n  s e r i a  m í n i m a ,  e x i s t i e n d o  p o r  t a n t o  u n a  g r a n  d e s p r o p o r c i ó n  

e n t r e  l a  c a r g a  a d m i n i s t r a t i v a  y  l a  c u a n t í a  d e  l a  p r e s t a c i ó n ,  q u e  d e  h e c h o

” OJE D A  AVILES, Antonio, ob.cit., pag.62.
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p o d r i a  q u e d a r  p r á c t i c a m e n t e  a b s o r b i d a  p o r  l o s  g a s t o s  p o s t a l e s  y  

b a n c a r i o s ” .

N o  o b s t a n t e ,  e s o s  p e r í o d o s  i n f e r i o r e s  a l  a ñ o ,  s í  s e r á n  t e n i d o s  e n  

c u e n t a  p o r  l a s  d e m á s  i n s t i t u c i o n e s  a f e c t a d a s ,  a  l a  h o r a  d e  t o t a l i z a r l o s  p a r a  

c a l c u l a r  l a  c u a n t í a  d e  l a  p r e s t a c i ó n  t e ó r i c a .  P o r  s u p u e s t o ,  n o  s e  t o m a r á n  e n  

c o n s i d e r a c i ó n  e n  e l  m o m e n t o  d e  c a l c u l a r  l a  p r o r r a t a ,  s a l v o  q u e ,  a  p e s a r  d e  

n o  s u p e r a r  l o s  d o c e  m e s e s ,  a l c a n c e n  e l  p e r í o d o  m í n i m o  e x i g i d o  e n  e l  E s t a d o  

e n  q u e  s e  h a n  c u m p l i d o  p a r a  t e n e r  d e r e c h o  a  p r e s t a c i ó n ,  e n  c u y o  c a s o  l a  

i n s t i t u c i ó n  c o m p e t e n t e  d e  d i c h o  E s t a d o  s í  q u e d a r á  o b l i g a d a  a  t e n e r l o s  e n  

c u e n t a  ” .

P o d r í a  s u c e d e r ,  e n  a p l i c a c i ó n  e s t r i c t a  d e  e s t a  n o r m a t i v a ,  q u e  s i  e l  

i n t e r e s a d o  h a  t r a b a j a d o  e n  v a r i o s  E s t a d o s  m i e m b r o s ,  p e r o  e n  n i n g u n o  d e  e l l o s  

l o  h a  h e c h o  p o r  t é r m i n o  s u p e r i o r  a  u n  a ñ o ,  t o d a s  l a s  i n s t i t u c i o n e s  a f e c t a d a s  

q u e d e n  e x o n e r a d a s  d e l  p a g o  d e  l a  p r e s t a c i ó n ,  c o n  l o  c u a l  e l  t r a b a j a d o r  

q u e d a r í a  h u é r f a n o  d e  p r o t e c c i ó n .  P a r a  e v i t a r  e s t a  s i t u a c i ó n ,  e l  R e g l a m e n t o  

p r e v é  q u e  e n  e s t o s  c a s o s ,  s e  c o n c e d e r á  u n a  ú n i c a  p e n s i ó n ,  q u e  s e r á  a b o n a d a  

e x c l u s i v a m e n t e  p o r  l a  i n s t i t u c i ó n  c o m p e t e n t e  d e l  ú l t i m o  E s t a d o  c u y a s  

c o n d i c i o n e s  s e  c u m p l a n ,  c o m o  s i  t o d o s  l o s  p e r i o d o s  d e  s e g u r o  s e  h u b i e s e n  

c u b i e r t o  b a j o  s u  l e g i s l a c i ó n .  E s  d e d r ,  q u e  s e  t o t a l i z a r í a n  t o d o s  l o s  p e r í o d o s ,  

p e r o  n o  s e  p r o r r a t e a r í a n ,  s i n o  q u e  s e  c o n c e d e i i a  u n a  ú n i c a  p r e s t a d ó n .  C o n

“  V i d .  C o n d u s i o n e s  d e l  A b o g a d o  G e n e r a l  R e i s c h l  e n  e l  c a s o  B O R E L L A ,  

4 9 / 7 5 ,  p u b l i c a d a s  e n  R e c .  1 9 7 5 ,  p a g s .  1 4 6 9  y  s s . ,  y  V A N  R A E P E N B U S C H ,  

S e a n ,  L a  S e g u r i d a d  S o d a l  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s  m i g r a n t e s  e n  l a  U n i ó n  E u r o p e a ,  

M a d r i d ,  M . T . S . S . ,  1 9 9 2 ,  p a g .  5 8 2 .

** Dedsión de la Comisión Administrativa nQ 79, de 22 de Febrero de 1973,
publicada en el D.O.C.E. C 75, de 19 de Septiembre.
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e l l o  s e  c o n s i g u e  q u e  s i e m p r e  q u e  s e  c u m p l a n  e n  u n o  d e  l o s  E s t a d o s  a f e c t a d o s  

l a s  c o n d i c i o n e s ,  t o t a l i z a n d o  l o s  p e r i o d o s ,  e l  t r a b a j a d o r  p u e d a  r e c i b i r  l a  

p r e s t a c i ó n .  Q u e d a r á  d e s p r o t e g i d o  n o  o b s t a n t e ,  c u a n d o  e n  n i n g u n o  d e  e l l o s  

s e  c o n s i g a  c u m p l i r  l o s  r e q u i s i t o s ,  a u n  t o t a l i z a n d o  l o s  p e r í o d o s ,  p e r o  e s t a  

s i t u a c i ó n  e s  i n e v i t a b l e ,  p o d r í a  s u c e d e r  e x a c t a m e n t e  i g u a l  a u n  c u a n d o  l o s  

p e r í o d o s  f u e s e n  s u p e r i o r e s  a l  a ñ o ,  y  n o  e s  d i s c r i m i n a t o r i a  c o n  r e s p e c t o  a  l o s  

t r a b a j a d o r e s  n a c i o n a l e s ,  p u e s t o  q u e  a u n q u e  s e  h u b i e s e n  c u m p l i d o  d i c h o s  

p e r i o d o s  e n  u n o  s ó l o  d e  l o s  E s t a d o s  a f e c t a d o s ,  t a m p o c o  s e  h a b r i a  a d q u i r i d o  

e l  d e r e c h o  a  l a  p r e s t a c i ó n ,  l u e g o  e n  r e a l i d a d  e s t á  e n  l a  m i s m a  s i t u a c i ó n  q u e  

e l  t r a b a j a d o r  n a c i o n a l .

E n  c a m b i o  d o n d e  s í  o b s e r v o  u n a  l a g u n a  e n  e s t a  r e g u l a c i ó n ,  e s  e n  e l  

s u p u e s t o  e n  q u e  e l  i n t e r e s a d o  h a y a  t r a b a j a d o  e n  v a r i o s  E s t a d o s  m i e m b r o s ,  

p e r o  t o t a l i z a n d o  l o s  p e r í o d o s  c u m p l i d o s  e n  t o d o s ,  s ó l o  a d q u i e r a  d e r e c h o  a  

p r e s t a c i ó n  e n  u n o  d e  e l l o s .  S i  e n  e s e  E s t a d o  e l  t r a b a j a d o r  h a  a c r e d i t a d o  u n  

p e r í o d o  d e  c o t i z a c i ó n  i n f e r i o r  a  u n  a ñ o ,  l a  i n s t i t u c i ó n  c o m p e t e n t e  q u e d a r í a  

e x o n e r a d a  d e  l a  o b l i g a c i ó n  d e  p a g o  d e  e s a  p r e s t a c i ó n ,  c o n  l o  q u e  e l  

t r a b a j a d o r  q u e d a r í a  s i n  n i n g u n a  p r o t e c c i ó n .

E s t a  s i t u a c i ó n  n o  e s t á  p r e v i s t a  e n  e l  a r t í c u l o  4 8 ,  y  a n t e  e l l a  s e  p u e d e  

p e n s a r  e n  d o s  p o s i b l e s  s o l u c i o n e s :

-  P o r  u n a  p a r t e ,  s e  p o d r í a  a p l i c a r  a n a l ó g i c a m e n t e  l o  d i s p u e s t o  e n  e l  

p á r r a f o  2 s ,  d e  f o r m a  q u e  e s e  E s t a d o  a b o n a r í a  u n a  p e n s i ó n  c o m o  s i  t o d o s  l o s  

p e r í o d o s  s e  h u b i e s e n  c u m p l i d o  e n  é l .

-  P o r  o t r a  p a r t e ,  s e  p o d r í a  p e n s a r  c j u e  e n  e s t e  t i p o  d e  s i t u a c i o n e s  n o  

e s  a p l i c a b l e  l o  d i s p u e s t o  e n  e l  p á r r a f o  l o ,  s i n o  l a s  r e g l a s  g e n e r a l e s  s o b r e
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A n t e  e s t a s  d o s  p o s i b i l i d a d e s  m e  d e c a n t o  c l a r a m e n t e  p o r  l a  s e g u n d a  d e  

e l l a s .  E l  p á r r a f o  2 0  d e l  a r t í c u l o  4 8  e s t á  p r e v i s t o  p a r a  l a s  s i t u a c i o n e s  e n  l a s  

q u e  e n  t o d o s  l o s  E s t a d o s  s e  h a n  c u b i e r t o  p e r í o d o s  i n f e r i o r e s  a l  a ñ o .  S i n  

e m b a r g o ,  e n  e l  c a s o  q u e  n o s  o c u p a ,  s e  t r a t a  d e  p e r i o d o s  s u p e r i o r e s ,  a l  a ñ o ,  

y  e l  p r e t e n d e r  q u e  s e a  e l  E s t a d o  e n  e l  c u a l  s e  h a  c u b i e r t o  u n  p e r í o d o  i n f e r i o r  

a l  a ñ o  e l  q u e  s e  h a g a  c a r g o  d e  l a  p r e s t a c i ó n  c o r r e s p o n d i e n t e  a  l a  s u m a  d e  

t o d o s  l o s  p e r í o d o s ,  r e s u l t a r í a  s u m a m e n t e  g r a v o s o  p a r a  d i c h o  E s t a d o ,  y  p o r  

o t r a  p a r t e  i n j u s t o .

P o r  e l  c o n t r a r i o ,  l a  s e g u n d a  p o s i b i l i d a d  e s  m á s  v i a b l e :  e l  E s t a d o  e n  

c u e s t i ó n  a p l i c a  l a s  n o r m a s  g e n e r a l e s ,  t o t a l i z a  t o d o s  l o s  p e r í o d o s ,  y  a  

c o n t i n u a c i ó n  o b t i e n e  u n a  p e n s i ó n  p r o r r a t e a d a ,  c o r r e s p o n d i e n t e  a  l o s  m e s e s  

q u e  e l  t r a b a j a d o r  h a y a  a c r e d i t a d o  e n  é l .  S e r á  u n a  p e n s i ó n  d e  p e q u e ñ a  

c u a n t í a ,  p e r o  p o r  o t r a  p a r t e  l a  m á x i m a  a  l a  q u e  e l  i n t e r e s a d o  p o d r í a  a s p i r a r .

liqioidación de prestaciones del artículo 46,

9.3.- E L  P R I N C I P I O  D E  N Q  A C U M U I A C I O N  E N  E L  C A S O  D g  L A S  P E N S I O N E S

L a s  p e n s i o n e s  e s t á n  e x c l u i d a s  d e  l a  n o r m a  g e n e r a l  s o b r e  n o  

a c u m u l a c i ó n  d e  p r e s t a c i o n e s  d e b i d o  a  q u e  e x i s t e  e n  e l  R e g l a m e n t o  u n a  

r e g u l a c i ó n  e s p e c í f i c a  p a r a  e s t e  s u p u e s t o ,  e n  l o s  a r t í c u l o s  4 6  y  s i g u i e n t e s .  S i n  

e m b a r g o ,  e s t a  r e g u l a c i ó n  h a  s i d o  o b j e t o  d e  u n a  r e c i e n t e  m o d i f i c a c i ó n ,  v i a  

R e g l a m e n t o  1 2 4 8 / 9 2 ,  q u e  h a  s u p u e s t o  l a  s u s t i t u c i ó n  d e  t o d o  e l  C a p í t u l o  3  d e l  

T í t u l o  I I I ,  d e d i c a d o  a  l a s  p e n s i o n e s ,  e n  a r a s  d e  s i m p l i f i c a r  l a  r e d a c c i ó n  d e  

s u s  p r e c e p t o s ,  a d e c u á n d o l o s  a l  m i s m o  t i e m p o  a  l a  j u r i s p r u d e n c i a  d e l  T r i b u n a l
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E s  n e c e s a r i a  l a  r e f e r e n c i a  e n  p r i m e r  l u g a r  a  l a  n o r m a t i v a  a n t e r i o r , p a r a  

p o s t e r i o r m e n t e  c o m p a r a r l a  c o n  l a  r e g u l a c i ó n  a c t u a l .

de Justicia.

9.3.1.- E L  R E G I M E N  A P U C A B L E  A  L A S  P E N S I O N E S  A N T B S  P E L  

R E G L A M E N T O  1248/92: B L  A N T I G U O  A R T I C U L O  46.30 Y  B L  "PRINCffXO 

P B TR Q m !:

E l  a r t í c u l o  4 6 . 3 2  e r a  u n a  n o r m a  a n t i c ú m u l o  e x p r e s a m e n t e  p r e v i s t a  p a r a  

e l  c a s o  d e  p e n s i o n e s  c a l c u l a d a s  a  t r a v é s  d e  l o s  s i s t e m a s  d e  t o t a l i z a c i ó n  y  

p r o r r a t e o .  E n  é l  s e  e s t a b l e c í a  e l  d e r e c h o  d e l  i n t e r e s a d o  a  o b t e n e r  l a  s u m a  d e  

t o d a s  l a s  p r e s t a c i o n e s ,  t a n t o  a u t ó n o m a s  c o m o  p r o r r a t e a d a s ,  s i e m p r e  q u e  n o  

e x c e d i e r a n  d e  l a  c u a n t í a  d e  l a  p r e s t a c i ó n  t e ó r i c a  m á s  e l e v a d a  E n  e l  c a s o  

d e  q u e  s e  r e b a s a s e  d i c h o  l í m i t e ,  l a s  p r e s t a c i o n e s  a u t ó n o m a s  s e  v e r í a n  

r e d u c i d a s  e n  l a  p a r t e  p r o p o r c i o n a l  q u e  c a d a  u n a  d e  e l l a s  s u p u s i e r a . d e n t r o  d e l  

c o n j u n t o .  E s  d e d r ,  e l  s u p u e s t o  b á s i c o  e s  q u e  l a s  p r e s t a d o n e s  p r o r r a t e a d a s  

n o  p u e d e n  r e d u c i r s e ,  p u e s t o  q u e ,  c o m o  s u  p r o p i o  n o m b r e  i n d i c a ,  y a  g u a r d a n  

p r o p o r d ó n  c o n  l o s  p e r í o d o s  d e  s e g u r o  c u b i e r t o s .  S ó l o  l a s  p r e s t a d o n e s  

a u t ó n o m a s  ( e s t o  e s ,  l a s  c a l c u l a d a s  d e  a c u e r d o  a l  a r t í c u l o  4 6 . 1 2 . 1 ) ,  r e q u i e r e n  

u n a  r e d u c d ó n ,  p u e s t o  q u e  s o n  f a l l a s  l a s  q u e  d a n  l u g a r  a  u n a  a c u m u l a d ó n

* *  H a y  q u e  t e n e r  e n  c u e n t a  q u e  l a  c u a n t í a  t e ó r i c a  e s  a q u e l l a  q u e  s e  c a l c u l '  

e n  c a d a  E s t a d o  c o m o  s i  t o d o s  l o s  p e r í o d o s  d e  s e g u r o  s e  h u b i e r a n  c u b i e r t o  e n  

é l .  D e l  a r t í c u l o  4 6 . 3 0  s e  d e d u c e  q u e  e l  p r i n d p i o  " f a v o r  l a b o r i s "  q u e  s e  a p l i c a  

a l  t r a b a j a d o r  m i g r a n t e  s e  c o n s u m a  a l  e s t a b l e c e r  e l  l í m i t e  e n  l a  m á s  e l e v a d a  d e  

l a s  c u a n t í a s  t e ó r i c a s .  S e  e n t i e n d e  q u e  t o d o  l o  q u e  e x c e d a  d e  e U o ,  e n t r a r í a  y a  

d e n t r o  d e  l a  a c u m u l a d ó n  i n j u s t i f i c a d a  d e  p r e s t a d o n e s ,  p o r  s u p e r a r  l o  q u e  

p o d r í a  l l e g a r  a  o b t e n e r  u n  t r a b a j a d o r  n a d o n a l .
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i n j u s t i f i c a d a  S e  t r a t a  p o r  t a n t o  d e  r e p a r t i r  e l  i m p o r t e  e n  q u e  s e  r e b a s a  

e l  l í m i t e ,  e n t r e  l a s  d i f e r e n t e s  i n s t i t u c i o n e s  q u e  s a t i s f a c e n  l a s  p r e s t a c i o n e s  

a u t ó n o m a s .  L ó g i c a m e n t e  n o  p r o c e d e  d i c h o  r e p a r t o  c u a n d o  n o  h a y  m á s  q u e  u n a  

i n s t i t u c i ó n  q u e  s a t i s f a c e  u n a  p r e s t a c i ó n  a u t ó n o m a .  E n  e s e  c a s o  d i c h a  

i n s t i t u c i ó n  d e b e r á  r e d u c i r  e l  i m p o r t e  í n t e g r o  e n  q u e  l a  s u m a  d e  s u  p r e s t a c i ó n  

a u t ó n o m a  m á s  l a  p r o r r a t e a d a  r e b a s e  e l  l í m i t e  d e l  a r t í c u l o  4 6 . 3 2 .

E s t e  a p a r t a d o  h a  p r o v o c a d o  n u m e r o s a s  d i f i c u l t a d e s  e n  s u  a p l i c a c i ó n  

p r á c t i c a ,  p o r q u e  p r o n t o  s e  o b s e r v ó  q u e  e n  a l g u n a s  o c a s i o n e s  p o d í a  t e n e r  u n  

e f e c t o  c o n t r a r i o  a l  p e r s e g u i d o ,  d e  f o r m a  q u e  p o d i a  s u p o n e r  u n a  r e d u c c i ó n  d e  

l a  c u a n t í a  d e  l a  p r e s t a c i ó n  a  l a  q u e  t e n d r í a  d e r e c h o  e l  t r a b a j a d o r  a p l i c a n d o  

s o l a m e n t e  l a  l e g i s l a c i ó n  n a c i o n a l .  E s t o  h a  d a d o  l u g a r  a  u n a  a b u n d a n t e  

j u r i s p r u d e n c i a ,  c o n o c i d a  c o m o  e l  " p r i n c i p i o  P e t r o n i " ,  p o r  s e r  é s t e  e l  p r i m e r  

c a s o  e n  e l  q u e  s e  m a n i f e s t ó

E n  e l  c a s o  P E T R O N I  ”  s e  p r e g u n t a  a l  T r i b u n a l  e n  q u é  m e d i d a  e l  

a p a r t a d o  t e r c e r o  d e l  a r t í c u l o  4 6  p u e d e  l l e g a r  a  s e r  c o n t r a r i o  a  l o s  p r i n c i p i o s  

d e l  a r t í c u l o  5 1  d e l  T r a t a d o  d e  R o m a .  L a  C o r t e  r e s p o n d e  q u e  e f e c t i v a m e n t e ,  

l a  f i n a l i d a d  d e  l o s  a r t í c u l o s  4 8  y  5 1  n o  s e r í a  a l c a n z a d a  s i  l o s  t r a b a j a d o r e s

“  A s í  l o  m a n i f i e s t a  e l  A b o g a d o  G e n e r a l  S r .  J a c o b s  e n  l a s  C o n c l u s i o n e s  d e l  

c a s o  C A B R A S ,  1 9 9 / 8 8 ,  S t a .  d e  2 1  d e  M a r z o  d e  1 9 9 0 ,  p u b l i c a d a  e n  e l  

D . O . C . E .  d e  2 7  d e  A b r i l  y  e n  R e c .  1 9 9 0 ,  p a g s . 1 0 2 3  y  s s .

* *  E l  a s u n t o  e n  c o n c r e t o  e r a  e l  s i g u i e n t e :  u n  t r a b a j a d o r  q u e  h a b i a  

c u m p l i d o  p e r í o d o s  d e  s e g u r o  e n  B é l g i c a  e  I t a l i a ,  c u m p l í a  e n  e l  p r i m e r  E s t a d o  

l a s  c o n d i c i o n e s  r e q u e r i d a s  p o r  s u  l e g i s l a c i ó n  n a c i o n a l  p a r a  e l  n a c i m i e n t o  d e l  

d e r e c h o  a  l a  p e n s i ó n  d e  j u b i l a c i ó n .  S i n  e m b a r g o ,  p a r a  t e n e r  d e r e c h o  a  l a  

p r e s t a c i ó n  e n  I t a l i a  t e n í a  q u e  a c u d i r  a  l a s  n o r m a s  c o m u n i t a r i a s  y  a p l i c a n d o  l a  

l i m i t a c i ó n  d e l  a r t í c u l o  4 6 . 3 2 ,  l e  r e s u l t a b a  u n a  c u a n t í a  i n f e r i o r  a  l a  p e n s i ó n  

a u t ó n o m a  b e l g a .

” Caso 24/75, Sta. de 21 de Octubre de 1975, publicada en el D.O.C.E,
de 7 de Enero de 1976, y en Rec. 1975, pags. 1149 y ss.
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p e r d i e s e n  v e n t a j a s  q u e  l e s  r e c o n o c e  l a  l e g i s l a c i ó n  d e  u n  E s t a d o  m i e m b r o ,  p o r  

e l  h e c h o  d e  e j e r c i t a r  e l  d e r e c h o  d e  l i b r e  c i r c u l a c i ó n .  L a  t o t a l i z a c i ó n  y  e l  

p r o r r a t e o  e s t á n  c o n c e b i d a s  c o m o  m e d i d a s  q u e  b e n e f i c i e n  a l  t r a b a j a d o r  q u e  h a  

e s t a d o  s o m e t i d o  a  l a s  l e g i s l a c i o n e s  d e  d o s  ó  m á s  E s t a d o s  m i e m b r o s .  D e s d e  e l  

m o m e n t o  q u e  s u p o n g « i n  l a  d i s m i n u c i ó n  d e  l a s  p r e s t a c i o n e s  a  l a s  q u e  t e n d r í a  

d e r e c h o  e n  v i r t u d  d e  l a  l e g i s l a c i ó n  d e  u n  E s t a d o  m i e m b r o ,  n o  d e b e n  s e r  

a p l i c a d a s .  E n  l a  m e d i d a  e n  q u e  e l  a r t í c u l o  4 6 . 3 2  s u p o n e  u n a  l i m i t a c i ó n  a  l a  

a c u m u l a c i ó n  a  t r a v é s  d e  u n a  d i s m i n u c i ó . i  d e l  i m p o r t e  d e  l a  p r e s t a c i ó n  

a d q u i r i d a  e n  v i r t u d  e x c l u s i v a m e n t e  d e  u n a  l e g i s l a c i ó n  n a c i o n a l ,  e s  

i n c o m p a t i b l e  c o n  e l  5 1  d e l  T r a t a d o  d e  R o m a .

D e  e s t a  S e n t e n c i a  s e  d e r i v a  q u e  u n a  p r e s t a c i ó n  a  l a  q u e  s e  t e n g a  

d e r e c h o  e n  v i r t u d  d e  l a s  d i s p o s i c i o n e s  d e  u n a  s o l a  l e g i s l a c i ó n  n a c i o n a l ,  y  q u e  

s e a  m á s  f a v o r a b l e  q u e  l a  d e r i v a d a  d e  l a  a p l i c a c i ó n  d e l  a r t í c u l o  4 6  d e l  

R e g l a m e n t o ,  d e b e  c o n c e d e r s e  c o n  i n d e p e n d e n c i a  d e  l o  d i s p u e s t o  e n  d i c h o  

a r t í c u l o ,  e n  v i r t u d  t a n  s o l o  d e  l a s  d i s p o s i c i o n e s  n a c i o n a l e s .  A h o r a  b i e n ;  e n  

e s e  c a s o  s e  d e b e r á  a p l i c a r l a  l e g i s l a c i ó n  n a c i o n a l  e n  s u  c o n j u n t o ,  i n c l u y e n d o  

p o r  s u p u e s t o  s u s  c l á u s u l a s  d e  s u s p e n s i ó n ,  r e d u c c i ó n  o  s u p r e s i ó n .

N o  o b s t a n t e  e s  i m p o r t a n t e  m a t i z a r  l a  d o c t r i n a  P e t r o n i  e n  e l  s i g u i e n t e  

s e n t i d o :  l o s  s i s t e m a s  d e  t o t a l i z a c i ó n  y  p r o r r a t e o  n o  p u e d e n  s u p o n e r  u n a  

s i t u a c i ó n  m e n o s  f a v o r a b l e  p a r a  e l  t r a b a j a d o r  q u e  l a  q u e  o b t e n d r í a  d e  h a b e r  

t r a b a j a d o  ú n i c a m e n t e  e n  u n o  d e  l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s ,  p e r o  e s t o  n o  s i g n i f i c a  

q u e  s i e m p r e  s e  d e b a  d e r i v a r  d e  e l l o s  u n a  s i t u a c i ó n  m á s  v e n t a j o s a  q u e  l a  d e l  

t r a b a j a d o r  n a c i o n a l .  A s í  s e  d e s p r e n d e  d e l  c a s o  C A B R A S  e n  e l  q u e  e l  T r i b u n a l  

r e c o n o c e  q u e  e l  l í m i t e  m á x i m o  d e  l a s  p r e s t a c i o n e s  q u e  p u e d e  r e c l a m a r  u n  

t r a b a j a d o r  m i g r a n t e  c o n f o r m e  a  l a  n o r m a t i v a  c o m u n i t a r i a  v i e n e  d a d o  p o r  l a
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c u a n t í a  m á s  e l e v a d a  d e  l a s  p r e s t a c i o n e s  t e ó r i c a s  c a l c u l a d a s ,  i n c l u s o  c u a n d o  

d i c h a  c u a n t í a  s e a  i g u a l  a  l a  d e  l a  p r e s t a c i ó n  í n t e g r a  a  l a  q u e  t e n g a  d e r e c h o  

e n  v i r t u d  ú n i c a m e n t e  d e  l a  l e g i s l a c i ó n  d e  u n  E s t a d o  m i e m b r o  * * .  E n  e s t e  

c a s o ,  e l  t r a b a j a d o r  m i g r a n t e  s e  e q u i p s u r a r í a  a l  t r a b a j a d o r  n a c i o n a l :  n o  

o b t e n d r í a  n i n g u n a  v e n t a j a  d e  l a  a p l i c a c i ó n  d e l  d e r e c h o  c o m u n i t a r i o ,  p e r o  

t a m p o c o  s e  v e r í a  p e r j u d i c a d o  p o r  é l ,  p o r  l o  q u e  e s  p e r f e c t a m e n t e  c o m p a t i b l e  

c o n  e l  a r t í c u l o  5 1  d e l  T r a t a d o  d e  R o m a .

E f e c t i v a m e n t e ,  e l  S r .  G i o v a n n i  C a b r a s ,  i t a l i a n o ,  h a b í a  t r a b a j a d o  6 3 5  

s e m a n a s  e n  I t a l i a  y  5 0 6  e n  B é l g i c a .  E n  v i r t u d  d e  l a  l e g i s l a c i ó n  b e l g a ,  d e  t i p o  

A ,  o b t i e n e  u n a  p e n s i ó n  d e  8 8 3 ' 7 6  f r a n c o s ,  m i e n t r a s  q u e  p a r a  t e n e r  d e r e c h o  

a  u n a  p r e s t a c i ó n  e n  I t a l i a  ( l e g i s l a c i ó n  t i p o  B ) ,  p r e c i s a  t o t a l i z a r  l o s  p e r í o d o s ,  

o b t e n i e n d o  a s í  u n a  p e n s i ó n  p r o r r a t e a d a  d e  3 7 7 ' 0 9  f r a n c o s .  D a d o  q u e  l a  

c u a n t í a  t e ó r i c a  m á s  e l e v a d a  e s  l a  b e l g a ,  y  é s t a  c o i n c i d e  c o n  l a  p e n s i ó n  

a u t ó n o m a  c o n c e d i d a  ( p r e c i s a m e n t e  p o r  s e r  t i p o  A ) ,  r e s u l t a  q u e  e n  a p l i c a c i ó n  

d e l  a r t .  4 6 . 3 2 ,  l a  p e n s i ó n  b e l g a  d e b e  r e d u c i r s e  e n  l a  c u a n t í a  t o t a l  d e  l a  

p r o r r a t e a d a ,  e s  d e d r ,  q u e  s u  i m p o r t e  q u e d a  f i j a d o  e n  5 0 6 ' 6 7  f r a n c o s ,  p a r a  

q u e  s u m a d o s  a  l a  p e n s i ó n  i t a l i a n a ,  n o  s u p e r e  e l  l í m i t e  m á x i m o  e s t a b l e d d o  ( e s  

d e d r ,  5 0 6 ' 6 7  +  3 7 7 * 0 9  =  8 8 3 ' 7 6 ) .  E n  e s t e  c a s o  p o r  t a n t o ,  e l  S r .  C a b r a s  r e c i b e  

e x a c t a m e n t e  l o  m i s m o  q u e  u n  d u d a d a n o  b e l g a  q u e  n o  s e  h a y a  d e s p l a z a d o ,  l o  

q u e  s u c e d e  e s  q u e  a  é l  u n a  p a r t e  d e  l a  p e n s i ó n  s e  l a  a b o n a  l a  i n s t i t u d ó n  

c o m p e t e n t e  i t a l i a n a .  N o  o b t i e n e  n i n g u n a  v e n t a j a  d e l  d e r e c h o  c o m u n i t a r i o ,  

p e r o ,  s e g ú n  e l  T r i b u n a l ,  t a m p o c o  r e s u l t a  p e r j u d i c a d o  p o r  é l .  N o  e s t á  d e  

a c u e r d o  s i n  e m b a r g o  a l  S r .  C a b r a s ,  y  n o  l e  f a l t a  r a z ó n ,  c u a n d o  s e ñ a l a  q u e

* *  E s t o  s u c e d e r á  s i e m p r e  q u e  n o s  e n c o n t r e m o s  a n t e  l e g i s l a d o n e s  t i p o  A :  

l a  c u a n t í a  t e ó r i c a  y  l a  p e n s i ó n  a u t ó n o m a  s e r á n  i d é n t i c a s ,  y  s i  d i c h a  c u a n t í a  

t e ó r i c a  r e s u l t a  l a  m á s  e l e v a d a ,  l a  p e n s i ó n  a u t ó n o m a  s e  r e d u c i r á  e n  l a  t o t a l i d a d  

d e  l a  c u a n t í a  d e  l a  p r o r r a t e a d a .
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s u  s i t u a c i ó n  e a  m e n o s  f a v o r a b l e  q u e  l a  d e  q u i e n  n o  s e  h a  a u s e n t a d o  n u n c a  d e l  

p a í s ,  d e b i d o  a  l o s  i n c o n v e n i e n t e s  d e r i v a d o s  d e l  f r a c c i o n a m i e n t o  d e  l a s  

p r e s t a c i o n e s ,  y  d e  l a  i n s e g u r i d a d  J u r í d i c a  p r o d u c i d a  p o r  l a s  s i e m p r e  p o s i b l e s  

r e v i s i o n e s  p e r i ó d i c a s  y  p o r  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  p a g o s  i n d e b i d o s  q u e  h a n  d e  

d e v o l v e r s e  ” ,

E n  r e a l i d a d  l o  q u e  s e  p r e t e n d í a  c o n  e l  l i m i t e  e s t a b l e c i d o  e n  e l  a r t i c u l o  

46.30  e r a  e v i t a r  a c u m u l a c i o n e s  i n j u s t i f i c a d a s ,  d e r i v a d a s  p r i n c i p a l m e n t e  d e  

l a  s u p e r p o s i c i ó n  d e  p e r i o d o s  d e  s e g u r o ,  s e g ú n  s e  s e ñ a l a b a  e n  e l  

C o n s i d e r a n d o  8 Q  d e l  R e g l a m e n t o .  N o  o b s t a n t e ,  e l  a d v e r b i o  " p r i n c i p a l m e n t e "  

s u p o n e  q u e  l a  r e g l a  d e l  a r t i c u l o  46.32  n o  e s t á  p e n s a d a  e x c l u s i v a m e n t e  p a r a  

e s e  s u p u e s t o .  A  e s t a  m i s m a  c o n c l u s i ó n  s e  l l e g a  e n  e l  a s u n t o  C O L L I N I  

a f i r m a n d o  q u e  e l  c i t a d o  a r t í c u l o  e s  a p U c a i b l e  e n  t o d o s  l o s  c a s o s  e n  l o s  q u e  l a  

s u m a  d e  l a s  p r e s t a c i o n e s  e x c e d a  d e l  l í m i t e  r e p r e s e n t a d o  p o r  l a  m á s  e l e v a d a  

d e  l a s  c u a n t í a s  t e ó r i c a i s  d e  l a s  p e n s i o n e s ,  a u n q u e  e l  e x c e s o  d e  e s t e  l í m i t e  n o  

r e s u l t e  d f i  l a  s u p e r p o s i c i ó n  d e  l o s  p e r i o d o s .

L a  r e g u l a c i ó n  e s t a b l e c i d a  e n  e l  a r t í c u l o  4 6 . 3 2  f u e  t a m b i é n  c o r r e g i d a ,  

o  p o r  l o  m e n o s  m a t i z a d a  p o r  l a  C o m i s i ó n  A d m i n i s t r a t i v a ,  e n  s u  D e c i s i ó n  n 2  

9 1  ,  a l  s e ñ a l a r  q u e  s ó l o  s e r á  d e  a p l i c a c i ó n  e s t e  a r t í c u l o  e n  l o s  c a s o s  e n  q u e

l a  c u a n t í a  d e  l a  p r e s t a c i ó n  a u t ó n o m a  s e a  s u p e r i o r  a  l a  p r o r r a t e a d a .  E n  l o s  

c a s o s  e n  l o s  q u e  é s t a  s e a  i g u a l  o  s u p e r i o r  a  a q u e l l a ,  n o  s e  t e n d r á  e n  c u e n t a

”  I n f o r m e  p a r a  l a  V i s t a ,  R e c .  1 9 9 0 ,  p a g .  1 0 2 9 .

C a s o  3 2 3 / 8 6 ,  S t a .  d e  1 7  d e  D i c i e m b r e  d e  1 9 8 7 ,  p u b l i c a d a  e n  e l  

D . O . C . E .  d e  2 6  d e  E n e r o  d e  1 9 8 8 ,  y  e n  R e c ,  1 9 8 7 ,  p a g s .  5 4 8 9  y  s s .

” Decisión de la Comisión Administrativa n2 91 de 12 de Julio de 1973,
pubUcada en el D O C E  C 80 de 20 de JuUo de 1974.
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lo dispuesto en él. Lo contrario iria en perjuicio del trabajador migrante.

9 . 3 . 2 . -  L A  R E G U L A C I O N  A C T U A L  T R A S  L A  R E F O R M A  D E  1 9 9 2 ;  L Q S  

N U E V O S  A R T I C U L O S  4 6  B I S .  T E R  Y  Q U A T E R

C o m o  s e  h a  p o d i d o  c o m p r o b a r ,  e l  s i s t e m a  e s t a b l e c i d o  p o r  e l  R e g l a m e n t o  

e n  c u a n t o  a  l a  n o  a c u m u l a c i ó n  d e  p e n s i o n e s  p r o n t o  f u e  c r i t i c a d o  p o r  e l  

T r i b u n a l  d e  J u s t i c i a .  S i n  e m b a r g o ,  h a n  s i d o  n e c e s a r i o s  c a s i  v e i n t e  a ñ o s  p a r a  

q u e  s e  a d o p t a r a  u n a  m o d i f i c a c i ó n  r e g l a m e n t a r i a  q u e  c o n s a g r a r a ,  l o  q u e  e n  l a  

p r á c t i c a  e r a  t o d a  u n a  d o c t r i n a ,  e l  p r i n c i p i o  P e t r o n i

E f e c t i v a m e n t e ,  c o n  l a  e n t r a d a  e n  v i g o r  d e l  R e g l a m e n t o  1 2 4 8 / 9 2  s e  

i n t r o d u c e  u n  n u e v o  r é g i m e n  a  t r a v é s  d e  l o s  a r t í c u l o s  4 6  b i s ,  t e r  y  q u a t e r .  

C o n  é l ,  a d e m á s  d e  s e r  c o n s e c u e n t e  c o n  e l  P r i n c i p i o  P e t r o n i ,  l a  C o m i s i ó n  s e  

p r o p o n e  s i m p l i f i c a r  l a  l i q u i d a c i ó n  d e  l a s  p e n s i o n e s ,  y  a l  m i s m o  t i e m p o ,  e v i t a r  

u n a  a p l i c a c i ó n  d e m a s i a d o  r í g i d a  d e  l a s  d i s p o s i c i o n e s  n a c i o n a l e s  d e  n o  

a c u m u l a c i ó n

E l  C o n s e j o ,  a p o y á n d o s e  e n  l a  r e i t e r a d a  j u r i s p r u d e n c i a  d e l  T r i b u n a l ^  

r e c o n o c e  q u e  n o  t i e n e  c o m p e t e n c i a s  p a r a  d i c t a r  n o r m a s  q u e  i m p o n g a n  l í m i t e s  

a  l a  a c u m u l a c i ó n  d e  d o s  o  m á s  p e n s i o n e s  a d q i i i i i d a s  e n  d i s t i n t o s  E s t a d o s  

m i e m b r o s  m e d i a n t e  u n a  d i s m i n u c i ó n  d e l  i m p o r t e  d e  u n a  p e n s i ó n  a d q u i r i d a  e n

”  S E M P E R E  N A V A R R O ,  A n t o n i o ,  " P r i n c i p i o s  g e n e r a l e s  d e  l a  S e g u r i d a d  

S o c i a l  c o m u n i t a r i a " ,  L a  s e g u r i d a d  S o c d a l l n t e m a c i o n a l :  C o n v e n i o s  b i l a t e r a l e s  

y  d e r e c h o  c o m u n i t a r i o .  M a d r i d ,  C . G . P . J . ,  1 9 9 4 ,  p a g .  4 7 .

” Vid. C O M  (89 ) 370 final.
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v i r t u d  d e  u n a  l e g i s l a c i ó n  n a c i o n a l .  E s  d e c i r ,  q u e  e l  ú n i c o  c o m p e t e n t e  p a r a  

i m p o n e r  l i m i t a c i o n e s  a  l a s  p e n s i o n e s  a u t ó n o m a s  e s  p r e c i s a m e n t e  e l  l e g i s l a d o r  

n a c i o n a l ,  a  t r a v é s  d e  s u s  p r o p i a s  c l á u s u l a s  d e  r e d u c c i ó n ,  s u s p e n s i ó n  o  

s u p r e s i ó n .  L o  q u e  s í  p o d r á  h a c e r  e l  l e g i s l a d o r  c o m u n i t a r i o  e s  f i j a r  l o s  l í m i t e s  

d e n t r o  d e  l o s  c u a l e s  p u e d a n  a p l i c a r s e  d i c h a s  c l á u s u l a s .  A s i m i s m o ,  e l  C o n s e j o  

r e c o n o c e  e x p l í c i t a m e n t e  l a s  c o n s e c u e n c i a s  d e l  P r i n c i p i o  P e t r o n i ,  e s t o  e s ,  q u e  

s ó l o  p o d r á  t e n e r s e  e n  c u e n t a  e l  i m p o r t e  d e  l a  p e n s i ó n  c a l c u l a d a  c o n f o r m e  a  l a s  

r e g l a s  d e  t o t a l i z a c i ó n  y  p r o r r a t e o  c u a n d o  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l a  l e g i s l a c i ó n  

n a c i o n a l ,  i n c l u i d a s  s u s  n o r m a s  a n t i c ú m u l o ,  r e s u l t e  m e n o s  f a v o r a b l e .

E s t a  i m p o r t a n t e  m o d i f i c a c i ó n  r e g l a m e n t a r i a  t i e n e  c o m o  c o n s e c u e n c i a  l a  

d e s a p a r i c i ó n  d e  l a  l i m i t a c i ó n  e s t a b l e c i d a  e n  e l  a r t í c u l o  4 6 . 3 ® .  P o r  t a n t o  

a c t u a l m e n t e ,  y  e n  m a t e r i a  d e  p e n s i o n e s ,  n o  e x i s t e  c l á u s u l a  d e  r e d u c c i ó n  

c o m u n i t a r i a ,  y  s e g ú n  e s t a b l e c e  e l  n u e v o  p á r r a f o  t e r c e r o ,  e l  i n t e r e s a d o  t e n d r á  

d e r e c h o  a  o b t e n e r  d e  l a  i n s t i t u c i ó n  c o m p e t e n t e  l a  p e n s i ó n  d e  c u a n t í a  m á s  

e l e v a d a ,  c o m p a r a n d o  l a  q u e  r e s u l t a  d e  a p l i c a r  l a  l e g i s l a c i ó n  n a c i o n a l  ( c o n  s u s  

r e g l a s  a n t i c ú m u l o ) ,  c o n  l a  r e s u l t a n t e  d e  l a  t o t a l i z a c i ó n  y  e l  p r o r r a t e o .  L a  

s u p r e s i ó n  e s  l ó g i c a ,  p u e s t o  q u e  e l  C o n s e j o  s e  h a  d e c l a r a d o  i n c o m p e t e n t e  p a r a  

e s t a b l e c e r  U m i t e s  e n  e s t e  s e n t i d o .  A h o r a  b i e n ,  e n  c o n s o n a n c i a  c o n  l o  

a n t e r i o r ,  l o  q u e  s i  h a c e  e s  r e g u l a r  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l a s  c l á u s u l a s  n a c i o n a l e s  

d e  r e d u c c i ó n ,  s u p r e s i ó n  o  s u s p e n s i ó n ,  y  e n  e s t a  l i n e a  e s t a b l e c e  u n a s  

d i s p o s i c i o n e s  g e n e r a l e s  e n  e l  a r t í c u l o  4 6  b i s ,  p a r a  a  c o n t i n u a c i ó n  c e n t r a r s e  

e n  a s p e c t o s  m á s  p a r t i c u l a r e s  e n  l o s  a r t s .  4 6  t e r  y  q u a t e r .

C o n  c a r á c t e r  p r e v i o ,  s e  d e l i m i t a  e l  m a r c o  e n  e l  q u e  e s t a s  c l á u s u l a s  v a n  

a  s e r  d e  a p l i c a c i ó n .  A s í ,  u n  E s t a d o  m i e m b r o  p o d r á  t e n e r l a s  e n  c u e n t a  e n  c a s o  

d e  a c u m u l a c i ó n  d e  u n a  p e n s i ó n  c o n  o t r a  p r e s t a c i ó n  d e  l a  m i s m a  n a t u r a l e z a ,
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d e  n a t u r a l e z a  d i s t i n t a  o  c o n  o t r o s  i n g r e s o s  o b t e n i d o s  e n  o t r o  E s t a d o  m i e m b r o ,  

s o l a m e n t e  e n  e l  c a s o  d e  q u e  s u  l e g i s l a c i ó n  p r e v e a  e l  c ó m p u t o  d e  p r e s t a c i o n e s  

o  i n g r e s o s  o b t e n i d o s  e n  e l  e x t r a n j e r o .  D i c h o  c o n  o t r a s  p a l a b r a s ,  l a s  r e g l a s  

a n t i c ú m u l o  n a c i o n a l e s  s ó l o  s e r á n  a p l i c a b l e s  s i  h a c e n  e x p r e s a  r e f e r e n c i a  a  l a s  

p r e s t a c i o n e s  e x t r a n j e r a s  e s  d e c i r ,  s i  s o n  c l á u s u l a s  a n t i c ú m u l o

" e x t e r n a s " .  A d e m á s ,  e s  n e c e s a r i o  q u e  l a s  p r e s t a c i o n e s  e n  c u e s t i ó n ,  

p r o v e n g a n  d e  u n  r é g i m e n  d e  s e g u r o  o b l i g a t o r i o ,  n o  p u d i e n d o  a p l i c a r s e  p o r  

t a n t o  e n  e l  c a s o  d e  q u e  s e  t r a t e  d e  u n  s e g u r o  v o l u n t a r i o  o  f a c u l t a t i v o  

c o n t i n u a d o .  P o r  o t r a  p a r t e ,  a  l a  h o r a  d e  p r o c e d e r  a  l a  r e d u c c i ó n ,  s e  d e b e r á  

t e n e r  e n  c u e n t a  e l  i m p o r t e  b r u t o  d e  l a  p e n s i ó n ,  e s  d e c i r ,  a n t e s  d e  i m p u e s t o s ,  

c o t i z a c i o n e s  o  r e t e n c i o n e s  .

E n  t o d o  c a s o ,  e l  a r t í c u l o  4 6  b i s ,  s e ñ a l a  u n  l í m i t e  a  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l a s  

r e g l a s  e i n t i c ú m u l o  n a c i o n a l e s :  l a  r e d u c c i ó n  d e  l a  p r e s t a c i ó n  d e  u n  E s t a d o  

m i e m b r o ,  p o r  s u  a c u m u l a c i ó n  c o n  o t r a s  p r e s t a c i o n e s  o  i n g r e s o s  e n  o t r o s  

E s t a d o s  m i e m b r o s ,  q u e d a r á  l i m i t a d a  a l  i m p o r t e  d e  l a s  p r e s t a c i o n e s  ( o  i n g r e s o s  

e n  s u  c a s o )  d e b i d a s  e n  v i r t u d  d e  l a  l e g i s l a c i ó n  d e  e s t o s .

P o r  l o  q u e  s e  r e f i e r e  a  l a  a c u m u l a c i ó n  d e  p r e s t a c i o n e s  d e  l a  m i s m a  

n a t u r a l e z a  “  d e b i d a s  e n  v i r t u d  d e  l a  l e g i s l a c i ó n  d e  d o s  o  m á s  E s t a d o s

P E N N I G S ,  F r a n s ,  I n t r o d u c t i o n  t o  E u r o p e a n  S o c i a l  S e c u r l t v  L a w ,  

D e v e n t e r ,  K l u w e r ,  1 9 9 4 ,  p a g .  1 7 4 .

“  E s t a  m a t i z a c i ó n  e s  i m p o r t a n t e ,  p o r q u e  e n  a l g u n o s  E s t a d o s  m i e m b r o s  a  

l a  p r e s t a c i ó n  d e b i d a  s e  l e  d e d u c e n  i n m e d i a t a m e n t e  l o s  i m p u e s t o s  o  l a s  

c o t i z a c i o n e s ,  m i e n t r a s  q u e  e n  o t r o s  E s t a d o s  s e  r e a l i z a n  e s a s  d e d u c c i o n e s  

p o s t e r i o r m e n t e ,  o  n o  s e  e f e c t ú a n  n u n c a .

* *  L a  r e f o r m a  a m p l í a  e l  c o n c e p t o  d e  " p r e s t a c i o n e s  d e  l a  m i s m a  n a t u r a l e z a " .  

P o r  a c u m u l a c i ó n  d e  p r e s t a c i o n e s  d e  l a  m i s m a  n a t u r a l e z a  d e b e m o s  e n t e n d e r  

t o d a  a c u m u l a c i ó n  d e  p r e s t a c i o n e s  d e  i n v a l i d e z ,  v e j e z  o  s u p e r v i v e n c i a  

c a l c u l a d a s  o  a b o n a d a s  s o b r e  l o s  p e r í o d o s  d e  s e g u r o  y / o  r e s i d e n c i a  c u m p l i d o s
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m i e m b r o s ,  e l  R e g l a m e n t o  s ó l o  p e r m i t e  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l a s  c l á u s u l a s  a n t i c ú m u l o  

n a c i o n a l e s  e n  c a s o s  e s p e c í f i c o s ;

E n  p r i m e r  l u g a r ,  n o  e s  p o s i b l e  a p l i c a r l a s  a  l a s  p e n s i o n e s  p r o r r a t e a d a s ,  

p o r  l a  r a z ó n  y a  e x p l i c a d a ;  s i  e s t á n  p r o r r a t e a d a s  s i g n i f i c a  q u e  s o n  

p r o p o r c i o n a l e s  a  l o s  p e r í o d o s  c u m p l i d o s  e n  c a d a  E s t a d o ,  l u e g o  n o  p r o c e d e  

n i n g u n a  r e d u c c i ó n .

E n  s e g u n d o  l u g a r ,  y  e n  c u a n t o  a  l a s  p e n s i o n e s  a u t ó n o m a s ,  s ó l o  s e  

a p l i c a r á n  d i c h a s  c l á u s u l a s  e n  t r e s  s u p u e s t o s :

“  C u a n d o  s e  t r a t e  d e  u n a  p r e s t a c i ó n  t i p o  A ,  e s t o  e s ,  c u y a  c u a n t í a  s e a  

i n d e p e n d i e n t e  d e  l a  d u r a c i ó n  d e  l o s  p e r i o d o s  d e  s e g u r o  o  r e s i d e n c i a  

c u m p l i d o s  q u e  s e  a c u m i ü a  a  u n a  p r e s t a c i ó n  d e  o t r o  t i p o ;

-  C u a n d o  s e  t r a t e  d e  a c u m u l a c i ó n  d e  p r e s t a c i o n e s  c a l c u l a d a s  e n  f u n c i ó n  

d e  p e r í o d o s  f i c t i c i o s  q u e  s e  p r e s u m e n  c u m p l i d o s  e n t r e  e l  h e c h o  c a u s a n t e  y  

u n a  f e c h a  p o s t e r i o r  ( l a s  L l a m a d a s  p o r  l a  C o m i s i ó n  p r e s t a c i o n e s  t i p o  B + A )

-  Y  f i n a l m e n t e ,  e n  e l  c a s o  d e  a c u m u l a c i ó n  d e  p r e s t a c i o n e s  t i p o  B + A  c o n  

p r e s t a c i o n e s  t i p o  A .

p o r  u n a  m i s m a  p e r s o n a  ( A r t .  4 6 .  b i s ,  p f o ,  1 2 ) ,  e s  d e c i r ,  d e r i v a d a s  d e  s u  

c a r r e r a  d e  s e g u r o .

' E s t a s  p r e s t a c i o n e s  s e  e n c u e n t r a n  r e c o g i d a s  e n  e l  A n e x o  I V ,  a p e u r t a d o  

D )  d e l  R e g l a m e n t o ,  e  i n c l u y e  l a s  p e n s i o n e s  e s p a ñ o l a s  d e  m u e r t e  y  

s u p e r v i v e n c i a  c o n c e d i d a s  d e n t r o  d e l  r é g i m e n  g e n e r a l  y  l o s  r e g í m e n e s  

e s p e c i a l e s .

S e  e n c u e n t r a n  r e c o g i d a s  e s t a s  p r e s t a c i o n e s  e n  e l  a p a r t a d o  2 0  d e l  A n e x o  

I V ,  l e t r a  D )  d e l  R e g l a m e n t o .

P o r  o t r a  p a r t e ,  c a b e  l a  p o s i b i l i d a d  d e  q u e  l o s  E s t a d o s  l l e g u e n  a  u n  

A c u e r d o  p a r a  e v i t a r  q u e  s e  t o m e  e n  c o n s i d e r a c i ó n  d o s  o  m á s  v e c e s  e l  m i s m o  

p e r í o d o  f i c t i c i o  ( A n e x o  I V ,  l e t r a  D ,  a p t d o .  3 0 )  -  H a s t a  l a  f e c h a  s ó l o  e x i s t e  u n  

A c u e r d o ,  e n t r e  L u x e m b u r g o  y  A l e m a n i a  d e  2 0  d e  J u l i o  d e  1 9 7 8 .
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E s t o s  s o n  l o s  c a s o s  e n  l o s  q u e  e l  l e g i s l a d o r  c o m u n i t a r i o  e n t i e n d e  q u e  

s e  p r o d u c e  u n a  a c u m u l a c i ó n  a b u s i v a  d e  p e n s i o n e s  d e  l a  m i s m a  n a t u r a l e z a ,  y  

p o r  e l l o  p e r m i t e  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l a s  c l á u s u l a s  n a c i o n a l e s  d e  r e d u c c i ó n ,  

s u s p e n s i ó n  o  s u p r e s i ó n .

P o r  ú l t i m o ,  e l  a r t í c u l o  4 6  q u a t e r  s e  r e f i e r e  a l  s u p u e s t o  d e  a c u m u l a c i ó n  

d e  u n a  p e n s i ó n  c o n  o t r a  p r e s t a c i ó n  d e  n a t u r a l e z a  d i s t i n t a  o  c o n  i n g r e s o s  

o b t e n i d o s  e n  o t r o  E s t a d o  m i e m b r o .

E n  e l  c a s o  d e  q u e ,  e n  v i r t u d  d e  d i c h a  a c u m u l a c i ó n  s e a  n e c e s a r i o  

r e d u c i r ,  s u s p e n d e r  o  s u p r i m i r  d o s  o  m á s  p r e s t a c i o n e s  a u t ó n o m a s ,  l a s  

c a n t i d a d e s  q u e  n o  s e  a b o n a r í a n  d e  a p l i c a r s e  e s t r i c t a m e n t e  d i c h a s  c l á u s u l a s ,  

e s  d e d r ,  l a  c u a n t í a  d e  l a  r e d u c d ó n ,  s u s p e n s i ó n  o  s u p r e s i ó n ,  s e  d i v i d i r á  

e n t r e  e l  n ú m e r o  d e  p r e s t a d o n e s  ” .  L ó g i c a m e n t e  e s t a  d i v i s i ó n  n o  s e r á  

n e c e s a r i a  e n  e l  c a s o  d e  q u e  l a  p r o p i a  l e g i s l a d ó n  d e l  E s t a d o  m i e m b r o  s e ñ a l e  

q u e  l a  r e d u c d ó n  d e  l a  p e n s i ó n  a u t ó n o m a  s ó l o  p o d r á  r e a l i z a r s e  

p r o p o r d o n a l m e n t e  a  l o s  p e r i o d o s  d e  s e g u r o  q u e  s e  a c r e d i t a n  e n  e s e  E s t a d i o  

e n  r e l a d ó n  c o n  l a  d u r a d ó n  t o t a l  d e  l o s  p e r í o d o s  c u b i e r t o s  e n  t o d o s  l o s  

E s t a d o s  m i e m b r o s .

E n  c a m b i o ,  s i  l a  a c u m u l a d ó n  s e  p r o d u c e  c o n  p r e s t a d o n e s  

p r o r r a t e a d a s ,  l a s  p r e s t a d o n e s  d e  n a t u r a l e z a  d i s t i n t a ,  o  i n g r e s o s  e n  s u  c a s o ,  

y  t o d o s  l o s  d e m á s  e l e m e n t o s  p r e v i s t o s  p o r  l a  l e g i s l a d ó n  d e l  E s t a d o  m i e m b r o

* *  S a l v o  q u e  l a  l e g i s l a d ó n  d e  u n  E s t a d o  m i e m b r o  d i s p o n g a  q u e  p a r a  l a  

a p i i c a d ó n  d e  l a s  d á u s u l c i s  a n t i c ú m u l o  s e  c o m p u t e n  l a s  p r e s t a d o n e s  d e  

d i s t i n t a  n a t u r a l e z a  y / o  l o s  i n g r e s o s ,  p r o p o r d o n a l m e n t e  a  l o s  p e r i o d o s  d e  

s e g u r o  e f e c t i v a m e n t e  c u m p l i d o s  e n  c a d a  E s t a d o  m i e m b r o .
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p a r a  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l a  c l á u s u l a  d e  n o  a c u m u l a c i ó n  s e  c o m p u t a r á n  

p r o p o r c i o n a l m e n t e  a  l o s  p e r í o d o s  t e n i d o s  e n  c u e n t a  p a r a  e l  c á l c u l o  d e  

a q u e l l a s .  S i  l a  a c u m u l a c i ó n  i m p l i c a  a l  m i s m o  t i e m p o  l a  r e d u c c i ó n ,  s u p r e s i ó n  

o  s u s p e n s i ó n  d e  p e n s i o n e s  a u t ó n o m a s  y  p r o r r a t e a d a s ,  s e  a p l i c a r á n  

s i m u l t á n e a m e n t e  l a s  r e g l a s  a n t e r i o r e s .

F i n a l m e n t e ,  s i e m p r e  q u e  l a  l e g i s l a c i ó n  d e  u n  E s t a d o  m i e m b r o  e s t a b l e z c a  

q u e  n o  s e  p u e d e  t e n e r  d e r e c h o  a  u n a  p e n s i ó n ,  p o r  r e c i b i r  u n a  p r e s t a c i ó n  d e  

n a t u r a l e z a  d i s t i n t a  ( o  u n o s  i n g r e s o s )  c o n  a r r e g l o  a  l a  l e g i s l a c i ó n  d e  o t r o  

E s t a d o ,  s e  a p l i c a r á n  a n a l ó g i c a m e n t e  l a s  d i s p o s i c i o n e s  a n t e s  c i t a d a s .

9.3.3.- SIN T E S I S  D E  L O S  P R O N U N C I A M I E N T Q S  D E L  T R I B U N A L  D g  

L U X E M B U R G O

A  l o  l a r g o  d e  t o d a  l a  e x p o s i c i ó n  q u e  s o b r e  l a  n o r m a t i v a  c o m u n i t a r i a  e n  

m a t e r i a  d e  S e g u r i d a d  S o c i a l  s e  e s t á  l l e v a n d o  a  c a b o ,  s e  h a  p o d i d o  c o n f i r m a r  

l o  q u e  y a  s e  h a b í a  a n u n c i a d o :  e l  i m p o r t a n t í s i m o  p a p e l  q u e  j u e g a n  l o s  

p r o n u n c i a m i e n t o s  d e l  T r i b u n a l  d e  L u x e m b u r g o  e n  l a  i n n o v a c i ó n  y  a l  m i s m o  

t i e m p o  s i m p l i f i c a c i ó n ,  d e  d i c h a  n o r m a t i v a .

S i n  e m b a r g o ,  e s t e  h e c h o  e s  e s p e c i a l m e n t e  s i g n i f i c a t i v o  e n  m a t e r i a  d e

* * *  E s  d e  g r a n  i m p o r t a n c i a  l a  i n c l u s i ó n  d e  l a  f r a s e  " y  t o d o s  l o s  e l e m e n t o s  

p r e v i s t o s  p o r  l a  l e g i s l a c i ó n  d e l  E s t a d o  m i e m b r o  p a r a  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l a s  

c l á u s u l a s  d e  r e d u c c i ó n ,  s u s p e n s i ó n  o  s u p r e s i ó n " ,  p u e s t o  q u e  e l l o  p e r m i t e  q u e  

u n  E s t a d o  m i e m b r o  c u y a  l e g i s l a c i ó n  p r e v e a  q u e  l a  a t r i b u c i ó n  d e  u n a  

p r e s t a c i ó n  e s t á  v i n c i ü a d a  a l  e x a m e n  d e  l a  s i t u a c i ó n  d e l  i n t e r e s a d o  r e s p e c t o  

d e  u n a  c u a n t í a  d e  r e f e r e n c i a  ( r e c u r s o s ,  s a l a r i o s . . . )  e f e c t ú e  t a m b i é n  e l  

c á l c u l o  s o b r e  u n a  c u a n t í a  p r o r r a t e a d a .

V i d .  C O M  ( 8 9 )  3 7 0  f i n a l ,  p a g .  2 4 .
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p e n s i o n e s ,  p o r  l o  q u e  s e  r e f i e r e  a  U q i i i d a c i ó n ,  y  n o  a c u m u l a c i ó n .  E l  a r t í c u l o  

4 6  d e l  R e g l a m e n t o  e s  c o n  t o t a l  s e g u r i d a d  e l  p r e c e p t o  q u e  m á s  d u d a s  h a  

s u s c i t a d o  a i  J u z g a d o r  n a c i o n a l ,  y  e n  c o n s e c u e n c i a ,  e l  q u e  m á s  v e c e s  h a  

i n t e r p r e t a d o  e l  T r i b u n a l .  P o r  e l l o ,  y  a ú n  a  r i e s g o  d e  s e r  r e i t e r a t i v o  e n  

a l g u n o s  e x t r e m o s ,  m e r e c e  l a  p e n a  r e a l i z a r  u n a  r e c o p i l a c i ó n  d e  l a s  S e n t e n c i a s  

m á s  i m p o r t a n t e s ,  p a r a  o b s e r v a r  l a  l í n e a  e v o l u t i v a  q u e  h a  s e g u i d o  e l  T r i b u n a l ,  

y  q u e  e n  ú l t i m o  t é r m i n o  h a  s i d o  a s u m i d a  p o r  e l  l e g i s l a d o r  c o m u n i t a r i o ,  

p l a s m á n d o l a  e n  l a  a c t u a l  r e d a c c i ó n  d e l  R e g l a m e n t o ,  t r a s  l a  y a  t a n t a s  v e c e s  

c i t a d a  r e f o r m a  d e l  a ñ o  1 9 9 2 .

E l  p u n t o  d e  p a r t i d a  e v i d e n t e m e n t e  n o  p u e d e  s e r  o t r o  q u e  e l  y a  

c o m e n t a d o  c a s o  P E T R O N I ,  e n  e l  q u e  s e  d e c l a r a  i n c o m p a t i b l e  e l  a r t í c u l o  4 6 . 3 2 ,  

c o n  e l  5 1  d e l  T r a t a d o  d e  R o m a ,  e n  l a  m e d i d a  q u e  i m p o n e  u n a  l i m i t a c i ó n  a  l a  

a c u m u l a c i ó n  d e  d o s  p r e s t a c i o n e s  a d q u i r i d a s  e n  d i f e r e n t e s  E s t a d o s  m i e m b r o s ,  

m e d i a n t e  l a  d i s m i n u c i ó n  d e l  i m p o r t e  d e  l a  p r e s t a c i ó n  a d q u i r i d a  e n  v i r t u d  d e  

l a  l e g i s l a c i ó n  n a c i o n a l  ú n i c a m e n t e .  E s t e  p r o n u n c i a m i e n t o  f u e  s e g u i d o  e n t r e  

o t r o s  p o r  l o s  a s u n t o s  S T R E H L  * '  y  M A N Z O N I

C o n  b a s e  e n  e s t a  d o c t r i n a ,  a l g u n o s  p r o n u n c i a m i e n t o s  d e l  T r i b u n a l  

i n t e n t a n  c o n c r e t a r  m u c h o  l o s  s u p u e s t o s  e n  l o s  q u e  s e r í a  d e  a p l i c a c i ó n  e l  a r t .  

4 6 . 3 2 .  A s í ,  p o r  e j e m p l o ,  s e  s e ñ a l a  q u e  s ó l o  s e r á  a p l i c a b l e  e n  e l  c a s o  d e  q u e  

p a r a  t e n e r  a c c e s o  a  l a s  p r e s t a c i o n e s  h a y a  q u e  a c u d i r  a l  s i s t e m a  d e

C a s o  6 2 / 7 6 ,  S t a .  d e  3  d e  F e b r e r o  d e  1 9 7 7 ,  p u b l i c a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e  

1 6  d e  M a r z o ,  y  e n  R e c .  1 9 7 7 ,  p a g s .  2 1 1  y  s s .

” Caso 112/76, Sta. de 13 de Octubre de 1977, publicada en el D.O.C.E.
de 16 de Noviembre, y en Rec. 1977, pags. 1657 y ss.

336



t o t a l i z a c i ó n  y  q u e  p a r a  s u  a p l i c a c i ó n  n o  s e  p u e d e n  c o m p u t a r  l a s  

p r e s t a c i o n e s  c o r r e s p o n d i e n t e s  a  p e r í o d o s  c u b i e r t o s  e n  v i r t u d  d e  u n  s e g u r o  

v o l u n t a r i o  o  f a c u l t a t i v o  **,  O t r a s  r e s o l u c i o n e s ,  p o r  e l  c o n t r a r i o ,  t i e n d e n  a  

o b v i a r  e l  a r t .  4 6 . 3 2 ,  y a  c e n t r a s e  m á s  e n  l a s  c l á u s u l a s  a n t i c ú m u l o  n a c i o n a l e s .  

E n  e s t e  s e n t i d o  e n  l o s  c a s o s  M U R A  I  y  G R E C O  s e  i n d i c a  q u e  s i  e l  t r a b a j a d o r  

p e r c i b e  u n a  p e n s i ó n  n a c i o n a l ,  s e  l e  a p l i c a r á  l a  l e g i s l a c i ó n  n a c i o n a l  

í n t e g r a m e n t e ,  c o n  s u s  p r o p i a s  c l á u s u l a s  a n t i c ú m u l o ,  s a l v o  q u e  r e s u l t e  m á s  

f a v o r a b l e  e l  r é g i m e n  c o m u n i t a r i o

P o s t e r i o r m e n t e  s e  c o m p l e t a  l a  l í n e a  i n i c i a d a  p o r  e s t o s  

p r o n u n c i a m i e n t o s ,  d e j a n d o  c l a r o  q u e  l a  a p U c a c i ó n  d e  l a s  c l á u s u l a s  a n t i c ú m u l o  

n a c i o n a l e s  c o r r e s p o n d e  e x c l u s i v a m e n t e  a l  j u e z  n a c i o n a l  * * ,  y  q u e  s ó l o  s e  

a p U c a r á  e n  e l  c a s o  d e  q u e  r e s u l t e  m á s  f a v o r a b l e  p a r a  e l  t r a b a j a d o r ,  q u e  l a  

n o r m a t i v a  c o m u n i t a r i a .  E n  o t r o  c a s o  h a b r á  d e  a c u d i r s e  a l  r é g i m e n  d e  

t o t a U z a c i ó n  y  p r o r r a t a  ” ,  c o n  e x c l u s i ó n  d e  l a s  r e g l a s  a n t i c ú m u l o  p r e v i s t a s

”  C a s o  G I U L I A N I ,  3 2 / 7 7 ,  S t a .  d e  2 0  d e  O c t u b r e  d e  1 9 7 7 ,  p u b U c a d a  e n  e l  

D . O . C . E .  d e  1 6  d e  N o v i e m b r e ,  y  e n  R e c .  1 9 7 7 ,  p a g s .  1 8 5 7  y  s s .

C a s o  S C H A A P  n ,  1 7 6 / 7 8 ,  S t a ,  d e  5  d e  A b r i l  d e  1 9 7 9 ,  p u b U c a d a  e n  e l  

D . O . C . E .  d e  5  d e  A b r i l ,  y  e n  R e c .  1 9 7 9 ,  p a g s .  1 6 7 3  y  s s .

* *  C a s o  2 2 / 7 7  y  3 7 / 7 7 ,  S t a s .  d e  1 3  d e  O c t u b r e  d e  1 9 7 7 ,  p u b U c a d a s  e n  e l  

D . O . C . E .  d e  1 6  d e  N o v i e m b r e  y  e n  R e c .  1 9 7 7 ,  p a g s .  1 6 9 9  y  s s .  y  1 7 1 1  y  s s .  

r e s p e c t i v a m e n t e .

E l  m i s m o  p l a n t e a m i e n t o  p u e d e  e n c o n t r a r s e  e n t r e  o t r o s  e n  l o s  c a s o s  

S C H A A P  I ,  9 8 / 7 7  y  B O E R B O U M - K E R S J E S ,  1 0 5 / 7 7 ,  S t a s .  d e  1 4  d e  M a r z o  d e  

1 9 7 8 ,  p u b U c a d a s  e n  e l  D . O . C . E .  d e  1 1  y  1 5  d e  A b r U  y  e n  R e c .  1 9 7 8 ,  p a g s .  

7 0 7  y  s s . ,  y  7 1 7  y  s s .  r e s p e c t i v a m e n t e .

C a s o  V I O L A ,  2 6 / 7 8 ,  S t a .  d e  5  d e  O c t x i b r e  d e  1 9 7 8 ,  p u b U c a d a  e n  e l  

D . O . C . E .  d e  7  d e  N o v i e m b r e  y  e n  R e c .  1 9 7 8 ,  p a g s .  1 7 8 0  y  s s .

” Caso M U R A  II, 236/78, Sta. de 16 de Mayo de 1979, pubUcada en el
D.O.C.E. de 9 de Junio y en Rec. 1979 pags. 1819 y ss.
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p o r  l a  l e g i s l a c i ó n  n a d o n a l  * * .  E n  e l  a s u n t o  S I N A T R A  I I  s e  c o n d u y e  q u e  

s e r á n  d e  a p l i c a d ó n  e x d u s i v a  l a s  d i s p o s i d o n e s  n a d o n a l e s  s i  e l  i m p a r t e  e s  m á s  

e l e v a d o  q u e  e l  q u e  s e  o b t e n d r í a  d e  a p l i c a r  l a  n o r m a t i v a  c o m u n i t a r i a ,  y  e n  t a l  

c a s o ,  e l  a r t í c u l o  1 2 . 2 Q  n o  s e  o p o n e  a  l a  a p l i c a d ó n  d e  l a s  c l á u s u l a s  a n t i c ú m t a o  

n a d o n a l e s  e x t e r n a s

P a r t i e n d o  d e  t o d a  e s t a  a r g u m e n t a d ó n ,  d e  l a  q u e  e x i s t e n  m u c h o s  m á s  

e j e m p l o s  q u e  a q u í  n o  s e  d t a n  p a r a  n o  e x t e n d e r  d e m a s i a d o  l a  e x p o s i d ó n ,  s e  

p u e d e n  e x t r a e r  l a s  s i g u i e n t e s  c o n d u s i o n e s ,  q u e  s i r v e n  d e  b a s e  p a r a  l a  

r e f o r m a  d e l  9 2 :

1 8 )  E l  l e g i s l a d o r  c o m u n i t a r i o  n o  e s  c o m p e t e n t e  p a r a  e s t a b l e c e r  n o r m a s  

d e  r e d u c d ó n ,  s u p r e s i ó n  o  s u s p e n s i ó n  d e  p e n s i o n e s  a u t ó n o m a s .

2 B )  L a  c o m p e t e n d a  p a r a  e s t a b l e c e r  d i c h a s  n o r m a s  a n t i c ú m u l o  

c o r r e s p o n d e  e x d u s i v a m e n t e  a l  l e g i s l a d o r  n a d o n a l .

3 0 )  S ó l o  l a s  d á u s i i l a s  n a d o n a l e s  d e  n o  a c u m u l a d ó n  e x t e r n a s  s o n  

a p l i c a b l e s  p a r a  r e d u c i r  u n a  p e n s i ó n  a u t ó n o m a ,  a l  c o n c u r r i r  c o n  o t r a  

c o n c e d i d a  p o r  o t r o  E s t a d o  m i e m b r o .

4 0 )  C o r r e s p o n d e  ú n i c a m e n t e  a l  l e g i s l a d o r  n a d o n a l  d e t e r m i n a r  s i  l a s  

d á u s u l a s  d e  n o  a c u m u l a d ó n  t i e n e n  t a l  c a r a c t e r í s t i c a .

5 0 )  L a  c o m p e t e n d a  d e l  l e g i s l a d o r  c o m u n i t a r i o  s e  c o n c r e t a  

e x d u s i v a m e n t e  e n  d e t e r m i n a r  J o s  l í m i t e s  d e n t r o  d e  l o s  c u a l e s  p u e d e n  

a p l i c a r s e  l a s  d á u s u l a s  n a d o n a l e s  d e  r e d u c d ó n .

C a s o  V A N  D E R  B U N T  C R A I G ,  2 3 8 / 8 1 ,  S t a .  d e  5  d e  M a y o  d e  1 9 8 3 ,  

p u b l i c a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e  1  d e  J v ü i o  y  e n  R e c .  1 9 8 3 ,  p a g s .  1 3 8 5  y  s s .

Caso 296/84, Sta. de 13 de Marzo de 1986, publicada en el D.O.C.E. de
9 de Mayo y en Rec. 1986, pags. 1047 y ss.
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9.4,1.- I N T R O D U C C I O N ;  E L  A R T .  51. S U  C A M P O  P E  A P L I C A C I O N

L a  r e v a l o r i z a c i ó n  d e  u n a  p e n s i ó n  e n  u n  E s t a d o  p u e d e  r e s p o n d e r  a
*

d i v e r s a s  c a u s a s :  e l  a u m e n t o  d e l  n i v e l  d e  v i d a ,  l a  m o d i f i c a c i ó n  d e  l a s  

c o n c r e t a s  c i r c u n s t a n c i a s  d e l  s u j e t o  p a s i v o ,  e t c .  S i  b i e n  l a  r e v a l o r i z a c i ó n  

s i e m p r e  o p e r a  a  n i v e l  n a c i o n a l ,  s u s  c o n s e c u e n c i a s  p u e d e n  a f e c t a r  d e s d e  

v a r i o s  p u n t o s  d e  v i s t a  a  l a s  p e n s i o n e s  c o m u n i t a r i a s .  R e c o r d e m o s  q u e  e n  l o s  

c a s o s  d e  t r a b a j a d o r  s o m e t i d o  a  l o  l a r g o  d e  s u  v i d a  l a b o r a l  a  l e g i s l a c i o n e s  d e  

m á s  d e  u n  E s t a d o  m i e m b r o ,  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l a s  t é c n i c a s  c o m u n i t a r i a s  s u p o n e  

s i e m p r e  l a  p r e v i a  c o m p a r a c i ó n  d e  l o  q u e  s e  o b t e n d r í a  a p l i c a n d o  ú n i c a m e n t e  

l a  l e g i s l a c i ó n  n a c i o n a l ,  c o n  l o  q u e  s e  o b t e n d r í a  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  l o  

d i s p u e s t o  e n  e l  a r t .  4 6 ,  p a r a  a  c o n t i n u a c i ó n  o p t a r  p o r  l a  v í a  q u e  r e s u l t e  m á s  

b e n e f i c i o s a .  U n a  r e v a i o r i z a c i ó n  d e  u n a  d e  l a s  p e n s i o n e s ,  p u e d e  h a c e r  q u e  e n  

u n a  n u e v a  c o m p a r a c i ó n  e n t r e  e l  r é g i m e n  n a c i o n a l  y  e l  c o m u n i t a r i o ,  l a  o p c i ó n  

c a m b i e  d e  s i g n o .

E l  a r t í c u l o  5 1  d e l  R e g l a m e n t o  e s  e l  e n c a r g a d o  d e  r e g u l a r  l o s  s u p u e s t o s  

d e  r e v a l o r i z a d ó n  d e  p e n s i o n e s .  S u  c o n t e n i d o  s e  a n a l i z a r á  a  c o n t i n u a c i ó n ,  

p e r o  a n t e s  s e r á  n e c e s a r i o  d e l i m i t a r  s u  c a m p o  d e  a p i i c a d ó n .  E n  e s t e  s e n t i d o ,  

e l  p r o p i o  p r e c e p t o  s e ñ a l a  q u e  a f e c t a r á  a  t o d a s  l a s  p e n s i o n e s  c a l c u l a d a s  d e  

a c u e r d o  a l  a r t í c u l o  4 6 .  P o r  t a n t o ,  e s t o  s i g n i f i c a  e n  d e f i n i t i v a  q u e  s u  á m b i t o  

d e  a p i i c a d ó n  s e  c i r c u n s c r i b e  a l  c a p í t u l o  3  d e l  T í t u l o  I I I ,  e s  d e d r ,  l a s  

p e n s i o n e s  d e  v e j e z  y  m u e r t e ,  y  a  l a  s e c d ó n  2 f l  d e l  c a p í t u l o  2 ,  r e f e r i d a  a  l a s  

p e n s i o n e s  d e  i n v a l i d e z  a  l a s  q u e  s e  a p l i c a  p o r  a n a l o g í a  l a  n o r m a t i v a  a n t e r i o r .  

A s í  l o  h a  c o n f i r m a d o  l a  j u r l s p r u d e n d a  e n  a l g u n o s  p r o n u n d a m i e n t o s ,  c o m o  p o r

9.4.- R E V A L O R I Z A C I O N  DB PBNSIONBS
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e j e m p l o  e n  e l  c a s o  B E T T A C C I N I ,  d o n d e  e l  T r i b u n a l  s e ñ a l a  q u e  l a  c o n c e s i ó n  

d e  u n  s u b s i d i o  f a m i l i a r  n o  i m p l i c a  l a  a p l i c a c i ó n  d e l  a r t i c u l o  5 1 ,  o o r  s e r  a q u e l  

u n a  p r e s t a c i ó n  f a m i l i a r  r e g u l a d a  e n  e l  c a p í t u l o  s i e t e

A h o r a  b i e n ;  c o s a  d i s t i n t a  e s  q u e  u n a  p r e s t a c i ó n  q u e  n o  se  e n c u e n t r e  

e n  e l  c a m p o  d e  a p l i c a c i ó n  c i t a d o ,  i n f l u y a ,  e n  v i r t u d  d e  l a s  r e g l a s  a n t i c ú m u l o  

n a c i o n a l e s ,  e n  e l  c á l c u l o  i n i c i a l  d e  u n a  p e n s i ó n  e s t a b l e c i d a  d e  a c u e r d o  a l  

a r t í c u l o  4 6 .  E n  e s t e  c a s o ,  u n a  p o s t e r i o r  a d a p t a c i ó n  d e  a q u e l l a  p r e s t a c i ó n ,  

q u e  t e n g a  i n c i d e n c i a  e n  l a  p e n s i ó n ,  s i  p r o v o c a r í a  l a  a p l i c a c i ó n  d e l  a r t í c u l o  5 1 ,  

d e p e n d i e n d o  l a  p r o c e d e n c i a  o  n o  d e  u n  n u e v o  c á l c u l o ,  d e  l a s  c o n c r e t a s  c a u s a s  

q u e  h a y a n  m o t i v a d o  l a  r e v a l o r i z a c i ó n  " .

9.4.2.- N E C E S I D A D  D E  U N  N U H V O  C A L C U L O

L a  p r i m e r a  p r e g u n t a  q u e  s e  p u e d e  p l a n t e a r  e s  l a  s i g u i e n t e :  ¿ s i e m p r e  

q u e  s e  p r o d u z c a  e n  u n  E s t a d o  u n a  r e  v a l o r i z a c i ó n  d e  l a s  p e n s i o n e s ,  s e r á  

n e c e s a r i o  p r o c e d e r  d e  n u e v o  a  c a l c u l a r  l a  p e n s i ó n  c o m u n i t a r i a ,  e s  d e d r ,  a  

r e a l i z a r  l a  c o m p a r a d ó n  a  l a  q u e  s e  h a c i a  m e n d ó n  e n  e l  e p í g r a f e  a n t e r i o r  e n t r e  

l a  l e g i s l a d ó n  n a d o n a l  y  l a  c o m u n i t a r i a ,  p a r a  d e t e r m i n a r  c u á l  e s  l a  m á s  

f a v o r a b l e ?

“  C a s o  B E T T A C C I N I ,  3 0 1 / 9 3 ,  S t a .  d e  2 2  d e  S e p t i e m b r e  d e  1 9 9 4 ,  

p u b U c a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e  2 9  d e  O c t u b r e ,  y  e n  R e c .  1 9 9 4 ,  p a g s .  4 3 6 1  y  

s s .

“  A s í  s e  d e s p r e n d e  d e l  c a s o  C I N C I U O L O ,  e n  e l  q u e  u n a  p r e s t a d ó n  d e  

e n f e r m e d a d  p r o f e s i o n a l ,  i n f l u y e  e n  e l  c á l c u l o  d e  u n a  p e n s i ó n  c o m u i ü t a r i a ,  

d e b i d o  a  s u s  r e g l a s  a n t i c ú m u l o .

V i d .  C a s o  1 0 4 / 8 3 ,  S t a .  d e  1  d e  M a r z o  d e  1 9 8 4 ,  p u b U c a d a  e n  e l  

D . O . C . E .  d e  5  d e  A b r i l ,  y  e n  R e c .  1 9 8 4 ,  p a g s .  1 2 8 5  y  s s .
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L a s  c o n s e c u e n c i a s  q u e  t e n d r í a  u n a  r e s p u e s t a  p o s i t i v a  a  e s t a  p r e g u n t a  

s o n  c l a r a m e n t e  p r e v i s i b l e s ,  d e s d e  u n  p u n t o  d e  v i s t a  m e r a m e n t e  b u r o c r á t i c o .  

A s í  l o  e n t e n d i e r o n  l o s  r e d a c t o r e s  d e l  R e g l a m e n t o ,  d e  f o r m a  q u e  e n  e l  a r t í c u l o  

5 1  d e l  m i s m o ,  q u e  e s  a p l i c a b l e  a  t o d a s  l a s  p e n s i o n e s  c a l c u l a d a s  d e  a c u e r d o  a l  

a r t í c u l o  4 6 ,  i n t e n t a r o n  d e s d e  u n  p r i m e r  m o m e n t o  l i m i t a r  e s t a s  r e v i s i o n e s  a  

u n o s  c o n c r e t o s  s u p u e s t o s .  E l  m o t i v o  e r a  c l a r o :  s e  p r e t e n d í a  r e d u c i r  e n  l o  

p o s i b l e  l a  c a r g a  a d m i n i s t r a t i v a  q u e  r e p r e s e n t a r l a  u n  n u e v o  e x a m e n  d e  l a  

s i t u a c i ó n  d e l  a s e g u r a d o  a  c a u s a  d e  c u a l q u i e r  m o d i f i c a c i ó n  d e  l a s  p r e s t a c i o n e s  

p e r c i b i d a s

C o n  b a s e  e n  e s t a  j u s t i f i c a c i ó n ,  e n  l a  n o r m a t i v a  c o m u n i t a r i a  s e  

d i s t i n g u e n  d o s  s u p u e s t o s  d i s t i n t o s  d e  r e v a l o r i z a c i ó n  d e  p e n s i o n e s :

a )  M o d i f i c a c i ó n  d e  p r e s t a c i o n e s  d e b i d a s  a l  a u m e n t o  d e l  c o s t e  d e  l a  v i d a ,  

v a r i a c i o n e s  r e g i s t r a d a s  e n  e l  n i v e l  d e  s a l a r i o s ,  u  o t r a s  c a u s a s  d e  a d a p t a c i ó n .

b )  M o d i f i c a c i ó n  p r o d u c i d a  e n  l a s  n o r m a s  s o b r e  l a  d e t e r m i n a c i ó n  o  e l  

c á l c u l o  d e  l a s  p r e s t a c i o n e s .

E n  e l  p r i m e r  c a s o ,  s e  a p l i c a  d i r e c t a m e n t e  e l  i m p o r t e  d e  l a  r e v a l o r i z a c i ó n  

a  l a s  p e n s i o n e s  c o m u n i t a r i a s ,  s i n  q u e  s e a  n e c e s a r i o  u n  n u e v o  c á l c u l o  d e  

é s t a s .  E n  c a m b i o ,  e n  e l  s e g u n d o  s u p u e s t o ,  s i  e x i s t e  o b l i g a c i ó n  d e  p r o c e d e r  

d e  n u e v o  a  c a l c u l a r  l o s  i m p o r t e s  d e  l a s  p r e s t a c i o n e s .  L a  r a z ó n  e s  c l a r a :  l a s  

m o d i f i c a c i o n e s  d e l  s e g u n d o  g r u p o  p u e d e n  l l e g a r  a  s e r  d e  u n a  m a g n i t u d  t a l

”  A s í  l o  i n d i c a  e n t r e  o t r o s ,  e l  A b o g a d o  G e n e r a l  S r .  J a c o b s  e n  s u s  

c o n c l u s i o n e s  a l  c a s o  R A V I D A  ( C a s o  8 5 / 8 9 ,  S t a .  d e  2 1  d e  M a r z o  d e  1 9 9 0 ) ,  e n  

R e c .  1 9 9 0 ,  p a g s .  1 0 6 9 - 1 0 7 3 .

T a m b i é n ,  c a s o  S I N A T R A ,  2 9 6 / 8 4 ,  S t a .  d e  1 3  d e  M a r z o  d e  1 9 8 6 ,  

p u b l i c a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e  9  d e  M a y o ,  y  e n  R e c .  1 9 8 6 ,  p a g s .  1 0 4 7  y  s s .
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q u e  p u e d e n  h a c e r  q u e  u n a  f ó r m u l a  d i f e r e n t e  d e  c á l c u l o  s e a  m á s  f a v o r a b l e .  E n  

c a m b i o ,  e s  m u y  p o c o  p r o b a b l e  q u e  s u c e d a  e s t o  p o r  u n a  a d a p t a c i ó n  d e  l a s  

r e f l e j a d a s  e n  e l  p r i m e r  s u p u e s t o

L a  j u r i s p r u d e n c i a  h a  i d o  m a t i z a n d o  e s t o s  d o s  s u p u e s t o s ,  d e  f o r m a  q u e  

e l  p r i m e r o  s e  v a  a  r e f e r i r  a  l a s  m o d i f i c a c i o n e s  p r o d u c i d a s  p o r  l a  e v o l u c i ó n  

g e n e r a l  d e  l a  s i t u a c i ó n  e c o n ó m i c a  y  s o c i a l ,  y  a  a c o n t e c i m i e n t o s  q u e  n o  t e n g a n  

r e l a c i ó n  c o n  l a s  c i r c u n s t a n c i a s  p e r s o n a l e s  d e l  a s e g u r a d o ,  e s  d e c i r ,  l o  q u e  

p o d e m o s  d e n o m i n a r  " m e r o s  a j u s t e s " ,  m i e n t r a s  q u e  e l  s e g u n d o ,  s e  r e f i e r e  a  

m o d i f i c a c i o n e s  d e l  m é t o d o  d e  c á l c u l o  d e  l a s  p r e s t a c i o n e s ,  d e b i d o  

e s p e c i a l m e n t e  a  c a m b i o s  e n  l a s  c i r c u n s t a n c i a s  p e r s o n a l e s  d e l  a s e g u r a d o .

A s í  p o r  e j e m p l o ,  e n  e l  c a s o  R A V I D A ,  v i u d a  q u e  h a b í a  t r a b a j a d o  e n  

I t a l i a  y  e n  B é l g i c a ,  r e c i b í a  c u a t r o  p e n s i o n e s ,  d o s  d e  j u b i l a c i ó n  y  d o s  d e  

s u p e r v i v e n c i a .  D e  a c u e r d o  a  l a s  n o r m a s  a n t i c ú m u l o  b e l g a s ,  l a  p e n s i ó n  d e  

s u p e r v i v e n c i a  s e  h a b í a  r e d u c i d o  p a r a  q u e  n o  s u p e r a r a  e n t r e  l a s  d o s  e l  l í m i t e  

e s t a b l e c i d o  p o r  e U a s .  A l  r e v a l o r i z a r s e  l a  p e n s i ó n  i t a l i a n a ,  l a  i n s t i t u c i ó n  

c o m p e t e n t e  b e l g a  p r e t e n d í a  r e d u c i r  p r o p o r d o n a l m e n t e  s u  p e n s i ó n  p a r a  q u e  

s e  s i g u i e r a  r e s p e t a n d o  e l  l i m i t e .  S i n  e m b a r g o ,  e l  T r i b u n a l  d e d a r ó  q u e  n o  

h a b í a  l u g a r  a  d i c h a  r e d u c d ó n ,  p u e s t o  q u e  l a  r e v a l o r i z a d ó n  e r a  c o n s e c u e n c i a

E l  A b o g a d o  G r a l .  S r .  J a c o b s  i n d i c a  a d e m á s  q u e  e n  e s t o s  c a s o s  e n  l o s  

q u e  l a  a d a p t a d ó n  s e  d e b e  a  l a  e v o i u d ó n  e c o n ó m i c a  y  s o c i a l ,  s i  e x i s t i e s e  u n  

b e n e f i d o  p a r a  e l  a s e g u r a d o ,  é s t e  s e r i a  d e  m u y  c o r t o  p l a z o ,  y  d e  e f e c t o s  

r e d u d d o s ,  d e b i d o  a  l a  d e p r e d a d ó n  m o n e t a r i a ,  p o r  l o  q u e  s e  d e b e  t o l e r a r  e n  

a r a s  a  u n a  m a y o r  s i m p l i f i c a d ó n  a d m i n i s t r a t i v a .

V i d -  s u s  c o n d u s i o n e s  a l  c a s o  B O G A N A  ( 1 9 3 / 9 2 ) ,  p u b l i c a d a s  e n  R e c .  

1 9 9 3 ,  p a g .  7 6 6 ,
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d e  l a  e v o l u d ó n  g e n e r a l  d e  l a  s i t u a d ó n  e c o n ó m i c a  .  L a  n o r m a t i v a  n a d o n a l  

s e  p o d r á  t e n e r  e n  c u e n t a  p a r a  l a  f i j a d ó n  d e  l a s  m o d a l i d a d e s  d e  d e t e r m i n a d ó n  

d e  l a  p e n s i ó n ,  o  p a r a  e l  n u e v o  c á l c u l o  e n  s u  c a s o ,  p e r o  n o  p a r a  d e t e r m i n a r  

l a s  d r c u n s t a n d a s  e n  q u e  d e b e  p r o d u d r s e  e s e  n u e v o  c á l c u l o .

E n  c o n d u s i ó n ,  u n a  v e z  c a l c u l a d a s  l a s  p e n s i o n e s  d e  a c u e r d o  a l  a r t í c u l o  

4 6 ,  é s t a s  e v o l u d o n a n  d e  f o r m a  a u t ó n o m a ,  c o m o  p i ± t i d p i o  g e n e r a l .  P o r  t a n t o ,  

a n t e  c u a l q u i e r  a j u s t e  d e  l a  p e n s i ó n ,  d e b i d o  a  l a  m e r a  e v o l u d ó n  e c o n ó m i c a ,  s e  

a ñ a d i r á  d i r e c t a m e n t e  e l  p o r c e n t a j e  c o n c r e t o  a  l a  p r e s t a d ó n  a f e c t a d a .  E s t o  e s  

t a m b i é n  a p l i c a b l e  a  l a s  f l u c t u a d o n e s  m o n e t a r i a s ,  y  a  l a  v a r i a d ó n  d e  l o s  t i p o s  

d e  c o n v e r s i ó n  E n  c a m b i o ,  l a s  v a r i a d o n e s  q u e  s u p o n g a n  m o d i f i c a d ó n  d e l  

m é t o d o  d e  d e t e r m i n a c i ó n  d e  l a s  p e n s i o n e s ,  s í  r e q u e r i r á n  u n  n u e v o  c á l c u l o  d e  

l a s  m i s m a s ,  c o n  u n a  m a t i z a d ó n  f i n a l :  s i  e n  u n  E s t a d o  s u  l e g i s l a d ó n  d e t e r m i n a  

q u e  u n a  c o n c r e t a  m o d i f í c a d ó n  e n  l a  f o r m a  d e  c á l c u l o  n o  s e  v a  a  a p l i c a r  a  l a s  

p e n s i o n e s  c u y o  d e r e c h o  s e  h a y a  c a u s a d o  a n t e s  d e  s u  e n t r a d a  e n  v i g o r ,  e l l o  

n o  o b l i g a  a l  E s t a d o  m i e m b r o  a  r e a l i z a r  u n  n u e v o  c á l c u l o ,  a  p e s a r  d e  l o  

e s t a b l e d d o  e n  e l  a r t í c u l o  5 1 . 2 2

C a s o  8 5 / 8 9 ,  S t a .  d e  2 1  d e  m a r z o  d e  1 9 9 0 ,  p u b l i c a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e  

2 7  d e  A b r i l ,  y  e n  R e c .  1 9 9 0 ,  p a g s .  1 0 6 3  y  s s .

S i m ü a r  p r o n u n d a m l e n t o  p u e d e  e n c o n t r a s e  e n  e l  c a s o  C A S S A M A L I ,  

9 3 / 9 0 ,  S t a .  d e  2 0  d e  M a r z o  d e  1 9 9 1 ,  p u b l i c a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e  2 0  d e  A b r i l ,  

y  e n  R e c .  1 9 9 1 ,  p a g s .  1 4 0 1  y  s s .

”  A s í  l o  s e ñ a l a  l a  C o m i s i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  e n  s u  D e d s i ó n  9 9  d e  1 3  d e  

M a r z o  d e  1 9 7 5 ,  p u b l i c a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e  5  d e  J i ü i o ,  y  l o  c o n f i r m a  e l  

T r i b u n a l  d e  J u s t i d a  e n  e l  c a s o  V A N  D E R  B U N T  C R A I G ,  2 3 8 / 8 1 ,  S t a .  d e  5  d e  

M a y o  d e  1 9 8 3 ,  p u b l i c a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e  1  d e  J u l i o ,  y  e n  R e c . 1 9 8 3 ,  

p a g s .  1 3 8 5  y  s s .

** Así se refleja en el caso J O R D A N ,  141/88, Sta. de 12 de Julio de 1989,
publicada en el D.O.C.E. de 4 de Agosto, y en Rec. 1989, pags. 2387 y ss.
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9.4.3.- C O N S E C U E N C I A S  D E L  N U E V O  C A L C U L O :  ¿ D E V O L U C I O N  P B  L A S  

C A N T I D A D E S  A B O N A D A S  E N  E X C B S Q 2

L a  a p l i c a c i ó n  d e  l o  d i s p u e s t o  e n  e l  p á r r a f o  s e g u n d o  d e l  a r t í c u l o  5 1  

p u e d e  s u p o n e r  u n a  m i n o r a c i ó n  d e l  i m p o r t e  d e  l a  p e n s i ó n  q u e  r e c i b e  e l  

i n t e r e s a d o ,  d e  u n  E s t a d o  m i e m b r o .  E n  e s t o s  c a s o s  s u c e d e  q u e  s e  h a  a b o n a d o  

a l  a s e g u r a d o  /  d e s d e  e l  m o m e n t o  e n  q u e  l a  r e  v a l o r i z a c i ó n  t i e n e  l u g a r ,  h a s t a  

q u e  s e  p r o c e d e  a  r e a l i z a r  e l  n u e v o  c á l c u l o ,  u n a s  c a n t i d a d e s  q u e  n o  l e  

c o r r e s p o n d e n .  E l  p r o b l e m a  q u e  s u r g e  e s  d e t e r m i n a r  s i  l a  i n s t i t u c í d n  

c o m p e t e n t e  p u e d e  r e c u p e r a r  e s a s  c a n t i d a d e s  a b o n a d a s  i n d e b i d a m e n t e .

A  e s t o s  e f e c t o s ,  e s  n e c e s a r i o  t r a e r  a  c o l a c i ó n  l o s  a r t í c u l o s  1 1 1  y  1 1 2  d e l  

R e g l a m e n t o  d e  a p l i c a c i ó n .  E l  p r i m e r o  d e  e l l o s  s e ñ a l a  e n  s u  p á r r a f o  p r i m e r o ,  

q u e  l a  i n s t i t u c i ó n  q u e  r e a l i c e  p a g o s  e n  e x c e s o ,  p u e d e  p e d i r  a  l a  i n s t i t u c i ó n  

c o m p e t e n t e  d e  o t r o  E s t a d o  m i e m b r o  q u e  t e n g a  p e n s i o n e s  a t r a s a d a s  p e n d i e n t e s  

d e  a b o n o ,  q u e  r e t e n g a  d e  e l l a s  l o  p a g a d o  e n  e x c e s o  y  s e  l o  t r a n s f i e r a .  P o r  s u  

p a r t e ,  e l  112  i n d i c a  q u e  c u a n d o  u n a  i n s t i t u c i ó n  r e a l i c e  p a g o s  i n d e b i d o s ,  y  s e a  

i m p o s i b l e  r e c u p e r a r l o s ,  q u e d a n  a  c a r g o  d e  d i c h a  i n s t i t u c i ó n ^  s a l v o  q u e  h a y a  

e x i s t i d o  d o l o .

E l  p r o b l e m a  s e  p l a n t e ó  e n  e l  c a s o  C A B R A S  E l  S r .  C a b r a s  e n t e n d í a  

q u e  d e  l o s  a r t í c u l o s  p r e c i t a d o s  s e  d e d u c í a  q u e  s ó l o  s e  p o d r í a  r e c l a m a r  l a s  

c a n t i d a d e s  a b o n a d a s  e n  e x c e s o ,  c u a n d o  e x i s t i e s e n  c a n t i d a d e s  a t r a s a d a s  d e  

d o n d e  r e t e n e r ,  p u e s t o  q u e  e s e  e r a  e l  ú n i c o  s u p u e s t o  r e c o g i d o  e n  e l  a r t i c \ ü o  

1 1 1 .  D e  n o  e x i s t i r  e s o s  a t r a s o s ,  e n t r a r í a m o s  e n  l a  ó r b i t a  d e l  1 1 2 ,  e s  d e c i r .

Caso 199/88, Sta. de 23 de Marzo de 1990, publicada en el D.O.C.E. de
27 de Abril y en Rec. 1990, pags. 1023 y ss.

344



E l  A b o g a d o  G e n e r a l  s i n  e m b a r g o  p a r t e  d e  u n  p l a n t e a m i e n t o  d i s t i n t o ,  

q u e  e s  e l  f i n a l m e n t e  a s u m i d o  p o r  e l  T r i b u n a l  P a r a  é l ,  e l  a r t í c u l o  1 1 1  

e s t a b l e c e  s o l a m e n t e  u n a  p o s i b i l i d a d  p a r a  l a  r e c u p e r a c i ó n  d e  l a s  c a n t i d a d e s  

a b o n a d a s  e n  e x c e s o ,  p e r o  n o  e s  e l  ú n i c o  m o d o  d e  r e c u p e r a r l a s  E l  

p r e c e p t o  d i c e  t e x t u a l m e n t e  " p o d r á " ,  l u e g o  n b  t r a t a  d e  r e g u l a r  d e  m o d o  

e x h a u s t i v o  e l  p r o c e d i m i e n t o  p a r a  l a  r e s t i t u c i ó n  d e  l o  p a g a d o  i n d e b i d a m e n t e .  

H a y  o t r a s  f o r m a s  d e  r e c u p e r a r  d i c h a s  c a n t i d a d e s ,  c o m o  p r o c e d e r  a  r e t e n e r l a s  

s o b r e  l a  p e n s i ó n  q u e  l a  p r o p i a  i n s t i t u c i ó n  d e b a  a b o n a r ,  o  e j e r c i t a r  u n a  a c c i ó n  

a n t e  e l  ó r g a n o  j u r i s d i c c i o n a l  n a c i o n a l  c o m p e t e n t e ,  o  b i e n  a  t r a v é s  d e  l a  v í a  

d e l  p á r r a f o  22  d e l  p r o p i o  a r t í c u l o  111

E l  a r t í c u l o  1 1 2  s u r g i ó  a  p r o p u e s t a  i t a l i a n a ,  a  ú l t i m a  h o r a ,  y  c o n  é l  l o s  

a u t o r e s  d e l  R e g l a m e n t o  q u i s i e r o n  e x c l u i r  e l  q u e  u n  E s t a d o  m i e m b r o  

c o m p e n s a s e  l a s  c a n t i d a d e s  I n d e b i d a m e n t e  p a g a d a s ,  i r r e c u p e r a b l e s  p o r  

c u a l q u i e r  r a z ó n  ( s a l v o  f r a u d e ) ,  c o n  o c a s i ó n  d e  r e e m b o l s o s  d e  c r é d i t o  c o n  o t r o  

E s t a d o  m i e m b r o .  S u  o b j e t i v o  e r a  d e t e r m i n a r  q u é  i n s t i t u c i ó n  h a b r í a  d e  s u f r i r

que sería Imposible recuperar esas cantidades.

* *  C o n c l u s i o n e s  d e l  A b o g a d o  G e n e r a l  S r .  J a c o b s ,  e n  R e c ,  1 9 9 0 ,  p a g s .  

1 0 4 4  y  s s .

* *  E s t a  a r g u m e n t a c i ó n  e r a  e n  p r i n c i p i o  c o n t r a r i a  a  l a  e x p u e s t a  e n  e l  c a s o  

F A N A R A ,  d o n d e  s e  s e ñ a l a b a  q u e  e l  a r t .  1 1 1  c o n t e n í a  u n a  r e g u l a c i ó n  

e x h a u s t i v a .

V i d .  c a s o  1 1 1 / 8 0 ,  S t a ,  d e  1 4  d e  M a y o  d e  1 9 8 1 ,  p u b l i c a d a  e n  e l  

D . O . C . E .  d e  6  d e  J u n i o ,  y  e n  R e c .  1 9 8 1 ,  p a g s .  1 2 6 9  y  s s .

* ®  E l  p á r r a f o  2 2  d e  e s t e  a r t í c u l o  s e ñ a l a  q u e  c a b e  l a  p o s i b i l i d a d  d e  q u e  l a  

i n s t i t u c i ó n  q u e  h a  p a g a d o  u n a  c a n t i d a d  s u p e r i o r  a  l a  d e b i d a ,  s o l i c i t e  a  l a  

i n s t i t u c i ó n  d e  c u a l q u i e r  o t r o  E s t a d o  q u e  d e b a  p r e s t a c i o n e s  a l  m i s m o  

b e n e f i c i a r i o ,  l a  r e t e n c i ó n  d e  l a s  c a n t i d a d e s  a b o n a d a s  e n  e x c e s o ,  y  s u  

p o s t e r i o r  t r a n s f e r e n c i a .  E l l o  e n  b a s e  a l  p r i n c i p i o  d e  m u t u a  a y u d a  

a d m i n i s t r a t i v a  c o n s a g r a d o  e n  e l  a r t í c u l o  1 1 0 .
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E n  r e a l i d a d  e l  p l a n t e a m i e n t o  d e  C a b r a s  n o  d e j a  d e  s e r  u n  t a n t o  

a b s u r d o ,  p u e s t o  q u e  l a  p r o p i a  e x i s t e n c i a  d e l  p á r r a f o  s e g u n d o  d e l  a r t i c u l o  111 

y a  v i e n e  a  i n d i c a m o s  c o n  t o t a l  s e g u r i d a d  q u e  l o  d i s p u e s t o  e n  s u  p á r r a f o  

p r i m e r o  n o  e s  e l  ú n i c o  m é t o d o  p o s i b l e  d e  r e c u p e r a c i ó n  d e  c a n t i d a d e s  a b o n a d a s  

i n d e b i d a m e n t e .

la pérdida en el caso de pagos indebidos de imposible recuperación.

9.4.4.- R E V A L O R I Z A C I O N  D E  L A S  P E N S I O N E S

E s  p r á c t i c a  h a b i t u a l  e n  l o s  o r d e n a m i e n t o s  j u r í d i c o s ,  r e v a l o r i z a r  

a n u a l m e n t e  l a s  p e n s i o n e s  p a r a  a d e c u a r l a s  a l  i n c r e m e n t o  d e l  c o s t e  d e  l a  v i d a .  

P a r e c e  l ó g i c o  q u e  s í  n o s  e n c o n t r a m o s  a n t e  u n a  p e n s i ó n  p r o r r a t e a d a ,  e s e  

i n c r e m e n t o  s ó l o  a f e c t e  a  l a  p a r t e  d e  l a  p e n s i ó n  q u e  c o r r e s p o n d e  a l  E s t a d o  e n  

q u e  t a l  r e v a l o r i z a d ó n  s e  h a  p r o d u d d o .  E s  d e d r ,  s i  e n  E s p a ñ a  e l  i m p o r t e  d e  

l a s  p e n s i o n e s  a u m e n t a  p a r a  e l  a ñ o  1 9 9 5  e n  u n  3 ' 5 % ,  a  u n  i n d i v i d u o  q u e  r e d b e  

u n a  p e n s i ó n  p r o r r a t e a d a ,  e n  l a  q u e  c o r r e s p o n d e  a  E s p a ñ a  e l  3 0 %  d e  l a  c u a n t í a  

t e ó r i c a ,  e l  p o r c e n t a j e  d e  i n c r e m e n t o  s e  l e  a p l i c a r á  s o b r e  e s e  3 0 % .

E s t a  r e g l a ,  q u e  p a r e c e  c o r r e c t a  y  j u s t a ,  p u e s t o  q u e  a p l i c a  l a  

r e v a l o r i z a d ó n  n a d o n a l  a  l a  c u a n t í a  q u e  e f e c t i v a m e n t e  a b o n a  e l  E s t a d o  e n  

c u e s t i ó n ,  s i n  e m b a r g o ,  o f r e c e  m á s  d u d a s  c u a n d o  n o s  e n c o n t r a m o s  a n t e  

p e n s i o n e s  m í n i m a s .  E l  p r o b l e m a  q u e  s u r g e  e s  q u e  s i  s e  a p l i c a  l a  

r e v a l o r i z a d ó n  s ó l o  a l  p o r c e n t a j e  d e  p e n s i ó n  a  c a r g o  d e  l a s  i n s t i t u d o n e s  

e s p a ñ o l a s ,  p u e d e  q u e  e U o ,  s u m a d o  a  l a  p a r t e  d e  p e n s i ó n  e x t r a n j e r a ,  n o

3 4 6



4)
il l e g u e  a l  m í n i m o  l e g a l  g a r a n t i z a d o  p a r a  t o d o s  l o s  r e s i d e n t e s  e n  E s p a ñ a  

y  e s t o  s e r í a  c o n t r a r i o  a  l o  d i s p u e s t o  e n  e l  a r t í c u l o  5 0  d e l  R e g l a m e n t o ,  q u e  

e x i g e  l a  a s i g n a c i ó n  d e  u n  c o m p l e m e n t o  c u a n d o  l a s  p r e s t a c i o n e s  d e b i d a s  c o n  

a i n r e g l o  a  l e g i s l a c i o n e s  d e  d i s t i n t o s  E s t a d o s  m i e m b r o s  n o  a l c a n c e n  e l  m í n i m o  

e s t a b l e c i d o  e n  l a  l e g i s l a c i ó n  d e l  E s t a d o  d e  r e s i d e n c i a  d e l  b e n e f i c i a r i o  .  D e  

a h í  q u e  s u r g i e r a n  a l g u n a s  v o c e s  t a n t o  d o c t r i n a l e s  c o m o  j u r i s p r u d e n c i a l e s ,  e n  

l a  l í n e a  a n t e r i o r m e n t e  s e ñ a l a d a ,  e s  d e c i r ,  i n d i c a n d o  q u e  e n  e l  c a s o  d e  

p e n s i o n e s  m í n i m a s  e l  p o r c e n t a j e  d e  r e v a l o r l z a c i ó n  s e  d e b e r í a  a p l i c a r  s o b r e  e l  

c o n j u n t o  d e  l a  p r e s t a c i ó n ,  y  n o  ú n i c a m e n t e  s o b r e  l a  p e i r t e  e s p a ñ o l a .

S i n  e m b a r g o ,  n o  f u e  é s t a  l a  s o l u c i ó n  a d o p t a d a  p o r  n u e s t r o  l e g i s l a d o r ,  

s i n o  q u e  s e  o p t ó ,  c o n  m u y  b u e n  c r i t e r i o  p o r  c i e r t o ,  p o r  r e a l i z a r  u n a  

a p l i c a c i ó n  e s t r i c t a  d e  l o  p r e c e p t u a d o  e n  e l  R e g l a m e n t o  c o m u n i t a r i o .  A s í  s e  h a  

s e ñ a l a d o  e x p r e s a m e n t e  a  p a r t i r  d e l  a ñ o  1 9 9 0 ,  e n  l o s  D e c r e t o s  d e  

r e v a l o r i z a c i ó n  e l  p o r c e n t a j e  d e  r e v a l o r i z a c i ó n  s e  a p l i c a r á  ú n i c a m e n t e  a  

l a  p o r c i ó n  d e  p e n s i ó n  q u e  c o r r e s p o n d e  a b o n a r  a  E s p a ñ a .  A h o r a  b i e n ;  

p o s t e r i o r m e n t e  s e  d e b e r á  c o m p a r a r  l a  s u m a  d e  l o s  i m p o r t e s  r e a l e s  d e  l a s  

p e n s i o n e s  r e c o n o c i d a s  t a n t o  e n  n u e s t r o  p a í s  c o m o  e n  o t r o s  E s t a d o s ,  c o n  l a

“  O J E D A  A V I L E S ,  A n t o n i o ,  o b .  c i t . .  p a g s .  1 2 9 - 1 3 3 .

"  E n  c o n c r e t o  s e ñ a l a  e l  c i t a d o  a r t í c u l o  q u e  e l  c o m p l e m e n t o  d e b e r á  s e r  

i g u a l  a  l a  d i f e r e n c i a  e n t r e  l a  s u m a  d e  l a s  p r e s t a c i o n e s  d e b i d a s  y  l a  c u a n t í a  d e  

l a  p e n s i ó n  m í n i m a .

“  A  t í t u l o  d e  e j e m p l o ,  p u e d e  v e r s e  e l  a r t í c u l o  1 3  d e l  R e a l  D e c r e t o  

2 5 4 7 / 1 9 9 4  d e  2 9  d e  D i c i e m b r e  ( B . O . E .  d e  3 1  d e  D i c i e m b r e ) ,  s o b r e  

r e v a l o r i z a c i ó n  d e  p e n s i o n e s  p a r a  1 9 9 5 :

" . .  . s i  l a  s u m a  d e  l o s  i m p o r t e s  r e a l e s  d e  l a a  p e n s i o n e s  r e c o n o c i d a s  e n  

v i r t u d  d e  l a  l e g i s l a c i ó n  e s p a ñ o l a  y  e x t r a n j e r a ,  f u e s e  i n f e r i o r  a l  i m p o r t e  

m í n i m o  d e  l a  p e n s i ó n  d e  q u e  s e  t r a t e  v i g e n t e  e n  c a d a  m o m e n t o  e n  E s p a ñ a ,  s e  

l a  g a r a n t i z a r á  a l  b e n e f i c i a r l o ,  e n  t a n t o  r e s i d a  e n  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l ,  l a  

d i f e r e n c i a  n e c e s a r i a  h a s t a  a l c a n z a r  e l  r e f e r i d o  i m p o r t e  m í n i m o ,  d e  a c u e r d o  

c o n  l a s  n o r m a s  g e n e r a l e s  e s t a b l e c i d a s  p a r a  s u  c o n c e s i ó n " .
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c u a n t í a  d e  l a  p e n s i ó n  m í n i m a  e s p a ñ o l a  e s t a b l e c i d a  p a r a  e l  a ñ o  e n  c u e s t i ó n .  E n  

c a s o  d e  q u e  a q u e l l a  n o  l l e g u e  a l  m í n i m o ,  s e  l e  d e b e r á  a b o n a r  l a  d i f e r e n c i a ,  

s i e m p r e ,  n a t u r a l m e n t e  q u e  e l  i n t e r e s a d o  c o n t i n ú e  s i e n d o  r e s i d e n t e  e s p a ñ o l .

9.5.- P R Q C E D i m E N T Q  P A R A  L A  C O N C E S I O N  D E  L A S  P E N S I O N E S

9.5.1.-S O L I C I T U D

C o n  c a r á c t e r  g e n e r a l ,  l a  i n s t i t u c i ó n  c o m p e t e n t e  p a r a  c o n o c e r  d e l  

e x p e d i e n t e  p a r a  l a  c o n c e s i ó n  d e  u n a  p e n s i ó n ,  e s  l a  d e l  E s t a d o  b a j o  c u y a  

l e g i s l a c i ó n  e l  t r a b a j a d o r  h a y a  e s t a d o  s o m e t i d o  e n  ú l t i m o  l u g a r .  N o  o b s t a n t e ,  

l a  s o l i c i t u d ,  j u n t o  c o n  t o d o s  l o s  d o c u m e n t o s  j u s t i f i c a t i v o s  n e c e s a r i o s ,  p u e d e  

s e r  p r e s e n t a d a  e n  l a  i n s t i t u c i ó n  c o r r e s p o n d i e n t e  d e l  E s t a d o  d e  r e s i d e n c i a ,  

l a  c u a l  l a  r e m i t i r á  a  l a  i n s t i t u c i ó n  c o m p e t e n t e .  D e p e n d i e n d o  d e l  l u g a r  d e  

p r e s e n t a c i ó n  d e b e r á  u t i l i z a r  u n o s  f o r m u l a r i o s  u  o t r o s .

E s  i m p o r t a n t e  t e n e r  e n  c u e n t a  q u e  u n a  v e z  p r e s e n t a d a  u n a  s o l i c i t u d ,  

e l l o  o r i g i n a r á  l a  l i q u i d a c i ó n  c o n c o m i t a n t e  d e  p r e s t a c i o n e s  c o n  a r r e g l o  a  l a s  

l e g i s l a c i o n e s  d e  t o d o s  l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s  a f e c t a d o s  e n  l o s  q u e  e l  t r a b a j a d o r  

c u m p l a  l o s  r e q u i s i t o s  e x i g i d o s ,  s a l v o  q u e  e x p r e s a m e n t e  s e  h a y a  s o l i c i t a d o  e l  

a p l a z a m i e n t o  d e  l a s  p r e s t a c i o n e s  d e  v e j e z .

9.5.2.- T R A M I T A C I O N

L a  t r a m i t a c i ó n  d e  l a s  s o l i c i t u d e s  c o r r e s p o n d e r á  a  l a  i n s t i t u c i ó n
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c o m p e t e n t e ,  d e n o m i n a d a  p o r  e l  a r t í c u l o  4 1  d e l  R e g l a m e n t o  d e  A p l i c a c i ó n  c o m o  

" i n s t i t u c i ó n  i n s t r u c t o r a " ,  q u i e n  n o t i f i c a r á  a  l a s  r e s t a n t e s  i n s t i t u c i o n e s  

a f e c t a d a s ,  l a  p r e s e n t a c i ó n  d e  l a  s o l i c i t u d ,  p a r a  q u e  p u e d a  s e r  t r a m i t a d a  

s i m u l t á n e a m e n t e  p o r  t o d a s  e O a s .  P a r a  e l l o ,  c u m p l i m e n t a r á  u n  f o r m u l a r i o  “  

e n  e l  q u e  c o n s t a r á n  l o s  p e r í o d o s  d e  s e g u r o  o  r e s i d e n c i a  c u b i e r t o s  b a j o  s u  

l e g i s l a c i ó n ,  y  r e m i t i r á  u n  e j e m p l a r  a  c a d a  u n a  d e  l a s  r e s t a n t e s  i n s t i t u c i o n e s  

a f e c t a d a s ,  p a r a  q u e  é s t a s  a  s u  v e z  l o  c o m p l e t e n ,  s e ñ a l a n d o  l o s  p e r í o d o s  

c u b i e r t o s  b a j o  s u  l e g i s l a c i ó n  y  d e v o l v i é n d o l o  a  l a  i n s t i t u c i ó n  i n s t r u c t o r a  “ .  

U n a  v e z  r e c i b i d o s  l o s  f o r m u l a r i o s  p o r  l a  i n s t i t u c i ó n  i n s t r u c t o r a ,  é s t a  v u e l v e  

a  e n v i a r  u n  e j e m p l a r ,  y a  c o n  t o d o s  l o s  d a t o s  c o m p l e t a d o s ,  a  c a d a  i n s t i t u c i ó n ,  

p a u r a  q u e  c a d a  u n a  d e  e U a s  p r o c e d a  a  c a l c u l a r  l a  p e n s i ó n  d e  a c u e r d o  a  l a s  

r e g l a s  c o m u n i t a r i a s ,  e s  d e c i r ,  l a  c u a n t í a  t e ó r i c a  y  l a  c u a n t í a  e f e c t i v a  u n a  v e z  

d e b i d a m e n t e  p r o r r a t e a d a  L ó g i c a m e n t e ,  e n  e l  c a s o  d e  q u e  s ó l o  h a y a  u n a  

i n s t i t u c i ó n  a f e c t a d a ,  a d e m á s  d e  l a  i n s t r u c t o r a ,  e s t o s  d o s  t r á m i t e s  s e  

s i m p l i f i c a n  e n  u n o .

“  E n  c a s o  d e  s o l i c i t u d  d e  p e n s i ó n  d e  j u b i l a c i ó n  s e  c u m p l i m e n t a r á  e l  

f o r m u l a r i o  E  2 0 2 ,  m i e n t r a s  q u e  p a r a  l a  p e n s i ó n  d e  v i u d e d a d  s e  u t i l i z a r á  e l  E  

2 0 3 .  L a s  c e r t i f i c a c i o n e s  r e l a t i v a s  a  l a s  c a r r e r a s  d e  s e g u r o  s e  c u m p l i m e n t a n  

e n  e l  i m p r e s o  E  2 0 5  ó  E  2 0 6 .  E n  e l  f o r m u l a r i o  E  2 0 7  l a  i n s t i t u c i ó n  i n s t r u c t o r a  

t r a n s m i t e  a  l a s  i n s t i t u c i o n e s  c o r r e s p o n d i e n t e s  l a  i n f o r m a c i ó n  r e l a t i v a  a  l a  

c a r r e r a  d e l  a s e g u r a d o ,  o b t e n i d a  a  p a r t i r  d e  l a s  m a n i f e s t a c i o n e s  d e  é s t e .

* *  E n  c a s o  d e  q u e  l o s  p e r í o d o s  c u m p l i d o s  b a j o  u n a  l e g i s l a c i ó n  b a s t e n  p o r  

s í  s o l o s  p a r a  t e n e r  d e r e c h o  a  p r e s t a c i ó n  e n  e s e  E s t a d o ,  l a  i n s t i t u c i ó n  

c o m p e t e n t e  n o t i f i c a r á  t a m b i é n  a  l a  i n s t r u c t o r a ,  l a  c u a n t í a  d e  é s t a ,  s i  p u e d e  

f i j a r s e  s i n  d e m o r a ,  o  e n  s u  d e f e c t o ,  l o  p o n d r á  e n  s u  c o n o c i m i e n t o  t a n  p r o n t o  

c o m o  s e a  p o s i b l e .

“  P a r a  e U o ,  c a d a  i n s t i t u c i ó n  a f e c t a d a  r e m i t i r á  a  l a  i n s t i t u c i ó n  i n s t r u c t o r a  

u n  e j e m p l a r  d e l  f o r m u l a r i o  E  2 0 8 .  S i  s e  d e s e s t i m a  l a  s o l i c i t u d ,  s e  i n d i c a r á n  l o s  

m o t i v o s  d e  e s t a  d e c i s i ó n .  S i  s e  c o n c e d e  l a  p e n s i ó n ,  s e  s e ñ a l a r á n  l o s  i m p o r t e s  

a n u a l e s  d e  l a  p e n s i ó n  a u t ó n o m a ,  t e ó r i c a  y  p r o r r a t e a d a .

E l  m o d e l o  E  2 0 9  l o  e x p e d í a  a  c o n t i n u a c i ó n  l a  i n s t i t u c i ó n  i n s t r u c t o r a ,  

s e ñ a l a n d o  l a  r e d u c c i ó n  q u e  p r o c e d í a  e n  a p l i c a c i ó n  d e l  a n t i g u o  a r t í c u l o  4 6 . 3 Q .  

H o y ,  t r a s  l a  s u p r e s i ó n  d e  e s t e  p r e c e p t o ,  e s t e  f o r m u l a r l o  c a r e c e  d e  s e n t i d o .
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9.5.3.1.- P A G O  P R O V I S I O N A L  Y  A N T I C I P O S  RECUPERABLES

E n  c a s o  d e  q u e  e l  s o l i c i t a n t e  t e n g a  d e r e c h o  a  p r e s t a c i ó n  c o n  a r r e g l o  a  

l a  l e g i s l a c i ó n  d e  l a  i n s t i t u c i ó n  i n s t r u c t o r a ,  s i n  n e c e s i d a d  d e  c o m p u t a r  l o s  

p e r í o d o s  c u b i e r t o s  b a j o  o t r a s  l e g i s l a c i o n e s ,  r e c i b i r á  é s t a  c o n  c a r á c t e r  

p r o v i s i o n a l .  L o  m i s m o  s u c e d e r á  c u a n d o  n o  s e  t r a t e  d e  l a  i n s t r u c t o r a ,  s i n o  d e  

o t r a  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  a f e c t a d a s .  S i  v a r i a s  i n s t i t u c i o n e s  s e  e n c u e n t r a n  e n  

l a  m i s m a  s i t u a c i ó n ,  q u e d a r á  o b l i g a d a  a l  p a g o  p r o v i s i o n a l  l a  p r i m e r a  d e  e l l a s  

q u e  h u b i e r a  i n f o r m a d o  d e  t a l  h e c h o  a  l a  i n s t r u c t o r a .  N o  o b s t a n t e  c a b e  q u e  

d o s  E s t a d o s  m i e m b r o s  a c u e r d e n  o t r a s  f o r m a s  d e  p a g o  p r o v i s i o n a l ,  p a r a  l o s  

s u p u e s t o s  e n  q u e  s u s  i n s t i t u c i o n e s  s e a n  l a s  ú n i c a s  a f e c t a d a s ,  d e b i e n d o  

c o m u n i c a r l o  a  l a  C o m i s i ó n  a d m i n i s t r a t i v a .

J u n t o  a  e s t a  f i g u r a  d e l  p a g o  p r o v i s i o n a l ,  e l  R e g l a m e n t o  d e  A p l i c a c i ó n  

p r e v é  t a m b i é n  l a  e x i s t e n c i a  d e  l o  q u e  d e n o m i n a  " a n t i c i p o s  r e c u p e r a b l e s " .  

S u r g e  e s t a  f i g u r a  e n  e l  s u p u e s t o  d e  q u e  n o  s e  c u m p l a n  l o s  r e q u i s i t o s  

n e c e s a r i o s  p a r a  p r o c e d e r  a  u n  p a g o  p r o v i s i o n a l ,  p e r o  d e  l o s  i n f o r m e s  

a p o r t a d o s  p o r  l a s  i n s t i t u c i o n e s  i m p l i c a d a s ,  s e  e x t r a i g a  q u e  e x i s t e  u n  d e r e c h o  

a  p e n s i ó n  p r o r r a t e a d a .  E n  e s t e  c a s o ,  l a  i n s t i t u c i ó n  i n s t r u c t o r a  a b o n a r á  a l  

i n t e r e s a d o  u n  a n t i c i p o  r e c u p e r a b l e  d e  u n a  c u a n t í a  l o  m á s  c e r c a n a  p o s i b l e  a  

l a  q u e  r e s u l t a r í a  d e  p r a c t i c a r  l a  l i q u i d a c i ó n  c o n f o r m e  a l  a r t í c u l o  4 6  d e l  

R e g l a m e n t o .

q.5.3.- P A G O  D E  L A  P R E S T A C I O N
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C u a n d o  c a d a  i n s t i t u c i ó n  a f e c t a d a  a d o p t e  u n a  d e c i s i ó n  d e f i n i t i v a ,  l o  

d e b e r á n  c o m u n i c a r  a  l a  i n s t r u c t o r a  l a  c u a l ,  h a c i e n d o  u n a  n o t a  

r e c a p i t u l a t o r i a  * * ,  i n f o r m a r á  d e  e l l o  a l  s o l i c i t a n t e ,  y  a  s u  v e z ,  a  t o d a s  l a s  

i n s t i t u c i o n e s  a f e c t a d a s .

E l  p a g o  c u a n d o  e l  b e n e f i c i a r i o  r e s i d e  e n  u n  E s t a d o  d i s t i n t o  d e l  d e u d o r ,  

p u e d e  r e a l i z a r s e  d e  d o s  f o r m a s ,  b i e n  e n t e n d i d o  q u e  c a b e  q u e  d o s  E s t a d o s  

l l e g u e n  a  u n  A c u e r d o  s o b r e  e s t e  p u n t o  p a r a  e l  s u p u e s t o  e n  q u e  s u s  

i n s t i t u c i o n e s  s e a n  l a s  ú n i c a s  a f e c t a d a s :

-  P a g o  d i r e c t o  d e  l a  i n s t i t u c i ó n  d e u d o r a  a l  b e n e f i c i a r i o .  S i m p l e m e n t e  

l o  d e b e r á  n o t i f i c a r  a  l a  i n s t i t u c i ó n  d e l  l u g a r  d e  r e s i d e n c i a .  L a  m a y o r í a  d e  l o s  

E s t a d o s  m i e m b r o s ,  e n t r e  e l l o s  E s p a ñ a ,  o p t a n  p o r  e s t a  f o r m a  d e  p a g o  * * .

“  P a g o  a  t r a v é s  d e  u n  o r g a n i s m o  d e  e n l a c e ,  o  d e  l a  i n s t i t u c i ó n  

c o m p e t e n t e  d e l  E s t a d o  d e  r e s i d e n c i a ,  d e n o m i n a d o s  p o r  e l  R e g l a m e n t o  c o m o  

" o r g a n i s m o  p a g a d o r " .  E l  p r o c e d i m i e n t o  e s  e l  s i g u i e n t e :  v e i n t e  d í a s  a n t e s  d e l  

v e n c i m i e n t o  d e  l a s  p í e s t a c i o n e s ,  l a  i n s t i t u c i ó n  d e u d o r a  d e b e r á  e n v i a r  a l  

o r g a n i s m o  p a g a d o r ,  u n a  r e l a c i ó n  d e  l o s  p a g o s  d e b i d o s .  D i e z  d í a s  a n t e s  d e

9.5.3,2.t̂ R E S O L U C I O N B S  DEFINITIVAa^

C a d a  u n a  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  c o r r e s p o n d i e n t e s  c u m p l i m e n t a r á  e l  

f o r m u l a r l o  E  2 1 0 ,  y  l o  r e m i t i r á  a  l a  i n s t i t u c i ó n  d e  i n s t r u c c i ó n  a c o m p a ñ a n d o  

d o s  c o p i a s  d e  l a  d e c i s i ó n  f o r m a l  p a r a  é s t a ,  y  o t r a  m á s  p o r  c a d a  i n s t i t u c i ó n  

a f e c t a d a .

* *  S e  u t i l i z a r á  e l  f o r m u l a r i o  E  2 1 1  p a r a  l a  n o t a  d e  r e c a p i t u l a c i ó n ,  m i e n t r a s  

q u e  e n  e l  E  2 1 2  s e  r e c o g e r á n  l a s  v í a s  y  p l a z o s  d e  l o s  p o s i b l e s  r e c u r s o s  ( E n  

E s p a ñ a ^  t r e i n t a  d í a s  h á b i l e s ) .

* *  E l  A n e x o  V I  d e l  R e g l a m e n t o  d e  A p l i c a c i ó n  r e c o g e  l a s  f o r m a s  d e  p a g o  p o r  

l a s  q u e  h a n  o p t a d o  l o s  d i f e r e n t e s  E s t a d o s .
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d i c h o  v e n c i m i e n t o ,  d e b e r á  p r o c e d e r  a  i n g r e s a r  l a  s u m a  d e  d i n e r o  n e c e s a r i a  

p a r a  e l  p a g o ,  e n  e l  B a n c o  n a c i o n a l  o  e n  o t r o  B a n c o  d e  s u  E s t a d o ,  e n  l a  c u e n t a  

a b i e r t a  a  n o m b r e  d e l  B a n c o  n a c i o n a l  o  d e  o t r o  b a n c o  d e l  E s t a d o  d o n d e  r a d i q u e  

e l  o r g ? . n i s m o  p a g a d o r ,  e n v i a n d o  a  c o n t i n u a c i ó n  e l  r e c i b o  d e l  i n g r e s o  a  

é s t e ' ® .  F i n a l m e n t e ,  l l e g a d o  e l  v e n c i m i e n t o ,  e l  o r g a n i s m o  p a g a d o r  a b o n a r á  a l  

b e n e f i c i a r l o  l a  s u m a  s e ñ a l a d a  e n  l a  r e l a c i ó n  d e  p a g o s ,  p u d i e n d o  r e p e r c u t i r l e  

l o s  g a s t o s  p o s t a l e s  y  b a n c a r i o s  d e v e n g a d o s -

E n  c u a l q u i e r  m o m e n t o  e l  o r g a n i s m o  p a g a d o r  p u e d e  d e j a r  d e  a b o n a r  l a s  

p r e s t a c i o n e s ,  s i  s e  p r o d u c e  a l g u n a  c i r c u n s t a n c i a  q u e  j u s t i f i q u e  s u  

s u s p e n s i ó n ,  c o m o  p u e d e  s e r  e l  f a l l e c i m i e n t o ,  l a s  n u e v a s  n u p c i a s  d e l  c ó n y u g e  

v i u d o ,  e l  t r a s l a d o  d e  r e s i d e n c i a  ” ,  e t c .  E n  e s t e  c a s o ,  l o  p o n d r á  

i n m e d i a t a m e n t e  e n  c o n o c i m i e n t o  d e  l a  i n s t i t u c i ó n  d e u d o r a .

9 . 6 . -  L A S  P E N S I O N E S  D E  O R F A N D A D

L a s  p e n s i o n e s  d e  o r f a n d a d  n o  s e  r e g x i l a n  j u n t o  a  l a s  d e m á s  p e n s i o n e s  

d e  s u p e r v i v e n c i a ,  s i n o  q u e  t i e n e n  u n  c a p í t u l o  e s p e c i a l ,  e l  o c t a v o  d e l  

R e g l a m e n t o ,  d e d i c a d o ,  a d e m á s  d e  a  l a s  p r e s t a c i o n e s  p o r  h i j o s  a  c a r g o  d e  

t i t u l a r e s  d e  p e n s i o n e s  o  r e n t a s ,  a  l a s  p r e s t a c i o n e s  p a r a  h u é r f a n o s ,  

i n c l u y e n d o  n o  s ó l o  l a s  p e n s i o n e s  y  r e n t a s  d e  o r f a n d a d ,  s i n o  t a m b i é n  l o s

E n  e l  A n e x o  V I I  d e l  R e g l a m e n t o  d e  A p l i c a c i ó n  s e  r e c o g e  u n  l i s t a d o  d e  

l o s  b a n c o s  c o m p e t e n t e s  p a r a  e s t a s  o p e r a c i o n e s  e n  c a d a  u n o  d e  l o s  E s t a d o s  

m i e m b r o s .  P o r  l o  q u e  s e  r e f i e r e  a  n u e s t r o  p a í s ,  s e  t r a t a  d e l  B a n c o  E x t e r i o r  

d e  E s p a ñ a .

E l  R e g l a m e n t o  e x i g e  a l  b e n e f i c i a r l o  q u e  c o m u n i q u e ,  t a n t o  a  l a  

i n s t i t u c i ó n  d e u d o r a ,  c o m o  a l  o r g a n i s m o  p a g a d o r ,  c u a l q u i e r  c a m b i o  d e  

r e s i d e n c i a  a l  t e r r i t o r i o  d e  o t r o  E s t a d o .  V i d  a r t .  5 9  R . A .
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s u b s i d i o s  f a m i l i a r e s ,  s u p l e m e n t a r i o s  o  e s p e c i a l e s ,  e s t a b l e c i d o s  e n  f a v o r  d e  

l o s  h u é r f a n o s .  E s t a  d i f e r e n t e  r e g u l a c i ó n  t i e n e  s u  r a z ó n  d e  s e r  e n  e l  h e c h o  y a  

c o m e n t a d o  d e  q u e  n o  t o d o s  l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s  c o n s i d e r a n  l a s  p e n s i o n e s  d e  

o r f a n d a d  c o m o  p r e s t a c i o n e s  d e  m u e r t e  y  s u p e r v i v e n c i a ,  s i n o  q u e  a l g u n o s  

p r o t e g e n  a  l o s  h u é r f a n o s  a  t r a v é s  d e  p r e s t a c i o n e s  f a m i l i a r e s .  P r e c i s a m e n t e  

p o r  l a s  d i f e r e n c i a s  e x i s t e n t e s  e n t r e  l o s  d i s t i n t o s  r e g í m e n e s  d e  a s i s t e n c i a  

n a c i o n a l e s  e n  f a v o r  d e  l o s  h u é r f a n o s ,  y  p a r a  e v i t a r  d i f e r e n c i a s  a r b i t r a r i a s ,  

e l  T r i b u n a l  h a  i n t e r p r e t a d o  e l  c o n c e p t o  d e  p r e s t a c i ó n  q u e  s e  c o n t i e n e  e n  l o s  

a r t s .  7 8  y  7 9 ,  r e f i r i é n d o l o  a  c u a l q u i e r  p r e s t a c i ó n  d e s t i n a d a  a l  s u s t e n t o  d e l  

h u é r f a n o ,  i n d e p e n d i e n t e m e n t e  d e  s u  d e n o m i n a c i ó n  y  n a t u r a l e z a

E l  a r t í c u l o  7 8  e s t a b l e c e  l a s  n o r m a s  e n  v i r t u d  d e  l a s  c u a l e s  s e  v a n  a  

c o n c e d e r  l a s  p r e s t a c i o n e s  e n  f a v o r  d e  l o s  h u é r f a n o s ,  c o n  i n d e p e n d e n c i a  d e  

c u á l  s e a  e l  t e r r i t o r i o  d e l  E s t a d o  m i e m b r o  e n  q u e  é s t e  r e s i d a :

-  S i  s e  t r a t a  d e  u n  h u é r f a n o  d e  u n  t r a b a j a d o r  p o r  c u e n t a  p r o p i a  o  a j e n a  

f a l l e c i d o  q u e  h a  e s t a d o  s u j e t o  a  l a  l e g i s l a c i ó n  d e  u n  ú n i c o  E s t a d o  m i e m b r o ,  l a s  

p r e s t a c i o n e s  s e  c o n c e d e r á n  d e  a c u e r d o  a  d i c h a  l e g i s l a c i ó n .

-  E n  c a m b i o ,  s i  e l  t r a b a j a d o r  f a U e c i d o  h a b í a  e s t a d o  s u j e t o  a  l a s  

l e g i s l a c i o n e s  d e  v a r i o s  E s t a d o s  m i e m b r o s ,  y  e n  u n o  d e  e U o s  r e s i d e  e l  

h u é r f a n o ,  s e  r e c i b i r á n  l a s  p r e s t a c i o n e s  d e  é s t e ,  s i e m p r e  q u e  e n  é l  s e  h a y a  

a d q u i r i d o  d e r e c h o  a  a q u e l l a s ,  a c u d i e n d o  a  l a  t o t a l i z a c i ó n  e n  l a  m e d i d a  

n e c e s a r i a .  E n  l o a  d e m á s  c a s o s ,  l a s  p r e s t a c i o n e s  s e  c o n c e d e r á n  c o n  a r r e g l o  a  

l a  l e g i s l a c i ó n  d e l  E s t a d o  e n  e l  q u e  e l  t r a b a j a d o r  f a U e c i d o  h u b i e r a  p e r m a n e c i d o

” Así entre otros, lo ha decleurado en el caso GOBBIS, 218/91, Sta. de 18
de Febrero de 1993, publicada en el D O C E  de 12 de Marzo y en Rec. 1993,
pags. 701 y ss.
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m á s  t i e m p o ,  s i e m p r e  q u e  e n  é l  s e  h a y a  a d q u i r i d o  d e r e c h o  a  p r e s t a c i ó n .  E n  

c a s o  c o n t r a r i o ,  s e  s e g u i r á  e l  o r d e n  m a r c a d o  p o r  l a  d u r a c i ó n  d e  l o s  p e r í o d o s  

c u b i e r t o s ,  e n  s e n t i d o  d e c r e c i e n t e .  S i  d e  l a  a p l i c a c i ó n  d e  e s t a s  n o r m a s  

r e s u l t a n  c o m p e t e n t e s  d o s  o  m á s  E s t a d o s  m i e m b r o s ,  p o r  s e r  i g u a l  l a  d u r a c i ó n  

d e  l o s  p e r í o d o s  c u b i e r t o s  e n  e l l o s ,  l a s  p r e s t a c i o n e s  s e r á n  c o n c e d i d a s  p o r  l a  

l e g i s l a c i ó n  d e l  E s t a d o  a  l a  c u a l  e l  f a l l e c i d o  h u b i e s e  e s t a d o  s u j e t o  e n  ú l t i m o  

l u g a r

N o  o b s t a n t e  l o  d i s p u e s t o  e n  e s t a s  r e g l a s ,  l a  i n s t i t u c i ó n  q u e  e s t é  

c o n c e d i e n d o  p r e s t a c i o n e s  a  f a v o r  d e  l o s  h i j o s  d e  u n  t i t u l a r  d e  p e n s i o n e s  o  

r e n t a s ,  s e r á  l a  c o m p e t e n t e  p a r a  c o n c e d e r  l a s  p r e s t a c i o n e s  d e  o r f a n d a d ,  u n a  

v e z  f a l l e c i d o  d i c h o  t i t u l a r .

E n  c u a l q u i e r  c a s o ,  l a  l e g i s l a c i ó n  q u e  r e s u l t e  c o m p e t e n t e  d e  a c u e r d o  a  

l a s  r e g l a s  a n t e r i o r e s ,  s e r v i r á  l a  p r e s t a c i ó n  c o m o  s i  e l  f a l l e c i d o  h u b i e s e  e s t a d o  

s o m e t i d o  ú n i c a m e n t e  a  e l l a .  E s  d e c i r ,  s i  l o s  h u é r f a n o s  r e s i d e n  e n  E s p a ñ a ,  y  

r e ú n e n  l o s  d e r e c h o s  p a r a  t e n e r  d e r e c h o  a  l a  p e n s i ó n ,  e l  e x p e d i e n t e  s e  

t r a m i t a r á  y  r e s o l v e r á  e x c l u s i v a m e n t e  a l  a m p a r o  d e  l a  l e g i s l a c i ó n  e s p a ñ o l a .  E n  

c a m b i o ,  s i  n o  a c r e d i t a n  e l  p e r í o d o  d e  s e g u r o  e x i g i d o  p o r  l a  l e g i s l a c i ó n  

e s p a ñ o l a ,  h a b r á  q u e  a c u d i r  a  l a  t o t a l i z a c i ó n ,  p a r a  l o  c u a l  s e  s o l i c i t a r á  e l  

f o r m u l a r i o  E 2 0 5  a l  O r g a n i s m o  e x t r a n j e r o  q u e  c o r r e s p o n d a ,  y  r e c i b i d o  e l  

m i s m o ,  s e  a d o p t a r á  l a  r e s o l u c i ó n  o p o r t u n a ,  p e r o  s i n  p r o r r a t e o ,  d e  f o r m a  q u e  

s e  c o n s i d e r a r á n  l a s  c o t i z a c i o n e s  e f e c t u a d a s  e n  e l  e x t r a n j e r o  c o m o  s i  s e  

h u b i e s e n  r e a l i z a d o  e n  E s p a ñ a ,  y  s e  a b o n a r á  u n a  ú n i c a  p e n s i ó n  d e  a c u e r d o  a

”  E l  p r o c e d i m i e n t o  p a r a  l a  s o l i c i t u d  d e  e s t a s  p r e s t a c i o n e s ,  a s í  c o m o  s u  

t r a m i t a c i ó n  y  p a g o ,  s e  e s t a b l e c e  e n  l o s  a r t í c u l o s  9 0 - 9 2  R . A .  N o  s e  p r o c e d e  

a  s u  d e s a r r o l l o  p u e s t o  q u e  n o  o f r e c e  n i n g x m a  p a r t i c u l a r i d a d  c o n  r e s p e c t o  a  

o t r o s  p r o c e d i m i e n t o s  y a  e x p u e s t o s .
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l a  l e g i s l a c i ó n  e s p a ñ o l a .  S i  p o r  e l  c o n t r a r i o ,  s e  d e n i e g a  l a  p e n s i ó n ,  s e  r e m i t i r á  

t o d a  l a  d o c u m e n t a c i ó n ,  j u n t o  c o n  u n  f o r m u l a r i o  E 2 0 5 - E  ” ,  a l  O r g a n i s m o  

c o m p e t e n t e  e x t r a n j e r o ,  p a r a  q u e  é s t e  e x a m i n e  s i  d e  a c u e r d o  a  s u  l e g i s l a c i ó n  

e x i s t e  e l  d e r e c h o  a  p e n s i ó n

D e  l o  e x p u e s t o  h a s t a  a h o r a  s e  d e d u c e  q u e  e n  e s t o s  c a s o s ,  s ó l o  s e  

o b t i e n e  u n a  p e n s i ó n ,  a u n q u e  s e  t e n g a  d e r e c h o  a  e l l a  e n  v a r i o s  E s t a d o s  

m i e m b r o s ,  y  e s  e l  p r o p i o  R e g l a m e n t o  e l  q u e  i n d i c a  q u é  l e g i s l a c i ó n  e s  

a p l i c a b l e .  S i n  e m b a r g o ,  p u e d e  s u c e d e r  q u e  e l  i n t e r e s a d o  r e s u l t e  p e r j u d i c a d o  

s i g u i e n d o  e s t a s  r e g l a s ,  s i ,  p o r  e j e m p l o ,  t i e n e  q u e  a c e p t a r  l a  p e n s i ó n  d e l  

E s t a d o  d e  r e s i d e n c i a ,  c u a n d o  t e n d r i a  d e r e c h o  a  u n a  d e  i m p o r t e  s u p e r i o r  e n  

o t r o  E s t a d o .  P o r  e l l o ,  l a  j u r i s p r u d e n c i a  c o m u n i t a r i a  h a  i n t e r p r e t a d o  e s t a s  

d i s p o s i c i o n e s  e n  e l  s e n t i d o  d e  q u e  e l  d e r e c h o  a  l a s  p r e s t a c i o n e s  e n  e l  E s t a d o  

d e  r e s i d e n c i a ,  n o  p u e d e  h a c e r  d e s a p a r e c e r  e l  d e r e c h o  a  p r e s t a c i o n e s  m á s  

e l e v a d a s  r e c o n o c i d a s  e n  v i r t u d  d e  l a  l e g i s l a c i ó n  d e  o t r o  E s t a d o  m i e m b r o  y  a  

s u  c a r g o  A s í ,  e n  e l  c a s o  G R A V I N A  ”  e l  T r i b u n a l  s e ñ a l ó  q u e  c u a n d o  e l  

i m p o r t e  d e  l a s  p r e s t a c i o n e s  e f e c t i v a m e n t e  p e r c i b i d o  e n  e l  E s t a d o  m i e m b r o  d e  

r e s i d e n c i a  s e a  i n f e r i o r  a l  d e  l a s  p r e s t a c i o n e s  r e c o n o c i d a s  p o r  l a  l e g i s l a c i ó n  

n a c i o n a l  d e l  o t r o  E s t a d o  m i e m b r o ,  e l  h u é r f a n o  t i e n e  d e r e c h o  a  u n

L a  " E "  f i n a l  h a c e  r e f e r e n c i a  a l  h e c h o  d e  q u e  s e  t r a t a  d e  u n  f o r m u l a r i o  

e x p e d i d o  p o r  l a  i n s t i t u c i ó n  c o m p e t e n t e  e s p a ñ o l a .

E l  p r o c e d i m i e n t o  d e  t r a m i t a c i ó n  d e  e s t a s  p e n s i o n e s  s e  e n c u e n t r a  

r e c o g i d o  c o n  c a r á c t e r  g e n e r a l  e n  l o s  a r t s .  9 0 - 9 2  R .  A . ,  y  p o r  l o  q u e  s e  r e f i e r e  

a  E s p a ñ a ,  e n  e l  a r t .  1 7 . 6 . 3 0 ,  d e  l a  C i r c u l a r  d e l  I N S S  1 9 / 1 9 8 6  d e  9  d e  J u n i o .

G A R C I A  D E  C O R T A Z A R  Y  N E B R E D A ,  C a r l o s ,  " L a  S e g u r i d a d  S o c i a l  

c o m u n i t a r i a  e u r o p e a  d u r a n t e  e n  1 9 9 0  y  1 9 9 1 " ,  R . T . S . S . ,  n 0 7  ( 1 9 9 2 ) ,  p a g .  

8 5 .

” Caso 807/79, Sta. de 9 de Julio de 1980, publicada en D.O.C.E. de 2
de Agosto, y en Rec. 1980, pags. 2205 y ss.
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c o m p l e m e n t o  d e  l a s  p r e s t a c i o n e s  i g u a l  a  l a  d i f e r e n c i a  e n t r e  l a s  c u a n t í a s ,  a  

c a r g o  d e  e s t e  ú l t i m o  E s t a d o .  P a r a  c a l c u l a r  e l  i m p o r t e  d e  d i c h o  c o m p l e m e n t o  

s e r á  n e c e s a r i o  t e n e r  e n  c u e n t a  l a  t o t a l i d a d  d e  l a s  p r e s t a c i o n e s  e s t a b l e c i d a s  

e n  f a v o r  d e  l o s  h u é r f a n o s  e n  l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s  d e  q u e  s e  t r a t e  

i n c l u s o  l a  p a r t e  d e  l a  r e n t a  d e  s u p e r v i v e n c i a  g l o b a l  c o n c e d i d a  a l  c ó n y u g e  

s u p é r s t i t e  q u e  e s t é  d e s t i n a d a  a  l a  m a n u t e n c i ó n  d e l  h u é r f a n o

E s t a  r e i t e r a d a  l í n e a  J u r i s p r u d e n c i a l ,  c o n f i r m a d a  p o s t e r i o r m e n t e  p o r  l a  

C o m i s i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  " ,  s e  m a t i z a  e n  e l  c a s o  A T H A N O S O P O U L O S  * ' .  

H a s t a  e n t o n c e s ,  e l  c o m p l e m e n t o  s e  c o n c e d í a  s i e m p r e  q u e  e l  d e r e c h o  a  l a  

p e n s i ó n  s e  h u b i e s e  r e c o n o c i d o ,  y  e l  n a c i m i e n t o  d e  l o s  h i j o s  s e  h u b i e s e  

p r o d u c i d o ,  a n t e s  d e l  t r a s l a d o  d e  r e s i d e n c i a .  S i n  e m b a r g o ,  e l  T r i b u n a l  

e n t i e n d e  q u e  s e  d e b e  r e c o n o c e r  e l  d e r e c h o  a l  c o m p l e m e n t o ,  i n c l u s o  c u a n d o  e l  

t r a s l a d o  d e  r e s i d e n c i a  s e  p r o d u c e  c o n  a n t e r i o r i d a d  a  l a  a d q u i s i c i ó n  d e l  

d e r e c h o  a  p e n s i ó n .  Y  e s  q u e  n o  p o d r í a  s e r  d e  o t r a  f o r m a ,  p u e s t o  q u e  e n  e l  

c a s o  c o n t r a r i o ,  s e  e s t a r í a  o b s t a c u l i z a n d o  l a  U b r e  c i r c u l a c i ó n ,  y a  q u e  e l  

t r a b a j a d o r  n o  p o d r í a  d e s p l a z a r s e  h a s t a  n o  h a b e r  a d q u i r i d o  e l  d e r e c h o ,  y  

h a s t a  q u e  n o  h u b i e r a n  n a c i d o  s u s  h i j o s  E n  c o n s o n a n c i a  c o n  l a  l í n e a  

s e g u i d a  p o r  e l  s i s t e m a  d e  c o o r d i n a c i ó n ,  e n  e s t e  t i p o  d e  p r e s t a c i o n e s  s e  d e b e n

C a s o  D 0 R I G U 2 2 I ,  1 8 8 / 9 0 ,  S t a .  d e  1 9  d e  m a r z o  d e  1 9 9 2 ,  p u b U c a d a  e n  

D . O . C . E .  d e  1 0  d e  A b r i l ,  y  e n  R e c .  1 9 9 2 ,  p a g s .  2 0 3 9  y  s s .

”  C a s o  G O B B I S ,  2 1 8 / 9 1 ,  y a  c i t a d o .

D e d s i ó n  n O  1 2 9  d e  1 7  d e  O c t u b r e  d e  1 9 8 5 ,  p u b U c a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e  

7  d e  J u n i o  d e  1 9 8 6 .

* '  C a s o  2 5 1 / 8 9 ,  S t a .  d e  1 1  d e  J u n i o  d e  1 9 9 1 ,  p u b U c a d a  e n  e l  D . O . C . E .  d e  

2 0  d e  J u U o ,  y  e n  R e c .  1 9 9 1 ,  p a g s .  2 7 9 7  y  s s .

* ’  E n  c u a l q u i e r  c a s o  s e  p r o d u c i r í a  u n a  d i s c r i m i n a d ó n  e n t r e  l o s  h i j o s :  l o s  

n a d d o s  e u i t e s  d e l  d e s p l a z a m i e n t o  t e n d r í a n  d e r e c h o  a l  c o m p l e m e n t o ,  m i e n t r a s  

q u e  l o s  n a d d o s  p o s t e r i o r m e n t e  n o .
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r e c o n o c e r  n o  s ó l o  l o s  d e r e c h o s  a d q u i r i d o s ,  s i n o  t a m b i é n  l o s  q u e  s e  

f e i i c u e n t r a n  e n  v í a s  d e  a d q u i s i c i ó n .

P a r a  l a  a p l i c a c i ó n  d e  t o d a  e s t a  n o r m a t i v a  h a y  q u e  t e n e r  p r e s e n t e  q u e  

e l  s u j e t o  d e  l a  m i s m a  d e b e  s e r  s i e m p r e  e l  h u é r f a n o  d e  u n  t r a b a j a d o r  p o r  

c u e n t a  p r o p i a  o  a j e n a .  E s t o  s i g n i f i c a  q u e  e l  f a l l e c i d o  d e b e  s e r  n e c e s a r i a m e n t e  

e l  t r a b a j a d o r .  E n  c a s o  d e  q u e  e l  f a l l e c i d o  s e a  e l  c ó n y u g e  q u e  n o  r e ú n a  t a l  

c o n d i c i ó n ,  n o  e s  d e  a p l i c a c i ó n  e l  a r t í c u l o  7 8 ,  E s t o  n o  q u i e r e  d e c i r  q u e  e s e  

h u é r f a n o  n o  v a y a  a  p o d e r  r e c i b i r  u n a  p e n s i ó n  d e  o r f a n d a d  o  u n  s u b s i d i o .  

P o d r á  h a c e r l o  s i  a s í  l o  p r e v é  s u  l e g i s l a c i ó n  n a c i o n a l ,  p e r o  s i  t r a s l a d a  s u  

r e s i d e n c i a ,  y  d i c h a  n o r m a t i v a  n a c i o n a l  e s t a b l e c e  s u  s u p r e s i ó n  e n  e s t e  c a s o ,  

n o  s e  p o d r i a  i n v o c a r  l a  l e g i s l a c i ó n  c o m u n i t a r i a ,  p u e s t o  q u e  n o  e s  d e  

a p l i c a c i ó n  “ .

P o r  o t r a  p a r t e ,  y  p a r a  e v i t a r  l a  a c u m u l a c i ó n  d e  p r e s t a c i o n e s ,  e l  

d e r e c h o  a  l a  p e n s i ó n  d e  o r f a n d a d  q u e d a r á  s u s p e n d i d o  c u a n d o  l o s  h i j o s  

r e c i b a n  p r e s t a c i o n e s  a  c a r g o  d e  o t i o  E s t a d o  c o m o  c o n s e c u e n c i a  d e l  e j e r c i c i o  

d e  u n a  a c t i v i d a d  p r o f e s i o n a l .  L a  s u s p e n s i ó n  s ó l o  s e  p r o d u c i r á  s i  s e  l a  p e n s i ó n  

d e  o r f a w i d a d  s e  a c u m u l a  c o n  e l  d e r e c h o  a  u n a  p r e s t a c i ó n  d e  l a  m i s m a  

n a t u r a l e z a  * * .  E s t a  r e f e r e n c i a  d e b e  e n t e n d e r s e  h e c h a  a  t o d a  p r e s t a c i ó n  o  

s u b s i d i o  f a m i l i a r  d e b i d o  p o r  r a z ó n  d e  t o d a  a c t i v i d a d  p r o f e s i o n a l ,  a s a l a r i a d a  

o  n o  a s a l a r i a d a ,  y  t a m b i é n  d u r a n t e  e l  p e r í o d o  d e  s u s p e n s i ó n  t e m p o r a l  d e  

d i c h a  a c t i v i d a d  ,  b i e n  c o m o  c o n s e c u e n c i a  d e  p e r m i s o  r e t r i b u i d o ,  h u e l g a  o

“  E s  l o  q u e  s u c e d e  e n  e l  c a s o  B A L  D I ,  1 / 8 8 ,  S t a .  d e  1 4  d e  m a r z o  d e  1 9 8 9 ,  

p u b l i c a d a  e n  e l  D O C E  d e  1 8  d e  A b r i l ,  y  e n  R e c .  1 9 8 9 ,  p a g s .  6 6 7  y  s s .

Caso L A U M A N N ,  115/77, Sta. de 16 de Marzo de 1978, publicada en el
D O C E  de 15 de Abril, y en Rec. 1978, pags. 805 y ss.
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c i e r r e  p a t r o n a l ,  o  b i e n  p o r  r a z ó n  d e  e n f e r m e d a d ,  m a t e r n i d a d ,  a c c i d e n t e  d e  

t r a b a j o ,  e n f e r m e d a d  p r o f e s i o n a l  o  d e s e m p l e o

9.7.- E L  S U B S I D I O  D B  D B F U W C I Q W

E n  r e a l i d a d  e l  s u b s i d i o  d e  d e f u n c i ó n  n o  t i e n e  l a  c o n s i d e r a c i ó n  d e  

p e n s i ó n  p r o p i a m e n t e  d i c h a ,  p o r  l o  q u e  q u i z á s  p u e d e  p a r e c e r  a l g o  f o r z a d a  s u  

i n c l u s i ó n  e n  e s t e  c a p í t u l o .  S i n  e m b a r g o ,  y  d a d o  q u e  e s  e v i d e n t e  q u e  s e  t r a t a  

d e  u n a  p r e s t a c i ó n  d e  m u e r t e  y  s u p e r v i v e n c i a ,  n o  q u e d a r í a  c o m p l e t o  e l  e s t u d i o  

d e  é s t a s  s i  n o  s e  h a c e  u n a  b r e v e  r e f e r e n c i a  a  é l .

E f e c t i v a m e n t e ,  l o s  s u b s i d i o s  d e  d e f u n c i ó n  n o  s o n  p e n s i o n e s ,  p u e s t o  

q u e  n o  c o n s i s t e n  e n  p r e s t a c i o n e s  p e r i ó d i c a s ,  s i n o  e n  c a n t i d a d e s  a  t a n t o  

a l z a d o  q u e  s e  a b o n a n  a  l o s  b e n e f i c i a r i o s  c o n  o c a s i ó n  d e l  f a l l e c i m i e n t o  d e l  

a s e g u r a d o

L o s  s u b s i d i o s  p o r  d e f u n c i ó n  s e  r e g u l a n  e n  e l  c a p í t u l o  q u i n t o  d e l  T í t u l o  

I I I  d e l  R e g l a m e n t o ,  e s t a b l e c i e n d o  d o s  r e g l a s ,  d e s p u é s  d e  c o n s a g r a r  t a m b i é n  

p a r a  e s t a s  p r e s t a c i o n e s ,  e l  p r i n c i p i o  d e  t o t a l i z a c i ó n  d e  p e r í o d o s

S i  e l  t r a b a j a d o r ,  p e n s i o n i s t a ,  o  m i e m b r o  d e  s u  f a m i l i a  f a l l e c e ,  s e a  p o r  

c o n t i n g e n c i a s  p r o f e s i o n a l e s  o  c o m u n e s ,  e n  t e r r i t o r i o  d e  u n  E s t a d o  m i e m b r o

D e c i s i ó n  d e  l a  C o m i s i ó n  A d m i n i s t r a t i v a  n O  1 1 9 ,  d e  2 4  d e  F e b r e r o  d e  

1 9 8 3 ,  p u b l i c a d a  e n  e l  D O C E  C  2 9 5  d e  2  d e  N o v i e m b r e  d e  1 9 8 3 .

A s í  s e  d e f i n e n  e n  e l  a r t .  1 ®  v )  d e l  R e g l a m e n t o .

*’ Así lo hace en su artículo 64, ya comentado en el capítulo VI.
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d i s t i n t o  d e l  E s t a d o  c o m p e t e n t e ,  n o  o b s t a n t e ,  s e  c o n s i d e r a r á  q u e  e l  

f a l l e c i m i e n t o  h a  t e n i d o  l u g a r  e n  é s t e  ú l t i m o .  D e  l a  m i s m a  f o r m a ,  a u n q u e  e l  

b e n e f i c i a r l o  r e s i d a  e n  t e r r i t o r i o  d e  u n  E s t a d o  d i s t i n t o  d e l  c o m p e t e n t e ,  é s t e  

t i e n e  o b l i g a c i ó n  d e  a b o n a r l e  e l  s u b s i d i o  d e b i d o ,  e n  b a s e  a  s u  l e g i s l a c i ó n .  A  

e s t o s  e f e c t o s ,  l a  s o l i c i t u d  s e  p u e d e  p r e s e n t a r  b i e n  a n t e  l a  I n s t i t u c i ó n  

c o m p e t e n t e ,  b i e n  a n t e  l a  d e l  E s t a d o  d e  r e s i d e n c i a ,  a c o m p a ñ a d a  d e  l o s  

d o c u m e n t o s  j u s t i f i c a t i v o s ,  r e q u e r i d o s  p o r  l a  p r i m e r a .  S i  f u e s e  n e c e s a r i a  l a  

t o t a l i z a c i ó n ,  s e  p r e s e n t a r á  a d e m á s  u n  c e r t i f i c a d o  d e  l o s  p e r í o d o s  d e  s e g u r o  

o  r e s i d e n c i a  c u b i e r t o s  p o r  e l  t r a b a j a d o r  f a l l e c i d o ,  b a j o  l a  l e g i s l a c i ó n  a  l a  q u e  

h u b i e r a  e s t a d o  s o m e t i d o  e n  ú l t i m o  l u g a r .

P o r  o t r a  p a r t e ,  e l  a r t .  66  s e ñ a l a  q u e  e n  e l  c a s o  d e  f a l l e c i m i e n t o  d e  u n  

t i t u l a r  d e  p e n s i ó n  o  r e n t a  d e b i d a  e n  v i r t u d  d e  l a  l e g i s l a c i ó n  d e  u n o  o  v a r i o s  

E s t a d o s  m i e m b r o s ,  c u e u i d o  d i c h o  t i t u l a r  r e s i d í a  e n  E s t a d o  d i s t i n t o  d e  a q u e l  

d e l  c u a l  r e c i b í a  p r e s t a c i o n e s  e n  e s p e c i e  ” ,  r e c i b i r á  d e  é s t e ,  e l  s u b s i d i o  

p r e v i s t o  e n  s u  l e g i s l a c i ó n ,  c o m o  s i  h u b i e s e  r e s i d i d o  e n  é l  a l  t i e m p o  d e l  

f a l l e c i m i e n t o .  L a  m i s m a  n o r m a  e s  a p l i c a b l e  c o n  r e s p e c t o  a  l o s  m i e m b r o s  d e  s u  

f a m i l i a  * * ,

E n  c a s o  d e  a c u m u l a c i ó n  d e  d e r e c h o s  a l  s u b s i d i o  p o r  d e f u n c i ó n  e n  

v i r t u d  d e  l a  l e g i s l a c i ó n  d e  v a r i o s  E s t a d o s  m i e m b r o s  s e  a p l i c a r á n  l a s  s i g u i e n t e s  

n o r m a s ;

* *  S e  r e f i e r e  e s t a  n o r m a  a l  s u p u e s t o  p r e v i s t o  e n  e l  a r t í c u l o  2 8  d e l  

R e g l a m e n t o .

“  S e g ú n  r e c o g e  V A N  R A E P E N B U S C H ,  e s t e  a r t í c u l o  f u e  i n t r o d u c i d o  p a r a  

t e n e r  e n  c u e n t a  p a r t i c u l a r i d a d e s  e s p e c í f i c a s  d e  l a  l e g i s l a c i ó n  l u x e m b u r g u e s a .

V i d .  V A N  R A E P E N B U S C H ,  S e a n ,  L a  S e g u r i d a d  S o c i a l  d e  l o s  

t r a b a j a d o r e s  m i g r a n t e s  e n  e l  D e r e c h o  E u r o o p e o .  M a d r i d ,  M . T . S . S . ,  1 9 9 2 ,  

p a g .  6 0 5 ,  n o t a  3 .

359



E n  p r i m e r  l u g a r ,  y  c o m o  r e g l a  g e n e r a l ,  s e  m a n t e n d r é  e l  d e r e c h o  a l  

s u b s i d i o  a d q u i r i d o  b a j o  l a  l e g i s l a c i ó n  d e l  E s t a d o  m i e m b r o  e n  e l  q u e  s e  

p r o d u z c a  e l  f a l l e c i m i e n t o .

S i n  e m b a r g o ,  e n  c a s o  d e  q u e  e n  e s e  E s t a d o  n o  s e  h a y a  c a u s a d o  d e r e c h o  

a l  s u b s i d i o ,  o  b i e n  s e  t r a t e  d e  u n  E s t a d o  n o  m i e m b r o ,  s e  m a n t e n d r á  e l  

d e r e c h o  a d q u i r i d o  e n  v i r t u d  d e  l a  l e g i s l a c i ó n  d e l  E s t a d o  m i e m b r o  a l  q u e  e l  

d i f u n t o  h u b i e r a  e s t a d o  s o m e t i d o  p o r  ú l t i m a  v e z .

P o r  ú l t i m o ,  y  c o m o  e x c e p c i ó n ,  s e  p o d r á n  m a n t e n e r  l o s  d e r e c h o s  

a d q u i r i d o s  a l  s u b s i d i o  p o r  f a l l e c i m i e n t o  e n  v i r t u d  d e  l a  l e g i s l a c i ó n  d e  c a d a  

u n o  d e  l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s  c o n t e m p l a d o s  e n  e l  A n e x o  V I I ,  e n  l o s  c a s o s  a  q u e  

s e  r e f i e r e  e l  a r t í c u l o  1 4  q u a t e r  b )  * ® .

C a s o s  e n  l o s  q u e  u n a  p e r s o n a  e s t á  s o m e t i d a  s i m u l t á n e a m e n t e  a  l a  

l e g i s l a c i ó n  d e  d o s  E s t a d o s  m i e m b r o s .
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E n  l a s  p á g i n a s  p r e c e d e n t e s  h e  i n t e n t a d o  d e s a r r o l l a r  d e  u n a  f o r m a  

p o r m e n o r i z a d a  l a  r e g u l a c i ó n  c o m u n i t a r i a  e n  m a t e r i a  d e  S e g u r i d a d  S o c i a l ,  p o r  

u n a  p a r t e  d e s d e  s u s  p r i n c i p i o s  g e n e r a l e s  y  c o n  s u s  c a r a c t e r i s t i c a s  p r o p i a s ,  

y  p o r  o t r a ,  e n  l o  r e l a t i v o  a  l a s  p e n s i o n e s  d e  i n v a l i d e z ,  v e j e z  y  m u e r t e .  

L l e g a d o s  a  e s t e  p u n t o ,  e s  e l  m o m e n t o  d e  e n t r e s a c a r  u n a  s e r i e  d e  a s p e c t o s  

i m p o r t a n t e s ,  b i e n  a  m o d o  d e  c o n c l u s i o n e s ,  o  b i e n  c o m o  p r o p u e s t a s  d e  f u t u r o ,  

p c i r t i e n d o  d e  l a s  l a g u n a s  o  d e f i c i e n c i a s  d e  l a  n o r m a t i v a  c o m u n i t a r i a ,  q u e  s e  

h a n  i d o  c o n s t a t a n d o  a  l o  l a r g o  d e l  e s t u d i o  l l e v a d o  a  c a b o .

A l g u n a s  c o n c l u s i o n e s  y a  s e  h a n  i d o  o b t e n i e n d o  s o b r e  l a  m a r c h a ,  y  

l ó g i c a u n e n t e  a h o r a  n o  s e  v a  i n c i d i r  m á s  s o b r e  e l l a s .  E s  e l  c a s o  d e  l a s  

r e f l e x i o n e s  f i n a l e s  r e a l i z a d a s  e n  e l  c a p í t u l o  I I ,  r e f e r i d a s  a  l a  s i t u a c i ó n  a c t u a l  

d e l  D e r e c h o  S o c i a l  C o m u n i t a r i o ,  a s í  c o m o  l a  s í n t e s i s  e l a b o r a d a  t a n t o  e n  e l  

c a p í t u l o  V I ,  c o m o  e n  e l  I X ,  a  p r o p ó s i t o  d e  l a s  t é c n i c a s  d e  t o t a l i z a c i ó n  y  n o  

a c u m u l a c i ó n  d e  p r e s t a c i o n e s ,  y  s u  r e f l e j o  j u r i s p r u d e n c i a l -  O t r o s  a s p e c t o s ,  

p o r  e l  c o n t r a r i o ,  s i m p l e m e n t e  h a n  q u e d a d o  e s b o z a d o s  e n  c a p í t u l o s  p r e v i o s ,  

d e  f o r m a  q u e  e n  e s t e  m o m e n t o  s e  v a n  a  d e s a r r o l l a r  c o n  m a y o r  a m p l i t u d ;  

f i n a l m e n t e  s e  a p u n t a r á n  a l g u n a s  v í a s  a  t r a v é s  d e  l a s  c u a l e s  s e r í a  d e s e a b l e  

q u e  s e  d e s a r r o l l a r a  e l  s i s t e m a  d e  c o o r d i n a c i ó n  c o m u n i t a r i o  a  c o r t o  p l a z o ,  

a l g u n a s  d e  l a s  c u a l e s  s e  e n c u e n t r a n  e n  f a s e  d e  t r a m i t a c i ó n .
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L a s  v í a s  d e  l a  a r m o n i z a c i ó n  y  d e  l a  c o o r d i n a c i ó n  d e  l e g i s l a c i o n e s  s e  

p r e s e n t a b a n  i n i c i a l m e n t e  c o m o  l o s  d o s  c a m i n o s  p o s i b l e s  a  s e g u i r  e n  l a  

e v o l u c i ó n  y  d e s a r r o l l o  d e  l a  S e g \ i r i d a d  S o c i a l  a  n i v e l  c o m u n i t a r i o .  F r e n t e  a  

a l g u n o s  a u t o r e s  q u e  s e  e m p e ñ a n  e n  i n s i s t i r  e n  l a  a r m o n i z a c i ó n  c o m o  l a  ú n i c a  

s o l u c i ó n  d e s e a b l e ,  e n  l o s  c a p í t u l o s  s e g u n d o  y  t e r c e r o  y a  e x p u s e  m i  o p i n i ó n  

e n  l a  l i n e a  c o n t r a r i a .  E s  c i e r t o  q u e  t o d a  l a  p r o b l e m á t i c a  q u e  s e  h a  a n a l i z a d o  

s e r i a  m u c h o  m e n o r  e n  e l  c a s o  d e  q u e  l a  a r m o n i z a c i ó n  p u d i e r a  l l e g a r  a  s e r  x i n a  

r e a l i d a d .  P e r o  t a m b i é n  e s  e v i d e n t e ,  c o m o  y a  h e  s e ñ a l a d o  e n  a l g u n a  o c a s i ó n ,  

q u e  l o s  p l a n t e a m i e n t o s  u t ó p i c o s  e n  n a d a  a y u d a n  a  s o l u c i o n a r  l o s  p r o b l e m a s  

r e a l e s .  A  c u a l q u i e r a  l e  p a r e c e r í a  l ó g i c o  q u e  f r e n t e  a  l a s  s i t u a c i o n e s  q u e  s e  

p u e d e n  p l a n t e a r  p a r a  e l  c i u d a d a n o  m i g r a n t e  d e b i d a s  a  l a  d i v e r s i d a d  d e  

n o r m a t i v a s  s o c i a l e s  e x i s t e n t e s  e n  E u r o p a ,  u n a  s o l u c i ó n  v á l i d a  p a s a r í a  p o r  

c o n s e g u i r  q u e  t o d o s  e s o s  s i s t e m a s  f u e s e n  s i m i l a r e s ,  P e r o  a f i r m a r  e s t o  e s  c o m o  

d e c i r ,  s a l v a n d o  l a s  d i s t a n c i a s ,  q u e  l a  s o l u c i ó n  a l  g r a v e  p r o b l e m a  d e l  p a r o  e n  

E u r o p a ,  e s  e l  p l e n o  e m p l e o .  S o n  v e r d a d e s  a b s o l u t a s  p e r o  d e  i m p o s i b l e  

r e a l i z a c i ó n  p r á c t i c a .  P o r  e l l o ,  a  m i  m o d o  d e  v e r ,  e s  p r e f e r i b l e  p e r s e g u i r  u n o s  

o b j e t i v o s  m e n o s  a m b i c i o s o s ,  p e r o  m á s  a j u s t a d o s  a  l a  r e a l i d a d .

E n  e s t e  s e n t i d o ,  e n t i e n d o  q u e  l a s  t e o r í a s  f a v o r a b l e s  a  l a  a r m o n i z a c i ó n  

t o t a l ,  h o y  e n  d í a  h a n  q u e d a d o  d e s f a s a d a s .  S u s  d e f e n s o r e s  a l e g a n  q u e  l a  n o  

a r m o n i z a c i ó n  p u e d e  p r o v o c a r  u n  d u m p i n g  s o c i a l ,  h a c e r  m á s  c o m p e t i t i v a s  a  l a s  

e m p r e s a s  d e  l o s  E s t a d o s  c u y o s  c o s t e s  s o c i a l e s  s o n  m á s  b a j o s ,  d e s v i a r  l a s  

i n v e r s i o n e s  h a d a  e s t o s  p a i s e s ,  e t c .  S i n  e m b a r g o ,  h a y  q u e  t e n e r  e n  c u e n t a  

q u e  t a n t o  e n  l a  d e c i s i ó n  d e  i n v e r t i r  e n  u n o  u  o t r o  E s t a d o ,  c o m o  e n  l a  

p r o d u c t i v i d a d  d e  l a s  e m p r e s a s ,  i n f l u y e n  m u c h o s  f a c t o r e s ,  y  e l  c o s t e  s o d a l
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e s  u n o  m á s  d e  e l l o s  ‘ .  P o r  t a n t o  h a b r í a  q u e  r e a l i z a r  u n  e s t u d i o  d e  t o d o s  e s o s  

c o m p o n e n t e s ,  y  d e  s u  i n f l u e n c i a  r e a l ,  P e r o  e n  c u a l q u i e r  c a s o ,  n a d i e  n i e g a  

q u e  e s t e  p r o b l e m a  e x i s t e ,  y  e l  r i e s g o  p l a n t e a d o  t a m b i é n .  Y  p r e c i s a m e n t e  p a r a  

e v i t a r l o ,  l a  U n i ó n  e u r o p e a  t i e n e  q u e  i m p u l s a r  c o n  m á s  f u e r z a  l a  c o n c e r t a c i ó n  

d e  l a s  p o l í t i c a s  s o c i a l e s  d e  l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s  e n  u n  i n t e n t o  d e  

c o n s e g u i r  u n a  a r m o n i z a c i ó n  m í n i m a  e n  l o s  e l e m e n t o s  e s e n c i a l e s ,  -  

e s p e c i a l m e n t e  d e  a q u e l l o s  e n  l o s  q u e  l a  m a y o r í a  d e  l o s  E s t a d o s  e s t á n  d e  

a c u e r d o  y  s o n  m u y  p o c o s  l o s  d i s c r e p a n t e s - ,  d e f i n i e n d o  o b j e t i v o s  c o m u n e s  q u e  

p e r m i t a n  d i c h a  c o n v e r g e n c i a ,  i n t e n t a n d o  h a c e r  p r o g r e s a r  l o s  s i s t e m a s  

n a c i o n a l e s  d e  p r o t e c c i ó n  s o c i a l  c o n f o r m e  a  l o s  o b j e t i v o s  g e n e r a l e s  d e  l a  

C o m u n i d a d  ' ,  y  r e n u n c i a n d o  d e f i n i t i v a m e n t e  a  e s a s  p r e t e n s i o n e s  d e  

u n i f i c a c i ó n  t o t a l  d e  l o s  s i s t e m a s ,  q u e  n o  h a n  t e n i d o  n i n g ú n  é x i t o  h a s t a  e l  

m o m e n t o ,  y  m u c h o  m e  t e m o  q u e  a u n q u e  s e  i n s i s t a  e n  e l l a s ,  n o  l o  v a n  a  t e n e r  

t a m p o c o  e n  e l  f u t u r o .

J u n t o  c o n  e s a  a r m o n i z a c i ó n  d e  m í n i m o s ,  s e  s i t ú a  l a  o t r a  v í a ,  l a  

c o o r d i n a c i ó n  d e  s i s t e m a s ,  q u e  e s  l a  q u e  d e s d e  u n  p r i m e r  m o m e n t o  l o s  a u t o r e s  

d e l  T r a t a d o  p r e s e n t a r o n  c o m o  a l t e m a t i v a ,  - s i n  d u d a  s o s p e c h a b a n  q u e  l a s

‘  A s í  l o  e n t i e n d e  t a m b i é n  T A M B U R I ,  G i o v a n n i ,  " L o s  s i s t e m a s  d e  p e n s i o n e s  

e n  l a  E u r o p a  d e  l o s  9 0 " ,  L o s  s i s t e m a s  d e  S e g u r i d a d  S o d a l  y  l a s  n u e v a s  

r e a l i d a d e s  s o d a l e s .  M a d r i d ,  M . T , S , S , ,  1 9 9 2 ,  p a g .  2 2 ,

*  E n  l a  R e c o m e n d a d ó n  d e l  C o n s e j o  9 2 / 4 4 2 / C E E  d e  2 7  d e  J u l i o  d e  1 9 9 2  

( D . O . C . E ,  L 2 4 5  d e  2 6  d e  A g o s t o ) ,  r e l a t i v a  a  l a  c o n v e r g e n d a  d e  l o s  o b j e t i v o s  

y  p o l í t i c a s  d e  p r o t e c d ó n  s o d a l ,  l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s  s e  p u s i e r o n  d e  a c u e r d o  

s o b r e  l a  n e c e s i d a d  d e  m a n t e n e r ,  a d a p t a r  y  e n  a l g u n o s  c a s o s ,  d e s a r r o l l a r  s u s  

s i s t e m a s  d e  p r o t e c d ó n  s o c i a l ,  e s t a b l e d e n d o  o b j e t i v o s  c o m u n e s .

^  A s í  s e  s e ñ a l a  e n  e l  I n f o r m e  r e l a t i v o  a  l a  C a r t a  C o m u n i t a r i a  d e  l o s  

D e r e c h o s  S o c i a l e s  F u n d a m e n t a l e s  v  a l  P r o t o c o l o  s o b r e  l a  p o l í t i c a  s o d a l  a n e x o  

a l  T r a t a d o  d e  l a  C o m u n i d a d  E u r o p e a ,  p r e s e n t a d o  p o r  l a  C o m i s i ó n  c o n  f e c h a  

2 4  d e  M a y o  d e  1 9 9 5 .

V i d .  C O M  ( 9 5 )  1 0 4  f i n a l ,  p a g .  1 9 .
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d i s p a r i d a d e s  i b a n  a  c o n t i n u a r  d u r a n t e  m u c h o s  a ñ o s - ,  s e  h a  d e s a r r o l l a d o  d e  

f o r m a  i n i n t e r r u m p i d a ,  h a  d e s b o r d a d o  c o n  c r e c e s  l a s  p r e v i s i o n e s  i n i c i a l e s  d e  

l o s  R e g l a m e n t o s  o r i g i n a r l o s ,  y  e s  l a  q u e  e n  l a  p r á c t i c a  o f r e c e  s o l u c i o n e s  a  l o s  

p r o b l e m a s  q u e  s e  p l a n t e a n  p o r  l a  d i v e r s i d a d  d e  s i s t e m a s  e x i s t e n t e s .  E s  e s t a  

v í a  l a  q u e  h a y  q [ u e  s e g u i r  p o t e n c i a n d o ,  p u e s t o  q u e  a ú n  p r e s e n t a  d e f i c i e n c i a s  

y  l i m i t a c i o n e s ,  q u e  s o n  s u s c e p t i b l e s  d e  s e r  m e j o r a d a s .  E s t a  e s  l a  l i n e a  q u e  

p a r e c e  v a  a  s e g u i r  l a  C o m i s i ó n  E u r o p e a  e n  l o s  p r ó x i m o s  a ñ o s ,  p u e s t o  q u e  a s í  

l o  h a  a n u n c i a d o  e n  e l  L i b r o  B l a n c o  d e  l a  P o l í t i c a  S o d a l  E u r o p e a  \  A d e m á s ,  

s e  i n t e n t a  a b r i r  u n  g r a n  d e b a t e  e u r o p e o  e n t r e  l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s  y  l a  

C o m i s i ó n  d e s t i n a d o  a  f o m e n t a r  u n a  r e f l e x i ó n  c o m ú n  s o b r e  l o s  p r o b l e m a s  q u e  

e n  m a y o r  o  m e n o r  m e d i d a  a f e c t a n  a  t o d o s  l o s  s i s t e m a s  d e  p r o t e c d ó n  s o d a l  * .

1Q.2.- LA "CQMPMCAPA SlMPLinCACION" PB Ufi NORMATIVA 
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E n  a l g ú n  m o m e n t o  d e  l a  e x p o s l o ó n  s e  h a  c a l i f i c a d o  a  l o s  R e g l a m e n t o s  

1 4 0 8 / 7 1  y  5 7 4 / 7 2 ,  d e  a u t é n t i c o s  " p u z z l e s " ,  y  s e  h a  s e ñ a l a d o  q u e  s u  n o r m a t i v a  

r e s u l t a  e n  m u c h a s  o c a s i o n e s  i n c o m p r e n s i b l e  p a r a  l o s  n o  e x p e r t o s  * .  Y  

e f e c t i v a m e n t e ,  a s í  e s :  e x i s t e n  p r e c e p t o s  e n  a m b o s  R e g l a m e n t o s ,  q u e  s o n  

i n i n t e l i g i b l e s .  C i e r t o  e s  q u e  e l  T r i b u n a l  d e  L u x e m b x i r g o  s e  h a  e n c a r g a d o  d e  

e s c l a r e c e r  t o d a  e s t a  n o r m a t i v a ,  y  e n  m u d i a s  o c a s i o n e s  l o  h a  c o n s e g u i d o ,  t a l

*  V i d .  C a p í t u l o  I I ,  p a g s .  7 5 - 7 6 ,  e n  e s p e d a l  l a  n o t a  6 6 ,  y  C a p í t u l o  m ,  

p a g s .  8 0 - 8 1 .

*  C O M  ( 9 5 )  4 6 6  f i n a l .  C o m u n i c a d ó n  d e  l a  C o m i s i ó n  s o b r e  " E l  f u t u r o  d e  l a  

p r o t e c d ó n  s o c i a l :  m a r c o  p a r a  u n  d e b a t e  e u r o p e o " ,  p r e s e n t a d a  e l  3 1  d e  

O c t u b r e  d e  1 9 9 5 .

*  V i d .  c a p í t u l o  i n ,  p a g .  8 1 .
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y  c o m o  3 6  h a  r e f l e j a d o  e n  l o s  c a p l t v i l o s  p r e c e d e n t e s .  P e r o  e s t o  n o  e s  

s u f i c i e n t e ,  y  e n  c u a l q u i e r  c a s o ,  t o m a n d o  c o m o  b a s e  e s a  j u r i s p r u d e n c i a ,  

d e b e n  m o d i f i c a r s e  m u c h o s  d e  l o s  p r e c e p t o s ,  c o n  á n i m o  c l a r i f i c a d o r .

E l  P a r l a m e n t o  E u r o p e o  s e  h a  h e c h o  e c o  d e  e s t e  i n c o n v e n i e n t e ,  y  a s í  l o  

h a  r e f l e j a d o  e n  e l  " I n f o r m e  s o b r e  l a  t r a n s p a r e n c i a  d e l  D e r e c h o  C o m u n i t a r i o  

y  l a  n e c e s i d a d  d e  s u  c o d i f i c a c i ó n "  E n  é l  s e  r e c o n o c e  q u e  l a  s e g u r i d a d  

j u r í d i c a ,  q u e  e s  u n  p ü a r  f u n d a m e n t a l  d e  l a  e x i s t e n c i a  d e  l a  U n i ó n  E u r o p e a  d e  

c a r a  a  l a  p r o t e c c i ó n  d e  l o s  c i u d a d a n o s  y  l a  g a r a n t í a  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  s u s  

i n s t i t u c i o n e s ,  d e p e n d e  d e  q u e  l a s  n o r m a s  a d o p t a d a s  p o r  é s t a s  s e a n  s i m p l e s  

y  c l a r a s ,  y  s i n  e m b a r g o ,  e n  l a  a c t u a l i d a d ,  e n  m u c h a s  o c a s i o n e s ,  l a  l e g i s l a c i ó n  

c o m u n i t a r i a  e s  d e  c a r á c t e r  o p a c o  y  c o m p l e j o .  P u e s  b i e n ;  e s t e  c a r á c t e r  o p a c o  

y  c o m p l e j o  q u e  e l  P a r l a m e n t o  E u r o p e o  o t o r g a  a  l a  l e g i s l a c i ó n  c o m u n i t é i r l a  e n  

g e n e r a l ,  e s  m u c h o  m á s  e v i d e n t e  e n  l a  n o r m a t i v a  r e f e r e n t e  a  l a  S e g u r i d a d  

S o c i a l ,  y  c i e r t a m e n t e  d e b e  h a c e r s e  u n  e s f u e r z o  p o r  c o n s e g u i r  s i m p l i f i c a r  l a  

n o r m a t i v a ,  p a r a  q u e  s e  p u e d a  t e n e r  a c c e s o  a  e l l a  c o n  m e n o r e s  d i f i c u l t a d e s .

S i n  e m b a r g o ,  e s t e  o b j e t i v o  e s  c i e r t a m e n t e  c o m p l e j o .  F r e n t e  a  l a  

e v i d e n t e  n e c e s i d a d  d e  u n a  t r a n s p a r e n c i a  e n  l a  n o r m a t i v a ,  l a  r e a l i d a d  

d e m u e s t r a  q u e  l o a  t e x t o s  q u e  s e  a d o p t a n  s o n  d e l i b e r a d a m e n t e  v a g o s ,  p u e s t o  

q u e  l a  e x i g e n d a  d e  u n a n i m i d a d  e n  e l  C o n s e j o  i m p l i c a  e n  l a  p r á c t i c a  q u e  l o s  

A c u e r d o s  q u e  s e  a d o p t a n  s e a n  n e c e s a r i a m e n t e  d e  c o m p r o m i s o ,  c o n  m u c h a s  

c o n c e s i o n e s ,  o p t a n d o  a  v e c e s  p o r  u n a  r e d a c d ó n  a m b i g u a  y  c o n f u s a .  S e  h a  

d i c h o  q u e  m i e n t r a s  l a  C o m i s i ó n  d e f i e n d e  i n t e r e s e s  c o m u n i t a r i o s ,  e l  C o n s e j o

’  I n f o r m e  e l a b o r a d o  p o r  l a  C o m i s i ó n  d e  A s u n t o s  J u r í d i c o s  y  D e r e c h o s  d e  

l o s  C i u d a d a n o s ,  y  a p r o b a d o  y  p r e s e n t a d o  e l  2 0  d e  A b r i l  d e  1 9 9 4 .

V i d .  P E  2 0 5 . 0 3 8 / d e f .
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d e f i e n d e  l o s  i n t e r e s e s  n a c i o n a l e s ,  y  e l l o  e s  r i g x i r o s a m e n t e  c i e r t o .  P o r  e l l o ,  s i  

b i e n  l a  t e n d e n c i a  d e b e  i r  e n c a m i n a d a  h a c i a  m o a  s i m p l i f i c a c i ó n ,  h a y  q u e  s e r  

c o n s c i e n t e s  d e  q u e  e s t o  n o  s e  v a  a  c o n s e g u i r  a  c o r t o  p l a z o .

J u n t o  a  e s a  i m p r e s c i n d i b l e  s i m p l i f i c a c i ó n  d e  l a  n o r m a t i v a ,  u n  s e g u n d o  

a s p e c t o  t a m b i é n  n e c e s a r i o  e s  e l  d e  s u  c o d i f i c a c i ó n ,  o  a l  m e n o s  r e f u n d i c i ó n  

p e r i ó d i c a .  L a s  m o d i f i c a c i o n e s  q u e  s e  o p e r a n  a f e c t a n  a  c o n c r e t o s  a r t í c u l o s ,  

p á r r a f o s .  A n e x o s ,  o  m e r a s  p a l a b r a s ,  y  e l l o  h a c e  q u e  e n  c a d a  m o m e n t o  n o  s e  

s e p a  c o n  c e r t e z a  c u a l  e s  l a  n o r m a t i v a  v i g e n t e ,  p u e s t o  q u e  n o  e x i s t e  u n  t e x t o  

c o n s o l i d a d o  y  a c t u a l i z a d o .  L a  ú l t i m a  v e r s i ó n  c o n s o l i d a d a  d a t a  d e  1 9 9 2 ,  y  y a  

s e  h a  q u e d a d o  t o t a l m e n t e  o b s o l e t a  c o n  l a s  m o d i f i c a c i o n e s  d e  1 9 9 3 ,  l a  a p a r i c i ó n  

d e l  E s p a c i o  E c o n ó m i c o  E u r o p e o ,  y  l a s  n u e v a s  i n c o r p o r a c i o n e s  a  l a  C o m u n i d a d ,  

y  p r o n t o  l o  e s t a r á  a u n  m á s ,  c u a n d o  s e  a p r u e b e n  l a s  P r o p u e s t a s  d e  r e f o r m a  

q u e  a c t u a l m e n t e  s e  e n c u e n t r a n  e n  t r a m i t a c i ó n .  P o r  e l l o  s e r í a  c o n v e n i e n t e  q u e  

s e  e d i t a s e  u n a  v e r s i ó n  c o d i f i c a d a  d e  l a  n o r m a t i v a  a c t u a l m e n t e  v i g e n t e ,  y  q u e  

s e  a c t u a l i z a r a  p e r i ó d i c a m e n t e ,  e n  f u n c i ó n  d e  l a s  m o d i f i c a c i o n e s  q u e  s e  v a y a n  

a p r o b a n d o .  L o  c o n t r a r i o  p u e d e  p r o v o c a r  u n  c a o s ,  y  u n a  i n s e g u r i d a d  

j u r í d i c a ,  q u e  h a r í a  p e l i g r o s a  l a  u t i l i z a c i ó n  d e  l a  n o r m a t i v a  c o m u n i t a r i a ,  y  q u e  

p r o v o c a r í a  c o n f u s i o n e s  s o b r e  l a  v i g e n c i a  o  n o  d e  s u s  p r e c e p t o s .

1 Q . 3 . - M A Y O R  C C X 3 P E R A C 1 0 N  E I N T E R C A M B I O  D B  I N F O R M A a O N  A  T O D O S  
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E n  e l  c a p í t u l o  I I I  y a  s e  d e j a b a  c o n s t a n c i a  d e  q u e  e l  p l e n o  d e s a r r o l l o  d e  

l a  l i b r e  c i r c u l a c i ó n  d e  p e r s o n a s  p o r  l a  U n i ó n  E u r o p e a  r e q u e r í a  s i n  d u d a  u n  

c o n o c i m i e n t o  s o b r e  l a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  t r a b a j o  e n  e l  e x t e r i o r ,  l o s  n i v e l e s  d e
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p r o t e c c i ó n ,  l a s  c o b e r t u r a s  e x i s t e n t e s ,  e t c  * .  U n o  d e  l o s  o b s t á c u l o s  m á s  

i m p o r t a n t e s  c o n  l o s  q u e  s e  p u e d e  e n c o n t r a r  e l  t r a b a j a d o r  e s  l a  a u s e n c i a  d e  

i n f o r m a c i ó n ,  y a  n o  s ó l o  p o r  f a l t a  d e  c o n o c i m i e n t o s  p e r s o n a l e s ,  s i n o  t a m b i é n  

p o r  p e u r t e  d e  l a s  p r o p i a s  a u t o r i d a d e s  n a c i o n a l e s .

E n  e s t a  U n e a  l a  C o m i a i ó n  h a  p u e s t o  e n  m a r c h a  l a  R e d  E U R  E S ,  u n a  b a s e  

d e  d a t o s  d e  o f e r t a s  d e  e m p l e o  d e  t o d o s  l o s  p a í s e s  d e  l a  U n i ó n ,  q u e  s e g ú n  l a s  

ú l t i m a s  i n f o r m a c i o n e s  e s  u t i l i z a d a  p o r  m á s  d e  4 5 0  E u r o c o n s e j e r o s ,  y  q u e  s e  

v a  a  d e s a r r o l l a r  m á s  e n  e l  f u t u r o ,  c o n  l a  c o l a b o r a c i ó n  d e  l o s  S e r v i c i o s  

N a c i o n a l e s  d e  E m p l e o  d e  l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s .  E n  m a t e r i a  d e  S e g u r i d a d  

S o c i a l ,  s e r í a  i m p o r t a n t e  q u e  s e  l l e g a r a  a  l o g r a r  u n  i n t e r c a m b i o  r á p i d o  d e  

i n f o r m a c i ó n  e n t r e  l a s  b a s e s  d e  d a t o s  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  c o m p e t e n t e s  d e  l o s  

E s t a d o s  m i e m b r o s ,  a  l o s  e f e c t o s  d e  c á l c u l o  y  l i q u i d a c i ó n  d e  p r e s t a c i o n e s .  E n  

e s t e  s e n t i d o  s e  p i e n s a  e n  l a  p o s i b ü i d a d  d e  i n s t a l a r  u n a  r e d  t e l e m á t i c a  h a d a  

e l  a ñ o  2 0 0 0 .  U n a  m a y o r  c o o p e r a d ó n  i n t e r e s t a t a l  e n  e s t a  U n e a ,  a g i l i z a r í a  

t a m b i é n  l a  u t U i z a d ó n  d e  l a s  t é c n i c a s  d e  t o t a l i z a d ó n  y  p r o r r a t e o ,  y  h a r í a  e l  

s i s t e m a  m á s  b e n e f í d o s o  y  c ó m o d o  p a r a  e l  i n t e r e s a d o .

J u n t o  a  e U c ,  t a m b i é n  s e r í a  d e s e a b l e  q u e  a u m e n t a r a n  l a a  p u b U c a d o n e s  

d e  l a  C o m i s i ó n  q u e  e n  l e n g u a j e  s e n d U o  i n f o r m a r a n  a  l o s  d u d a d a n o s  d e  s u s  

d e r e c h o s  c u a n d o  s e  d e s p l a z a n  f u e r a  d e  s u  p a í s  d e  o r i g e n ,  e n  r e l a d ó n  c o n  l a  

S e g u r i d a d  S o c i a l .  A s í ,  s e  h a  p u b U c a d o  r e d e n t e m e n t e  u n a  G u í a  p r á c t i c a  e n  

l a  q u e  s e  r e c o g e n  s u c i n t a m e n t e  l o s  d i s t i n t o s  s i s t e m a s  d e  S e g u r i d a d  S o c i a l  d e  

l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s ,  y  l o s  p r i n d p i o s  m á s  g e n e r a l e s  d e l  s i s t e m a  d e

*  V i d .  p u n t o  3 . 3 . -  L a  c o o p e r a d ó n  e n t r e  l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s ,  p a g s .  9 1  

y  s s .
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c o o r d i n a c i ó n  c o m u n i t a r i o  a s í  c o m o  u n  e s t u d i o  e s q u e m a t i z a d o  d e  l a s  m á s  

i m p o r t a n t e s  s e n t e n c i a s  q u e  h a  d i c t a d o  e l  T r i b u n a l  d e  J u s t i c i a  d e  l a  

C o m u n i d a d  E u r o p e a  e n  e s t a  m a t e r i a  * ® .

E s t a  l í n e a  d e b e  s e g u i r s e  e n  e l  f u t u r o ,  e n  e s p e d a l  c o m o  a l t e m a t i v a  a  l a  

c o m p l e j i d a d  p a r e c e  q u e  i n e v i t a b l e  d e  l o s  R e g l a m e n t o s .  S i  a  t r a v é s  d e  e l l o s ,  

l a  i n f o r m a d ó n  q u e  s e  r e c i b e  e s  c o n f u s a ,  d e b e  h a c e r s e  u s o  d e  o t r o s  m e d i o s  

p a r a  e n c a u z a r l a .  P o r  t a n t o ,  e n  c o n d u s i ó n ,  e l  o b j e t i v o  e n u n c i a d o  d e  p o t e n c i a r  

l a  i n f o r m a d ó n  e n  e s t a  m a t e r i a ,  t i e n e  d o s  v e r t i e n t e s :  p o r  u n a  p a r t e ,  m e j o r a r  

l a  r e d  d e  i n t e r c a m b i o  d e  d a t o s  e n t r e  l a s  i n s t i t u d o n e s  c o m p e t e n t e s  d e  l o s  

d i s t i n t o s  E s t a d o s  m i e m b r o s ,  y  p o r  o t r a  h a c e r  l l e g a r  a l  d u d a d a n o  u n a  

i n f o r m a d ó n  l o  m á s  c o m p l e t a  p o s i b l e  d e  s u s  d e r e c h o s  d e  S e g u r i d a d  S o d a l  

c u a n d o  s e  d e s p l a z a  p o r  l a  U n i ó n  E u r o p e a .

lQ t4.- MAYOR PRQTAgQNISMQ Pg-LQS.lHTBRLQCUTQjñBfi EH

LA BLABQRA«ON PB LA NORMATIVA SOCIAL COMUNITARIA

P a r e c e  b a s t a n t e  l ó g i c o  p e n s a r  q u e  a  l a  h o r a  d e  e l a b o r a r  c u a l q u i e r  

n o r m a  d e  t i p o  l a b o r a l ,  o  r e f e r e n t e  a  l a  p r o t e c d ó n  q u e  d i s p e n s a  u n  s i s t e m a  d e  

S e g u r i d a d  S o d a l ,  e s  c o n v e n i e n t e  t e n e r  e n  c u e n t a  l a s  o p i n i o n e s  q u e  s o b r e  

e l l a s  p u e d a n  v e r t e r  t a n t o  l o s  S i n d i c a t o s ,  c o m o  l a s  O r g a n i z a d o n e s  p a t r o n a l e s .

*  C O M I S I O N  E U R O P E A ,  S u s  d e r e c h o s  d e  S e g u r i d a d  S o d a l  c u a n d o  s e  

d P R n l a z a  e n  l a  U n i ó n  E u r o p e a .  G u í a  P r á c t i c a .  L u x e m b u r g o ,  O . P . O . C . E . ,  

1 9 9 5 .

C O M I S I O N  E U R O P E A ,  J u d g m e n t s  o f  t h e  C o u r t  o f  J u g t i c e  o f  t h e  

E u r o p e a n  C o m m u n l t i e s  r e l a t e d  t o  S o d a l  S e c u r l t v  f o r  m i g r a n  t s  w o r k e r s .  A  

s v s t e m a t i c  s u r v e v .  L u x e m b u r g o ,  O . P . O . C . E . ,  1 9 9 5 .
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p u e s t o  q u e  s o n  e l l o s  q u i e n e s  m e j o r  p u e d e n  t r a n s m i t i r  l a s  c a r e n c i a s  o  

d e f i c i e n c i a s  q u e  o b s e r v a n  e n  l a s  r e g x ü a c i o n e s  e x i s t e n t e s .

P u e s  b i e n ;  l o  m i s m o  d e b e  s u c e d e r  a  n i v e l  c o m u n i t a r i o ,  y  a s í  l o  

e n t e n d i e r o n  l o s  a u t o r e s  d e l  R e g l a m e n t o ,  c r e a n d o  u n  C o m i t é  C o n s u l t i v o  p a r a  

l a  S e g x i r t d a d  S o c i a l  d e  l o s  T r a b a j a d o r e s  M i g r a n t e s  " ,  e n  e l  c u a l ,  j u n t o  c o n  

l o s  r e p r e s e n t a n t e s  d e  c a d a  u n o  d e  l o s  G o b i e m o s  d e  l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s ,  y  

d e  l a  C o m i s i ó n ,  s e  s i t ú a n  r e p r e s e n t a n t e s  d e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  p a t r o n a l e s  y  

s i n d i c a l e s .  S i n  e m b a r g o ,  t r a d i c i o n a l m e n t e  l a  i m p o r t a n c i a  d e  e s t e  C o m i t é  h a  

s i d o  m u c h o  m e n o r  d e  l a  q u e  s e  p o d í a  e s p e r a r .  B a s t a  s e ñ a l a r  c o m o  d a t o  

e l o c u e n t e  d e  e s t o ,  e l  h e c h o  d e  q u e  m i e n t r a s  l a  C o m i s i ó n  a d m i n i s t r a t i v a  s e  h a  

r e u n i d o  d e s d e  s u  c r e a c i ó n  h a s t a  O c t u b r e  d e  1 9 9 5  e n  2 5 2  s e s i o n e s ,  e n  l a s  q u e  

s e  h a n  a p r o b a d o  1 5 6  D e c i s i o n e s ,  e l  C o m i t é  C o n s u l t i v o  ú n i c a m e n t e  h a  

c e l e b r a d o  2 5  s e s i o n e s ,  e s  d e d r ,  p r á c t i c a m e n t e  u n a  p o r  a ñ o

E s t a  s i t u a d ó n  d e b e  c a m b i a r ,  d e b e  r e  v a l o r i z a r s e  e l  C o m i t é  C o n s u l t i v o ,  

d e  f o r m a  q u e  s e  a c e n t ú e  e l  p r o t a g o n i s m o  d e  l o s  i n t e r l o c u t o r e s  s o d a l e s  e n  e l  

p r o c e s o  d e  c r e a d ó n  d e  n o r m a s ,  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  q u e  e s t e  C o m i t é  e s t á  

f a c u l t a d o  p a r a  f o r m u l a r  d i c t á m e n e s  y  p r o p u e s t a s  p a r a  r e v i s a r  l o s  

R e g l a m e n t o s .  M e  c o n s t a  q u e  l a  i n t e n d ó n  d e  l a  C o m i s i ó n  v a  e n  e s t a  d i r e c d ó n ,  

e  i n d u s o  p r o y e c t a  i m p a r t i r  u n a  s e r l e  d e  c u r s o s  d o  f o r m a d ó n  p a r a  l o s  

i n t e g r a n t e s  d e l  C o m i t é ,  d e  f o r m a  q u e  s e  e n c u e n t r e n  m e j o r  p r e p a r a d o s  p a r a  

i n t e r v e n i r  e n  l a s  s e s i o n e s  d e  é s t e .

"  V i d .  c a p i t u l o  I I I ,  p u n t o  3 . 2 . 2 . -  E l  C o m i t é  C o n s u l t i v o ,  p a g .  9 0 .

”  D a t o s  e x t r a í d o s  d e  l a  C o n f e r e n c i a  p r o n u n c i a d a  p o r  D .  J a v i e r  P A L M E R O  

Z U R D O  e l  2 6  d e  O c t u b r e  d e  1 9 9 5  d e n t r o  d e l  S e m i n a r i o  s o b r e  " L a  L i b r e  

d r c x i l a d ó n :  l o s  s i s t e m a s  d e  p r o t e c d ó n  s o c i a l  y  l a  n o r m a t i v a  c o m u n i t a r i a " ,  

a u n  n o  p u b l i c a d a .
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10.5.- E X T E N S I O N  D E L  A M B I T O  D E  A P U C A C I O N  P E R S O N A L  D B  L Q S  

RBSLftMBNTOS

L a  a m p l i a c i ó n  d e l  á m b i t o  p e r s o n a l  d e  a p l i c a c i ó n  d e  l o s  R e g l a m e n t o s  e s  

o t r a  d e  l a s  n e c e s i d a d e s  u r g e n t e s  q u e  h a y  q u e  a f r o n t a r .  L a  C o m i s i ó n ,  

c o n s c i e n t e  d e  e l l o ,  y a  e n  1 9 9 1  e l a b o r ó  u n a  P r o p u e s t a  c u y a  t r a m i t a c i ó n  s e  

e s t á  d i l a t a n d o  e n  e l  t i e m p o  e x c e s i v a m e n t e ,  d e b i d o  a  q u e  s e  e n c u e n t r a  

b l o q u e a d a  e n  e l  C o n s e j o ,  d a d a  l a  n e c e s a r i a  u n a n i m i d a d  p a r a  s u  a p r o b a c i ó n .

L a  r e a l i d a d  e s  q u e  e x i s t e n  c o l e c t i v o s  d e  p e r s o n a s  q u e  e s t á n  a s e g u r a d a s  

e n  s x i s  r e s p e c t i v o s  E s t a d o s ,  y  q u e  s i n  e m b a r g o  n o  s o n  p r o t e g i d a s  p o r  e l  

R e g l a m e n t o ,  l o  c u a l  r e p r e s e n t a  u n  o b s t á c u l o  i m p o r t a n t e  p a r a  l a  U b r e  

c i r c u l a c i ó n  d e  p e r s o n a s  q u e  s e  p r e s e n t a  c o m o  u n o  d e  l o s  p i l a r e s  m á s  

i m p o r t a n t e s  d e  l a  U n i ó n  E u r o p e a ,  L a  E u r o p a  d e  l o s  C i u d a d a n o s  

n e c e s a r i a m e n t e  e x i g e  q u e  h a y a  l i b e r t a d  d e  m o v i m i e n t o s  p a r a  t o d a s  l a s  

p e r s o n a s ,  p e r o  e s t o  n o  s e  v a  a  p r o d u c i r  e n  t a n t o  n o  s e  p r o t e j a n  l o s  d e r e c h o s  

d e  S e g u r i d a d  S o c i a l  d e  t o d o s  l o s  a s e g u r a d o s .

D e n t r o  d e  e s t o s  c o l e c t i v o s  d e s p r o t e g i d o s  u n o  d e  l o s  m á s  i m p o r t a n t e s  

e s  s i n  d u d a  e l  d e  l o s  e s t u d i a n t e s .  L a  p r o p i a  U n i ó n  E u r o p e a  p o t e n c i a  e l  

d e s p l a z a m i e n t o  d e  e s t e  c o l e c t i v o ;  e l  p r o g r a m a  E R A S M U S ,  c r e a d o  e n  1 9 8 7 ,  

p e i n n i t e  a  m i l l o n e s  d e  e s t u d i a n t e s  u n i v e r s i t a r i o s  e u r o p e o s  c u r s a r  u n  a ñ o  

a c a d é m i c o  e n  o t r o  E s t a d o  m i e m b r o ;  e l  p r o g r a m a  C O M E T T ,  q u e  t r a t a  d e  

o t o r g a r  u n a  d i m e n s i ó n  i n t e r n a c i o n a l  a  l a  c o o p e r a c i ó n  e n t r e  U n i v e r s i d a d  y  

E m p r e s a ,  c o n c e d e  b e c a s  a  e s t u d i a n t e s  u n i v e r s i t a r i o s  p a r a  q u e  p u e d a n

" C Q M  (91) 528 final, de 13 de Didembre de 1991, pubUcada en el
D.O.C.E. C46 de 20 de Febrero de 1992, pags. 1 y ss.
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r e a l i z a r  u n  p e r í o d o  d e  p r á c t i c a s  e n  e m p r e s a s  d e  o t r o s  E s t a d o s  m i e m b r o s ;  e l  

p r o g r a m a  L I N G U A  p r o m u e v e  e l i n t e r c a m b i o  d e  e s t u d i a n t e s  p a r a  e l  a p r e n d i z a j e  

d e  i d i o m a s ;  p o r  ú l t i m o ,  e l  p r o g r a m a  P E T R A  v a  d i r i g i d o  a  e s t u d i a n t e s  d e  

F o r m a c i ó n  P r o f e s i o n a l .  A n t e  e s t a  s i t u a c i ó n ,  n o  t i e n e  s e n t i d o  q u e  e s t e  

c o l e c t i v o  s e  e n c u e n t r e  h u é r f a n o  d e  p r o t e c c i ó n ,  y  a s í  l o  h a  e n t e n d i d o  l a  

C o m i s i ó n ,  y a  q u e  e n  l a  P r o p u e s t a  d e  m o d i f i c a c i ó n  d e  l o s  R e g l a m e n t o s  c i t a d a  

a n t e r i o r m e n t e ,  s e  a m p l í a  e l  á m b i t o  d e  a p l i c a c i ó n  a  l o s  e s t u d i a n t e s ,  m i e m b r o s  

d e  s u  f a m i l i a  y  s u p e r v i v i e n t e s ,  e n t e n d i e n d o  p o r  e s t u d i a n t e  " c u a l q t i i e r  

p e r s o n a  q u e  n o  s e a  t r a b a j a d o r  p o r  c u e n t a  a j e n a  o  p o r  c u e n t a  p r o p i a ,  n i  

m i e m b r o  d e  a u  f a m i l i a ,  f o r m a l m e n t e  m a t r i c u l a d a  e n  u n  c e n t r o  c o n c e r t a d o  o  

r e c o n o c i d o  p o r  l a s  a u t o r i d a d e s  n a c i o n a l e s  d e  u n  E s t a d o  m i e m b r o  c o n  e l  f i n  d e  

r e a l i z a r  e s t u d i o s  o  r e c i b i r  u n a  f o r m a c i ó n  p r o f e s i o n a l  e n  e l  m i s m o ,  y  q u e  e s t é  

a s e g u r a d a  e n  e l  m a r c o  d e  u n  r é g i m e n  e s p e c i a l  d e  S e g u r i d a d  S o c i a l  a p l i c a b l e  

a  l o s  e s t u d i a n t e s " .  S e  i n c l u y e  a d e m á a  e n  e l  A n e x o  I I  u n a  p a r t e  t e r c e r a  

d e d i c a d a  a  l o a  r e g í m e n e s  d e  S e g u r i d a d  S o c i a l  a p l i c a b l e s  a  l o s  e s t u d i a n t e s ,  y  

s u s  c o n d i c i o n e s  d e  a p l i c a c i ó n .  E n  g e n e r a l ,  v a n  a  s e r  s u j e t o s  d e  t o d a s  l á s  

n o r m a s  c o m u n i t a r i a s  d e  c o o r d i n a c i ó n ,  e x c e p t o  l o  r e f e r e n t e  a  l a  d e t e r m i n a c i ó n  

d e  l a  l e g i s l a c i ó n  a p l i c a b l e ,  d e b i d o  a  s u  s i t u a c i ó n  d e  p r o v i s i o n a l i d a d .

O t r o  c o l e c t i v o  d e s p r o t e g i d o  q u e  t a m b i é n  i n c l u y e  l a  P r o p u e s t a  d e  

m o d i f i c a c i ó n  e s  e l  d e  l a s  p e r s o n a s  n o  a c t i v a s ,  e s  d e d r ,  a q u e l l a s  q u e  n o  s o n  

t r a b a j a d o r e s ,  n i  e s t u d i a n t e s ,  n i  m i e m b r o s  d e  l a  f a m i l i a  d e  u n  t r a b a j a d o r  o  

e s t u d i a n t e ,  n i  t i t u l a r e s  d e  p e n s i o n e s  o  r e n t a s ,  s i e m p r e  q u e  e s t é n  o  h a y a n  

e s t a d o  s o m e t i d a s  a  l a  l e g i s l a c i ó n  d e  u n o  o  v a r i o s  E s t a d o s  m i e m b r o s ,  y  s e a n  

n a c i o n a l e s  d e  u n  E s t a d o  m i e m b r o ,  o  b i e n  a p á t r l d a  o  r e f u g i a d o  c o n  r e s i d e n c i a  

e n  e l  t e r r i t o r i o  d e  l a  U n i ó n  E u r o p e a .
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F i n a l m e n t e ,  l a  P r o p u e s t a  i n c l u y e  t a m b i é n  a  l o s  m i e m b r o s  d e  l a  f a m i l i a  

d e  l o s  f u n c i o n a r i o s ,  q u e  a c t u a l m e n t e  n o  s e  e n c u e n t r a n  p r o t e g i d o s ,  l o  c u a l  n o  

t e n í a  j u s t i f i c a c i ó n  a l g u n a .

E s t a  a m p l i a c i ó n  q u e  s e  p r o p o n e  p o r  l a  C o m i s i ó n  s u p o n e  u n  g r a n  a v a n c e  

e n  e l  d e s a r r o l l o  d e l  s i s t e m a  d e  c o o r d i n a c i ó n  c o m u n i t a r i o ,  y  e s  d e s e a b l e  q u e  

f i n a l m e n t e  s e  a p r u e b e .  S i n  e m b a r g o ,  e n  m i  o p i n i ó n ,  e l  á m b i t o  d e  a p l i c a c i ó n  

p e r s o n a l  d e  l o s  R e g l a m e n t o s  q u e d a  a u n  l i m i t a d o  e n  u n  a s p e c t o  s o b r e  e l  q u e  

l a  C o m i s i ó n  n o  s e  h a  p r o n u n c i a d o ,  p e r d i e n d o  a s í  u n a  g r a n  o c a s i ó n  d e  d e j a r l o  

d e f i n i d o  e n  t o d a  s u  a m p l i t u d :  m e  r e f i e r o  a  l a  s u p r e s i ó n  d e  l a  c l á u s u l a  d e  

n a c i o n a l i d a d .  C o m o  y a  e x p u s e  e n  e l  c a p í t u l o  I V  “  n o  e n c u e n t r o  j u s t i f i c a c i ó n  

a l g u n a  a l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  e s t a  c l á u s u l a ,  q u e  r e q u i e r e  l a  n a c i o n a l i d a d  d e  

a l g u n o  d e  l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s  c o m o  r e q u i s i t o  p a r a  o b t e n e r  l a  p r o t e c c i ó n  d e  

l o s  R e g l a m e n t o s .  S u  e x i g e n c i a  n o s  l l e v a  a  s i t u a c i o n e s  a b s u r d a s  y  

d i s c r i m i n a t o r i a s ,  p u e s t o  q u e  f r e n t e  a  l a  m i s m a  v i d a  l a b o r a l ,  c u m p l i d a  b a j o  l a s  

l e g i s l a c i o n e s  d e  v a r i o s  E s t a d o s  m i e m b r o s ,  c o n  i d é n t i c a s  c o t i z a c i o n e s ,  u n  

c i u d a d a n o  c o m u n i t a r i o  s e  p u e d e  b e n e f i c i a r  d e l  s i s t e m a  d e  c o o r d i n a c i ó n  

i m p l a n t a d o  p o r  l o s  R e g l a m e n t o s ,  m i e n t r a s  q u e  u n  n o  c o m u n i t a r i o  n o .  M á s  

a b s u r d a  e s  s i  c a b e ,  l a  s i t u a c i ó n  d e l  c i u d a d a n o  q u e  a l  m o m e n t o  d e  s o l i c i t a r  l a s  

p r e s t a c i o n e s  o s t e n t a  u n a  n a c i o n a l i d a d  c o m u n i t a r i a ,  p e r o  d u r a n t e  s u  v i d a  

l a b o r a l  n o .  D a d o  q u e  s e g ú n  l a  j u r i s p r u d e n c i a  l a  n a c i o n a l i d a d  e s  u n  r e q u i s i t o  

q u e  d e b e  c o n c u r r i r  e n  e l  m o m e n t o  d e  l a  c o t i z a c i ó n ,  d i c h a  p e r s o n a  n o  

o b t e n d r í a  l a  p r o t e c c i ó n  d e  l o s  R e g l a m e n t o s .

L o  r e a l m e n t e  i m p o r t a n t e  a  m i  m o d o  d e  v e r  e s  q u e  e l  c i u d a d a n o  e n

“Vid. pags. 134-136.

372



c u e s t i ó n  h a y a  t r a b a j a d o  b a j o  l a s  l e g i s l a c i o n e s  d e  v a r i o s  E s t a d o s  m i e m b r o s ,  y  

p o r  t a n t o  h a y a  c o t i z a d o  e n  e l l o s .  E s t e  d e b e  s e r  e l  p u n t o  c l a v e ,  y  s i e n d o  a s i ,  

e l  h e c h o  d e  q u e  s u  n a c i o n a l i d a d  s e a  c o m u n i t a r i a  o  n o ,  d e b e  s e r  u n  a s p e c t o  

i r r e l e v a n t e .  £ 1  e x t r a n j e r o  q u e  t r a b a j a  l e g a l m e n t e  e n  u n  E s t a d o  m i e m b r o ,  p a g a  

s u s  i m p u e s t o s  y  s u s  c o t i z a c i o n e s ,  d e b e  r e c i b i r  l a  m i s m a  p r o t e c c i ó n  q u e  e l  

n a d o n a l  d e  d i c h o  E s t a d o .  C u a l q u i e r  o t r a  m e d i d a  e n  e s t e  s e n t i d o  a  t o d o s  n o s  

p a r e c e r í a  i n j u s t a -  P u e s  b i e n ;  e l  m i s m o  r a z o n a m i e n t o  d e b e  t r a s l a d a r s e  a l  

á m b i t o  c o m u n i t a r i o ,  y  l a  m i s m a  c o n s e c u e n d a  d e b e  p o r  t a n t o  e x t r a e r s e :  e l  

t r a t a m i e n t o  d i f e r e n t e  a  s i t u a d o n e s  i d é n t i c a s ,  e s  d i s c r i m i n a t o r i o .

E n  e s t a  l í n e a ,  l a  s u p r e s i ó n  d e l  r e q u i s i t o  d e  n a d o n a l i d a d  c o m x i n i t a r i a ,  

s u p o n d r í a  u n a  m e d i d a  m u y  p o s i t i v a  q u e  a m p l i a r í a  a u n  m á s  e l  á m b i t o  d e  

a p l i c a d ó n  p e r s o n a l  d e  l o s  R e g l a m e n t o s .  S i n  e m b a r g o ,  l a  C o m i s i ó n ,  n o  s e  h a  

d e d d i d o  a  p l a n t e a r  l a  p o s i b l e  m o d i f i c a d ó n  r e g l a m e n t a r í a ,  y  s e  h a  c o n t e n t a d o  

c o n  p r o p o n e r  l a  a m p l i a d ó n  a  t o d o s  l o s  a s e g u r a d o s ,  i n d u i d o s  l o s  n o  

c o m t i n i t a r i o s ,  d e  l o s  b e n e f i d o s  d e  a s i s t e n c i a  s a n i t a r i a  d u r a n t e  u n a  e s t a n d a  

t e m p o r a l  e n  u n  E s t a d o  m i e m b r o  d i s t i n t o  d e l  c o m p e t e n t e ,  y  l a  a s i s t e n d a  

p r o g r a m a d a  E s t o  s i n  d u d a  e s  n o t o r i a m e n t e  i n s u f i d e n t e ,  y  a u n q u e  s e  

p r e t e n d a  v e r  c o n  o p t i m i s m o  c o m o  u n  p r i m e r  p a s o  e n  e s t a  l í n e a ,  l o  d e r t o  e s  

q u e  m i e n t r a s  l a  C o m i s i ó n  n o  a d o p t e  d e d d i d a m e n t e  u n a  p o s t u r a  t e n d e n t e  a l  

o f r e c i m i e n t o  d e  l a  p r o t e c d ó n  s o d a l  q u e  b r i n d a n  l o s  R e g l a r .  e n t o s  c o m u n i t a r i o s

C O M  ( 9 5 )  2 8 4  f i n a l ,  d e  2 6  d e  J u n i o  d e  1 9 9 5 ,  p u b l i c a d a  e n  e l  D . O . C . E .  

C 2 4 2  d e  1 9  d e  S e p t i e m b r e  d e  1 9 9 5 ,  p a g s .  7  y  a s .  L a  p r o p u e s t a  I n i d a l  f u e  

m o d i f i c a d a  a  l a  l u z  d e l  d i c t a m e n  e m i t i d o  p o r  e l  P a r l a m e n t o  E u r o p e o .

V i d .  P r o p u e s t a  i n i d a l :  C O M  ( 9 4 )  1 3 5  f i n a l ,  p u b l i c a d a  e n  e l  D . O . C . E .  

C 1 4 3  d e  2 6  d e  M a y o  d e  1 9 9 4 ,  p a g s .  7  y  s s .  D i c t a m e n  d e l  P a r l a m e n t o  E u r o p e o  

d e  1 2  d e  J u n i o  d e  1 9 9 5 .

“  L a  C o m i s i ó n  p r o p o n e  l a  i n s e r d ó n  d e  u n  n u e v o  a r t í c u l o  2 2  b i s  q u e  a m p l í e  

a  l o s  d u d a d a n o s  n o  c o m u n i t a r i o s  l a s  d i s p o s i d o n e s  d e  l o s  a r t í c u l o s  2 2 , 1 ° ,  a )  

y  c ) .
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a  t o d o s  l o s  a s e g i i r a d o s ,  i n d e p e n d i e n t e m e n t e  d e  s u  n a c i o n a l i d a d ,  s u b s i s t i r á  

u n  g r a v e  p r o b l e m a ,  q u e  d e s d e  l u e g o  l i m i t a  l a  l i b e r t a d  d e  c i r c u l a c i ó n  p a r a  

e s t a s  p e r s o n a s ,  y  q u e  e n  s u m a ,  r e s u l t a  d i s c r i m i n a t o r i o .

l Q . ^ . - _ g X T E N S I Q N  D B L  A M B I T O  D h  A P L I C A C I O N  M A T E R I A L  P E  L O S  

BBglAWgNTOS

A l  a n a l i z a r  e l  m a r c o  d e  a p l i c a c i ó n  o b j e t i v o  d e  l o s  R e g l a m e n t o s  y a  s e  

p u d o  c o m p r o b a r  c o m o  a l g i m a s  p r e s t a c i o n e s  y  r e g í m e n e s  q u e d a b a n  e x c l u i d o s  

d e l  m i s m o .  A l g u n a s  d e  e s t a s  e x c l u s i o n e s  t i e n e n  s u  r a z ó n  d e  s e r ,  s i n  e m b a r g o  

o t r a s  r e q u i e r e n  u n a  c o b e r t u r a ,  p u e s t o  q u e  e n  c a s o  c o n t r a r i o ,  s u p o n d r í a n  e n  

l a  p r á c t i c a  u n a  l i m i t a c i ó n  p a r a  l a  l i b r e  m o v i l i d a d  d e  p e r s o n a s  p o r  l a  U n i ó n  

E u r o p e a .

P o r  u n a  p a r t e ,  l a  C o m i s i ó n  h a  e s t u d i a d o  l a  p o s i b i l i d a d  d e  i n c l u i r  d e n t r o  

d e l  á m b i t o  m a t e r i a l  d e  l o s  R e g l a m e n t o s ,  l o s  r e g í m e n e s  e s p e c i a l e s  d e  

f \ u i c i o n a r i o 3  v  p e r s o n a l  a s i m i l a d o ,  q u e  a c t u a l m e n t e  e s t á n  e x c l u i d o s .  S i n  

e m b a r g o ,  e s t o  e s  h a r t o  c o m p l e j o ,  d e b i d o  a  l a  g r a n  d i v e r s i d a d  e x i s t e n t e  e n t r e  

l a s  n o r m a t i v a s  d e  l o s  d i s t i n t o s  E s t a d o s ,  y  l a s  c o n c r e t a s  p a r t i c u l a r i d a d e s  d e  

c a d a  u n a  d e  e l l a s .  L a  C o m i s i ó n ,  b a s á n d o s e  e n  l a  j u r i s p r u d e n c i a  d e l  T r i b u n a l  

d e  J u s t i d a  r e l a t i v a  a l  a r t ' c u l o  4 8  4 0  d e l  T r a t a d o  d e  R o m a  ” e l  c u a l  e x d u y e  

l o s  e m p l e o s  d e  l a  A d m i n i s t r a d ó n  P ú b l i c a  d e  l a s  d i s p o s i d o n e s  r e l a t i v a s  a  l a

”  L a  j u r l s p r u d e n d a  e n  u n  p r i m e r  m o m e n t o  j u s t i f i c ó  l a  e x d u s i ó n ,  

b a s á n d o s e  e n  e l  d t a d o  a r t í c u l o  4 8 , 4 » .  S i n  e m b a r g o ,  p o s t e r i o r m e n t e  h a  

m a n i f e s t a d o  q u e  d i c h a  e x c e p d ó n  d e b e  s e r  i n t e r p r e t a d a  c o n  i m  c a r á c t e r  

r e s t r i c t i v o .
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U b r e  c i r c u l a c i ó n  d e  t r a b a j a d o r e s  d e n t r o  d e  l a  C o m u n i d a d  * *  - ,  s o s t i e n e  q u e  

e n  p r i n c i p i o  d e b e n  i n c l u i r s e  e s t o s  r e g í m e n e s  e s p e c i a l e s ,  s a l v o  e n  e l  c a s o  d e  

p a r t i c i p a c i ó n  e n  l o s  p o d e r e s  p ú b U c o s  * * .  L a  p r o p u e s t a  d e  m o d i f i c a c i ó n  c i t a d a  

i n t e g r a  e s t o s  r e g í m e n e s  e n  e l  á m b i t o  d e  a p U c a c i ó n  d e  l o s  R e g l a m e n t o s .  S i n  

e m b a r g o ,  d e b i d o  a  l a s  p a r t i c u l a r i d a d e s  e x i s t e n t e s  e n  c a d a  u n o  d e  e U o s ,  s e  

e s p e c i f i c a n  e n  A n e x o  l o s  c o n c r e t o s  r e g í m e n e s  q u e  s e  v a n  a  v e r  a f e c t a d o s  p o r  

e s t a  m o d i f i c a c i ó n ,  l o  c u a l  c o n t r i b u y e  m á s  s i n  d u d a  a  d i f i c u l t a r  s u  

c o m p r e n s i ó n ,  y  p r o d u c e  p o r  t a n t o  u n  e f e c t o  c o n t r a r i o  a l  o b j e t i v o  q u e  d e b e  

i n s p i r a r  c u a l q u i e r  r e f o r m a ,  y  q u e  y a  h e  s e ñ a l a d o  s u p r a .  L a  C o m i s i ó n  e s  

c o n s c i e n t e  d e  e l l o ,  y  d e  h e c h o  p r e v é  l a  p o s i b i U d a d  d e  r e a l i z a r  p e q u e ñ a s  

m o d i f i c a c i o n e s  e n  l a s  d i s p o s i c i o n e s  r e l a t i v a s  a  l o s  r e g í m e n e s  e s p e c i a l e s  d e  l o s  

f u n c i o n a r i o s  y  p e r s o n a l  a s i m i l a d o  c o n  e l  f i n  d e  t e n e r  e n  c u e n t a  l a s  

p a r t i c u l a r i d a d e s  d e  l a s  l e g i s l a c i o n e s  n a c i o n a l e s ,  y  a f r o n t a r  l a s  a d a p t a c i o n e s  

q u e  s e a n  n e c e s a r i a s  e n  e l  p l a n o  a d m i n i s t r a t i v o .

P o r  o t r a  p a r t e ,  d e b e  p l a n t e a r s e  t a m b i é n  l a  p o s i b i U d a d  d e  h a c e r  

e x t e n s i v o  e l  c a m p o  m a t e r i a l  d e  l o s  R e g l a m e n t o s  c o m u n i t a r i o s  a  l o s  s i s t e m a s  

c o m p l e m e n t a r i o s  d e  S e e m r l d a d  S o c i a l ,  q u e  a c t u a l m e n t e  s e  e n c u e n t r a n  

e x c l u i d o s ,  l o  c u a l ,  c o m o  y a  s e  s e ñ a l ó  e n  e l  c a p í t u l o  c o r r e s p o n d i e n t e  

s u p o n e  u n a  i m p o r t a n t e  l i m i t a c i ó n  a l  e j e r c i c i o  d e  l a  l i b e r t a d  d e  c i r c u l a c i ó n ,  

s o b r e  t o d o  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  l a  a b u n d a n c i a  d e  r e g í m e n e s  c o m p l e m e n t a r l o s  

e x i s t e n t e s  e n  l o s  E s t a d o s  m i e m b r o s ,  y  s u  r e l e v a n c i a  c r e c i e n t e ,  c o n  u n a

S o b r e  e s t e  p u n t o ,  v i d .  e n  e l  c a p í t u l o  I V ,  e l  p u n t o  4 . 3 . 6 .  d e d i c a d o  a  l o s  

f u n c i o n a r l o s  y  p e r s o n a l  a s i m i l a d o ,  p a g s .  1 4 2 - 1 4 5 .

”  C O M  ( 9 1 )  5 2 8  f i n a l ,  p a g .  6 .

Vid. capítulo IV, punto 4.4.2, pags. 152-158.
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t e n d e n c i a  c l a r a  h a d a  l a  a m p i i a d ó n  P e r o  e s  s i n  d u d a  p r e d s a m e n t e  e s a  

a b u n d a n c i a ,  y  a l  m i s m o  t i e m p o  l a  d i s p a r i d a d  e x i s t e n t e  n o  y a  ú n i c a m e n t e  e n t r e  

l o s  d i s t i n t o s  E s t a d o s ,  s i n o  e n t r e  l o s  d i f e r e n t e s  s i s t e m a s  i m p l a n t a d o s  d e n t r o  

d e  c a d a  u n o  d e  e l l o s ,  l o  q u e  p r i n d p a l m e n t e  h a  i m p e d i d o  q u e  p u e d a n  h a b e r  

s i d o  o b j e t o  d e  c o o r d i n a d ó n .

L a  C o m i s i ó n  l ó g i c a m e n t e  s e  h a  p e r c a t a d o  d e  l a  f a l t a  d e  d i s p o s i d o n e s  

c o m u n i t a r i a s  p a r a  p r o t e g e r  a  l o s  t r a b a j a d o r e s  m i g r a n t e s  c o n t r a  l a  p é r d i d a  d e  

d e r e c h o s  d e  S e g u r i d a d  S o d a l  c o m p l e m e n t a r i a ,  y  h a  r e c o n o d d o  c p i e  e l l o  

s u p o n e  u n  i m p o r t a n t e  o b s t á c u l o  p a r a  l a  U b r e  m o v i l i d a d  S i n  e m b a r g o ,  n o  

h a  p r o p u e s t o  l a  m o d i f i c a d ó n  r e g l a m e n t a r i a  e n  o r d e n  a  i n d u i r l o s  e n  s u  á m b i t o  

d e  a p U c a d ó n ,  l o  c u a l  e s  f i e l  r e f l e j o  d e  l a  d i f i c u l t a d  q u e  e n t r a ñ a r í a  c u a l q u i e r  

i n t e n t o  e n  e s t e  s e n t i d o .

L a  s o l u d ó n ,  p o r  t a n t o ,  n o  p a s a  p o r  l a  i n d u s i ó n  d e  l a  S e g u r i d a d  S o d a l  

c o m p l e m e n t a r l a  e n  e l  á m b i t o  d e  l o s  R e g l a m e n t o s .  L a s  t é c n i c a s  c o m u n i t a r i a s  e n  

l a s  q u e  s e  b a s a n  e s t o s ,  d i f í c i l m e n t e  s e r í a n  a p U c a b l e s  a  l o s  r e g í m e n e s  

c o m p l e m e n t a r i o s .  E l  p r o b l e m a  f v m d a m e n t a l  c o n  q u e  s e  e n c u e n t r a n  e s t o s  

s i s t e m a s  n o  c o n s i s t e  e n  e l  p a g o  d e  l a s  p r e s t a d o n e s  a d q u i r i d a s ,  p u e s t o  q u e  

e n  v i r t u d  d e  l a  l i b r e  d r c i i l a d ó n  d e  c a p i t a l e s  é s t a s  s e  t e n d r á n  q u e  a b o n a r  

c u a l q v i l e r a  q u e  s e a  e l  E s t a d o  m i e m b r o  a l  q u e  h a y a  t r a s l a d a d o  s u  r e s i d e n c i a  e l

S C H M A H L ,  W l n f r i e d ,  " L o s  s i s t e m a s  c o m p l e m e n t a r l o s  p a r a  e l  s e g u r o  d e  

v e j e z  e n  E u r o p a  y  e l  M e r c a d o  I n t e r i o r  U n i c o  d e  l a  C E E " ,  L o s  s i s t e m a s  d e  

S e g u r i d a d  S o c i a l  y  e l  M e r c a d o  U n i c o  E u r o p e o .  M a d r i d ,  M . T . S . S . ,  1 9 9 3 ,  p a g .  

9 3 .

C o m u n i c a d ó n  d e  l a  C o m i s i ó n  a l  C o n s e j o ,  B r u s e l a s ,  6  d e  S e p t i e m b r e  d e

1 9 9 1 .

V i d .  " S i s t e m a s  c o m p l e m e n t a r i o s  d e  S e g u r i d a d  S o d a l " ,  R . T . S . S . .  n »  

2  ( 1 9 9 1 ) ,  p a g s .  1 8 3 - 2 0 5 .
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i n t e r e s a d o ,  s i n o  e n  l a  c o n s e r v a c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s  e n  c u r s o  d e  a d q i i i s i c i ó n ,  

d a d o  q u e  s u  c o n s o l i d a c i ó n  r e q u i e r e  n o r m a l m e n t e  p e r í o d o s  m u y  l a r g o s  d e  

t i e m p o ,  y  l a  m o v i l i d a d  e n  e l  e m p l e o ,  s u p o n e  u n a  p e n a l i z a c í ó n  e n  c u a n t o  a  

d i c h o s  d e r e c h o s .

L a  p r o b l e m á t i c a  d e  l a s  p e n s i o n e s  c o m p l e m e n t a r i a s  n o  s e  h a  t r a t a d o  a  l o  

l a r g o  d e  t o d a  l a  e x p o s i c i ó n ,  n i  t a m p o c o  s e  v a  a  e x p o n e r  a h o r a .  S i m p l e m e n t e  

p r e t e n d í a  d e j a r  c o n s t a n c i a  d e  l a  e x i s t e n c i a  d e  e s t e  p r o b l e m a  y  d e  l a  n e c e s i d a d  

d e  a d o p t a r  a l g u n a  i n i c i a t i v a  q u e  l o  i n t e n t e  a t e n u a r ,  t o d a  v e z  q u e  s u p o n e  e n  

l a  p r á c t i c a  u n a  l i m i t a c i ó n  c a d a  v e z  m á s  c l a r a  a  l a  l i b e r t a d  d e  c i r c u l a c i ó n  

i n t r a c o m u n i t a r i a .  S i n  e m b a r g o ,  c o m o  y a  h e  a p u n t a d o ,  l a s  p o s i b l e s  s o l u c i o n e s  

n o  v a n  e n  l a  l í n e a  d e  a m p l i a r  e l  á m b i t o  d e  l o s  R e g l a m e n t o s  a  e s t o s  s i s t e m a s ,  

s i n o  q u e  d e b e r á n  s e r  s u j e t o s  d e  l i n a  n o r m a t i v a  p r o p i a

L a s  c a d a  v e z  p o r  d e s g r a c i a  m á s  f r e c u e n t e s  s i t u a c i o n e s  d e  p r e l u b ü a d ó n  

o  j u b i l a c i ó n  a n t i c i p a d a  t a m p o c o  s e  e n c u e n t r a n  p r o t e g i d a s  p o r  l o s  

R e g l a m e n t o s  c o m i m i t a r i o s .  E s t o  s u p o n e  o t r a  l a g u n a  q u e  e n  l a  p r á c t i c a  r e s u l t a

”  T r a s  l a  C o m u n i c a c i ó n  d e  l a  C o m i s i ó n  a l  C o n s e j o  e n  1 9 9 1 ,  e l  L i b r o  B l a n c o  

s o b r e  P o U t i c a  S o c i a l  E u r o p e a  s e ñ a l a  q u e  l a  U n i ó n  E u r o p e a  d e b e r á  e s t a b l e c e r  

u n  m a r c o  g e n e r a l  d e  l a s  g r a n d e s  l í n e a s  y  o b j e t i v o s  a  a l c a n z a r .  D i c h o  m a r c o  

s e  h a  i n t e n t a d o  f i j a r  a  t r a v é s  d e  l a  P r o p u e s t a  d e  D i r e c t i v a  r e l a t i v a  a l a  

s a l v a g u a r d i a  d e  l o s  d e r e c h o s  a  p e n s i o n e s  p r o f e s i o n a l e s  o  c o m p l e m e n t a r l a s  d e  

l o s  t r a b a j a d o r e s  g u e  h a g a n  u s o  d e  s u  d e r e c h o  a  l a  l i b r e  c i r c u l a c i ó n ,  a d o p t a d a  

c o m o  D o c u m e n t o  d e  T r a b a j o  e n  M a r z o  d e  1 9 9 5 .  L o s  d e b a t e s ,  s i n  e m b a r g o ,  

a v a n z a n  c o n  d i f i c u l t a d .

E l  t é r m i n o  " p r e j u b i l a d ó n "  d e s i g n a  t o d a  p r e s t a d ó n  e n  m e t á l i c o  d i s t i n t a  

d e  u n a  p r e s t a d ó n  a n t i d p a d a  d e  v e j e z ,  a b o n a b l e  a  p a r t i r  d e  u n a  e d a d  

d e t e r m i n a d a ,  a  u n  t r a b a j a d o r  e n  d e s e m p l e o  c o m p l e t o ,  h a s t a  l a  e d a d  a  l a  q u e  

p u d i e r a  s e r  a d m i t i d o  a  l a  p e n s i ó n  d e  v e j e z  o  l a  p e n s i ó n  d e  j u b i l a d ó n  

a n t i d p a d a  y  n o  r e d u d d a  y  c u y a  c o n c e s i ó n  n o  e s t á  s u b o r d i n a d a  a  l a  c o n d i d ó n  

d e  p u e s t a  a  d i s p o s i d ó n  d e  l o s  s e r v i d o s  d e  e m p l e o  d e l  e s t a d o  c o m p e t e n t e .  E n  

r e a l i d a d  s e  t r a t a  c o n  e l l o  d e  a p a r t a r  d e l  m e r c a d o  d e  t r a b a j o  a  t r a b a j a d o r e s  o  

p a r a d o s  d e  e d a d  a v a n z a d a .
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m u y  perjudicial para el trabajador, puesto q u e  sí su prestación no p u e d e  ser 

objeto de exportidón, en realidad se le está obligando a permanecer en el 

Estado de empleo, haata q u e  cumpla la e d a d  que le permita acceder a u n a  

pensión de jubilación. Ante la ausencia de u n a  normativa comunitaria, habrá 

que estar a la nacional -en su doble vertiente, legal o convencional-, y  esta 

varia de unos Estados a otros: en algxinos es exportable, y en otros no. Y a  

en 1980 se estudió u n a  Propuesta de modificación de los Reglamentos "  para 

Introducir estas prestaciones e n  su ámbito de aplicación, pero no prosperó, 

al n o  obtener la unanimidad requerida. Recientemente la Comisión, en 

cumplimiento de lo previsto en el P r ograma de A c d Ó n  Sodal a medio plazo 

(1995-1997) “ ha d e d d i d o  retirar esa propuesta, y  sustituirla por otra ”, 

dedicada exdusivamente a este tipo de prestadones **. Dicha propuesta no 

i n d u y e  a las prejubiladones en el capítulo dedicado a las pensiones, sino que 

crea u n  n u e v o  capítulo VI bis específicamente para ellas E n  materia de 

totalizadón de períodos y  cálculo de prestadones se aplicarán analó0camente 

las disposidones previstas para las prestaciones por desempleo, mientras que 

en lo referente al pago, se ha optado por la e x p o r t a d ó n  de prestadones en

“ Propuesta presentada el 18 de Junio de 1980, y  publicada en el
D . O . C . E .  de 9 de Julio, pags. 22 y  ss.

C O M  (95) 134 final, de fecha 12 de Abril de 1995.

” C O M  (95) 735 final, presentada con techa 10 de Enero de 1996, y  
publicada en el D . O . C . E .  de 1 de Marzo.

“ propuesta de 1980 recoogía al mismo tiempo las prejubiladones y  las 
prestadones por desempleo, lo que quizás contribuyó a su no aceptadón.

** Aspecto lógico si se tiene e n  cuenta q u e  el Tribunal de Justida ha 
señalado q u e  las prestadones de Jiibiladón antidpada tienen u n a  
característica específica, lo q u e  impide insertarlas en u n o  de los capítulos 
existentes.

Vid. A s u n t o  V A L E N T I N l ,  171/82, Sta. de 5 de Julio de 1983, publicada 
en el D . O . C . E .  de 25 de Julio y  en Rec. 1983, pags. 2517 y  ss.
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lugar del abono de laa mismas por la institución del país de residencia. 

Asimismo se reconoce específicamente a los titulares de prejubiladones, el 

derecho a las prestaciones familiares, y  a las del seguro de enfennedad.

10.7.- D E S A R R O L L O  P L E N O  D B L  P R I N C I P I Q  " F A V O R  L A B Q R I S Ü

Resulta esencial que todo el sistema de coordinación comunitario tenga 

como objetivo beneficiar al ciudadano desplazado, o por lo menos, colocarle 

en la misma situación q u e  a los nacionales del estado e n  cuestión. N u n c a  la 

a p U c a d ó n  de u n a  n o r m a  de coordinadón comunitaria debe resultar m á s  

perjudidal para el trabajador q u e  la a p U c a d ó n  del derecho nadonal. E n  ese 

caso, se deberá poder apUcar la normativa nadonal con preferenda, puesto 

q u e  el objetivo de las n o rmas comunitarias en esta materia es -Insisto-, 

impedir q u e  el desplazeurüento s u p o n g a  u n  menoscabo de sus derechos para 

el d u d a d a n o .

D e  este prindpio h e m o s  visto a lo largo de la exposidón numerosas 

manifestadones, e n  espedal en lo referente a las técnicas comunitarias 

apUcables a la U q u i d a d ó n  de las pensiones. Sin embargo, entiendo que no 

solamente debe manifestarse en la reladón entre normativa comunitaria y  

normativa nadonal, sino que el derecho comunitario tampoco p u e d e  imponer 

la elecdón de u n a  normativa cuando se tiene derecho a prestadón en base a 

u n a  pluralidad de eUas. M e  refiero en particular a las norm a s  de prioridad 

analizadas en el capítulo I V  para el caso de a c u m u l a d ó n  de prestadones

” Vid. punto 6.3.2.3, pags. 225-227.
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y  que a mi m o d o  de ver, no tienen razón de ser.

Efectivamente, por ejemplo, el art. 8 del Reglamento de aplicación 

estipula que en caso de tener derecho a la prestación por maternidad en 

virtud de las legislaciones de varios Estados miembros, se aplicará la de 

aquel en cu y o  territorio se ha y a  producido el parto- Las prestaciones de 

m a t e m i d a d , como es sabido, difieren en cuanto a cuantía y  duración entre los 

diversos Estados. Al imponer este precepto la necesidad de que sea la 

legislación del Estado en q u e  el parto se h a y a  p r o d u d d o  la que ofrezca las 

prestaciones, se p u e d e  estar perjudicando al d u d a d a n o  que también tiene 

derecho a percibir ésta en otro Estado, q[ue ofrece u n a  prestadón de m a y o r  

cuantía o d u r a d ó n .

Obsérvese que esta regla no tiene ninguna justiflcadón: en el caso de 

las normas relativas a la determinadón de la legisladón aplicable, en el 

mo m e n t o  de la afiliadón, es perfectamente lógico que el Reglamento 

comunitario prescriba cuál es la normativa aplicable, -generalmente la lex lod 

laborls-, puesto que ai no fuese así, todo d u d a d a n o  que estuviese vlncxilado 

a varios Estados por diversas razones (trabajo, residencia, nadonalidad, 

domicilio de la empresa, etc), podría encontrarse con conflictos de leyes 

tanto positivos co m o  negativos. Pero el problexna que se produce en el caso 

de acximuladón de prestadones tiene lugar en u n  m o m e n t o  posterior, no en 

el m o m e n t o  de la afiliadón, sino en el de la concesión de la prestadón. Y  en 

este momento, si el d u d a d a n o  en cuestión tiene derecho a perdbir la 

prestadón en varios Estados, es claro q u e  no se p u e d e  p r o d u d r  u n a  

a c u m u l a d ó n  de todas ellas, pero debe ser él quien d e d d a  en cuál de ellos la 

qxiiere redbir, lo cual dependerá normalmente de los niveles de protecdón
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q u e  ofrezca cada uno. Dicho de otro modo, no se le p u e d e  imponer la 

prestación de u n  Estado, cuando en otro tendría derecho a obtener una de 

cuantía o duración superior. Y  en este csiso, no se p u e d e  decir que ello 

s u p o n g a  u n a  carga excesiva e injustificada para u n  Estado concreto, puesto 

que en él se h a n  generado los derechos, luego está obligado a conceder las 

prestaciones si así se solicitan.

D e  esta argumentación se deduce q u e  las normas de prioridad en el 

caso de acumulación de prestaciones establecidas por los Reglamentos 

comunitarios, no p u e d e n  ser entendidas con carácter imperativo, puesto que 

serían contrarias al principio general enunciado anteriormente. Si no son de 

derecho necesario, y  efectivamente el trabajador p u e d e  optair por la q u e  le 

resulte m á s  beneficiosa, no tiene razón de ser el mantenimiento de estas 

reglas en la normativa comunitaria, y  en aras a ese principio de claridad y 

simplificación normativa al q u e  antes aludía, entiendo que sería preferible su 

supresión.

;Q.6 . O B S T A C t f t i Q S P A R A  L A  C W R P I W A « Q N . B W . M f t T B R I A  P B f B M a P N B S

Tr a a  la exposición de la regxilación comionitarla en materia de 

pensiones, se habrá podido c omprobar q u e  las lagiinas no son pocas, y  los 

problemas que ello genera tampoco. Obstáculos de carácter procesal en 

algunos casos, como la exigencia de unanimidad e n  el Consejo que supo n e  u n  

bloqueo de todas las propuestas e n  las que no h a y  u n  total consenso, y 

lagunas de fondo en otros, entra las cuales h a y  que recordar por su 

importancia la q u e  se denomina ”»ntaH7.ación parcial”, también llamado
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"prorrateo relativo", a la q u e  ya he hecho referencia E n  este momento, 

y  como conclusión, v o y  a entresacar los q u e  a mi juicio son los mayores 

obstáculos que existen en este ámbito, y  cuya resolución es u n  reto q u e  se 

debe cifrontar ineludiblemente en los próximos años.

10.8.1.- L A  ntiAT.TDAn r t r t t t m a s  P B  C O O R D I N A C I O N  E W  M A T E R I A  D B  

P E N S I O N E S  P B  m v A T . m K Z

E n  el desarrollo de la exposición ya tuve ocasión de realizar u n a  crítica 

a la dualidad de sistemas de liquidación existentes para el caso de pensiones 

de invalidez, s e g ú n  el interesado hubiese estado sujeto exclusivamente a 

legislaciones tipo A, o n o  ”, E n  ese m o m e n t o  comentaba que, en contra de 

lo q u e  opinan algunos autores, en mi opinión el hecho de que en el primer 

caso se reciba u n a  única pensión, mientras q u e  en el s e g u n d o  lo normal es 

percibir dos o más, no resulta en sí mismo discriminatorio, puesto que son 

tratamientos diferentes, para situaciones distintas, y  la igualdad de trato 

consiste, como es sabido, en tratar igual a los iguales y  desigual a los 

desiguales. Sin embargo, lo que si m e  parecía injustificado y  por ende 

discriminatorio, era q u e  ante iina carrera laboral bajo legislaciones tipo A, 

a pesar de poder tener derecho a percibir la pensión en varios Estados, sólo 

se p u e d a  recibir la de aquel en el cual se h a y a  estado asegurado en último 

lugar. N o  se basa la crítica en el hecho de q u e  se perciba u n a  única pensión, 

sino en el hecho de q u e  ésta tenga q u e  provenir necesariamente del Estado

” Vid. capítulo IX, punto 9.2.5, pags. 319-321.

** Vid. capítulo V i n ,  punto 8.3, pags. 294-296,
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en el q u e  se ha estado asegurado en último lugar, cuando quizás en otro 

Estado se hubiese obtenido u n a  pensión de m a y o r  cuantía. D e  ello se deriva 

que u n a  persona p u e d e  obtener u n a  pensión de m a y o r  cuantía que otra, a 

pesar de que a m b a s  dispongan de Idéntica carrera laboral, sólo por el hecho 

de que h a n  trabajado en los mismos Estados pero en orden inverso.

Lo cierto es que a estas situaciones no se p u e d e n  aplicar las técnicas 

previstas en el capítulo tercero del Reglamento, ya que no cabe el prorrateo 

puesto que la cuantía de las prestaciones no está en función de los períodos 

de seguro efectivamente cumplidos, sino que cumplido el mínimo exigido se 

obtiene la pensión completa. Pero n o  es m e n o s  cierto que el sistema del 

artículo 39 no resuelve todas las situaciones que p u e d e n  plantearse, y  como 

se ha demostrado, pue d e  llegar a ser Injusto. A n t e  esta sitiaación, dos 

soluciones podrian en teoría plantearse:

- Dejar en man o s  del interesado la elección de la normativa aplicable 

para la concesión de la prestación. Esta solución parecería coherente con el 

principio defendido en el punto anterior, pero sin embargo, no parece la m á s  

adecuada para este caso. Si así se hiciera, los Estados que m á s  perjudicados 

se verían serían aquellos que ofrecen unos niveles de protección m á s  

elevados, y  podría suceder que habiendo cotizado en elloa \in escaso período 

de tiempo, se beneficiaran de la totalización y  obtuvieran u n a  pensión 

completa.

- U n a  s e g u n d a  solución, q u e  m e  parece m á s  acertada, sería aplicar 

analógicamente la construcción q u e  ha realizado el Tribunal de Justicia para 

las pensiones de orfandad. Recordemos q u e  en estos casos, el Tribunal ha 

señalado que si bien el Reglamento indica q ue sólo se recibe u n a  pensión de
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orfandad/ la del Estado de residencia, si se tiene derecho a percibirla 

también en otro Estado, y  la de éste es de cuantía m á s  elevada, dicho 

s e g u n d o  Estado deberá abonar la diferencia entre u n a  y  otra pensión, para 

que el trabajador n o  se vea perjudicado Pues bien; nada impide que esta 

solución se aplique también alos supuestos de pensiones de invalidez, c u ando 

el trabajador ha trabajado exclusivamente en Estados tipo A. El Estado en el 

q u e  esté asegurado en el m o m e n t o  de sobrevenirle la incapacidad seguida de 

invalidez es el competente para abonar la pensión. Sin embargo, si en el otro 

Estado cumple los requisitos exigidos por su legislación (totalizando períodos 

en su caso), y  la pensión q u e  ofrece éste es mayor, dicho s e g u n d o  Estado 

deberá abonar la diferencia entre u n a  y  otra.

Lo cierto ea que la actual regulación del artículo 39 del Reglamento 

p u e d e  suponer en la práctica u n a  limitación a la libre drcul¿rJrtn de 

trabajadores. Si u n a  persona que ha trabajado u n a  serle de años en Francia, 

quiere desplazarse a España, pero sabe q u e  el impoirte de la pensión de 

invalidez en nuestro país es m e n o r  q u e  el de la pensión francesa, p ue d e  q u e  

desista de trasladarse, por miedo a perder los derecáios que ya tiene 

adquiridos e n  Francia. Sin embargo, ello no sucedería .si se le garantiza q u e  

no sólo se v a n  a totalizar los periodos, sino q u e  Frar;cia le abonará u n  

complemento por la diferencia, si Ue g a  el caso. Y  es q u e  las reglas de la 

coordinación nos indican claramente que u n  trabajador no p u e d e  perder los 

derechos adquiridos en u n  Estado miembro, por el hecho de trasladar su 

residencia a otro Estado.

” Vid. capítulo 9, punto 9.6, dedicado a las pensiones de orfandad, 
pags.352-358.
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Esta idea, q u e  retomo de R O J A S  C A S T R O  ”, es quizás la solución 

m á s  lógica q u e  se p u e d e  dar a este problema, puesto q u e  la analogía con la 

pensión de orfandad es total. E n  aquel caso, fue el Tribunal de Justicia, 

quien por encima de la literalidad del Reglamento, -y con la finalidad de 

garantizar a los interesados la percepción de prestaciones por la misma 

cuantía q u e  percibirían si hubiesen mantenido su residencia en el Estado 

miembro que concede laa prestaciones superiores-, construyó esta teoría que 

es la q u e  luego se h a  venido aplicando e n  la práctica, siendo finalmente 

reconocida por la Comisión Administrativa. Lo mismo podría suceder con las 

pensiones de invalidez en el caso comentado, pero para ello sería necesario 

que el Trlb uial de Justicia tuviera ocasión de pronunciarse sobre ello.

L A . P B T B R M I W A C I Q N  P B L  G R A D O  P B  P T V A M P B Z

La diversidad existente entre los Estados miembros en cuanto a la 

determinación del grado de Invalidez necesario para tener derecho a pensión, 

provoca de hecho en la práctica situadones m u y  gravea para el interesado. 

Así por ejemplo, el caso de u n a  persona que ha trabajado la m a y o r  parte de 

su vida en u n  Eatado, y se traslada posteriormente a otro, d o n d e  después de 

trabajar u n o s  pocos años, le sobreviene la invalidez. Si el primer Estado no 

se la reconoce, por no llegar al grado exigido por su legisladón, mientras 

q u e  el s e g u n d o  sí, sucederá que, si bien en el supuesto de legisladones tipo 

A  no se vería perjudicado, puesto q u e  obtendría la pensión completa del 

s e g u n d o  pala, en los d e m á s  caisos obtendría u n a  pensión ridicula, puesto que

ROJAS CASTRO, Manuel, "Derecho comunitario sodal: cuatro
proyectos contra la discriminadón", R.T.S.S.. nO 8 (1992), paga. 136-139.

385



habría que proceder a la totalización y  al prorrateo, con lo cual la pensión a 

conceder por el segiuido Estado sería m u y  pequeña.

El A n e x o  V  del Reglamento viene a solucionar este problema, 

estableciendo concordancias de las condiciones sobre el estado de invalidez 

entre las legislaciones de los Estados m i e m b r o s . Sin embargo, este A n e x o  sólo 

vincula a cuatro Estados (Francia, Bélgica, Italia y  L u x e m b u r g o ) , por lo que 

su aplicación es escasa. Sería deseable que cl resto de los Estados 

paulatinamente fueran llegando a concordancias similares, puesto que de esa 

forma se evitarían situaciones co m o  las anteriormente descritas-

10.8.3.- L A S  D I F E R E N C I A S  E N  L A  E D A D  P E  J U B I L A C I O N

Las variaciones en la ed a d  de jubilación de unos países a otros también 

provoca situaciones problemáticas, sobre todo cuando la m a y o r  parte de la 

vida laboral se ha pasado e n  u n  Estado en el q u e  la edad de jubilación es 

elevada, como Dinamarca, y  u n a  p e q u e ñ a  parte en u n o  de edad baja, como 

Francia. SI el trabajador se Jubila a los 60 años en Francia, recibirá u n a  

pensión mínima, y  tendrán que transcvirrlr siete años en esta situadón, hasta 

que p u e d a  p e rdbir la pensión danesa.

Otra situadón problemática debida a este hecho es la que tiene lugar 

en el m o m e n t o  de la transformadón de la pensión de invalidez e n  pensión de 

Jubiladón y  a la que ya m e  he referido e n  el capítulo V H I .

Esta discordanda sin embargo, parece m á s  sendlla de solventarse a
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fácilmente si tuvieran como sustento u n a  previa Sentencia del Tribunal en ese 

sentido. Por ello, seria deseable que los jueces nacionales acudieran m ás 

frecuentemente a la cuestión prejudicial, de forma que cualquier d u d a  q u e  la 

normativa comunitaria les suscite, la consulten al Tribunal de L u x e m b u r g o .  

D e  esta forma se podrían solucionar m u c h o s  problemas, como por ejemplo el 

de la totalización parcial, o el que antes se ha señalado sobre las pensiones 

de invalidez en Estados tipo A: sería importante poder conocer la opinión del 

Tribunal en este aspecto, y  ver si efectivamente aplicaría analógicamente su 

doctrina para las pensiones de orfandad, o por el contrario, no lo haría. Pero 

esto sólo lo podremos saber si algún juez nadonal lo pregunta. D e  ahí c[ue sea 

importante c o n d e n d a r  a jueces, y  también a abogados, de la relevanda que 

tiene este cauce procesal, espedalmente en los Estados incorporados hace 

relativamente poco tiempo a la Unión, -como es el caso de España-, en los que 

no existe u n a  tradidón en este sentido.
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