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Resumen

La aprobacion en 2010 de la Ley Organica del Poder Popular en Venezuela establece que
la participacion de las personas debe tener como finalidad la creacién y consolidacion de
un Estado comunal socialista. Esta Ley surge de la propuesta de reforma constitucional
presentada por el presidente Chavez en 2007 y que, finalmente, no fue aprobada mediante
referendo popular. Esto implicaba, entre otros aspectos, una nueva estructura politico-
territorial para Venezuela, nuevas formas de gestion publica, la creacion de nuevos
organismos e instituciones y modificaciones del contenido de algunos derechos humanos.

El objetivo general de esta tesis es determinar si la regulacion del derecho a la
participacion contemplado en la Ley Organica del Poder Popular esta alineada con lo
establecido por los Organos de promocion y proteccion de los derechos humanos
legalmente vinculantes para Venezuela. Existen diversos trabajos que se han dedicado al
tema de la Ley del Poder Popular, pero, en general, no se ha profundizado como dicha
legislacion afecta al goce de un derecho como la participacion desde una perspectiva del
derecho de los derechos humanos

Para el logro del mencionado objetivo, se lleva a cabo una revision del contenido
del derecho a la participacion tanto en la Constitucion de Venezuela como en lo
establecido por la Organizacién de Estados Americanos y las Naciones Unidas.
Posteriormente, se expone el proceso de creacion de la Ley Organica del Poder Popular
en Venezuela, asi como el contenido de la misma, con especial atencién al derecho a la
participacion, para luego establecer si este se adecua al marco de referencia en materia de
derechos humanos establecido por la Organizacién de Estados Americanos y las Naciones
Unidas.

El estudio permite concluir que, en primer lugar, La Ley Orgéanica del Poder
Popular ignora la voluntad de la ciudadania expresada mediante uno de los mecanismos
de participacion establecidos en la Constitucion de Venezuela. En segundo lugar, dicha
ley restringe el goce y ejercicio de los derechos humanos en Venezuela. Finalmente, en
tercer lugar y de manera especifica, no facilita el ejercicio real del derecho a la
participacion, debido a que la forma en la cual se desarrolla no permite que las personas
puedan influenciar de manera real en la toma de decisiones en asuntos publicos.
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Abstract

The approval in 2010 of the Organic Law of the People's Power in Venezuela establishes
that the public participation of the people must be aimed at the creation and consolidation
of a socialist communal State in Venezuela (according to the vision of socialism
advocated by Chavez: Christian socialism). This Law arises from the constitutional
reform proposal presented by President Chavez in 2007 and which, in the end, was not
approved by popular referendum. This implied, among other aspects, a new political-
territorial structure for Venezuela, new forms of public management, the creation of new
organisms and institutions and modifications to the content of some human rights, among
other aspects, which is why they are included in the Organic Law of the People's Power.

The general objective of this thesis is to determine whether the regulation of the
right to participation contemplated in the Organic Law of Popular Power is aligned with
the provisions of the bodies for the promotion and protection of human rights legally
binding for Venezuela. There are several works that have been dedicated to the subject of
the Law of Popular Power, but, in general, it has not been deepened how such legislation
affects the enjoyment of a right such as participation from the perspective of human rights
law.

In order to achieve the aforementioned objective, a review of the content of the
human right to public participation was carried out, both at the Venezuelan constitutional
and in the provisions of the Organization of American States and the United Nations.
Subsequently, the process of creation of the Organic Law of the People's Power in
Venezuela is presented, as well as its content, with special attention to the right to
participation, in order to then establish whether it is in line with the human rights
framework established by the Organization of American States and the United Nations.

The study leads to the conclusion that, in the first place, the Organic Law of
Popular Power ignores the will of the citizenry expressed through one of the participation
mechanisms established in the Venezuelan Constitution. Secondly, this law restricts the
enjoyment and exercise of human rights in Venezuela. Finally, thirdly and specifically, it
does not facilitate the real exercise of the right to participation, because the way in which
it is developed does not allow people to influence in a real way the decision-making
process in public affairs.
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Introduccion

Justificacion

Durante la campafa electoral del 2006, Hugo Chavez Frias expuso su propuesta de
creacion de un Estado comunal socialista en Venezuela, lo que implicaba un cambio
fundamental tanto en temas como la estructura politico-territorial, gestion publica,
presupuestos, justicia, como en la propia concepcion de Estado que se recoge en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 (en adelante Constitucion
de Venezuela). Una vez ganada la eleccion, el presidente Chavez presento, en 2007, una
propuesta de reforma constitucional. Tras ser sometida a un referendo aprobatorio
(requisito constitucional), no logrd la mayoria requerida; es decir, dicha propuesta de

reforma constitucional no fue aprobada.

Al no lograrse la aprobacion de la creacion de un Estado comunal en el referendo
de 2007, se busco una via alternativa con la creacion y promulgacién de la Ley Organica
del Poder Popular en el afio 2010, junto con otras cinco leyes que la desarrollan. Estas

leyes contienen la mayoria de las propuestas presentadas por el presiente Chavez en 2007



en materia de Poder Popular, iniciando de esta manera los cambios necesarios para que

Venezuela transitara hacia un Estado comunal socialista.

La aprobacion de estas leyes conllevd multiples conflictos en diversas areas,
debido al choque entre la normativa contenida en ellas y lo que la Constitucion de
Venezuela establece. Alguno de estos conflictos son de gran calado; por ejemplo, cuando
afectan a la estructura y funcionamiento del Estado; otros menos notorios, estan
relacionados con la regulacién del derecho a la participacién. De hecho, desde sus inicios
se ignord uno de los mecanismos establecidos constitucionalmente para el ejercicio del
derecho a la participacion, cuando el resultado del referendo sobre la propuesta presentada

por el presidente Chéavez, en 2007, fue rechazada por la ciudadania.

La presente investigacion busca determinar si el derecho a la participacion se ve
afectado por la Ley Orgénica del Poder Popular y, en caso afirmativo, de qué manera se
ve afectada. Es de reconocer que existen diversos trabajos que se han dedicado al tema
de la Ley del Poder Popular, pero, en general, no se ha profundizado como dicha
legislacion afecta al goce de un derecho como la participacion desde una perspectiva del

derecho de los derechos humanos.

Pregunta de investigacion, hipdtesis y objetivos

En el contexto descrito anteriormente surge la pregunta: ¢la regulacion sobre el derecho
a la participacion contenida en la Ley Organica del Poder Popular venezolana se
encuentra acorde con lo establecido por los érganos de proteccion y promocion de los

derechos humanos vinculantes para Venezuela?

La hipétesis de la cual parte la presente tesis es que, dado que desde el momento

de la concepcidn de la Ley Organica del Poder Popular no se tuvo en cuenta la voluntad
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de los ciudadanos, expresada en el 2007 mediante un referendo, el derecho a la

participacion, como derecho humano se ha visto afectado de manera desfavorable.

El objetivo general de esta tesis es determinar si la regulacion del derecho a la
participacion contemplado en la Ley Organica del Poder Popular esta alineada con lo
establecido por los 6rganos de promocion y proteccion de los derechos humanos

legalmente vinculantes para Venezuela.

Para el logro del objetivo general, la tesis va a contar con diversos objetivos

especificos:

1. Hacer una revision del contenido del derecho humano a la participacion
segun lo establecido por la Organizacién de Estados Americanos y las

Naciones Unidas.

2. Exponer el marco constitucional en el cual se regula el derecho a la

participacion en Venezuela.

3. Explicar el proceso de creacion y contenido de la Ley Organica del Poder

Popular en Venezuela, con especial relacion al derecho a la participacion.

4. Analizar si el derecho a la participacion regulado en la Ley Organica del
Poder Popular venezolana esta conforme al marco de derechos humanos
establecido por la Organizacion de Estados Americanos y las Naciones

Unidas.

Metodologia

En la presente tesis se va a emplear el canon o criterio historico de la interpretacion
juridica, en el cual se pone atencion a los datos del pasado con la finalidad de atribuir un

contenido o significado a una normativa legal presente (Rodriguez-Toubes, 2013, pag.
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600). Esta realidad socio-politica toma en cuenta el momento en el cual se promulgé una
determinada normativa, lo cual nos permite concluir que no es un producto un sistema

legislativo aseptico (Diaz, 1998, pags. 156-157).
La aplicacion del canon histdrico a la legislacion objeto de estudio, va a permitir:

1. Contextualizar de la normativa preexistente a nivel constitucional y de
derecho internacional de los derechos humanos relacionadas con el derecho a

la participacion, la democracia y el Poder Popular.

2. Tomar en cuenta el marco sociopolitico en la cual se generd la normativa.

3. Determinar las posibles consecuencias de su aplicacion en el derecho a la

participacion, la democracia y Poder Popular en el contexto de Venezuela.

Para el desarrollo de este trabajo se va a utilizar como herramienta el analisis
documental, que involucra “la localizacion de la informacién y su fichaje textual o de
contenido, que sirve para fundamentar argumentativamente las partes subjetivas o
conjeturas propias” (Witker y Larios, 1997, pag. 193). Los recursos/documentos
corresponden a cuatro diferentes grupos: a) fuentes juridicas actuales, donde se incluyen
la normativa tanto nacional e internacionales (como los documentos, informes y
decisiones) de la Organizacion de las Naciones Unidas (en adelante Naciones Unidas en
adelante) y la Organizacion de Estados Americanos que estuviesen vinculados al tema de
estudio desde un enfoque de derechos humanos; b) los materiales prelegislativos; es decir,
aquellos que se produjeron durante la elaboracion de una determinada ley y que facilitan
el proceso de los fines que perseguia el legislador (Salvador, 1985, pag. 450); c)
explicaciones legislativas, entendiendo por estas los motivos o preambulos de la
legislacion aprobada que permiten de manera indirecta conocer el contexto previo a la
creacion de la normativa y pueden indicar el motivo por el cual se crea una nueva

normativa (Rodriguez-Toubes, 2013, pags. 615-618); y d) documentos y trabajos de
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investigacion que permiten dar el contexto sociopolitico venezolano en el cual se generd

y aprobo la legislacion objeto de estudio.

En el presente trabajo se toman en consideracion especial aquellas fuentes que
dentro del sistema legal de Venezuela tengan mayor importancia, bien porque asi lo
dictamine una norma o por la relacién y uso reiterado de dicha fuente, como es el caso
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos?. De igual manera se prestara especial

atencion a la doctrina de autores y expertos sobre Venezuela.

El contenido de este trabajo esta relacionado con el tema de los derechos humanos.
Por este motivo, solo se tomara en cuenta la normativa vigente, vinculante y/o relacionada

directamente con el objetivo de la investigacion.?

Estructura de la tesis

A partir de los objetivos de esta investigacion, se comenzara en la siguiente seccion de
esta introduccion, con una revision de los conceptos claves del derecho de los derechos
humanos. Esto permitira crear una base comun de términos que seran utilizados durante
la tesis. Para ello, se abordara de manera sencilla el surgimiento del derecho internacional
de los derechos humanos, las implicaciones que la vision regional de los mismos tiene

sobre el discurso internacional (con especial referencia a la Organizacion de Estados

1 Un ejemplo de la relevancia para Venezuela de este sistema en comparacién con otro, es que desde su
creacion hasta el momento de redactar el presente trabajo, solo a nivel de Corte Interamericana de Derechos
Humanos se han dictado 33 sentencias, 10 casos en curso y 96 medidas provisionales, y la Comision
Interamericana para el 2021 contabilizaba entre peticiones y casos en tramite 151 y se otorgaron 106
medidas cautelares.

2 No se incluird ninguna referencia a la normativa o documentacién que pueda ser considerada como
antecedente a los derechos humanos, como seria el caso de la Carta Magna (1215), Declaracién de Virginia
(1776), Declaracion de los derechos del hombre y el ciudadano (1789), Declaracion de los Derechos del
Pueblo (1811), Declaracién de los derechos del pueblo trabajador y explotado (1918), o que formen parte
de algun sistema de proteccion de derechos humanos no vinculante para Venezuela (por ejemplo otros
sistemas regionales distintos al americano) o0 no sea de relevancia o vinculacion directa para el tema en
estudio (por ejemplo, tema de refugio, indigenas, humanitario, etc.).
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Americanos), para luego mencionar las fuentes del derecho internacional de los derechos

humanos y terminar con las normas para la interpretacion del mencionado derecho.

El capitulo 1 aborda el estudio del derecho humano a la participacion desde la
perspectiva de los derechos humanos manejada tanto por las Naciones Unidas como por
la Organizacién de Estados Americanos. Para tal fin, se realizard una revision en
profundidad de los diversos documentos (tratados, informes, observaciones generales,
opiniones consultivas, entre otros) tanto de Naciones Unidas como de la Organizacion de
Estados Americanos. De manera adicional, y dado la vinculacion entre ellos, también se
realizard un estudio sobre la conexion del derecho a la participacion con la democracia,
para finalmente abordar el cambio de paradigma que implica, el paso de la participacion
politica a la participacion ciudadana. Se introducirdn también conceptos tales como
sociedad civil, a nivel de los organismos de promocién y protecciéon de los derechos

humanos en el &mbito internacional.

En el capitulo 2 se realizara un recorrido por los aspectos mas relevantes de la
democracia venezolana desde mediados del siglo XX. Esto permitira, ademas de tener
una idea general sobre dicho tema, entender y dar contexto a la normativa, objeto de
estudio del presente trabajo y su interpretacion. Tanto la legislacion como la
jurisprudencia de Venezuela establecen que para la interpretacion de las normas (mas alla
del contexto literal del significado de las palabras) se debe tomar en cuenta la intencién
del legislador. Para este trabajo va a ser de gran relevancia conocer las condiciones y
motivaciones Gltimas del legislador venezolano en la redaccién de la Ley Organica del

Poder Popular.

El capitulo 3 es donde se daré inicio a la revision y estudio los distintos aspectos
de la legislacion y jurisprudencia relacionada con el derecho a la participacion en
Venezuela. En este capitulo se presentaran los aspectos mas relevantes de la Constitucion

de Venezuela en materia de derechos humanos, su relacion con el derecho internacional
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de los derechos humanos?, el tratamiento jurisprudencial en Venezuela sobre el tema,
para luego introducir la normativa constitucional especifica sobré el derecho a la
participacion politica. Para finalizar, se abordara el tema de la sociedad civil en

Venezuela.

El capitulo 4 se centrara en el proceso de creacion de la Ley Organica del Poder
Popular, su contenido y los antecedentes de esta, que serd crucial para determinar la
intencion del legislador. Al mismo tiempo, permitira, a su vez, comparar y comprobar el
cumplimiento, o no, de los requisitos, tanto constitucionales como legales, para la
creacion de las leyes en Venezuela. Debido a que la Ley Organica del Poder Popular
aborda directamente el derecho a la participacion, se tendra en cuenta lo establecido en el

capitulo 3 y lo establecido en la seccidn de conceptos claves.

El capitulo 5 se dedicara al andlisis de la normativa sobre derecho a la
participacion contenida en la Ley Orgéanica del Poder Popular y sus implicaciones en la
normativa constitucional de Venezuela, tomando en consideracion la regulacion
internacional sobre derechos humanos. En este capitulo se establecera si la regulacion
creada por la Ley Orgéanica del Poder Popular en cuanto al derecho a la participacion sea
alinea a lo establecido en los capitulos uno y tres de esta tesis. Como elemento adicional,
se presentara la posible afectacion que la Ley Organica del Poder Popular puede ejercer
sobre el derecho a la libertad de religion y culto. El capitulo finalizard exponiendo el
impacto que tiene el modelo presentado por la Ley Organica del Poder Popular en el
derecho a la participacion, y su posible efecto en la toma de decisiones, en especial al

compararlo con la normativa constitucional.

Conceptos claves

3 En este punto sera de importancia tener en cuenta el contenido de la seccién de conceptos claves antes
mencionada.
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A fin de lograr una mejor comprension de la direccion de la presente tesis, basada en un
enfoque de derechos humanos, se considera oportuno realizar una revision de diversos
conceptos claves vinculados a esta tematica. Se espera que, de esta manera, se pueda tener
una mejor percepcion de la relacion existente entre el discurso de derechos humanos en

el &mbito internacional y el ordenamiento interno de un pais.

La definicibn de derechos humanos que ha servido de referencia es la

proporcionada por Pedro Nikken:

La sociedad contemporanea reconoce que todo ser humano, por el hecho de serlo,
tiene derechos frente al Estado, derechos que este, o bien tiene el deber de respetar
y garantizar o bien esta llamado a organizar su accion a fin de satisfacer su plena
realizacion. Estos derechos, atributos de toda persona e inherentes a su dignidad,
que el Estado esta en el deber de respetar, garantizar o satisfacer son los que hoy

conocemos como derechos humanos. (Nikken P. , 1994, pag. 15)

a) El surgimiento del derecho internacional de los derechos humanos

El surgimiento del derecho internacional de los derechos humanos responde al fendmeno
denominado “fragmentacion del derecho internacional”. Esta division o fragmentacion se
da como consecuencia de la basqueda para obtener una mejor y mayor respuesta a las
necesidades que han ido apareciendo, o se han ido modificando, a nivel internacional en
materia de derechos humanos (Comision de Derecho Internacional de la Asamblea

General de las Naciones Unidas, 2006, pag. 8).

Los cambios y necesidades emergentes en el ambito internacional se han ido
expresando a través de ejes tematicos (ejemplo de ello son el derecho ambiental, los
derechos humanos o el derecho penal internacional, entre otros); o a través de
especificaciones geopoliticas (como las organizaciones regionales: Organizacion de

Estados Americanos o el Consejo de Europa), creando de esa forma unos "regimenes
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autonomos (self-contained regimes)" que cuentan con sus propias normas, principios y
practicas que pudieran ser o0 no compatibles con el derecho internacional general (u
originario), o con las diversas ramas surgidas por la fragmentacion del derecho
internacional (Comisién de Derecho Internacional de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, 2006, pag. 15).

La diversificacion del derecho internacional se ha producido de manera paulatina,
construyéndose a partir de las respuestas a necesidades concretas dadas en la practica por
abogados, grupos de presion, relaciones diplomaticas, que, a su vez, han generado un
cambio de cultura juridica. Esto ha permitido la creacion de regimenes cada vez mas
especializados que brinden la atencion que el derecho internacional general no daba®.
(Comisidn de Derecho Internacional de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
2006, pag. 158).

Rodolfo Piza y Gerardo Trejos han expresado que para saber realmente si se puede
considerar una rama del derecho internacional como especifica, como seria el caso del
derecho internacional de los derechos humanos, se deberia comprobar tres elementos. Por
un lado, que tenga un objeto diferenciable de todos los demas del derecho; segundo: que
ese objeto requiera de principios propios y diferentes a las otras ramas del derecho y, por
ultimo, que los principios propios se puedan considerar como un todo sistematico, a tal
punto que puedan incluso llenar sus propias lagunas legales y que solo de manera

excepcional se tengan que recurrir a otras ramas del derecho. Todos estos requisitos son

4 Como lo expresa el Informe del Grupo de Estudio de la Comision de Derecho Internacional
A/CN.4/L.682:

129. [...] En ocasiones, ambitos enteros de especializacién funcional, en la esfera diplomatica y
doctrinaria, se describen como auténomos (ya sea que se use 0 no esa palabra), en el sentido de que se
considera que se deben aplicar normas y técnicas especiales de interpretacion y administracion. Por
ejemplo, ambitos tales como el "derecho relativo a los derechos humanos" [...] a menudo se identifican
como "especiales”. Se puede decir, en el sentido de que se presume que las normas generales del derecho
internacional se modifican, o inclusive se excluyen, en su administracion. A menudo se habla de "principios
del derecho ambiental internacional” o de "principios internacionales de derechos humanos", en el
entendimiento de que, de alguna manera, esos principios difieren de los que el derecho general establece
para situaciones analogas.
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cumplidos por el derecho internacional de los derechos humanos (Piza & Trejos, 1989,

pag. 61).

Las caracteristicas propias del derecho internacional de los derechos humanos,
que lo diferencia de otras ramas del derecho, incluyendo el derecho internacional publico,
se deben: a) el objeto del derecho: busca la promocién y proteccién de los derechos
humanos de las personas; es decir, su objetivo es la proteccion de las personas frente a
los Estados, independientemente de su nacionalidad, estableciendo un orden publico
comun internacional; b) los sujetos: por un lado, los Estados son los responsables de las
obligaciones que emanan de esas convenciones y, por otra, las personas que, aungue no
son consideradas como sujetos tipicos del derecho internacional, son los titulares del
derecho®; ¢) la naturaleza: se considera un derecho de caracter imperativo, no dispositivo,
por lo cual una vez creado/reconocido por los Estados, ellos no pueden retroceder debido
a que los titulares de los derechos son terceros no participantes en la creacion de la
norma®; d) el contenido minimo: diversos instrumentos internacionales han establecido
el estandar o nivel basico que debe ser cumplido por los Estados para, de esa forma,
asegurar el respeto y garantia de los derechos humanos de las personas, pudiendo

ampliarse bien sea por via de la suscripcién de un nuevo tratado, por el desarrollo via

5 El Magistrado Antonio Cancado Trindade, expresé en su voto concurrente en la sentencia Cinco
Pensionistas que:

[...] la afirmacion de dichas personalidad y capacidad juridicas constituye el legado verdaderamente
revolucionario de la evolucion de la doctrina juridica internacional en la segunda mitad del siglo XX. Ha
llegado el momento de superar las limitaciones clasicas de la legitimatio ad causam en el Derecho
Internacional, que tanto han frenado su desarrollo progresivo hacia la construccion de un nuevo jus gentium.
[...] Elindividuo es sujeto jure suo del Derecho Internacional, y al reconocimiento de los derechos que le
son inherentes corresponde ineluctablemente la capacidad procesal de vindicarlos, en los planos tanto
nacional como internacional.” (Corte Interamericana de Derechos Humanos 2003, parrafo 24).

® La Corte Interamericana de Derechos Humanos expreso con relacion a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, y que se puede trasladar a toda convencién en termas de derechos humanos que los
mismos fueron:

[...]disefiada para proteger los derechos fundamentales del hombre independientemente de su nacionalidad,
frente a su propio Estado o a cualquier otro, la Convencién no puede ser vista sino como lo que ella es en
realidad: un instrumento o marco juridico multilateral que capacita a los Estados para comprometerse,
unilateralmente, a no violar los derechos humanos de los individuos bajo su jurisdiccion. (Corte
Interamericana de Derechos Humanos 1982, parrafo 33).
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opinién consultiva/observaciones generales emitidas por uno de los 6rganos de
supervision y proteccion de los derechos humanos, o por via jurisprudencial’; €)
dimension complementaria: el contenido establecido en los tratados de derecho
internacional de los derechos humanos se suma al derecho interno de los paises firmantes,
no son sistemas opuestos o0 separados; f) caracter subsidiario: siendo los estados los
responsables de la proteccion de los derechos humanos, son los primeros que deben actuar
para garantizar el respeto a dichos derechos por lo que, solo de manera suplementaria se
permite la intervencion de 6rganos internacionales cuando se considera que los Estados
no han cumplido con su obligacion®; g) el caracter irreversible de los derechos humanos:
una vez reconocido un derecho formalmente como derechos humanos es irrevocable,
recibird la misma proteccion que los previamente reconocidos y se mantendra incluso en

casos en los que un Estado denuncie un tratado internacional®.

A estas caracteristicas propias del derecho internacional de los derechos humanos,
cabe sumar otra mas, el caracter regional. El término regionalismo se suele usar en el
derecho internacional para revisar cdmo ha evolucionado o han sido influenciados temas
considerados como universales en espacios regionales. Aun cuando este término, en el
derecho internacional de los derechos humanos, se suele vincular a temas de relativismo
cultural, por regionalismo también se puede entender como la “homogeneidad relativa de
los intereses o las perspectivas de los agentes garantizard una aplicacion mas efectiva o
equitativa de las normas pertinentes”, o que permite una mayor coherencia y legitimidad

a una normativa debido a que ha sido creada por una comunidad compartida, como puede

7 Un ejemplo de esta evolucion seria el contenido del derecho de los nifios en el Sistema Interamericanos
de Derechos Humanos, o el derecho a la vivienda digna en el sistema de Naciones Unidas.

8 Esto se observa cuando se establece como excepcion a los requisitos de admisibilidad (agotamiento de
recursos internos) para la presentacién un caso antes instancias internacionales. De igual forma es
importante sefialar que la subsidiaridad se aplica solo a los mecanismos y medios de proteccion
internacional de los derechos humanos, no a los derechos subjetivos.

® Venezuela, por ejemplo, denuncié la Convencién Americana sobre Derechos Humanos el 10 de
septiembre de 2012, haciéndose efectiva el 10 de septiembre de 2013. La Comisién Interamericana de
Derechos Humanos al ser un 6rgano principal su labor y competencia no se vio afectada por la denuncia y,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos sigue manteniendo competencia en los casos de violaciones
de los derechos humanos ocurridos en Venezuela antes del 10 de septiembre de 2013.
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ser el caso de los sistemas regionales de derechos humanos (Comisién de Derecho

Internacional de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 2006, pags. 120-121).

Los sistemas regionales, dada su proximidad a la realidad de cada region, pueden
dar una respuesta mas eficiente a los problemas y/o conflictos que se presentan®, aunque
esto no implica una lucha o desconexidn con el sistema universal. Por el contrario, pueden
ser vistas como una oportunidad de mostrar a otros paises o regiones formas de mejoras
o resolucién de conflictos que, a su vez, permita la creacion y/o perfeccionamiento de las
alternativas ya existentes a nivel universal®!l. Esta vision regional debe estar coordinada

con los principios o posturas aceptadas de manera universal*?.

La coexistencia entre ambos sistemas (regionales y universal) reconoce la
existencia de intereses comunes y de trabajo cooperativo, pero no impositivo. Esto se
puede observar, a modo de ejemplo, en el articulo 52 de la Carta de las Naciones Unidas
cuando expresa que no existe disposicion que se oponga a la existencia de acuerdos u

organismos regionales, que favorecen la resolucion pacifica de conflictos mediante

10 Andrés Bello en su obra Principios de Derecho Internacional (1837) trat6 de armonizar el universalismo
de la comunidad internacional con la diversidad y particularismo del continente americano de su epoca, que
marco el desarrollo doctrinario de Latinoamerica (Cangado Trindade, 2003, pags. 44-45).

11 Los aportes brindados desde Latinoamérica al resto del mundo en temas de derecho y justicia universal
son vastos, algunos ejemplos de ello son: a) la Doctrina Calvo (1896), muy comun en contratos
internacionales dado que establecie igualdad juridica para nacionales y extranjeros, lo que implica que los
extranjeros renuncian a la proteccion diplomatica de su pais de origen; b) el principio del no-uso de la
fuerza que aparece en la Declaracion de Principio de la Conferencia Interamericana de Lima de 1938; c) el
establecimiento como uno de los fines del Estado el bien comln y la realizacién de la persona humana en
sociedad expuesto en la Declaracion de México de 1945 adoptada por la Conferencia Interamerican sobre
Problemas de la Guerra y de la Paz; d) la figura del asilo diplomatico que se consolid6 y desarrollé debido
a las conflictos armados de Latinoamerica del siglo XIX, y consagrandose a nivel juridico internacional por
las Convenciones de la Habana (1928), Montevideo (1933) y Caracas (1954) y e) la Corte de Justicia
Centroamericana, creada en 1907, fue el primer tribunal internacional moderno. (Cancado Trindade, 2003,
pags. 39-49)

12 Como ha expresado la Corte Interamericana de Derechos Humanos:

38. La evolucion del “derecho americano” en la materia, es una expresion regional de la experimentada por
el Derecho internacional contemporaneo y en especial por el de los derechos humanos, que presenta hoy
algunos elementos diferenciales de alta significacion con el Derecho internacional clasico [...] (Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Interpretacion de la Declaracién Americana de los derechos y
deberes del hombre en el marco del articulo 64 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Opinion Consultiva OC-10/89. 1989).
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acuerdos locales o por medio de organismos regionales, o que el Consejo de Seguridad
alentard el arreglo pacifico de las controversias locales a través de acuerdos u organismos

regionales.

Sumado a lo anterior, se puede evidenciar la influencia mutua entre ambos
sistemas (regional y universal) en casos de creacion de instrumentos internacionales sobre
derechos humanos, o en la interpretacion de una norma, tomando como referencia lo
existente en otro ordenamiento juridico. Ejemplo de ello es la opinién consultiva OC-
17/22 sobre la Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, donde se desarrolla el contenido del articulo 19
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y sus medidas especiales de
proteccidn, con base a los instrumentos en temas de la nifiez en el sistema universal; o la
sentencia “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala emitida por la
misma Corte. Sin embargo, es necesario tener claro que el limite de un derecho
internacional regional estd dado por el respeto a los principios fundamentales de la

comunidad internacional.

b) Fuentes del derecho internacional de los derechos humanos

Las fuentes del derecho internacional de los derechos humanos pueden diferir de otros
ambitos o areas del derecho. A continuacién, se mencionara cuales son y el peso de cada
unade ella, sobre todo si dichas fuentes generan algn derecho subjetivo o puede impactar
en la utilizacion de mecanismos de proteccion en determinado momento. Esto va a
permitir entender la relacién entre el derecho internacional de los derechos humanos y el
ordenamiento juridico interno de un pais, en este caso de Venezuela. Ello es fundamental
para comprender el impacto juridico que puede tener la regulacion sobre el derecho a la

participacioén en la Ley Organica del Poder Popular.
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Inicialmente las fuentes del derecho internacional de los derechos humanos son
las mismas del derecho internacional publico general, pero el valor o relevancia de estas
pudiera verse modificado segun la rama del derecho a que se refiera. Esto quedd reflejado

en el Informe del Grupo de Estudio de la Comision de Derecho Internacional:

172. Ninguno de los regimenes creados en virtud de tratados actualmente en vigor
es autonomo, en el sentido de que excluya en general la aplicacién del derecho
internacional general. Por el contrario, por ejemplo, los organismos creados en
virtud de tratados de derechos humanos y derecho mercantil aplican constantemente
el derecho internacional general en la administracidn de sus regimenes especiales.
[...] El conjunto de normas mismo quizas esté regido por principios especiales de
interpretacion que reflejen el objetivo y la finalidad del régimen [...] (Comision de

Derecho Internacional de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 2006).

Para determinar cudles son las fuentes del derecho internacional publico, se suele

acudir a las establecidas en el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia:

1. La Corte, cuya funcién es decidir conforme al derecho internacional las

controversias que le sean sometidas, debera aplicar:

a. las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que establecen

reglas expresamente reconocidas por los estados litigantes;

b. la costumbre internacional como prueba de una practica generalmente aceptada

como derecho;
c. los principios generales de derecho reconocido por las naciones civilizadas;

d. las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor competencia
de las distintas naciones, como medio auxiliar para la determinacion de las reglas

de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 59.
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Se considera que las fuentes primarias son las contenidas en el literal a, b y ¢ del
articulo antes mencionado, y en el literal d estan las fuentes secundarias. Sin embargo,
para el derecho internacional de los derechos humanos, la relevancia de fuentes

secundarias puede ser mayor que en el derecho internacional publico general.

- Tratados

La Convencion de Viena sobre tratados, los define en su articulo 2 de la siguiente

forma:

a) se entiende por “"tratado™ un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento Gnico o
en dos 0 mas instrumentos conexos Yy cualquiera que sea su denominacion

particular. (Organizacion de Naciones Unidas 1963).

Este acuerdo tiene cardcter vinculante y obligatorio para las partes que lo
suscriben (bien sea Estados, organizaciones internacionales o entre el primero y el
segundo) y regula la relacién entre ambos segun lo establecido en un Unico tratado
suscrito en diferentes instrumentos juridicos que lo complemente (por ejemplo, el caso

de los protocolos). A los tratados también se les puede Ilamar pacto o convencion.

Los tratados en el derecho internacional de los derechos humanos tienen
diferencias con los del derecho internacional publico. Algunas de ellas son producto
directo de las caracteristicas producidas por la fragmentacion; otras derivan de los
principios que rigen a los derechos humanos propiamente dicho, de los cuales se hablara

mas adelante. Los tratados en materia de derechos humanos:

[...] no son tratados multilaterales de tipo tradicional, concluidos en funcion de un
intercambio reciproco de derechos, para el beneficio mutuo de los Estados
contratantes. Su objeto y fin son la proteccion de los derechos fundamentales de los

seres humanos, independientemente de su nacionalidad, tanto frente a su propio
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Estado como frente a los otros Estados contratantes. Al aprobar estos tratados sobre
derechos humanos, los Estados se someten a un orden legal dentro del cual ellos,
por el bien comin, asumen varias obligaciones, no en relacion con otros Estados,
sino hacia los individuos bajo su jurisdiccion. (Corte Intermericana de Derechos
Humanos, 1982, pag. 29).

En cuanto a la estructura basica interna de los tratados de derechos humanos suele
variar a los de derecho internacional publico. Por ejemplo, las normas que contienen las
obligaciones de los Estados (respetar, garantizar, no discriminar y satisfacer) suelen estar
al inicio del tratado, luego se encuentran el listado de derechos de las personas naturales
reconocidos en el mismo y luego se encuentran los érganos (en muchos casos creados por
el mismo tratado) como los procedimientos para la supervisién y justiciabilidad de los

derechos alli contenidos®.

Como se menciond anteriormente, el peso de ciertas fuentes puede variar entre en
derecho internacional pablico y el derecho de los derechos humanos, pero ademas dentro
del mismo derecho internacional de los derechos humanos pueden surgir casos que
diferencien la relevancia de un instrumento frente a otro de la misma categoria. Este es el
caso de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y de la Declaracién

Americana de Derechos y Deberes del Hombre.

Las declaraciones como instrumento internacional no poseen caracter obligatorio
ni son vinculantes para los Estados parte. En el caso de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre la

situacion pudiese variar, debido a que parte de la doctrina y algunos organismos

13 La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que:

La Convencion Americana, asi como los demas tratados de derechos humanos, [...] estan dotados de
mecanismos especificos de supervision, se aplican de conformidad con la nocién de garantia colectiva,
consagran obligaciones de caracter esencialmente objetivo, y tienen una naturaleza especial, que los
diferencian de los demas tratados [...] (Corte Interamericana de Derechos Humanos. Informe N°3/87. Caso
9647. Estados Unidos. 1999, parrafo 41).
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internacionales, debaten si tienen o no caracter obligatorio. Thomas Buergenthal comentd
sobre la Declaracion Universal de Derechos Humanos, afirmaciones que igualmente son

aplicables a la Declaracion Americana:

El desacuerdo se concentra en la cuestion de cuéles de todos los derechos que
proclama son vinculantes y en qué circunstancias, y si este caracter vinculante
deriva de su estatus como una interpretacién autorizada de las obligaciones de
derechos humanos contenidas en la Carta de las Naciones Unidas, su estatus como
derecho internacional consuetudinario, 0 de su estatus como un principio general
del derecho. [...] Cuando los gobiernos, la ONU u otra organizacién internacional
queria invocar normas de derechos humanos o condenar la violacion de éstos, se
referian y dirigian a la declaracion como la norma aplicable. Por tanto, la
Declaracion vino a simbolizar aquello que la comunidad internacional consideraba

como "derechos humanos," (Buergenthal, 1999, pag. 31).

Por su parte la Comision Interamericana de Derechos Humanos sefial en el
Informe N°3/87 que como “consecuencia de los articulos 3 j, 16, 51 e, 112 y 150 de la
Carta, las disposiciones de otros instrumentos de la OEA sobre los derechos humanos
adquirieron fuerza obligatoria” (Comision Interamericanda de Derechos Humanos,
1987), entre las que menciona a la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y el Estatuto y Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos. En estos Ultimos se va a entender por derechos humanos los consagrados en la

Declaracion Americana 4.

14 El Estatuto establece que, para efectos de tales instrumentos, la CIDH es el drgano de la OEA creado
para promover la observancia y la defensa de los derechos humanos. Para efectos del Estatuto se entiende
por derechos humanos: los derechos consagrados en la Declaracion Americana en relacion con los Estados
que no son Parte de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. (Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, 1987).
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- Costumbre

El articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia establece la
costumbre internacional como prueba de una practica generalmente aceptada como

derecho. Haciendo referencia a esta norma, Castafieda sefiala lo siguiente:

La costumbre, desde el derecho romano, se ha identificado como inveterata
consuetudo et opinio juris seu necessitatis. De ello, se pueden derivar dos
componentes que contempla el referido articulo 38: 1) la inveterata consuetudo, es
decir, una practica reiterada, y 2) la opinio juris, la conviccion de ser juridicamente
obligatoria. En estos términos, se identifica con el cumplimiento repetido de los
Estados de una norma consuetudinaria por considerarla obligatoria (Castafieda,
2012, pag. 36).

Por su parte, Antonio Cangado Trindade expresa que el elemento subjetivo de la
costumbre debe ser entendida como una forma de conciencia juridica internacional, y que
hoy dia pudieses tener mas relevancia que algunos postulados contenidos en los tratados,
sobre todo cuando se trata de crear regimenes juridicos novedosos para la proteccion de
las personas contra violaciones a sus derechos (Corte Interamericana de Derechos

Humanos. Caso Blake Vs. Guatemala. Sentencia de 24 de enero de 1998, parrafo 24).

Aun cuando se habla de la costumbre como si fuera universal, se debe tener en

cuenta la existencia de costumbres regionales que son:

un conjunto de practicas convergentes entre Estados que constituyan una costumbre
regional [...,] la norma convencional o consuetudinaria resulta vinculante para los
Estados pertinentes sobre la base de su consentimiento en ella. El hecho de que los
Estados procedan de la misma region es solo un ingrediente de hecho de su relacion
(Comisién de Derecho Internacional de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, 2006, pag. 212)
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La Corte Internacional de Justicia también ha reconocido la existencia de dos tipos

de costumbres, como queda reflejado en el caso Nicaragua vs. Estados Unidos: [...] la

Corte concluyo que, en el derecho consuetudinario internacional, ya fuera el general o el

particular del sistema juridico interamericano [...] (Organizacion de Naciones Unidas,
1992, pag. 215).

Las dificultades que se pueden presentar al momento de determina si una practica

puede ser considerada costumbre (sea universal o regional) y, por tanto, fuente del

derecho internacional son las siguientes:

Determinar cuando una préactica obtiene el rango de costumbre internacional. El
derecho y las relaciones internacionales van cambiando con el tiempo
(evolucionando), a lo que se le agrega en los Gltimos afios una mayor conexion e
intercambio economico, politico y social, que pueden afectar la forma en la cual
se hacen o se ven la relaciones entre Estados, organismos internacionales y
personas. Para resolver este dilema la utilizacion de las fuentes auxiliares o

subsidiarias del derecho son de gran utilidad.

Establecer si para un Estado que ha rechazado de manera consistente y continua
una practica antes de ser considerada costumbre por el derecho internacional,
dicho Estado estara o no obligado a cumplirla. En general la respuesta es no, salvo

que se refiera a una norma de ius cogens.

En caso de que un tratado y una costumbre internacional presentaran un contenido

idéntico, la Corte Internacional de Justicia ha dicho que cuando:

[...] una norma convencional y una norma consuetudinaria, pertinentes ambas en
la presente controversia, tuvieran exactamente el mismo contenido, eso no seria
motivo para que la Corte tuviera que opinar que la aplicacion del proceso relativo
al tratado debia necesariamente privar a la norma consuetudinaria de su

aplicabilidad separada. Por consiguiente, la Corte no estaba obligada en modo
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alguno a aplicar las normas consuetudinarias sé6lo en la medida en que difirieran de
las normas convencionales que no podia aplicar debido a la reserva de los Estados

Unido. (Organizacion de Naciones Unidas, 1992, pag. 215).

- Principios Generales del Derecho

Mireya Castafieda recuerda que cuando se preparaba el Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia no hubo un consenso sobre qué significaba el término principios generales del
derecho. La opinion mayoritaria estaba vinculada a que la Corte tendria autorizacion para
aplicar los principios generales de derecho local en la medida en que ellos fueran
pertinentes a las relaciones entre los Estados, creando un nuevo elemento de derecho

internacional producto de la historia y la l6gica juridica local (Castafieda, 2012, pag.38).

Por su parte, Antonio Cancado Trindade afirma que los principios generales del
derecho han permitido no solo la interpretacion de las normas juridicas, sino entender el
proceso de elaboracion de éstas que en algunos casos son de tal importancia que se
pueden identificar con los fundamentos mismos del sistema juridico, debido a los valores
y fines que reflejan y que deberian estar presentes en el ordenamiento juridico
internacional, ademas de contribuir en la creacion de normas de proteccion para el ser

humano?®.

15 “_os principios generales del derecho han contribuido a la formacién de normativas de proteccion del
ser humano. El recurso a dichos principios se ha dado, en el plano normativo, como respuesta a huevas
necesidades de proteccion del ser humano. Nadie osaria negar su relevancia, v.g., en la formacion histérica
del Derecho Internacional de los Refugiados, o mas recientemente, en la emergencia, en los Gltimos afios,
de la normativa internacional atinente a los desplazados (internos). Nadie osaria negar su incidencia - para
citar otro ejemplo - en el régimen juridico aplicable a los extranjeros. Al respecto, se ha sugerido que ciertos
principios generales del derecho se aplican especifica o predominantemente a los extranjeros, v.g., el
principio de la unidad de la familia, y el principio de la prohibicion de la extradicién siempre y cuando
presente ésta riesgos de violaciones de los derechos humanos”. Voto concurrente del Juez Cangado
Trindade (Corte Interamericana de Derechos Humanos. Condicidn juridica y derechos de los migrantes
indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03. 2003, parrafo 51).
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Es importante mencionar que los principios que rigen el derecho internacional

publico pueden o no aplicarse al derecho internacional de los derechos humanos y, a su

vez, el derecho internacional de los derechos humanos tiene sus propios principios. Entre

los principios del derecho internacional publico que si se aplican se pueden mencionar el

pacta sunt servanda (cumplimiento de buena fe), res inter alias acta (tratados s6lo crean

obligaciones entre las partes) y ex consensum advenit vinculum (el consentimiento es la

base de la obligacion juridica); mientras uno que no es aplicable en materia de derechos

humanos es el Rebus sic stantibus (principio de reciprocidad entre las partes contratantes).

Entre los principios propios del derecho internacional de los derechos humanos

cabe mencionar:

El principio pro homine: Segun este principio cuando se refiere a reconocer
derechos protegidos, siempre se debe aplicar la norma mas favorable y la
interpretacion mas amplia que favorezca al individuo. A su vez, cuando se trate
de restricciones o suspensiones del ejercicio o goce de un derecho, siempre se
debe aplicar la norma y/o interpretacion mas restringida. Este principio se aplica
cuando exista multiples fuentes que contengan una misma normativa, bien sean
de orden interno o internacional, o producto de un tratado o de la costumbre. Este
principio (también conocido como pro persona) es una caracteristica fundamental
del derecho de los derechos humanos (Pinto, 1997, pag. 163). Este criterio

también se ve recogido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos:

[...] el criterio fundamental es el que impone la naturaleza misma de los derechos
humanos, la cual obliga a interpretar extensivamente las normas que los consagran
o amplian y restrictivamente las que los limitan o restringen. Ese criterio
fundamental --principio pro homine del Derecho de los Derechos Humanos--,
conduce a la conclusién de que su exigibilidad inmediata e incondicional es la regla,

y su condicionamiento la excepcion [...] (Corte Interamericana de Derechos
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Humanos. Exigibilidad del derecho de rectificacion. Opinién Consultiva OC-7/86
del 29 de agosto de1986, parrafo 36)

La prohibicion a la discriminacion: Este concepto se puede considerar,
dependiendo del punto de vista, como un principio del derecho de los derechos
humanos, como un derecho humano o como parte del derecho a la igualdad (o de

todos a la vez). EI Comité de Derechos Humanos define la discriminacion como:

7. [...] toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se basen en
determinados motivos, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la
opinidn politica o de otra indole, el origen nacional o social, la posicién econémica,
el nacimiento o cualquier otra condicion social, y que tengan por objeto o por
resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones
de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las

personas (Comité de Derechos Humanos, 1989)

De igual manera el Comité, en la misma Observacion 18 antes citada, menciona

que el principio de no discriminacion y de igualdad ante la ley,*® en algunos casos, se

establece de manera expresa en algunos articulos vinculados a ciertos tipos o categoria de

derechos humanos como es el caso del derecho a la participacién o al debido proceso.

La progresividad: Este principio contiene a su vez dos vertientes. Por un lado, se
da por el aumento del listado o catalogo de derechos humanos (derechos que antes
no eran considerados derechos humanos y ahora si); por otro lado, esta vinculado

al contenido minimo del derecho que se va ampliando paulatinamente®’.

16 1. La no discriminacion, junto con la igualdad ante la ley y la igual proteccion de la ley sin ninguna
discriminacion constituye un principio basico y general relativo a la proteccion de los derechos humano
[...] (Comité de Derechos Humanos, 1989, parrafo 1).

17 A este respecto la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en el capitulo V de su informe anual
del afio 1993, expreso: El principio de la progresividad es inherente a todos los instrumentos de derechos
humanos a medida que se elaboran y amplian. Los tratados sobre derechos humanos con frecuencia
incluyen disposiciones que implicita o explicitamente prevén la expansion de los derechos en ellos
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- lus cogens

Segun establece la Convencion de Viena del Derecho de los Tratados en su articulo 53,

el ius cogens es:

[...] una norma imperativa de derecho internacional general es una norma aceptada
y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como norma
gue no admite acuerdo en contrario y que s6lo puede ser modificada por una norma

ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo caracter.

Por su parte la Corte Interamericana de Derechos Humanos en voto razonado del.

Cangado Trindade en el caso Blake, expresa:

La consagracidn de obligaciones erga omnes de proteccion, como manifestacion de
la propia emergencia de normas imperativas del derecho internacional,
representaria la superacion del patrdn erigido sobre la autonomia de la voluntad del
Estado. EIl caracter absoluto de la autonomia de la voluntad ya no puede ser
invocado ante la existencia de normas del jus cogens. [...] No es razonable que, por
la aplicacion casi mecanica de postulados del derecho de los tratados erigidos sobre
la autonomia de la voluntad estatal, se frene - como en el presente caso - una
evolucion alentadora, impulsada sobre todo por la opinio juris como manifestacion
de la conciencia juridica universal, en beneficio de todos los seres humanos. (Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia Caso Blake Vs. Guatemala.

Sentencia de 24 de enero de 1998, parrafo, 28).

contenidos [...], que complementen, elaboren o perfeccionen los derechos ya establecidos en el tratado.
(Comision Interamericana de Derechos Humanos, 1993).
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- Fuentes auxiliares: doctrina y decisiones judiciales.

Se le denominan fuentes auxiliares o subsidiarias porque no generan obligacion a los
Estados parte de un tratado o0 miembros de un organismo internacional. Inicialmente van

a depender de una fuente principal para su aplicacion.

En el caso de Venezuela estas fuentes auxiliares del derecho internacional de los
derechos humanos adquieren gran relevancia, porque ademas de los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, se considera que el bloque
constitucional incluye otros instrumentos o decisiones internacionales sobre derechos

humanos que definen y/o regulan derechos considerados inherentes a la persona.

La doctrina esta formada por las opiniones emitidas por juristas con relacion a
temas vinculados al derecho, permitiendo un espacio para la reflexion y el desarrollo de
este. En esta categoria también se deben incluir las opiniones, observaciones e informes
de organismos internacionales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos o el
Comité de Derechos Humanos, al igual que los trabajos realizados por el Instituto

Interamericano de Derechos Humanos.

En cuanto a las decisiones judiciales, son las resoluciones o dictamenes
(sentencias) emitidas por un tribunal con relacion a un caso concreto. Son de carécter
obligatorio solo para las partes del juicio, tal y como lo establece el articulo 59 del
Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. En materia de derechos humanos, es muy
comudn que las sentencias dictadas por un dérgano de proteccion sean citadas como
jurisprudencia en distintos casos llevados por esos mismos 6rganos o por otros, generando
una interpretacion pacifica y uniforme sobre determinados temas que pudiese conducir al

establecimiento de una costumbre.

El desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos se debe mucho a

estas fuentes auxiliares. A través de ellas se ha ido actualizando y profundizando en temas
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0 areas que originalmente no estan establecidos en los tratados de derechos humanos,

como puede ser el caso del contenido minimo de los derechos.

c) Normas de interpretacion del derecho de los derechos humanos

El articulo 31 y 32 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados establece
las reglas generales: “Un tratado debera interpretarse de buena fe conforme al sentido
corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto de éstos y
teniendo en cuenta su objeto y fin”, incluyendo no solo el cuerpo central o principal del
tratado, sino también, el preambulo, los anexos, los acuerdos preparatorios y las
decisiones como practicas llevadas a cabo por las partes del tratado una vez suscrito.
Todos esos elementos se toman en cuenta con el fin que la interpretacion no se convierta

en.

34.[...Juna aplicacién mecéanica de normas, decisiones o pautas de comportamiento
aparentemente aleatorias sino como la operacion de un sistema orientado hacia
algun objetivo humano. También aqui los juristas pueden disentir sobre cual es el
objeto de una regla o de un comportamiento. Pero de ello no se sigue que ese
objetivo sea totalmente imprevisible. La interpretacion juridica consiste en muchas
ocasiones en vincular una norma poco clara con una finalidad y, de esta manera, al
mostrar su posicion dentro de algun sistema, en justificar su aplicacion de una forma
y no de otra [...] (Comision de Derecho Internacional de la Asamblea General de

las Naciones Unidas, 2006).

35. La interpretacion juridica y, por consiguiente, el razonamiento juridico,
construye relaciones sistémicas entre reglas y principios, considerandolos partes de
una actitud o finalidad humanas [...] (Comision de Derecho Internacional de la

Asamblea General de las Naciones Unidas, 2006).
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Los tratados internacionales en materia de derechos humanos suelen contener
normativa especifica de como deben ser interpretados, adquiriendo gran importancia los
principios propios del derecho internacional de los derechos humanos antes mencionados.
Ejemplo de ello es el articulo 5 comun del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos y del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales:

1. Ninguna disposicion del presente Pacto podré ser interpretada en el sentido de
conceder derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender
actividades o realizar actos encaminados a la destruccion de cualquiera de los
derechos y libertades reconocidos en el Pacto o a su limitacion en mayor medida

que la prevista en él.

2. No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos humanos
fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado Parte en virtud de leyes,
convenciones, reglamentos o costumbres, so pretexto de que el presente Pacto no

los reconoce o los reconoce en menor grado.

De manera similar se encuentra recogido en los articulos 29 y 30 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. Ademas, la Corte Interamericana de Derechos

Humanos ha dicho en casos de interpretacion que:

[...] considera necesario precisar que no es a la luz de lo que en 1948 se estim6 que
era el valor y la significacion de la Declaracion Americana como la cuestion del
status juridico debe ser analizada, sino que es preciso determinarlo en el momento
actual, ante lo que es hoy el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, habida
consideracién de la evolucion experimentada desde la adopcion de la Declaracion.
(Corte Interamericana de Derechos Humanos. Interpretacion de la Declaracion
Americana de los derechos y deberes del hombre en el marco del articulo 64 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. opinion Consultiva OC-10/89,

parrafo 37)
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[...] frecuentemente es atil, como acaba de hacerlo la Corte, comparar la
Convencién Americana con lo dispuesto en otros instrumentos internacionales
como medio para poner de relieve aspectos particulares de la regulacion de un
determinado derecho, pero tal método no podria emplearse nunca para incorporar a
la Convencidn criterios restrictivos que no se desprendan directamente de su texto,
por mas que estén presentes en cualquier otro tratado internacional. [Corte
Interamericana de Derechos Humanos. La colegiacion obligatoria de periodistas
(arts. 13 y 29 de la Convencion Americana de Derechos Humanos). Opinion

Consultiva OC-5/85, parrafo 51]
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Capitulo 1

Participacion, democracia y derechos

humanos

El derecho a la participacion se encuentra recogido en el Capitulo IV De los derechos
politicos y del referendo popular de la Constitucion de Venezuela en los articulos 62 y
70. El articulo 62 recoge el derecho a participar libremente en los asuntos publicos por

parte de cualquier ciudadano:

La participacion del pueblo en la formacion, ejecucion y control de la gestion
publica es el medio necesario para lograr el protagonismo que garantice su
completo desarrollo, tanto individual como colectivo. Es obligacién del Estado y
deber de la sociedad facilitar la generacion de las condiciones mas favorables para

su practica.

Aun cuando la redaccién del contenido del articulo pudiera parecer claro, el
alcance y parametros de este derecho, para el caso de Venezuela, se debe entender

conforme a lo establecido en los articulos 19 y 23 de la propia Constitucion, los cuales
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nos remiten a los diversos instrumentos del derecho internacional de los derechos
humanos (ratificados por Venezuela) y forman parte del derecho constitucional. Por este
motivo, en este capitulo se examinaran, todos aquellos documentos relevantes relativos
al derecho a la participacion, que son o pudiera ser vinculantes para Venezuela, de los
dos sistemas de proteccién y promocién de derechos humanos que son referencia en este

trabajo: Sistema Interamericano de Derechos Humanos y sistema universal.

1.1 La participacion como derecho humano

1.1.1 Organizacion de las Naciones Unidas

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos adoptada el 10 de diciembre de 1948
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, consagra el derecho a la participacion

en su articulo 21, el cual reza:

1. Toda personatiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente

0 por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las

funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro

procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

Con el objetivo de crear un instrumento que desarrollara los derechos contenidos

en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y que ademas tuviera caracter
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obligatorio para los Estados parte, en 1966 se aprueban los dos'® pactos internacionales
de derechos humanos. Concretamente, el derecho a la participacion se encuentra

consagrado en el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el

articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad

de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de

su pais.

Existen otros instrumentos de derechos humanos del sistema de Naciones Unidas
que consagran el derecho a la participacion, de manera directa o indirecta, entre los que
cabe mencionar: el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(articulo 8); la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial (articulo 5c); la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer (articulos 7 y 8); la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (articulo 15); la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad (articulo 4.3, 29 y 33.3); la Convencion Internacional sobre la proteccién de
los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (articulos 41 y 42);
la Declaracidn sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales o
étnicas, religiosas y linguisticas de las Naciones Unidas (articulo 2.2); la Declaracion de

las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas (articulos 5 y 18); la

18 La propuesta original es que fuera un solo pacto, pero debido a las largas discuciones sobre el contenido
el tratado, dado las idologias contrapuesta durante la denominada Guerra Frias, se decidio elaborar dos
pactos diferentes.
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Declaracion sobre el derecho al desarrollo (articulos 1.1, 2 y 8.2) y la Declaracion sobre
el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y
proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente

reconocidos (articulo 8).

La Observacion General N° 25 el Comité de Derechos Humanos complementa y
desarrolla el contenido establecido en el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Alli se menciona la obligacion que tienen los Estados de adoptar
medidas de todo tipo para garantizar, el goce sin discriminacién, del derecho a la
participacién sobre todo en gobiernos democréaticos, donde podran participar de manera
directa en la direccion de asuntos de caracter publicos tanto en la toma de decisiones
locales de caracter administrativos, como de mayor relevancia (por ejemplo, cambios
constitucionales); o también, mediante sus representantes libremente elegidos. En ambas
circunstancias, el intercambio de informacion y libre comunicacion seran indispensables
para el ejercicio pleno del derecho. La misma Observacién General expresa que en caso
de existir alguna restriccion a este derecho debe fundamentarse en “criterios objetivos y

razonables”.

En el Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos titulado “Factores que obstaculizan la participacion politica en
condiciones de igualdad y medidas para superar esas trabas”, se menciona la relevancia
que el derecho a la participacion politica desempefia para la consecucion de una
“gobernanza democratica, el estado de derecho, la inclusion social y el desarrollo
economico, asi como el adelanto de todos los derechos humanos”. De igual manera se
determina que la expresion "direccion de los asuntos publicos"” contenida en el articulo
25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, se debe interpretar de manera
amplia, incluyéndose la participacion de la sociedad civil desde diversos espacios, como
son los consejos locales, los sindicatos, las asociaciones profesionales las organizaciones
comunitarias, entre otras tantas, e incorpora la posibilidad de “criticar o de oponerse al

gobierno, publicar material politico, de hacer campafa electoral y de hacer propaganda
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politica”. Esta vision es compartida tanto por el Comité de Derechos Humanos, el Comité
para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer y la Experta independiente sobre
cuestiones de las minorias en su informe del 2010. Ademas, el informe establece como

una de sus conclusiones lo siguiente:

El derecho a la participacion en la vida publica y politica tiene un gran alcance y
abarca desde derechos electorales hasta el acceso en condiciones de igualdad a la
funcion publica pasando por formas directas e indirectas de participacion en la
direcciéon de los asuntos publicos a todos los niveles, desde el local hasta el
internacional. El concepto de participacion en la vida publica y politica evoluciona
y varios mecanismos internacionales de derechos humanos han reconocido que los
derechos de participacion abarcan en la actualidad el derecho a ser consultado y a
tener las mismas oportunidades efectivas de participar en los procesos de toma de
decisiones sobre todas las cuestiones de interés publico. (Oficina del Alto

Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2014).

Al afio siguiente, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, reitera
lo mencionado en el informe antes referido cuando dice que la participacion en asuntos
publicos es considerada un elemento indispensable para la plena efectividad de los

derechos humanos, por lo que el Estado debe garantizar un entorno favorable al mismo?®.

19 La participacion en los asuntos politicos y publicos es fundamental para lograr la plena efectividad de
todos los derechos humanos y esta inextricablemente ligada a ellos. No puede considerarse en forma aislada
sin tener en cuenta las cuestiones estructurales, como los niveles de pobreza o de alfabetizacion. La
contribucion de los Estados al presente estudio confirma que el respeto y el ejercicio pleno de los derechos
a las libertades de opinion y de expresion, de asociacion y de reunidn pacifica, y los derechos a la
informacion, a la educacion y al acceso a la justicia, son requisitos indispensables para la existencia de un
entorno que favorezca la participacion en la direccion de los asuntos politicos y pablicos [...] (Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2015, pérrafo 13).
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1.1.2 Sistema Interamericano de Derechos Humanos

La Organizacion de Estados Americanos fue fundada en el afio 1948%° con la
participacion de representantes de 21 paises de la regidn, con el objetivo de crear una
organizacion que asegurara el mantenimiento y coordinacion de las reuniones que de
manera periddica se llevaban a cabo en el continente desde 188921, Como resultado de
este encuentro se adopto la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (entro
en vigor en 1951), el Tratado Americano de Soluciones Pacificas (“Pacto de Bogota”) y
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (instrumento que sienta

las bases del Sistema Interamericano de Derechos Humanos).

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre establece el
Derecho de sufragio y de participacion en el gobierno tanto como un derecho como un

deber:

Articulo XX. Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte
en el gobierno de su pais, directamente o por medio de sus representantes, y de
participar en las elecciones populares, que seran de voto secreto, genuinas,

periddicas y libres.

Articulo XXXII. Toda persona tiene el deber de votar en las elecciones populares

del pais de que sea nacional, cuando esté legalmente capacitada para ello.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969 (entr6 en vigor en
1978) recoge y profundiza el derecho a la participacion, y la sigue enmarcando como uno

derecho politico, tal como se indica a continuacion:

20 Durante la celebracion de la Novena Conferencia Internacional Americana en Bogota-Colombia.
21 La Primera Conferencia Internacional Americana celebrada en Washington, D.C se llevd a cabo desde
el 2 de octubre de 1889 al 19 de abril de 1890.
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Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio

de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la

voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas

de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez

competente, en proceso penal.

El tercer instrumento de relevancia dentro del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos en esta materia es la Carta Democratica Interamericana (aprobada en
2001), fortaleciendo el vinculo entre el derecho a la participacién y la democracia, como

se puede observar en el articulo 6:

La participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrollo
es un derecho y una responsabilidad. Es también una condicion necesaria para el
pleno y efectivo ejercicio de la democracia. Promover y fomentar diversas formas

de participacion fortalece la democracia.

Por su parte la Corte Interamericana de Derechos Humanos considera que los
derechos politicos cuentan con una doble finalidad, por un lado, el ser un derecho en si

mismo Y, por otro, como medio para garantizar otros derechos humanos en sociedades
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democraticas (Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Castafieda Gutman Vs.

México. Sentencia Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. 2008).
Mary Margaret Conway define la participacion politica como:

[...] toda actividad de los ciudadanos dirigida a intervenir en la designacion de sus
gobernantes o a influir en la formacidén de la politica estatal. Comprende las
acciones colectivas o individuales, legales o ilegales, de apoyo o de presion,
mediante las cuales una o varias personas intentan incidir en las decisiones acerca
del tipo de gobierno que debe regir una sociedad, en la manera cémo se dirige al
Estado en dicho pais o en decisiones especificas del gobierno que afectan a una
comunidad o a sus miembros individuales (Instituto Interamericano de Derechos

Humanos, 2017, pags. 809-810).

José E. Molina y Henry Vaivads en su trabajo titulado “Participacion de los
ciudadanos en el funcionamiento del Estado venezolano”, expresan que la participacion

puede clasificarse tomando en cuenta diversas perspectivas, a saber:
1. De acuerdo con su insercién o no en el proceso estatal de toma de decisiones:

a. Participacion institucional: Estan incorporadas a los mecanismos
gubernamentales de toma de decisiones, por ejemplo, los

referéndums, elecciones, consultas populares.

b. Participacion no institucional: No se encuentran incorporadas a los
mecanismos gubernamentales. Se desarrolla en el ambito del ejercicio
de presion mediante diversas formas sobre los tomadores de
decision/gobernantes. Ejemplo de este tipo de actividades son:
acciones colectivas, manifestaciones, peticiones individuales o
colectivas, activismo en partidos politicos, entre otras. Dentro de este
tipo de participacion los autores incluyen aquellas que tienen

componentes o caracteristicas antisistema e incluso las que conllevan
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actos violentos, teniendo suma importancia la forma en que las misma
son reprimidas o logran encausarlas dentro de las vias institucionales
existentes a fin de darles respuesta, este hecho podria tener efectos

sobre la legitimidad del gobierno.

2. Atendiendo al caracter de la decision que resulta del acto de participacion:

a. Participacion decisiva: Las decisiones tomadas por los ciudadanos
tienen caracter vinculante para los gobernantes y las instituciones,
siendo el ejemplo por excelencia los resultados de la eleccion de

cargos publicos.

b. Participacion consultiva: La decision tomada no tiene carécter
obligatorio para los gobernantes, como es el caso de los referéndums

consultivos, la iniciativa legislativa de caracter popular, entre otros.

3. Segun la forma de participacion:

a. Participacion directa: Los ciudadanos toman la decision a traves de
una votacion universal, donde cada uno de sus miembros de la
comunidad deberian participar. Los referéndums y las elecciones

corresponden a este tipo.

b. Participacion indirecta: Se realiza mediante la designacién de
representantes, quienes seran los que decidan en nombre de los
ciudadanos que los eligieron, como seria el caso de los representantes

sindicales.

4. SegUn su caracter:

a. Participacion obligatoria: Se da cuando el ordenamiento juridico
exige la ejecucion de una determinada forma de proceso donde los

ciudadanos participen a fin de poder tomar una decision o que la
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misma sea legal. Por ejemplo, la aprobacion de una reforma

constitucional.

b. Participacion facultativa: Es cuando los ciudadanos o algun
representante tiene la posibilidad de solicitar que se lleve a cabo un
proceso participativo con un fin especifico como seria el caso de

solicitar un referéndum con para la revocatoria de una ley.

5. Segun su permanencia:

a. Participacion permanente: La participacion es de caracter permanente

en un organismo oficial determinado.

b. Participacion temporal: Cuando se participa 0 Se convoca Su

participacion para una accesion/decision especifica.

Sidney Verba, Norman Nie y Jae-On Kim dicen que existen factores que pueden
facilitar u obstaculizar la participacion de las personas. Estos pueden ser: a) de caracter
institucional, que comprenden la forma en que estd disefiada el sistema politico y el
ordenamiento juridico en un lugar determinado, por ejemplo, la obligatoriedad del voto,
sistema de representacion proporcional de minorias, cuotas de género, legalidad o no de
los partidos politicos, grado de organizacion de la sociedad civil, entre otros y b) de
caracter individual que depende de las personas, sus caracteristicas pueden ayudar a
predecir su comportamiento; por ejemplo, en determinadas sociedades los adultos son
mas activos si se les compara con los jévenes o los ancianos, de igual forma elementos
como el nivel educativo o los recursos socioecondmicos pueden determinar su

comportamiento (Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2017, pags. 815-817).
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1.2 Democracia

En esta seccion se abordaran los aspectos mas resaltantes del concepto de democracia
para los fines de esta tesis, por lo que el estudio se centrara en temas como: elementos a
tomar en cuenta para definir una democracia; democracia republicana; democracia
liberal; formas de democracia (directa, semidirecta, etc.); modos de participacién; para
finalizar con la perspectiva que Naciones Unidas y la Organizacion de Estados

Americanos tiene sobre el tema.

El concepto de democracia se puede conceptualizar desde distintas perspectivas.
Por un lado, desde el punto de vista etimoldgico: el término tiene su origen en el griego
(vocablo dnuoxpartia, démokratia), donde se combinan dos expresiones, por un lado,
demos que significa pueblo, y kratos que es gobierno. Otro concepto muy difundido es el
del presidente de los Estados Unidos, Abraham Lincoln (1809-1865): democracia es el
gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo (Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, 2017, pag. 249), y dependiendo del momento historico, politico e ideoldgico

el concepto de democracia va cambiando??.

Sobre esa dificultad de conceptualizar la democracia, Sartori expresa que la
definicion puede ser abordada desde dos vias distintas: una mediante una definicion
prescriptiva (la contenida o dada, puede incluir la contenida en las normas), y la otra
mediante una definicion descriptiva (es la que surge de la realidad, de los hechos que ha
ocurrido o estan ocurriendo) que a su vez interactian, debido a que “sin la verificacion,
la prescripcion es “irreal”, pero sin la ideal , una democracia “no es tal”” (Sartori, 2003,

pags. 17-19).

22 Un ejemplo de ello es el de Mark Miosevich Rosental y Pavel Fedorovich ludin en su Diccionario
Soviético de Filosofia, donde el término democracia no presenta una definicidn en si misma, sino mas bien
una critica a los sistemas democraticos occidentales. EI mismo problema de definicidn se presenta en los
términos democracia militar y democracia popular (en esta se alaba el sistema socialista) (Fedorovich I. &
Miosevich R., 1965).
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Frente a las dificultades de un concepto de democracia unificado, Dahl nos dice
que la democracia deberia caracterizarse por “su continua aptitud para responder a las
preferencias de sus ciudadanos, sin establecer diferencias politicas entre ellos” (Dahl,
1989, pag. 13), y propone las garantias constitucionales que deben contemplarse para
asegurar la existencia de la democracia: a) las decisiones gubernamentales son tomadas
por funcionarios electos, b) derecho al voto, ¢) derecho a ser electo mediante votacion a
cargos publicos, d) derecho a la libertad de expresion €) acceso a diversas fuentes de
informacién independientes, f) elecciones libres e imparciales, y g) libertad para

constituir asociaciones autonomas (Dahl, 1992, pags. 280-281).

En cuanto a si un gobierno democratico se puede considerar como bueno, Dahl
sostiene que deben cumplir ciertos criterios para de esa manera asegurara que todos los
miembros de una comunidad (independientemente el tamafio de esta) sera iguales
politicamente al momento de escoger la politica o tomar una decisién. Los criterios son:
a) participacion efectiva, b) igualdad de voto, ¢) alcanzar una compresion ilustrada, d)
ejercitar el control final sobre la agenda y e) inclusién de los adultos (Dahl, 2017, pags.
43-45)

Por su parte, Przeworski nos plantea que una democracia se considera

consolidada?® cuando:

bajo unas condiciones politicas y econdmicas dadas, un sistema concreto de
instituciones se convierte en el Gnico concebible y nadie se plantea la posibilidad
de actuar al margen de las instituciones democréticas, cuando los perdedores solo
quieren volver a probar suerte en el marco de las mismas instituciones en cuyo

contexto acaban de perder. ( Przeworski, 1995, pags. 42-43)

23 E| autor contempla que los siguientes supuestos deben cumplirse: a) las instituciones tienen importancia
regulando tanto la competencia como la penalizacion de infracciones cometidas; b) la diversidad de formas
en las cuales se puede desarrollar la democracia; y c) el tipo de instituciones (que son abstracciones de los
diversos drganos del Poder PUblico que conforman el Estado) ante las cuales se este presente, en cuanto a
la eficiencia y los efectos distributivos de las misma. ( Przeworski, 1995, pags. 43-47)
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1.2.1 Democracia republicana

Los modelos modernos de democracia republicana tienen como base autores como
Maquiavelo® y Rousseau?®. En general se puede considerar que en las democracias
republicanas el ciudadano participa de manera continua y responsable en la toma de
decisiones que afectan a su comunidad, no se queda solo con el votar en unas elecciones

(aunque en ciertos casos la representacion politica es necesario frente a grupos muy

24 Nicolas de Bernardo de Magquiavelo (1469-1527) desarrolla su pensamiento y obra en el contexto del
fracaso de las republicas italianas (especial su ciudad-estado natal, Florencia). En la bisqueda de mantener
los ideales politicos republicanos romanos, elabora una nueva forma de ver, entender y aplicar esos
conceptos. Para Maquiavelo el sistema de gobierno debia ser sistema mixto, de forma de evitar los peligros
de cualquiera de los sistemas puros (los virtuosos o rectos: monarquia, aristocracia y republica; o los
desviados: tirania, oligarquia y democracia), a la vez que se obtenia la ventaja de todos. Esto queda
plasmado en su obra Discursos de la primera década de Tito Livio (1531): “Los legisladores prudentes
huyen de cada una de estas formas en estado puro, eligiendo un tipo de gobierno que participe de todas,
juzgandolo mas firme y mas estable, pues asi cada poder controla a los otros, y en una misma ciudad se
mezclan el principado, la aristocracia y el gobierno popular” (Maquiavelo, 2001, pag. 78). Maquiavelo
sostenia que la politica estaba en constante cambio, lo que genera caos, esto se debe entre otros motivos a
que no existe nada previamente establecido, “la tarea del gobierno en articularlo y apoyarlo [,... no] existia
un sistema natural o dado por Dios para ordenar la vida politica. Mas bien, la tarea de la politica consistia
en crear orden en el mundo”. (Held, 2001, pag.71). Dentro de este contexto, los fines del Estado se
encontraban por encima de los individuales, pero no implicaba que los individuos -sobre todo de estratos
econdmicos y sociales bajos- quedaran fuera de la politica. Maquiavelo buscaba la forma de equilibrar los
intereses de todos (personales e institucionales) para asi tener un gobierno sélido, para lo que es necesario
la existencia de algiin mecanismo o forma de control como son las leyes, pero que no fueran influenciados
por personas 0 grupos determinados, se requiere de la participacion politica de todos ellos para su
formulacién (tenian que ser hombres, nativos del lugar y con medios econémicos que los hicieran
independientes sin importar si eran nobles, aristocratas, artesanos o comerciantes). El debate entre distintas
posturas y fracciones de la sociedad aseguraban, primero la libertad personal (si los ciudadanos que no se
gobiernan a si mismos seran dominados por otros), y segundo, leyes buenas y efectivas.

25 Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) en su libro EI Contrato Social (1762) articula la forma en la cual los
individuos (que vivian estado natural de libertad) llegaron a convertirse en una comunidad, siendo el punto
de inflexion la creacion de un pacto, un contrato social. De este pacto, que ha sido libremente aceptado por
todos los miembros de la comunidad, emana una voluntad general que se convierte en una ley, conciliando
la libertad individual con un orden social justo (bien comdn). En palabras de Rosseau el contrato social es
“una forma de asociacionn que defienda y proteja de toda fuerza comun la persona y los bienes de cada
asociado, y por la cual, uniéndose cada uno a todos, no obedezca, sin embargo, mas que a si mismo y quede
tan libre como antes.” (Rousseau, 2007, pag. 45). Esta nueva sociedad presenta un modelo de republica que
daré paso a la democracia como forma de gobierno; aunque para Rousseau la repdblica como estructura
puede darse en diversas formas de gobierno (democratico, monarquico, o aristocratico), lo sustancial de la
republica es la decision de los individuos de someterse a la voluntad general que es la ley (donde prevalece
el interés de la comunidad como un todo) y, la soberania popular (poder que surge del pueblo) se expresa
mediante el derecho.
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grande de personas). La participacion permite el reconocimiento de las culturas diversas,
donde el individuo es considerado como un miembro de una comunidad determinada (que
define el curso de su vida, sus valores y sus derechos basicos que podran ser iguales o no

a las otras comunidades) (Velasco, 1999, pags. 77-80)

Del modelo inicial de democracia republicana surgen otros modelos de
democracia, manteniendo los lineamientos basicos de la misma, pero con especificidades,

denominadas por Held: republicanismo protector y republicanismo desarrollista.

El republicanismo protector por lo general se encontraba en entornos de
comunidades urbanas pequefias, con comerciantes y artesanos independientes, y la
primacia de la ley era un punto importante dentro de esta comunidad. Utilizaba la
participacion (por ejemplo, la eleccion de representantes del consejo de gobierno) como
un medio para lograr la proteccién de los intereses de los ciudadanos, que es basicamente
la libertad personal. Buscaba un poder equilibrado entre el pueblo, la aristocracia y la
monarquia, por eso era tan importante que todos tuvieran la libertad de expresar sus
pensamientos, ademas de promover y defender sus intereses, aun cuando pudiera

ocasionar graves conflictos (Held, 2001, pag. 75)

En el republicanismo desarrollista, a diferencia del anterior, la participacion
politica se encuentra intimamente relacionado con el perfeccionamiento de la ciudadania.
Propugnaba la igualdad de los ciudadanos tanto a nivel politico como econémico, por eso
floreci6 mas facilmente en comunidades pequefias no industrializadas, donde la
propiedad era mas colectiva que individual. Otros elementos que caracterizaban a ese tipo
de republicanismo era la votacion directa de todos los ciudadanos, en reuniones publicas,
para la creacion de normas; donde se buscaba preferentemente que las decisiones fueran
unanimes en los casos que se pudiera. De igual forma los magistrados eran nombrados
por votacion directa o via sorteo, con lo cual todos los ciudadanos podian desempefiar ese

cargo en algin momento. (Held, 2001, pég. 81)
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1.2.2 Democracia liberal

El modelo de democracia liberal surge en Europa, respaldado por los burgueses y el libre
mercado con autores como Hobbes?®, Locke?’ y Montesquieu?®, pero siendo su modelo
més emblematico el estadounidense segun expresan Jay, Hamilton y Madison:

%6 E| pensamiento de Thomas Hobbes (1588-1679) surge en medio de una gran confrontacidn politica entre
monarquicos y parlamentaristas. El principal dilema que expone se encuentra vinculado al orden social y
politico: ¢como lograr que las personas puedan vivir sin miedo y sin conflicto?. A ese planteamiento da
respuesta en su libro El Leviatan (1651), donde expone el origen del Estado y de la organizacion social. En
él se presenta la existencia de un pacto entre un grupo o comunidad, donde las personas ceden parte de su
libertad y derechos a un gobertante con el objetivo de lograr el bienestar (seguridad) de todos, esto incluye
la posibilidad del uso de la violencia en caso que lo considere necesario (se encuentra legitimado para tal
fin por el pacto mencionado). Otro punto que se abordan en el libro es la naturaleza violenta de los hombres
y que solo puede ser reducida mediante la fuerza del Estado. Hobbes aporta una vision de la teoria pacifista
del nacimiento del poder, que se contrapone a la nocidn de derecho divino existente en ese momento.

27 John Locke (1632-1740) sostiene que el Estado y la sociedad son producto de un pacto entre las personas,
pero a difierencia de Hobbes, Locke parte del supuesto que las personas no son violentas por naturaleza.
Las personas deciden crear el pacto con el fin que el Estado protega sus vida, libertad y propiedad, ademas
de ser el encargado de impartir justicia (evitando la venganza). Entre las ideas que propone Locke estan: a)
la separacion de poderes entre el legislativo, responsable de hacer las leyes (conformados por representantes
del pueblo, creador del pacto inicial) y el poder ejecutivo, encargado del cumplimiento de las ellas (ideas
que luego seran desarrolladas por Montesquieu); b) la creacidon de una monarquia constitucional; c) la
titularidad de derechos por parte de los individuos; d) la regla de la mayoria para la toma de decisiones; y
e) el principio de soberania popular.

28 Chales Louis de Secondat, Baron de Montesquieu (1689-1755) se percatd que las circunstancias que
permitieron el surgimiento de las ciudades-estados habian cambiado, con lo cual su sistema de gobierno
también debia cambiar a fin de adaptarse a una nueva realidad tal y como lo refleja en su libro Del espiritu
de las leyes (1748): “Puesto que un estado libre todo hombre, considerado como poseedor de un alma libre,
debe gobernarse por si mismo, seria preciso que el pueblo en cuerpo desempefiar el poder legislativo. Pero
como esto es imposible en los grandes estados, y como esta sujeto a mil inconvenientes los pequefios, el
pueblo debera realizar por medio de sus representantes lo que no puede hacer por si mismo” (Montesquieu,
2001, pag. 134). Lo que implica una nueva forma de entender el poder del Estado y de los gobernantes,
incluyendo el limite de actuacién de ellos. A fin de lograr un sistema mas acorde a la realidad existente,
Montesquieu propuso que el poder del Estado se separara en tres, de esa forma se crearia un equilibrio: a)
el legislativo mediante el cual “el principe o magistrado, promulta leyes para cierto tiempo o para siempre,
y enmienda o deroga las existentes) (Montesquieu, 2001, pag. 133); b) el poder ejecutivo de los asuntos
que dependen del derecho de gentes (poder ejecutivo), encargado de los temas relacionados con “la guerra
y de la paz, envia o recibe embajadores, establece la seguridad , previene las invasiones (Montesquieu,
2001, pag. 133) y c) el poder ejecutivo de los que depende el derecho civil (poder judicial) que “castiga a
los delicuentes o juzga las diferencias entre particulares” (Montesquieu, 2001, pag. 133). Su
funcionamiento estaria regulado por un conjunto de normas que garantizaria la verdadera libertad y
eliminaria cualquier tipo de opresion, en pocas palabras: abog6 por un gobierno constitucional como el
mecanismo central para garantizar los derechos de los individuos (adultos, varones y propietarios), a pesar
de que crefa en una ley natural dada e inmutable. (Held, 2001, pag.104). Para Montesquieu, asegurar la
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Si Europa tuvo el mérito de descubrir este gran poder mecanico de gobierno, por
cuyo sencillo funcionamiento la voluntad del mas grande cuerpo politico puede ser
concentrada y encauzada su fuerza a cualquier fin que el bien publico requiera,
América puede reclamar como suyo el mérito de haber hecho de este
descubrimiento la base de varias extensas y puras republicas. (Hamilton, Madison,
& Jay, 2001, pag. 53)

La democracia liberal desde sus origenes hasta hoy en dia, ha presentado cambios
y adaptaciones segun las nuevas realidades, sobre todo luego de finalizada la Il Guerra
Mundial, donde la politica se sustentaba en “[...] el compromiso con la reforma social y
econdmica; un predominante respeto por el estado constitucional y el gobierno
representativo; y el deseo de fomentar la persecucién individual de los propios intereses”,
todo esto posible bajo la creencia que el estado intervencionista era el medio més
adecuado para la consecucion del bienestar, tanto individual como colectivo, pero esa
idea de intervencionismo sin pardmetros definidos ocasiono a su vez problemas como el
paternalismo y exceso de burocracia, 1o que a su vez generd consecuencias para la forma
en la cual se concebia la democracia bajo ese ideario, generando nuevos modelos (Held,
2001, pags. 266-267).

En el modelo basico de la democracia liberal el ciudadano es un sujeto con
derechos (pero con pocas obligaciones civicas relevantes), por eso la ciudadania se limita
al electorado, al cual no se le exige mas que su participacién en las votaciones. De igual
forma se considera conveniente que el electorado represente “[...] una gran pluralidad de
intereses sociales, culturales, econdmicos, politicos, étnicos, [...] para permitir pensar en
comunidades con identidades culturales propias, o al menos con intereses comunes”

(Velasco, 1999, pags. 74-75).

libertad significaba no solo la divisién del poder del Estado en tres, también se debia separar por un lado la
politica de Estado (esfera de lo publico) de la economia y la vida familiar (esfera de lo privado), siendo la
primera esfera del &mbito de los hombres y la segunda del &mbito de las mujeres y nifios.
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Este sistema politico se caracteriza por la division y equilibrio de los poderes,
regulados por la constitucion y las leyes, y un adecuado sistema electoral y de partidos
politicos que permiten al sistema democréatico funcionar aun cuando se cuente con poca

participacion ciudadana.

Del modelo inicial de democracia liberal, surgen con el transcurrir del tiempo y la
adaptacion a nuevas realidades, otros modelos que siguen sus lineamientos basicos, pero
con especificidades concretas, denominadas por Held: democracia desarrollista y

democracia protectora.

La democracia desarrollista se constituye en sociedades civilmente
independientes con poca interferencia del Estado, con economia de mercado competitiva
donde coexisten medios de produccion tanto privada como cooperativa y, un sistema de
naciones-estados con relaciones internacionales desarrolladas. En cuanto a su objetivo
principal es procurar que las personas participen de manera activa (ciudadania informada,
comprometida y desarrollada) en la vida politica del Estado (Held, 2001, pag. 139). En

cuanto a las caracteristicas fundamentales se pueden mencionar:

e Lasoberaniareside en el pueblo y se ejerce mediante el sufragio universal
y secreto, tomando en cuenta un sistema de proporcionalidad de los votos
(asegurando una mayor representatividad de los diversos grupos sociales

que integran el pais)

e Las personas que gobiernan lo hacen en representacion de la sociedad

electas de manera periodica.

e Limitaciones constitucionales a las actuaciones de los diversos poderes

publicos.

e Proteccion de los derechos de las personas a nivel constitucional.
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e Separacion de funciones entre los representantes elegidos por los
ciudadanos y el personal experto que labora dentro de la burocracia

publica.

e Participacion ciudadana mas alla del sufragio, por ejemplo, en debates

publicos o el gobierno local.

Por su parte, la democracia protectora se desarrolla en una sociedad civil que sea
autonoma desde el punto de vista politico, con identidad de nacién-estado en la mayoria
del territorio y una economia de mercado competitiva (incluyendo el reconocimiento del
derecho a la propiedad privada de los medios de produccion). Tiene como principio
fundamental que las acciones de los gobernantes tengan como finalidad la proteccion de
los ciudadanos frente a las acciones/actuaciones de otros y del mismo gobierno, las
politicas desarrolladas por el gobierno siempre deben estar alineados con el interés de los
ciudadanos (Held, 2001, pag. 121). En cuanto a sus caracteristicas principales se puede

mencionar:

e El principio que la soberania reside en el pueblo, pero es ejercida mediante

representantes elegidos de forma legitima.

e Existencia de elecciones regulares y voto secreto.

e Los poderes publicos estan separados (ejecutivo, legislativo y judicial) y son

ejercidos de manera impersonal (institucionales)

e Los derechos de las personas se encuentran establecidos constitucional y
legalmente, al igual que las limitaciones de la actuacion del Estado y la

responsabilidad de estos en caso de actuaciones arbitrarias.

e Se protege el libre desenvolvimiento de las personas y la sociedad en general.
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e Existencias de grupo de interés (ejemplo partidos politicos) en competencia por

el control del poder.

A su vez la democracia protectora va a ir evolucionando hasta la democracia legal,
que tiene como principio que el gobierno (electo por mayoria) circunscriba sus acciones
al imperio de la ley para de esa forma los individuos puedan libremente emprender
iniciativas tanto en la vida politica como en la econdémica (Held, 2001, pag. 295). Entre

sus caracteristicas se pueden mencionar:

Division y separacion de poderes.
e Imperio de la ley.

e EIl Estado solo intervendra en situaciones muy puntuales en las actividades de la

sociedad civil, en el libre mercado y en la vida privada de las personas.

e Reduccion de la burocracia y del colectivismo.

1.2.3 Formas de democracia

En este apartado se hara referencia a las formas en las cuales se puede desarrollar el
sistema democratico y que son relevantes para el contexto de la presente tesis?®, como es
el caso de la democracia representativa, la directa y la participativa.

Los modelos de democracia usan diversos mecanismos, que son los medios
mediante los cuales se ejerce la democracia, pero es importante tomar en cuenta que un

mecanismo se puede identificar con méas de un modelo democratico.

29 Ver capitulo 5.
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- Democracia directa y semidirecta

La democracia directa se puede concebir como forma ideal de la democracia, dado que le
permite al pueblo tomar sus decisiones de manera directa, personal y sin intermediarios;
pero esto, a su vez tiene como consecuencia que en la mayoria de las sociedades modernas

sea inaplicable (Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2017, pag. 256).

Sartori nos dice que la democracia directa se fundamenta en las interacciones
"cara a cara" de las personas que estan presentes, pudiendo influirse mutuamente y tener
la oportunidad de cambiar de opinion (Sartori, 2009, pag. 39), por eso es tan importante
que todos los ciudadanos sean considerados como iguales a fin de lograr una verdadera

participacion ciudadana.

Se puede considerar que las decisiones tomadas en este tipo de democracia
contemplan un mayor nivel de legitimidad, pues es la poblacién como un todo quien toma
las decisiones, pero a su vez la eficiencia en la gestion se va a ver afectada debido a que
requiere la constante participacion de toda la poblacion a través de mecanismos de

consulta directa como es la asamblea.

Por su parte, la democracia semidirecta se puede considerar como la forma de
incorporar la democracia directa en un sistema representativo, entendiendo que en ningdn
momento se pretenda sustituir una forma por otra. Martinez sostiene que los institutos de
democracia semidirecta nacen para evitar que las instancias representativas se conviertan
en monopolios y sean los Unicos protagonistas en la formacion de la voluntad del Estado

(Martinez S., 1995, pag. 307)

e Mecanismo de la democracia directa y semidirecta

A partir de estas consideraciones, a continuacion, se presentan de manera breve los
diversos mecanismos de participacion en democracias directas y semidirectas. Se iniciara
con la asamblea, que es el mecanismo por excelencia de la democracia directa. En ella se

retnen la totalidad de los ciudadanos con el fin de tomar una decision segin las
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deliberacion y propuestas realizadas en el contexto del debate. Su representacion mas

clasica la llevada a cabo en Atenas en la Ekklesia.

Al igual que en la Grecia antigua, para que la asamblea abierta organizativamente
funcione, es recomendable que se realicen en comunidades relativamente pequefias y con
baja poblacion, a fin de que, de forma eficaz, se pueda llevar a cabo las deliberaciones

necesarias.

Al ser cada vez mas complicado hacer asambleas abiertas (dado el numero de
personas que viven en las comunidades), estas han dado paso a las asambleas
representativas, donde un grupo de la comunidad escoge a uno 0 mas
delegados/representantes a fin de que sean ellos los que deliberen y escojan la mejor de
las opciones presentadas, siempre tomando en cuenta las orientaciones dadas por sus

“electores”.

Tanto en el caso de asambleas abiertas como representativas, una vez tomada la
decision, por lo general se nombra a un comité que sera el encargado de dar
cumplimiento/seguimiento a lo decidido. EI comité debe tener el visto bueno de los
miembros de la asamblea, a fin de contar con la legitimidad requerida para cumplir su

labor.

Estos mecanismos se constituyen cuando el nimero de personas es muy grande
haciendo imposible el debate cara a cara entre los ciudadanos (igual que en las asambleas
representativas) o cuando lo que importa es méas el resultado final que el proceso

deliberativo.

Otros mecanismos mas vinculados a la participacion semidirecta son:

a. Iniciativa popular: Se producen cuando los ciudadanos (o un grupo de ellos)
presentan una iniciativa legislativa con la esperanza que la misma sea aprobada
por el 6rgano legislativo competente. Todo el proceso (e incluso la temética) debe

estar previamente establecido en la normativa constitucional.
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b. EI referéndum: Es el procedimiento que tiene como objetivo consultar a las
personas sobre su preferencia en relacion una determinada situacion, entre las
diversas opciones dadas (por ejemplo, vigencia o abrogacion de una normativa).
Sus resultados pueden tener o no caracter vinculante, como es el caso de los

referéndum aprobatorios o consultivos.

Autores como Joan Oliver, expresan que existe una dificultad para conceptualizar
el referéndum debido a las distintas modalidades, requisitos y consecuencias vinculadas

a esta figura. A pesar de ello se afirma que:

[...] es uno de los mecanismos de participacion directa del ciudadano en la vida
politica, consistente en formular una pregunta al cuerpo electoral para que éste se
pronuncie, con un si 0 un no, sobre la misma, sin ningun tipo de intermediarios.
Gilbert Bortoli, en un notable trabajo sobre la préctica del referéndum en Francia,
nos da la siguiente definicién: "procedimiento por el que el conjunto de los
ciudadanos se pronuncia directamente sobre una cuestion de gobierno (texto o
medida puesta en accion o que se esta a punto de poner), en lugar de que esta
cuestion sea resuelta por los representantes de los ciudadanos y los poderes

constituidos"” (Oliver, 1986, pag. 97).

En la misma tendencia antes mencionada se encuentra Marco Olivetti, que al
hablar de referéndum sostiene que se debe tener en consideracion las diversas formas que
toma, estas dependeran de factores como: la naturaleza de la comunidad donde se lleve a
cabo; es decir, el ente politico-territorial 0 una agrupacion de la sociedad civil; quién tiene
la capacidad de impulsar/iniciar el mecanismo (ciudadanos, grupo politico, representante
gubernamental, etc.); el tema sobre el cual se va a decidir (reforma constitucional,
abrogacion de una normativa, etc.); el tipo de decision que deben tomar las personas
(propositivo, derogatorio o confirmativo); el momento en el cual se tome la decision
(referéndum previo o a posteriori); el efecto que produce los resultados (vinculantes o
consultivo); y si es optativo o no la realizacion del referéndum (facultativo u obligatorio)
(Olivetti, 2007, pag. 148).
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Debido a la diversidad de variantes que puede tener el referéndum, ha habido una
propension cada vez mayor de confundir el plebiscito y el referéndum, incluso de usar
sus términos de forma indistinta (sindbnimos). Ciertamente cuando buscamos sus
definiciones pueden generase dudas. Por ejemplo, si acudimos al Diccionario de la Real
Academia vemos que sus conceptos se pueden asemejar mucho, define referéndum como
un “Procedimiento por el que se someten al voto popular leyes o decisiones politicas con
caracter decisorio o consultivo”, mientras que el plebiscito lo considera una “Consulta
que los poderes publicos someten al voto popular directo para que apruebe o rechace una
determinada propuesta sobre una cuestion politica o legal”, pareciendo que la diferencia

fundamental fuera el tema u objeto que se somete al voto popular.

c. Veto popular: Es el mecanismo mediante el cual el cuerpo electoral le da la
posibilidad a los ciudadanos de desaprobar una legislacion existente (no un
proyecto de ley), teniendo como resultado (dependiendo de la mayoria) la
derogacion o no de una normativa (total o parcialmente). Autores como Gerardo
Puertas consideran que el término veto estd mal usado en ese contexto, dado que
histéricamente la figura del veto esta mas unida a la potestad del presidente o jefe

de Estado para detener la promulgacion de una ley (Puertas, 2013, pag. 81).

d. Revocatorio: Mediante este mecanismo la poblacion puede solicitar el cese del
mandato de un funcionario electo, por lo general debido a la no satisfaccién de
sus electores por el trabajo que ha venido desempefiando (por ejemplo, por abuso
de autoridad o alejamiento de los principios y deseos de los electores). El
mecanismo se activa por iniciativa de los ciudadanos del circuito electoral
correspondiente (se suele necesitar un porcentaje determinado de personas para

que pueda proceder la solicitud).

Como se vera en proximos capitulos, la Constitucion de Venezuela ha incorporado
los mecanismos de democracia semidirecta antes mencionados. De igual forma se crearon
diversos 6rganos de caracter consultivo y/o decisorio que permite formas de participacion

en temas de gestion de proyectos y politicas pablicas.
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- Democracia representativa

Se puede considerar que la democracia representativa es el modelo que mayoritariamente
se usa en las sociedades modernas, siendo el voto individual directo y secreto el
mecanismo por excelencia para la eleccion de los representantes de los poderes publicos
del Estado, a fin de que se encarguen del servicio publico y gobiernen en nombre del

pueblo que los eligio (Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2017, pag. 257).

Brewer-Carias nos comenta que el principio de la democracia representativa se ha
convertido en el principio preponderante de los regimenes politicos del Occidente en el
momento en el cual la soberania (supremo poder de decision en una sociedad) paso del
poder de un monarca absoluto (titular “por la gracia de Dios”) al ser el poder del pueblo,

ejercido mediante representantes (Brewer-Carias, 2019, pag. 249).

Las democracias representativas modernas pueden ser consideradas como la ideal,
en la medida en que existan variedad de instituciones politicas, donde la mas importante
aquella encargada de la representacion, ya que es a traves de ella que todas las decisiones
y politicas importantes del gobierno seran formuladas por funcionarios elegidos por el
pueblo (Dahl, 2004). La ideologia que la rodea, en palabra de Ross, se basa en que las
“grandes masas son predominantemente perezosas y conservadoras, llenas de prejuicios
y de tradiciones, suspicaces ante todo lo nuevo. El pueblo necesita conductores”, donde
la idea de autodeterminacion y responsabilidad individual se une a la idea de confianza
en la conduccidn ya que se parte de la premisa de la eleccion de una elite de representantes
confiables (Ross, 1952, pags. 206-209), quienes de forma prudente y asentado en el
principio de deliberacion en asamblea, llegaran a la decision méas adecuada para los
intereses de todos las personas, ya que la representacion politica se basa en la presuncion
iuris tantum de que el gobernante tomara las mismas decision que el pueblo haria si

estuviese en su lugar (Vanossi, 2000, pag. 274).

Para que una democracia sea considerada como representativa debe cumplir con

ciertos principios, entre los que cabe mencionar: a) principio de soberania popular; b)
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principio de representacion popular con base a elecciones periddicas, justas y libres; c)
consagrar un conjunto de derechos y libertades en la Constitucion y la existencia de ésta
misma como norma superior; d) separacion de los Poderes y e) pluralidad de partidos (
Escobar, 2002, pag. 135).

En cuanto a la diferencia entre democracia directa y democracia representativa,
Ross nos sefiala que es de caracter ideoldgico, mientras que la primera mantiene de
manera firme las ideas democraticas basicas (autonomia, autodeterminacion,
responsabilidad personal), la segunda modifica a las mismas, es decir, al relacionarlas con
la idea de una conduccion politica basada en el reconocimiento y la confianza en la

capacidad de las otras personas (Ross, 1952, pag. 209).

- Democracia participativa

La democracia participativa se puede entender como forma en la que permite la
interaccion entre personas que forman partes de diversos grupos (por su ideologia,
creencias, rol politico, entre otros), en los momentos de la creacion/ejecucion/evaluacion
de una politica determinada, de modo que la misma sociedad influya en los objetivos

politicos.

Sartori es de la opinion que la democracia participativa es un concepto borroso, y
que su definicion o ubicacion se produce como resultado de la delimitacion de otras
nociones de democracia, como son la: directa, electoral, representativas o de referéndum
(Sartori, 2000, pag. 150). Mas adelante, en su texto, menciona que la democracia
participativa no se sitia en ninguna de las formas anteriormente mencionadas y a su vez

en todas:

la democracia participativa no deberia deshacerse de las elecciones ni descartar
totalmente la representacion; y aunque el <<participacionismo>> abriga el ideal de

la democracia directa, en pocas ocasiones llega a hacer coincidir su teoria con ella.
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[...] El status de teoria y su novedad derivan, entonces, de la importancia que
otorgan al concepto de participacion y, por ello, a la participacion entendida de un
modo estricto e inconfundible [, ...] es tomar parte en persona, y una parte

autoactiva (Sartori, 2000, pags. 152-153).
Por su parte, Njaim define la democracia participativa, como:

aquella compleja operacién politica, realizada dentro de limites y condiciones
constitucionalmente establecidos e imposibles en un ambiente de Asamblea, que
permite o deberia permitir, tomar en cuenta todos los variados factores e intereses

comprendidos en la concepcion de pueblo. (Njaim, 2000, pag. 734).

Algunos autores suponen que parte de la finalidad de la democracia participativa
es la basqueda de la justicia social, lo que ocasionard que en ciertos casos se usen los
términos de democracia social, estado social de derecho o democracias popular como

sinébnimo.

La consolidacion de una democracia participativa, y por ende de la participacion,
requiere de un conjunto de acciones por parte del Estado y la sociedad que no solo generan
beneficios sino también costes asociados. En este contexto los planteamientos
presentados por Joseph Zimmerman sobre los aspectos que generan cargos son
importantes: a) el incremento de los costos en el proceso de toma de decision (en
informacidn, consulta, etc.); b) el requerimiento por parte de los participantes de nuevos
estudios, o modificaciones a los ya realizados; c) enfoques locales y particulares a
problemas y soluciones globales, debido a que una solucién o problema puede afectar a
multiples comunidades y los participantes tienen enfoque particulares y localistas; d) el
namero o caracterizacion de los participantes no representan a la conformacion de la
comunidad real (diversidad étnica, cultural, ingresos econdémicos, edad, género, etc.); e)
el disefio y/o ejecucion del mecanismo no genera un espacio para el intercambio y el
entendimiento entre los participantes, logrando incluso el enfrentamiento entre ellos; f)

las iniciativas legislativas presentada por los ciudadanos requerirdn una revision y
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supervision mayor a lo esperado (por ejemplo, pueden tener graves problemas de
redaccion, fallas técnicas, contravenir normas vigentes y que los ciudadanos no
conocieran, etc.) que hagan complejo su ejecucidn e incluso inviables; y g) la carencia de
informacién, la informacién engafiosa o inclusive el no comprender la informacion por
parte de los participantes, puede ocasionar que la poblacion escoja o tome una decision

errada.

De igual forma Zimmerman también nos indica el conjunto de beneficios
asociados a la democracia participativa: a) las instituciones y las politicas desarrolladas
por el Estado poseen una mayor legitimidad; b) las personas, tanto individualmente como
colectivamente (sociedad), desarrollan capacidades para identificar problemas y aportar
soluciones; ¢) mejora de la calidad de vida de los participantes; d) aprovechamiento de
los recursos existentes en la sociedad al tomar en cuenta las capacidades y habilidades de
los miembros de la comunidad; y e) crecimiento y consolidacién de la sociedad social

como conjunto.

e Lademocracia participativa y la democracia representativa

Thompson nos dice que en la actualidad no hay “duda que la democracia se define por su
caracter de representativa” y que en el marco de ella se desarrollan los derechos
humanos de caracter politico como son el elegir y ser elegido (Thompson, 2002, pag. 85)
y segun Olaso, sj., una de las metas de la democracia representativa moderna, ha sido la
incorporacion cada vez mayor de la participacion de los ciudadanos, ya que es en ellos
donde reside el poder (Olaso J., 1988).

De igual forma se reconoce que para la existencia de una democracia participativa,
es necesario que la misma se relacione de manera positiva con la democracia
representativa sin verse como contrapuestos, ya que la democracia participativa subsana
el problema de ver al ciudadano como un mero votante y al Estado como un ser electorero

gue puede estar presente en el modelo de democracia representativa (Cortina, 1993, pags.
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94-99). En este sentido, la legitimidad de cada uno de los paradigmas surge de ambitos

distintos, mientras que la democracia representativa se basa en elecciones periddicas,

autonomia de los representantes y en la competencia entre los partidos; la legitimidad de

la democracia participativa se encuentra mediante la participacion directa y voluntaria,

en la negociacion de las comunidades con sus lideres populares (Rodriguez R., 2003,
pags. 37-38)

Criticas a la democracia participativa

En cuanto a las criticas que se le ha hecho a la visién de la democracia participativa se

pueden mencionar:

La presentada por el mismo Sartori, cuando expresa la relacion inversamente
proporcional entre el nimero de participantes directo y el peso de cada uno de
ellos tiene en la toma de la decision final, es decir, en “la medida que aumenta el
denominador, <<prorrata>> (la porcion, el peso, la importancia) de cada
participante disminuye proporcionalmente” (Sartori, 2000, pag. 153). Esto se hace

aun mas patente en la medida que la sociedad se hace més grande y compleja.

Adela Cortina critica a los defensores del participacionismo, debido, segun ella, a
la poca sistematizacion de sus postulados, a tal punto que es dificil saber en qué
consiste y qué propone. Considera que el participacionismo es solo una reaccion
a la insatisfaccion producto de las limitaciones presentes en la democracia

representativa, y la pretension de crear un hombre politico ideal. (Cortina, 1993,

pag. 91).

Nuria Cunill, expresa su preocupacion de no confundir participacion ciudadana
con participacion politica, ya que son dos ambitos diferentes que solo pueden
unirse cuando se refieren: 1) al control de la actividad politica administrativa y de

la participacion en procesos de creacion de programas y 2) a la toma de decisiones
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1.24

Las N

politicas por parte de los ciudadanos. La autora también menciona que algunas
ideas vinculadas al concepto de participacion ciudadana pueden interpretarse
como una forma de disfrazar o enmascarar una vision cada vez mas centralista por
parte de la burocracia politica en la toma de decisiones, enmascarando el déficit
de una democracia real con formas en que los ciudadanos participen en ambitos y
aspectos muy concretos, pero no politicamente definitorios. Incluso llega a decir
que, en caso de ausencia de mecanismos democraticos de representacion y
participacion politica, es el momento en el cual la participacion ciudadana toma

mayor importancia en el propio terreno politico (Cunill, 1997, pags. 15-20).

El concepto de democracia en organismos internacionales:
Organizacion de las Naciones Unidas y Organizacion de Estados

Americanos

Organizacion de las Naciones Unidas

aciones Unidas nace, al finalizar la Segunda Guerra Mundial, en la Conferencia de

San Francisco de 1945. Se contd con la representacion de 50 paises que aprobaron y

suscri

bieron la Carta de las Naciones Unidas, en la cual no aparece mencionada la palabra

“democracia”. A pesar de la ausencia del téermino en su Carta fundacional, es de

relevancia sefialar el gran trabajo que ha realizado las Naciones Unidas para la adopcion

y fortalecimiento de la misma a nivel global. Esta labor se ha impulsado inicialmente

desde

ve ref

el trabajo que realizaba la extinta Comision de Derechos Humanos, tal y como se

lejado en las resoluciones 1999/57 y 2000/47. En esta ultima se expresa:

Reafirmamos que la democracia es un valor universal basado en la voluntad
libremente expresada de los pueblos de determinar su propio sistema politico,

econdmico, social y cultural y su participacion plena en todos los aspectos de su
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vida. Reafirmamos también que, si bien las democracias comparten caracteristicas
comunes, no existe un modelo Gnico de democracia, y que éste no pertenece a
ningun pais o region, y reafirmamos la necesidad de respetar debidamente la
soberania y el derecho a la libre determinacion. Destacamos que la democracia, el
desarrollo y el respeto de todos los derechos humanos y las libertades

fundamentales son interdependientes y se refuerzan mutuamente.
De lo anterior se puede resaltar dos elementos de interés para el presente trabajo:

1. Se establece que las democracias poseen elementos comunes, pero niegan la

existencia de un modelo Unico.

2. Se establece la importancia en la relacion entre democracia y derechos humanos,

cuestion que desarrollaremos posteriormente.

Es importante tener presente la gran diversidad de culturas, historias y creencias
que se encuentran representadas en las Naciones Unidas, por lo que inicialmente la

democracia no era un tema que se tratara de conceptualizar o trabajar de manera directa.

Con el transcurrir del tiempo, se emplea cada vez mas el término democracia en
los diversos documentos de la Organizacion. Las nuevas realidades, desafios (politicos,
sociales, econdémicos) y sobre todo el gran impulso dado por temas relacionados con los
derechos humanos, ha hecho que las Naciones Unidas asumieran el reto de conceptualizar

la democracia.

Uno de los primeros intentos de conceptualizacion de democracia se puede
encontrar en los Principios de Siracusa sobre las disposiciones de limitacion y derogacién
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1984, en donde se indica como
debe ser interpretado el término de “sociedad democratica” contenidos en los articulos
14, 21y 22 del mencionado Pacto. Sin embargo, en este instrumento no se conceptualiza

el término democracia.
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Siguiendo esta linea, se debe mencionar el Informe de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos denominado” Estudio sobre los problemas
comunes que enfrentan los Estados en sus esfuerzos por garantizar la democracia y el
estado de derecho desde una perspectiva de derechos humanos”, donde la parte Il se le
dedica a la conceptualizacion de la democracia, especificamente en el parrafo 6 expresa

que:

Derivada etimoldgicamente de la palabra griega demokratia, la democracia es, en
su sentido bésico, un sistema en el que el pueblo (demos) ejerce el gobierno (kratos).
Esa dimension original refleja la caracteristica fundamental de la democracia, el
gobierno de la mayoria —a diferencia de sistemas no democraticos como la
autocracia (el gobierno de uno), la oligarquia (el gobierno de unos pocos) y la
aristocracia (el gobierno de "los mejores”)— [...]. Alta Comisionada de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2012).

Como se puede observar, se utiliza una definicién clésica, poniendo énfasis en la
comprension de la democracia como sistema politico. Lo interesante surge cuando a esa
perspectiva ‘clasica’, se le introducen diversas aristas, que pudiesen -y pueden- cambiar
lo que se entiende por democracia, debido a que la misma se encuentra conectada al

contexto historico y cultural de una sociedad especifica, lo que puede generar confusion.

El informe también niega la existencia de un concepto de democracia
preponderante, homogéneo o Unico a nivel mundial, a pesar de ello, Naciones Unidas ha
reconocido en diversos documentos a la democracia como el sistema de gobierno mas

idéneo para garantizar los derechos y libertades:

Las interpretaciones reduccionistas de la democracia, como las que la limitan a un
concepto formal, independientemente de su contexto, no reflejan adecuadamente
sus dimensiones intrinsecamente universales. En efecto, si bien la practica de la
democracia puede Yy, de hecho, debe ser contextualizada, sus valores fundamentales

son manifiestamente universales, como demuestra el hecho de que las personas de
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todo el mundo exigen el respeto de sus derechos, que se consigue mejor en un
Estado democratico de derecho. (Alta Comisionada de las Naciones Unidas para

los Derechos Humanos, 2012).

Por otra parte, el Comité de Derechos Humanos, en su dictamen contra Italia del
afio 2020, sefiala que el “Pacto no impone ningun sistema politico en particular y que los
Estados pueden elegir diferentes formas de constitucion o de gobierno siempre [...] que
los ciudadanos tengan la oportunidad efectiva de disfrutar de los derechos [...]” (Comité

de Derechos Humanos, 2020, péags. 14-15).

Hasta ahora podemos observar que en realidad no se tiene un concepto Unico de
democracia. Lo que si esta presente en varios documentos -bien sea de manera directa o
no-, es que en la democracia existen elementos o pardmetros comunes (universales en los
términos de la Comisionada) que ayudan a comprender si se esta 0 no en presencia de una
democracia. Uno de los primeros documentos que mencionan estos elementos es la
resolucion 2002/46 de la Comision de Derechos Humanos donde se establece cuéles son

los elementos esenciales de la democracia:

La proteccion y promocion de los derechos y libertades fundamentales
» Elecciones periddicas, libres, imparciales, voto universal.
» Pluralidad de organizaciones y partidos politicos.

e Libertad de expresién, opinion y medios de comunicacion, independientes y

pluralista.
e Separacién de poderes.

* Incluye elementos como son la transparencia, la responsabilidad y la rendicion

de cuentas.
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Los elementos antes mencionados fueron retomados en el “Estudio sobre los
problemas comunes a que se enfrentan los Estados en sus esfuerzos por garantizar la
democracia y el estado de derecho desde una perspectiva de derechos humanos” del afio
2012, y en el “Informe de la mesa redonda sobre los problemas comunes con que se
enfrentan los Estados en sus esfuerzos por garantizar la democracia y el estado de derecho

desde una perspectiva de derechos humanos” del afio 2013.

- Organizacién de Estados Americanos

La Carta de la Organizacion de Estados Americanos, al contrario de lo que sucede con
Naciones Unidas, menciona 13 veces la palabra democracia en todo su texto, por ejemplo,
el articulo 2.b donde se indican como uno de los propositos esenciales de la Organizacion:
“Promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto al principio de

no intervencién”.

La Carta establece como forma de democracia la representativa, como elemento
necesario para lograr la paz, la estabilidad y desarrollo en la region, al igual de ser un
objetivo de la propia organizacion y un principio que los estados deben cumplir. Como
expresa Garcia, la Carta Democratica Interamericana recoge los desarrollos conceptuales
que permiten observar la evolucion de los derechos politicos y la importancia de la
participacion ciudadana “como un proceso permanente que refuerza a la democracia”,
ejemplo de ello fue el amplio proceso de consultas que se realizo a la sociedad civil de
todo el continente antes de la aprobacion de la Carta. (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, Caso Yatama Vs. Nicaragua. VVoto concurrente del Juez Diego Garcia-Sayan.

2005, parrafo 15-126).

Por otro lado, la relevancia que la Carta le da al sistema de gobierno democratico
es tal que atentar contra €l puede ocasionar su suspension de la Organizacion (que no

implica expulsion), como lo expresa su articulo 9:
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Un miembro de la Organizacidn cuyo gobierno democraticamente constituido sea
derrocado por la fuerza podra ser suspendido del ejercicio del derecho de
participacion en las sesiones de la Asamblea General, de la Reunion de Consulta,
de los Consejos de la Organizacion y de las Conferencias Especializadas, asi como

de las comisiones, grupos de trabajo y demas cuerpos que se hayan creado.

Posteriormente, como relata Gerardo de Icaza, en el afio 1959 se realiz6 en
Santiago de Chile la Quinta Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores,
donde se abord6 la pregunta de cobmo definir a un régimen democrético, la respuesta dada

y que luego sera recogida en la Carta Democratica Interamericana fue:

“sin caracter enumerativo, algunos principios y atributos del sistema democratico”
[3]: el imperio de la ley, la separacidn de poderes, elecciones libres y periddicas,
respeto a los derechos humanos, libertad de prensa y de informacion, entre otros
(de Icaza, 2021, pag. 22).

En 1991 la Asamblea General aprueba la resolucion 1080, en la cual se establece
medidas y sanciones en caso de golpe de estados o ruptura del orden constitucional de un
pais miembro®, con el fin de reforzar y dar mas peso a lo establecido, no solo en la
resolucion 1080, si no en todos los instrumentos del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos vinculados al tema de democracia. En la 111 Cumbre de las Américas (Ciudad
de Quebec -2001), los jefes de Estado y de gobierno encomendaron a los ministros de
relaciones exteriores preparar un documento para la defensa activa de la democracia
representativa en la region, de ese encargo nace la Carta Democratica Interamericana

(Ciudad de Lima-2001).

30 Articulo 1: Instruir al Secretario General que solicite la convocacion inmediata del Consejo Permanente
en caso de que se produzcan hechos que ocasionen una interrupcion abrupta o irregular del proceso politico
institucional democratico o del legitimo ejercicio del poder por un gobierno democraticamente electo en
cualquiera de los Estados miembros de la Organizacién para, en el marco de la Carta, examinar la situacion,
decidir y convocar una reunion ad hoc de ministros de relaciones exteriores, o un periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General, todo ello dentro de un plazo de 10 dias.
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Del proceso de discusién y aprobacién de la Carta Democratica Interamericana
cabe sefalar que la delegacion de Venezuela solicitd que “sea incorporado el concepto de
democracia participativa como parte integrante de la definicion que conllevara la Carta
Democratica Interamericana” (Organizacion de Estados Americanos, 2003, pag. 41),

alegando que:

No contraponemos la democracia participativa a la democracia representativa. La
primera no es una alternativa a la segunda. Este es un falso dilema, ya que ambas
se complementan. Representacion y participacion son componentes indisolubles de

la democracia. (Organizacion de Estados Americanos, 2003, pag. 39).

En cuanto al contenido de la Carta Democrética Interamericana en si, resaltaremos
tres articulos. El articulo 1 establece una nueva concepcion de la democracia como un
derecho, cuando establece que “Los pueblos de América tienen derecho a la democracia
y sus gobiernos la obligacion de promoverla y defenderla”. A este respecto Luis Almagro,
Secretario General de la Organizacion de Estados Americanos, dijo que el “derecho a la
democracia es la esencia misma de un derecho colectivo, entendiendo por tal el derecho
de un grupo social, por el cual se procura proteger la identidad y los intereses

fundamentales de ese grupo” (Almagro L., 2021)

Luego el articulo 3 de la mencionada Carta, establece los elementos necesarios, 1o

requisitos que debe cumplir una democracia:

Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el respeto a
los derechos humanos y las libertades fundamentales; el acceso al poder y su
ejercicio con sujecion al estado de derecho; la celebracion de elecciones periddicas,
libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como expresion de la
soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones politicas; y la

separacion e independencia de los poderes publicos.

Y por el articulo 7 expresa que:
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La democracia es indispensable para el ejercicio efectivo de las libertades
fundamentales y los derechos humanos, en su caracter universal, indivisible e
interdependiente, consagrados en las respectivas constituciones de los Estados y en

los instrumentos interamericanos e internacionales de derechos humanos.

El tema de la democracia también ha sido abordado por el érgano jurisdiccional
del Sistema Interamericano, es decir, la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En
la Sentencia del caso L6opez Lone y otros Vs. Honduras del 2015, se dictamind que las
actuaciones llevadas a cabo por las victimas implican “[...] no solo al ejercicio de un
derecho sino al cumplimiento del deber de defender la democracia, sobre la base de lo
establecido en la Convencion Americana y [...]Jen instrumentos tales como la Carta
Democratica Interamericana [...]3. En la misma sentencia, la Corte expresd que para
hacer posible el “juego democratico” se debe reconocer la relacion entre los derechos
politicos, la libertad de expresion, el derecho de reunion vy la libertad de asociacion®2. A
pesar de lo mencionado, Gerardo de Icaza, Director del Departamento para la
Cooperacion y Observacion Electoral de la Organizacion de Estados Americanos, nos

recuerda que:

‘Ni la CIDH, ni la Corte IDH mencionan a la democracia como un derecho
especificamente. No obstante, la Corte si hace referencia al “derecho de defender
la democracia” como una especifica concretizacion del derecho a participar en los

asuntos publicos™ (de Icaza, 2021, pag. 28).

Unos afios después, la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitid la

sentencia del Caso San Miguel Sosa y otras Vs. Venezuela, donde considera:

que el principio democratico permea la Convencion vy, en general, el Sistema
Interamericano, en el cual, la relacién entre derechos humanos, democracia

representativa y derechos politicos en particular, quedé plasmada en la Carta

31 parrafo 148.
32 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Lpez Lone y otros Vs. Honduras.2015, parrafo 160.
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Democréatica Interamericana. Este instrumento juridico es una norma de
interpretacion auténtica de los tratados a que se refiere, pues recoge la interpretacion
que los propios Estados miembros de la OEA, incluyendo a los Estados parte en la
Convencidn, hacen de las normas atingentes a la democracia tanto de la Carta de la
OEA como de ésta. (Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso San Miguel

Sosa y otras Vs. Venezuela. 2018, parrafo 114).

Por lo tanto, se puede decir, que el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
no cuenta con una conceptualizacién de democracia en si misma, aun cuando la labor de
determinar o parametrizar la democracia se encuentre muy bien establecido. Segun

Guerrero esto se deba a que:

La democracia como sistema de gobierno es en esencia mutable y cambiante,
producto de las continuas transformaciones de la sociedad y la presencia de nuevas
demandas y actores ciudadanos. Las nuevas formas de hacer politica han superado
la idea cléasica de la democracia representativa, elecciones, partidos politicos y
sufragio, como los Unicos instrumentos de participacion del ciudadano en los

asuntos publicos. (Guerrero A., 2021, pag. 95).

1.2.5 Democraciay derechos humanos

La existencia de diversos instrumentos como declaraciones, resoluciones e informes
presentados por multiples 6rganos tanto de las Naciones Unidas, como de la Organizacion
de Estados Americanos, han dejado establecida la estrecha relacién que existe entre la

democracia y los derechos humanos (e indudablemente el derecho a la participacion).

Para fines de esta parte de esta investigacion, tomaremos como punto de inicio la
Declaracion y el Programa de Accion de Viena, aprobados en 1993 por la Conferencia

Mundial de Derechos Humanos, que en su punto 8 dice:
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La democracia, el desarrollo y el respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales son conceptos interdependientes que se refuerzan
mutuamente. [...] La comunidad internacional debe apoyar el fortalecimiento y la
promocion de la democracia, el desarrollo y el respeto de los derechos humanos y

de las libertades fundamentales en el mundo entero (Naciones Unidas, 1993).

Esta postura se mantiene y se reitera en diversos documentos de Naciones Unidas,
entre los que se puede mencionar el informe de la Quinta Conferencia Internacional de
las Democracias Nuevas 0 Restauradas sobre la democracia, la buena gestion de los
asuntos publicos y la sociedad civil realizada en el afio 2003, que cont6 con la
participacion de 119 Estados; la Resolucion 19/36 Derechos humanos, democracia y
estado de derecho del Consejo de Derechos Humanos del afio 2012. Del mismo afio, el
Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
denominado “Estudio sobre los problemas comunes a que se enfrentan los Estados en sus
esfuerzos por garantizar la democracia y el estado de derecho desde una perspectiva de

derechos humanos” que expresa en el parrafo 21:

La interdependencia entre la democracia y los derechos humanos se ha establecido
en varios instrumentos internacionales de derechos humanos, en particular el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, que dispone que: a) toda persona tiene derecho a participar en
el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes libremente
escogidos; b) toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad,
a las funciones publicas de su pais; c) la voluntad del pueblo es la base de la
autoridad del poder puablico; esta voluntad se expresara mediante elecciones
auténticas que habrén de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual
y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del
voto (art. 21). (Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos, 2012).
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En el Informe del Consejo de Derechos Humanos, antes mencionado, se preparo
un estudio sobre los problemas més comunes que los Estados enfrentan para garantizar la
democracia y el Estado de derecho. En el afio 2013 se realizé la mesa redonda sobre los
problemas comunes que encuentran los Estados en sus esfuerzos por garantizar la
democracia y el Estado de derecho, desde una perspectiva de derechos humanos,
organizada por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. Se cont6 con la participacion de expertos provenientes de distintos
sectores, organizaciones y paises y entre las conclusiones que recoge el informe se

mencionan:

Varias delegaciones insistieron en que la democracia se basaba en el respeto de los
derechos humanos y el estado de derecho, y que estos tres conceptos estaban
interrelacionados y se reforzaban mutuamente. Si no se respetaban, tampoco eran
posibles el desarrollo sostenible y la paz. (Alta Comisionada de las Naciones Unidas

para los Derechos Humanos, 2013, parrafo 14).

1.3 La participacion y la sociedad civil

Como se ha podido observar en la primera parte de este capitulo, el derecho a la
participacion ha estado vinculado casi de manera estricta al contexto de la participacion
politica vinculado al ejercicio del sufragio (voto) y el de ser electos. Esta vision ha venido
cambiando con el paso del tiempo y se han incorporado nuevos mecanismos y ambitos
de participacién de las personas, impulsando un cambio en la manera de entender e
interpretar este derecho, a partir del aporte sustantivo que ha dado la participacion
ciudadana (elemento este relevante para el tema del Poder Popular en Venezuela y las

formas de participacion).

De manera general “[...]la ciudadania es aquel estatus que se concede a los

miembros de pleno derecho de una comunidad. Sus beneficiarios son iguales en cuanto a
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los derechos vy las obligaciones que implica” (Bottomore y Marshall, 1998, pag. 37). Para
Bottomore y Marshall existen tres dimensiones diferentes: a) la civil, producto del
proceso de universalizacion de los derechos civiles y libertades individuales (ejemplo la
libertad individual, de expresion, religion, pensamiento, a un juicio justo etc.); b) el
politico, concerniente al “[...] derecho a participar en el ejercicio del poder politico como
miembro de un cuerpo investido de autoridad politica, 0 como elector de sus miembros
[...]” (Bottomore y Marshall, 1998, pag. 22) y se hace posible gracias a la preexistencia
de las condiciones que aseguran las libertades civiles; y ¢) la social, vinculado al
incremento del bienestar de los ciudadanos logrando una ampliacion de los derechos

sociales como la educacion, la seguridad social y el bienestar econdmico minimo.

Es importante recordar que la ciudadania vincula los derechos y deberes® de una
persona con una sociedad (pais) especifica, bien sea por su origen (nacionalidad) o por el

lugar donde habita (residencia) **, por lo que se considera a este individuo como un:

[...] miembro de un cuerpo social, que interviene en la formacion del gobierno, que
participa en la sancion de la Constitucion y las leyes por medio de sus
representantes, que estd facultado para controlar el desempefio de las funciones
publicas y que asume una parte de la responsabilidad que incumbe al pueblo, como

titular de la soberania. (Ossorio y Florit, 2013).

De igual forma Méndez-Apolinar considera que ser ciudadano es una expresion
evidente de la relacion de los habitantes de un Estado (entendido como una organizacion

politica de la sociedad) dentro de marco territorial y con un ordenamiento juridico

% En el caso de Venezuela, lo anterior se encuentra enunciado en el articulo 39 de la constitucion: “Los
venezolanos y venezolanas que no estén sujetos o sujetas a inhabilitacién politica ni a interdiccién civil, y
en las condiciones de edad previstas en esta Constitucion, ejercen la ciudadania y, en consecuencia, son
titulares de derechos y deberes politicos de acuerdo con esta Constitucion”

3 Para los fines del preste trabajo se puede tomar como ejemplo el articulo 40 de la Constitucion de
Venezuela: “Los derechos politicos son privativos de los venezolanos y venezolanas por nacimiento, salvo
las excepciones establecidas en esta Constitucion. Gozan de los mismos derechos de los venezolanos y
venezolanas por nacimiento los venezolanos y venezolanas por naturalizacion que hubieren ingresado al
pais antes de cumplir los siete afios de edad y residido en él permanentemente hasta alcanzar la mayoridad.”
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determinado, es decir, es el “vinculo politico entre el hombre y el Estado, que como toda

relacién engendra derecho y obligaciones” (Méndez-Apolinar, 2003, pag. 433).

Segun Gomariz existen tres dimensiones de referencia y ejercicio de la
ciudadania: a) formal: “ [...] refiere a la poblacion que pertenece a una nacién donde
existe un Estado de Derecho que le atribuye derechos y deberes” (Gomariz Moraga 2007,
98), pero las personas no necesariamente tengan conocimiento de ellos y/o de su
condicion de ciudadanos; b) sustantiva: las personas ya son conscientes de sus derechos
y los ejercen a fin de buscar soluciones de caracter colectivo, esta participacion no es
continua ni organizada (esporadicas o en situaciones especiales); y ¢) activa: las personas
conscientes de sus derechos (ciudadania sustantiva) se organizan y participan en los
asuntos publicos de manera frecuente y sostenida, lo que va a generar una ampliacion de

los derechos de los ciudadanos, es decir, de la ciudadania formal.

En cuanto al caso venezolano, Brewer-Carias nos dice que “la ciudadania
venezolana no es mas que la condicion juridica en cuya virtud un individuo interviene en
el ejercicio de la potestad politica del Estado Venezolano” (Brewer-Carias A. , 1982, pag.
404).

Se puede entender por participacion ciudadana aquella donde los ciudadanos
tienen por finalidad influir en el Estado y en el mercado, mediante la organizacion de la
sociedad civil (ciudadanos organizados). Segun expresa Nuria Cunill, estas ideas surgen
amediados del siglo XX (décadas de los"60 -"70) cuando la sociedad buscaba profundizar
los niveles de democratizacion en los sistemas politicos, como una forma para la creacion
del consenso vy la limitacion del poder discrecional de la burocracia. Cunill nos dice que,
para el logro del mencionado objetivo, se utilizaron 3 lineas de accion diferentes pero

complementarias:

1. Incremento de las actuaciones del Parlamento y otorgamiento de una mayor

influencia e intervencion de las asambleas a nivel regional y local.
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2. Incorporacion de diferentes formas de participacion, tanto individuales como
colectivas, en los procesos de la administracion cuando exista un tema de interés

legitimo.

3. La reforma de la administracién publica con el fin de incorporar principios

democraticos a su estructura y funcionamiento.

Este cambio ha permitido que personas que antes no podian participar o influir
ahora si puedan hacerlo, dado que la participacion no solo va a estar vinculada a la
posibilidad del voto para la eleccién de cargos publicos (que podia depender de la
nacionalidad de una persona para determinar si puede 0 no votar), sino que esta vision
amplia las formas de participacion donde el protagonista no es solo el ciudadano sino

también la sociedad civil.

La sociedad civil ha cobrado relevancia a tal punto que incluso organismos
internacionales como Naciones Unidas y la Organizacion de Estados Americanos la

menciona en diversos documentos, algunos de ellos referenciados en este capitulo.

Segun Cohen y Arato, el concepto de sociedad civil puede ser confuso a pesar de
que la idea en torno a ese concepto se pudiera remontar al filosofo Aristoteles. Sin

embargo, segun los autores se puede definir:

Entendemos la “sociedad civil” como una esfera de interaccion social entre la
economia y el Estado, compuesta ante todo de la esfera intima (en especial la
familia), la esfera de las asociaciones (en especial las asociaciones voluntarias), los

movimientos sociales y las formas de comunicacion publica. (Cohen y Arato 2001,

pag. 8).

Aunque Cohen y Arato aclaran que no todas las formas en que se interrelaciona
las personas fuera del Estado administrativo y de los procesos econdmicos son sociedad
civil, diferencian entre ella de la sociedad politica (partidos, organizaciones y publico

politico), y también de la sociedad econdmica (organizaciones de produccion y

82



distribucion), pero reconocen el vinculo existente entre ellas, ya que comparten algunas
formas de organizacion y comunicacion. Como se vera en los capitulos 4 y de este trabajo,
la propuesta contenida en la Ley Organica del Poder Popular (el Estado comunal) diluye
la separacion entre los tres tipos de sociedad, haciendo que una (la politica) prive sobre

las otras.

Para Alain Touraine, el objetivo principal de la sociedad politica es lograr
armonizar las libertades individuales y colectivas, con la ley y la actividad econdmica,
sentando las bases para el desarrollo de una cultura democratica (Touraine, 1995, pag.
29), donde los actores sociales (sociedad civil) tengan autonomia y exista una la
separacion entre Estado y sociedad civil que permita la creacion de una sociedad politica
(Touraine, 1995, pég. 65).

Partiendo del supuesto que la sociedad politica se desarrolla en el marco de un
sistema democratico (sobre todo si tiene cardcter participativo), la importancia de la
sociedad civil aumenta, debido al grado de influencia que pueden ejercer sobre los
partidos politicos y las instituciones, democratizando tanto al Estado como a los partidos
(Cohen y Arato, 2001).

Los principios en los cuales se basa la participacidn son: a) transparencia: todas
las personas deben saber y estar informados del mecanismo por el cual se toman las
decisiones y por qué se han tomado; b) comunicacion: es necesario generar espacios para
el didlogo y el intercambio de ideas, opiniones y propuestas de todos los miembros de la
comunidad antes de la toma de decision; c) responsabilidad: para el cumplimiento de este
principio es necesario que los responsables de la toma de decisiones estén perfectamente
identificados, las decisiones estan fundamentadas y las actividades y tareas estén
distribuidas entre los participantes identificables de la comunidad a fin de poder identifica
a quien le toca que responsabilidad; d) respeto a la diversidad: reconocer y respetar las
diferencias existente entre los miembros de la comunidad (bien sea por edad, sexo, grupo

étnico, nacionalidad, preferencias religiosas o politicas, entre otras); €) integracion de
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todos a los procesos de participacion ciudadana: la participacion de todos en igualdad de
circunstancias al momento de la toma de decision, de esa forma se sentirdn mas
vinculados a la decisién tomada (y no la veran como una imposicion por parte de
terceros); y f) respeto a disentir: respeto por las diferencias de opiniones y pensamientos
que puedan estar presentes en el proceso de discusion y toma de decision (Instituto

Interamericano de Derechos Humanos, 1997, pags. 14-15).
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Capitulo 2

Contexto general de la democracia en

Venezuela desde mediados del siglo XX

Para determinar como la Ley Organica del Poder afecta el ejercicio del derecho a la
participacion, es necesario conocer el contexto de los hechos histéricos y politicos mas
significativos de Venezuela, que han marcado de una forma u otra el tema central del
presente trabajo. La Ley Organica del Poder Popular, tal y como se comentard con mayor
detenimiento en los capitulos siguientes, surge como una nueva propuesta ideada e
impulsada desde el propio presidente Chavez para sustituir el modelo institucional y

democréatico existente en Venezuela.

En este capitulo se presentara una breve sintesis de cada uno de los periodos en
los cuales se puede dividir la vida democratica de Venezuela desde mediados del siglo

XX, que influyeron en la regulacion del derecho a la participacion a nivel constitucional

85



en Venezuela. Para facilitar este acercamiento, se tomard como guia los trabajos

realizados por Juan Carlos Rey®.

El afio de partida elegido para esta sintesis sobre la democracia venezolana sera
1945, Para ese momento Venezuela ya ha superado los vestigios producto de la Guerra
de Independencia contra Espafia (1811-1823), cuenta con 100 afios de independencia
como Estado (en 1830 se separd de la Gran Colombia), cumple casi 90 afios desde la
Guerra Federal (1859-1863), han pasado mas de dos décadas desde el primer boom
petrolero de Venezuela (1922) y de la gripe espafiola (1918-1920, donde se estima que
murio el 1% de la poblacion del pais), lo que permite suponer la existencia de un marco
general de “estabilidad” politica y social . Esta fecha también concuerda con el inicio del
primer periodo presentado por Juan Carlos Rey en el tema de la vida democrética de

Venezuela.

Rey explica que, durante el siglo XX en Venezuela se han desarrollado tres
sistemas politicos democraticos, que ven condicionado su creacién y desarrollo segin el
momento historico y las condiciones sociopoliticas que el pais estuviera viviendo,
tomando como partida el afio 1945, con el denominado “trienio adeco”, que durd hasta
1948; luego de 1958 a 1999; y por ultimo el “chavismo” desde 1999 (Rey, 2015).

Finalmente, el hecho de escoger el afio 1945 coincide con un hecho relevante para
el presente trabajo: la fundacion de las Naciones Unidas, lo que permite que el recorrido
de la vida democratica del pais se mantiene en la misma linea de tiempo que los
documentos y doctrinas en materia de derechos humanos que se han estado trabajando en

el presente estudio.

% Tanto los trabajos de Juan Carlos Rey como las constituciones que se hace mencion en el presente
capitulo, se encontran resefiados en la Bibliografia. En el primer caso en la seccion de referencias
bibliograficas y en el segundo en la seccién de legislacién nacional de Venezuela.
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2.1 Trienio adeco

El periodo comprendido entre 1945 a 1948 se considera un proceso de apertura
democratica. A pesar de la apertura democratica que se venia experimentado desde la
muerte del dictador Juan Vicente Gémez, en 1935, el sistema electoral seguia siendo de
segundo grado, restringido a los hombres mayores de 21 afios que supieran leer y escribir
(articulo 32.14 de la Constitucion de 1936) y es hasta la Constitucion de 1945 se reconoce
el derecho al voto a las mujeres pero solo para las elecciones de los Consejos Municipales
(articulo 32.14.a). La Junta Revolucionaria de Gobierno aprueba, en 1946, el Estatuto
Electoral para convocar a la eleccion de la Asamblea Nacional Constituyente para la
creacion de la Constitucion de 1947. En el Estatuto se establecio el sufragio universal,
secreto y directo para la eleccion de los representantes a la Asamblea (articulo 1), y los
electores era a todo venezolano mayor de 18 afios sin distincion de sexo ni grado de
instruccion (articulo 2). Con base en la constitucién redactada por esta constituyente, en
1947 se llevan a cabo elecciones presidenciales, quedando electo Romulo Gallegos, que
posteriormente seria nombrado el primer presidente (1960) de la recién creada Comisién

Interamericana de Derechos Humanos (1959).

En el Trienio se definieron los rasgos distintivos de lo que iba a ser Venezuela: un
Estado centralista, pluralismo politico y reconocimiento de mayores derechos politicos
tanto a los ciudadanos como a los partidos politicos (Kornblith, 1996). En este periodo se
presenta un “modelo de democracia mayoritaria, en el que el gobernante era
exclusivamente el que habia obtenido la mayoria de los votos en las elecciones, y se
relegaba o excluia del gobierno a las minorias” (Rey, 2015). Desde el punto de vista
ideoldgico, el pueblo era “la gran masa” de poblacidn que se expresaba principalmente a
través del partido Acciéon Democratica, quien canalizaba y organizaba al pueblo,
generando partidocracia. A pesar de la vision a favor de la democracia y los derechos,
durante el Trienio, el principal problema que se hizo presente fue la marginalizacion de
otras fuerzas politicas distintas al partido Accion Democratica (AD), partido hegemonico

y de gran relevancia para la consecucion de la democracia en Venezuela. Este factor fue
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el que llevé a que el golpe de estado contra Romulo Gallegos contara con el visto bueno
de otros partidos politicos y grupos representantes de minorias sociales y econémicas
(Rey, 2015).

Durante este periodo se cont6 con dos constituciones y dos reformas parciales de
ellas, esto debido a que el Trienio empezd con la constitucion creada bajo dictadura, para
posteriormente, realizar dos reformas parciales de la misma (paso de la dictadura a la
democracia) y finalizar con la constitucion aprobada por la Asamblea Constituyente de
1946, que entrd en vigor en 1947, siendo derogada en 1953 por la dictadura de Marco

Pérez Jiménez.

Cuando revisamos el derecho a la participacidon contenido en las constituciones
antes sefialadas, se puede observar, en primer lugar, que el derecho a la participacion esta
vinculada al ejercicio de los derechos politicos, basicamente el derecho al sufragio. En la
Constitucion del 1936 se expresaba de manera sencilla: “La nacion garantiza a los
venezolanos: 14. El derecho al sufragio” (articulo 32). En la reforma de 1945, el

articulado es algo mas extenso, y establece en el articulo 32 que “La Nacion garantiza:

14.- El derecho de sufragio en los términos que se expresan a continuacion:

a) Los venezolanos varones, mayores de 21 afios que sepan leer y escribir y que no
estan sujetos a interdiccion ni a condena penal que envuelva la inhabilitacion
politica, son aptos para elegir y ser elegidos, sin mas restricciones que las
establecidas en esta Constitucion y las que deriven de las condiciones especiales de
competencia o capacidad que para el ejercicio de determinados cargos requieran las

leyes.

b) Las mujeres venezolanas que retnan las condiciones que se requieren para el
ejercicio del sufragio, segun el aparte que antecede, gozan del derecho de sufragio,

activo y pasivo, para la formacion de los Concejos Municipales
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Como se sefiald, con el Estatuto Electoral de 1946, y después con la Constitucion
de 1947, se elimina la distincion entre hombres y mujeres, analfabetas y alfabetizados; se
reduce a 18 afios la edad para poder ejercer el derecho y se amplia el derecho a la creacion
de asociaciones y partidos politicos, y a la posibilidad de ejercer cargos publicos sin

ningun tipo de discriminacion basada en el sexo.

La dltima constitucion de este periodo es la de 1947 que establece en el Capitulo
Il las Garantias Individuales, ubicando en el articulo 44 el derecho al sufragio: “La Nacién
garantiza el derecho del sufragio activo y pasivo en los términos previstos en esta
Constitucion”, que estan establecidos en el Titulo IV. De la Soberania y del Poder
Publico, Capitulo 1. Del Sufragio (articulos 79-83), siendo los puntos mas relevantes: el
derecho al sufragio y al ejercicio de cargos publicos por parte de cualquier venezolano
sin distincion de sexo, el derecho al sufragio para extranjeros en caso de elecciones

municipales, la libre asociacion y partidos politicos.

El Trienio acaba con un golpe de Estado el 24 de noviembre de 1948. A pesar del
apoyo abrumadoramente mayoritario de la poblacion al ensayo democratico (AD obtuvo
el 78% de los votos en las elecciones para la constituyente y el 74% en las presidenciales
de 1947), sectores importantes del pais, como las clases medias, la Iglesia y algunos
empresarios, temieron una radicalizacion hacia la izquierda, o en todo caso un modelo
como el del PRI, otro aliado cercano de AD. También habia dado comienzo la Guerra
Friay los Estados Unidos iniciaban una politica de contencion anti-comunista en América
Latina. Durante nueve afios se mantiene gobierna una dictadura militar (noviembre de
1948 — enero de 1958), a pesar de ello, no revierten los derechos electorales y de
participacién (pero proscribe a AD y al Partido Comunista, enviando a sus dirigentes al
exilio o a campos de concentracién). En 1953 promulga una nueva constitucion, que
tampoco restringe los derechos electorales, pero en 1957 suspende las elecciones
presidenciales y se realiza un plebiscito, con el objetivo de determinar si Marcos Pérez

Jiménez, el tercer y Gltimo presidente de la Dictadura, se mantenia en el poder, y asi fue.
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2.2 De 1958 a 1999

El 23 de enero de 1958 cae el régimen de Marcos Pérez Jiménez (quien formo parte del
golpe de estado de 1948), dando inicio a un nuevo periodo democréatico en Venezuela,

gue segun expone Rey respondia a un:

[...] modelo que se suele Ilamar democracia consensual o pactista, en el cual las
decisiones publicas importantes, no podian ser el resultado de aplicar el principio o
regla de la mayoria, sino que debian contar con la aprobacion de diversos grupos
politicos y sociales, aunque fueran minoritarios. [...] Pero lo peculiar del caso
venezolano es que tal modelo fue en gran parte el resultado de una serie de pactos
0 acuerdos celebrados entre el gobierno y diversos entes no gubernamentales
(partidos y organizaciones econdmicas o sociales). Se trataba de pactos o0 acuerdos
gue no tenian un cardacter juridico, sino sélo politico, y que no requerian ser escritos

(Rey, 2015).

El acuerdo de mayor relevancia de los mencionados en la cita anterior fue el Pacto
de Puntofijo (31 de octubre de 1958), donde se comprometian a la lucha, defensa y
fortalecimiento de la democracia en Venezuela las principales organizaciones politicas
del momento, Accion Democratica (AD), Social Cristiano Copei y Unién Republicana
Democratica (URD), que fueron respaldadas por otras organizaciones de la sociedad
(Fedecamaras, CTV, entre otros). Este acuerdo logrdé durante muchos afios brindar
estabilidad politica a Venezuela, mediante: a) consenso interélites, b) alternancia
democratica y c¢) la inclusion en el reparto de los beneficios (econémicos y sociales) del

modelo de desarrollo establecido en el pais (Kornblith, 2003, pag. 161).

En cuanto a la concepcion de “pueblo” a diferencia con la vision anterior, se

entendia como una:

[...] masa informe y desorganizada, era segun Rémulo Betancourt, una abstraccion

inexistente, que usaban los demagogos con fines subversivos. El pueblo
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democrético, en el que residia la soberania, estaba formado por el conjunto de
ciudadanos que se expresaba ordenadamente en las elecciones, y que hacia oir su
opinion a traves de los partidos democraticos y otras organizaciones sociales
legales, dotadas de liderazgos confiables, que mantenian contactos permanentes con
el gobierno y que disponian de cauces institucionales para acceder regularmente al
Estado (Rey, 2015).

En diciembre de 1958 se realizan elecciones para escoger al nuevo presidente,
siendo electo Romulo Betancourt (1959-1963), fundador del partido Accién
Democratica, formd parte del trienio adeco y participante del movimiento politico en

favor de la democracia desde 1928 (generacion del 28).

Se promulga una nueva Constitucion en 1961, que recoge y moderniza los
principios de la Constitucion de 1947, estableciendo la representacion proporcional, la
alternabilidad de los poderes, eleccion de los principales representantes mediante
votacion directa, secreta y universal, la subordinacion del poder militar al civil, el
reconocimiento de diversos derechos a las personas tanto de manera taxativa como un
sistema abierto para el reconocimiento de futuros derechos (articulo 50), con lo cual se
buscaba asegurar la participacion y representacion de los intereses de las personas. En lo
referente al derecho a la participacion el articulo 4 establecia: “La Soberania reside en el
pueblo, quien la ejerce, mediante el sufragio, por los 6rganos del Poder Publico”. Dentro
del Capitulo VI Derechos politicos, del Titulo Ill. De los deberes, derechos y garantias,

se establecia el derecho a elegir (voto) y ser electo.

Para Aveledo, laimportancia de la Constitucion de 1961 es que en ella se conjugan
las tres manifestaciones mas estables del proyecto historico nacional: soberania popular,
Estado social y pluralismo politico, convirtiéndose en el “marco de referencia de la
evolucion politica del periodo, la cual permitié que las conductas y valores asumidos por
la perspicaz élite fundadora del sistema permeasen progresiva y perdurablemente al resto
de la sociedad” (Aveledo C., 2014, pags. 13-14).
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El 11 de marzo de 1964 es elegido presidente Radl Leoni (1964-1969), quien
gobern6 bajo la premisa de lograr un mayor entendimiento nacional mediante una
participacion mas amplia de diversos sectores y partidos politicos. Esto debido al
surgimiento del grupo guerrillero Fuerzas Armadas de Liberacion Nacional (FALN) en
1963 creada por el Partido Comunista de Venezuela (PCV) y el Movimiento de lzquierda
Revolucionaria (MIR), una escision radicalizada de AD, y el primero de los MIR de
América Latina. Los comunistas quisieron replicar en Venezuela la Revolucién Cubana,
cosa en la que recibieron apoyo moral y material de Cuba. Primero lo intentaron a través
de agitacion callejera y de golpes de Estado, en alianza con grupos militares también
radicalizados. Los més importantes fueron el Carupanazo (4 de mayo de 1962) y el
Portefiazo (2 de junio 1962). En ambos casos se tratd de combates con centenares de
muertos, bombardeo aéreo y de artilleria, pero que fueron controlados por el gobierno.
Ante el fracaso de esta via, se escogid la creacion de frentes guerrilleros. Desde 1960
habia algunos nucleos, pero en 1963 el PCV y el MIR crearon el Frente de Liberacion

Nacional, que a su vez organizo las FALN.

El 8 mayo de 1967 se produjo el desembarco de Machurucuto, donde guerrilleros
provenientes de Cuba y miembros del MIR de Venezuela, intentaron producir un golpe
de estado, que fue repelido de manera muy rapida por las Fuerzas Armadas. Este incidente
ocasiono que Venezuela denunciara a Cuba ante la Organizacién de Estados Americanos
y se produjera una ruptura de las relaciones diplomaticas entre ambos paises
(Organizacion de Estados Americanos, 1968). Para finales del periodo del presidente
Leoni, el nivel de violencia de las actividades guerrilleras fueron disminuyendo de
manera importante por dos motivos: 1) las fricciones existentes entre las diversas
fracciones guerrilleras, y 2) el ofrecimiento de legalizacién del partido comunista y el

MIR a fin de que pudieran participar dentro del sistema democratico vigente.

Esa blsqueda de pacificacion de la guerrilla y mantenimiento del sistema
democréatico continu6 con el Gobierno de Rafael Caldera (1969-1974), mediante la

legalizacion del Partido Comunista y permitiendo su participacion en las elecciones de
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1973. Caldera tiene una nueva vision y establece relaciones con todos los paises,
incluyendo China, la Unién Soviética e inicia lentamente las relaciones diplomaticas con
Cuba; también logra el equilibrio de los poderes publicos y disciplina fiscal (Toro H.,
1991, pag. 71).

La presidencia de Carlos Andrés Pérez (1974-1979) continGa con la politica
exterior de Caldera, reestablece las relaciones diplomaticas con Cuba y profundiza las ya
existentes con paises Latinoamericanos, Espafia, China y la Union Soviética, a su vez
rompe relaciones con Chile debido a la dictadura militar de Pinochet (Ayala & Rojas,
2017), facilitando el proceso para la entrada a Venezuela de chilenos que quisieran

escapar de ella (Schiavon & Durand, 2010, pég. 22).

Las relaciones con paises de Oriente Préximo y con Estados Unidos se estrechan
debido a la crisis del petréleo de 1973, que ocasiona un aumento importante de los precios
mundiales del petréleo que pasaron de aproximadamente de 2,5 dolares por barril a 12
ddlares por barril (Fernandez, 2023), generando un nuevo boom petrolero. Venezuela
habia sido la impulsora de la creacion de la OPEP, y tenia la caracteristica de ser una
democracia occidental, entonces pujante, en un entorno en general no democrético. Ello
le dio mucho protagonismo. Los jefes de Estado de la OPEP se reunieron en Caracas en
1977, mismo afio en el que un venezolano, Manuel Pérez Guerrero, copresidid la
Conferencia Norte-Sur de Paris. Los ingresos fiscales en Venezuela se multiplicaran a tal
punto que se creo el Fondo de Inversiones con el fin de pensar en opciones de qué hacer
con el ingreso extraordinario producido. Un conjunto de malas decisiones y politicas no
sostenible ocasionaron un mayor endeudamiento del pais; por ejemplo, la deuda externa
pasa de 20 mil millones a 35 mil millones de ddlares al final del periodo presidencial de
Carlos Andrés Pérez (Zuloaga, 2001, pags. 15-17).

El boom petrolero también cred el contexto idoneo para realizar el proceso de
nacionalizacion de la industria del hierro (1975) y la industria del petroleo (1976)

naciendo la empresa mas importante para la economia venezolana hasta el momento:
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Petréleos de Venezuela, S.A.(PDVSA). Se crea la Biblioteca Ayacucho (1974) para la
reedicion y publicacion de clasicos de la literatura Latinoamericana y textos
contemporaneos de los principales autores de la region; y se crea el Programa de Becas
Gran Mariscal de Ayacucho (1975) con el objetivo que estudiantes venezolanos,
independientemente de su estrato socioeconémico, se formaran en centros universitarios
de mayor prestigio a nivel internacional, drindando la posibilidad de estar al dia con los
mas importantes avances en areas cientificas, artisticas, ciencias sociales, entre otras. Por
estos hechos, la gran expansion econdémica y el aumento del poder adquisitivo de la
poblacién a ese periodo se le conoce como “La Gran Venezuela”. Gomez expresa que
este boom petrolero fue tanto una bendicion como una maldicion, dado que por un lado
el nivel de vida del venezolano en general aumento significativamente, pero les impidio
un desarrollo de una economia productiva real (Gémez, 2003). Las consecuencias del mal
manejo de la renta petrolera proveniente del boom petrolero se veran en los proximos

afos en Venezuela.

En las elecciones de 1978 sale electo Luis Herrera Campins (1979-1984). Le toca
hacer frente a un pais enormemente endeudado®®, para 1983 la deuda externa venezolana
representaba el 39% del PIB nacional y el 185% del total de las exportaciones, ademas el
60% la deuda externa (aproximadamente US$ 27 mil millones) vencian en dicho afio
(Echeverria, 1984, pag. 219). Por tal motivo el gobierno del presidente Herrera decidid
tomar estrictas medidas econdémicas conocidas como el “viernes negro” (18 de febrero de
1983), que incluyo la creacion de un Régimen de Cambio Diferencial (RECADI) y la
devaluacién de la moneda nacional, que paso de 4,3 bolivares por délar americano a 12,67
bolivares por délar americano (casi 300% de devaluacién) en un periodo de un afio
(Banco Central de Venezuela, 2023). A pesar de esta gran crisis economica, se logrd
Ilevar a cabo importantes obras de infraestructura como el sistema de transporte Metro de

Caracas, el Teatro Teresa Carrefio, el inicio de la autopista de oriente, el complejo de

3 En ese momento México entra en cesacion de pagos y comienza la Crisis de la Deuda en América Latina,
también conocida como la “década perdida de América Latina” ocurrida en la decada de 1980. (Ocampo,
2014, pags. 37-42).
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edificios de Parque Central, entre otros. En general, se considera que la presidencia de
Luis Herrera Campins trato de hacer frente a la crisis econdmica heredada, con mantener
y fortalecer la institucionalidad y la vision democratica del pais, manteniendo un perfil

bajo y campechano (Zuloaga, 2001, pag. 18).

Por otra parte, la influencia regional de Venezuela en la regién se hace muy
importante. Su papel en el restablecimiento de muchas democracias en Suramérica y de
la basqueda de la paz en el Centroamérica es clave. En lo interno, la democracia se
favorece con la separacién de las elecciones nacionales de las municipales, y en estas

ultimas se le otorga el derecho al voto a los extranjeros (1979).

Jaime Lusinchi gana las elecciones para el periodo presidencia 1984-1989. Inicia
su presidencia con la propuesta de una politica de austeridad que implicaba la
reordenacion del sistema financiero, estabilidad en el tipo de cambio de divisas, reduccion
del gasto publico y eliminacion del déficit fiscal, y prometiendo que al final de su periodo
la deuda externa estaria totalmente pagada, cuestion que finalmente no sucedio, ya que la
misma fue refinanciada en dos ocasiones -1986 y 1987- de forma poco favorable para
Venezuela (Maza Z. & Rodriguez C., 1997). Durante este gobierno, se sostiene que es
necesario la elaboracion de un nuevo pacto social y reforma del Estado, para lo cual crea
en 1984 la Comision Presidencial para la Reforma del Estado (COPRE), contando con
autonomia institucional y personalidades de diversos &mbitos de la sociedad que brindaba
gran legitimidad. Las propuestas y recomendaciones presentadas por la COPRE
permitieron una mayor democratizacion del sistema, por ejemplo, la propuesta de
elecciones directas de alcaldes y gobernadores en 1989 (Cufiarro C., 2002, pags. 114-
116).

El periodo presidencial de Lusinchi se caracteriz6 por un aumento cada vez mayor
de la disparidad entre el bolivar y el ddlar, al inicio de su periodo presidencial el cambio
era 12,67 bolivares por dolar americano y al final del mismo fue 39,30 bolivares por dolar

americano, lo que significaba un aumento de més del 300% (Banco Central de Venezuela,

95



2023), gran inflacion, gasto publico exorbitante, limitacion al acceso de divisas, creacion
de un sistema de control de precios (Contreras C., 1989, pags. 9-16), generando escasez
de productos de todo tipo. Adicionalmente se presentaron diversas denuncias de
corrupcion y abuso de poder, implementacion de formas de censuras y control de los
medios de comunicacion (Lépez M., 1997), a lo que se sumd casos como la Masacre de
Yumare (1986) y la Masacre de EI Amparo (1988), esta ultima condujo a la primera
sentencia condenatoria por violacion de derechos humanos contra Venezuela emitida por

la Corte Interamericana de Derechos Humanos (1995).

El segundo periodo presidencial de Carlos Andrés Pérez (1989-1993) se inicia con
la esperanza del retorno del “milagro econémico” y la vuelta a “la Gran Venezuela”, sin
embargo, eso no sucede debido a los indicadores econdémicos y sociales dejados por la
presidencia de Jaime Lusinchi, obligando a la instauracion de un programa de ajuste
macroeconomico (conocido como el “Gran Viraje” y luego “El Paquete”) con medidas
econdmicas de tinte neoliberal, muy en la boga de lo que estaba ocurriendo en el resto del
mundo. La liberacidn de la tasa de interés activas y pasivas, incremento gradual de las
tarifas de los servicios publicos, eliminacién progresiva de los aranceles de importacion,
liberacion de los precios, el proceso de privatizacion de diversas empresas e industrias
publicas del pais y aumento de las tarifas del transporte publico. Con relacion a estos
ajustes Gomez dice que Venezuela tuvo que dejar de tener “un capitalismo de mentira
para ir a un capitalismo de verdad, es decir, abrirnos a la competencia, eliminar subsidios,

etc.” (Gémez C., 2003).

El aumento del precio en el transporte publico (30%) generd en la poblacidn un
gran descontento, que condujo a protestas populares convirtiéndose en disturbios masivos
los dias 27 y 28 de febrero de 1989 en Guarenas, Caracas, La Guaira, Valencia y otras
ciudades del interior, estos hechos se conocieron como el Caracazo. En el intento de
controlar la situacién, intervino las Fuerzas Armadas Nacionales y diversas policias, el
uso excesivo de la fuerza por parte de ellos dejé un nimero de muertos y heridos

indeterminado. Estos hechos condujeron a la segunda sentencia condenatoria por
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violacion de derechos humanos en Venezuela emitida por la Corte Interamericana de

Derechos Humanos (1999).

En septiembre de 1989 se aprueba la Ley de Eleccion y Remocion de
Gobernadores y Alcaldes, con lo que se da inicio al proceso de descentralizacion tanto
politica como administrativa del Estado. El cambio fue fundamental en muchas regiones
del pais, modificando la percepcion de como los electores se relacionaban con sus
representantes (en especial porque el voto era nominal y las listas eran abiertas). Durante
1992 y 1995, los espacios para la competencia (inter e intrapartidista) crecieron
generando nuevas oportunidades para la aparicion de lideres individuales y

organizaciones politicas diferentes a las tradicionales (Kornblith, 2003, pag. 165).

El alto nivel de corrupcion administrativas generd un clima de desconfianza
social, dio pie a que el golpe de estado que se estaba gestando por varios oficiales de las
Fuerzas Armadas Nacionales, entre ellos Hugo Chavez Frias, se llevara a cabo en la
madrugada del 4 de febrero de 1992. En pocas horas se derrot6 la sublevacion y se
detuvieron a los cabecillas de esta. Por su parte el presidente Pérez se comprometié ante
la opinidn publica modificar algunas de las medidas que formaban parte del programa

econdmico.

El 27 de noviembre de 1992, apenas pasado unos meses del primer intento de
golpe de Estado, se produce una segunda tentativa de golpe de Estado y el intento de
liberacion de Hugo Chavez Frias. Se tomaron las instalaciones de Venezolana de
Television y la sefial de otras televisoras, sobrevolaron varios aviones sobre Caracas y
hubo intercambio de disparos. EI nimero de victimas fue mayor que el del primer intento

de golpe de Estado que, en esta ocasion, se incluia a un nimero importante de civiles®.

37 El presidente Chavez le da gran relevancia e importancia a los dos intentos de golpe de estado que en
multiples oportunidades lo a decreatado dia festivo, debido a que esos hechos hizo “ [...] posible con un
pais independizado, un pais liberado de toda injerencia o poder extranjero, lo cual logramos gracias a la
Revolucion Bolivariana, gracias a la Revolucién, Caracazo, 4 de Febrero, 27 de Noviembre, por cierto.
Pronto Nicoléas, conversa con el Ministro de Defensa, hay que crear una comision ya, inmediatamente, falta
apenas un mes, un mes. Hoy es, hoy es 26, dentro de un mes tenemos que conmemorar los 20 afios de
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En este contexto agentes de la Guardia Nacional y de la Policia Metropolitana decidieron
disparar de manera indiscriminada a reclusos del centro penitenciario Retén de Catia,
ocasionando decenas de heridos, m&s de 50 muertos contabilizado y un ndmero
indeterminado de desaparecidos. Este hecho gener6 otra sentencia condenatoria (Retén

de Catia) por parte de la Corte Interamericana de Derechos Humanos contra Venezuela.

A lo antes sefialado, se suma que en marzo de 1993 comienza el proceso de
investigacion, juzgamiento y sentencia contra Carlos Andrés Pérez por malversacion de
250 millones de bolivares, equivalente a 17 millones de ddlares en esa época (Corte
Suprema de Justicia, 1993). Como consecuencia logica es destituido del cargo y el
Congreso Nacional siguiendo el procedimiento establecido en la Constitucién de 1961,
nombra a Ramén J. Velasquez presidente por lo que queda del periodo (Brewer-Carias,
2003b).

Velasquez continta en lo esencial las medidas de Pérez, logra abortar varias
conspiraciones y convocar a elecciones en 1993, ganadas por Rafael Caldera, que asume
su segundo periodo como presidente electo (1994-1999) con un pais en medio de una
fuerte crisis financiera (Yafiez B., 1997), politica y social importante. El precio del barril
de petroleo (ingreso principal de Venezuela) bajé de manera significativa que al final de
su periodo presidencial, el barril del petréleo OPEP llegé al precio mas bajo de los tltimos
20 afios (Fernandez, 2023). El presidente Caldera busca brindar una mayor estabilidad
politica, econdmica y social. En el caso de la primera se logra bajo una imagen de
gobernabilidad democrética e inclusion politica partidaria. Caldera, siendo uno de los
fundadores del partido Copei (parte del Pacto de Puntofijo), tiene como plataforma
politica a un conjunto plural y diverso de partidos y asociaciones, por lo cual se le da el
nombre oficial de Convergencia (integrados, entre otros, por grupos social cristianos,
comunistas, evangélicos, entre otros tanto) y extraoficial “el chiripero” (Viciano P. &

Martinez D., 2000, pag. 162), lo que significo la ruptura del bipartidismo existente hasta

aquella rebelién que estremeci6 a este pais, la rebelion del 27 de noviembre de 1992.”(Chavez, Discurso-
23).

98



ese momento en Venezuela. A nivel econémico implanta un programa econémico
denominado “Agenda Venezuela” que tiene mucho en comun con el “Gran Viraje” de
Carlos Andrés Pérez (Benavent, 1997, pags. 94-97), pero cuenta con un contenido social

mayor.

En marzo de 1994 el presidente Caldera ordend el sobreseimiento de los juicios
militares®® a los principales participantes de las intentonas de golpe de Estado en 1992,
les dan de baja de las Fuerzas Armadas Nacionales. Este grupo de golpistas fundan
diversos partidos politicos y se postulan a las elecciones para gobernadores (1995) y a la

presidencia de la Republica (1998).

En general, se puede decir que en el periodo democratico de 1958 a 1999 se
establecio una democracia consensual o pactista, como ya se ha sefialado, fusionandose
un “sistema de conciliacion de élites” con un sistema tradicional de representacion
proporcional que permitia que diversas minorias politicas, econémicas y sociales fueran
consultados para participar (Rey, 2015). Aungue en la préactica esa fusiéon de sistemas
gener0, de forma lenta y progresiva, una tendencia desmovilizadora y antiparticipativa
debido a que las demandas sociales debian ser canalizadas a través de organizaciones
consideradas “confiables”, a la que, a su vez, se les concedian privilegios incluyendo en
determinados casos formar parte del sistema de toma de decisiones del Estado (Rey,
2015). A esto se le suma la crisis econdmica, las noticias de corrupcion, el Caracazo, los
dos intentos de golpe de estados, que afectaron no solo la estabilidad politica sino también
la opini6n publica sobre la idoneidad tanto de los partidos politicos como de los politicos

en si mismo, pero no de la democracia.

3 Atribucion que le otorgaba el articulo 54, numeral 3 del Cddigo de Justicia Militar vigente en ese
momento.
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2.3 “Chavismo”

El daltimo de los tres periodos politicos es el Chavismo. Este surge con Hugo Chéavez
Frias, lider del partido Movimiento Quinta Replblica (MVR)* desde su fundacion
(1997), quien gana la eleccion presidencial en diciembre de 1998 para el periodo 1999-
2004, aunque en términos reales, por multiples motivos y estrategias,*° continto en la

presidencia hasta su muerte en 2013,

Rey resume las ideas centrales de la propuesta de Hugo Chavez Frias y por ende

del Chavismo en los siguientes aspectos claves:

» Rechazo al modelo de democracia representativa y su sustitucién por una

“democracia participativa y protagonica”.

« Rechazo total y expreso del “puntofjismo” #? o pactos establecidos, lo que incluye
impulsar e imponer una democracia mayoritaria, dejando de lado a una

democracia consensuada.

» El pueblo, quien es el duefio de la soberania, estd conformado por la masa

chavista.

» EIl pueblo tiene contacto directo con su lider (Hugo Chavez Frias) mediante la
participacion en las grandes concentraciones/manifestaciones organizadas con el

fin de aclamarlo.

39 Es de comentar que el partido MVR tenia una funcion béasicamente electoral un partido puramente
electoral, mero instrumento logistico para las elecciones. En el 2007 funcionan diversos partidos en el
Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) el cual liderd hasta su muerte.

40 La principal de todas es la inclusion de la figura de la reeleccion indefinida para ciertos cargos de eleccion
popular como del presidente, en el afio 2009 mediante referéndum.

41 Es en este periodo que se centra la normativa objeto de estudio de la presente tesis. Dada la abundancia
de hechos y situaciones que se encuentran dentro de esta etapa, solo se hara referencia a los ocurrids hasta
el momento de la promulgacién de la Ley Organica del Poder Popular, que sirvan de contexto y estan
conectados con el derecho a la participacién regulada en la mencionada Ley.

42 Es la etapa que comprende entre 1958-1998, tal y como se menciond en ese apartado..
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e Ladisminucion e incluso la eliminacion del pluralismo politico o social.

En abril de 1999 se elige la Asamblea Nacional Constituyente con el fin de
elaborar una nueva Constitucion*®. En relacion a este proceso, se puede mencionar alguna
particularidades: a) la propuesta del texto constitucional completo estuvo a disposicion
de todas las personas solo 2 dias antes de la votacion; b) por el sistema de eleccion de los
miembros de la Asamblea Constituyente, para la poblacion el referéndum aprobatorio se
convirti6 mas en un plebiscito en favor del presidente Chavez y c) para un proporcién
importante de los venezolanos la llamada Constitucion Bolivariana representaba mas la
preferencias de los chavistas que la de todos los venezolanos (Rey, Sobre los conceptos
de constitucion y poder constituyente en el proyecto politico de Hugo Chavez, 2007, pag.
310) A pesar de las anteriores peculiaridades, el 15 de diciembre de ese mismo afio, la
propuesta de la nueva Constitucion fue sometida a referendo para su aprobacion por parte

de los ciudadanos, la cual obtiene.

Se ha considerado que la normativa contenida en la Constitucion de Venezuela
aprobada en 1999 presenta aspectos positivos como negativos. Por ejemplo, un avance
importante es la ampliacion de la gama de derechos reconocidos y la vinculacion directa
entre el derecho internacional de los derechos humanos y el derecho interno (tema sobre

el cual se tratara con mayor detenimiento en el capitulo 3), mientras dentro de los aspectos

43 La Constitucion de 1961 no contemplaba la posibilidad de la creacion o reforma constitucional mediante
una Asamblea Constituyente, a pesar de ello el presidente Chavez voluntariosamente a convocar una
Asamblea Nacional Constituyente, lo que implicaba la inconstitucionalidad de dicha convocatoria, pero
como expone Brewer-Carias, la situacion politica por la cual atravesaba Venezuela en ese momento, donde
“el conflicto politico que podia surgir entre la soberania popular que queria manifestarse y la supremacia
constitucional, conforme al principio democratico el pueblo soberano sélo podria manifestarse como lo
indicaba la Constitucion como Poder Constituyente Instituido mediante los mecanismos de modificacion
constitucional previstos en la misma (art. 246), lo que planteaba el dilema” (Brewer-Carias, 2017, pags. 5-
6). Para solventar la controversia y los distintos recursos presentados, la Corte Suprema de Justicia, a través
de la Sala Politico Administrativa dictaminé (sentencia de de 19 de enero de 1999) que se admitiria la
posibilidad de crear la figura de la Asamblea Constituyentes siempre que el pueblo la aceptara mediante un
referéndum consultivo (que tampoco estaba previsto ni regulada en la Constitucion de 1961).
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negativos se puede mencionar: la vuelta al centralismo, el contenido militarista,

paternalismo de estado (Brewer-Carias, 2000).

El presidente Chavez realiza la primera emision de su programa “Alo Presidente”
el 23 de mayo de 1999. Este programa se emitia de manera televisiva y radial
(originalmente de formato semanal), y uno de sus objetivos iniciales era brindar la
oportunidad a personas “del pueblo” de conversar con el presidente, pero muy
rapidamente este aspecto se vio disminuido y luego eliminado para darle paso a ser un
espacio donde se anunciaban medidas politicas, econdmicas, sociales e incluso militares
del gobierno, lo que hizo que se convirtiera en la fuente de informacién “oficial” (y en

muchos casos Unica) de los planes y medidas que el gobierno tomaba®*.

En la década del 2000, los ingresos petroleros llegan a un nuevo récord, la renta
petrolera lleg6 a méas de 71 mil millones de dolares en 2008 (Ministerio del Poder Popular
de Petroleo y Mineria, 2016, pag. 48), permitiendo la nacionalizacion de diversas
industrias y empresas, ademas de la implementacion de una serie de programas de
caracter social bajo el nombre de Misiones Bolivarianas en temas de alimentacion,
vivienda, sanidad y educacién (su funcionamiento y el logro de los objetivos que se
plantearon son escasos). En general se puede decir que la calidad de vida de la poblacion

mejord en esa década en comparacion con los periodos presidenciales anteriores.

En contraposicion, aumentd el nimero de casos de corrupcion®. Para finales de
la primera década del 2000, la economia comenzé a decaer, la inflacion y la escasez

fueron creciendo, a lo que se sumé el aumento en la tasa de criminalidad*® y el uso

4 Se puede consultar las transcripciones completas en la pagina oficial Todochavez en la web
(http:/todochavez.gob.ve).

4 En el afio 1997 Venezuela se encontraba en el puesto 44 en el Ranking de corrpucion elaborado por la
organizacion Transparencia Internacional (https://www.transparency.org/). En el afio 1999 Venezuela
estuvo en el puesto 75, en el 2007 (afio de la propuesta de reforma constitucional) en el 162 y en el afio
2010 (fecha en la cual se aprobaron las leyes del Poder Popular) el puesto fue 164 del mismo ranking.

46 Segun la encuesta anual realizado por Latinobarémetro, las personas consideraban a la delincuencia entre
los 3 principales problemas de VVenezuela en el periodo de 2000 al 2011. Y en los afios comprendidos entre
2006-2011 fue escogido por el problema nimero 1. (Latinobarémetro, 2023).
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excesivo de leyes habilitantes y alocuciones presidenciales (en especial cadenas de radio

y television).

El 23 de enero de 2002, se produce una marcha multitudinaria en Caracas,
encabezada por los lideres de la Confederacion Venezolana de Trabajadores (CTV) para
solicitar un cambio en la forma en la que se estaba llevando a cabo la direccién politica
del pais. Como consecuencia de ello renunciaron altos funcionarios del gobierno. El 7 de
abril el presidente Chéavez en su programa “Alo6 Presidente” despide a altos funcionarios
de PDVSA, jubilando a otros y amenaza con el despido a cualquiera que “salga de vocero
Ilamando a huelga, llamando a que la gente no trabaje, estad automaticamente despedido
de la industria petrolera” (Chavez, Discurso-4). Las protestas se aumentan en numero e

intensidad.

La CTV y Fedecamaras convocan a un paro general por 24 horas el 9 de abril, con
el fin de apoyar a los gerentes de PDVSA que fueron despedidos. Estas organizaciones
de manera conjunta con lideres politicos y sociales convocan a una marcha para el 11 de
abril que tenia como lugar de destino la sede de PDVSA ubicada en Chuao, pero los miles
de personas llegadas al lugar se desviaron hacia al Palacio de Miraflores, que se
encontraba rodeado por partidarios del presidente Chavez. Cuando la manifestacion llego
al centro de la ciudad, las protestas adquirieron un matiz violento, convirtiéndose en
disturbios y enfrentamientos de la Guardia Nacional, la Policia Metropolitana de Caracas

y los manifestantes (Pérez P., 2003, péags. 319-321).

En el marco de la situacion descrita, los militares exigen al presidente Chavez que
renuncie y se entregue. Aproximadamente, a medianoche, el general Lucas Rincon
Romero, ministro de la Defensa, comunica que el presidente renuncio y lo trasladaron
inicialmente a la base militar ubicada en Fuerte Tiuna en Caracas. Pedro Carmona,
presidente de Fedecamaras, se juramenta como presidente interino el 12 de abril. El 13

de abril Chavez es trasladado a la Isla La Orchila y, por intervencién de otro grupo de
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militares y manifestantes en pro de Hugo Chavez Frias, ese mismo dia en la noche retoma

el poder, con lo cual se acaba el golpe de Estado (Pérez P., 2003, pags. 319-321).

Como consecuencia, de las situaciones antes mencionadas y del clima de
polarizacion que continuaba viviendo Venezuela en ese momento, la oposicion comenzo
el procedimiento para la recoleccion de firmas a fin de solicitar el referendo revocatorio
de mandato*’ para el presidente Chavez*® en noviembre de 2003. Segun los organizadores
se recolectaron mas de 3.2 millones de firmas (para tramitarse la solicitud se necesitaban
unas 2.7 millones de firmas). Posteriormente, el Consejo Nacional Electoral rechazé la
solicitud de referendo alegando que no se cumplia con las firmas requeridas dado que del
total entregado solo eran vélidas 1.832.493 millones, de las restantes no aceptadas
alegaron que: 1.1 millones presentaban serias dudas (aducian que 876.017 firmas los
datos personales estaban escritos con la misma caligrafia y solo variaba la firma de las
misma), y 0.5 millones eran completamente invalidas (eran de personas fallecidas,
menores de edad o extranjeros). La decision tomada por el Consejo Nacional Electoral®®
fue revisada por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia a solicitud de
los interesados, declarando la Sala que las 876.017 firma sobre las que se tenian dudas
son vélidas y se deben sumar a las 1.9 millones validadas, con lo cual se cumplio el
requisito para que se realizara el referendo revocatorio (Tribunal Supremo de Justicia.

Sala Constitucional, 2004).

El 15 de agosto del 2004 se llevo a cabo el referendo revocatorio dando como
resultado la no revocacion del mandato del presidente Chavez. Pero una consecuencia no

esperada fue la persecucion y despido de las personas firmantes a favor de la solicitud de

47 Tiene como base constitucional los articulos 70, 72 y 233.

48 En 4 dias se obtuvieron 3.2 millones de firmas.

48 Técnicamente desde el punto de vista juridico (y lo expresa de esa manera la sentencia) lo que solicitaron
a la Sala Constitucional fue la revision de la sentencia n® 24 dictada, el 15 de marzo de 2004 emitida por la
Sala Electoral Accidental del Tribunal Supremo de Justicia en relacién a la resolucion N° 040302-131 del
02 de marzo de 2004 del Consejo Nacional Electorial.
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referendo revocatorio que tenian alguna relacion laboral con algin organismo pulblico®,
tal y como quedd demostrado en la Sentencia caso San Miguel Sosa y otras vs. Venezuela

dictada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos®-.

Mientras ocurrian los hechos antes mencionados, en el 2004 se lleva a cabo el
Taller de Alto Nivel “El Nuevo Mapa Estratégico”® donde se presenta tanto un nuevo
modelo politico-territorial como un cambio en el sistema de gobierno (que seran
recogidos en la propuesta de reforma constitucional del 2007 y las leyes del Poder
Popular). Es en este taller donde el presidente Chavez expone los 10 objetivos estratégicos
para Venezuela, entre ellos, el objetivo 3: avanzar aceleradamente en la construccion del
nuevo modelo democratico; objetivo 4: acelerar la creacion de la nueva institucionalidad
del Estado y el objetivo 8: seguir instalando la nueva estructura territorial. Esto lleva al
presidente Chavez, en 2006, a anunciar en su programa de television “Alé Presidente” N°
252, la creacién de la Ley de los Consejos Comunales, aludiendo que es una nueva forma
de participacion de la poblacion en los asuntos publicos y de la comunidad, aun cuando

esto generard diversas dificultades como se explicara en los préximos capitulos.

50 “ Luego de que el Consejo Nacional Electoral entregara copias de las planillas al diputado Tascon, éste
publicé dichas listas en la pagina web www:.luistascon.com, acusando a los firmantes de participar en ‘un
megafraude’. En la pagina se podia acceder a la lista de firmantes de la solicitud de referendo revocatorio
presidencial, ingresando el nimero de cédula luego de un texto que rezaba ‘Ingrese aqui su Cédula (solo
nUmeros) para ver si aparece en el j...MEGA FRAUDE...!" (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Caso San Miguel Sosa y otras V. Venezuela. Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas. 2018, parrafo
60).

51 Le “[...] permiten al Tribunal considerar que la terminacion de los contratos de las presuntas victimas se
dio en un contexto de alta inestabilidad, polarizacion politica e intolerancia a la disidencia, el cual pudo
propiciar formas de persecucién o discriminacién contra opositores politicos del gobierno de entonces o de
quienes fueran percibidos como tales, asi como contra ciudadanos y funcionarios publicos que firmaron la
solicitud de referendo. Asimismo, el hecho de que lo anterior fuera posible mediante actos y declaraciones
de miembros de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como de la autoridad electoral competente que
debia velar por la correcta realizacion del referendo revocatorio, podrian indicar formas de coordinacion
entre miembros de poderes del Estado o de subordinacion de miembros de éstos o de ciertas instituciones
al Poder Ejecutivo de entonces.” (Caso San Miguel Sosa y otras V. Venezuela. Sentencia de Fondo,
Reparaciones y Costas. 2018, parrafo 148).

52 Fue realizado en el Complejo Militar Fuerte Tiuna, ubicado en la ciudad de Caracas.
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El 10 de enero de 2007 el presidente Chavez toma posesion por un nuevo mandato
(2007-2012), durante su discurso expresa la necesidad de un cambio constitucional para
lograr la construccion del Socialismo del Siglo XXI en Venezuela, ademas de explicar
los cinco motores constituyentes, siendo el de mayor relevancia para los fines de este

trabajo el quinto: el poder comunal.

Ese mismo afio se aprueba el Primer Plan Socialista de la Nacion 2007-2013, en
donde se encuentran las Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de
la Nacion para el periodo 2007-2013, que permitirian la construccion del Socialismo del
Siglo XXI mencionada en el discurso de toma de posesion. Dentro de esas Lineas existen

diversas directrices, entre las que cabe mencionar:

» Directriz Il. “Suprema Felicidad Social”: proponer la creacién de una nueva
estructura social inclusiva, donde el modelo social, productivo, humanista y

enddgeno facilite y contribuya al gobierno la construccion del socialismo.

» Directriz I1l. “Democracia Protagonica y Revolucionaria”: La organizacion
social se lograra mediante el trabajo colectivo. Establece la superioridad de
la democracia participativa (con relacion a la representativa). Se creard
estructura institucional del Poder Popular para el sostenimiento de la

democracia.

» Directriz V. “Nueva Geopolitica Nacional”, se instaurara una nueva
estructura socio-territorial en el pais para el desarrollo territorial de forma
desconcentrada. Para ello se definiran nuevos ejes integradores, regiones

programa y un sistema de ciudades interconectadas.

En el 2007 se le otorga al presidente Chavez una nueva ley habilitante®?,

permitiéndole decretar un conjunto de leyes para facilitar la intervencion del Estado en la

%3 La base constitucional es el articulo 203: “[...] Son leyes habilitantes las sancionadas por la Asamblea
Nacional por las tres quintas partes de sus integrantes, a fin de establecer las directrices, propdsitos y marco
de las materias que se delegan al Presidente o Presidenta de la Republica, con rango y valor de ley. Las
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actividades econdmicas y sociales que, a su vez, implicaba un mayor acercamiento a la
creacion de un Estado comunal. Se presenta la propuesta de reforma constitucional que

no logra aprobacién popular. En 2010 se aprueban las leyes del Poder Popular.

Con todo el conjunto de propuestas, reformas constitucionales, decretos y leyes
que se generan en especial durante el periodo presidencial 2007-2012, el presidente
Chavez busca profundizar una propuesta de democracia mas directa e inclusiva, donde se
demostrara que el pueblo es del duefio de la soberania. Sin embargo, es importante sefialar
que para Chavez, el pueblo es el pueblo chavista, al cual hay que escuchar dado que “la
voz del pueblo es la voz de Dios” (Chavez, Discurso-23) y la voz de Chavez es la voz del

pueblo. Estas frases repetidas en multiples ocasiones, se une a su requerimiento:

[...] exijo lealtad absoluta a mi liderazgo, porque yo no soy yo, yo soy un pueblo,
jcarajo!, no soy un individuo, yo soy un pueblo y al pueblo se respeta y yo estoy
obligado a hacer respetar al pueblo que amo y al que le daré toda mi vida” (Chavez,

Discurso-20).

Durante la presidencia de Chavez, se tramitaron y sentenciaron maltiples casos de
violacion de derechos humanos en instancias internacionales. Ademas, diversos
organismos internacionales relacionados con la materia realizaron pronunciamiento en

contra de la situacion de derechos humanos que se estaba viviendo en el pais.

leyes habilitantes deben fijar el plazo de su ejercicio”. Durante el total del tiempo en el cual Chavez fue
presidente se le otorgaron 3 leyes habilitantes: 1) afio 2000 (Gaceta Oficial N° 37076) con una duracién de
360 dias, 2) afio 2007 (Gaceta Oficial N° 38.617) una duracion de 540 dias y 3) afio 2010 (Gaceta Oficial
Extraordinaria N° 6009) una duracion de 540 dias. En resumen, su ejercicio como legislador tuvo una
duracién de 1.440 dias (casi 4 afios completos) y emitié 233 decretos leyes.
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Capitulo 3

La participacion como derecho en la

Constitucion de Venezuela

El derecho a la participacion se encuentra recogido en los articulos 62 y 70 del Capitulo
IV “De los derechos politicos y del referendo popular” de la Constituciéon de Venezuela.
Mientras el primer articulo hace referencia al derecho a la participacion propiamente
dicho, el segundo a los medios para el ejercicio del mencionado derecho. Para conocer el
alcance y los parametros del derecho contenido en los articulos antes mencionados, se
debe ir no solo al texto expreso de los mismos, sino también a lo establecido en otros
articulos de la Constituciéon de Venezuela, como seria el caso de los articulos 19 y 23
(clausulas de integracion del derecho internacional) que nos remiten a diversos
documentos que sobre la materia existen a nivel internacional, y que pudiesen ser
vinculantes para Venezuela, como lo son el Sistema Interamericano de Derechos

Humanos (dentro del marco de la Organizacion de Estados Americanos) y el Sistema
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Universal de proteccion de los Derechos Humanos (perteneciente a la Organizacion de

Naciones Unidas).

3.1 Aspectos relevantes de la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela en materia de derechos humanos

La Constitucion de 1999 contempla grandes mejoras y avances en cuanto a temas de
derechos humanos se refiere. Por un lado, aumenta el listado de derechos contemplados
de manera expresa, ya que incluye en su texto los derechos contenidos en de los tratados
internacionales de derechos humanos, ademés adecla su contenido a principios
fundamentales para esta materia, por ejemplo, el principio pro homine, y vincula de
manera directa los tratados y decisiones internacionales en materia de derechos humanos
al ordenamiento interno (tanto para su exigibilidad como para su ejecucion). Estos
agregados se pueden observar desde el preambulo de la Constitucion de Venezuela

cuando dice que se:

[...] asegure el derecho a la vida, al trabajo, a la cultura, a la educacion, a la justicia
social y a la igualdad sin discriminacion ni subordinacion alguna; [...] la garantia

universal e indivisible de los derechos humanos [...]

De igual formaen el Titulo I relativo a los Principios Fundamentales en su articulo

2, Se expresa que:

Venezuela se constituye en un Estado democratico y social de Derecho y de Justicia,
que propugna como Vvalores superiores de su ordenamiento juridico y de su
actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia,
la responsabilidad social y, en general, la preeminencia de los derechos humanos,

la ética y el pluralismo politico
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A partir del Titulo 111 “De los Deberes, Derechos Humanos y Garantias” que la
Constitucién de Venezuela establece el catalogo de derechos y garantias (comprende 110
articulos) y los altimos 6 articulos del mencionado Titulo se dedica a los deberes. En
comparacion con la Constitucion anterior (1961), se puede observar un nimero mayor de
articulos referidos a derechos y una separacion por capitulos mucho mas clara y acorde
con los instrumentos internacionales de derechos humanos, como se puede observar a

continuacion:
e Capitulo I Disposiciones generales (articulos 19-31)
e Capitulo Il. De la nacionalidad y de la ciudadania (articulos 32-42)
e Capitulo Il1. De los derechos civiles (articulos 43-61)
e Capitulo IV. De los derechos politicos y del referendo popular (articulos 62-74)
e Capitulo V. De los derechos sociales y de las familias (articulos 75-97)
e Capitulo VI. De los derechos culturales y educativos (articulos 98-111)
e Capitulo VII. De los derechos econdmicos (articulos 112-118)
e Capitulo VIII. De los derechos de los pueblos indigenas (articulos 119-126)
e Capitulo IX. De los derechos ambientales (articulos 127-129)

Para el objetivo de la presente tesis, abordaremos los capitulos 1 y IV de la
Constitucién antes sefialado. La revision del Capitulo | se llevard a cabo a partir de la
siguiente seccion, mientras que el Capitulo IV seréa tratado en el capitulo 4 del presente

trabajo.
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3.1.1 Revision de los aspectos mas relevantes del Capitulo |

Disposiciones generales

Como se ha sefialado, en esta parte abordaremos el marco general de la regulacion
constitucional de los derechos humanos en Venezuela, y la relacion de ésta con el derecho

internacional de los derechos humanos.

El articulo 19 inicia la construccion juridica de los derechos humanos en
Venezuela. Expresa como se van a entender y proteger los derechos contemplados en la
Constitucién y como ésta se encuentra alineada con el derecho internacional de los
derechos humanos, recogiendo sus los principios fundamentales y las obligaciones

generales que el estado tiene en esta materia:

Articulo 19. El Estado garantizard a toda persona, conforme al principio de
progresividad y sin discriminacion alguna, el goce y ejercicio irrenunciable,
indivisible e interdependiente de los derechos humanos. Su respeto y garantia son
obligatorios para los organos del Poder Publico de conformidad con la
Constitucién, los tratados sobre derechos humanos suscritos y ratificados por la

Republica y con las leyes que los desarrollen.

En caso de que no se cumpliera con lo establecido en el articulo antes citado, el

articulo 29 contempla que:

El Estado estara obligado a investigar y sancionar legalmente los delitos contra los

derechos humanos cometidos por sus autoridades.

Las acciones para sancionar los delitos de lesa humanidad, violaciones graves de
los derechos humanos y los crimenes de guerra son imprescriptibles. Las
violaciones de derechos humanos y los delitos de lesa humanidad seran
investigados y juzgados por los tribunales ordinarios. Dichos delitos quedan
excluidos de los beneficios que puedan conllevar su impunidad, incluidos el indulto

y la amnistia.
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Por su parte el articulo 22, expresa la posibilidad del reconocimiento de otros
derechos y garantias que no se encuentren mencionados en la Constitucion o en
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, aun cuando no exista una ley que

las contemple®.

En el articulo 23 se consagra expresamente la jerarquia constitucional de los
tratados relativos a los derechos humanos y el principio pro homine, con lo cual existe la
posibilidad que una norma de un tratado internacional se aplique con preferencia a una
norma constitucional, esto es, prevalecen, si tienen un contenido mas garantista que las
disposiciones de derecho interno. Este articulo manifiesta la vinculacion de la
Constitucidn con el derecho internacional de los derechos humanos, lo cual podria incluir,
segun Casal, la relevancia a los criterios juridicos que en la materia de derechos humanos
han sido generados por los organismos internacionales “como la nocion de dignidad
humana, la cual, al enfrentarse a cambiantes circunstancias, es fuente de nuevos derechos”

(Casal, 2003, pags. 2517-2518). El texto del articulo 23 es el siguiente:

Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos, suscritos y
ratificados por Venezuela, tienen jerarquia constitucional y prevalecen en el orden
interno, en la medida en que contengan normas sobre su goce y ejercicio mas
favorables a las establecidas por esta Constitucion y la ley de la Republica, y son
de aplicacion inmediata y directa por los tribunales y demas 6rganos del Poder

Publico.

Algunos autores sostienen, con relacion al articulo antes citado, que el “bloque de

constitucionalidad venezolana [...] incluye los tratados relativos a organizaciones

% Tal y como ha mencionado Casal, los derechos humanos tienen un valor juridico por si mismo, no solo
por estar reconocidos constitucionalmente (independientemente del caracter suprapositivos o no de los
tratados internacionales de derechos humanos). Este valor juridico se ha logrado por la diversidad de
antecedentes y la evolucién propia que han sufrido los derechos, especialmente en el &mbito internacional .
Casal apunta a que la regulacion legal de derechos humanos no se encuentra condicionada por la existencia
u operatividad juridica, dado que ningun érgano del poder publico se puede considerar como propietario de
los derechos (que son previos y superiores a la ley (Casal, 2003, pag. 2516).
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supraestatales o supranacionales y, eventualmente, algunos actos normativos adoptados
por dichos érganos” (Nikken C. , 2021, pag. 99). Por tal motivo, para que se entienda que
la actuacion de todos los 6rganos y poderes del Estado cumplan con el “principio de
legalidad”, deben someter su actuacion no solo a lo que establezca la constitucion y las
leyes formales (aquellas que provienen del legislador), sino también a otras fuentes del
derecho (Brewer-Carias, 2013, pag. 277).

Otro articulo que demuestra la relacion entre el derecho interno y el ordenamiento
juridico internacional es el articulo 31, donde de manera expresa permite la presentacion
de peticiones individuales ante instancias internacionales y la obligatoriedad de sus

decisiones para Venezuela.

Articulo 31. Toda persona tiene derecho, en los términos establecidos por los
tratados, pactos y convenciones sobre derechos humanos ratificados por la
Republica, a dirigir peticiones o quejas ante los érganos internacionales creados

para tales fines, con el objeto de solicitar el amparo a sus derechos humanos.

El Estado adoptara, conforme a procedimientos establecidos en esta Constitucion y
la ley, las medidas que sean necesarias para dar cumplimiento a las decisiones

emanadas de los 6rganos internacionales previstos en este articulo.

Es de mencionar que, a pesar de la vigencia del articulo antes citado, el Estado
venezolano denuncié la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en el 2012.
Esta decision se tomd, entre otros motivos, por sugerencia del propio Tribunal Supremo
de Justicia de Venezuela como veremos mas adelante. Esta contradiccion es aun mas
particular, dado que el articulo 339 de la Constitucion de Venezuela establece de manera

expresa que la declaratoria de los estados de excepcidn debe cumplir con los principios y
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garantias establecidas en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos®.

Vinculado a la establecido en los articulos 19 y 22 antes mencionado, el articulo
27 contempla la figura del amparo para todos los derechos, estén contemplados 0 no en

la Constitucion o algun tratado de derechos humanos suscrito por Venezuela.

Articulo 27. Toda persona tiene derecho a ser amparada por los tribunales en el
goce y ejercicio de los derechos y garantias constitucionales, aun de aquellos
inherentes a la persona que no figuren expresamente en esta Constitucion o en los

instrumentos internacionales sobre derechos humanos [...]

A pesar de la clara relacion que la Constitucion de Venezuela establece con el
derecho internacional de los derechos humanos y las normas constitucionales, esa
situacion no se ve reflejado en la jurisprudencia del Tribunal Supremo de Justicia. Las
decisiones (aun cuando no son vinculantes en Venezuela) demuestran la poca
uniformidad de en el tema®®, en la seccion siguiente realizaremos una resefia de las
principales sentencias de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia sobre

esta materia.

55 Articulo 339. El Decreto que declare el estado de excepcion, en el cual se regulara el ejercicio del derecho
cuya garantia se restringe, sera presentado, dentro de los ocho dias siguientes de haberse dictado, a la
Asamblea Nacional, o a la Comisién Delegada, para su consideraciéon y aprobacion, y a la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, para que se pronuncie sobre su constitucionalidad. El
Decreto cumplira con las exigencias, principios y garantias establecidos en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos [...].

% La falta de uniformidad de las decisiones se asumen que fueron consecuencias de las situacidnes politicas
y sociales que atravesaba el pais en el momento de dictarlas. Segln las encuentras realizadas por
Latinobarometro, los problemas politicos se encuentran entre los 5 principales poblemas de Venezuela entre
los afios 2001-2011, y durante los afios 2003 al 2008 ocuparon el 2 o tercer puesto (Latinobarémetro, 2023).
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- Principales sentencias de la Sala Constitucional Tribunal Supremo de Justicia.

La jurisprudencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia muestra
avances Yy retrocesos en materia de derechos humanos, de manera mas especifica, en la
relacion del derecho internacional de los derechos humanos con el derecho interno. La
jurisprudencia sera presentada de manera cronoldgica y solo se hara referencia a las méas
relevantes, desde el punto de vista juridico, por su impacto en Venezuela en relacion con
el derecho internacional de los derechos humanos®’. Una mencion especial sera para las
sentencias 1942 y 1939 a las que se le dedicard a una seccion especial debido a al

contenido y repercusiones que tuvieron en Venezuela.

1. Sentencia N° 95 del 15 de marzo de 2000: La Sala Constitucional, ante un caso
en el cual se debatia si existia 0 no la posibilidad de recurrir una decision de un tribunal
en segunda instancia (apelacion), expresé que segun lo establecido en el articulo 23 de la
Constitucion de Venezuela los derechos humanos contenidos en tratados, pactos y
convenios suscritos y ratificados por Venezuela prevalecen en el orden interno, en la
medida que contengan normas mas favorables sobre su goce y ejercicio que los
establecidos en la propia Constitucion. En el caso concreto de la doble instancia menciona
que dado que la figura aparece consagrada en el articulo 8 sobre las garantias judiciales
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en sus paragrafos 1°8 y 2h 59,
pero no se encuentra establecido en el articulo 49 de la Constitucion de Venezuela, se
debe aplicar este criterio (de la doble instancia) con jerarquia constitucional dado lo

establecido en el articulo 23 antes mencionado® salvo en los procesos de una sola

57 Las citas que encontraran referidas en cada una de las sentencias de esta seccion, son extratos de la misma
sentencia.

%8 1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos
y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

%9 2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las
siguientes garantias minimas:” “h. derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

80 Aun cuando suponemos que por error de transcripcion en la sentencia dice: “debido al citado articulo 25”
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instancia que se resuelven ante el Tribunal Supremo de Justicia vinculados a los articulos
253, 254, 259 y 325 de la Constitucion de Venezuela, que establecen que el mencionado

Tribunal es el maximo y ultimo intérprete de la Constitucion. 5!

2. Sentencia N° 386 del 17 de mayo de 2000: la Sala Constitucional decide ignorar
la comunicacion enviada por Raul Arrieta Cuevas, Agente del Estado de la Republica
Bolivariana de Venezuela ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos al
Presidente del Tribunal Supremo de Justicia, en la cual expresa lo conveniente que seria
“realizar una reunion de los Magistrados a los fines de fijar criterios y asumir posiciones
comunes respecto al sentido y alcance de la aplicacion inmediata y directa de los Tratados
y Convenios sobre Derechos Humanos”, dado que no se considera aceptable debido a la
intromision de un agente en las funciones del Tribunal Supremo de Justicia. De igual
forma establece que es “inaceptable la instancia de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos de la Organizacion de los Estados Americanos en el sentido de
solicitar la adopcion de medidas que implican una crasa intromision en las funciones de
los drganos jurisdiccionales del pais”, debido a que asume funciones que estan
expresamente establecidos para los 6rganos jurisdiccionales de Venezuela, de acuerdo
con la Constitucion de Venezuela, ademéas de lo previsto en el articulo 46.b de la

Convencion Americana de Derechos Humanos.

3. Sentencia 1077 del 22 de septiembre de 2000: la Sala Constitucional expresa
que ella es la encargada de realizar la interpretacion de las normas Constitucionales en
diversos supuestos, uno de ellos es cuando “dos 0 mas normas constitucionales, pueden
chocar entre si, absoluta o aparentemente, haciéndose necesario que tal situacion
endoconstitucional sea aclarada”. Situacién que en términos de la Sala se ha agravado
debido al articulo 23 de la Constitucion de Venezuela, dado que los tratados, pactos y/o

convenios pueden contener normativa que se pudiera considerar inicialmente contraria a

61 Es de mencionar que el articulo 49.1 de la Constitucion de Venezuela si establece la posibilidad de
recurrir en el fallo (doble instancia) al expresar: “Toda persona declarada culpable tiene derecho a recurrir
del fallo, con las excepciones establecidas en esta Constitucion y la ley”. A pesar de que el articulo de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos es mas amplio en cuanto a esta garantia.

117



las constitucionales, lo que produce que se tenga que esclarecer cual norma prima entre
las de igual rango, hecho que sucede también cuando es necesario “establecer los
mecanismos procesales que permitan el cumplimiento de las decision de los 6rganos
internacionales previstos en el articulo 31 de la vigente Constitucién, mientras se

promulgan las leyes relativas al amparo internacional de los derechos humanos”.

Adicionalmente la sentencia menciona, que los tratado y convenios
internacionales pueden remitir a normas creadas por organismos multiestatales que se
aplican a Estados suscriptores de dichos convenios, lo que genera una discusion de si

dichas normas son o no fuentes del derecho interno.

4. Sentencia 328 del 9 de marzo del 2001: La Sala Constitucional expresé que la
Constituciéon de Venezuela declara que los tratados relativos a los derechos humanos
suscritos y ratificados por Venezuela tienen jerarquia constitucional, y tomando como
parametro la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Adicionalmente expresa

que el:

[...] Texto Constitucional, ademas de referir los principios fundamentales y los
valores de libertad, igualdad, justicia y paz internacional, consolida el respeto a los
derechos esenciales del hombre, inspirado en el valor de la solidaridad humana, esto
es, los derechos humanos, ampliando su régimen de proteccion al consagrarlos

como derechos constitucionales

5. Sentencia de fecha 29 de junio de 2001: La Sala Constitucional decide sobre la
solicitud de revision de una decision de habeas corpus emitida por el Tribunal de control
y la Corte de apelacion argumentando que no podian decidir sobre el amparo dado que
“no tener constancia ni del lugar de reclusion ni de la autoridad a cuyo cargo se encuentra

presuntamente detenido”, la Sala expreso que:

[...] tal proceder configura unilicito que da lugar a la violacion del deber del respeto

y garantia de los derechos, entre otros, a la seguridad y libertad personales,
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consagrados en el articulo 7 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Asimismo, establece dicha Convencion -articulo 2- el principio
progresista de los derechos humanos, en razén del cual resulta menester la
adecuacion del ordenamiento juridico para asegurar la efectividad de dichos
derechos, no siendo posible la excusa de la inexistencia o no idoneidad de los
recursos consagrados en el orden interno para la proteccion y aplicacion de los

mismos.

En dicha sentencia también hace mencion que al reconocer los derechos como
inherentes a la persona humana, estos se ubican dentro del orden juridico interno de
Venezuela como derechos de rango constitucional, prevaleciendo en el orden interno
siempre que contengan normas mas favorables sobre el goce y ejercicio de los mismos
(articulo 23 de la Constitucion de Venezuela). En cuanto al caracter operativo de las

normas de derechos humanos:

[...] la aplicacién de los mismos, sin menoscabo de la integracion de la regulacion
internacional con la interna, no puede estar condicionada a la existencia de una ley
que los desarrolle; antes, por el contrario, la falta de instrumento juridico que los
reglamente, no menoscaba su ejercicio, por cuanto tales derechos “son de aplicacion
inmediata y directa por los tribunales y demas 6rganos del Poder Publico” (articulos

22y 23 de Texto Fundamental).

6. Sentencia N° 1309 del 19 de julio de 2001: La Sala Constitucional decidido
sobre Accion de interpretacion Constitucional de los articulos 57 y 58 de la Constitucion
de Venezuela relativos a los derechos de libertad de expresion, informacion, réplica y
rectificacion. El accionante incluye como elementos a ser tomados en cuenta para la
interpretacion de los articulos mencionado usa como parametros lo establecido en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Declaracién de Principios

sobre la Libertad de Expresion (aprobada por Comision Interamericana de Derechos
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Humanos), ademé&s de diversas opiniones consultivas e la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Para tal fin el accionante estableci6 que los mencionados
instrumentos debian ser tomados en consideracién debido a lo establecido en el articulo

23 de la Constitucion. Frente a los argumentos la Sala Constitucional expreso que:

el derecho es una teoria normativa puesta al servicio de una politica (la politica que
subyace tras el proyecto axiologico de la Constitucion) [... y que por tanto], no
deben afectar la vigencia de dicho proyecto con elecciones interpretativas
ideoldgicas que privilegien los derechos individuales a ultranza o que acojan la
primacia del orden juridico internacional sobre el derecho nacional en detrimento
de la soberania del Estado [,... ademas] se observa que la validez del derecho
internacional depende del reconocimiento explicito de la Constitucion (art. 23),
desde el punto de vista sistematico, la opcidon por la primacia del derecho
internacional es un tribulo a la interpretacién globalizante y hegemonica del

racionalismo individualista.
Mas adelante en la misma sentencia, la Sala Constitucional agrego:

[...] que no puede ponerse un sistema de principios, supuestamente absoluto y
suprahistorico, por encima de la Constitucion, ni que la interpretacion de ésta llegue
a contrariar la teoria politica propia que la sustenta. Desde este punto de vista habra
qgue negar cualquier teoria que postule derechos o fines absolutos [...] la
interpretacion o integracion debe hacerse [...] segln la tradicion de cultura viva
cuyos sentido y alcance dependan del analisis concreto e historico de los valores
compartidos por el pueblo venezolano. Parte de la proteccion y garantia de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela radica, pues, en una
perspectiva politica in fieri, reacia a la vinculacion ideoldgica con teorias que
puedan limitar, so pretexto de valideces universales, la soberania y la

autodeterminacion nacional.
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7. Sentencia N° 2661 del 25 de octubre de 2002: la Sala Constitucional reitera lo
establecido en su sentencia 95 del afio 2000. En esta ocasion expresa la primacia de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en lo referente a las garantias judiciales
(en este caso en concreto del articulo 8.2.h) sobre el articulo 49 de la Constitucion de
Venezuela, por via de lo establecido en el articulo 23 de la Constitucion. A la preminencia
del articulo 8, la Sala reconoce que también el articulo 14.5 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos establece la garantia de la doble instancia en el proceso
penal. La Sala reconoce que en “aplicacion del principio de interpretar a favor del goce y
del ejercicio de los derechos fundamentales, ha extendido, en muchos casos, al proceso
civil y al contencioso administrativo tal garantia [...]”, dado que esta interpretacion

ampliada no lesiona ningun otro derecho fundamental.

Ha sefialado la Sala, como excepcion al ejercicio del derecho a la doble instancia,
a los procesos para los que la ley adjetiva circunscribe la competencia de su conocimiento
al Tribunal Supremo de Justicia y, asimismo, sefiala ahora esta Sala, que constituyen
otras excepciones no excluyentes, muchas decisiones dictadas, de acuerdo con la ley
procesal aplicable, por tribunales colegiados, ello en atencién a que, con la doble instancia
se pretende reforzar la idoneidad y justeza de la decision dictada, lo que también puede

lograrse, en principio, cuando es un tribunal colegiado quien la dicta.

Por otra parte, esta Sala considera pertinente precisar que el derecho a recurrir
supone, necesariamente, la previa prevision legal de un recurso o medio procesal
destinado a la impugnacion del acto. No toda decision judicial dentro del proceso puede
ser recurrida. Ello atentaria, también, contra la garantia de celeridad procesal y contra la
seguridad juridica y las posibilidades de defensa que implica el conocimiento previo por
los litigantes de las reglas procesales. El derecho a la doble instancia requiere entonces
del preestablecimiento legal de la segunda instancia, asi como del cumplimiento por quien
pretende el acceso a ella, de los requisitos y presupuestos procesales previstos en la ley

aplicable.
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8. Sentencia N° 1010 de fecha 2 de mayo de 2003: La Sala Constitucional
responde a la solicitud de interpretacion constitucional sobre la:[...] extension, alcance
y contenido de las normas constitucionales y “paraconstitucionales”” en lo referente al
procedimiento de caracter breve, sumario y expedito a seguir por las personas que sus
derechos y/o garantias constitucionales fuesen lesionadas debido a decisiones emitidas
por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, ya que segun alega el
solicitante no existe ninguna norma dentro de la legislacion venezolana que garantice un
recurso efectivo para “[...] el restablecimiento de las situaciones juridicas que resulten
lesionadas por los fallos de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia” en
contravencion con lo establecido en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos®?, que es aplicable a Venezuela segln lo establecido en el articulo 23 'y 27 de la

Constitucién de Venezuela.
En la sentencia, la Sala expresé que:

[...] el Poder Judicial venezolano es una estructura autbnoma e independiente,
expresion de la soberania nacional, que no depende de ningln organismo
internacional, y que, por lo tanto, no reconoce que ningun organismo internacional
pueda juzgarlo, o se encuentre en una situacion jerarquica superior, ello no quiere
decir que no tengan plena vigencia los canales de acceso a la justicia internacional
a que alude el articulo 31 de la vigente Constitucion, y que se encuentran previstos
en los distintos Tratados Internacional de Proteccion de los Derechos Humanos,
como en el articulo 44 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, ni
tampoco que no sea exigible al Estado venezolano la adopcion de las medidas
necesarias para dar cumplimiento a las decisiones emanadas de dichos 6rganos

internacionales.

9. Sentencia N° 607 del 21 de mayo del 2004: La Sala Constitucional reiter6 lo

expresado en sentencias anteriores de la misma Sala, donde reconoce el rango

82Articulo 2, numeral 3, literales a, b y c.
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constitucional de los derechos contenidos en los tratados sobre derechos humanos
suscritos y ratificados por Venezuela y su prevalencia en el orden interno cuando sus
normas sean mas favorables en atencion al articulo 23 constitucional. Ademas, expresa
que “[...]la jurisprudencia supranacional proporciona un valioso apoyo al ejercicio de la
accion civil resarcitoria en el proceso penal, en aras de una mayor proteccion a los
derechos de la victima, quien solo tendra que probar la existencia y extension del dafio
sufrido por el hecho criminal”. Todo ello con base en la sentencia Veldsquez Rodriguez
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual cita directamente dentro de la

sentencia emitida por la Sala.

10. Sentencia N° 1173 del 15 de junio de 2004: La Sala Constitucional determind
si el articulo 198% de la Constitucion de Venezuela podia considerarse como una
restriccion para la elegibilidad del cargo a la Presidencia de la Republica més alla de las
sefialadas en los articulos 65%*, 2275 y 229 de la misma norma segin los parametros
del articulo 124 de la entonces Ley Orgénica del Sufragio y Participacion Politica. Para
tal fin la Sala procedio a realizar un andlisis sobre la relaciéon entre la interpretacion
extensiva de una norma y los derechos fundamentales. Comenz6 expresando que el
articulo 2 de la Constitucion de Venezuela establece como principio superior la
preeminencia de los derechos humanos en el ordenamiento juridico del pais y que esto es

congruente con lo establecido en los articulos 22 y 23 de la misma norma, por lo cual toda

8 Articulo 198. El diputado o diputada a la Asamblea Nacional cuyo mandato fuere revocado, no podra
optar a cargos de eleccion popular en el siguiente periodo.

6 Articulo 65. No podran optar a cargo alguno de eleccion popular quienes hayan sido condenados o
condenadas por delitos cometidos durante el ejercicio de sus funciones y otros que afecten el patrimonio
publico, dentro del tiempo que fije la ley, a partir del cumplimiento de la condena y de acuerdo con la
gravedad del delito.

% Articulo 227. Para ser elegido Presidente o Presidenta de la Republica se requiere ser venezolano o
venezolana por nacimiento, no poseer otra nacionalidad, ser mayor de treinta afios, de estado seglar y no
estar sometido o sometida a condena mediante sentencia definitivamente firme y cumplir con los demas
requisitos establecidos en esta Constitucion.

% Articulo 229. No podra ser elegido Presidente o elegida Presidenta de la Republica quien esté de ejercicio
del cargo de Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresidenta Ejecutiva, Ministro o Ministra, Gobernador o
Gobernadora y Alcalde o Alcaldesa, en el dia de su postulacién o en cualquier momento entre esta fecha y
la de la eleccion.
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interpretacion de la Constitucion debe hacerse conforme a ese principio de preeminencia
y conforme a lo establecidos en los tratados internacionales en materia de derechos
humanos suscritos y ratificados por Venezuela, lo que conforma el bloque de

constitucionalidad.

La Sala para la resolucién del caso, toma en consideracién lo establecido en el
articulo 30°%” de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la opinidn
consultiva OC-6/86. En lo referente a la restriccion del ejercicio de los derechos y
libertades, ésta solo puede realizarse mediante ley (entendiendo por esta la norma
emanada por el legislativo y promulgada por el Poder Ejecutivos segin los parametros

legales previamente establecidos).

11. Sentencia N° 1411 de fecha 27 de julio de 2004: La Sala Constitucional decidio
en relacién a la nulidad de la Ley de Ejercicio del Periodismo, expresando frente a los
argumentos de la parte solicitante, donde incluian la Resolucion de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos del 13 de octubre de 1984% y la Opinion
Consultiva OC-1/82 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la Sala expresé
gue no tomaria en cuenta los criterios expuestos en esos documentos y basaria su decision
solo en lo establecido en la Constitucion de Venezuela, debido a que la normativa objeto
de la solicitud de nulidad “se centra no en las normas contenidas en tratados
internacionales —que por ser sobre derechos humanos tienen también rango constitucional

entre nosotros-, sino en la norma constitucional venezolana que permite la colegiacion™®°,

Dentro del recorrido de las decisiones tomadas por la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, en donde se deja patente las idas venidas en lo referente a

la importancia e impacto tanto de los tratados de derechos humanos, como de las

67 Articulo 30. Alcance de las Restricciones. Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencion,
al goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser aplicadas sino
conforme a leyes que se dictaren por razones de interés general y con el propdsito para el cual han sido
establecidas.

Mencionado caso Stephen Schmidt.

% Cita de la propia sentencia comentada.
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decisiones de los Grganos internacionales sobre la materia, se ha dejado separado dos
decisiones (N° 1942 del 2003 y 1939 del 2008) de gran relevancia para Venezuela sobre
el tema y las implicaciones posteriores que tuvieron a nivel legal y constitucional para

referirnos a ellas de manera mas detallada sobre su contenido.

e Sentencia No. 1942 del 15 de julio de 2003

La sentencia comienza reconociendo que el articulo 23 de la Constitucién de Venezuela
equipara las normas de los tratados relativos a derechos humanos (suscritos y ratificados),
con las normas establecidas en la misma Constitucion, siempre que sean més favorables
a las contenidas en la legislacion venezolana, es decir, las “[...]Jnormas, producto de
acuerdos escritos celebrados entre Estados y regidos por el Derecho Internacional, se

incorporan al derecho interno”.

En cuanto al articulo 23, la Sala expresa que existen dos elementos claves que se
deben tomar en cuenta: 1) se refiera a derechos humanos aplicables sola a personas
naturales; 2) se trata solo de normas que “establezcan derechos, no a fallos o dictdmenes
de instituciones, resoluciones de organismos, etc., prescritos en los Tratados, sino sélo a
normas creativas de derechos humanos”’?, las cuales se aplicaran de manera inmediata y
directa. En caso de presentarse antinomias entre distintas normas (nacionales e
internacionales) la Sala Constitucional serd la encargada de interpretar cual es la

disposicion mas favorable™ y esta interpretacion “[...] prevalecera en el orden interno; al

0 Es de aclarar que los tratados de derechos humanos en diversos casos no crean nuevos derechos, sino que
amplia el contenido minimo de ellos, desarrolla nuevos aspectos o elementos vinculados a derechos que ya
estan recogidos en un tratado anterior. Esto puede suceder en especial si un pais ha es parte de diversos
sistemas internacionales de proteccion de derechos humanos, por ejemplo, si se compara lo establecido en
Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (ONU) y la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (OEA). El
articulo 23 no estable de manera expresa que solo sera en caso de creacion de nuevos derechos, dado que
para ese supuesto se podria observar el articulo 27 de la Constitucion de Venezuela.

1 Segln lo establecido en el articulo 335 Constitucion de Venezuela.
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igual que cuéles derechos humanos no contemplados en los citados instrumentos

internacionales tienen vigencia en Venezuela.”"?

La Sala Constitucional sostiene que su competencia de interpretacion no puede
verse disminuida por “[...] normas de carécter adjetivo contenidas en Tratados ni en otros
textos Internacionales sobre Derechos Humanos suscritos por el pais, que permitan a los
Estados partes del Tratado consultar a organismos internacionales acerca de la
interpretacion de los derechos referidos en la Convencidn o Pacto”, como es el caso del
articulo 64 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos mencionada en la

propia sentencia.

Posteriormente, la Sala, pasa a tratar lo establecido en el articulo 31 constitucional
(el derecho de toda persona a dirigir peticiones a los organismos internacionales a fin de
gue sean amparados sus derechos humanos). A este respecto la Sala sostiene que solo se
dara cumplimiento a las decisiones de esos organismos internacionales siempre que no
contrarien el articulo 7 de Constitucion”, ya que no puede existir ningiin 6rgano
jurisdiccional por encima del Tribunal Supremo de Justicia™, por lo cual “[...] a pesar
del respeto del Poder Judicial hacia los fallos o dictamenes de esos organismos, éstos no
pueden violar la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela [...]”. Esto
implica que una decisién a favor de una persona emitida por un organismo internacional
de derechos humanos puede ser rechazada y no ejecutable en Venezuela si el Poder
Judicial considera que viola los derechos humanos de otros grupos o personas dentro del

pais o violan lo establecido en la Constitucion de la Republica.

2 En el aspecto de interpretacion de las normas de derechos humanos, se puede asumir que la Sala
Constitucional ignorara lo contenido es opiniones consultivas y en observaciones generales. En cuanto a
determinar cuales son derechos humanos pudiesen entra en conflicto con lo establecido en el articulo 27 de
la Constitucion de Venezuela.

73 La Constitucion es la norma suprema y el fundamento del ordenamiento juridico. Todas las personas y
los 6rganos que ejercen el Poder Publico estan sujetos a esta Constitucion.

™ Se puede suponer que la Sala Constitucional quiere hacer entender que los organismos internacionales
de derechos humanos equivaldrian a una cuarta instancia, lo cual no es cierto tal y como se ha expresado
de manera directa como indirecta tanto en tratados como en decisiones internacionales.
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Ahora bien, la Sala menciona que, al poder rechazar la decision de organismos
internacionales con competencia para amparar derechos humanos, con mayor razén
puede rechazar declaraciones de esos organismos cuando no tienen caracter jurisdiccional
(recomendaciones) 0 que puedan suponer una burla a la soberania del pais” (cuando no
exigen el agotamiento de recursos internos’® para la presentacion de casos o la solicitud

de medidas cautelares).

La Sala hace referencia en especifico a las funciones diferentes que tiene la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, y al caracter obligatorio que pueda tener los documentos que emanan de ella.
En el caso de la Corte, esta “[...] puede emitir interpretaciones obligatorias sobre la
Convencidn siempre que los Estados partes se la pidan, lo que significa que se allanan a
dicho dictamen”, mientras que la Comision tiene la competencia para realizar
recomendaciones para que los Estados adopten medidas de manera progresiva en favor
de los derechos humanos, por lo cual no tienen carécter obligatorio, y dichas
recomendaciones no tienen establecido un tiempo para ser llevadas a cabo en caso que no

colindaran con las normas constitucionales o leyes vigentes’’.

e Sentencia No. 1939 del 18 de diciembre de 2008

La Procuraduria General de Venezuela interpuso ante la Sala Constitucional la accion de

control de constitucionalidad, con el fin que se interpretara la conformidad constitucional

75 La Sala Constitucional no toma en cuenta el principio de subsidiariedad del derecho internacional de los
derechos humanos.

76 Es un requisito establecido en los tratados de derechos humanos el agotamiento de recursos internos para
la interposicién de una peticidn antes ellos. Solo se deja de aplicar en casos excepcionales y demostrables
cuando el solicitante no ha recibido respuesta en el tiempo prudencial por parte de las instancias internas
del pais.

7 Esto supondria que no seria viable desde el inicio una recomendacién de la Comision si en la misma
menciona la modificacion de una legislacion.
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del fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de fecha 5 de agosto de 200878,

y determinara si es ejecutable o no la decision de la mencionada Corte en Venezuela.

La sentencia reconoce que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
es un tratado multilateral con jerarquia constitucional y prevalecera en el orden interno
conforme a lo establecido en el articulo 23 de la Constitucién de Venezuela, pero no le
otorga rango supraconstitucional, por lo cual, “[...] en caso de antinomia o contradiccién
entre una disposicion de la Carta Fundamental y una norma de un pacto internacional,
corresponderia al Poder Judicial determinar cual seria la aplicable” como ya fue
establecido en por la misma Sala Constitucional en la sentencia N° 1077 del 22 de

septiembre de 2000 ya mencionada en este aparte.

La sentencia pasa a realizar una breve revision de diversas decisiones de la Sala
Constitucional (muchas ya mencionadas con anterioridad) sobre la relacién entre el
derecho internacional de los derechos humanos y su obligatoriedad de cumplimiento o no
en Venezuela, segun coliden o no con la Constitucion y las leyes. Es de mencionar que
en ese recorrido solo menciona las sentencias que van en contra del reconocimiento de
los derechos humanos y/o reconocimiento de la vinculacion de instancias internacionales
de proteccion de derechos humanos y el derecho interno venezolano. Igualmente reitera
lo expresado en la sentencia N° 1309 del 2001 (antes mencionada), donde asegura que un
sistema de principios “supuestamente absoluto y suprahistorico” nunca podra estar por
encima de la Constitucion y que son inaceptables las teorias basadas en aceptacion
universal, la soberania y la autodeterminacién nacional que pretendan validar el

sometimiento de la Constitucion de Venezuela a dichos principios.

78 Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo™) Vs. Venezuela. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos declar6 responsable por violacion de derechos humanos al Estado
de Venezuela y establecid reparaciones, siendo la primera opcion la reincorporacion de los ex-magistrados
de la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo a los cargos que ostentarian si no se hubiera sido
destituidas (ademas de los salarios y beneficios laborales perdidos durante el tiempo de la destitucion), y
de no ser posible al pago de los montos establecidos en la sentencia por motivo re reparacion.
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La Sala Constitucional sostiene, con relacion a la decision de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que la misma super6 su ambito de competencia al
intervenir “en el gobierno y administracion judicial que corresponde con caracter
excluyente al Tribunal Supremo de Justicia” cuando no solo ordeno una indemnizacién
en favor de las “presuntas victimas”’® sino que solicito la reincorporacion de estos. De
cumplirse lo solicitado por la Corte, la Sala Constitucional sostiene que se verian alterado
“[...Jprincipios y valores esenciales del orden constitucional de la Republica Bolivariana
de Venezuela y pudiera conllevar a un caos institucional en el marco del sistema de

justicia[...]”

La Sala Constitucional sostiene en esta sentencia que no busca desconocer la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, pero que su aplicacién

dentro del orden interno no es factible dado que no cumple con el:

[...] estdndar minimo de adecuacion del fallo al orden constitucional interno, lo cual
ha sucedido en otros casos, como cuando fue declarada la inejecutabilidad del fallo
dictado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el 30 de mayo de 1999,
en el caso: Castillo Petruzzi y otro, por parte de la Sala Plena del Consejo Supremo
de Justicia Militar del Perd, por considerar entre otras cosas, que el poder judicial
“es autonomo y en el ejercicio de sus funciones sus miembros no dependen de
ninguna autoridad administrativa, lo que demuestra un clamoroso
desconocimiento de la Legislacion Peruana en la materia™; que “pretenden
desconocer la Constitucion Politica del Perd y sujetarla a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en la interpretacion que los jueces de dicha

Corte efecttian ad-libitum en esa sentencia”

Por lo antes sefialado la Sala Constitucional declaré inejecutable la sentencia de

la Corte Interamericana de Derechos Humanos y solicité al Ejecutivo Nacional que

" Es el término utilizado en la Sentencia N° 1939 que se estd comentando, a pesar de que existe una
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que determiné que efectivamente son victimas
de violacion de derechos humanos.
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proceda a denunciar la Convencién Americana sobre Derechos Humanos por la

usurpacion de funciones en que incurre la mencionada Corte®.

Segun autores, como Avyala, la sentencia N° 1939 lo que formaliz6 el
incumplimiento y desacatos de las decisiones internacionales que desde el afio 2000
vienen dandose por las autoridades venezolanas, ademas de vulnerar los derechos
contenidos en los articulos 19, 23, 31 y 329 de la Constitucion de Venezuela y de los
maltiples instrumentos internacionales relacionados como seria el caso de la Carta

Democratica Interamericana (Ayala C., 2012, pags. 21-23).

En general se puede observar que las sentencias que implican un retroceso o
desconocimiento del derecho internacional de los derechos humanos incluso de la
normativa constitucional que los protege, son dictadas en momento en los cuales las
personas consideran que hay un aumento de problemas/situaciones politicos®!, una

disminucion en la lucha contra la corrupcion® y la tasa de aprobacion por la gestion del

8 El Estado venezolano denuncia la Convencién Americana sobre Derechos Humano el 6 de septiembre
de 2012 mediante nota diplomatica n°® 000125, la Secretaria General de la Organizacion de Estados
Americanos recibe la nota el 10 de septiembre de 2012. Es de comentar, que el Presidente Nicolas Madura
decide denunciar la Carta de la Organizacion de Estados Americanos (comunicacion 27 de abril del 2017),
pero como consecuencia de las eleccidn presidenciales consideradas fraudulentas realizadas el 20 mayo de
2018 donde salié electo Nicolas Maduro, a patir del 23 de enero de 2019, la mayoria de los paises del
continente Americano, Europeo ademas de Oceania decidieron reconocer al presidente de la Asamblea
Nacional (electa en 2015) como presidente encargado, segun lo establecido en el articulo 233 de la
Constitucion de Venezuela. Dada esta situacion, el Consejo Permanente de la OEA decidid (9 de abril de
2019) aceptar como representante de Venezuela ante la Organizacion al embajador designado por la
Asamblea Nacional y ratificada por la Asamblea General (28 de junio de 2019). Dentro de este marco, el
presidente de la Asamblea Nacional Juan Guaidd, actuando en su caracter de presidente encargado, envio
una comunicacion a la Secredaria de la OEA donde dejando sin efecto la denuncia de a la Carta de la
Organizacién (8 de febrero de 2019), motivo por el cual Venezuela se ha mantenido como Estado parte de
la Organizacion. De igual forma, el presidente de la Asamblea Juan Guaid6, actuando como presidente
encargado, remitié una comunicacion el 1 de julio de 2019 ratificando la Convencién Americana y
aceptando la jurisdiccién contensiosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (incluso, de manera
retroactiva a partir del 10 de septiembre de 2013) y depositado en al Secretaria de la Organizacion el 31 de
julio.

81 Ver serie de tiempo a la pregunta ¢Cual considera Ud. que es el problema mas importante en el pais? de
la encuesta anual realizada por Latinobardmetro en los afios correspondientes (Latinobarémetro, 2023).

82 Ver serie de tiempo a la pregunta ¢Cuanto cree Ud. que se ha progresado en reducir la corrupcion en las
instituciones del Estado en estos Gltimos 2 afios? de la encuesta anual realizada por Latinobarémetro en los
afios correspondientes (Latinobarémetro, 2023).
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presidente Chavez disminuye8?, esto ademas esto coadyuva a una disminucion en el nivel

de confianza de las personas en el Poder Judicial®.

3.2 Laregulacion constitucional para el ejercicio del derecho

a la participacién en Venezuela

La democracia en Venezuela, segin se desprende de la Constitucion, inicialmente, se
puede enmarcar -inicialmente- dentro de un sistema representativo tal y como lo expresa
el articulo 5 de la Constitucion de Venezuela, y que luego se ve desarrollado en dicho
texto, principalmente por el mecanismo de representacion existente en los diversos
niveles del poder pablico (diputados, concejales, miembros de juntas parroquiales, entre
otros), pero cuando se revisa con mayor detalle, algunos articulos del Capitulo IV “De
los derechos politicos y del referendo popular”, del Titulo Il de la Constitucion de
Venezuela, podemos observar la existencias de mecanismos propios de una democracia

participativa y/o semidirecta®.

Aun cuando en un capitulo anterior se hablé sobre la democracia participativa, es
conveniente retomar la idean en este momento. La democracia participativa, en palabras
de Combellas, permite una vision totalizante de la democracia, dado que incluyen no solo
el aspecto politico, sino también el social, cultural y econémico, generando una visién
global e inclusiva; lo que conlleva a un impacto o cambio en los individuos, debido a que

la esfera politica considera al pueblo como un sujeto activo y organizado (sociedad civil),

8 Ver serie de tiempo a la pregunta ¢Ud. aprueba o no aprueba la gestion del gobierno que encabeza el
presidente? de la encuesta anual realizada por Latinobarémetro en los afios correspondientes
(Latinobarémetro, 2023).

8 Ver serie de tiempo a la pregunta ¢ Diria que tiene mucha, algo, poca o ninguna confianza en el Congreso?
de la encuesta anual realizada por Latinobarémetro en los afios correspondientes (Latinobarometro, 2023).
8 Esto queda plasmado en la exposicion de motivos de la Constitucién de Venezuela: “En materia de
Derechos Politicos se incluyen modificaciones sustanciales en relacion con la Democracia Representativa
y de Partidos establecida en la Constitucion anterior” (Asamblea Nacional Constituyente, 1999).
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pasando a estar asociado el interés publico con el interés social (generando un espiritu y
vision comunitaria entre las personas y la sociedad y generando una igualdad entre los
distintos miembros de la sociedad (Combellas, 1988, pag. 53). Con relacién a la igualdad,
Cortina expresa que la democracia participativa plantea la existencia una igualdad en dos
sentidos: 1) igualdad en la presentacion y discusion de los problemas que para una
persona concreta o grupo es importante para la toma de decisiones colectivas y 2) que las
opiniones y posturas de caracter individual sean tomadas en consideracion en el momento

que se produzcan los resultados tomados por la colectividad (Cortina, 1993, pég. 91).

Estas formas de democracia participativa y/o semidirecta, se pueden observar
presente en el texto de la Constitucion de Venezuela desde el articulo 62 que consagra el

derecho a la participacion:

Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar libremente en
los asuntos publicos, directamente o por medio de sus representantes elegidos o

elegidas.

La participacion del pueblo en la formacion, ejecucion y control de la gestion
publica es el medio necesario para lograr el protagonismo que garantice su
completo desarrollo, tanto individual como colectivo. Es obligacién del Estado y
deber de la sociedad facilitar la generacion de las condiciones mas favorables para

su practica.

Unos articulos méas adelante, en el articulo 70, la propia Constitucion de

Venezuela establece cuales son los medios de participacion existente:

Son medios de participacion y protagonismo del pueblo en ejercicio de su
soberania, en lo politico: la eleccion de cargos publicos, el referendo, la consulta
popular, la revocatoria del mandato, las iniciativas legislativa, constitucional y
constituyente, el cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y ciudadanas cuyas

decisiones seran de carécter vinculante, entre otros; y en lo social y econémico: las
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instancias de atencion ciudadana, la autogestion, la cogestion, las cooperativas en
todas sus formas incluyendo las de carécter financiero, las cajas de ahorro, la
empresa comunitaria y deméas formas asociativas guiadas por los valores de la

mutua cooperacion y la solidaridad.

3.2.1 Mecanismos constitucionales de participacion en el ambito

politico

El primero de los mecanismos que menciona el articulo 70 es el mas conocido: la eleccion
de cargos publicos, el cual estd vinculado de manera directa al ejercicio del sufragio. La
Constitucién de Venezuela recoge en diversos articulos el tema del sufragio, desde el
articulo 5, donde expresa qué es el pueblo, quiéen es el titular de la soberania y como la
gjerce indirectamente por medio del sufragio de sus representantes®, para luego regular

el sufragio como un derecho®’.

El siguiente mecanismo que menciona es el referendo, es un mecanismo por el
cual los ciudadanos (inscritos en el Registro Electoral) deciden mediante votacion sobre
un tema de interés para la sociedad. La Constitucion de Venezuela contempla 4 tipos
diferente de referendos®: a) Consultivos: su propdsito someter a consulta popular (los

ciudadanos) temas relacionados a materias de especial trascendencia nacional, estatal,

8 Articulo 5. La soberania reside intransferiblemente en el pueblo, quien la ejerce directamente en la forma
prevista en esta Constitucion y en la ley, e indirectamente, mediante el sufragio, por los 6rganos que ejercen
el Poder Publico.

Los 6rganos del Estado emanan de la soberania popular y a ella estdn sometidos.

87 Articulo 63. El sufragio es un derecho. Se ejercerd mediante votaciones libres, universales, directas y
secretas. La ley garantizara el principio de la personalizacion del sufragio y la representacion proporcional.
Ademas la Constitucion reconoce el ejercicio de este derecho a las Fuerzas Armadas en su articulo 330:
“Los o las integrantes de la Fuerza Armada Nacional en situacion de actividad tienen derecho al sufragio
de conformidad con la ley, sin que les esté permitido optar a cargo de eleccidn popular, ni participar en
actos de propaganda, militancia o proselitismo politico”.

8 Articulo 293. El Poder Electoral tiene por funciones: 5. La organizacion, administracion, direccion y
vigilancia de todos los actos relativos a la eleccién de los cargos de representacion popular de los poderes
publicos, asi como de los referendos.
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municipal o parroquial (articulo 718%). b) Revocatorio: Mediante este mecanismo la
ciudadania puede solicitar el cese del mandato de un funcionario de eleccion popular, por
lo general, debido a la no satisfaccion de sus electores por el trabajo que ha venido
desempefiando. EI mecanismo se activa por iniciativa de los ciudadanos del circuito
electoral correspondiente (articulo 72 en concordancia con el 197%). ¢) Aprobatorio: es
aquel al cual se deben someter determinados tipos de proyectos de ley que se encuentran
en discusion por la Asamblea Nacional, incluyendo los tratados o acuerdos de caracter

internacional que pudieran comprometer la soberania nacional (articulo 73%) y d)

8 Articulo 71. Las materias de especial trascendencia nacional podran ser sometidas a referendo consultivo
por iniciativa del Presidente o Presidenta de la RepuUblica en Consejo de Ministros; por acuerdo de la
Asamblea Nacional, aprobado por el voto de la mayoria de sus integrantes; o a solicitud de un nimero no
menor del diez por ciento de los electores y electoras inscritos en el Registro Civil y Electoral.

También podran ser sometidas a referendo consultivo las materias de especial trascendencia parroquial,
municipal y estadal. La iniciativa le corresponde a la Junta Parroquial, al Concejo Municipal, o al Consejo
Legislativo, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes; al Alcalde o Alcaldesa, o al
Gobernador o Gobernadora de Estado, 0 a un nimero no menor del diez por ciento del total de inscritos e
inscritas en la circunscripcion correspondiente, que lo soliciten.

% Articulo 72. Todos los cargos y magistraturas de eleccion popular son revocables.

Transcurrida la mitad del periodo para el cual fue elegido el funcionario o funcionaria, un nimero no menor
del veinte por ciento de los electores o electoras inscritos en la correspondiente circunscripcion podra
solicitar la convocatoria de un referendo para revocar su mandato.

Cuando igual o mayor namero de electores o electoras que eligieron al funcionario o funcionaria hubieren
votado a favor de la revocacion, siempre que haya concurrido al referendo un nimero de electores o
electoras igual o superior al veinticinco por ciento de los electores o electoras inscritos o inscritas, se
considerard revocado su mandato y se procedera de inmediato a cubrir la falta absoluta conforme a lo
dispuesto en esta Constitucion y en la ley.

La revocacion del mandato para los cuerpos colegiados se realizara de acuerdo con lo que establezca la ley.
Durante el periodo para el cual fue elegido el funcionario o funcionaria no podrd hacerse mas de una
solicitud de revocacion de su mandato.

%1 Articulo 197. Los diputados o diputadas a la Asamblea Nacional estan obligados u obligadas a cumplir
sus labores a dedicacién exclusiva, en beneficio de los intereses del pueblo y a mantener una vinculacién
permanente con sus electores y electoras, atendiendo sus opiniones y sugerencias y manteniéndolos
informados e informadas acerca de su gestién y la de la Asamblea. Deben dar cuenta anualmente de su
gestion a los electores y electoras de la circunscripcion por la cual fueron elegidos o elegidas y estaran
sometidos o sometidas al referendo revocatorio del mandato en los términos previstos en esta Constitucién
y en la ley sobre la materia.

92 Articulo 73. Seran sometidos a referendo aquellos proyectos de ley en discusion por la Asamblea
Nacional, cuando asi lo decidan por lo menos las dos terceras partes de los o las integrantes de la Asamblea.
Si el referendo concluye en un si aprobatorio, siempre que haya concurrido el veinticinco por ciento de los
electores y electoras inscritos e inscritas en el Registro Civil y Electoral, el proyecto correspondiente sera
sancionado como ley.
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Abrogatorio: busca derogar total o parcialmente las leyes y decretos con fuerza de ley,
salvo en temas de presupuesto, creacion o modificacion de impuestos, crédito publico,
amnistias, vinculadas a temas de derechos humanos y las que aprueben tratados

internacionales (articulo 74%).

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en su sentencia N° 1447

del 28 de noviembre de 2000, expreso con relacion al referendo que:

[...] es un procedimiento democratico fundado en el principio de participacion en
los asuntos publicos conforme al articulo 62 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, el cual consagra la obligacion del Estado y de la sociedad
en facilitar la generacién de las condiciones mas favorables para su préactica, lo que
permite a los ciudadanos resolver por si mismos los problemas importantes y evitar
gue “sus representantes acaparen todo el poder politico” (Duverger, Instituciones
Politicas y Derechos Constitucionales, Barcelona, Ariel, 1980, Trad. de E. Ajay

otros, p. 82), [...] por lo que su decision soberana, en sentido afirmativo o negativo,

Los tratados, convenios o acuerdos internacionales que pudieren comprometer la soberania nacional o
transferir competencias a 6rganos supranacionales, podran ser sometidos a referendo por iniciativa del
Presidente o Presidenta de la Republica en Consejo de Ministros; por el voto de las dos terceras partes de
los o las integrantes de la Asamblea; o por el quince por ciento de los electores o electoras inscritos e
inscritas en el Registro Civil y Electoral.

% Articulo 74. Seran sometidas a referendo, para ser abrogadas total o parcialmente, las leyes cuya
abrogacion fuere solicitada por iniciativa de un ndmero no menor del diez por ciento de los electores y
electoras inscritos e inscritas en el Registro Civil y Electoral o por el Presidente o Presidenta de la Republica
en Consejo de Ministros.

También podran ser sometidos a referendo abrogatorio los decretos con fuerza de ley que dicte el Presidente
0 Presidenta de la Republica en uso de la atribucién prescrita en el numeral 8 del articulo 236 de esta
Constitucién, cuando fuere solicitado por un nimero no menor del cinco por ciento de los electores y
electoras inscritos e inscritas en el Registro Civil y Electoral.

Para la validez del referendo abrogatorio sera indispensable la concurrencia de, por lo menos, el cuarenta
por ciento de los electores y electoras inscritos e inscritas en el Registro Civil y Electoral.

No podran ser sometidas a referendo abrogatorio las leyes de presupuesto, las que establezcan o modifiquen
impuestos, las de crédito pablico ni las de amnistia, ni aquellas que protejan, garanticen o desarrollen los
derechos humanos y las que aprueben tratados internacionales.

No podra hacerse mas de un referendo abrogatorio en un periodo constitucional para la misma materia

135



seria un mandato constitucional del pueblo venezolano, titular de la soberania,

mandato que por su origen, integraria el sistema constitucional [...]

En cuanto a la consulta popular, es a través de este mecanismo de participacion
las personas pueden manifestarse su opinion y decidir sobre un tema especifico. No se
puede confundir este mecanismo con los referendos antes sefialados. La diferencia
fundamental es que los referendos estan sujetos al control del Consejo Nacional Electoral
(articulo 293.5 de la Constitucién de Venezuela), mientras que las consultas populares
dependen de la regulacion de quien la convoque®®. En cuanto al caracter vinculante o no
de la decision tomada, se podria argumentar que lo es cuando la misma legislacion lo
determine, por ejemplo, en el caso de las consultas que realiza la Asamblea Nacional con
base al articulo 187.4% de la Constitucion de Venezuela y su concordancia con los

articulos 2 y 62 de la misma.

Otra figura contemplada en la Constitucion de Venezuela es el cabildo abierto.

Tiene como funcioén ser:

“una herramienta Gtil para informar y formar ciudadania; igualmente, es un espacio
que facilita al ciudadano experimentar el valor de las instituciones locales, del
dialogo, el debate plural y respetuoso con las autoridades locales; ademas, es una
estrategia politica valida para intentar acercar al ciudadano a los asuntos publicos
locales y reconstruir lazos de confianza dptimos con las instituciones locales”

(Romero, 2014)

Ley Orgénica del Poder Publico Municipal, aun cuando menciona al Cabildo
Abierto como uno de los mecanismos de participacion ciudadana, el funcionamiento de

este depende de la creacion de una ordenanza municipal, por lo que dependera de los

% Se puede decir que todo referendo implica consulta popular pero no toda consulta popular es un referendo.
% Articulo 187: Corresponde a la Asamblea Nacional: 4. Organizar y promover la participacion ciudadana
en los asuntos de su competencia.
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concejales® de cada municipio la posibilidad que sus habitantes puedan o no utilizar estos
mecanismos. En el caso de la existencia de la ordenanza, para que sean validas las
decisiones tomadas por el Cabildo Abierto, se requerira aprobacion de la mayoria de los

presentes®’.

Por otro lado, la asamblea de ciudadanos es el medio para la participacion de los
ciudadanos® mediante el cual se busca fortalecer e impulsar la gobernabilidad, la
planificacion y la descentralizacion tanto de servicios como de recursos. Sus decisiones
tienen caracter vinculante para las autoridades, siempre que no sean contrarias a la
legislacion vigente®®. Aun cuando esta figura esta regulada por la Ley Organica del Poder
Municipal (Titulo VI De la Participacion Protagonica en la Gestion Local Capitulo 11), al
mismo tiempo se encuentra establecida en la Ley organica de los Consejos Comunales,
donde la define como la méaxima instancia del Consejo Comunal y podran participar todos
los habitantes mayores de 15 afios, y tiene como funciones: a) aprobar las normas de
convivencia, los estatutos y acta constitutiva del Consejo, y los planes y proyectos que

favorezcan a la comunidad. b) designar las comisiones promotoras y electorales para

% Articulo 263. La iniciativa para convocar a cabildos abiertos corresponde al Concejo Municipal, a las
Juntas Parroquiales por acuerdo de la mayoria de sus integrantes; al alcalde o alcaldesa y a los ciudadanos
y ciudadanas, de conformidad con lo establecido en la respectiva ordenanza.

% Articulo 264: Las decisiones adoptadas en cabildos abiertos seran validas con la aprobacién de la mayoria
de los presentes, siempre y cuando sean sobre asuntos atinentes a su ambito espacial y sin perjuicio de lo
establecido en la legislacion respectiva.

% Articulo 265. La Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas es un medio de participacion en el &mbito local
de caracter deliberativo, en la que todos los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a participar por si
mismos, y cuyas decisiones seran de caracter vinculante.

% Articulo 266. La Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas estara referida a las materias que establece la
ley correspondiente, debe ser convocada de manera expresa, anticipada y publica. Sus decisiones tienen
caracter vinculante para las autoridades, deben contribuir a fortalecer la gobernabilidad, impulsar la
planificacién, la descentralizacion de servicios y recursos, pero nunca contrarias a la legislacion y los fines
e intereses de la comunidad y del estado.

Todo lo referido a iniciativa, procedimiento, ambito, materia, validez, efecto vinculante y, comision de
control y seguimiento, serd desarrollado por la ley especial que trata la materia De los medios de
participacion.
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constituir los Consejos!® y c) elegir o revocar el mandato de un vocero drgano ejecutivo

de Consejo y de las Unidades de Contraloria Social y de Gestion Financiera.

Otra forma de participacion contemplada son las iniciativas legislativa,
constitucional y constituyente. Estas se dan cuando los ciudadanos (o un grupo de ellos)
presentan una iniciativa legislativa con la esperanza que la misma sea aprobada por el
organo legislativo competente. Todo el proceso (e incluso la temética) debe estar
previamente establecido en la normativa constitucional. En el caso de Venezuela, la
iniciativa constitucional se refiere a la posibilidad de solicitar enmiendas*®® o reforma de
estal®?, En cuanto a la iniciativa legal, puede ser legislacion a nivel nacional o a nivel

municipal 1%,

100 Que deberan contar con el visto bueno posterior del Ministerio de la Comuna y de Proteccion Social
para su registro.

101 Articulo 341 de la Constitucion: Las enmiendas a esta Constitucion se tramitaran en la forma siguiente:
1. La iniciativa podra partir del quince por ciento de los ciudadanos inscritos y las ciudadanas inscritas en
el Registro Civil y Electoral; o de un treinta por ciento de los o las integrantes de la Asamblea Nacional o
del Presidente o Presidenta de la Republica en Consejo de Ministros.

102 Articulo 342 de la Constitucion: La reforma constitucional tiene por objeto una revision parcial de esta
Constitucién y la sustitucién de una o varias de sus normas que no modifiquen la estructura y principios
fundamentales del texto constitucional.

La iniciativa de la reforma de esta Constitucion podran tomarla la Asamblea Nacional mediante acuerdo
aprobado por el voto de la mayoria de sus integrantes; el Presidente o Presidenta de la Republica en Consejo
de Ministros; o un ndmero no menor del quince por ciento de los electores inscritos y electoras inscritas en
el Registro Civil y Electoral que lo soliciten.

103 |_ey Organica del Poder Municipal, articulo 277: Los ciudadanos y ciudadanas, en un porcentaje no
menor al cero coma uno por ciento (0,1%) de los electores del Municipio, podran presentar proyectos de
ordenanzas o de modificacion de las ya vigentes. Estos proyectos de ordenanzas deberan ser sometidos a la
consideracion del Concejo Municipal para su admision o rechazo; previamente, el Concejo Municipal
debera fijar una reunidn con los presentadores de la iniciativa legislativa a fin de discutir su contenido. Una
vez examinado el proyecto, el Concejo Municipal debera pronunciarse sobre su admision o rechazo dentro
de los treinta dias siguientes a su presentacion.

Admitido el proyecto, el debate del mismo deberd iniciarse en un lapso de treinta dias siguientes. Si el
debate no se inicia dentro del lapso antes sefialado, el proyecto se someterd a consulta popular de
conformidad con lo establecido en la legislacion electoral. EI Concejo Municipal debera motivar el rechazo
a la iniciativa cuando sea el caso.
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Uno de los temas que surgieron en Venezuela a partir de la polarizacion politica
(ya mencionada en el capitulo 2), fue si el plebiscito!® es 0 no un medio de participacion
constitucionalmente contenido en el articulo 70. La figura del plebiscito no aparece de
manera expresa entre los mecanismos enumerados por el articulo, pero hay que interpretar
que es un listado abierto, dada la expresion “entre otros” que utiliza una vez finalizada la

mencion a los medios de participacion political®.

Como se ha expresado en estas paginas, varios de los mecanismos de participacion
politica se encuentran regulados en la Ley Organica del Poder Municipal, como se hizo
referencia en el caso del cabildo abierto, la asamblea de ciudadanos y la iniciativa
legislativa, pero existen otros que se han desarrollado desde antes de la reforma de la Ley
en el 2010 y se mantienen. En la actual legislacion se encuentran contemplados en el
articulo 261, entre los que se puede mencionar el presupuesto participativo®’ y el

control social %,

104 Mecanismo usado en multiples ocasiones por la sociedad civil y la denominada oposicion al gobierno
del presidente Chavez.

105 El plebiscito es el medio por el cual las personas le dan el “voto de confianza” aun funcionario (Duverger,
1982) o a un tema en especifico generalmente de caracater legislativo pero antes de la aprobacion de la
misma (lo que la diferencia del referendo).

106 Segin este ariculo “Los medios de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania, son aquellos a
través de los cuales los ciudadanos y ciudadanas podran, en forma individual o colectiva, manifestar su
aprobacion, rechazo, observaciones, propuestas, iniciativas, quejas, denuncias y, en general, para expresar
su voluntad respecto a asuntos de interés colectivo.” Luego pasa presentar una lista enunciativa de los
distintos medios, dando la posibilidad a los municipios la posibilidad de crear y reconocer otras formas que
permitan la participacion de los ciudadanos en la vida vida politica, econémica, social y cultural del
Municipio. Los medios mencionados de manera expresa en el articulo son: 1. Cabildos abiertos, 2.
Asambleas ciudadanas, 3. Consultas publicas, 4. Iniciativa popular, 5. Presupuesto participativo, 6. Control
social, 7. Referendos, 8. Iniciativa legislativa, 9. Medios de comunicacion social alternativos, 10. Instancias
de atencion ciudadana, 11. Autogestion y 12 Cogestidn.

107 Articulo 271. El presupuesto participativo es el resultado de la utilizacion de los procesos mediante los
cuales los ciudadanos y ciudadanas del Municipio proponen, deliberan y deciden en la formulacion,
ejecucion, control y evaluacién del presupuesto de inversién anual municipal. Todo ello con el propdsito
de materializarlo en proyectos que permitan el desarrollo del Municipio, atendiendo a las necesidades y
propuestas de las comunidades y sus organizaciones en el Consejo Local de Planificacion Publica.

108 Articulo 272. El control social es un mecanismo a través del cual todo ciudadano y ciudadana, individual
o colectivamente participa en la vigilancia y control de la gestion pablica municipal, en la ejecucion de
programas, planes y proyectos, en la prestacién de los servicios publicos municipales, asi como en la
conducta de los funcionarios publicos, para prevenir, racionalizar y promover correctivos.
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3.3 Sociedad civil en Venezuela

En el caso de Venezuela, tal y como sefiala Janssens, el término de sociedad civil
ha ido evolucionando y amplidndose en la medida en que las realidades politicas,
econdmicas y sociales se han hecho presente, ya no es solo la colaboracion de
organizaciones en llevar adelante programas sociales en conjunto con el Estado a fin de
hacerle frente a la crisis econdmica que atravesaba Venezuela (en comparacion con los
anos ochenta), sino que los ciudadanos han asumido una mayor responsabilidad social y
participacion politica, apoyada por la Constitucion de Venezuela de 1999, que contempla

una gran variedad de referencias a diversas formas de participacion.

La participacion ciudadana ha marcado la lucha por la democracia, por la
busqueda y conquista de nuevos espacios para, logros que de una forma u otra se han
visto reflejada en estos nuevos espacios en la vision actual de “un estado representativo
constitucional de derecho, en las que algunas constituciones le afiaden el calificativo
social” (Olaso J., 1988, pags. 135-136). Por ella, se entiende como algo mas amplio que
el mero ejercicio del derecho a la participacion politica, implica que las personas se
involucren de manera consciente y de forma activa en la labor de garantizar la vigencia
de los derechos humanos y la vida en democracia para todas las personas que integran la

sociedad (Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1997, pag. 11).

En Venezuela, una de las formas organizativas de personas con mayor arraigo (y
gue no tenia connotaciones politico/partidistas) han sido las asociaciones de vecinos y su
desarrollo ha estado vinculado a la vida democratica del pais. La primera asociacién de

vecinos fundada en Venezuela fue Asociacion de Vecinos de Horizonte

Articulo 275. Los ciudadanos y ciudadanas y sus organizaciones ejerceran el control social sobre la gestion
municipal. A estos fines, las autoridades municipales deberan dar la mayor publicidad a los actos de gestion
de interés general, tales como proyectos, licitaciones, contrataciones, costos de las mismas y elementos
relevantes.

Para ejercer este control social, los ciudadanos y ciudadanas y sus organizaciones podran solicitar la
informacion y documentacion administrativa que sean de interés para la comunidad; la administracion
municipal esté en la obligacién de suministrarlas.
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(ASOHORIZONTE), en 1958 (fecha que coincide con la caida de la dictadura del general
Marcos Pérez Jiménez). Posteriormente, en 1961, se funda la Asociacion de Vecinos de
la Floresta (ARUFLO) y en 1964 la Asociacion de Vecinos de Propietarios y Residentes
de Prados del Este, (ASOPRAES). En 1971 se crea la Federacion de Asociaciones de
Comunidades Urbanas (FACUR) comenzando la lucha por su reconocimiento legal de
las asociaciones de vecinos en 1974, logrando que en 1978 se reforma la Ley Organica
de Régimen Municipal para la inclusion de las Asociaciones de Vecinosi%, con lo que se
facilito el proceso de multiplicacion del nimero de Asociaciones sobre todo en las zonas

urbanas de Venezuela.

Con la crisis econdmica e institucional de la década de 1990, los partidos politicos
comenzaron a experimentar un descréedito cada vez mayor. En buena medida, el triunfo
de Hugo Chavez se debio a la anti-politica, que buscé una solucion a los problemas en
un candidato anti-sistema. En ese contexto, la poblacion centr6 su atencion y confianza
en organizaciones civiles sin afiliacion partidista, configurdndose la idea de la Sociedad
Civil como algo distinto al Estado, generalmente entendida —al igual que las asociaciones
de vecinos- desde los &mbitos de la clase media profesional. En mayo de 1993 se llevé a
cabo el I Encuentro Nacional de la Sociedad Civil, en los espacios de la Universidad
Catdlica Andrés Bello, en Caracas. Era la manifestacion de un movimiento que ya era
amplio y poderoso. Gran parte de las innovaciones de la Constitucion de 1999,
provinieron de propuestas de la sociedad civil, expresada sobre todo a través de
organizaciones no gubernamentales (ONGs), fundaciones, la academia y asociaciones de
vecinos de sectores de clase media. No obstante, cuando del gobierno del presidente
Chévez se encamind hacia formas cada vez mas estatistas y socialistas, la sociedad civil
se enfrentd a su proyecto, llegando a constituir uno de los nicleos mas importantes de la

oposicion. Ejemplo de ello, fue el caso de la propuesta de la Ley de Educacion- Decreto

199 Tienen personalidad juridica pero no forma parte de la estructura gubernamental. Actlan en
representacion de la comunidad. Aun cuando se debe reconocen que en algunos momentos de la historia de
Venezuelay en lugares determinados, algunas asociaciones de vecinos han actuado de la mano con partidos
politicos partidistas.
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10119, generd por parte de organizaciones comunes de la sociedad civil venezolana —
Asociaciones de Padres y Representantes de colegios privados- la primera manifestacion
publica de oposicion al presidente Chavez!!'!, en un momento en el que él contaba con

una popularidad muy alta.

Se puede considerar, en palabra de Janssens, que ese fue el momento en el cual
surge una nueva identificacion de las organizaciones no gubernamentales de caracter
social con los ciudadanos para participar de manera activa y directa, pero sin vincularse
con un partido o movimiento politico, originando una nueva forma de entender el término
sociedad civil. Este cambio, continud Janssens, crea una idea “unificadora que se pone de
moda es el término Sociedad Civil sin mas. Todo esto, obliga a las organizaciones sociales
existentes a diferenciarse como “sociedad civil organizada™ (Janssens, 2003), y es por
ese adjetivo adicional, “organizada”, lo que lleva a diferenciar la visién de sociedad civil

que se tiene a nivel internacional con la nacional. VVolviendo al autor, nos dice que:

en el contexto internacional la idea de sociedad civil se refiere al conjunto de
organizaciones e iniciativas comunitarias e intermedias, en nuestro pais
[Venezuela] se hace entender ademas como el conjunto de ciudadanos que sin
mayor estructura se expresan en comun, alrededor de algunos puntos centrales no

siempre bien definidos (Janssens, 2003).

Por su parte, Lander nos dice, que el discurso sobre la sociedad civil en Venezuela

se ha contrapuesto a la vision que se tiene del Estado. Mientras que la primera se concibe

110 E| Decreto Presidencial 1011, del afio 2000, modificaba parcialmente el Reglamento del Ejercicio de la
Profesion Docente creando la figura de los Supervisores Itinerantes Nacionales (que no especificaba para
su nombramiento contar con formacidn en el area) en las instituciones educativas (nombrados directamente
por el Ministro de Educacién, Cultura y Deportes) y entre sus funciones se contemplaba la elaboracién de
informes, la rendicion de cuentas directamente con el Ministro de Educacién, el nombramiento y la
remocién de directores, ademas de peremitir permitir que maestros formados en Cuba participaran en planes
de alfabetizacion en Venezuela sin cumplir con los parametros solicitados para el ejercicio de la profesion
docente y sin toma encuenta las condiciones de empleo/desempleo de los docentes egresados en VVenezuela.
111 Segun la encuesta anual del afio 2000 realizada por Latinobarémetro, las personas consideraban como
el principal problema de Venezuela el tema educativo. (Latinobarémetro, 2023).

142



como antipolitico y antipartidista, el Estado se concibe como un ente corrupto, ineficiente
y clientelar. Ademas, Lander nos sefiala que en VVenezuela la sociedad civil se ha asociado

a un conjunto de virtudes (como iniciativa, eficacia, honestidad, entre otras), generando:

El paradigma de los nuevos sujetos de la “democracia de ciudadanos” que debe
reemplazar a la “democracia de partidos” es el ciudadano-vecino, concebido a partir
de la experiencia de las organizaciones vecinales urbanas de clase media y clase
media alta. [...] El horizonte normativo de esta idea de democracia conservadora
es el de una sociedad apolitica, sin debates ideoldgicos, donde los principales
asuntos de gobierno tienen que ver con la eficacia y la honestidad de la gestion y
en la cual la participacion y la toma de decisiones democraticas sobre la vida

colectiva estan estrechamente acotadas a los &mbitos locales. (Lander, 2002).

Ante la existencia de la sociedad civil, o en todo caso de un amplio movimiento
social que se hacia llamar asi; y del hecho de constituir la oposicion mas importante que
debia enfrentar el proyecto revolucionario, el Tribunal Supremo de Justicia realizo
intentos de conceptualizar sociedad civil en los términos y condiciones que establece la
Constitucién de Venezuela. En la sentencia 656 del 30 de junio de 2000, la Sala
Constitucional expresé que aun cuando no exista reglamentacion legal sobre quiénes
forman parte de la sociedad civil y la forma en la cual se realizaria la seleccion de sus
representantes, dado que la “sociedad que es de todos los venezolanos”, ésta se
contrapone a las organizaciones politicas, las instituciones militares y eclesiasticas. Para
la Sala, “[...] la sociedad civil debe ser representada por instituciones transparentes en
cuanto a sus objetivos y su permanencia en el tiempo en relacién a esos objetivos”, no
puede estar representada por grupos de personas 0 asociaciones o0 sociedad civil que
actlan de manera ocasional con fines muy precisos, por ejemplo, la autopostulacion en

determinadas elecciones. La Sala concluyen en esta sentencia que:

Los representantes de la sociedad civil son asociaciones, grupos e instituciones

venezolanas (sin subsidio externo) que, por su objetivo, permanencia, nUmero de
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miembros o afiliados y actividad continua, han venido trabajando desde diversos
angulos de esa sociedad, para lograr ésta una mejor calidad de vida, desligadas del

gobierno y de los partidos politicos.

Pocas semanas después, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia,
expreso en la sentencia 1050 del 23 de agosto de 2000, una interpretacion restrictiva del
concepto de sociedad civil al sefialar que no tiene legitimacion procesal toda persona,
grupo o ente que busque representar a la sociedad civil, la ciudadania o al pueblo (fuera
del ambito de los intereses difusos o colectivos) que no fueran electos representantes dado
gue no existe ninguna normativa que los regule y no se puede comprobar que cuenten con
una base popular que los legitime, porque se desconoce cuél es la sociedad o comunidad

gue representa o si sigue lineamientos venezolanos o de otros paises.

Casi tres meses después de la sentencia anterior, la misma Sala Constitucional
emite la sentencia 1395 (21/11/2000), donde define a la sociedad civil, mediante

inferencia del articulo 3262 de la Constitucion de Venezuela, de la siguiente forma:

1) Que la sociedad civil es diferente al Estado y a los entes que o componen
(Estados, Municipios, Institutos Auténomos, Fundaciones Publicas, Sociedades con
capital de los Poderes Publicos, etc.). En consecuencia, el Estado no puede formar parte,
bajo ninguna forma, directa o indirecta, de la sociedad civil. Fundaciones, asociaciones,
sociedades o grupos, totalmente financiados por el Estado, asi sean de caracter privado,
no pueden representarla, a menos que demuestren que en su direccién y actividades no

tiene ninguna influencia el Estado.

112 Articulo 326: La seguridad de la Nacion se fundamenta en la corresponsabilidad entre el Estado y la
sociedad civil, para dar cumplimiento a los principios de independencia, democracia, igualdad, paz,
libertad, justicia, solidaridad, promocion y conservacion ambiental y afirmacion de los derechos humanos,
asi como en la satisfaccion progresiva de las necesidades individuales y colectivas de los venezolanos y
venezolanas, sobre las bases de un desarrollo sustentable y productivo de plena cobertura para la comunidad
nacional. El principio de la corresponsabilidad se ejerce sobre los ambitos econdémico, social, politico,
cultural, geogréafico, ambiental y militar.
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2) [...] la sociedad civil tiene que ser diferente a esas fuerzas cuyos exponentes
son los partidos o grupos politicos. [...] La sociedad civil la forman los organismos e
instituciones netamente privados, mientras que la sociedad politica es el dominio directo
gue se expresa en el Estado y en el gobierno juridico, en el cual contribuyen los partidos

en un régimen democratico.

3) [...] la sociedad civil, tomada en cuenta por el Constituyente, es la sociedad
civil venezolana [...] no pueden ser extranjeros, ni organismos dirigidos, afiliados,
subsidiados, financiados, o sostenidos directa o indirectamente, por Estados, o
movimientos o grupos influenciados por esos Estados; ni por asociaciones, grupos o
movimientos trasnacionales o mundiales, que persigan fines politicos o econdmicos, en

beneficio propio.

4) Cuando la Constitucién de 1999 sectoriza a la sociedad civil, al prever que ella
esté conformada por diversas organizaciones. [...] Esta composicion sectorizada de la
sociedad civil, permite distinguir “sociedades civiles” nacionales, regionales, estadales,
municipales, vecinales, locales, asi como sociedad civil obrera, profesional, etc., ya que
a veces un tema concreto es lo importante a los fines de la consulta, o la participacion, o

el ejercicio del derecho.

5) [...] tiene que estar integrada por actores sociales conformados en forma
democratica, [...] no puede estar representada por individualidades, por mas notables que
sean, por autopostulados, por gruplsculos sin personalidad juridica y organizaciones

semejantes [...].

6) Los actores sociales que conforman la sociedad civil son organizaciones no
gubernamentales de la més diversa indole, sus voceros no pueden ser ni militares activos,

ni religiosos.
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7) [...] la sociedad civil, para cumplir sus cometidos tiene que estar organizada, y
por ello sociedad civil organizada [...] no es sino una expresion sindnima de sociedad

civil.

8) [...] los actores sociales y organizaciones de diversa indole que conforman la
sociedad civil deben tener por objeto los ambitos de ejercicio de la corresponsabilidad.
[...] Sus fines, conforme a la Constitucidon, son la colaboracion con el Estado, en una

forma distinta, aun no percibida, en la conduccién del Estado y de la Politica.

9) La transparencia de estos actores sociales requiere que ellos no persigan fines
de lucro, que no suplanten al ciudadano por el consumidor; 0o que no persigan

adoctrinamientos politicos, religiosos o de cualquier indole.

10) La sociedad civil, conforme a lo expuesto esta conformada por instituciones
y organizaciones con personalidad juridica, las cuales seran reguladas de acuerdo con los

requisitos que imponga la ley.

Frente a la sociedad civil organizada existente en Venezuela, el Presiente Chavez
comenzo a pronunciarse en contra de ella. La acus6, en multiples ocasiones, como el
principalmente obstaculo para la creacion de un Estado comunal y a la imposicion de una
ideologia determinada, sefialandola como la responsable de actos violentos en favor del
“imperio”!!3, por lo que era necesario transformarala''* en una sociedad socialista libre

de “castas”!'® e intereses privados que buscaban subordinar tanto al Estado y como a

113 1...] La violencia es responsabilidad del imperio y de esa agresion oligarquica, estos grupos que ellos
generalmente asumen unos nombres, sociedad civil, etc., pero son fascistas [...] (Chavez, Discurso-17)

114 1...] la transformacion del Poder Politico, en Poder Social, Poder Popular, la transformacion al mismo
tiempo de la llamada sociedad civil, ustedes no ven que ellos se la pasan hablando, la sociedad civil [...]
(Chavez, Discurso-16)

115 [...] a la par que el poder politico se va transformando en Poder Social, en Poder Popular, esa sociedad
civil se va transformando, en una sociedad en este caso nuestro, en una sociedad socialista, es la nueva
sociedad, ahora, la clase obrera en esos dos procesos que en el fondo son el mismo, transformar el Poder
Politico en Poder Popular, en Poder Social, transformar la vieja sociedad civil de castas en una sociedad
socialista [...] (Chavez, Discurso-16)
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Chavez a intereses puntofijistas'®, por lo cual no aceptaba mantener ningin tipo de

relacion con ellostt’.

116 E| presidente Chavez expreso que el: “Estado que ha venido experimentado un proceso de
transformacion y de liberacion, y una llamada sociedad civil de instituciones cominmente privadas que ya
no controlan el Estado porque para que el bloque histérico en este caso me estoy refiriendo al bloque
histérico del pasado, al bloque histérico que la clase dominante en Venezuela fue capaz de estructurar con
el nombre del pacto de Punto Fijo, un pacto de la clase dominante. Ellos lograron subordinar el Estado a la
sociedad civil, la sociedad politica fue subordinada a la sociedad civil [...] ;Qué ocurre cuando Hugo
Chéavez llega por voluntad de la mayoria de los venezolanos al gobierno de Venezuela? la sociedad civil
dominante trata de aduefiarse de Chavez, pero Chavez sali6 montuno, Chavez nunca se ha subordinado, ni
Chavez jamas se subordinara a esa vieja sociedad civil del pato de Punto Fijo (Chavez, Discurso-11). Nota:
el subrayado en negrita es propio del texto.

1771...]1 “luego los puentes que te lanza la oligarquia, la sociedad civil, entre comillas, a mi cuantos puentes
no me lanzaron, solo que yo los rompi toditos, no quiero puentes con la oligarquia, yo no llegué para
traicionar, ya este pueblo ha sido traicionado demasiado [...]” (Chavez, Discurso-18).
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Capitulo 4

La Ley Organica del Poder Popular

4.1 Antecedentes

Este apartado se dedicara a presentar dos hechos que, a los fines de la presente
investigacion, se consideran como antecedentes relevantes para la creacion y aprobacion
de las leyes del Poder Popular. En primer lugar, la propuesta de cambio del modelo de
democracia representativa a una democracia participativa, y segundo lugar, es la

propuesta de reforma constitucién presentada por el presidente Chavez en 2007.

4.1.1 “Democracia participativa y protagonica”

El presidente Chavez contemplo desde sus primeros discursos electorales un cambio en

el modelo de democracia existente en Venezuela. Su proyecto consistia en, pasar de una
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forma de democracia representativa®'® a una “democracia participativa y protagénica”**°.
Segun sus términos la democracia se debe centrar en el “protagonismo popular [que] es
un concepto bolivariano, democratico y eminentemente revolucionario y se acerca a los
mecanismos de una democracia que hoy no puede ser” (Chavez, Discurso-1), debido a
que los gobiernos anteriores al suyo (los puntofijistas) no permitieron una verdadera
participacion al establecer “limites tan estrechos y rigidos que impiden a la sociedad civil
intervenir en la toma de decisiones de politica. Como consecuencia de esto, los pueblos
no pueden tomar parte en el disefio y/o seleccion de planes y proyectos que jalonan su
marcha historica” (Chavez F., 2013, pags. 76-77)

Aun cuando el cambio de modelo a una democracia participativa no se concreto
en la Constitucion de Venezuela aprobado en diciembre de 1999, si recogid algunos
medios y/o mecanismos participativos directo o semidirectos mencionados en capitulos
anteriores, realmente se considera que la democracia participativa es mas un principio
transversal a la Constitucion, tal y como queda expresado en la Exposicién de Motivos
de esta: “transito de la democracia representativa a una democracia participativa y
protagdnica”!?’ (Casal, 2021, pags. 256-257)

118 El modelo planteado en las Ultimas constituciones de Venezuela se puede subsumir en el denominado
por Held democracia legal, el cual se desprende directamente del modelo de democracia protectora, que a
su vez proviene de la democracia liberal como se vio en el capitulo 1.

119 |a propuesta de democracia presentada por el presidente Chavez se podria subsumir en el denomidado
por Held modelo de democracia participativa, por la cual se va a enterder como un producto indirecto de la
democracia legal (liberal) y el republicanismo desarrollista. Este modelo de democracia tiene como
caracteristicas: a) el eje central es el derecho a la igualdad de todos para el autodesarrollo; b)la participacion
directa de las personas en la regulacion de las instituciones que permite la posibilidad de experimentar
nuevas forms de hacer politica; ¢) reorganizacion de los partidos politicos; d) formas de restribuccion de
los recursos materiales para mejorar la situacién de diversos grupos sociales; y €) un sistema de informacion
abierto y publico al alcance de todos (Held, 2001, pag. 305). A pesar de lo antes mencionado, la propuesta
del presiente Chavez no se ajusta totalmente, como se vera mas adelante, a las caracateristicas mencionadas
por Held.

120 | a Sentencia 23 del 22 de enero de 2003 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
hace referencia a la base representativa del sistema politico de la Constitucion de Venezuela. Dicha
sentencia expresa que la Constitucion “funda las bases axioldgicas e institucionales para profundizar la
democracia en Venezuela, al completar las tradicionales formas e instancias representativas de los sistemas
democréaticos contemporaneos, con novedosos y efectivos mecanismos y medios de participacion”,
favoreciendo la interpretacion que la democracia participativa “es un esfuerzo por complementar,

150



El presidente Chavez vuelve sobre la propuesta de pasar de un modelo
representativo a una “democracia participativa y protagénica” en su Programa de
Gobierno que presento para su reeleccién en el afio 2000 (Rey, 2009, pag. 34). Para él es
“parte esencial de la revolucion, estamos dando un paso adelante en la transformacion, en
una transicién de una falsa democracia llamada representativa” (Chavez, Discurso-3), y
eso se logra es a través de una “democracia popular bolivariana [que] rompe con este
esquema de engafio y vasallaje, para llevar los limites de la accién hasta el nivel de

protagonizacion en la toma de decisiones (Chavez F., 2013, péag. 77)

Entre las propuestas presentadas por Venezuela al proyecto de Carta Democrética
Interamericana, se expresas la idea de incorporar (no directamente sustituir) la

democracia representativa por una democracia con caracteristicas mas participativa:

No basta que la democracia sea representativa: que en ella se consagre la libre
escogencia de sus representantes por parte del electorado. La democracia tiene
necesariamente que ser participativa, en el sentido que los ciudadanos deben, en
la préctica, tener injerencia en las decisiones a través de organizaciones civiles [por
lo que es una] necesidad incluir el concepto de Democracia Participativa en la
Carta Democréatica (Misién permanente de Venezuela ante la Organizacion de

Estados Americanos, 2001)*?!

En el plano nacional, el presidente Chavez contempla como una de las siete
grandes lineas estratégicas del Proyecto Nacional Simén Bolivar (recogidas en la
propuesta de reforma constitucional del afio 2007). En especifico la cuarta linea hace
referencia a “la democracia socialista bolivariana, del Poder Popular, la democracia

participativa y protagonica” (Chavez, Discurso-14).

perfeccionar o mejorar la democracia representativa”, para de esa forma “superar los déficits de
gobernabilidad” que han existido en Venezuela. (Casal, 2021, pags. 258-259).
121 Nota: el subrayado en negrita es propio del texto.
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Frente a estas propuestas, Brewer-Carias sostiene que un estado democratico de
derecho realmente exista, no es suficiente que en la constitucion se diga que se esta en
presencia de una “democracia participativa y protagonica” o que el Estado esté
descentralizado, tampoco en que se contemple un sistema electoral para elegir mediante
sufragio a los representantes populares, es necesario que se asegure “efectivamente la
representatividad, el pluralismo politico y el acceso al poder conforme a los postulados
del Estado de derecho” (Brewer-Carias, 2007, pag. 31).

4.1.2 La reforma constitucional 2007

La propuesta electoral de Hugo Chévez Frias para las elecciones del 2006 fue, como se
ha mencionado en capitulos anteriores, la modificacion de la Constitucion de Venezuela
aprobada en 1999. Entre los puntos fundamentales estaba aumentar el periodo
presidencial, profundizar el Socialismo del Siglo XXI, lograr una democracia mas
participativa mediante la creacién del Poder Popular y modificar la estructura politico

territorial del pais, y de esa forma, Venezuela de inicio a un:

“[...] nuevo periodo revolucionario es que se me ha ocurrido, después de pensarlo
mucho, estudiarlo mucho, oir muchas opiniones, hacer esta propuesta de reforma
constitucional en lo politico para profundizar el poder popular, introducirlo en la
Constitucion, no lo tenemos en la Constitucion, y es el poder fundamental, el Poder
Popular para poder impulsar la Revolucién, [...incorporar] un conjunto de formas
de propiedad sobre los medios de produccién, y se abre, pues, la puerta hacia la
construccion del socialismo econdmico, del modelo econdémico socialista.”

(Chavez, Discurso-15)122,

122 | o expresado en ese discurso, adquier gran relevancia al momento de interpretar las normativas
contenidas en las leyes del Poder Popular, como se vera tanto en este como en el proximo capitulo.
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Con la propuesta de reforma constitucional buscaba consolidar los “10 objetivos
estratégicos” que presentd en el 2004 para la consolidacién del Socialismo del Siglo XXI
en Venezuela, al igual que las directrices contenidas en el Proyecto Nacional Simén
Bolivar (Primer Plan Socialista de la Nacion 2007-2013), comentadas en el capitulo

anterior?,

El 15 de agosto del 2007 el presidente Chavez presenta oficialmente la propuesta
de reforma!?* de 33 articulos de la Constitucion, a la Asamblea Nacional, para que, una
vez revisada y discutida, fuese remitida al Consejo Nacional Electoral y convocara el
referendo aprobatorio de la misma dentro de los 30 dias siguientes de sancionado el

proyecto.

El 2 de noviembre, el Consejo Nacional electoral recibe el proyecto y fija como
fecha para el referendo aprobatorio el 2 de diciembre de 2007. El proceso de referendo
consistia en que el elector tenia que decidir entre dos opciones, marcando Si 0 No segun
su eleccion a cada uno de los proyectos de reforma presentados'?®. Es de mencionar que
para el proceso de referendo se contd con dos propuestas separadas y complementarias.
Por un lado, la identificada como Blogue A (con la propuesta presentada por el presidente
Hugo Chavez Frias mas 13 articulos adicionales); por otro lado, la identificada como

Bloque B (creada por la Asamblea Nacional con la propuesta de modificar 23 articulos).

123 En el momento en el que Hugo Chavez Frias presenta la propuesta de reforma constitucional cuenta con
un mayor porcentaje de aprobacion en su gestion (afio 2005 — 64,83%, afio 2006 — 64,75% y afio 2007 —
60,75%) para el periodo que se toma de referencia en la presente tesis (Latinobarémetro, 2023).

124 Articulo 342 de la Constitucion de Venezuela: La reforma constitucional tiene por objeto una revision
parcial de esta Constitucion y la sustitucion de una o varias de sus normas que no modifiquen la estructura
y principios fundamentales del texto constitucional. La iniciativa de la reforma de esta Constitucion podran
tomarla la Asamblea Nacional, mediante acuerdo aprobado por el voto de la mayoria de sus integrantes,
por el Presidente o Presidenta de la Republica en Consejo de Ministros o a solicitud de un nimero no menor
del quince por ciento de los electores inscritos y electoras inscritas en el registro civil y electoral.

125 Articulo 344 de la Constitucion de Venezuela: El proyecto de reforma constitucional aprobado por la
Asamblea Nacional se someterd a referendo dentro de los treinta dias siguientes a su sancién. El referendo
se pronunciara en conjunto sobre la reforma, pero podra votarse separadamente hasta una tercera parte de
ella, si asi lo aprobara un nimero no menor de una tercera parte de la Asamblea Nacional, o si en la iniciativa
de reforma asi lo hubiere solicitado el Presidente o Presidenta de la RepUblica, o un nimero no menor del
cinco por ciento de los electores inscritos y electoras inscritas en el Registro Civil y Electoral.
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En total las modificaciones planteadas implicaban la reforma de casi una quinta parte de

la Constitucion de 1999.

La propuesta de modificacion del bloque A, originalmente por el presidente
Chavez, toca diferentes areas de la estructura politica, territorial, financiera y juridica del
Estado. Los cambios eran tan complejos y profundos que modificaban al Estado
venezolano tal y como se tenia concebido, dando paso a la creacion de un Estado comunal
en Venezuela. A este respecto, Duque ha expresado, que la reforma buscaba “introducir
un modelo ideolégico de Estado”, donde se sustituye “el Estado de Derecho por un Estado
socialista centralizado, basado en los principios ideoldgicos del poder popular del

socialismo comunista, a través de una geopolitica territorial” (Duque C., 2011, pag. 49).

Desde la exposicién de motivos del proyecto de reforma constitucional se deja
constancia del cambio en la concepcion de Estado. En ella expresa que los logrados
alcanzados en la Constitucion de 1999 no son suficientes, siendo necesario reformarla
nuevamente y de esa forma logra la ruptura del modelo capitalista burgués, que han
logrado mantener su “supremacia y dominacién” gracias al control ideolégico, cultural,

educativo y de los medios de comunicacion.

Para lograr la “nueva Venezuela”, la exposicién de motivos dice que es necesario
“dejar atrds la democracia representativa para consolidar la democracia participativa y
protagdnica; donde se contemple la insurgencia del poder popular como hecho histérico
necesario en la construccion de la sociedad socialista del Siglo XX1” (Chévez F., 2007b).
Para esto se debe construir un socialismo “a la venezolana”, donde predominen valores
nuevos y se destruyan los elementos de la “vieja sociedad” y asi construir una nueva
sociedad socialista, siendo la Gnica via posible para “la redencion de nuestro pueblo, a la
salvacion de nuestra Patria y a la construccion de un nuevo mundo donde se haga realidad
el suefio de tantos y tantas venezolanas ‘La mayor suma de felicidad posible’ (Chavez
F., 2007b).
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Las modificaciones propuestas por el presidente Chavez a los diversos articulos

de la Constitucion, de manera sintetizada son las siguientes*2°:

El articulo 11 establece la posibilidad de que el Presidente de la Republica decrete
Regiones Estratégicas de Defensa en cualquier lugar de la geografia con el objetivo de
garantizar la soberania del pais. De igual forma tendra la capacidad de decretar

Autoridades Especiales en situaciones de contingencia, desastres naturales, etc.

El articulo 16 establece la nueva division territorial del Estado. Ahora la unidad
politica primaria del territorio sera la ciudad que estara conformada por comunas y estas
a su vez por comunidades. Las comunidades seran el “ndcleo espacial basico e indivisible
del Estado Socialista VVenezolano. [...] A partir de la Comunidad y la Comuna, el Poder
Popular desarrollard formas de agregacién comunitaria Politico-Territorial (Chavez F.,
2007b). Se crea la Mision Distrital y la Mision Local. El Presidente de la Republica
designard y removera las autoridades del Territorio Federal, el Municipio Federal y la
Ciudad Federal.

Segun el articulo 18, el Poder Ejecutivo Nacional, en colaboracion con todos los
entes del Poder Publico Nacional, Estadal y Municipal, coordinard politicas de gestion
con las organizaciones del Poder Popular (ej. Comuna, Consejos Comunales,
organizaciones sociales etc.). Adicionalmente el Estado se encargara del control de las
acciones para combatir la especulacion en temas de renta de la tierra, desequilibrios
econdmicos y asimetrias en la dotacion de servicios publicos. Establece el disfrute por

los ciudadanos del derecho a la ciudad*?’.

En cuanto a los articulos contenidos en el Titulo 11l “De los Deberes, Derechos

Humanos y Garantias” de la Constitucion, modifica los siguientes: a) el articulo 67

126 \/er Propuesta de anteproyecto para la primera reforma constitucional presentada por el Comandante
Presidente Hugo Chavez (incluye exposicién de motivos) 2007.

127 Que “[...] debe entenderse como el beneficio equitativo que perciba, cada uno de los habitantes,
conforme al rol estratégico que la ciudad articula” (Chavez F., 2007a).
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permitiendo que el Estado pueda financiar actividades electorales al igual que regular y
supervisar el financiamiento y a las contribuciones privadas (salvo las extranjeras que
guedan prohibidas) de las asociaciones con fines politicos; b) el articulo 70 estableciendo
gue los medios de participacion tienen como finalidad la construccion del socialismo,
ademas agrega como formas de participaciéon ciudadanas los entes que conforman el
Poder Popular; c) crea el Fondo de estabilidad social para trabajadores y trabajadoras por
cuenta propia (articulo 87); d) reduce la jornada laboral maxima diurna a 6 horas diarias
0 36 horas semanales y la nocturna a 6 horas diarias 0 34 horas semanales*?® (articulo
90); e)se reconoce el mestizaje como un elemento fundamental de la cultura del pais.
Otorga atencion especial a culturas populares de los pueblos indigenas y de los
afrodescendientes (articulo 100); f) el Estado fomentara las “distintas formas de empresas
y unidades econdmicas de propiedad social, tanto directa o comunal”, con el fin de crear
las condicionas para la construccion de una Economia Socialista, donde los intereses
comunes tengan preponderancia sobre los individuales (articulo 112); g) prohibe
cualquier tiempo de actividad, acuerdos, practicas, conductas u omisiones de los
particulares que atenten contra los métodos y sistemas de produccion de caracter social y
colectiva, el Estado se reserva la explotacion de los recursos naturales o de cualquier otro
bien considerado de caracter estratégico (articulo 113); y h) se establece cinco formas

diferentes de propiedad (propiedad publica?®, propiedad social'®*® -directa®™! e

128 Implica una reduccion de 2 horas diarias de trabajo para el turno diurno y de 1 hora trabajo para el turno
nocturno.

129 |_os hienes pertenece a los entes del Estado.

130 |_os hienes pertenecen al pueblo y a las futuras generaciones.

131 |_a “propiedad social directa, cuando el Estado la asigna, bajo distintas formas y en ambitos territoriales
demarcados, a una o varias comunidades, a una o varias comunas, constituyéndose asi en propiedad
comunal 0 a una o varias ciudades, constituyéndose asi en propiedad ciudadana” (Chavez F., Propuesta de
anteproyecto para la primera reforma constitucional presentada por el Comandante Presidente Hugo Chavez
(incluye exposicién de motivos), 2007, articulo 115).
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indirecta'32-, propiedad colectiva'®®, propiedad mixta’** y propiedad privada), ademas
elimina el derecho de disponer del bien en el caso de la propiedad privada, y permite que
el Estado ocupe una propiedad privada, por motivos de utilidad pablica o interés social,

cuanto todavia el proceso judicial sobre los mismos no ha sido decidido (articulo 115).

En cuanto a los cambios de la propuesta reforma al Titulo V “Del Poder Publico”
de la Constitucion, el presidente Chavez propuso incluir en el articulo 136 al Poder
Popular como uno de los Poderes Publicos, que es la forma en la cual el pueblo ejerce de
manera directa la soberania, no requiriendo ningin otro mecanismo de eleccion o
sufragio, y reitera que el Poder Popular esta constituido por los consejos comunales,
comunas, los consejos obreros, entre otros**°. En concordancia con lo anterior, el articulo
141 crea dos categorias de administraciones publicas: a) las administraciones publicas
burocréticas o tradicionales (atienden a las estructuras prevista por la constitucion) y b)
"las misiones", entendiendo por éstas las organizaciones que atienden las necesidades
“mas sentidas y urgentes” de la poblacion y que requieren un sistema excepcional, e

incluso de caracter experimental, a fin de darle solucion.

De igual forma incorpor6 nuevas competencias del Poder Nacional: 1) la
regulacion de la banca central, el sistema monetario y el régimen cambiario, 2) la
transferencia de la gestion y administracion de la economia nacional a sectores de

economia de propiedad social, colectiva 0 mixta y 3) la promocion organizacion, y

132 Cuando la propiedad social es ejercida por el Estado a nombre de la comunidad.

133 |os hienes pertenecen a grupos sociales o personas con el fin de aprovechar, usar o gozar de manera
conjunta de los mismos. El origen de los mismos puede ser social o privado” (Chavez F., 2007b, articulo
115).

134 Es aquella “[...] conformada entre el sector publico, el sector social, el sector colectivo y el sector
privado, en distintas combinaciones, para el aprovechamiento de recursos o ejecucion de actividades,
siempre sometida al respeto absoluto de la soberania econdmica y social de la nacién” (Chavez F., 2007b,
articulo 115).

135 Sobre este punto, Brewer-Carias nos comenta que el proyecto de reforma constitucional de 2007
“intentaba constitucionalizar lo que podemos denominar la democracia participativa directa estructural, con
base en la generacion de un sistema de estructuras comunitarias de asuncion de competencias progresistas”,
tenia como objetivo transformarradicalmente el Estado, siguiendo las pautas y definicion formulando el
presidente Chavéz. (Brewer-Carias, 2019, pag. 272).
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registro de los Consejos del Poder Popular incluyendo el apoyo técnico y financiero para

el desarrollo de proyectos socioeconémicos de la economia social (articulo 156).

En el articulo 158 estableci6 que el Estado promovera como politica nacional, la
participacion protagonica del pueblo, transfiriéndole poder y creando las mejores
condiciones para la construccion de una Democracia Socialista. Para tal fin, la
participacién ciudadana se organizara a través de los Consejos del Poder Popular y de los
medios de produccion socialista en los municipios (articulo 168), y serd el Consejo

Comunal, segun lo que establece el articulo 1843:

[...] el 6rgano ejecutor de las decisiones de las asambleas articulando e integrando
diversas organizaciones comunales y grupos sociales, igualmente asumird la
Justicia de Paz y la prevencion y proteccion vecinal. Por Ley se creara un Fondo
destinado al financiamiento de los proyectos de los Consejos Comunales. (Chavez
F., 2007b).

En concordancia con el planteamiento anterior, se decide eliminar el Consejo
Federal de Gobierno, que tenia como objetivo facilitar el proceso de descentralizacion y
transferencia de competencias que se llevaba desde el Poder Nacional a los diversos
estados y municipios del pais, para crear el Consejo Nacional de Gobierno. Este nuevo
organo sera el encargado de evaluar los proyectos comunales, locales, estatales y
provinciales, ademas de coordinarlos con el Plan de Desarrollo Integral de la Nacion,
ademas y dar seguimiento a la realizacion de las propuestas aprobadas y, de ser necesario,

ajustarlas para garantizar sus objetivos (articulo 185).

Para financiar toda la nueva estructura planteada, se modifica el articulo 167
dedicado al situado constitucional. Segun la propuesta de reforma, el situado
constitucional pasaria de un maximo del 20% de los ingresos ordinarios estimados

anualmente por el Fisco Nacional, a un minimo del 25%. Otro gran cambio viene por la

136 En la propuestas presesntada, el articulo 184 de la Constitucion sufre diversas modificaciones, solo se
hizo mencién a la mas relevante para el presente trabajo.
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forma en la cual se realizaria la distribucion entre los entre los entes politico-territoriales,
antes se dividia entre los Estados y el Distrito Federal, ahora se incluye a los Territorios
Federales, los Municipios Federales, las Comunas y las Comunidades, sin tomar en
cuenta la proporcion de la poblacién de cada una de las entidades como se estipula en la

Constitucion de Venezuela de 1999.

En el caso del Poder Ejecutivo, los principales cambios fueron: a) el namero de
vicepresidentes pasa de uno a una cantidad no determinada, ya que dependera del criterio
Presidente (articulo 225); b) el aumento del periodo presidencial de 6 a 7 afios (articulo
230); ¢) las atribuciones y obligaciones del Presidente de la Republica se modifican para
ajustarse a las propuestas de los articulos 16, 185, 318 y 321 antes mencionados (articulo
236); d) se otorga autonomia funcional al Consejo de Estado (articulo 251); y e) el
Consejo de Estado pasara a ser presidido por el presidente de la Republica y no por el
Vicepresidente, ademas se incluyen como miembros permanentes del Consejo de Estado
al presidente del Consejo Nacional Electoral y al del Poder Ciudadano y a los voceros del
Poder Popular (previa convocatoria), pero se elimina la representacion de los

gobernadores de los estados (articulo 252).

En materia econdmica, realiza cambios importantes con el fin de que las empresas
y entidades regionales se rijan por los principios de la economia socialista (articulo 300).
Entre otras medidas decide: a) aumentar el listado de las actividades de reserva exclusiva
del Estado y que por via de ley podréa crear nuevas segun considere necesarias y oportunas
(articulo 302); b) tener el poder de expropiar bienes a fin de garantizar la seguridad y
soberania alimentaria, y podré transferir el ejercicio a entes autbnomos, empresas
publicas y organizaciones sociales, cooperativas o comunitarias de sectores de la
produccidn agricola, pecuaria, acuicola, cuando lo considere oportuno (articulo 305); c)
en caso de existir algun latifundio (esta prohibido constitucionalmente) se transferira la
propiedad de dichas tierras al Estado y a terceros como cooperativas, comunidades,
organizaciones sociales, campesinos u otros productores agropecuarios, ademas establece

que se confiscara las tierras que fuesen utilizadas para la produccién de sustancias
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psicotrdpicas o estupefacientes, la trata de personas, la destruccién del medio ambiente o

los delitos contra la seguridad de la nacion.

Desde el punto de vista financiero, propone cambios de gran impacto, dado que
en el articulo 318 elimina la autonomia del Banco Central quedando supeditado al Poder
Ejecutivo Nacional quien sera el encargado de las politicas monetarias, cambiarias y
financieras del pais, estableciendo que la finalidad del sistema monetario serd la
consecucion de los fines esenciales del Estado Socialista, ademas de indicar que sera el
Presidente de la Republica el encargado de manejar las reservas internacionales. Este
nuevo parametro se ve reforzado cuando se elimina del articulo 320 la mencién a todas
las funciones y/o responsabilidades que tenia el Banco Central en temas de estabilidad
econdmica del pais, y en el articulo 321 se reitera que el administrador de las reservas
internacionales sera el Presidente de la Republica. En caso de reservas excedentarias, las
mismas, ya no pasaran al fondo de estabilizacién macroecondmica (que se elimina), sino
estardn a disposicion del Ejecutivo Nacional para el financiamiento de misiones que

tengan como fin el desarrollo integral, enddgeno, humanista y socialista.

En cuanto a las Fuerzas Armadas Nacionales, en el articulo 328 se le cambia el
nombre a Fuerza Armada Bolivariana, que se va a entender como “un cuerpo
esencialmente patridtico, popular y antimperialista”; incluye como forma de defensa de
la nacional la guerra popular de resistencia y se suma la funcion de participar de manera
activa en los planes de desarrollo econémico, social, cientifico y tecnoldgico del pais.
Finalmente, el articulo 329 se incluye a la Milicia Nacional Bolivariana dentro de este

cuerpo.

A la propuesta anterior (bloque A) se le incluyen 13 articulos mas, lo que
implicaba una modificacion de méas del 10% del texto constitucional vigente. Las

modificaciones adicionales fueron de los articulos:

e Articulo 64: Reduccién de la edad minima requerida para votar de 18 afios a 16

anos.
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Articulo 98: Se elimina la proteccion a la propiedad intelectual y se pasa a
reconocer derecho de todas las personas a participar y disfrutar de la cultura y del

progreso cientifico y tecnolégico.

Articulo 103: Se incluye como principio del derecho a la educacion el socialismo

bolivariano.

Articulo 152: La politica exterior se dirigira de forma activa para la creacién de
un mundo pluripolar, libre de hegemonia de cualquier poder imperialista,
colonialista o neocolonialista. Se establece el Servicio Exterior como actividad

estratégica de Estado.

Articulo 153: Incluye la promocidon para la creacion de la construccion de una

confederacion latinoamericana.

Articulo 157: Adecuacion de las competencias nacionales a la propuesta de

modificacion presentada por el presidente del articulo 158.

Articulo 272: Se centraliza en el Poder Nacional los establecimientos

penitenciarios, creandose un Ministerio para tal fin.

Articulo 299: Se establece como principios del régimen socioeconomico el

socialismo, el antimperialismo y de cooperacion.

Articulo 301: Adecuacién de las competencias nacionales a la propuesta de

modificacion presentada por el presidente del articulo 115.

Articulo 303: Se prohibe cualquier tiempo de privatizacion (total o parcial)
Petréleos de Venezuela S.A. y cualquier otra empresa o ente que desarrollen

actividades econémicas reservadas

Articulo 341: El porcentaje necesario para activar la iniciativa de enmienda es

aumentada a un 20% de los electores inscritos.
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e Articulo 342: La reforma constitucional permite agregar o quitar articulos a la
constitucion y no solo modificar los contenidos de estos. Se aumenta el nimero
minimo requerido de electores inscritos (pasa de 15% a 30%) para presentar una

iniciativa de reforma constitucional.

e Articulo 348: Se incrementa el porcentaje requerido (de 15% a 30%) para

convocar a una Asamblea Constituyente

El resultado del proceso de referendo de caracter popular, llevado a cabo el 2 de
diciembre de 2007 fue que no se aprobd ninguno de los dos bloques (ni A ni B¥'), lo que
significa que la Constitucion no se reforma por decision popular®®. Sin embargo, muchas
de las ideas y normas de la mencionada propuesta van a ser recogidas en la Ley Organica

del Poder Popular®,

Otro punto de interés relacionado con la propuesta de reforma constitucional
presentada fue el método escogido. Eso dado: a) el gran nimero de articulos que se
quisieron modificar; b) los diversos temas tratados y ¢) la profundidad de los cambios en
la estructura y funcionamiento del Estado venezolano, el procedimiento escogido (la
reforma constitucional*®) no era el adecuado. Segln establece la Constitucion el

procedimiento para este tipo de casos seria la convocatoria de una Asamblea

137 El bloque B que se sometio a la aprobacion en el mismo referéndum, fue creada por la Asamblea
Nacional y contaba con la reforma de 23 articulos, lo que sumado a la propuesta presidencial, en el
referemdum se buscaba la aprobacion para la modificacion de aproximadamente una quinta parte de la
Constitucién (que tenia menos de 10 afios de vigencia).

138 Frente a la decision popular de no aprobar la reforma constitucional, el presidente Chavez decidié que
de igual forma se iban a implentar (de una manera u otra) el modelo de pais propuesto por él. Esto se
observa en discursos donde expresa que: “ Ya venimos de una derrota, porque es una derrota lo que paso
aqui el afio pasado, no se puede minimizar la derrota, la reforma constitucional, ahora tenemos que obtener
una gran victoria, incluso que anule la derrota, que sea de tal magnitud que la derrota quede anulada cuando
a la hora de evaluar historicamente este proceso”(Chavez, Discurso-19).

139 Aun cuando el presidente Chavez era conciente que no se “puede reformar esto [refiriéndose a la
Constitucién] ni una coma sino pasa por referéndum nacional, es el pueblo el que puede reformarla o
cambiarla o agregarle alguita una palabrita”(Chavez, Discurso-13).

140 Articulo 342 de la Constitucion de Venezuela.
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Constituyente!#!, la cual tiene como objetivo la transformacion del Estado, mediante la
creacion de un nuevo ordenamiento juridico y la redaccion de una nueva Constitucion#2,
Para lograr el objetivo propuesto por el presidente Chavez, a saber: que Venezuela dejara
de ser un Estado Social de Derecho!*® con un sistema federal descentralizado**y pasara
a ser Estado comunal (caracterizado por ser socialista, centralizado, militar y policial), se
requeria la convocatoria a una Asamblea Constituyente y no una reforma

constitucional**. En una reforma constitucional, como nos aclara Linares, “no se pueden

141 Establecido en los articulos 347-350 de la Constitucion de Venezuela.

142 _a Asamblea constituyente es la representacion tangible del poder constituyente, el cual se va a enterder
como “[...] aquel en virtud del cual un pueblo se da su primera Ley politica fundamental o modifica en
aspectos esenciales su norma suprema preexistente. Es la expresion del principio democréatico que consagra
la capacidad de autolegislacion, la facultad que tiene el pueblo de darse las normas que le regiran en su
convivencia dentro de la sociedad inmerso en el marco democréatico” (Hérnandez, 2003, pag. 113).

143 Articulo 2 de la Constitucion de Venezuela: Venezuela se constituye en un Estado democratico y social
de Derecho y de Justicia, que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico y de su
actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social
y, en general, la preeminencia de los derechos humanos, la ética y el pluralismo politico.

144 Articulo 4 de la Constitucion de Venezuela: La RepUblica Bolivariana de Venezuela es un Estado federal
descentralizado en los términos consagrados en esta Constitucién, y se rige por los principios de integridad
territorial, cooperacidn, solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad.

145 Se recomienda ver el voto salvado del Magistrado de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia de Venezuela en la sentencia N° 2042 del 2 de noviembre de 2007. El caso trata de la interposicion
de un amparo constitucional solicitado por el ciudadano Néstor Luis Romero Méndez contra el Presidente
de la Republica y la Asamblea Nacional por tramitar como reforma constitucional un grupo de propuestas
para modificar la estructura y principios fundamentales de la Constitucion vigente. La solicitud se declaré
inadmisible por la Sala Constitucional alegando que el ciudadano Romero no tiene legitimacion activa para
incoar la accion de amparo constitucional dado que el supuesto presentado no vulnera sus derechos
constitucionales. En el voto salvado antes referenciado, el Magistrado Cabrera expresa en el punto 1 de sus
razones que: [...] un sistema de organizacion social o econémico basado en la propiedad y la administracion
colectiva o estatal de medios de produccion, como lo es basicamente el socialista, en sus distintas
concepciones, cual es el propuesto en el Proyecto de Reforma, chocaria con lo que quien suscribe, y la
propia Sala, era considerado de Estado Social, y ello -en criterio del disidente puede- afectar toda la
estructura y los principios fundamentales del texto constitucional, hasta el punto que un nuevo
ordenamiento juridico tendria que ser creado para desarrollar una construccion del socialismo.

No es que Venezuela no puede convertirse en un Estado Socialista. Si ello lo decide el pueblo, es posible;
pero a juicio del voto salvante, tal logro seria distinto al que la Sala ha sostenido en el fallo de 24 de enero
de 2002 (Caso: Créditos Indexados) y ello conduciria no a una reforma de la Constitucién sino a una nueva
Constitucién, la cual deberia ser votada por el Poder Constituyente Originario. Al menos, en nuestro criterio
esto es la consecuencia del fallo N° 85 del 24 de enero de 2002.

De igual forma el Magistrado Cabrera expresa su desacuerdo con relacion a que el ciudadano Romero si
tiene legitimacion activa para presentar la accion de amparo, debido a que la propuesta de Reforma
Constitucional modifica la estructura y los principios fundamentales de la Constitucion, cambio que afecta
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modificar la estructura ni los principios fundamentales de la Constitucion”, y se
considerarian nulas todas las normas reformadas que sean colindantes, ademas la Sala
Constitucional las podria declarar nula la reforma constitucional por motivos procesales

(violacion de los tramites) y/o materiales (Linares B., 2007, pag. 103).

4.2 Creacion de la Ley Organica del Poder Popular

Al no aprobarse el proyecto de reforma constitucional propuesta por el presidente Chavez
se mantiene una brecha importante entre las propuestas e ideas que tenia (y venia
exponiendo desde su postulacion en las elecciones del 2006), y la normativa existente
(tanto constitucional como legal) para llevarlos a cabo. El presidente Chavez expresé en

su programa televisivo que:

Ahora bien, ha avanzado a tal velocidad y cada dia con mayor profundidad el
cambio revolucionario en Venezuela, que luego nos topamos con algunas cosas que
aqui quedaron [refiriéndose a la Constitucion del 1999], que se van convirtiendo en
freno a la misma Revolucion, en freno, si no freno hoy, a todas luces freno en el
corto plazo; luego por eso para acoplarnos a la nueva etapa, al nuevo periodo

revolucionario es que se me ha ocurrido [...]. (Chavez, Discurso-15)

A esto se le suma que el articulo 345 de la Constitucion vigente en Venezuela no
permite que la iniciativa de “Reforma Constitucional que no sea aprobada, no podra
presentarse de nuevo en un mismo periodo constitucional a la Asamblea Nacional.” Lo
que significaba que hasta el afio 2014 no se contaba con la posibilidad de llevar a cabo
una nuevamente propuesta de reforma constitucional. Para ese momento solo existian los

consejos comunales, figura creada mediante la Ley de los Consejos Comunales en abril

directamente a cualquier venezolano si no se siguen los mecanismos constitucionales previamente
establecidos (razén 3 del voto salvado).
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del 20064 y sobre la cual el presidente Chavez dijo al momento de promulgar “[...] la
Ley de los Consejos Comunales, ley fundamental para la democracia revolucionaria, la
construccién de la democracia, el sistema politico bolivariano, que viene desde entonces

pendiente” (Chavez, Discurso-7).

Posteriormente la mencionada Ley es modificada por la Ley Organica de los
Consejos Comunales del afio 2009%*7, en donde su funcion (articulo 2) y principios
(articulo 3) estan relacionados con la construccion y funcionamiento de un modelo
socialista para el fortalecimiento del Poder Popular, elementos que se ven recogidos
nuevamente en la Ley Organica del Consejo Federal de Gobierno de febrero de 2010 8,
creando la figura de los consejos Comunales en la reforma de la Ley Organica del Poder
Municipal del 20104,

Es importante recordar que la figura del Poder Popular no existe
constitucionalmente debido a que la propuesta de reforma constitucional de 2007 fue
rechazada en el referendo aprobatorio, lo que genera problemas en diversas areas como:
la constitucionalidad de las leyes, conflicto de competencia entre entes publicos, el
ejercicio del derecho a la participacion, que se abordaran tanto en este capitulo como el

siguiente.

4.2.1 El proceso de creacion de la Ley

Como punto previo al analisis del contenido de la Ley Organica del Poder Popular es
importante revisar el procedimiento de creacion de esta, ya que presenta algunos aspectos

controvertidos.

146 Gaceta Oficial N° 5.806.
147 Gaceta Oficial N° 39.335.
148 Gaceta Oficial N° 5.963.
149 Gaceta Oficial N°. 6.015.
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La Constitucion de Venezuela establece el procedimiento para la creacion de
leyes®™°. Se entiende por ley “el acto sancionado por la Asamblea Nacional como cuerpo
legislador”, y cuando varias leyes se recojan de manera sistematicamente en un solo
cuerpo relativo a una determinada materia se denominaran cddigos®®l. Las leyes
orgénicas son la que determina la propia Constitucion y tengan como objetivo organizar
los poderes publicos o desarrollar derechos constitucionales. De igual forma tendran
categoria de ley organica aquellas que sirvan de marco normativo a otras leyes o durante
el proceso de creacion se establecieran como tales'®2. Como ya se ha dicho y se vera con
mayor detalle mas adelante, la Ley Organica del Poder Popular no desarrolla ningin
contenido establecido por la Constitucion de Venezuela; mas bien se contrapone a ella.
Por ello, todo lo que se vea desarrollado en el marco de esta ley pudiera ser considerado

inconstitucional %3,

150 |_a Corte Interamericana de Derechos Humanos a dicho en la ley son aquellas “...las normas juridicas
de caracter general ha de hacerse de acuerdo con los procedimientos y por los 6rganos establecidos en la
Constitucién de cada Estado Parte, y a él deben ajustar su conducta de manera estricta todas las autoridades
publicas” (Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opinion Consultiva OC-6/86. La expresion "leyes"
en el articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. 1986, parrafo 32).

151 Articulo 202 de la Constitucion de Venezuela.

152 Articulo 203 de la Constitucién de Venezuela: Son leyes organicas las que asi denomina esta
Constitucién; las que se dicten para organizar los poderes pulblicos o para desarrollar los derechos
constitucionales y las que sirvan de marco normativo a otras leyes.

Todo proyecto de ley organica, salvo aquel que esta Constitucion califique como tal, sera previamente
admitido por la Asamblea Nacional, por el voto de las dos terceras partes de los o las integrantes presentes
antes de iniciarse la discusion del respectivo proyecto de ley. Esta votacion calificada se aplicard también
para la modificacion de las leyes organicas.

Las leyes que la Asamblea Nacional haya calificado de organicas seran remitidas antes de su promulgacion
a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, para que se pronuncie acerca de la
constitucionalidad de su caracter organico. La Sala Constitucional decidird en el término de diez dias
contados a partir de la fecha de recibo de la comunicacidn. Si la Sala Constitucional declara que no es
orgéanica, la ley perderé este caracter.

Son leyes habilitantes las sancionadas por la Asamblea Nacional por las tres quintas partes de sus
integrantes, a fin de establecer las directrices, propdsitos y marco de las materias que se delegan al
Presidente o Presidenta de la Republica, con rango y valor de ley. Las leyes habilitantes deben fijar el plazo
de su ejercicio.

133 Sjtuacion similar sucede con la Ley Organica de las Comunas. En este caso la Presidenta de la Asamblea
Nacional envia una copia de la Ley a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, con el
objetivo que determinara el caracter organico o no de la misma. La Sala declaro la constitucionalidad del
caracter organico de la mencionada Ley, basandose Unicamente en el articulo 203 de la Constitucion de
Venezuela, sin tomar en cuenta que la Ley Organica de las Comunas no organiza poderes publicos, tampoco
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Estando claro que la Ley objeto de estudio no deberia haber tenido rango de
organica, es conveniente conocer si el procedimiento seguido si cumplié con los
parametros contemplados en la Constitucion de Venezuela, en el Capitulo | Del Poder
Legislativo Nacional del Titulo V de la Organizacion del Poder Publico Nacional*®*. Para

tal fin se realizara una explicacion sintetizada del proceso.

Se comienza con recepcidn de la iniciativa legislativa, que puede ser presentada
por el Poder Ejecutivo Nacional, alguna la Comision Delegada, Comisiones Permanentes
o0 al menos 3 integrantes (diputados) de la Asamblea Nacional, del Tribunal Supremo de
Justicia (en materia relativas a su organizacion y procedimientos judiciales), del Poder
Ciudadano™® (en temas relacionados a los 6rganos que lo integran), del Poder Electoral*®
(en materia electoral), de grupos de electores que representen al menos el 0.1% del total
de inscritos en el Registro Civil y Electoral o del Consejo Legislativo (en leyes relativas

a los Estados).

Recibida por la Asamblea Nacional la iniciativa procedera a realizar dos

discusiones (en dias diferentes) sobre el contenido de esta. La primera discusion tiene

desarrolla los derechos constitucionales ni genera un marco normativo para otras leyes ((Tribunal Supremo
de Justicia. Sala Constitucional, 2010).

154 Articulos del 207 al 217 de la Constitucion de Venezuela.

155 E| Poder Ciudadano es ejercido mediante el Consejo Moral Republicano que esta integrado por el
Defensor del Pueblo, el Fiscal General y el Contralor General de la Republica. Los 6rganos que lo
conforman son la Defensoria del Pueblo, el Ministerio Publico y la Contraloria General de la Republica.
Tiene como finalidad la prevencién, investigacion y sancién de aquellos hechos que vayan en contra la
ética publica y la moral administrativa, ademas de velar por la buena gestion y legalidad del uso del
patrimonio publico, promover la educacidn, entre otros. El Poder Ciudadano se encuentra regulado a nivel
constitucional en el Capitulo 1V Del Poder Ciudadano del Titulo V de la Organizacién del Poder Publico
Nacional.

1%6 E| Poder Electoral tiene como ente rector al Consejo Nacional Electoral y sus organismos subordinados,
la Junta Electoral Nacional, la Comision de Registro Civil y Electoral y la Comisién de Participacion
Politica y Financiamiento. Entre sus funciones se encuentran: reglamentar las leyes electorales; dictar
directivas en materia de financiamiento y publicidad politicoelectorales; la organizacion, administracion,
direccion y vigilancia de los procesos de eleccion a cargos de representacion popular de los poderes
publicos al igual que los referendos; declarar la nulidad total o parcial de las elecciones, organizar la
inscripcion y registro de las organizaciones con fines politicos (partidos politicos). EI Poder Electoral se
encuentra regulado a nivel constitucional en el Capitulo VV Del Poder Ciudadano del Titulo V de la
Organizacién del Poder Publico Nacional.
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como fin revisar la exposicion de motivos y determinar la pertinencia de la ley (mediante
la evaluacién de los objetivos, el alcance y viabilidad de la iniciativa). De ser aprobada
en la primera discusion, el proyecto se remitird a la Comision directamente relacionada

con la materia, para que elabore de un informe sobre dicho proyecto de ley.

Cuando la Asamblea reciba el informe de la Comision correspondiente, se
realizard la segunda discusion del proyecto de ley. En esta oportunidad se realizara
articulo por articulo. De estar todos de acuerdo, la ley quedard sancionada; en caso
contrario, se devolvera a la Comision respectiva para que incluya las modificaciones
realizadas durante la segunda discusidn, para luego ser enviada nuevamente a la plenaria
de la Asamblea Nacional, para decidir (por mayoria de votos) si estan de acuerdo con los
articulos que sufrieron modificacion (y los que tuvieran conexién con ellos), de estar de

acuerdo se declarara sancionada la ley.

La ley sancionada se remitird al Presidente de la Republica para su firma y
promulgacion. De no estar de acuerdo con parte del contenido puede remitirla
nuevamente a la Asamblea Nacional mediante exposicion razonada solicitando que se
modifique alguna de las disposiciones de la ley o vetar (de manera total o parcial) la ley
sancionada. Una vez recibida por la Asamblea Nacional el documento remitido por el
Presidente, decidira (mediante voto de la mayoria) sobre el contenido del mismo, y le sera

enviado nuevamente a él para la promulgacion en Gaceta Oficial de la ley. ™’

A los fines de dejar constancia del cumplimiento de los pasos antes indicados para

la creacion de las leyes, es obligatoria para la Asamblea Nacional llevar un registro tanto

157 Este procedimiento se modifica en caso de los decretos-leyes producto de leyes habilitantes.
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en los Diarios de Debates,*®® como la publicacion de la Gaceta Legislativa'®®, segun lo
establece el Reglamento Interno y de Debate que es dictado por la propia Asamblea
Nacional en su Titulo VI “Del proceso de formacién y discusion de proyectos de ley y
acuerdos”. Es justo en este punto donde se encuentra uno de los problemas importantes
de la creacion de la Ley Organica del Poder Popular: la no existencia de los Diarios de
Debates y de la Gaceta Legislativa (o acceso a ellos), donde deberian estar recogidos los
registros y la publicacion de las discusiones, votaciones y opiniones de los diputados en

torno a la aprobacién de la Ley Organica.

En comunicacion de la Asamblea Nacional, firmada por la Diputada Yanet
Fermin, miembro de la Comisién Permanente de Politica Interior de la Asamblea
Nacional, con fecha 7 de enero de 2020, en la cual respondia por escrito a la solicitud que
realicé para tener acceso y poder realizar la revision de los Diarios de Debate vinculados
a la creacion de la Ley Organica del Poder Popular, para los fines del presente trabajo

(ver imagen 1). En su tercer parrafo expresa:

En los actuales momentos no podemos asegurar la existencia de los Diarios de
Debate solicitados, lo que implica que no podemos confirmar que se cumpliera con
los requisitos establecido en tanto en el Reglamento Interno y Debate de la
Asamblea Nacional del 2007 ni en su reforma del 2010 ni en la Constitucion de la

Republica en cuando a procedimiento de formacion de leyes.

1%8 En el Diario de Debates se publicaran: [...] el debate parlamentario de cada sesion de la Asamblea, con
insercion de los discursos, de los textos leidos por los oradores u oradoras; asi como también de las
opiniones y votos emitidos por cada diputado o diputada; los proyectos de ley sometidos a votacion, con su
exposicion de motivos y textos aprobados; los acuerdos, sus proyectos y textos aprobados, y en general,
todos los actos aprobados y sancionados por la Asamblea. los textos leidos por los oradores u oradoras; asi
como también de las opiniones y votos emitidos por cada diputado o diputada.

159 | a Gaceta Legislativa [...], Contendrd, entre otras, una relacion de los proyectos de ley recibidos, asi
como de los aprobados por la Asamblea; los acuerdos adoptados; relacion de los informes de las comisiones
y cualquier otro documento de similar naturaleza [...] (Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de
Venezuela, 2005).
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De igual forma, al revisar la pagina web de la Asamblea Nacional no aparece
ninguna indicacion sobre los datos basicos relacionados con el proceso de discusion y
sancion de la Ley Organica del Poder Popular del afio 2010%%°. Esto supone que la
aprobacion de la mencionada Ley no cumple con el procedimiento establecido en la

legislacion venezolanal®!

, 'y adquiere mayor relevancia cuando dicha ley pudiera estar
limitando un derecho humano como seria el derecho a la participacion®?, ademas la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha expresado que las actuaciones estatales que
afecten derechos humanos no pueden estar bajo el albedrio del poder publico en especial

cuando es producto de una ley!®,

160 Hecho que sucede hasta el momento en que se redactd el presente capitulo.

161 “_a ley en el Estado democratico no es simplemente un mandato de la autoridad revestido de ciertos
necesarios elementos formales. Implica un contenido y esta dirigida a una finalidad. El concepto de leyes
a que se refiere el articulo 30, interpretado en el contexto de la Convencion y teniendo en cuenta su objeto
y fin, no puede considerarse solamente de acuerdo con el principio de legalidad (ver supra 23). Este
principio, dentro del espiritu de la Convencién, debe entenderse como aquel en el cual la creacién de las
normas juridicas de caracter general ha de hacerse de acuerdo con los procedimientos y por los érganos
establecidos en la Constitucion de cada Estado Parte, y a él deben ajustar su conducta de manera estricta
todas las autoridades publicas [...]” (Corte Intermericana de Derechos Humanos. Opindn Consultiva OC-
6/86. La expresion "leyes" en el articulo 30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. 1986,
parrafo 32).

162 1...] Sélo la ley formal, entendida como lo ha hecho la Corte, tiene aptitud para restringir el goce o
gjercicio de los derechos reconocidos por la Convencion. (Corte Intermericana de Derechos Humanos.
Opinén Consultiva OC-6/86. La expresion "leyes" en el articulo 30 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. 1986, parrafo 35).

163 Por ello, la proteccion de los derechos humanos requiere que los actos estatales que los afecten de manera
fundamental no queden al arbitrio del poder publico, sino que estén rodeados de un conjunto de garantias
enderezadas a asegurar que no se vulneren los atributos inviolables de la persona, dentro de las cuales,
acaso la mas relevante tenga que ser que las limitaciones se establezcan por una ley adoptada por el Poder
Legislativo, de acuerdo con lo establecido por la Constitucidn. A través de este procedimiento no sélo se
inviste a tales actos del asentimiento de la representacion popular, sino que se permite a las minorias
expresar su inconformidad, proponer iniciativas distintas, participar en la formacidon de la voluntad politica
o influir sobre la opinién publica para evitar que la mayoria actle arbitrariamente. En verdad, este
procedimiento no impide en todos los casos que una ley aprobada por el Parlamento llegue a ser violatoria
de los derechos humanos, posibilidad que reclama la necesidad de algiin régimen de control posterior, pero
si es, sin duda, un obstaculo importante para el ejercicio arbitrario del poder. (Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Opindn Consultiva OC-6/86. La expresion "leyes" en el articulo 30 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. 1986, parrafo 22).
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ASAMBLEA NACIONAL

Caracas, 7 de enero de 2020

Civdadana

Ursula Straka Medina

Doctoranda en Derechos Humanos
Universidad de Deusto
Bilbao-Espafia

La presente comunicacion es a fin de darle respuesta a su solicitud de infarmacién realizada por
usted el 5 de marzo a la Direccidn General de investigacidn y Desarrcllo Legislative Asamblea
Macional y posteriormente 6 de septiembre del afio 2019 a nuestra Comisién , con relacién al
contenide de los Diaries de Debate vinculados a las leyes publicadas en Gaceta Oficial N2 6.011
Extracrdinario del 21 de diciembre de 2010, a saber: Ley Organica del Poder Popular, Ley Organica
de Planificacian Piblica y Papular, Ley Organica de Contralerfa Social, Ley Orgdnica de las Comunas
¥ la Ley Orgdnica de Los Consejos Comunales.

Tal y como se expresd en anterior conversacién, desde que asumimos nuestro cargo como
diputados electos en diciembre del 2015 no hemos podido tener accese a diversos documentas,
entre ellos los Diarics de Debates de la Asamblea Nacional de los periodos anteriores. En los actuales
momentos no nos consta la existencia de los Diarics de Debate solicitades, lo que implica que
existan pruebas del cumplimiento de los requisitos establecido en tanto en el Reglamento Interno
y Debate de la Asamblea Nacional del 2007 ni en su reforma del 2010 ni en la Constitucion de la
Repiiblica en cuando a procedimiento de formacidn de leyes.

Lamentamos el posible retraso en la presente respuesta, pero debido a las dificultades y ataques
que ha recibide tanto la Institucidn como mucho de sus miembros que han side elegidos
democraticamente, se nos ha entorpecido el poder responder con mayor prontitud, a pesar de los
intentos para la obtencidn de la informacién y llevar a cabo la labor por la cual los venezolanos nos
eligieron.

Atentamente

Imagen 1. Carta respuesta de la Asamblea Nacional.
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4.3 Resumen del contenido de la Ley

4.3.1 Venezuelay su estructuras politico-territoriales

El articulo 4 de la Constitucion define a Venezuela como “un Estado Federal
descentralizado en los términos consagrados en esta Constitucion”*%4, La distribucion del
Poder Publico constard de 3 niveles territoriales'®®, como queda establecido en los

siguientes articulos:

Articulo 16. Con el fin de organizar politicamente la Republica, el territorio
nacional se divide en el de los Estados, el del Distrito Capital, el de las dependencias

federales y el de los territorios federales. El territorio se organiza en Municipios.

La division politicoterritorial sera regulada por ley organica que garantice la

autonomia municipal y la descentralizacion politicoadministrativa [...]

Articulo 136: EI Poder Publico se distribuye entre el Poder Municipal, el Poder
Estatal y el Poder Nacional. El Poder Publico Nacional se divide en Legislativo,

Ejecutivo, Judicial, Ciudadano y Electora

Adicionalmente, la Constitucion, en su articulo 168, establece que el municipio

“es la unidad politica primaria de la organizacion nacional” y que dentro de sus

164 E] Estado venezolano se conformd, de manera oficial, cuando el Congreso General de las Provincias de
Venezuela sanciono la Constitucion Federal para los Estados de Venezuela el 21 de diciembre de 1811.
Desde ese entonces la condicion de federal del Estado se ha mantenido hasta la Constitucion de 1999
(atinque el ejercicio de la descentralizado no fuera efectivo en su totalidad y en todo momento). En la
actualidad, la Constitucion de Venezuela no presenta importantes avances para lograr una real
descentralizacion de la Federacion, incluso se puede considerar que se hubo retrocesos al eliminarse el
Senado (por primera vez en la historia constitucional de Venezuela) de su texto en 1999, a lo que se le suma
la posibilidad de crear limites a la autonomia de los Estados (Art. 162) y de los Municipios (Art. 168) a
través de leyes nacionales (Brewer-Carias, 2003a).

165 Desde 1858 las diversas constituciones de Venezuela han establecido de manera formal la distribucion
vertical Poderes Publicos. En dicha constitucion se establecia el Poder Nacional y el Poder Municipal
(articulo 9), para 1901 pasan a ser Poder Federal y Poder de los Estados (articulo 29), y a partir de las
constituciones de 1925 se estableace que el “Poder Publico se distribuye entre el Poder Federal, el de los
Estados y el Municipal” (articulo 51).
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competencias puede crear parroquias, las cuales son entidades locales de menor tamafio
(articulo 173)*%®, y deja claro en el articulo 137 cuales son “las atribuciones de los 6rganos
que ejercen el Poder Publico, a las cuales deben sujetarse las actividades que realicen”.
Para fines del presente trabajo se denominara a esta distribucion vertical del poder,

estructura constitucional.

La Ley Organica del Poder Popular responde a la necesidad planteada por el
presidente Chévez desde 1999, de “crear un nuevo concepto de Estado, una nueva
arquitectura del poder, una desconcentracion de poderes” (Chavez, Discurso-1). El
presidente Chavez expresa que en la estructura politico-territorial Venezuela se mantiene
igual desde hace 100 afos, y que es momento de “[...] una nueva geometria del poder,
que en vez de dividir el territorio en pedazos, lo articule como un todo, y esas partes
integrantes de un todo lo una, lo articule, una nueva distribucion del poder sobre el

territorio; una nueva geopolitica interna” (Chavez, Discurso-15).

La visidn antes sefialada, se encuentra recogida en el articulo 1 de Ley Organica

del Poder Popular cuando expresa que su objetivo es:

[...] desarrollar y consolidar el Poder Popular, generando condiciones objetivas a
través de los diversos medios de participacion y organizacién establecidos en la
Constitucion de la Republica, en la ley y los que surjan de la iniciativa popular, para
que los ciudadanos y ciudadanas ejerzan el pleno derecho a la soberania, la
democracia participativa, protagonica y corresponsable, asi como a la constitucion
de formas de autogobierno comunitarias y comunales, para el ejercicio directo del

poder. 167

166 pero no se debe entender por esta un nivel adicional o diferente del Poder Plblico Municipal. En la
Figura 1 se coloca como base de la piramide a efecto de facilitar visualmente la comparativa entre el nimero
de instancias creadas por el Poder Popular en comparacion con lo establecido constitucionalmente.

167 punto 4 de la exposicion de motivos del Proyecto de Reforma Constitucion presentado por el presidente
Chavez en el afio 2007.

173



En cuanto a la estructura politico territorial contenida en la Ley Organica del
Poder Popular, se establecen seis niveles diferentes (tres mas que en la Constitucion), y a
fines de este trabajo se denominara estructura Estado comunal®®, El articulo 8, numeral

9, define:

Instancias del Poder Popular: Constituidas por los diferentes sistemas de agregacion
comunal y sus articulaciones, para ampliar y fortalecer la accién del autogobierno
comunal: consejos comunales, comunas, ciudades comunales, federaciones
comunales, confederaciones comunales y las que, de conformidad con la
Constitucion de la Republica, la ley que regule la materia y su reglamento, surjan

de la iniciativa popular.t6®

La definicién y funciones de cada una de las instancias del Poder Popular estan

contenidas en otras leyes del Poder Popular™® y promulgadas el mismo dia. Cabe

168 Segin la definicion que contempla la propia Ley Orgéanica del Poder Popular en el articulo 8.8: Estado
comunal: Forma de organizacion politico social, fundada en el Estado democratico y social de derecho y
de justicia establecido en la Constitucion de la Republica, en la cual el poder es ejercido directamente por
el pueblo, con un modelo econémico de propiedad social y de desarrollo endégeno sustentable, que permita
alcanzar la suprema felicidad social de los venezolanos y venezolanas en la sociedad socialista. La célula
fundamental de conformacién del estado comunal es la Comuna.

169 Punto 4 de la exposicion de motivos del proyecto de reforma constitucion presentado por el presidente
Chavez en el afio 2007, ademas de la propuesta de reforma los articulos 16, 136, 167 del mencionado
proyecto.

170 |_as leyes a las cuales se hace referencia son: a) Ley Organica de Planificacion Plblica y Popular: busca
el desarrolla y fortalecimiento del Poder Popular mediante la instauracion de principios y normas relativos
a la planificacion que regulara las ramas del Poder Publico y el Poder Popular con el fin de construir una la
sociedad socialista; b) Ley Organica de las Comunas: fortalecera el Poder Popular a través de normas sobre
la forma de constitucién, conformacion, organizacion y funcionamiento de la Comuna en su condicion de
entidad local regida por principios y valores socialistas, que se aplicardn a todas las organizaciones
comunitarias, comunidades organizadas e instancias del Poder Popular, al igual que a todas las personas
naturales y juridicas (de derecho puablico o privado) que se relacionen con las comunas; c) Ley Organica
del Sistema Econémico Comunal: busca consolidar el Poder Popular con la creacién, funcionamiento y
desarrollo de un sistema econémico comunal, conformado por organizaciones de caracter socio-productivas
y bajo régimen de propiedad social comunal, el sistema econémico comunal sera fomentado por instancias
del Poder Popular, el Poder Piblico o mediante acuerdo entre ambos, bajo un modelo productivo socialista,
comunitario y comunal en todo el territorio venezolano; d) Ley Organica de Contraloria Social: contempla
normas, mecanismos y condiciones para el ejercicio de la contraloria social como mecanismos de
prevencion, vigilancia, supervision y control de la gestion publica, comunitaria y del sector privado cuando
sus actividades afecten el intereses colectivos o sociales.
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mencionar que estas otras leyes cuentan con los mismos problemas en el procedimiento
de creacion y de constitucionalidad sefialados para la Ley Organica del Poder Popular

mencionados en este capitulo.

Los concejos comunales son las instancias donde los ciudadanos participaran para
articularse e integrarse con diversas organizaciones 0 movimientos comunitarias, sociales
y populares, para el logro del gobierno comunitario y la gestion directa de las politicas

publicas y proyectos de la comunidad en la construccion de una sociedad socialista®’*.

Por otra parte, la Ley Organica de las Comunas define a las mismas como una
entidad local socialista integrada por comunidades vecinas con rasgos historicos y
culturales comunes, cuyas actividades productivas propias sirven de sustento, siempre en
concordancia con un régimen de produccidn social y de desarrollo enddgeno y sustentable
segun los establecido en el Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacion!’?. En
cuanto a la Ciudad Comunal nos dice que es la agregacion de varias comunas de un
ambito territorial determinado’®; la Federacion Comunal'™® es la instancia de

coordinacion de dos o mas ciudades comunales vinculadas a un ambito de un Distrito

171 Articulo 2 de la Ley Organica de los Consejos Comunales: Los consejos comunales, en el marco
constitucional de la democracia participativa y protagénica, son instancias de participacion, articulacion e
integracion entre los ciudadanos, ciudadanas y las diversas organizaciones comunitarias, movimientos
sociales y populares, que permiten al pueblo organizado ejercer el gobierno comunitario y la gestion directa
de las politicas publicas y proyectos orientados a responder a las necesidades, potencialidades y
aspiraciones de las comunidades, en la construccion del nuevo modelo de sociedad socialista de igualdad,
equidad y justicia social. Ademas, se encuentra en el punto 3 y 4 de la exposicion de motivos del proyecto
de reforma constitucion presentada por el presidente Chavez.

172 Articulo 5 de la Ley Organica de las Comunas: Es un espacio socialista que, como entidad local, es
definida por la integracién de comunidades vecinas con una memoria histérica compartida, rasgos
culturales, usos y costumbres, que se reconocen en el territorio que ocupan y en las actividades productivas
que le sirven de sustento, y sobre el cual ejercen los principios de soberania y participacion protagénica
como expresion del Poder Popular, en concordancia con un régimen de produccién social y el modelo de
desarrollo enddgeno y sustentable, contemplado en el Plan de Desarrollo Economico y Social de la Nacion.
También contemplado en el punto 1.3 de la exposicién de motivos y en el articulo 16 del proyecto de
reforma constitucion presentada por el presidente Chavez.

173 Articulo 60.3 de la Ley Organica de las Comunas.

174 Articulo 60.4 de la Ley Orgéanica de las Comunas.
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Motor de Desarrollo!’™, y la Confederacién Comunal es la encargada de la articulacion

de diversas federaciones comunales dentro de un eje territorial de desarrollo®’.

En la siguiente imagen se podran ver las dos estructuras antes mencionadas. A la
izquierda la estructura constitucional (que incluye las parroquias’’) y a la derecha la

estructura Estado comunal.

Constitucion LPP

A
=
AR

Ciudades Comunales

Figura 1. Estructura constitucional y la estructura del Estado Comunal (elaboracién propia)

175 La unidad territorial decretada por el Ejecutivo Nacional que integra las ventajas comparativas de los
diferentes ambitos geogréaficos del territorio nacional, y que responde al modelo de desarrollo sustentable,
enddgeno y socialista para la creacion, consolidacion y fortalecimiento de la organizacién del poder popular
y de las cadenas productivas socialistas en un territorio delimitado, como fundamento de la estructura social
y econdmica de la Nacidn venezolana. Articulo 3 del Reglamento de la Ley Organica del Consejo Federal
de Gobierno.

176 Articulo 60.5 de la Ley Orgéanica de las Comunas.

177 La Constitucion de Venezuela estable, en el articulo 173, la potestad de los muncipios de crear
parréquias, que seran dirigidas por la Junta Parroquial y sus miembros electos por votacién universal y
secreta (articulo 64), pero a partir de la reforma a Ley Organica del Poder Piblico Municipal (2010) en el
marco de la aprobacion de las leyes del Poder Popular, se desnaturalizé a la figura de las juntas parroquiales,
que antes de la reforma de la Ley eran electos por votacion democratica y directa de los vecinos de la
comunidad (articulo 9) y ahora los miembros de la junta seran electos ahora por los miembros del consejo
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4.3.2 Ambito de competencia del Poder Popular

Aun cuando la mayor y mas visible modificacion presentada por esta Ley es el cambio
en la organizacion politico-territorial, no hay que dejar de lado las transformaciones en
cuanto a competencia del Poder Publico. A continuacién, se revisard los conceptos
basicos referenciales, por area de interés, segun estan establecidos en las leyes del Poder

Popular:

e Planificacion del Politicas Publicas: ElI Poder Popular a través de acciones de
gobierno de manera compartida con otras instituciones publica (6rganos creados
por la Constitucidn) e instancias del Poder Popular (creados por la Ley), asegurara
el cumplimiento de los lineamientos estratégicos del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social de la Nacion, el empleo de recursos publicos, la coordinacion
y armonizacion de los planes, programas y proyectos para lograr la transformacion
del pais, un desarrollo territorial equilibrado y una distribucion justa de las
riquezas®’®. Esta norma fue desarrollada en la Ley Organica de Planificacion

Plblica y Popular!™, publicada el mismo dia y en la misma Gaceta Oficial que la

comunal (pasando de una eleccion de primer grado a una de segundo grado). Frente a esta reforma de la
Ley Orgéanica del Poder Publico Municipal (2010) se interpuso ante la Sala Constitucional del Tribunal
Supermo de Justicia un recurso de nulidad por inconstitucionalidad conjuntamenteuna solicitud de medida
cautelar innominada (20 de enero de 2011) por atentar contra el articulo 62, 63 y 70 de la Constitucién de
Venezuela, la cual fue declarada sin lugar por la mencionada Sala el 16 de mayo de 2017. Otro recurso de
nulidad por inconstitucionalidad conjuntamente con medida cautelar de suspension de efectos se interpuso
contra la misma Ley ante la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justica fue realizado el 29 de
marzo del 2012 (se acumularon las causas). En esta ocasion se alegé el no cumplimiento con los requisitos
constitucionales para la formacion de leyes al no realizar la consulta publica establecida en el articulo 211
de la Constitucion de Venezuela.

178 | ey Organica del Poder Popular, articulo 17: “La planificacion de politicas publicas, en los términos
establecidos en la ley que regula la materia, es un &mbito de actuacién del Poder Popular que asegura,
mediante la accion de gobierno compartida entre la institucionalidad pulblica y las instancias del Poder
Popular, el cumplimiento de los lineamientos estratégicos del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la
Nacion, para el empleo de los recursos publicos en la consecucién, coordinacion y armonizacion de los
planes, programas y proyectos a través de los cuales se logre la transformacion del pais, el desarrollo
territorial equilibrado y la justa distribucion de la riqueza.” También presente en el punto 1.3 del proyecto
de reforma constitucional presntada por el presidente Chavez.

179 Articulo 1: “La presente Ley tiene por objeto desarrollar y fortalecer el Poder Popular mediante el
establecimiento de los principios y normas que sobre la planificacion rigen a las ramas del Poder Publico y
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Ley Organica del Poder Popular, y adolece de los mismos problemas de creacion

legislativa comentado anteriormente.

e Economia comunal: La economia comunal permite a las comunidades
organizadas (a través del Poder Popular) la creacion de entidades econémico-
financieras y medios de produccion con el fin de producir, distribuir, intercambiar
bienes de consumo y servicios, bajo la forma de propiedad social comunal de
acuerdo con lo establecido en el Plan de Desarrollo Econémico y Social de la
Nacion y la ley que regula la materia'®®. Esta normativa desarrolla tanto en la Ley
Organica del Sistema Econémico Comunal’® y la Ley Organica de las

Comunas*®?, ambas publicadas el mismo dia y en la misma Gaceta Oficial que la

las instancias del Poder Popular, asi como la organizacion y funcionamiento de los érganos encargados de
la planificacion y coordinacion de las politicas publicas, a fin de garantizar un sistema de planificacion, que
tenga como proposito el empleo de los recursos publicos dirigidos a la consecucion, coordinacion y
armonizacion de los planes, programas y proyectos para la transformacion del pais, a través de una justa
distribucion de la riqueza mediante una planificacion estratégica, democratica, participativa y de consulta
abierta, para la construccion de la sociedad socialista de justicia y equidad.”

180 | ey Organica del Poder Popular, articulo 18: “La economia comunal, es un ambito de actuacion del
Poder Popular que permite a las comunidades organizadas la constitucion de entidades economico-
financieras y medios de produccién, para la produccion, distribucién, intercambio y consumo de bienes y
servicios, asi como de saberes y conocimientos, desarrollados bajo formas de propiedad social comunal, en
pro de satisfacer las necesidades colectivas, la reinversion social del excedente, y contribuir al desarrollo
social integral del pais, de manera sustentable y sostenible, de acuerdo con lo establecido en el Plan de
Desarrollo Econdmico y Social de la Nacién y la ley que regula la materia.” También presente en los puntos
1.3y 1.4 laexposicién de motivos y en la propuesta del articulos 70, 112, 113 y 184 del proyecto de reforma
constitucional presentada por el presidente Chavez.

181 | a cual la define la economia comunal como “[...] el conjunto de relaciones sociales de produccion,
distribucion, intercambio y consumo de bienes y servicios, asi como de saberes y conocimientos,
desarrolladas por las instancias del Poder Popular, el Poder Publico o por acuerdo entre ambos, a través de
organizaciones socioproductivas bajo formas de propiedad social comunal” (articulo 2). De igual manera
establece como su objetivo: “[...] desarrollar y fortalecer el Poder Popular, estableciendo las normas,
principios, y procedimientos para la creacion, funcionamiento y desarrollo del sistema econémico comunal,
integrado por organizaciones socioproductivas bajo régimen de propiedad social comunal, impulsadas por
las instancias del Poder Popular, del Poder Pdblico o por acuerdo entre ambos, para la produccion,
distribucion, intercambio y consumo de bienes y servicios, asi como de saberes y conocimientos, en pro de
satisfacer las necesidades colectivas y reinvertir socialmente el excedente, mediante una planificacion
estratégica, democratica y participativa” (articulo 1), siempre teniendo en cuenta los valores y principios
socialistas (articulo 5).

182 En el articulo 4.6 establece que “la instancia encargada de la planificacion y coordinacion de la actividad
econdmica de la Comuna. Se constituye para la articulacién de los comités de economia comunal y las
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Ley Orgénica del Poder Popular, y al igual que el caso anterior adolece de los

mismos problemas de creacion legislativa comentado anteriormente.

e Contraloria social: Es la esfera de actuacion de los ciudadanos, de manera
individual o colectiva (y en representacion del Poder Popular), para que vigilen,
supervisen y controlen la gestion del Poder Publico y las actividades del sector
privado que impacten el bien comin®, Al igual que en los casos anteriores, se
promulgd la Ley Organica de Contraloria Social en la misma Gaceta Oficial y

cuenta con los mismos problemas de creacion legislativa'®.

e Ordenacion y gestion territorial: EI Poder Popular es el encargado de la gestion y
ordenacion del territorio a través de la participacion de las comunidades

organizadas y sus voceros'®,

organizaciones socio-productivas con el Parlamento Comunal y el Consejo de Planificacion Comunal”,
bajo los valores y principios socialistas (articulo 2). En el Capitulo IV de la Ley se regula el Consejo de
Economia Comunal, que “[e]s la instancia encargada de la promocion del desarrollo econémico de la
Comuna, conformada por cinco voceros o voceras Yy sus respectivos suplentes, electos o electas entre los
integrantes de los comités de economia comunal de los consejos comunales de la Comuna” (articulo 37).
183 |_ey Organica del Poder Popular, articulo 19: “La contraloria social, es un &mbito de actuacion del Poder
Popular para ejercer la vigilancia, supervision, acompafiamiento y control sobre la gestion del Poder
Publico, las instancias del Poder Popular y las actividades del sector privado que afecten el bienestar comdn,
practicado por los ciudadanos y ciudadanas de manera individual o colectiva, en los términos establecidos
en la ley que regula la materia.”

184 El articulo 2 contempla su definicion: “La contraloria social, sobre laa base del principio constitucional
de la corresponsabilidad, es una funcién compartida entre las instancias del Poder Pablico y los ciudadanos,
ciudadanas y las organizaciones del Poder Popular, para garantizar que la inversion publica se realice de
manera transparente y eficiente en beneficio de los intereses de la sociedad, y que las actividades del sector
privado no afecten los intereses colectivos o sociales”, siendo una “herramienta fundamental para
construccién de la nueva sociedad [...] y se rige por los principios y valores socialistas de democracia
participativa y protagdnical...]”(articulo 6 ). La Ley estableces como su proposito “[...]la prevencion y
correccion de comportamientos, actitudes y acciones que sean contrarios a los intereses sociales y a la ética
en el desempefio de las funciones publicas, asi como en las actividades de produccion, distribucion,
intercambio, comercializacién y suministro de bienes y servicios necesarios para la poblacion, realizadas
por el sector publico o el sector privado.” (articulo 3 de la mencionada Ley).

185 | ey Organica del Poder Popular, articulo 20: “La ordenacion y gestion del territorio es un ambito de
actuacion del Poder Popular, mediante la participacion de las comunidades organizadas, a través de sus
voceros 0 voceras, en las distintas actividades del proceso de ordenacion y gestion del territorio, en los
términos establecidos en la ley que regula la materia.” También presente en el punto 4 la exposicion de
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e Justicia comunal: Se le otorga al Poder Popular la competencia de resolver
conflictos producidos por el ejercicio del derecho a la participacion y a la
convivencia comunal, mediante la utilizacion de medios alternativos de justicia
de paz que promueven el arbitraje, la conciliacion, la mediacion o cualquier otro

186

medio que consideren Esta normativa se desarrollo inicialmente en la Ley

Organica de las Comunas*®’

, antes mencionada. En el afio 2012 se aprueba Ley
Organica de Jurisdiccion Especial de Justicia de Paz Comunal*®®, la cual deroga

la Ley de Justicia de Paz (establecida conforme a la Constitucion vigente).

Con la promulgacion del conjunto de leyes del Poder Popular y el cambio a una
propuesta de Estado comunal modifica, como expone Casal, un cambio significativo en
las competencias del Estado y los municipios, convirtiéndoles en “simples supervisores

de tareas entregadas a organizaciones comunitarias”, en el mejor de los casos (Casal,

motivos y en la propuesta del articulos 16, 18 del proyecto de reforma constitucional presntada por el
presidente Chavez.

186 |_ey Organica del Poder Popular, articulo 21: “La justicia comunal es un ambito de actuacion del Poder
Popular, a través de medios alternativos de justicia de paz que promueven el arbitraje, la conciliacion, la
mediacion, y cualquier otra forma de solucidn de conflictos ante situaciones derivadas directamente del
ejercicio del derecho a la participacion y a la convivencia comunal, de acuerdo a los principios
constitucionales del Estado democratico y social de Derecho y de Justicia, y sin contravenir las
competencias legales propias del sistema de justicia ordinario”, y articulo 22: “La ley que regule la
jurisdiccion especial comunal, establecera la organizacién, el funcionamiento, los procedimientos y normas
de la justicia comunal, asi como su jurisdiccion especial./ La actuacion de la jurisdiccion comunal estara
enmarcada dentro de los principios de justicia gratuita, accesible, imparcial, idonea, transparente,
auténoma, independiente, responsable, equitativa y expedita, sin dilaciones indebidas y sin formalismos
por reposiciones indtiles.” También presente en el articulo 184 del proyecto de reforma constitucional
presntada por el presidente Chavez.

187 El Titulo V de la Ley se dedica a la Justicia Comunal y cuenta con dos articulos (56 y 57). El ariculo 56
expresa: “Es un medio alternativo de justicia que promueve el arbitraje, la conciliacion, la mediacién y
cualquier otra forma de solucién de conflictos, ante situaciones derivadas directamente del ejercicio del
derecho a la participacién y a la convivencia comunal, de acuerdo a los principios constitucionales del
Estado democrético y social de derecho y de justicia, sin contravenir las competencias legales propias del
sistema de justicia ordinario.”, mientras el articulo 57 estabece: “La ley respectiva establecera la naturaleza,
los procedimientos legales, las normas y condiciones para la creacion de una jurisdiccion especial comunal,
donde se prevea su organizacién y funcionamiento, asi como las instancias con competencia para conocer
y decidir en el &mbito comunal, donde los jueces o juezas comunales serén elegidos o elegidas por votacion
universal, directa y secreta de los y las habitantes del &mbito Comunal mayores de quince afios.”

188 Gaceta Oficial 39.913 del 2 de mayo de 2012.
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2012, pag. 96). Adicionalmente generaron problemas de concordancia entre leyes que
eran constitucionalmente correctas, pero que ahora no se enmarcaban dentro de los
nuevos parametros impuestos por las leyes del Poder Popular, creando la necesidad de
reformarlas, pero que a su vez trajo un nuevo conflicto: la constitucionalidad o no del
contenido de dichas reformas. Por otro lado, se debe considerar la cantidad de tiempo,
esfuerzo y recursos necesarios para reformar parte importante de la legislacion del pais y

de esa forma estar alineada con los establecido en las leyes del Poder Popular.

Algunas de leyes fueron modificadas de manera inmediata (casi al mismo tiempo)
como fue el caso de Ley Organica del Poder Pdblico Municipal*®, la Ley de los Consejos
Estadales de Planificacion y Coordinacion de Politicas Publicas y la Ley de los Consejos
Locales de Planificacién Publica, todas ellas publicadas a menos de 10 dias de la Ley

Organica del Poder Popular*®, otras se tuvieron que ir adecuando con el tiempo:

e Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y
Transferencia de Competencias del Poder Publico (Gaceta Oficial N° 39.140, del
17 de marzo de 2009).

e Ley Especial sobre la Organizacion y Regimen del Distrito Capital (Gaceta

Oficial N° 39.156 del 13 de abril de 2009).

e Ley Especial del Régimen Municipal a Dos Niveles del Area Metropolitana de
Caracas (Gaceta Oficial N° 39.276, del 1° de octubre de 2009)

e Ley Organica de los Consejos Comunales (Gaceta Oficial N° 39.335, del 28 de
diciembre de 2009)

189 ) a tercera en 10 afios.
190 | as cuatro primeras publicadas en la Gaceta Oficial Extraordinaria N° 6.015 y la Gltima en la Gaceta
Oficial Extraordinaria N° 6.017.
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e Ley Organica del Consejo Federal de Gobierno (Gaceta Oficial Extraordinaria N°
5.963, del 22 de febrero de 2010)*°*

e Reglamento de la Ley Organica del Consejo Federal de Gobierno (Gaceta Oficial
N° 39.382, de 09 de marzo de 2010, que fue reimpresion por error de copia en
Gaceta Oficial N° 39.416 de 04/05/2010 y su reforma publicada en la Gaceta
Oficial N° 39.655 del 13/04/2011)%

En general, la propuesta de la creaciéon de un Estado Comunal, contenido en las
leyes del Poder Popular, establece una forma juridica del Estado venezolano distinta a la
establecida en la Constitucion de Venezuela. Esto queda visibilizado por el rechazo al
sistema representativo en favor de la participacién ciudadana directa, desdibujando los
limites entre los diversos poderes y finalmente la concepcién de la supremacia
constitucional y el principio de legalidad quedan supeditados a la voluntad popular
expresada directamente mediante alguna de las formas de participacion creadas por
dichas leyes (Hernandez G., 2011, pag. 100). En pocas palabras, el Estado comunal no es
un Estado democrético ni social de derecho contraveniniendo lo establecido en el articulo
2 de la Constitucion de Venezuela (Nikken C. , 2014, pag. 187).

Debido a lo controvertido del proceso de aprobacion de las leyes del Poder
Popular y del contenido de las mismas, se presentaron varias solicitudes de declaratoria
de inconstitucional ante el Tribunal Supremo de Justicia, sin llegar a una declaratoria
sobre la misma®, pero si genero el entorno para que el presidente Chavez lo asumiera

como una batalla entre la denominada por el oposicion y el pueblo!®, a pesar que el

191 Establece que el Consejo Federal de Gobierno va a tener entre sus labores establecer los lineamientos
para llevar a cabo los procesos de transferencia de las competencias y atribuciones de las entidades
territoriales, hacia las organizaciones de base del Poder Popular (va en contra de los establecido en el
articulo 185 de la Constitucion de Venezuela).

192 Vincula la funcién del Consejo Federal de Gobierno directamente al logro de una eficacia politica y
calidad revolucionaria en la construccion del socialismo y de esa forma refundar a Venezuela.

193 |_as solicitudes presentadas no fueron admitidas, fueron desestimadas o no se les dio respuesta.

194 “|_a oposicion esta demandando en el Tribunal Supremo de Justicia las leyes del Poder Popular, aqui,
son noticias de hoy. Introdujeron no sé cuantas demandas en contra de cuatro leyes aprobadas por la anterior
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pueblo habia expresado su negativa al modelo de pais sometido a consulta durante el

referéndum aprobatorio para la reforma constitucional del 2007.

Asamblea Nacional: la Ley Organica del Poder Popular... Eso es lo que ellos quieren, quitarle al pueblo lo
que es del pueblo, como se lo quitaron toda la vida.” (Chavez, Discurso-22).
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Capitulo 5

El derecho a la participacion en la Ley

Organica del Poder Popular

Tal y como se ha sefialado, la propuesta de la reforma constitucional presentada por el
presidente Hugo Chéavez Frias en el afio 2007, es la base y antecedente de la Ley Organica
del Poder Popular, contemplaba la modificacion del articulo 70 referido a los medios de

participacion, siendo la redaccion del articulo propuesto el siguiente:

Son medios de participacién y protagonismo del pueblo, en ejercicio directo de su
soberania y para la construccion del socialismo: la eleccion de cargos publicos, el
referendo, la consulta popular, la revocacién del mandato, las iniciativas
legislativas, constitucional y constituyente, el cabildo abierto, la asamblea de
ciudadanos y ciudadanas, siendo las decisiones de esta Ultima de caracter

vinculante, los Consejos del Poder Popular (consejos comunales, consejos obreros,
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consejos estudiantiles, consejos campesinos, entre otros), la gestion democratica de
los trabajadores y trabajadoras de cualquier empresa de propiedad social directa o
indirecta, la autogestion comunal, las organizaciones financieras y microfinancieras
comunales, las cooperativas de propiedad comunal, las cajas de ahorro comunales,
las redes de productores libres asociados, el trabajo voluntario, las empresas
comunitarias y demas formas asociativas constituidas para desarrollar los valores

de la mutua cooperacion y la solidaridad socialista (Chavez F., 2007b)

Al comparar el articulo 70 de la Constitucion de Venezuela con la propuesta de la

Ley Organica del Poder Popular, antes transcrita, se pueden observar las siguientes

diferencias:

La inclusién como objetivo de la participacion en la construccion del socialismo.
La inclusiéon de las figuras que componen el Poder Popular.

La creacion de figuras y mecanismos para la participacion en el ambito

econdémico, como la empresa de propiedad social directa o indirecta.

La inclusion, dentro de los valores, de las actividades asociadas a la solidaridad

socialista

El objetivo de las modificaciones del articulo 70, segin explica el propio

presidente Chavez, es la concrecion de su ideal politico y econdmico para Venezuela; es

decir, el socialismo. Para esto proponia profundizar en la democracia y sus formas de

participacion bajo la premisa de la construccion del socialismo?®®.

195 En palabras del presidente Chéavez, la modificacion del articulo 70: [...]Jes una profundizacion de la
democracia para poder continuar construyendo la verdadera democracia participativa y protagénica, fijense
esto: Son medios de participacion y protagonismo del pueblo en ejercicio directo de su soberania y para la
construccién del socialismo (aqui esta insertado y lo iremos insertando a lo largo del texto el socialismo en
lo politico y en lo econémico) [...]. Estamos sembrando la semilla del socialismo, como lo vamos a
construir si esta constitucion fue hecha en un momento en el cual nosotros no proyectdbamos el socialismo
como camino [...], es una responsabilidad suprema la construccién del socialismo bolivariano, el socialismo
venezolano, nuestro socialismo, nuestro modelo socialista. (Chavez F., 2007a).
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Aun cuando la propuesta para modificar los medios de participacién era solo para
el articulo 70, al incluir que el objetivo o finalidad de esta es “la construccion del
socialismo”, esto afecta directamente al derecho de participacion recogido en el articulo
62 de la Constitucion. Alli la participacion es concebida de manera libre y no
atada/vinculada a una vision politica o econdémica concreta. Lo que a su vez implica el
incumplimiento de la obligacion, en materia de derechos humanos, de generar las
condiciones favorables para el ejercicio libre del derecho a la participacion establecidos

tanto a nivel internacional como constitucional.

5.1 EI Poder Popular y sus efectos en el derecho a la

participacion

Segun el presidente Chavez, el “Poder Popular es la democracia directa, a través de las
asambleas populares, a traves de la participacion, el protagonismo popular” (Chavez,
Discurso-19), lo que permitiria suponer que el ejercicio real y efectivo del derecho a la

participacion seria un eje fundamental.

La participacion dentro de las leyes del Poder Popular se contempla de forma
distinta a los pardmetros y regulaciones establecidas en las normas del derecho
internacional de los derechos humanos (capitulo 1) y en las normas de la Constitucion de
Venezuela (capitulo 3). Mientras que las normas constitucionales y de derechos humanos
entiende a la participacion tanto como un derecho y un medio para alcanzar otro, y que
su ejercicio no se puede delimitar a ideologias o hechos/situaciones concretas, por el
contrario, la Ley del Poder Popular vincula la participacion a una ideas especificas: el

fortalecimiento de la organizacién de la poblacion para la edificacion de una sociedad
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socialista bajo un sistema democrético revolucionario!® y la promocién de valores

socialistas®’.

La Ley del Poder Popular establece en el articulo 8 qué se entiende por socialismo,
con lo cual se deja claro cudl es, segun esta normativa, el fin de la participacion de las

personas para alcanzar su realizacion:

14. Socialismo: es un modo de relaciones sociales de produccion centrado en la
convivencia solidaria y la satisfaccion de necesidades materiales e intangibles de
toda la sociedad, que tiene como base fundamental la recuperacion del valor del
trabajo como productor de bienes y servicios para satisfacer las necesidades
humanas y lograr la suprema felicidad social y el desarrollo humano integral. Para
ello es necesario el desarrollo de la propiedad social sobre los factores y medios de
produccidn basicos y estratégicos que permita que todas las familias, ciudadanos
venezolanos y ciudadanas venezolanas posean, usen y disfruten de su patrimonio,
propiedad individual o familiar, y ejerzan el pleno goce de sus derechos
econdmicos, sociales, politicos y culturales. (Ley Organica del Poder Popular,
2010).

Para la comprension e interpretacion de la norma antes citada, dado que es el
marco ideoldgico que se debe tener en cuenta para el ejercicio de la participacion segun
la Ley del Poder Popular, es necesario tomar en cuenta el contenido y alcance de este
marco ideoldgico, para lo cual se deberia aplicar el criterio contenido en el articulo 4 del
Cadigo Civil: “A la Ley debe atribuirsele el sentido que aparece evidente del significado

propio de las palabras, seglin la conexion de ellas entre si y la intencion del legislador”'%,

196 Articulo 7.1: Impulsar el fortalecimiento de la organizacion del pueblo, en funcién de consolidar la
democracia protagénica revolucionaria y construir las bases de la sociedad socialista, democratica, de
derecho y de justicia.

197 Articulo 7.4: Promover los valores y principios de la ética socialista: la solidaridad, el bien comun, la
honestidad, el deber social, la voluntariedad, [...].

198 |_a necesidad de analizar la redaccién de una ley en su contexto general es un principio establecido del
derecho venezolano [...] conforme al articulo 4 del Cédigo Civil. (Brewer-Carias, 2013, pag. 993).
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criterio que la Corte Suprema de Justicia ya ha utilizado, como se puede observar en la
sentencia del 16 de junio de 1969 (Ley de Impuesto sobre La Renta) de la Corte Suprema

de Justicia en pleno, donde declara que:

[...] el significado propio de la palabra puede, a veces coincidir con el que se le
atribuye en el lenguaje corriente o en los diccionarios no especializados, pero por
ello no deberia olvidarse que el derecho tiene su propio Iéxico, y que, en la esfera
de aplicacidn de éste, hace prevalecer el significado que atribuye a algunas palabras
0 expresiones el mismo Legislador con el evidente propdsito de facilitar la

inteligencia de las leyes.

Para conocer la intencion del legislador se consultan los Diarios de Debates!®,
donde se encuentran recogidas las opiniones, discusiones y sugerencias producidas
durante el proceso de creacion de la norma juridica; es decir, se encuentra recogidas la
manifestacidn de voluntad del legislador y del sentido que le dio al texto legal (Salvador,
1985, pag. 450 y 476), como se expuso en el capitulo 3. La dificultad que encontramos
es que no existen los Diarios de Debate, como deja constancia la carta de la Diputada
Yanet Fermin mencionada en el capitulo anterior. Lo que si se sabe, y que se ha venido
exponiendo en el presente trabajo, es que la Ley Organica del Poder Popular recoge las
propuestas del proyecto de reforma constitucional presentada por el presidente Chavez en

el afio 2007 y que es de su autoria, tal y como lo expresa cuando dice que:

después de pensarlo mucho, estudiarlo mucho, oir muchas opiniones, hacer esta
propuesta de reforma constitucional en lo politico para profundizar el poder
popular, introducirlo en la Constitucion, no lo tenemos en la Constitucion, y es el
poder fundamental, el Poder Popular para poder impulsar la Revolucion (Chavez,

Discurso-15)

199 |_os Diarios de Debate entran dentro de la categdria de documento prelegislativos.
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Con base a lo anterior, se puede asumir que la “intencion del legislador” es la

expresada por el presidente Chavez.

Al limitar el ejercicio del derecho a la participacion solo a aquellas personas que
quieran construir una sociedad socialista con la visién y valores socialistas pregonados
por el presidente Chavez?®, es razonable entender que aquellas personas que no estén de
acuerdo, 0 no quieran colaborar en la construccién de un sistema socialista, no tendran el
espacio para el ejercicio efectivo de su derecho a la participacion contemplado tanto en
el articulo 62 de la Constitucién de Venezuela, como los establecidos en los diversos
tratados de derechos humanos mencionados en el capitulo 1, que forman parte del sistema

legal venezolano, via articulo 23 de la Constitucion de Venezuela??.

La afectacion del derecho a la participacion se produce al delimitar el ejercicio de
ese derecho mediante una orientacion o ideologia especifica, en detrimento de la
pluralidad?® interna existente en Venezuela®®, Sosa expresa que cuando la Ley Organica
de Participacion Popular impone la comuna y la declara como un espacio socialista, “se
pierde el caracter plural y democréatico transformandola en una participacién politica que

se homologa al partido oficial (PSUV Partido Socialista Unido de Venezuela)” (Sosa,

200 Claudia Nikken dice que la definicion de socialismo planteada por la Ley Organica del Poder Popular
se acerca mas a un conjunto de “promesas electorales y electoreras, vacia de contenido real”, pero que a su
vez implican una serie de ideas que se deben tener en cuenta, como es: a) deja de lado la felicidad y el
desarrollo individual, b) solo venezolanos (y no los extranjeros) serdn quienes podran “poseer, usar y
disfrutar un patrimonio” y c) desapare la posibilidad del trabajar de manera subordinada (por voluntad de
un particular) dejando como opcion el trabajo colectivo (Nikken C. , 2014, pags. 183-185).

201 Sobre este punto, Cecilia Sosa agrega que “cuando obliga ser socialista a todos los ciudadanos y por
tanto practicar una ética que responda a los valores ideoldgicos socialistas, todo lo cual es contrario a la
libertad de pensamiento y de informacién como derecho constitucional de cada venezolano [...] la
Constitucién nos garantiza el derecho de estar abiertos a todas las corrientes del pensamiento” (Sosa, 2001,
pag. 341).

202 Sartori sostiene que una de las caracteristicas del pluralismo es la tolerancia (negando todo tipo de
dogma,fanatismo o verdad Unica), por lo cual el “pluralismo se ve amenazado tanto por un Estado que sea
el brazo secular de una Iglesia, como por un Estado que politice la sociedad”, haciendo que la sociedad
asuma roles que no le corresponden (Sartori, 2009, pag. 65).

203 Por este motivo en el afio 2011 se presentd una accion de inconstitucionalidad contra la Ley Organica
de las Comunas por violacidn del articulo 62 de la Constitucion de Venezuela ante la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia (ver Sentencia N° 1483 del 29 de octubre de 2013 de la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia. Sala Constitucional).
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2001, pag. 340). A nivel internacional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
indicado que la limitacién en el ejercicio de un derecho politico no debe ser “[...]
discriminatoria, basarse en criterios razonables, atender a un proposito Util y oportuno
que la torne necesaria para satisfacer un interés puablico imperativo, y ser proporcional a
ese objetivo” (Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Yatama Vs. Nicaragua.

Sentencia Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. 2005, parrafo 206).

En ese mismo orden de ideas, la Observacion General 25 del Comité de Derechos
Humanos ha indicado que no se puede realizar ninguna distincion entre los ciudadanos
para el goce de sus derechos politicos, y que no se podra negar ni suspender el ejercicio
de estos salvo por los motivos previstos en la legislacién, que sean razonables y

objetivos?®,

La exigencia de una comprension socialista del Estado puede resultar
discriminante al contravenir el articulo 21 de la Constitucion, el principio de no
discriminacion del derecho internacional de los derechos humanos y la normativa sobre
el tema contemplada en los tratados internacionales de derechos humanos vinculantes

para Venezuela.

Al estar tan relacionado el derecho a la participacion con la democracia, tal y como
se vio en el capitulo 1, la regulacién que contempla la Ley Organica del Poder Popular
sobre los fines y mecanismos para el ejercicio del referido derecho afecta la sostenibilidad

de la democracia®®. Este tipo de regulacion, con caracteristicas politizadas, son una

204 4. Cualesquiera condiciones que se impongan al ejercicio de los derechos amparados por el articulo 25
deberan basarse en criterios objetivos y razonables. Por ejemplo, puede ser razonable exigir que, a fin de
ser elegido 0 nombrado para determinados cargos, se tenga mas edad que para ejercer el derecho de voto,
que deben poder ejercerlo todos los ciudadanos adultos. El ejercicio de estos derechos por los ciudadanos
no puede suspenderse ni negarse, salvo por los motivos previstos en la legislacion y que sean razonables y
objetivos. Por ejemplo, la incapacidad mental verificada puede ser motivo para negar a una persona el
derecho a votar o a ocupar un cargo publico.

2051...] “la participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio desarrollo es un derecho y
una responsabilidad” y “es también una condicién necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la
democracia”, por lo cual “la eliminacion de toda forma de discriminacion [...] y de las diversas formas de
intolerancia [...] contribuyen al fortalecimiento de la democracia y la participacién ciudadana”. (Corte
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estrategia para neutralizar los mecanismos de control ciudadano, afectando el acceso y
ejercicio del Estado de Derecho democratico (Almagro L., 2021, pags. 147-176) y del
respeto a los derechos humanos, concepto que es interdependiente con la democracia y

gue se consolidan de forma reciproca (Naciones Unidas, 2013, punto 8).

5.1.1 El derecho a la participacién y el socialismo cristiano

Tomando en cuenta lo expresado en la seccidn anterior sobre la definicion del socialismo
y coOmo debe ser interpretada la normativa, es necesario hacer mencién que el socialismo
propuesto por el presidente Chavez (que expresa en distintas alocuciones, discurso y

documentos) tiene una vision religiosa concreta: la cristiana.

Aun cuando histéricamente el discurso politico ha estado relacionado con el
lenguaje religioso en la mayoria de las ocasiones, bien sea como soporte para generar
cambios (revoluciones y gestas independentistas), 0 como elemento que se debe combatir
o limitar (el liberalismo o el marxismo), el uso de este discurso religioso se ha visto
disminuido con el transcurrir del tiempo en América Latina?%, hasta el repunte que se dio
con el movimiento de Hugo Chéavez Frias y la Revolucion Bolivariana en Venezuela

(Rojas G., 2013).

Interamericana de Derechos Humanos. Caso San Miguel Sosa y otras Vs. Venezuela. Sentencia de Fondo,
Reparaciones y Costas. 2018, parrafo 115).

206 En América Latina del siglo XX, la vinculacion mas relevante que se tuvo entre el discurso religioso y
la politica fue el gestado al interior de la Iglesia catolica conocido como la Teologia de la Liberacién, que
buscaba armonizar la fe con un discurso revolucionario socialista dando respuesta al sistema capitalista y
que fue perdiendo impacto con el debilitamiento de los proyectos revolucionarios socialistas tras la caida
de la Unién Soviética (Rojas G., 2013).
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- Libertad de religion y culto en Venezuela.

En este trabajo se tomO como referencia Unicamente el desarrollo historico y
constitucional desde 1945, por los motivos expuestos en el capitulo 2, para el tema del
derecho a la libertad de religion se abarcard unos afios mas, dada la relacion existente
entre la Iglesia Catdlica, la politica y la sociedad. Lo que se busca en este espacio es
brindar un mapa general del tema para poder comprender las posibles implicaciones que
se dan al vincular el ejercicio del derecho humano a la participacién con una vision

religiosa especifica

Cuando revisamos el tema de la libertad religiosa en el desarrollo legal de
Venezuela se pueden encontrar dos etapas: la primera que inicia con la constitucién
promulgada en 18112% y finaliza con la promulgacion de la Constitucion de 18812%, La
normativa constitucional antes de 1881 establecia que la religion Catdlica, Apostolica y
Romana es la del Estado de Venezuela y la Gnica que podran practicar los habitantes del
pais. El Estado brindara toda la proteccion y ayuda requerida®®®. En la Constitucion de
1857 se limita a indicar que el “Estado protegera la Religién Catolica, Apostélica y
Romana y el gobierno sostendra siempre el Culto y sus Ministros conforme a la ley” (art.
4), para luego, en la Constitucion de 1864, se reconozca “libertad religiosa, pero solo la
Religion Catdlica, Apostdlica, Romana [que] podra ejercer culto publico fuera de los

templos” (articulo 14.13).

207 Es importante tomar en cuenta que varios sacerdotes se sumaron a la gesta independentista de Venezuela,
inclusive 9 aparecen en la firma del Acta de Independencia: Juan Antonio Fernandez Pefia, José Vicente
Unda, Luis Ignacio de Mendoza, Salvador Delgado, Luis de Cazorla, Juan Nepomuceno Quintana, Juan
Antonio Diaz Argote, Ramon Ignacio Méndez y Manuel Vicente de Maya.

208 En el presente trabajo solo se hara referencia a las constituciones que de una forma u otra introdujeran
algin cambio o limitacidn relevante en el derecho a la libertad de religion.

209 Constitucion 1811. Capitulo Primero. 1. La Religién Catélica Apostolica y Romana es también la del
Estado y la Unica y exclusiva que los habitantes de Venezuela. Su proteccion, conservacion, pureza e
inviolabilidad sera 1 de los primeros deberes de la Representacion nacional, que no permitira jamas en todo
el territorio de la Confederacion ningln otro culto puablico ni privado ni doctrina contraria a la de Jesucristo.
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Es a partir de la Constitucion de 1881 cuando se decreta la libertad de religion y
desaparece del texto constitucional la vinculacién que establecia entre el ejercicio de esta
libertad, con la religion Catolica, Apostélica y Romana. Este cambio se pudo deber a los
conflictos que surgieron en la denominada Revolucion de Abril (1870) en Venezuela,
donde se enfrentaron, por un lado, los que apoyaban al presidente designado, José Ruperto
Monagas, entre ellos la Iglesia Catdlica®*?; y, por otro lado, el ejército rebelde de Antonio
Guzman Blanco (apoyado por varios caudillos). Una vez nombrado presidente Antonio
Guzmén Blanco (primero de manera provisional y luego constitucional), numerosos
sacerdotes fueron arrestados y obligados a realizar actividades en contra el Estado y
sostener su oposicion a los derechos econémicos y politicos de la Iglesia catdlica.
Posteriormente, el presidente Guzman Blanco tuvo diversos conflictos con la Iglesia,
siendo uno de los mas relevantes el entablado con el Papa Pio IX, por no aceptar la

candidatura de José Antonio Ponte para el cargo de arzobispo de Caracas®*!.

En 1904 se introduce en la Constitucién que el Ejecutivo Nacional se encargara
de inspeccionar las diversas religiones del pais, pero esta accion no deberia suponer una
limitacion al derecho de libertad de culto. Ya en la Constitucion de 1909 se mantiene la
libertad de religion, pero se especifica que dicho derecho no debe entenderse como un
menoscabo del derecho de Patronato que posee el Estado y que seguira ejerciéndolo??,

La figura del Patronato se mantiene en Venezuela incluso luego de su separacion de la

210 E] Presidente José Tadeo Monagas publido en Gaceta Oficial del 31 de agosto de 1848 el decretd de
expusion de los jesuitas de Venezuela, a pesar que no habian estado en Venezuela desde 1767, fecha en la
que el Rey Carlos 111 de Espafia los expulsura tanto de Espafia como de su colonias. Segun el decreto las
expulsién se debia a que “Se declaran perjudiciales a los intereses de la Republica y como tales no seran
admitidos en ella a los extranjeros de ambos sexos pertenecientes a la Compafiia de Jesus, cualquiera sea
la denominacion que hayan tomado”. Hasta los momentos se tiene dudas a qué hacia referencia con el
término ambos sexos. (Pino 1., 2008).

211 |_a situacion del nombramiento se resolvié mediante una bula papal del 17 de noviembre de 1876 donde
lo confirma como arzobispo de Caracas.

212 Articulo 23. La Nacion garantiza a los venezolanos: 13. La libertad religiosa, sin que por ningtin motivo
puedan menoscabar el derecho de Patronato de que esta en posesion la Republica, el cual continuara
ejerciéndose del modo prescrito por la Ley, y quedando asimismo entendido que el Ejecutivo Federal
ejercerd inspeccion suprema sobre todo culto establecido o que se establezca en el Pais.
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Gran Colombia (1830) mediante el reglamento del 14 de octubre de 1830, finalizando en

la misma en1964 2%3, con la adopcion del concordato?4,

La Constitucion de 1947 incluye los términos libertad de conciencia y culto dentro
de la normativa de los derechos garantizados?*® e incluye la prohibicion de solicitar a las
personas que informen sobre la religion que profesa?'®; pero de igual forma, también
prohibe utilizar la religion para evitar el cumplimiento de la ley?*’. Es en la Constitucion
de 1961 cuando de manera explicita se garantiza el derecho a profesar publicamente una

religion?t8,

En cuanto a la Constitucion vigente en Venezuela en su articulo 59 se reconoce el
derecho a la libertad de religion y culto, indicando la independencia y autonomia de las

iglesias y la libertad de los padres para decidir sobre la educacion religiosa de sus hijos:

El Estado garantizara la libertad de religion y de culto. Toda persona tiene derecho
a profesar su fe religiosa y cultos y a manifestar sus creencias en privado o en
publico, mediante la ensefianza u otras practicas, siempre que no se opongan a la
moral, a las buenas costumbres y al orden publico. Se garantiza, asi mismo, la
independencia y la autonomia de las iglesias y confesiones religiosas, sin mas

limitaciones que las derivadas de esta Constitucion y de la ley.

213 |_a Ley de Patronato Eclesiastico tuvo una vigencia para Venezuela de 140 afios.

214 Este acuerdo regula las relaciones entre la Iglesia catdlica y el Estado de Venezuela, con el fin de
garantizar el intercambio de mutuos privilegios y concesiones, al mismo tiempo de establecer la separacion
de competencias entre el poder eclesiastico y el laico.

215 Articulo 38. La Nacidn garantizara la libertad de conciencia y la de cultos sometida esta Gltima a la
suprema inspeccidn del Ejecutivo Nacional, de acuerdo con la ley.

216 Articulo 39. Nadie podra ser obligado a declarar su creencia religiosa o su ideologia politica, salvo
cuando asi lo disponga la ley.

217 Articulo 40. Nadie puede invocar creencias o disciplinas religiosas para eludir el cumplimiento de las
leyes de la Republica ni para impedir a otro el ejercicio de sus derechos.

218 Articulo 65. Todos tienen el derecho de profesar su fe religiosa y de ejercitar su culto, privada o
publicamente, siempre que no sea contrario al orden publico o a las buenas costumbres. El culto estara
sometido a la suprema inspeccion del Ejecutivo Nacional, de conformidad con la ley. Nadie podra invocar
creencias o disciplinas religiosas para eludir el cumplimiento de las leyes ni para impedir a otro el ejercicio
de sus derechos.
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El padre y la madre tienen derecho a que sus hijos o hijas reciban la educacion

religiosa que esté de acuerdo con sus convicciones.

Nadie podra invocar creencias o disciplinas religiosas para eludir el cumplimiento

de la ley ni para impedir a otro u otra el ejercicio de sus derechos.

Al reconocimiento de la libertad religiosa mencionada en el articulo antes citado,
es importante recordar lo dicho en el capitulo 3 de este trabajo, donde se establecia, por
un lado, que la libertad de religion se encuentra ubicada dentro de la Constitucion de
Venezuela, en el Titulo Il dedicado a los de los Derechos Humanos, en especifico el
capitulo de los Derechos Civiles. Esto implica que a este derecho se le debe aplicar la
mismas reglas y principios sobre derechos humanos que ya se han comentado en este
trabajo; por ejemplo, la aplicacién de normas contenidas en los tratados internacionales
de derechos humanos relativas al derecho a la libertad de religion y culto #°, con
preferencia a la legislacion interna, en caso de ser mas favorables (principio pro
homine)??°. De igual forma, se aplicaria toda la normativa relacionada con el derecho y
principio de no discriminacion establecido tanto en tratados internacionales de derechos

humanos como en la propia Constitucion.

- Participacion, religion y Poder Popular: ¢doble discriminacion?

La propuesta del presidente Chavez de crear un Estado comunal se encuentra enmarcada
dentro de una sociedad socialista, en especifico, un socialismo cristiano, como se observa
no solo en el contenido de la Ley Orgéanica del Poder Popular (y las otras conexas), sino
también en las en las diversas alocuciones, discursos y documentos presentados por el

presidente Chéavez durante todo su mandato. El propugnaba que el “[...]socialista es

219 por ejemplo el articulo 18 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.
220 Articulo 23 de la Constitucion de Venezuela.
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cristiano por esencia y el auténtico cristiano, no puede ser sino socialista, sino no es

cristiano, sino es mentira [...]” (Chéavez, Discurso-12).

Segun la propuesta de Chavez, para la construccion de una sociedad libre de
pobreza y miseria, donde todos seamos iguales y libres, es necesario que la “democracia
revolucionaria se dirija al socialismo del siglo XXI el cual es cristiano??!. Este tipo de
relacion entre el socialismo y cristianismo fue presentada por Chévez en mudltiples
oportunidades, incluso en actos de relevancia, como la toma de posesion presidencial de

2007, cuando en el momento de la juramentacion dijo:

[...] entregaré mis dias y mis noches y mi vida entera en la construccién del
Socialismo venezolano, en la construccion de un nuevo sistema politico, de un
nuevo sistema social, de un nuevo sistema econémico. Juro por Cristo, el mas

grande socialista de la Historia [...] (Chéavez, Discurso-10).

Chavez utiliza el lenguaje sagrado/religioso para responder a fines especificos de
la lucha politica, como es la censura al capitalismo y la reivindicacion del socialismo
desde relatos biblicos, en especial la figura de Jesucristo???, usando categorias religiosas
y teoldgicas en su proyecto politico, a modo de una teologia politica, que tenian por objeto

legitimar y robustecer su autoridad (Rojas G., 2013).

Otro elemento muy usado en el discurso Chavez era la dicotomia entre buenos (el
bien) y malos (el mal). En el primer grupo (los buenos) se encuentran los socialistas, sus
partidarios, mientras que en el segundo (los malos) estan todos los demas (en especial el

capitalismo, el neoliberalismo, el imperialismo y sus detractores politicos). Expresaba

221 «:La Mision Cristo! La Mision Cristo es la misién de las misiones cuando se juntan todas, la Mision
Cristo es miseria cero, pobreza cero, igualdad y libertad en esta tierra venezolana y de esa manera contribuir
modestamente a la salvacion del mundo, a la salvacién de los pueblos del mundo, a la salvacion del planeta
pero hay que cambiar todo, hay que cambiar el sistema social, el sistema politico, el sistema econdmico y
es democracia revolucionaria rumbo al socialismo, el socialismo del siglo XXI que es el socialismo
cristiano para nosotros es un socialismo bolivariano” (Chavez, Discurso-6) (subrayado del autor).

222 1...] No olvidemos lo que dijo JesUs, el Cristo, nuestro Cristo, y esta Revolucidn es socialista, es una
Revolucién cristiana también [...]” (Chavez, Discurso-21).
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que los buenos tenian que estar con él, dado que su labor y proyectos colaboraban en la
construccién del Reino de Dios en la tierra, como solia exponer en los discursos anuales

de memoria y cuenta que presentaba ante la Asamblea Nacional (Manjarrés R., 2020) 2,

Dentro de este contexto ideoldgico religioso se presentd el proyecto de reforma
constitucional en el 2007, que luego se utilizaria como base para la creacion de la Ley
Orgénica del Poder Popular, quedando reflejado en los articulos vinculados a las formas
y fines de la participacion. La incorporacion de este contexto ideoldgico en la normativa
crea nuevas dificultades para el ejercicio y goce de los derechos humanos, ya que, por
ejemplo, una persona no cristiana pudiese ver limitado el goce del derecho a participar, o
dicha limitacién al goce del derecho se pudiera dar a cualquier persona que no esté de
acuerdo con la construccion de un socialismo cristiano en Venezuela en los términos

planteados por el presidente Chavez??,

Tomando en consideracion lo establecido dentro del contenido de la Ley Organica

del Poder Popular y las conexas, se podria afirmar lo siguiente: toda persona puede

223 Esta separacion entre el bien y el mal tuvo su reperscusion en el ambito internacional. Un caso
emblematico fue el discruso que el Presidente Chavez dio 2006 en la LXI Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas: Ayer estuvo el diablo aqui, en este mismo lugar. jHuele a azufre
todavia esta mesa donde me ha tocado hablar! Ayer, sefioras, sefiores, desde esta misma tribuna el sefior
Presidente de los Estados Unidos, a quien yo Ilamo “el diablo”, vino aqui hablando como duefio del mundo
(Chavez, Discurso-9).

224 Esta situacion se ve agravada de tomarse en cuenta acciones y pronunciamientos previos de intolerancia
religiosa por parte del presidente Chavez durante su gobierno. Uno de las situaciones mas relevantes fueron
sus discurso antisemita, tal y como queda recogido en la publicacion elaborada por Daniel Kersffeld
publicada por el Congreso Judio Latinomericano. En la mencionada publicacién, se relata como diversos
medios de comunicacion vinculados y/o partidarios del gobierno del presidente Chavez (como
Aporrea.com, VEA, el programa de La Hojilla, Correo del Orinoco, Telesur, etc) realizaban
pronunciamiento antisemitas; militantes y personas vincualdas al gobierno realizaron una movilizacién (30
de junio de 2002) en contra del gobierno de Israel con consignas como “Israel fuera, solidaridad con la
causa palestina”, situacion que se fue agravando con a partir del 2004 con allanamiento al colegio Hebraica
Moral y Luces, luego de ellos se pueden mencionar diversos hechos como la redada realizada por agentes
de la Direccién de los Servicios de Inteligencia y Prevencion al Club Hebraica (2007), la ruptura de
relaciones diplomaticas con Israel y expulsion del representante del Estado de Israel Schlomo Cohen
(2009). Otros hechos de similar relevancia se dieron en Venezuela, que la Comision Interamericana de
Derechos Humanos solicité al gobierno de Venezuela informacién sobre algunos de los hechos antes
mencionados (Kersffeld, 2020, pags. 29-34).
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participar en la forma que el Poder Popular establezca sin importar qué religién o culto
profese, dado que, de manera expresa, ninguna norma establece como requisito profesar
una determinada religion. Sin embargo, la persona si debe de estar de acuerdo con la
construccion de un modelo socialista cristiano para Venezuela, en los términos
establecidos por el presidente Chavez??, ya que en caso contrario no se le permite (0

permitiria) su participacion??®.

La situacion descrita en el parrafo anterior implica una limitacion al ejercicio del
derecho a la libertad de religion y culto, debido a que el fin de la participacion, segin ha
guedado establecido es la construccién del Estado comunal, estd enmarcado dentro de
una visién cristiana del socialismo. Ahora, si alguna persona no profesa la misma
ideologia o fe religiosa establecida en el Estado comunal, no tendria cabida dentro de este
nuevo tipo de estado/sociedad. Por otro lado, esta situacion puede generar que las
personas tengan que decidir entre ejercer el derecho a la participacion o el de la libertad
de religion y culto??’, dificultad que no existia antes de la aprobacion de esta Ley, ya que
estos derechos se enmarcaban dentro de la regulacion constitucional y del derecho

internacional de los derechos humanos ratificados por Venezuela.

225 [...] ir construyendo un camino rumbo al socialismo, a un socialismo nuevo, a un socialismo en
democracia, a un socialismo donde quepamos todos, a un socialismo fresco, a un socialismo cristiano, a un
socialismo bolivariano, a un socialismo republicano, a un socialismo humanista [...] El socialismo es el
reino de la igualdad; en ese camino tenemos que marchar, tenemos que avanzar, es muy cristiano el
socialismo, el socialismo es muy de amor por los demas, por los otros. (Chavez, Discurso-5) (subrayado
del autor).

226 E| Comité de Derechos Humanos expreso en el dictamente contra Italia, que un Estado no puede hacer
distincion de ningun tipo entre los ciudadanos para el ejecicio de la participacion, en especial si es una
modalidad de participacion directa (como son el refendo, asuntos publicos, entre otros), ademas de
absteenerse de establecer restricciones que no sea razonable. (Comité de Derechos Humanos, 2020, pags.
14-15).

227 Se podria concluir que las Unicas personas que no se estarian enfrentando este tipo de conclito de
derechos serian aquellas identificadas como los socialistas cristianos.
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5.2 Impacto de la participacion en la toma de decisiones segun

la estructura del Poder Popular

En esta seccidn se buscara determinar el nivel de impacto del ejercicio del derecho a la
participacion, en cuanto a la toma decisiones y ejecucion de estas, segin lo establecido
por la Ley Orgénica del Poder Popular, para lo cual: a) se realizara teniendo en cuenta la
normativa existente, analizando -en qué medida- la estructura creada por las leyes del
Poder Popular favorecen y/o facilitan la participacion de las personas en la toma de
decision y en la ejecucion de las mismas; b) no se tomard en cuenta el tema de la
inconstitucionalidad del Estado comunal ya estudiado en el capitulo anterior; c) se
comparard, en sus aspectos mas relevantes, la estructura presentada por el Estado
comunal con la establecida constitucionalmente; y en cuento la eficiencia (lograr los
resultados con el minimo de los recursos) y la eficacia (lograr el resultado deseado), segun
los términos planteados en la legislacién objeto del estudio. Tomadas en cuenta las
aclaraciones anteriores, la revision del impacto se hara desde cuatro dimensiones
diferentes como son: la competencia o materia a ser tratada, el financiamiento, la
inclusion y pluralidad, la eleccion de los miembros y proceso de toma de decisiones en

Ve

Sl

5.2.1 En cuanto a la competencia o materia

Como se observo en el capitulo anterior, cada uno de los niveles de la division vertical
del Poder Publico tiene funciones establecidas constitucionalmente y desarrolladas
legalmente por el 6rgano legislativo competente. Por ejemplo, los municipios tienen
competencia en materias como la atencién primaria en salud, agua potable o turismo

local??®; los estados federados tienen competencia en la administracion de las vias

228 Articulo 178 de la Constitucion de Venezuela y el 56 de la Ley Orgénica del Poder Municipal.
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terrestres, puertos y aeropuertos??®; mientras el Estado nacional es responsable, entre
otras cosas, de la politica y actuacion internacional, asi como la seguridad nacional?*.
Esto permite que las personas tengan claridad sobre cudl es la instancia responsable de
una determinada materia y puedan acudir a la misma a fin de presentar sus reclamaciones

y/o propuestas (segun sea el tema).

En el caso de la estructura Estado comunal no queda claro cual es la competencia
real de cada uno de los entes que la integra. La Ley Organica del Poder Popular, como se
vio en el capitulo anterior, contempla en su articulo 11 los fines del Poder Popular y en
el Capitulo Il de la ley se dedica al ambito del Poder Popular?, y aun cuando el
contenido de ese capitulo se ve desarrollado por las demas leyes del Poder Popular, no se
deja en claro el ambito de competencia de cada una de las instancias que conforman el
Poder Popular. Es desconcertante, como dice Gustavo Linares, que “no existe ninguna
lista de competencias del Poder Popular [..., si] se intenta buscarlas articulo por articulo,
solo se encuentra la mencionada referencia” (Linares B., 2007, pag. 102). De igual forma,
la Ley deja sin definir si los diferentes niveles del Estado comunal (consejo comunal,
comuna, etc.) tienen competencia para tomar decisiones sobre diversos temas o por el
contrario existen diferencias competenciales entre ellos. La Ley no especifica si existen

limites de actuacién o no.

5.2.2 En cuanto al financiamiento

La Constitucion de Venezuela establece la forma de financiamiento de cada nivel de la

division vertical del Poder Publico, es decir, como se financiaran los municipios, los

229 Articulo 162 de la Constitucion de Venezuela.

230 Articulo 156 de la Constitucion de Venezuela.

231 Ambitos: contraloria social (vigilancia, supervision y control de la gestion del Poder Publico), economia
comunal (produccion de bienes bajo la forma de propiedad social comunal), planificacion de politicas
publicas (participacién de voceros en los espacios correspondientes), la ordenacion y gestion del territorio
(no especifica mucho salvo la participacion de voceros) y jurisdiccion especial comunal (expresa que una
ley futura determinara su contenido)
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estados y el Estado nacional. Segun lo que establece la normativa, los recursos pueden
provenir, en el caso de los municipios y los estados federados, por dos vias distintas: por
un lado, mediante los impuestos que se recauden directamente; y la otra via es el
denominado situado constitucional, que en Venezuela equivale a un méaximo del 20% del
total de los ingresos ordinarios estimados anualmente por el Fisco Nacional, los cuales
seran distribuidos entre los estados federados y el Distrito Capital (30% del total en partes

iguales, y el 70% restante en proporcion a la poblacion de cada entidad) 232,

La legislacién que estructura al Estado comunal no explica como se realizara el
financiamiento entre los distintos niveles que lo integran; no establece montos ni formas
en las cuales se obtendran recursos para la ejecucion de los posibles proyectos a ser
realizados?®. Basicamente, la obtencion de recursos dependera de la voluntad y
aprobacion del Ejecutivo Nacional, lo que implica una disminucién (o anulacion) de la
autonomia de los 6rganos que integran el Estado comunal (en especial los niveles méas

bajo de la estructura) para llevar a cabo proyectos que sean del interés de una comunidad,

22Constitucion de Venezuela, articulo 167: Son ingresos de los Estados: 4. Los recursos que les
correspondan por concepto de situado constitucional. El situado es una partida equivalente a un maximo
del veinte por ciento del total de los ingresos ordinarios estimados anualmente por el Fisco Nacional, la
cual se distribuira entre los Estados y el Distrito Capital en la forma siguiente: un treinta por ciento de dicho
porcentaje por partes iguales, y el setenta por ciento restante en proporcion a la poblacién de cada una de
dichas entidades.

En cada ejercicio fiscal, los Estados destinaran a la inversion un minimo del cincuenta por ciento del monto
que les corresponda por concepto de situado. A los Municipios de cada Estado les corresponderd, en cada
gjercicio fiscal, una participacion no menor del veinte por ciento del situado y de los demas ingresos
ordinarios del respectivo Estado.

En caso de variaciones de los ingresos del Fisco Nacional que impongan una modificacion del Presupuesto
Nacional, se efectuara un reajuste proporcional del situado.

La ley establecera los principios, normas y procedimientos que propendan a garantizar el uso correcto y
eficiente de los recursos provenientes del situado constitucional y de la participacién municipal en el
mismo.

233 Esta problemética estaba resuelta en el proyecto de reforma constitucional del presidente Chéavez. El
proponia modificar el reparto del situado constitucional establecido en la Constitucion de Venezuela de
1999. La propuesta del proyecto de reforma contemplaba (en el articulo 167) que el situado constitucion se
repartiria entre las diversas entidades politico-territoriales, donde se incluia a las comunas y comunidades
organizadas. También el proyecto estableacia la creacion de las unidades de produccion socialistas que
cumplirian con las cargas sociales que se les impusieran (articulo 113). Esas propuestas aseguraban el
financiamiento de las estructuras del Poder Popular sin depender directamente del Ejecutivo Nacional.
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debido a que dependeran si son considerados relevantes para el Ejecutivo. Por otro lado,
también limita la posibilidad del autodesarrollo de las personas que es el principio
fundamental de le democracia participativa en los términos expresados por Held (Held,

2001, pag. 305), tal y como hemos puesto de manifiesto en el capitulo anterior.

5.2.3 En relacion con la inclusion y pluralidad.

La normativa constitucional no estable limitacién para el ejercicio del derecho a la
participacion, salvo, por ejemplo, por motivos de edad como es el caso del ejercicio del

derecho al sufragio®®*

y ser electo a cargos de representacion u ostentar un cargo
publico®®. La premisa inicial es el derecho a la igualdad. En este contexto, las personas
se han organizado y participado en distintos espacios de la sociedad, con el fin de incidir
y decidir (de ser el caso) sobre temas de su interés. En el capitulo 3 del presente trabajo
se presentaron los distintos mecanismos participacion (vinculantes 0 no)
constitucionalmente establecido. Adicionalmente se explico la relevancia de la sociedad
civil dentro del contexto venezolano, donde un grupo de personas (sin ningun tipo de

distincidn) no partidistas se organizan para lograr mejoras en un tema determinado.

Los mecanismos establecidos por las leyes del Poder Popular pretenden sustituir
las formas de participacion y organizacion antes mencionadas, pero con la limitacion que
solo pueden participar las personas que compartan la ideologia la socialista, en los
términos que fueron presentados por el presidente Chavez, que a su vez contiene una
orientacion religiosa especifica: la cristiana. Estas restricciones impiden que parte de la
sociedad vea limitado el ejercicio de su derecho a la participacion, se atente contra el

derecho a la igualdad, el derecho a la libertad de pensamiento (como se explico en este

234 Articulo 64. Son electores o electoras todos los venezolanos y venezolanas que hayan cumplido
dieciocho afios de edad y que no estén sujetos a interdiccion civil o inhabilitacion politica.

2% Ejemplo de este tipo de supuestos son: a) el Presidente, el Defensor del Pieblo y el Contralor General
debe ser mayor de 30 afios (ariculo 227, 280 y 288 respectivamente), por su parte los gobernadores y
ministros deben ser mayores de 25 afios (articulo 160 y 244 respectivamente.
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capitulo) y no permite debates abiertos y plurales, donde se dé un intercambio real de

ideas y propuestas, contraviniendo los elementos basicos de una democracia participativa.

5.2.4 En relaciéon con la eleccion de miembros

La Constitucion establece cdmo seran escogidos los cargos de eleccién popular. En la
mayoria de los casos mediante una eleccién directa por parte del ciudadano, de caracter
nominal, como es el caso del: presidente, diputado, alcalde, concejal, gobernador, entre
otros?*®, Los electores saben quién es el que desempefia cada cargo y en caso de no estar

satisfechos, pueden solicitar su revocacion de este como se vio en el capitulo 3.

En el caso de la estructura del Estado comunal, la Ley Organica del Poder Popular
no establece como serd la eleccion de los voceros, limitandose solo a indicar cuéles
personas se pueden postular. Por su parte la Ley Organica de las Comunas contempla que
los miembros de la comuna seran electos por los voceros de los consejos comunales®®’;
es decir, el nivel anterior elegird los miembros del nivel superior de la estructura del
Estado comunal, pero no establece cual es el procedimiento para ello. Esta forma de
eleccion de miembros se va repitiendo en todos los niveles, lo que genera que una eleccién
de representantes de primer grado (como los mencionados en el caso del alcalde,
concejales, etc.), se convierta en elecciones de segundo, tercero o cuarto grado, segin sea
el érgano encargado de la escogencia de los miembros (federacién, confederacion, etc.),
ocasionando un alejamiento (en algunos casos el desconocimiento) entre las personas

electoras y sus representantes.

En un supuesto “marco constitucional de la democracia participativa y

protagénica”, también supuestamente se han pretendido regular los Consejos

236 Respetando la representacion proporcional como se encuentra establecido en los articulos 63, 183 y 296
de la Constitucion de Venezuela.

237 Articulo 23. El Parlamento Comunal esta integrado de la siguiente manera: 1.Un vocero o vocera y su
respectivo suplente, electo o electa por cada consejo comunal de la Comuna.
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Comunales como “instancias de participacion, articulacion e integracion entre las
diversas organizaciones comunitarias, grupos sociales y los ciudadanos”, pero sin
descentralizacion politica alguna. Es decir, como se dijo, con esta estructura
paralela no autébnoma, a lo que se ha dado origen es al inicio del desmantelamiento

de la democracia representativa en el pais. (Brewer-Carias, 2007, pag. 29).

La forma bosquejada de eleccidn de representantes en los distintos niveles del
Poder Popular se contrapone a dos ideas de la democracia participativa. Por un lado, se
deberia fomentar la participacion directa de las personas en la toma de decisiones (y
formacion de politicas publicas) y, en el caso que la misma fuese imposible, dado el
tamafio de la poblacion, las elecciones de representantes, deberia contar con un
procedimiento claramente establecido, ademas de darle a las personas la posibilidad de
elegir directamente quiénes seran sus representantes en todos los niveles (elecciones de
primer grado). Para el buen desarrollo de una democracia participativa (lo que incluye la
defensa de las decisiones tomadas), las personas deben sentirse involucradas bien sea
directamente con la toma de decisiones o que han sido representadas adecuadamente en

los 6rganos/entes encargados de hacerlas?®,

5.2.5 En el proceso de toma de decision

La Constitucion de Venezuela, asi como sus multiples leyes, establecen diversos
mecanismos para el ejercicio del derecho de participacion tanto de manera directa (como
la asamblea de ciudadano o el cabildo abierto) como indirecta (eleccién de cargos

publicos)?*°.

2% Como expresa Held: “[...] si las personas son sistematicamente marginadas y/o pobremente
represtnadas, es probable que crean que rara vez se tomaran en serio sus opiniones y preferencias, [...] es
probable que encuentren buenas razones para participar en los procesos de toma de decisiones que afectan
a sus vidas, y que consideren el proceso autoritario.” (Held, 2001, pag. 302).

239 Ver el capitulo 3.
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En el caso de la Ley Organica del Poder Popular no se establece un procedimiento
para el tramite de solicitudes por parte de las personas, por lo que es necesario acudir a
otras leyes, como es la Ley Organica de las Comunas o la Ley Organica de Planificacién
Publica y Popular de Venezuela. Sin embargo, en el caso del Estado comunal no se tiene
contemplado el tiempo para dar una respuesta una vez presentada una propuesta, tampoco
si existe la posibilidad de ejercer algun recurso o sistema de queja en caso de no estar de

acuerdo con la respuesta obtenida.

En cuanto al procedimiento de toma de decisiones (inicialmente para todos los
tipos de temas 0 asuntos), dadas las diversas instancias (ver figura 1) que conforman al

Estado comunal, seria el siguiente:

1 Seinicia por la presentacion de una peticion o propuesta por parte de una persona (o
grupo) al consejo comunal correspondiente (en funcion de su ubicacidn geografica),
o por el diagndstico realizado por el propio consejo comunal®®. El consejo comunal

lo analiza y, si lo considera de interés, presenta el caso a la comuna.

2 La comuna lo recibe, pasa a estudiarlo. Si el Parlamento comunal®*! lo aprueba, lo

remite a la ciudad comunal.

3 Recibido por la ciudad comunal®*?, esta lo revisara nuevamente y, de considerarlo

relevante, lo eleva a la federacion de ciudades comunales.

240 | ey Orgénica de Planificacion Publica y Popular de Venezuela, articulo 41: Corresponde al Consejo
Comunal de Planificacion y a los consejos comunales de la comuna respectiva elaborar el proyecto del Plan
Comunal de Desarrollo, el cual deberéa ser aprobado en su formulacién por el Parlamento Comunal.

241 |_ey Organica de las Comunas, articulo 22. En el ejercicio del autogobierno, corresponde al Parlamento
Comunal:

4.Aprobar los proyectos que sean sometidos a su consideracion por el Consejo Ejecutivo. 9.Considerar los
asuntos de interés general para la Comuna, propuestos por al menos el equivalente al sesenta por ciento
(60%) de los consejos comunales de la Comuna.

242 Hasta el momento que se redacta este trabajo no se ha aprobado ninguna legislacion especifica para las
ciudades comunales.
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4 Si la federacion de ciudades comunales le da el visto bueno, lo envia a la

confederacion de ciudades comunales.

5 La confederacion de ciudades comunales lo estudiard y, de aprobarlo, lo envia al

Ejecutivo Nacional.

6 El representante del Ejecutivo Nacional estudiara la propuesta y decidira si lo aprueba
0 no. De aprobarlo enviara los recursos necesarios?*® para ejecucion del proyecto, que
haran el mismo recorrido que hizo la propuesta de proyecto, pero en sentido contrario

(ver figura 2).
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Figura 2. Esquema para la presentacion y aprobacion de un proyecto segun las leyes del Poder Popular
(elaboracién propia)

243 ey Organica de los consejos comunales, articulo 47. Los consejos comunales recibiran de manera
directa los siguientes recursos financieros y no financieros:

1. Los que sean transferidos por la Republica, los estados y los municipios.

2. Los que provengan de lo dispuesto en la Ley que crea El Fondo Intergubernamental para la
Descentralizacién (FIDES) y la Ley de Asignaciones Econémicas Especiales Derivadas de Minas e
Hidrocarburos (LAEE).
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Como se puede observar, el procedimiento es mucho mas largo que el establecido
en la Constitucion de Venezuela y las leyes correspondientes (por ejemplo, la Ley del
Poder Municipal antes de su reforma). Por otro lado, se ven involucradas mas instancias,
pero sin seguridad que la respuesta a la solicitud originalmente presentada sea adecuada
o conveniente dado el tiempo que ha pasado desde su presentacion. El proceso, ademas,
hace que sea “imposible el ejercicio directo de la soberania mediante érganos del Poder
Publico” (Linares B., 2007, pag. 103).

Ante lo compleja de la estructura existente para la toma de decision se pueden
observar dos elementos que diferencian este procedimiento de lo que se ha entendido
como democracia participativa. Por un lado, contraviene la idea de disminucion de la
burocracia. En realidad, crea mas instancias, cada uno con derecho a veto, pero sin el
deber de dar respuesta, de establecer un plazo estipulado para ello, ni concretar si debe
estar sustentada/argumentada la mencionada respuesta. Por otro lado, como ya se apunto
cuando se hablo del financiamiento, la realidad de la toma de decision se encuentra en
manos del Poder Ejecutivo quien decide?** qué proyecto o propuesta recibe
financiamiento, lo que ocasiona que la participacion de las personas no sea relevante,
incumpliéndose uno de los objetivos de este tipo de democracia: formacion “de una
ciudadania sabia, capaz de interesarse de forma continuada por el proceso de gobierno”
(Held, 2001, pag. 305).

244 Seglin establece la Ley Organica de las Comunas es el Ejecutivo Nacional quien fija los lineamientos
estratégicos y normas técnicas para el desarrollo y consolidacion de las comunas, como se observa en el
articulo 63 de la mencionada Ley: EI Ministerios del Poder Popular con competencia en materia de
participacion ciudadana, de conformidad con lo establecido en la presente Ley, dictara ios lineamientos
estratégicos y normas técnicas para el desarrollo y consolidacion de las comunas, en una relacion de
acompafiamiento en el cumplimiento de sus fines y propdsitos, y facilitando su articulacion y sus relaciones
con los otros 6rganos y entes del Poder Publico.
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Conclusiones

El objetivo general de esta tesis era determinar si el derecho a la participacion se vio
afectado por la regulacién contenida en la Ley Organica del Poder Popular de Venezuela,
tomando como referencia lo establecido en el derecho internacional de los derechos
humanos, en especifico por la Organizacién de Estados Americanos y la Organizacion de

Naciones Unidas, organismos de los cuales VVenezuela forma parte.

Para ello, se utiliz6 una metodologia del canon o criterio histérico de la
interpretacion juridica, empleando como herramienta el analisis documental. Esto ha
permitido, por un lado, contextualizar la normativa preexistente a nivel constitucional y
de derecho internacional de los derechos humanos relacionadas con el derecho a la
participacion, la democracia y el Poder Popular y, por otro, hacer una revision del marco
sociopolitico en el que se generd la normativa objeto de estudio, tratando de determinar
finalmente las consecuencias de su aplicacion en el derecho a la participacion, la

democracia y Poder Popular en el contexto venezolano.

El analisis nos permite concluir que existen conceptos del derecho internacional
de los derechos humanos que pueden variar, como consecuencia de determinados hechos
historicos y culturales acaecidos en una region especifica. Estas diferencias, aun cuando
prevalece el principio de universalidad de los derechos humanos, permite observar que
términos como el de democracia presentan algunas disparidades dependiendo del sistema

internacional de proteccion de los derechos humanos en el cual se esté tratando. Aun

209



cuando las Naciones Unidas y la Organizacién de Estados Americanos entienden la
democracia de forma similar y la importancia de ésta para la garantia y respeto de los
derechos humanos, se presentan aspectos diferenciadores entre ambos sistemas. En el
caso de Naciones Unidas los diversos documentos sobre el tema no establecen un
concepto claro y Unico sobre qué es democracia solo brindan algunas guias orientadoras,

supeditadas al desarrollo histérico y cultural de cada pueblo.

El tema de democracia en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, sin
embargo, es mas amplio y cuenta con un mayor desarrollo, siendo la Carta Democratica
Interamericana el mejor ejemplo sobre la relevancia que tiene el tema dentro del sistema.
En el mencionado documento se establecen los elementos esenciales de la democracia,
entre los que se incluye el respeto a los derechos humanos; la relacion entre Estado de
derecho, regimenes constitucionales y democracia; y temas de pobreza y desarrollo
institucional, vinculados a la sostenibilidad de la democracia. Estos aspectos y vinculos
de la democracia y los derechos humanos van a estar presentes en otros documentos,
informes y decisiones emanados tanto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
como de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Sin embargo, el aspecto de
mayor diferencia entre este sistema y Naciones Unidas es la concepcion de la democracia
como un derecho en si mismo presente en el Sistema Interamericano (articulo 1 Carta
Democratica Interamericana) y no en el sistema universal de proteccion de los derechos

humanos.

En el caso del derecho a la participacion, del analisis de los diferentes documentos
(tratados, jurisprudencia, dictamenes, informes entre otros) emanados por las
Organizacién de Estados Americanos y las Naciones Unidas, se observa que, inicialmente
la conceptualizacion del mencionado derecho es similar en ambos sistemas en cuanto a
las tres formas de ejercer el derecho: a) sufragio; b) elegir y ser electo y c) participar en
asuntos publicos. Sin embargo, a partir de finales del siglo XX, el desarrollo del concepto
de participacién comienza a ampliarse, pasando de una vision donde las Unicas formas de

participar son las antes mencionadas a la concepcién de participacion ciudadana. Esto
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incluye la apertura de nuevos espacios para el ejercicio del derecho a la participacion,
tales como, las asociaciones profesionales, organizaciones comunitarias, consejos
locales, ect. Las diferencias entre ambos sistemas vienen dadas por la perspectiva de cada
uno de ellos frente a este derecho. Mientras el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos tiene una visién mas progresista del derecho a la participacion, las Naciones

Unidas se rige mas por una concepcion mas tradicional sobre la participacion.

La evolucidn en la concepcion del derecho a la participacion adquiere una mayor
relevancia cuando se aborda el tema de la democracia. Los diversos modelos de
democracia estan vinculados de manera directa con el nivel y la forma en que las personas
participan tanto individual como colectivamente en los procesos de identificacion de
asuntos de interés comun. Estos elementos son decisivos para establecer si se esta en
presencia de un modelo democréatico especifico 0 no y permite, tanto a las personas como
a la sociedad, saber qué esperar del tipo de democracia en la cual viven. Cada modelo de
democracia nos muestra el nivel y tipo de participacion que se fomenta y se espera; por
ejemplo, en las democracias de corte liberal, el nivel de compromiso de los ciudadanos
de participar de manera directa en la toma de decisidn y en la gestion de asuntos publicos
va a ser mucho menor, teniendo como principal responsabilidad la eleccién de
representantes. Sin embargo, las democracias republicanas promueven y se sustentan en
el compromiso de participacion méas directa y continua de las personas en la toma de

decision sobre asuntos publicos.

Actualmente es dificil encontrar modelos de democracia estrictamente
republicana o liberal. En la medida que ocurren nuevos hechos y realidades en la historia
los tipos democracia han ido evolucionando, al punto que podemos encontrar elementos
caracteristicos de ambos modelos en un mismo sistema. Precisamente, la creacién del
Poder Popular en Venezuela propuesto e impulsado por Hugo Chavez nace con esta
vocacién de incorporar elementos de ambos modelos. De ahi la importancia que adquiere

pensar como se articula el derecho a la participacion en él.
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Una vez determinada cémo esta regulado el derecho a la participacion en los
sistemas internacionales de proteccion de los derechos humanos, el estudio desarrolla una
revision de los distintos aspectos de la legislacion y la jurisprudencia venezolana sobre el
tema. Se inicia revisando los aspectos mas destacados de la Constitucién de Venezuela
en materia de derechos humanos, y en especial la vinculacion entre el derecho interno y

el derecho internacional de los derechos humanos.

El derecho a la participacion en Venezuela se encuentra contemplado en el
ordenamiento constitucional tanto de manera directa como indirecta. En el primer caso,
el articulo 62 reconoce el mencionado derecho y el articulo 70 establece los mecanismos
de participacién. Incluso algunos de ellos se encuentran desarrollados en la propia
constitucién; por ejemplo, las diversas modalidades de referendo o las iniciativas
legislativas (que incluye la constitucional y la constituyente). Mientras que, de manera
indirecta, viene dado por el conjunto de normas de derecho internacional de los derechos

humanos con rango constitucional (articulo 23, principio pro homine).

Otro elemento que contempla la Constitucion de Venezuela y es relevante en el
tema de participacion es la sociedad civil, la cual debe ser consultada en diversos temas,
como el electoral. Sin embargo, la sociedad civil en Venezuela se entiende de manera
diferente a la de otros paises u organismos internacionales; es decir, no son
organizaciones establecidas y/o posturas politicas partidistas. Estd mas vinculado al
conjunto de personas organizadas en torno a un tema especificé que buscan generar
incidencia en un ambito del gobierno o de sus politicas. Las personas que conforman la
sociedad civil en Venezuela pueden no formar parte de ningln partido politico u
organizacion civil, tener posturas ideoldgicas diversas (0 no tener ninguna en particular),
pertenecer a grupos socio-econdmicos diferentes, pero si tienen un fin comdn por el cual

se organizan.

La jurisprudencia constitucional en temas de derechos humanos, y su relacion con

el derecho internacional de los derechos humanos (incluyendo sistemas de proteccion),
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ha fluctuado de manera significativa en Venezuela. En algunas ocasiones, las diversas
sentencias reconocen la relacion entre ambos sistemas y aboga en favor de esta relacion,
mientras que, en otras sentencias la rechaza totalmente, al punto de desconocer las

decisiones internacionales, contraviniendo el articulo 31 de la Constitucion de Venezuela.

Dentro de marco legal y jurisprudencial venezolano, se aprueba en 2010 la Ley
Organica del Poder Popular -al igual que las otras que la complementan-, ocasionando
que el derecho a la participacion se viese afectado de manera negativa. En primer lugar,
la propuesta contemplaba un cambio profundo en la estructura politico-territorial de
Venezuela, con el objetivo de crear un Estado comunal. Constitucionalmente los
resultados del referendo aprobatorio son de caracter vinculante debido a que es producto
del ejercicio directo de la soberania. A pesar de ello, al aprobarse la Ley Organica del
Poder Popular, que recoge el proyecto de Estado comunal que fue rechazado, se ignora la
voluntad de la ciudadania expresada mediante uno de los mecanismos de participacion

establecidos en la Constitucion de Venezuela.

En segundo lugar, durante el proceso de creacion de la mencionada ley, se detectd
que no hay pruebas del cumplimiento del procedimiento constitucionalmente establecido
en Venezuela para la creacion de leyes, que incluye el registro en los Diarios de Debate.
Al momento de interpretar las leyes del Poder Popular, es necesario conocer el “espiritu
y propésito del legislador”, pero al no existir los Diarios de Debate, es necesario acudir a
la propuesta reforma constitucional del presidente Chavez del afio 2007 que fue donde se

establecio la estructura del Poder Popular y del Estado Comunal.

El incumplimiento del proceso para la creacion de las leyes del Poder Popular,
adquiere una importancia mayor debido a que ellas restringen el goce y ejercicio de
derechos humanos. La regulacion de Ley de Poder Popular sobre el derecho a la
participacién ocasiona una disminucién del goce y ejercicio del derecho al circunscribir
el ejercicio del derecho a la participacién a fines e ideologia concretas, contraviniendo lo

establecido en los articulos 62 (derecho a la participacion) y 70 (mecanismos para el
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gjercicio de la participacion) de la Constitucion, ademas afectan de manera negativa el

derecho a la igualdad (articulo 21) conjuntamente con el derecho a la libertad de religién

y culto (articulo 59) establecidos en la Constitucion de Venezuela:

El derecho a la participacion: La Ley Organica del Poder Popular, cuyo
objetivo es la creacion y consolidacion de un Estado comunal socialista en
Venezuela, implica en la realidad la imposibilidad de participar en asuntos
publicos o importancia social si la persona no comparte la idea de convertir
a Venezuela en un Estado comunal y/o no comulga con las ideas del

socialismo del siglo XXI difundidas por el presidente Chavez.

El derecho a la libertad de religion y culto: El socialismo propugnado por el
presidente Chavez incluia un contenido altamente religioso. En sus palabras,
el verdadero socialismo es el socialismo cristiano y solo un cristiano
verdadero puede ser socialista (Chavez, Discurso-12). Esto genera una accion
discriminatoria en el momento del ejercicio del derecho a la participacion
debido a que, por motivos de creencias religiosas, una persona pudiera no
poder o querer gozar del derecho a participar en los asuntos publicos que

pueden ser de su interés.

El derecho a la igualdad: Este derecho se ve afectado dado las dos situaciones
antes mencionadas, debido a que se excluye a un grupo de personas de la
posibilidad del ejercicio y goce del derecho a la participacion debido a su

ideologia, creencias religiosas o postura politica.

En tercer y ultimo lugar, lo referente a los nuevos mecanismos de participacion

establecidos en las leyes del Poder Popular, no facilitan el ejercicio real del derecho a la

participacion, debido a que la forma en la cual se desarrollan no permite que las personas

puedan influenciar de manera real en la toma de decisiones en asuntos publicos de su

interés, sobre todo cuando se compara con los mecanismos establecidos en la

Constitucion de Venezuela (y las normas que los desarrolla).
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Esta disminucion en el poder de los ciudadano de influir en la toma de decisiones
o0 de formar parte del proceso mismo se debe a que los mecanismos establecidos en las
leyes del Poder Popular generan que: a) la decision final sobre qué es o no importante
para su comunidad se toma lejos de su realidad (en el gobierno central); b) el tiempo que
puede durar el proceso desde que una persona presenta la propuesta, por simple que sea,
al consejo comunal y la respuesta sobre la misma puede tardar mucho tiempo dado lo
impreciso del procedimiento; c) al no ser financieramente independientes, las localidades
tendran que acatar lo que el Ejecutivo Nacional pueda considerar de interés en un
momento dado y esto puede o no estar alineado con la poblacion donde se origind la
solicitud; d) por la forma en la cual se escogen los voceros, va a existir un alejamiento y
posible desvinculacion entre las personas que viven en una comunidad y quienes las
representan en las diversas instancias establecidas y €) la complejidad de saber a qué ente
acudir para la solucién de un problema o la busqueda de alguna mejora en su comunidad.
En el momento actual coexisten dos estructuras politico-territoriales diferentes y con
competencias similares, la establecido por la Constitucion de Venezuela y la creada por

las leyes del Poder Popular.

Una vez realizado la investigacion, se concluye que el ejercicio y goce del derecho
a la participacion en Venezuela se encuentra afectado por la regulacion contemplada en
todo el marco normativo de la Ley Organica del Poder Popular. Esto se debe, por un lado,
a que establece limitacidn y requisitos no acordes con la normativa en temas de derechos
humanos tanto constitucional como internacionalmente. La inconstitucional de dichas
leyes se debe al hecho de que no cumplen con el procedimiento de creacidn establecido
en la Constitucion de Venezuela, al establecer una estructura politico-territorial diferente
a la constitucional con la creacién de un Estado comunal. Ademas, muestra que el sistema
democrético en Venezuela es poco fiable al no cumplir con los elementos esenciales de
una democracia, como es el respeto a los derechos humanos, la sujecion al estado de

derecho y la separacién de los poderes publicos.
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05/08/1999 | Intervencion del | http://todochavez.gob.ve/todochavez/3482-intervencion- Discurso-1
Comandante Presidente | del-comandante-presidente-hugo-chavez-frias-en-la-
Hugo Chavez Frias, en la | asamblea-nacional-constituyente
Asamblea Nacional
Constituyente
02/07/2000 | Comandante Hugo | http://todochavez.gob.ve/todochavez/3148-comandante- Discurso-2
Chavez Frias Presidente | hugo-chavez-frias-presidente-electo-de-la-republica-
Electo de la Republica | bolivariana-de-venezuel-resultado-en-18-meses-de-
Bolivariana de | gestion-la-constituyente-economica
Venezuela. Resultado en
18 Meses de Gestion. la
Constituyente Econdomica
27/08/2000 | Ald Presidente N° 40 http://todochavez.gob.ve/todochavez/3813-alo-presidente- | Discurso-3
n-40
07/04/2002 | Alo Presidente N° 101 http://todochavez.gob.ve/todochavez/4089-alo-presidente- | Discurso-4
n-101
23/10/2005 | Ald Presidente N° 237 http://todochavez.gob.ve/todochavez/4280-alo-presidente- | Discurso-53
n-237
08/01/2006 | Alo Presidente N° 243 http://todochavez.gob.ve/todochavez/3985-alo-presidente- | Discurso-6
n-243
09/04/2006 | Al6 Presidente N° 252 http://todochavez.gob.ve/todochavez/4008-alo-presidente- | Discurso-7
n-252
22/07/2006 | Intervencion del | http://todochavez.gob.ve/todochavez/3114-intervencion- Discurso-8
Comandante Presidente | del-comandante-presidente-hugo-chavez-en-el-acto-de-

Hugo Chavez, en el acto
de masas del Congreso
Bolivariano de los

masas-del-congreso-bolivariano-de-los-pueblos-
conmemorativo-del-180-aniversario-del-congreso-
anfictionico
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como Presidente de la
Reptiblica Bolivariana de
Venezuela para el periodo
2007-2013
02/07/2007 | Discurso del Comandante | http://todochavez.gob.ve/todochavez/2424-discurso-del- Discurso-11
Presidente de la | comandante-presidente-de-la-republica-bolivariana-de-
Reptblica Bolivariana de | venezuela-hugo-chavez-con-motivo-de-la-concentracion-
Venezuela, Hugo Chavez | bolivariana-antiimperialista
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Antiimperialista
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Componentes de Ia
Fuerza Armada
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presidente-n-289
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n-290
23/09/2007 | Ald Presidente N° 295 http://todochavez.gob.ve/todochavez/4266-alo-presidente- | Discurso-15
n-295
22/11/2007 | Encuentro del | http://todochavez.gob.ve/todochavez/2082-encuentro-del- | Discurso-16
Comandante Presidente | comandante-presidente-hugo-chavez-con-trabajadores-
Hugo Chévez con | por-el-si

Trabajadores por el S
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04/05/2008 Alo Presidente N° 310 http://todochavez.gob.ve/todochavez/4165-alo-presidente- | Discurso-17
n-310
27/7/2008 Ald Presidente N° 315 http://todochavez.gob.ve/todochavez/4169-alo-presidente- | Discurso-18
n-315

11/09/2008 | Diplomado de Gobierno y | http://todochavez.gob.ve/todochavez/2401-diplomado-de- | Discurso-19
Poder Ciudadano Escuela | gobierno-y-poder-ciudadano-escuela-venezolana-de-
Venezolana de | planificacion
Planificacion

09/06/2009 Ald Presidente Teorico | http://todochavez.gob.ve/todochavez/6287-alo-presidente- | Discurso-20
Ne1 teorico-n-1

23/01/2010 | Intervencion del | http://todochavez.gob.ve/todochavez/443-intervencion- Discurso-21
Comandante Presidente | del-comandante-presidente-hugo-chavez-durante-acto-de-
Hugo Chavez durante | conmemoracion-del-52-aniversario-del-23-de-enero-de-
acto de conmemoracion | 1958
del 52 aniversario del 23
de enero de 1958.

29/7/2011 Intervencion del | http://www.todochavezenlaweb.gob.ve/todochavez/576- Discurso-22
Comandante Presidente | intervencion-del-comandante-presidente-hugo-chavez-en-
Hugo Chavez en reunion | reunion-con-integrantes-del-gabinete-ejecutivo
con integrantes del
Gabinete Ejecutivo

18/08/2012 | Discurso  Caravana y | http://todochavez.gob.ve/todochavez/194-caravana-y- Discurso-23
concentracion en apoyo al | concentracion-en-apoyo-al-candidato-de-la-patria-hugo-
Candidato de la Patria | chavez-frias-en-el-estado-bolivar
Hugo Chavez Frias en el
estado Bolivar

26/10/2012 | Intervencion del | http://todochavez.gob.ve/todochavez/17-intervencion-del- | Discurso-24
Comandante Presidente | comandante-presidente-hugo-chavez-durante-reunion-del-
Hugo Chavez durante | consejo-de-ministros-viernes-economico

reunion del Consejo de
Ministros (viernes
econdmico)
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