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Resumen

La tesis analiza cdmo los conflictos sociales en torno a la extraccién de carbdn y
petrdleo propician cambios territoriales y hasta qué punto promueven condiciones de
futuro para estas poblaciones. Para ello se realiza una investigacién de caracter
cualitativo, tomando como estrategia el estudio de dos casos en Colombia: (i) la
extraccion de petréleo en el municipio de Puerto Gaitdn (Dpto. del Meta) vy (ii) la
extraccion de carbén en los municipios de La Jagua de lbirico y el Paso (Dpto. del
Cesar). Para entender hacia donde se orienta el futuro de estos territorios, las
transformaciones provocadas por los conflictos han sido valoradas en cinco dmbitos:
(i) los cambios espaciales, (ii) la capacidad de accién colectiva, (iii) la capacidad de
gobierno local, (iv) la diversificacién econdmica y (v) los niveles de igualdad. El estudio
avista riesgos para el desarrollo local en un escenario posterior a la extraccién.
Reconociendo las particularidades de cada caso, la tesis muestra como la mayoria de
las transformaciones suscitadas por los conflictos han sido desfavorables para el
alcance de condiciones de bienestar; en tanto que aquellas que podrian mostrar

tendencias favorables enfrentan algun riesgo que las contrarresta.

Palabras clave: Industrias extractivas, conflictos sociales, territorio, desarrollo

local.
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1. Introduccion

Durante los ultimos veinte afnos, la intensificacion de la extraccion de recursos
naturales en los paises de América Latina ha producido transformaciones sociales,
politicas, econdmicas, ambientales y culturales. Este proceso se generd en un contexto
de apertura y ajuste de las economias de la regiéon, promovido por organismos
multilaterales como el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI)
siguiendo los lineamientos del Consenso de Washington2 (Williamson, 1990). En
consecuencia, el auge de la actividad extractiva ha sido impulsado paralelamente tanto
por organismos multilaterales como por los gobiernos nacionales interesados en la
atraccion de inversion extranjera directa (IED) para su financiamiento. De esta manera
se evidencia que la promocién de las Industrias Extractivas (IE) es un fenémeno global
que se localiza® (Robertson, 2002) al generar directrices para el desarrollo de los
distintos paises, produciendo cambios a nivel nacional y subnacional.

La demanda de recursos naturales, especialmente minerales, por parte de las
economias emergentes a finales de los 90 y el incremento de precios a inicios de los
afios 2000 afianzé el fomento de un modelo de desarrollo basado en la explotacion de
recursos no renovables en Latinoamérica. El fortalecimiento de este modelo necesité
la preparacién de un escenario politico propicio para ello, a través de reformas
estructurales en las que se incluyen el sector minero y petrolero. Esto lo evidencian la
promulgacién o reforma de cddigos y leyes mineras en varios de los paises durante
este periodo que favorecieron la desregulacidon del mercado, cambios en los estatutos

tributarios y la eliminacion de barreras a la IED (Pardo, 2013a).

2 Consenso de Washington fue el término propuesto por el economista John Williamson, miembro
del Instituto Internacional de Economia, para designar las 10 politicas segun las cuales se debian llevar a
cabo ajustes en los paises de América Latina para lograr crecimiento econdmico, estas eran: disciplina
fiscal, reduccién del gasto publico, reforma tributaria, liberalizacion financiera, libre comercio, inversion
extranjera directa, privatizacion, desregulacion y derechos de propiedad.

* Me refiero al concepto de “glocalizacién”, argumentado por Robertson, en el que lo global no se
opone a lo local, en tanto lo local se define mas alld de este ambito ‘desde arriba’ o ‘desde fuera’.



A pesar de las particularidades de cada uno de los paises, la implantacion de este
modelo en la regidn tiene algunas caracteristicas comunes como (i) la vinculacién de
actores privados a la actividad minera; (ii) la separacién de la propiedad del suelo y el
subsuelo, otorgando la propiedad del subsuelo al Estado; vy (iii) la declaracién de la
mineria como actividad de utilidad publica (Pérez- Rincén, 2014). De esta forma la
expansion de las actividades minero-energéticas se erige como estrategia para
acumular riqueza y promover el crecimiento econdmico, tanto de los gobiernos de
corte neoliberal (Peru, Colombia) como de los denominados gobiernos progresistas
(Bolivia, Ecuador) (Gudynas, 2009).

Con este marco, la extraccion de recursos naturales atraviesa una nueva fase en
Latinoamérica que se diferencia de épocas anteriores por su mayor escala, intensidad y
tecnificacion. En este nuevo ciclo histérico de extraccién, la actividad ha llegado a
nuevos territorios periféricos, con altos niveles de pobreza, precaria presencia de las
instituciones estatales y, en consecuencia, poco desarrollo local. En esta fase del
extractivismo confluyen escalas temporales y territoriales que deben tenerse en
cuenta para su analisis. Escalas temporales, en tanto se busca explotar al maximo el
recurso en el menor tiempo posible con sus correspondientes consecuencias a corto,
medio y largo plazo; asi como escalas territoriales, ya que la implementacion de estas
actividades reconfiguran los espacios locales, nacionales e internacionales (Gobel &
Ulloa, 2014).

La decisiéon de extraer de manera intensiva minerales e hidrocarburos del
subsuelo tiene un correlato en el suelo. En el entorno de la explotaciéon intensiva de un
mineral se producen transformaciones en la configuracién de las relaciones de poder,
el rol que cumplen los distintos actores sociales, la gobernabilidad de las autoridades
locales para orientar el desarrollo de estos territorios, y la relacion del gobierno central
con las zonas periféricas en las que frecuentemente se establecen los proyectos. Estas
dindmicas evidencian la importancia que tienen los recursos naturales en la
estructuracion de la relacion Estado — Sociedad (Galindo Ledn, 2012). Por tanto, la

extraccién transforma los territorios, es decir, no sélo transforma la disposicion de los



elementos fisicos que componen el paisaje, sino también la forma en que sus
habitantes viven en ellos.

Esta tesis es un analisis del correlato entre el suelo y el subsuelo, teniendo como
punto de entrada los conflictos sociales que suceden en contextos de extraccion.
Comprendo los conflictos como procesos histéricos, tensiones o antagonismos entre
distintos actores que generalmente son enmarcados por procesos de cambio. En
contextos de extraccién a mediana o gran escala muchos de estos conflictos son
consecuencia de la llegada de las industrias, sin embargo, estos también pueden estar
vinculados a conflictos preexistentes. Ahi radica la complejidad de su andlisis, en tanto
es necesario entenderlos en conexién con otras redes de relaciones y, por lo tanto, con
otros conflictos. La comprensién del conflicto como proceso implica analizar sus
trayectorias, indagar las raices de las tensiones que lo alimentan, identificar los actores
vinculados, sus acciones, sus intereses, las relaciones entre ellos y la manera cémo
afrontan el conflicto. Por tanto, los conflictos sociales se constituyen en elementos
fundamentales para interpretar lo que ocurre en estos territorios, al ser escenarios en
los que confluyen distintas posturas frente al manejo de los recursos naturales y las
visiones de desarrollo (Bebbington et al., 2013). Siguiendo esta linea, el analisis de las
trayectorias de los conflictos sociales es util en dos sentidos. De un lado, permite
identificar las transformaciones que generan o catalizan las IE. Por otro, evidencia la
manera como el abordaje de estos conflictos puede determinar las condiciones hacia
donde se encamina el futuro en un escenario postextraccion.

Esta introduccidn presenta de manera sucinta los elementos fundamentales que
orientan el desarrollo de esta tesis en tres partes. En la primera, abordo de manera
breve como esta nueva fase del extractivismo tomé forma en Colombia y da origen a
las preguntas que orientan la investigacidon. En la segunda, realizo una revisién critica
de los distintos enfoques que constituyen el campo de estudio en torno a la relacién IE,
conflictos sociales y desarrollo. Por ultimo, explicito la perspectiva que asumi para la
realizacion de esta tesis y los principales aportes que hace a este campo de estudio,

cerrando con la descripcion de la estructura capitular del documento.



1.1 Un Escenario para la Investigacion: La Nueva Fase del Extractivismo en
Colombia

Colombia sobresale por ser uno de los paises que dio mayor cumplimiento al
proceso de ajuste propuesto por el Consenso de Washington. De esta manera, el pais
se configura como un ejemplo de dindmicas globales que se localizan (Garay
Salamanca, 2013), es decir, que se expresan en la definicion de politicas nacionales y
transforman las dindmicas locales en el nivel subnacional. En este sentido, la expansion
de las IE ha transformado las relaciones entre los distintos niveles de gobierno, las
vocaciones productivas, las condiciones medioambientales, y los medios y planes de
vida de las personas que habitan los lugares donde se localiza la extraccién.

Siguiendo la tendencia de la regién desde los anos 90, los distintos gobiernos han
buscado generar las condiciones necesarias para posicionar a Colombia como un pais
con potencialidades minero-energéticas a nivel mundial, atractivo para la IED. Este
objetivo marcara la hoja de ruta para un sector productivo, que hasta ese momento
era poco representativo en el conjunto de la economia nacional y contaba con marcos
regulatorios precarios, especialmente en el ambito de la mineria. El fuerte impulso a
estas IE se refleja en el crecimiento y representatividad econdmica del sector. A partir
de 2008 la produccién de minerales e hidrocarburos empezdé a desplazar a la
agricultura. En el periodo 2000-2010 el sector minero-energético duplicé su
participacién en el PIB pasando del 5,9 al 11,3%, reflejando los altos precios
internacionales del petréleo y el carbén (Rudas Lleras & Espitia Zamora, 2013b). De
esta forma, para 2013 la produccién minera y petrolera representa un 69% del total de
las exportaciones del pais, en detrimento de otros sectores de la economia como la
agricultura, que en el periodo 2000-2013 muestra una caida en la participacion del PIB
del 24 al 11% (Korinek, 2015). Este crecimiento acelerado de las IE responde en gran
parte a la IED orientada a hidrocarburos y mineria que, durante el periodo 2001-2010,
se incremento siete veces en el sector petrolero y cuatro en el minero, pasando de 384
a 2.862 millones de dodlares en petréleo y de 507 a 2066 millones de ddlares en mineria

(UPME, 2012).



Asimismo, la expansién de la actividad petrolera y minera durante la primera
década de los 2000 es resultado de un proceso de adecuacién de las condiciones
politicas e institucionales del pais. En Colombia, la Constitucién de 1991 da un marco
de funcionamiento para la actividad minero-energética, donde el Estado reduce al
maximo su intervencién directa en la actividad y pasa a ser mas su facilitador,
promotor vy fiscalizador (Lépez, Montes, Garavito, & Collazos, 2012). Este es el espiritu
gue permea las distintas reformas y definiciones de la politica y que se opone a otros
principios constitucionales como la defensa del medio ambiente, el reconocimiento de
derechos territoriales a las minorias étnicas, la descentralizacion y la autonomia de las
entidades territoriales. Estas contradicciones en la implementaciéon de las IE han
suscitado conflictos.

La reconfiguracion del sector minero-energético en Colombia ha sido un proceso
endogamico y con altos niveles de secretismo (Fierro Morales, 2012a). La definicién de
la politica minera ha ocurrido al margen de los distintos sectores productivos vy
sociales, sin una adecuada valoracidon de impactos colaterales que puede propiciar en
los espacios locales y sin la participacion de la ciudadania. En este sentido, las reformas
han generado mayor seguridad a las empresas extractivas nacionales e internacionales
gue a las demandas de desarrollo local y a la mitigacidn de los efectos negativos que a
nivel social, politico, econdmico y ambiental puede producir la mineria y la explotacién
de hidrocarburos (Bebbington, Hinojosa, Bebbington, Burneo, & Warnaars, 2008).

La paradoja entre mineria y desarrollo ha sido constatada en distintas regiones del
pais por autores como Rudas y Espitia (2013b), quienes a través de su estudio
muestran la confluencia de la actividad minera con altos niveles de pobreza y baja
calidad de vida, en lo que se refiere a servicios de salud, educacién y vivienda. El
incremento de la conflictividad es explicado, en gran parte, por la amplia brecha
existente entre las altas expectativas de las poblaciones locales y la falta de mejora
efectiva de sus condiciones socioecondmicas en las regiones donde se realizan
proyectos extractivos. A partir de 2005, el nimero de acciones publicas de protesta
como paros, marchas y bloqueos de vias asociadas con la extraccion de petrdleo,

carbén y oro se ha incrementado. Este tipo de acciones evidencian los conflictos que



se generan en las zonas de explotacion y que tienen como protagonistas a
comunidades indigenas, afrodescendientes y campesinas (Herrera et al.,, 2012).
Asimismo, en el periodo 2003-2006, aumentaron las acciones populares interpuestas
para la proteccion de derechos colectivos vinculadas con la explotacion minera ante la
Defensoria del Pueblo (Gaitdn, Martinez, Pérez, & Velasquez, 2011). Estos hechos
demuestran la existencia de diversas tensiones sobre las visiones de desarrollo, las
condiciones ambientales, la situacidon de la poblacion campesina y grupos étnicos, asi
como la disputa de competencias entre los niveles de gobierno respecto al
ordenamiento del territorio.

Este es el contexto en el que emergen las preguntas de investigacién que orientan
esta tesis. En ellas se articulan los conceptos conflicto social y territorio. En el marco de
los debates generados respecto a la relacidon entre IE, conflicto y desarrollo, la
investigacion busca entender mejor de qué manera los conflictos sociales en torno a la
extraccion de carbon y petrdleo propician cambios en los territorios, y hasta qué punto
y bajo qué circunstancias estos cambios mejoran las condiciones del desarrollo futuro
para estas poblaciones en un escenario postextraccion. Esta pregunta sera abordada
mediante el andlisis de dos casos, uno en el municipio de Puerto Gaitan (Dpto. del
Meta), y otro en los municipios de El Paso y La Jagua de Ibirico (Dpto. del Cesar) para el
periodo comprendido entre 2000 y 2015. Debido a su complejidad, esta pregunta se
desdobla en tres preguntas intermedias: (i) ¢ Cudles son los distintos tipos de conflictos
sociales que se viven en los territorios donde se desarrolla una IE y cudl es la relacién
entre ellos?, (ii) ¢Qué transformaciones provocan estos conflictos en los territorios?, y
(iii) ¢ De qué manera estas transformaciones generan condiciones de futuro para estas
zonas después de la extraccién?

Esta investigacion se encuadra en un campo de estudio interdisciplinar que
aborda la relacion entre IE, conflictos sociales y desarrollo. A continuacién, realizo un
recorrido por algunas de las distintas formas de abordar ese andlisis identificando sus
contribuciones y limitaciones, para luego precisar las opciones que se asumieron en el

desarrollo de esta investigacion.



1.2 La Configuracidon de un Campo de Estudio sobre las IE

En las ultimas décadas se ha vivido un creciente interés por el analisis de la
extracciéon de recursos naturales. En algunos casos, como el colombiano, esta reflexién
fue liderada inicialmente mas desde sectores de la sociedad civil organizada que desde
la academia. De esta manera se han producido lecturas diversas respecto al significado
que actividades extractivas, como la mineria o la explotacion de petréleo, han tenido y
pueden tener para las sociedades.

El boom de los minerales de inicios del siglo XXI marca un hito para el avance de
este campo de estudio. La importancia de las IE en la economia internacional y la
rapida expansién de la frontera extractiva en distintos lugares del mundo, como
Latinoamérica, incentiva la produccidon de literatura sobre estas cuestiones. Es asi
como las IE se constituyen en una tematica clave de los estudios para y sobre el
desarrollo (Bebbington, Bornschlegl, & Johnson, 2013). La aproximacion al estudio de
las IE se ha realizado desde distintas perspectivas. Por una parte, se han estudiado
tendencias globales con el objetivo de dar respuesta a preguntas macro, tales como su
contribucién o no al crecimiento econdémico (Auty, 2000) o la erradicacién de la
pobreza (Pegg, 2006). Por otro lado, se han rastreado a nivel micro y meso la manera
como las IE son implementadas en lo local, la forma como transforman las relaciones
sociales, la distribucién de sus riesgos y beneficios; ademas de las distintas visiones de
desarrollo, que en las sociedades donde se establecen pueden existir (Haslam &
Tanimoune, 2016; Maconachie & Hilson, 2013). En la préxima seccién se presenta un
balance de las principales tendencias identificadas dentro de este campo de estudio.

1.2.1 Breve balance sobre el estudio de la relacion IE y desarrollo

La investigacion producida durante las dos Ultimas décadas del siglo XX e inicios
del XXl en este campo puede ser organizada en tres grupos. El primero estd
conformado por estudios de caso que documentan los impactos negativos y la forma
inadecuada en que las IE son implementadas, especialmente en Oceania y Africa a
finales de los afios 70 e inicios de los 80. En el segundo ubico la conocida tesis de la
“maldicion de los recursos” planteada a mediados de los afios 90 en un contexto de

neoliberalizacidon econdmica y politica, asi como el conjunto de investigaciones que a



partir de ella se produjeron. El tercer grupo estd integrado por estudios posteriores al
boom de los afios 2000, en ellos se destaca el desarrollo de un analisis interdisciplinar
de la extraccion que pone en relacién los niveles macro y micro. Estos ahondan en las
particularidades de la actividad extractiva en los lugares donde ocurre y en la conexién

de las dindmicas locales con las regionales, nacionales y globales.

1.2.1.1 La introduccion de las poblaciones locales en el estudio de Ias IE.

A mediados de los afios 70, el auge de la industria minera y petrolera trajo consigo
la expansion agresiva de las |IE hacia zonas rurales y territorios ancestrales de
comunidades nativas en distintas regiones del mundo. El estudio de casos
emblematicos como los de la regién de Asia-Pacifico con la rebelién de Bouganville
(Filer, 1990), la crisis medioambiental provocada por la mina de cobre Ok Tedi en
Papua Nueva Guinea (Kirsch, 1997), la transformacidn agraria de Nigeria (Watts, 1987)
o la resistencia de comunidades indigenas al desarrollo de proyectos mineros en
Estados Unidos (Gedicks, 1993) muestran cdmo desde la sociologia, la antropologia y la
geografia humana existia un interés por conocer en profundidad el impacto de las
actividades extractivas sobre distintas sociedades.

Los andlisis de los casos, muchos de ellos emblematicos para los avances actuales
del campo de estudio, se concentran en los conflictos, procesos de cambio e impactos
negativos provocados por la industria a las poblaciones vecinas de los proyectos. De
ahi que resulte obligada la inclusiéon de la perspectiva de las comunidades locales
dentro del estudio de las IE (Ballard & Banks, 2003). Se amplia asi el marco de andlisis
de relaciones bilaterales, entre el sector corporativo y los Estados dando paso al
modelo tripartito que incluye a Estado, empresa y comunidades. Este modelo marcara
la ruta de los analisis posteriores, aunque evidenciard limitaciones debidas al
tratamiento monolitico de los actores que dificulta la identificacién de sus
complejidades internas.

Algunas de estas investigaciones evidencian el interés por contribuir desde la
reflexion académica a los procesos de resistencia que las poblaciones locales lideraban
en contra de estas industrias. Esta situacion es patente en el trabajo de autores como

Stuart Kirsch (2002), donde la neutralidad del conocimiento es cuestionada y se



propone, mas bien, poner el conocimiento al servicio de la incidencia. Desde su
perspectiva, las comunidades cuentan con capacidades limitadas para el desarrollo de
estrategias efectivas frente a la agresién de las empresas extractivas, por lo que
disciplinas como la antropologia deberian ponerse al servicio de las comunidades y
disminuir las asimetrias de poder entre ellas, el Estado y las empresas. Por otra parte, a
través de la indagacion de los procesos de resistencia e incidencia, se dilucidan dos
elementos que ayudan a comprender mejor la implementacién de las IE en lo local: el
rol de las ONG y el cardcter multinivel de la IE. Asi por ejemplo, Kirsh (1997), a través
del andlisis de la crisis ambiental vivida en la mina Ok Tedi (Papua Nueva Guinea),
resalta la eficacia que tuvo para la lucha de las comunidades locales el establecimiento
de alianzas estratégicas con actores sociales internacionales que les permitieron lograr
una mayor incidencia y ejercer presidn sobre las empresas.

Este conjunto de estudios ayuda a comprender desde una mirada micro la manera
como cada sociedad experimenta la extraccion, al incluir la perspectiva de las
poblaciones locales. Sin embargo, este enfoque plantea al menos dos riesgos para el
andlisis: (i) la caracterizacion de los actores involucrados vy (ii) la focalizaciéon del
estudio en el nivel micro. Respecto al primer asunto, en estos analisis la caracterizacién
de las empresas y los Estados es menos detallada que la de las comunidades locales.
En el caso de las empresas no se atiende a las diferencias que pueden existir entre
ellas. En lo que respecta a los Estados, tienen como marco una vision normativa sobre
el papel que estos “deberian” cumplir. El andlisis identifica a los actores, pero los
concibe de manera monolitica dificultando la evidencia de las complejidades que
existen en su interior y en el establecimiento de las relaciones con otros (Ballard &

Banks, 2003).

1.2.1.2 La paradoja de las IE: “La maldicion de los recursos”.

Paralelamente, y desde otra perspectiva, el campo se nutre con los analisis sobre
la capacidad de las IE de contribuir al desarrollo de los paises donde se implementan.
En este grupo se ubican los estudios relacionados con la conocida teoria de la
“maldicién de los recursos” formulada inicialmente por el economista Richard Auty

(1993). Esta teoria expresa un fendmeno paraddjico al sugerir que la abundancia de
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recursos naturales, no exclusivamente minerales, produce efectos perversos en la
economia y no siempre mejora las condiciones para el desarrollo econdmico y social
de los paises que los poseen.

Inicialmente propuesto desde una perspectiva econdmica, este planteamiento
logré constituirse como un paradigma marco para el abordaje de la relacion entre IE y
desarrollo desde distintas areas del conocimiento durante los ultimos 20 afos
(Papyrakis, 2016). De esta manera, disciplinas como la ciencia politica se vincularon al
anadlisis de esta relacién formulando nuevas preguntas. Asi, la abundancia y/o
dependencia de recursos se relaciond con variables como los regimenes politicos, la
profundizacidn de la democracia, la calidad de las instituciones o el inicio y duracién de
guerras civiles (Ross, 2015).

Una caracteristica comun en estos estudios es el abordaje macro del fendmeno
mediante la aplicacion de metodologias cuantitativas. Partiendo de datos agregados a
nivel nacional, se trata de buscar mediante herramientas estadisticas regularidades y
tendencias que vinculen la extraccién con distintos fendmenos. Estos estudios buscan
comprobar empiricamente la ‘maldicién’, realizar comparaciones entre paises, y
establecer relaciones causales entre la abundancia/dependencia de los recursos con
variables diversas (Rosser, 2006).

Uno de los principales aportes de este conjunto de investigaciones ha sido la
identificacion de algunas de las manifestaciones de la ‘maldicion’, es decir, la manera
como se demuestran las contradicciones que la extraccion de recursos naturales ha
desencadenado en varios de paises donde tiene lugar. Las investigaciones
desarrolladas dentro de este marco han enfatizado principalmente las patologias
econdmicas y politicas que se desencadenan o visibilizan con la extraccién. Entre estas
cabe destacar: (i) la afectacion de las economias por la dindmica de la “enfermedad
holandesa” (Sachs & Warner, 2001); (ii) la configuracién de estados rentistas debido a
los bajos niveles de transparencia y el aumento de los niveles de corrupcién en la
esfera publica (Karl, 1997; Ross, 1999); (iii) la afectacién de los regimenes de poder, el
debilitamiento de las democracias y el fortalecimiento de autoritarismos (Ross, 2001);

(iv) la precariedad de las instituciones publicas y los efectos negativos de su
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desempeiio en el crecimiento (Sala-i-Martin & Subramanian, 2003); y (v) la
perpetuacién de guerras civiles, la generacién de conflictos armados por la apropiacién
de rentas generados por la extraccion o de rebeliones como resultado de la mala
administracion de estas rentas (Collier & Hoeffler, 2004).

Por su orientacidon hacia la busqueda de probabilidades, estos estudios definen
unidades abstractas de anadlisis como Estado, gobierno, ciudadania, mercado; de
hecho, engloba realidades muy complejas. Este tipo de estudios no identifica a los
actores involucrados y su capacidad de agencia (Gilberthorpe & Rajak, 2016). Esta
situacion tiene un doble efecto. Por una parte, no permite caracterizar a los actores y
entender sus complejidades; y por otra, presta poca atencién al papel de actores tan
relevantes como las empresas, las cuales llevan a cabo la extraccién y tienen conexion
con las deficiencias que a nivel econdmico, social y politico se manifiestan en paises
donde se realiza esta actividad. Esto supone limitaciones para dar respuesta a
preguntas como por ejemplo ¢Cémo se produce la ‘maldicion’? ¢ Quiénes la producen?
éQué relaciones la perpetuan?

En coherencia con su enfoque cuantitativo, estas investigaciones simplifican
realidades complejas. El uso de datos agregados restringe los aspectos a analizar, asi
como la comprensidn de procesos sociales y politicos sobre los que no existen
estadisticas. De igual manera, su orientacién hacia la identificacion de patrones
descontextualiza sus resultados, lo cual no permite entender el rol de las fuerzas
sociales en el desarrollo (Rosser, 2006). Se dificulta la comprensién de las
particularidades que puede tener la ‘maldicién’ en distintos lugares en funcion de las
trayectorias histéricas de sus instituciones, la estructura social (grupos de interés,
clases, grupos étnicos), y las relaciones establecidas entre los actores y sus medios de
vida. Igualmente, la consideracién de la ‘maldicion’ como un fendmeno de caracter
nacional ignora su caracter multinivel. La extraccion de recursos minerales se
encuentra ligada a unos territorios concretos, por ello es necesario entender cdmo
toma forma en lo local y se encuentra conectada a las dindmicas de orden

internacional.
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A pesar de las limitaciones planteadas, este conjunto de investigaciones ha
logrado caracterizar a nivel macro la ‘maldicion’ y algunas de sus manifestaciones. Este
ha sido un aporte relevante para la constitucién de este campo de conocimiento. Los
resultados de estos andlisis se han constituido en un marco para el debate vy
produccién académica orientada tanto a confirmar como rebatir su enfoque de estudio
o los resultados alcanzados. En este sentido, la literatura sobre la “maldicion de los
recursos” ha sido motor en la generacidn de ajustes epistemoldgicos y metodolégicos
para la comprensién de la extraccion de minerales como catalizadora de procesos en
distintos ambitos de la vida de las sociedades y, en consecuencia, aporta elementos

para entender su relacién con el desarrollo.

1.2.1.3 El viraje hacia el estudio de las IE en lo local.

El boom de materias primas en 2003 es un hecho de relevancia mundial. Desde
ese momento se ha experimentado una inversion sin precedentes en las |E dirigida,
especialmente, al denominado “Sur Global” donde se encuentran paises ricos en
recursos minerales. A esta situacidn se suman los procesos neoliberales de ajuste
estructural implementados en América Latina, gestados desde mediados los afios 90,
que facilitaron el fortalecimiento de la extraccién a gran escala, como fue anotado
anteriormente respecto al caso colombiano. En este nuevo escenario, los debates
frente a la relacién entre extraccion de recursos y desarrollo sufren cambios
importantes (Nem Singh & Bourgouin, 2013).

La nueva coyuntura promovié el interés de académicos y activistas por
profundizar el conocimiento sobre las dindmicas que provocan las IE en distintos
lugares. Se plantean nuevas preguntas de investigacion y se amplian las perspectivas
de los debates: algunas retoman el acumulado de la teoria de la “maldicion de los
recursos” para encontrar salidas a la paradoja planteada; otras proponen
complementar el enfoque de su andlisis retomando algunas de sus limitaciones; y
varias hacen una lectura critica a la nueva fase de la extraccion, su rapida expansién y

el modelo de desarrollo que impone.
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Este tercer grupo de estudios marca una importante evolucién en la
profundizacidn del analisis. Los estudios dan un giro localista, es decir, se da un viraje
hacia los lugares concretos donde ocurre la extraccion y a los procesos sociales,
econdémicos, politicos, culturales y ambientales que se experimentan a este nivel. Este
acercamiento permite evidenciar la espacialidad e historicidad de la extraccion,
caracterizar la diversidad de formas en que es implementada y entender la manera
como puede determinar las trayectorias de desarrollo de los territorios. Es asi como los
estudios se orientan tanto a la indagacién de las dinamicas locales, a través del
tratamiento en profundidad de casos concretos, como a la comprension de estos
procesos con relacion a marcos mas amplios al establecer un dialogo entre el nivel
subnacional, nacional e internacional. Se generan reflexiones interdisciplinares en las
gue se realiza un acercamiento complementario desde los niveles micro, meso y macro
gue promueven una reflexion multinivel respecto a las IE. Las reflexiones de la
economia y la ciencia politica son enriquecidas por la sociologia, la antropologia y la
geografia.

El mayor peso de las ciencias humanas en el estudio de las IE significd la inclusién
de dos elementos que concretan el objeto de investigacion y se distancian de la teoria
de la “maldicion de los recursos”. El primer elemento es la contextualizacidn,
entendida como la trama de procesos histdricos, sociales, econédmicos y politicos que
enmarcan la actividad extractiva y, en consecuencia, le otorgan caracteristicas
particulares a su desarrollo. El segundo elemento es la identificacion y caracterizacidn
de los actores sociales y su capacidad de agencia. Esto implica complejizar el modelo
tripartito de actores involucrados (estado, empresas y comunidades), para indagar en
la diversidad de intereses que cada uno alberga en su interior, ademas de la inclusién
de nuevos actores, como las ONG (Ballard & Banks, 2003). La caracterizacién de los
actores es una oportunidad para explorar el surgimiento o transformacion de las
relaciones sociales en estos contextos. De esta forma, algunos estudios reconstruyen
las trayectorias de las relaciones entre los actores en distintas sociedades,
evidenciando las dinamicas que catalizan las IE en torno a la reconfiguracién de las

relaciones de poder, las modificaciones en la vida cotidiana y la manera como se
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negocian las transformaciones del orden moral, social, econémico y ecoldgico
(Gilberthorpe & Rajak, 2016).

El extractivismo se constituye en un tema central en los estudios sobre desarrollo.
Dentro de este conjunto de estudios se identifican tres subgrupos. El primero avanza
en la respuesta de las poblaciones locales a la extraccién, las transformaciones que
experimentan y las visiones de desarrollo que alli confluyen (Warnaars, 2013b). El
segundo retoma la gobernanza de los recursos y la reflexion sobre el disefio
institucional necesario para que la extraccién genere un desarrollo inclusivo,
equitativo, minimice impactos ambientales y reduzca la pobreza (Bebbington, 2013b).
El tercero propone una vision critica y opuesta al extractivismo como elemento central
del modelo de desarrollo, cuestionando el concepto hegemadnico de “desarrollo” en el
gue se sustenta la rapida expansidon de la extraccidon de los recursos naturales en la
realidad latinoamericana (Gudynas, 2011b; Svampa, 2011).

Los tres enfoques identifican y caracterizan los conflictos sociales que a nivel local,
regional y nacional se generan o reactivan por la presencia de la actividad extractiva.
Asimismo, estos estudios pretenden ir mas alla de lo descriptivo para pensar en la
funcién de los conflictos. De un lado, el conflicto como sintoma de la imposibilidad de
la extraccion de producir desarrollo y, de otro, como una alternativa para lograr los
ajustes institucionales que lo posibiliten (Arellano-Yanguas, 2011; Banks, 2005;
Bebbington et al., 2013; Bebbington & Bury, 2013; Haslam & Tanimoune, 2016). Sobre
este asunto volveré en el capitulo 3.

El primer subgrupo, preocupado por el analisis de la respuesta de la poblacion
local a la extraccién, explora los intereses que median las posturas de aceptacion u
oposicion ante el avance de la IE, el debate respecto a los impactos, y la distribucion de
los riesgos y beneficios de la actividad en un contexto marcado por la existencia de
distintas visiones sobre qué significa el desarrollo (Banks, Kuir-Ayius, Kombako, & Sagir,
2013). La literatura producida desde esta perspectiva se concentra en las relaciones
entre las poblaciones que habitan el entorno de los proyectos, las empresas y el Estado
alrededor de cinco tematicas: (i) los efectos medioambientales y socio econdmicos, (ii)

los procesos de resistencia de las poblaciones frente a la extraccion, (iii) la
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transformacién de los medios de vida y relaciones sociales, (iv) el impacto de la
responsabilidad social corporativa y (v) el fortalecimiento del desarrollo por las IE
(Arellano-Yanguas, 2011).

El segundo subgrupo recupera la experiencia local para pensar asuntos
concernientes a la gobernanza de los recursos y su regulacién, esto es, los procesos de
generacion de politicas, acuerdos y practicas formales e informales en contextos
extractivos. Este conjunto de estudios profundiza en la comprensidn de la extraccién
como hecho histérico, social, politico y econdmico. Desde esta perspectiva, la
gobernanza e institucionalidad no sélo remiten a asuntos técnicos, sino que implican la
comprensién de los procesos sociales y politicos que se desencadenan donde se
establece la IE. Asi, resulta fundamental el papel que el Estado, las empresas, los
gobiernos, las poblaciones locales y las ONG cumplen a distintas escalas (subnacional,
nacional, transnacional) para dilucidar las relaciones de poder que orientan la
definicion de las politicas que regulan la extraccion. La comprensidn de la complejidad
que rodea la gobernanza del sector extractivo se constituye en clave para la
identificacion de alternativas frente a las manifestaciones de la ‘maldicién’. De esta
manera se ha generado un consenso respecto a la relevancia de las instituciones en la
relacién entre extraccién y desarrollo (Bebbington et al., 2013).

Dentro de este subgrupo se inscriben distintos tipos de estudios: (i) el analisis de
la manifestacion de la ‘maldicién’ en el nivel subnacional a partir de las dindmicas
politicas locales, la interaccién de nuevos actores y la proliferacién de conflictos
(Arellano-Yanguas, 2008; Arellano-Yanguas & Mejia Acosta, 2014); (ii) el estudio de las
instituciones vinculadas al desarrollo de las IE en paises de Africa y América Latina
desde una perspectiva histdrica que reconstruye su evolucion y el rol de las elites en su
estructuracion (Thorp & et al., 2012); y (iii) la indagacion de la interaccién de la
extraccién con las dindmicas politico-econdmicas a nivel nacional y subnacional; asi
como las transformaciones que ha producido en las instituciones, su influencia en la
regulacion del sector extractivo y los procesos de desarrollo (Bebbington, 2013a). En
general, estas investigaciones ponen en relacion los hallazgos a nivel local con

dinamicas en los niveles nacional e internacional. De igual manera, la realizacién de
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estudios de caso en distintos paises ha permitido establecer comparaciones e
identificar tendencias de comportamiento de las IE. Los estudios han tenido fines
analiticos y normativos, en tanto se busca que sus hallazgos permitan formular
mecanismos institucionales que posibiliten que la extraccién genere un desarrollo mas
equitativo.

El tercer subgrupo estd integrado por analisis encuadrados dentro de la tradicién
del pensamiento critico latinoamericano. La reflexion situada, su interdisciplinariedad y
su interés por abordar casos concretos en distintos lugares de este subcontinente

III

justifican su inclusidon dentro del “giro localista”. En la elaboracidon de estos analisis
confluyen sectores académicos con movimientos sociales y organizaciones sociales
latinoamericanas criticas frente al modelo y el tipo de desarrollo que impone la
expansion de las IE para la region (Gudynas, 2011b; Toro Pérez, 2012). El extractivismo
se configura como categoria analitica y descriptiva que designa procesos de
sobreexplotacién de la naturaleza a gran escala dentro del que se engloban: la gran
mineria, la explotacion petrolera, los proyectos hidroeléctricos y la agroindustria.
Siguiendo esta linea, las IE son abordadas como un fendmeno social, politico,
econdmico, ambiental y cultural; y, sus planteamientos ponen de manifiesto los
impactos negativos que estas actividades producen en las distintas esferas de la
sociedad a escala nacional y local. La reflexién se centra en corroborar la inevitabilidad
de la ‘maldicion’ y argumentar la necesidad de impedir el avance de la extraccion.

El boom configura un nuevo orden econdmico y politico que Maristella Svampa
denomina “el consenso de los commodities”. Se argumenta que, en este escenario,
resurgen disputas sobre el desarrollo como concepto central para el pensamiento
politico y social en Latinoamérica desde mediados del siglo XX (Svampa, 2012). Este
conjunto de estudios analiza cémo los distintos regimenes politicos han asumido ese
consenso y el rol del Estado en su implementacién, constatando que la intensificacién
de actividades extractivas no tiene una correlacidn con las tendencias ideoldgicas de
los gobiernos en América Latina (Gudynas, 2009). Asimismo, documenta y analiza
casos emblemadticos de implementacion de IE en la regidn, procesos de resistencia y

luchas contra el despojo de bienes y derechos colectivos. Los conflictos son centrales
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en esos estudios como manifestacion de las contradicciones que emergen en los
territorios por la defensa de los derechos y las formas de vida frente a las actividades
extractivas (Roa Avendano, 2014).

Desde este punto de vista, la nueva fase del extractivismo en Latinoamérica es
considerada como una estrategia neocolonialista que perpetlda un orden geopolitico
asimétrico. La actividad extractiva fomenta un desarrollo basado en concepciones
occidentales establecidas como universales tales como el crecimiento, la productividad
y la modernizacidn. Se trata de un desarrollo que impone la produccién a gran escala
de materias primas y bienes de consumo para el mercado internacional relegando las
demandas internas, las formas de economia local y la diversidad cultural. En esta

Ill

perspectiva la consolidaciéon del extractivismo a través del “neodesarrollismo” en sus
versiones neoliberal y progresista® se ha configurado como un modelo de acumulacién
por desposesion en Latinoamérica (Harvey, 2005). Un modelo cimentado en la
explotacién intensiva de los recursos naturales, la propension a la monoproduccion, la
destruccion de la biodiversidad y el acaparamiento de tierra (Svampa, 2012).

Debido a su abierto posicionamiento politico anti-extractivo y la concentracion en
la revisidon de experiencias alternativas, algunos de los andlisis han tendido a plantear
visiones generales y preconcebidas de los actores que confluyen en estos contextos. En
este sentido, en ocasiones se proponen miradas idealizadas de las comunidades
locales y los intereses que defienden, presentando a “las comunidades” como un actor
monolitico. En consecuencia, se simplifica la complejidad y diversidad de intereses que
existen en el interior de las poblaciones locales en las que, por ejemplo, pocas veces
existe una postura undanime contra la extraccion o una defensa desinteresada del
medio ambiente. Asimismo, aunque sus reflexiones tienen base en la experiencia de

distintos casos en los que las |IE buscan ser o han sido implementadas, sus aportes son

mas efectivos para pensar alternativas posibles a la extraccion de manera previa a su

“Se identifican dos versiones del neo-desarrollismo, una de corte liberal, relacionada con los
gobiernos mas neoliberales de la regién como puede ser Colombia y Peru; y por otra parte, una de corte
progresista, que tiene como referencia los gobiernos que hacen parte de lo que se denominé el llamado
socialismo del siglo XXI, tales como Bolivia y Ecuador. A pesar de sus claras divergencias en lo ideoldgico,
ambas versiones le han apostado a la intensificacion de actividades extractivas de minerales e
hidrocarburos (Svampa, 2012).
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ingreso a los territorios que para formular cambios o ajustes de la realidad local
cuando estas industrias se han establecido.

A pesar de estas limitaciones, estos estudios realizan aportes importantes. A
continuaciéon identifico tres de ellos. En primer lugar, este acercamiento permite
ahondar en el conocimiento de los procesos de resistencia frente a la extraccién. En los
paises latinoamericanos estos procesos se han gestado y manifestado bajo el liderazgo
de grupos ciudadanos, la mayoria provenientes de zonas rurales, organizaciones
sociales y ONG. La promocién de estas iniciativas, la relevancia que muchas de ellas
han ganado en agendas nacionales y su incidencia en la ejecucion de las politicas de
extraccién explica la importancia de avanzar en su sistematizacion (Roa Avendaiio,
2014). De esta manera se ha demostrado que el extractivismo ha promovido un nuevo

I"

marco de accidn colectiva, un “giro ecoterritorial” que expande las tradicionales luchas
sociales y politicas hacia la defensa de derechos colectivos y ambientales (Svampa,
2011).

En segundo lugar, se han creado nuevas categorias criticas al extractivismo y su
relacién con la vision hegemodnica de desarrollo. De esta manera se ha fortalecido la
discusidon de propuestas como la del “postdesarrollo”, planteada por Arturo Escobar
(2012), o la busqueda de alternativas para abordar una transicién al postextractivismo
en América Latina (Gudynas, 2011). Conceptos como buen vivir, bienes comunes,
justicia ambiental y derechos de la naturaleza integran un marco de reflexién distinto
qgue fundamenta las luchas territoriales de las poblaciones locales. De esta manera, se
incluye en el debate respecto a las actividades extractivas argumentos vinculados con
la situacion de las economias locales, la afectacion de medios de vida, la situacion de
los marcos culturales, las condiciones ambientales y otros factores relacionados con
efectos a medio y largo plazo de estas actividades. Ademas, cuestiona la efectividad de
la extraccién como motor del crecimiento econémico y la superacién de la pobreza en
los paises de la region.

Por ultimo, los argumentos construidos desde este enfoque resultan utiles para
profundizar el andlisis de la desigual distribucion de riesgos y beneficios que genera la

implementacién de IE. En esta perspectiva se visibiliza la manera en que gobiernos de
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izquierda progresista han aceptado la configuraciéon de “zonas de sacrificio”. Estas son
territorios, que en sus condiciones materiales y relacionales deben soportar los
impactos negativos que pueda producir la extraccidon en pos del bien comun o de la
nacién (Gudynas, 2011a; Padilla Ormeno, 2012).

En este mismo sentido se ha dado una confluencia entre sectores académicos,
organizaciones sociales y ONG para la documentacién y seguimiento de casos
emblemadticos con el fin de realizar procesos de denuncia e incidencia nacional e
internacional. Las actividades extractivas son una de las mayores causas de violacién
de los derechos humanos de distintos grupos de la poblacién, mientras que el caracter
transnacional de las empresas extractivas dificultan su asuncién de responsabilidades y
la restitucion de los derechos (Miiller-Hoff & Saage-Maal3, 2011). La incidencia politica
vinculada a estos estudios ha ampliado |la agenda de la gobernanza de los recursos al

incluir en la misma el respeto a los derechos humanos.

1.3 El Enfoque Adoptado en esta Tesis

Esta tesis se inscribe dentro del grupo de estudios que hacen un viraje hacia la
realidad local y su interaccién con otros niveles como el regional, nacional e
internacional para analizar y explicar la relacion entre IE y desarrollo. En su elaboracién
se han incorporado avances realizados por investigaciones que desde una perspectiva
compleja toman en consideracion los conflictos en contextos de extraccidn,
entendiéndolos como resultado de la disrupcidon causada por las IE, pero también
como oportunidad para generar cambios. De tal manera que el conflicto no es solo un
sintoma sino también una oportunidad para escapar de la ‘maldicién’ (Bebbington,
2013a). Con base en ello, estos estudios han explicitado como hipétesis la posibilidad
de que el conflicto promueva cambios institucionales y politicos que permitan que las
IE contribuyan de forma mas efectiva y equitativa al desarrollo (Bebbington, 2013a;
Bebbington, 2013b). Esta tesis pretende contribuir tanto a dilucidar hasta qué punto
esa hipdtesis es cierta, como a un mejor entendimiento de las condiciones y formas en
las que esos cambios son posibles. No obstante, el analisis de los conflictos no se
centra exclusivamente en el cambio institucional directamente relacionado con la

gobernanza de los recursos.
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En este estudio el conflicto es una puerta de entrada para entender las
transformaciones que experimentan los territorios, los cuales denomino como
“territorios de extracciéon” (TdE). Para ello asumo los postulados de la sociologia de los
conflictos que entiende los mismos como motor del cambio social (Collins, 1975;
Coser, 1970; Dahrendorf, 1968). Asimismo, entiendo el territorio como el escenario en
el que emergen, cristalizan y desarrollan los conflictos; pero igualmente como
resultado de los procesos desencadenados por ellos. Recogiendo los aportes de las
visiones criticas de la geografia humana, entiendo el territorio como un concepto
relacional, producido en la vida cotidiana y manifestacion del ejercicio de poder
(Lindén & Hiernaux, 2006; Raffestin, 1980; Sack, 1986; Santos, 1990). En este sentido,
se propone una aproximacion al estudio de los conflictos en la que estos no son
positivos o negativos en si mismos, sino que son valorados en funcién de su influencia
sobre el desarrollo local en los TdE. Para ello he definido cinco dimensiones o ambitos
en torno a los que se estructura el analisis: (i) los cambios espaciales, (ii) la capacidad
de accidn colectiva, (iii) la capacidad de gobierno local, (iv) la diversificacién econédmica
y (v) los niveles de igualdad. Los efectos de las transformaciones en estos dmbitos
permiten entender hacia dénde se orienta el futuro de estos territorios en un
escenario posterior a la extraccion.

Las transformaciones provocadas por los conflictos en los casos estudiados
plantean riesgos para el futuro de estos TdE. El analisis de la actividad petrolera en
Puerto Gaitan y la actividad carbonifera en el centro del Cesar, con sus
particularidades, documentan cdmo se experimenta el establecimiento y expansién de
estas IE a nivel local. En ambos casos los conflictos y sus transformaciones ocurren en
un escenario de conflicto armado interno, especialmente intenso en estas regiones
durante el periodo estudiado (2000— 2015). Los resultados del analisis muestran que la
mayoria de las transformaciones suscitadas por los conflictos en los distintos dmbitos
provocan tendencias desfavorables para el desarrollo local. Ademas, las
transformaciones que podrian ser mas promisorias enfrentan riesgos que las
contrarrestan. Con este panorama, la tesis reconoce como oportunidad la generacién

de cambios que potencien la capacidad de accion colectiva en cada uno de estos
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territorios. Sin embargo, la consolidacién de iniciativas que promuevan y fortalezcan el
empoderamiento ciudadano relacionadas con los efectos que produce la extraccién
afronta dificultades. En medio de la dificil implementacion del acuerdo de paz
alcanzado con la guerrilla de las FARC en 2016, se han incrementado las agresiones
hacia lideres sociales y defensores de la tierra, y el territorio que trabajan en el dmbito
local, tales como campesinos, indigenas, afrodescendientes y miembros de JAC de

zonas rurales.

1.4 La Hoja de Ruta

El documento se encuentra organizado en dos partes. La primera, presenta el
marco conceptual, analitico y metodolégico que orientd el desarrollo de la tesis. El
capitulo 2 explica el proceso de investigacion, describe el proceso de formulacién de la
pregunta, el disefio del estudio de caso multiple con enfoque -cualitativo, la
recopilacion, organizacién e interpretacidn de la informacidn, y, por ultimo, plantea las
consideraciones éticas que atravesaron el desarrollo de esta investigacion. El capitulo 3
propone el marco conceptual y analitico. Se precisan los conceptos conflicto social y
territorio, se caracterizan los territorios de extraccién (TdE) y se presentan los cinco
ambitos en los que serdn analizadas sus transformaciones: (i) cambios espaciales, (ii)
capacidad de accién colectiva, (iii) capacidad de gobierno local, (iv) diversificacion
econdémica y (v) niveles de igualdad.

La segunda parte, se concentra en el componente empirico de la investigacién y la
discusién de los resultados. El capitulo 4 considera los elementos del contexto
econdémico, social y politico colombiano respecto a la expansion de la frontera
extractiva, especialmente la actividad carbonifera y petrolera. El capitulo tiene la
intencién de ofrecer elementos que faciliten al lector la comprensién de los dos
estudios de caso. El capitulo 5 presenta la extraccién de petréleo en el municipio de
Puerto Gaitan, en el departamento del Meta. El capitulo 6, aborda la extraccion de
carbén en los municipios de La Jagua de lbirico y El Paso, en el departamento del
Cesar. Ambos capitulos parten de la descripcion de un hito en la historia de la
extraccién en estos territorios, y a partir de él se despliega el analisis de las

trayectorias que los conflictos sociales han recorrido y las transformaciones



22

producidas, asi como su valoracion en el marco de los cinco dmbitos de analisis
definidos. Finalmente, el capitulo 7 presenta las conclusiones de esta tesis. En este
apartado se sintetizan los principales hallazgos del estudio, relatando las tendencias de
transformacién de los TdE analizados. Asimismo, se presentan los principales aportes
gue hace esta tesis al campo de estudio en el cual se inscribe, como contribucion para

el desarrollo de posteriores investigaciones.
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2. El Proceso de Investigacion

éDe qué manera los conflictos sociales en torno a la extraccién de minerales e
hidrocarburos propician cambios en los territorios que promuevan condiciones de futuro
para estas poblaciones postextraccion? Es el interrogante que orienta el desarrollo de esta
tesis. Para responderlo se ha realizado una investigacién de caracter cualitativo, tomando
como estrategia el estudio de dos casos. El objetivo de este capitulo es explicar el camino
metodoldgico que he recorrido en la definicidn e implementacion de esta investigacion.

El capitulo se divide en cuatro partes. La primera presenta el proceso de definicion de la
pregunta de investigacion, y explica por qué se ha seleccionado para su abordaje un
enfoque cualitativo. La segunda describe la experiencia de trabajo de campo y presenta los
lugares en los que fue realizada la investigacidon. En este apartado se plantea cémo se
aplicaron las técnicas de recopilacién de informacion y la manera como fueron sorteados los
desafios del contexto. La tercera presenta la forma cdmo se ha realizado el proceso de
organizacién e interpretacion de los datos, cuyo resultado ha sido la base para el
planteamiento de los capitulos 5 y 6, en los que se desarrolla el analisis de cada uno de los
casos. Finalmente, el capitulo concluye con las consideraciones éticas que han atravesado el

desarrollo de esta investigacion.

2.1 Para Iniciar el Recorrido: Definicion de la Pregunta, Enfoque y Estrategia

2.1.1 Ordenando las ideas y configurando la pregunta de investigacion.

En la configuracién de esta investigaciéon confluyen motivaciones personales, practicas
e intelectuales. Cada una de ellas se ha reflejado en la definicién del disefio y desarrollo de
este estudio (Maxwell, 2005). En lo personal mi formacién académica en ciencia politica y
sociologia, asi como mi ejercicio profesional han determinado mi interés por problemas
sociales actuales, en los que tiene relevancia la perspectiva territorial y cuya indagacion
requiere la recuperacion de la voz de las personas involucradas en su cotidianidad.

De otro lado, las motivaciones practicas que justifican la realizacién de este estudio —y

las intelectuales sobre las que se cimientan las preguntas de investigacion— se nutren de la
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revision de la literatura presentada en el capitulo 1, y de las reflexiones producidas con
distintas organizaciones sociales colombianas, en el marco de la labor de asesoria y
acompafiamiento a sus proyectos de intervencion social que desempeiié durante seis afios
con la Corporacién Podion’. Los siguientes parrafos presentan estas reflexiones desde el
lugar que yo ocupaba, entre 2011 y 2013, y la manera como fui identificando elementos
clave para la formulacidn del problema de investigacién.

Ubico estas reflexiones en el nuevo contexto politico que se generd en Colombia para
estas organizaciones a partir del afio 2010 como resultado del cambio de gobierno. Fuera de
todo prondstico, la llegada a la presidencia de Juan Manuel Santos marcé un cambio de
postura frente algunos temas fundamentales como: el reconocimiento de un conflicto
armado interno, la blsqueda de una salida politica de dicho conflicto y la necesidad de
reconocimiento de las victimas. Sin embargo, el gobierno Santos mantuvo la
implementacién de un modelo de desarrollo de corte neoliberal, para muchos en contra de
la posibilidad de dar solucién a las causas estructurales que generaban el conflicto. Asi, por
ejemplo, se enunciaban contradicciones en la aprobacién de la “Ley de Victimas vy
Restitucion de Tierras” (Ley 1448 de 2011), mientras se mantenia la concesién a grupos
empresariales y transnacionales de amplias extensiones de tierra para su explotacion,
fomentando una mayor concentracion de tierras en el pais y limitando los derechos de
pequeiios propietarios, en su mayoria victimas del conflicto armado.

Por otra parte, el plan de desarrollo del primer gobierno Santos, “Prosperidad para
Todos”, definié la “locomotora minero-energética” como una estrategia fundamental para
el crecimiento econdmico y la promocidn del desarrollo territorial. Aunque la apuesta por el
fortalecimiento del sector minero-energético fue impulsada por gobiernos anteriores,
existia preocupacidn en las organizaciones sociales que trabajaban en regiones donde se
preveian nuevas explotaciones de minerales. La situacion en departamentos como Cérdoba,

donde se encuentra “Cerro Matoso”, la mina de niquel mds importante del pais, o la Guajira,

5 .z . . .z . o
La Corporacién Podion es una organizacién no gubernamental colombiana. Su propdsito es promover,
acompanar y cualificar procesos de desarrollo participativo y sostenible, tanto de ONG e instituciones
eclesiasticas, como de comunidades y organizaciones sociales de base.
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donde se ubica “El Cerrején”, la mina de carbdn a cielo abierto mas grande del mundo,
evidenciaban riesgos para las regiones. Se temia la proliferacion de conflictos
socioambientales como consecuencia de la degradacién que provocaria en las condiciones
de vida de las personas. Se llamaba la atencién sobre el deterioro ambiental, la falta de
participaciéon de la ciudadania en las decisiones que los afectaban, y las mdultiples
confrontaciones que se estaban generando a nivel local por el ingreso de las empresas
extractivas a nuevos territorios. Asimismo, organizaciones de derechos humanos
denunciaban la vinculacion de algunas empresas con actores armados ilegales, asi como la
violacion de derechos de los trabajadores y de poblaciones ubicadas en el entorno de
proyectos mineros y petroleros.

Junto a las preocupaciones por la potencial afectacidn de las poblaciones locales como
consecuencia de la implementacién de estos proyectos, emergia la preocupacién por la
manera cdmo las empresas se relacionaban con las comunidades, las organizaciones de
base y las ONG. La relacion con las empresas planteaba un debate interno en las
organizaciones y podia afectar la relacién entre ellas. Algunas consideraban que la relacién
con el sector extractivo hacia parte de un cambio que habria que dar. Un amplio sector
argumentaba que la vinculacién de algunas ONG y organizaciones sociales con las empresas,
a través de la financiacidn de proyectos o programas dependientes de sus politicas de
responsabilidad social, desarticulaba los procesos organizativos de la sociedad civil en los
territorios, y limitaba autonomia al trabajo de seguimiento, control y denuncia que muchas
ONG realizaban. Este debate emergia en un contexto de disminucién de fondos de la
cooperacidon internacional hacia ONG y la necesidad de diversificar las fuentes de
financiacion para su supervivencia.

De este panorama inicial al menos cuatro asuntos ganaban importancia para el
planteamiento del problema, en especial, porque estaban determinando los andlisis. El
primero de ellos era el uso generalizado de la categoria conflictos socioambientales para
referirse a los conflictos que ocurrian en lugares donde ocurre la extraccion. Sin embargo,

¢de qué tipo de conflictos estdbamos hablando?, ¢Cudles eran sus causas? ¢A quiénes
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involucraban?, ¢ Qué cambios generaban? El segundo era la valoracién negativa que se hacia
de los conflictos, al convertirse en una evidencia de los impactos negativos que las
actividades extractivas tenian en los territorios. En este sentido me peguntaba ées la
extraccion la Unica causa de estos conflictos?, éTodos ellos eran nuevos conflictos?, ¢ Cémo
eran afrontados?, éSeria posible pensar que la manera como se gestionan los conflictos
pudiera generar otro tipo de transformaciones? El tercero era la presentacién de las
poblaciones locales como comunidades homogéneas que compartian una posicién anti-
extractiva, lo cual obviaba la diversidad de posturas que pueden existir dentro de cualquier
colectivo social. Partir del presupuesto de una postura Unica, afectaria también el analisis de
otros actores como el Estado o las empresas. El cuarto era que en muchos lugares del pais
las fases exploratorias de los proyectos eran cosa del pasado. Las empresas habian anclado
las infraestructuras en los territorios y la explotacién de los distintos recursos se estaba
llevando a cabo, con lo cual la paralizacion o expulsion de estos proyectos por vias
institucionales era improbable. A pesar de esta situacion, ¢seria posible que la actividad
extractiva tuviera mejores resultados para el desarrollo territorial? ¢Podria evitarse que el
destino de estos territorios fuera constituirse en “zonas de sacrificio”? ¢Estos territorios
tendrian un futuro luego de la extraccion?

Estas inquietudes, unidas a la de revisién de la literatura y a la discusiéon con mi director
me llevaron a enmarcar el problema de investigacién en el debate respecto a la manera
cémo se establece la relacidn entre IE, conflictos y desarrollo. Las indagaciones iniciales me
habian mostrado la necesidad de explorar de manera mas sistematica y sin prejuicios cuales
eran los conflictos que ocurrian en los lugares donde sucedia la extraccion. Asimismo, cudles
eran las transformaciones que ellos desencadenaban en estos territorios y cdmo estas
transformaciones contribuirian o no al futuro de estos lugares. De esta manera se configurd
la pregunta empirica, que fue precisada luego de la realizaciéon del trabajo de campo
manteniendo como ejes fundamentales las categorias conflicto y territorio asi: ¢De qué
manera los conflictos sociales en torno a la extraccion de carbon en los municipios de El Paso

y la Jagua de Ibirico (Dpto. Cesar), y de hidrocarburos en el municipio de Puerto Gaitdn
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(Dpto. Meta) en Colombia propician cambios en los territorios que promuevan condiciones
de futuro para estas poblaciones postextraccion? Debido a su complejidad, esta pregunta se
desdobla en tres preguntas intermedias para su abordaje:

i) éCuales son los distintos tipos de conflictos sociales que se viven en los

territorios donde se desarrolla una IE? ¢ Existe alguna articulacion entre ellos?

ii) ¢Qué transformaciones provocan estos conflictos en los territorios?

iii) ¢De qué manera estas transformaciones generan condiciones de futuro para

estas zonas luego de la extracciéon?

Teniendo como punto de partida la pregunta y sub-preguntas formuladas, a
continuacion presento la definicion de la ruta metodoldgica propuesta para darles
respuesta.

2.1.2 Tomando decisiones: Estudio de caso multiple con enfoque cualitativo.

Esta investigacion busca comprender procesos y explorar las relaciones de causalidad
gue puedan establecerse entre ellos. Tanto los conflictos sociales como las
transformaciones que generan en los TdE son procesos que se configuran de una forma
particular y siguen determinadas trayectorias por la convergencia de factores como la
historia, el contexto y las intenciones de los actores involucrados. Por otra parte, se asume
la perspectiva de causalidad desde el enfoque del realismo critico (Maxwell, 2012) como
vision alternativa al enfoque positivista, orientado a la identificacién de regularidades o la
prediccidn de resultados ante la combinacidon de determinados factores. El estudio busca
mas bien explicar mecanismos causales, es decir, evidenciar la manera como distintos
procesos pueden conectarse o influenciarse entre si, para lo cual es fundamental entender
el contexto en el cual se despliegan. La investigacion indaga la manera como unos conflictos
pueden relacionarse con otros, la forma como su evolucién puede influenciar
transformaciones territoriales y, a su vez, cdmo estas transformaciones van definiendo las
trayectorias de desarrollo.

La busqueda de respuestas a la pregunta y sub-preguntas requeria de un estudio

empirico. Por ello se definid como estrategia de investigacion la realizacion de un estudio de
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caso multiple. Cuatro razones explican esta eleccién: (i) es una estrategia adecuada para el
estudio de fendmenos contempordaneos, (ii) permite una aproximacion a las interacciones
gue establecen los actores sociales dentro del contexto en que se producen, (iii) facilita el
analisis causal, y (iv) la comprension e ilustracion de la manera cémo distintas sociedades
experimentan la extraccidn intensiva de minerales a mediana y gran escala (Gerring, 2007,
Yin, 2014). Para su realizacion se delimitaron dos casos en Colombia, atendiendo a cinco
criterios definidos a partir de la revision de estudios previos, la situacién actual de la IE en el
pais y los intereses de este estudio. Estos criterios son:

a) Municipios donde la extraccién fuese realizada por una empresa mediana o grande.
Esto excluia del estudio practicas extractivas artesanales o de caracter informal.

b) Tipo de mineral explotado. Cada uno de los casos seria emblematico en la extraccién
de minerales distintos. La explotacién de cada mineral tiene particularidades y desencadena
procesos diferentes como consecuencia, por ejemplo, del lugar donde estd localizado el
mineral, el tamafio de la explotacidn, la intensidad de capital invertido o los requerimientos
de tecnologia para su extraccién (Thorp & et al., 2012).

c) El proyecto deberia encontrarse en la fase de explotacidn. Este criterio excluia
aquellos lugares donde la industria se encontraba en la fase de exploracién, en el entendido
gue en cada una de las etapas que atraviesa un proyecto extractivo emergen o se catalizan
distintos tipos de conflictos. De esta manera se favorecid la seleccién de casos donde la IE
llevara un periodo de al menos 10 afios en el territorio, para facilitar el estudio con
perspectiva historica de los conflictos. Asi se facilita la identificacién y explicacion de los
conflictos sociales en TdE teniendo en cuenta la reconstruccion de la llegada, asentamiento
y puesta en funcionamiento del proyecto extractivo.

d) La facilidad de acceso a los lugares y condiciones de seguridad para el desarrollo del
trabajo de campo.

e) El establecimiento de sinergias con el trabajo que venia realizando la linea de
investigacion “Desarrollo y Transformacién Social” del Centro de Etica Aplicada de la

Universidad de Deusto (CEA), a través del proyecto de investigacion “Industrias extractivas,
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descentralizacion y desarrollo: comparacion entre paises andinos (Bolivia, Perd vy
Colombia)”.

Siguiendo estos criterios fueron definidos como casos para el estudio: (i) la extraccién
de carbdn en los municipios de La Jagua de Ibirico y El Paso, en el departamento del Cesar; y
(ii) la extraccién de petréleo en el municipio de Puerto Gaitan, en el departamento del
Meta; teniendo como marco temporal el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2015.
Los casos cuentan con representatividad analitica (Coller, 2005), en tanto son apropiados
para examinar detalladamente la implementacién de las IE en el ambito local. La
aproximacion a ellos tuvo como marco las subpreguntas de investigacion propuestas;
aungue en la practica del trabajo en campo fue necesario adecuarse a las condiciones de
cada uno de los contextos. De esta manera, el estudio de caso multiple favorecid la
identificacion de distintas perspectivas del fenédmeno analizado (Creswell, 2007).

El andlisis se construye en torno al nivel subnacional, concentrandose en el ambito
local. Esta determinacién es producto del balance realizado a través de la revisidon de
literatura presentada en el capitulo 1, en el que se identifica la necesidad de producir
estudios sistematicos a nivel meso y micro sobre las particularidades que adquiere esta
nueva fase extractiva en distintos lugares del mundo. Teniendo como marco la divisién
politico-administrativa en Colombia, en este estudio el nivel micro se ubica en el ambito
local, es decir, los municipios donde ocurre la extraccion. No obstante, se tienen en cuenta
las relaciones que se establecen a nivel meso, los departamentos, y macro, con el nivel
nacional, ya que muchas de las dinamicas locales requieren ser entendidas en relacion al
comportamiento de estos otros niveles.

Teniendo en cuenta la naturaleza cualitativa de la investigacién, este estudio no
pretende producir una lectura social y politica de la implementaciéon de las IE a nivel local
gue pueda ser generalizada mas alld de los casos estudiados. Mas bien apunta a que las
conclusiones obtenidas con esta investigacion pueden ser generalizables en términos
tedricos y metodoldgicos en el campo de estudio, al contribuir a la explicacién de casos

similares, promover la generacion de nuevos estudios, plantear nuevas hipodtesis vy
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contribuir con nuevas evidencias a las teorias existentes (Maxwell, 2005; Yin, 2014). De ahi
qgue, como ha sido explicitado, esta tesis tenga el interés de contribuir a la constatacién de
la hipdtesis segun la cual el conflicto puede ser generador de transformaciones que
permitan que las IE contribuyan de forma mas equitativa y efectiva al desarrollo, un

planteamiento que explicaré detalladamente en el capitulo 3.

2.2 El Recorrido (Primera Parte): La Experiencia en Campo

La fase empirica de la investigacion fue desarrollada en tres etapas: (i) La preparacion
del trabajo de campo, (ii) su ejecucién y (iii) la organizacién y analisis de la informacidn
recopilada. Recurro a la presentacién lineal del proceso, mads como medio para organizar mi
exposiciéon que como representacidon fiel de cdmo ocurrid. Como es caracteristico de los
estudios cualitativos, que responden a una visién circular de la investigacidon en la que es
posible precisar y tomar decisiones a lo largo del proceso (Creswell, 2007; Valles, 2014), en
algunos momentos las etapas se han solapado o ha sido necesario volver sobre etapas
previas para realizar ajustes y continuar. Haciendo esta aclaracidon, me concentro ahora en
la descripcidn de las primeras dos etapas de mi recorrido, la preparacién y ejecucién del
trabajo de campo.

2.2.1 Preparacion del trabajo de campo.

En la preparacion del trabajo de campo me concentré en tres tareas: hacer una
documentacidn inicial de los casos elegidos, establecer los primeros contactos con personas
e instituciones en Colombia y la delimitacién del protocolo para su realizacion. El proceso de
documentacién fue realizado principalmente a través de la revisién de fuentes secundarias:
informes, articulos, bibliografia especializada. En esta etapa inicial también tuve acceso a
fuentes primarias, transcripciones parciales, notas y audios de entrevistas procedentes del
trabajo previo del CEA en estas zonas. Aunque ser colombiana me permitia contar con un
conocimiento previo del contexto nacional, en esta fase mi interés fue profundizar las
particularidades que caracterizaban a cada uno de los lugares donde se encontraban los

casos elegidos. A través de esta revision pude identificar hechos claves vinculados con la
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actividad extractiva y actores relevantes (personas, instituciones, organizaciones) con los
que seria necesario entrar en contacto estando en el terreno.

En la organizacion del trabajo de campo estableci comunicacion con personas vy
organizaciones que conocia previamente y que por su labor podrian tener conocimiento o
estar vinculados con el sector minero o petrolero en el pais, o en su defecto, relacionarse
con las regiones donde se llevaria a cabo el estudio de los casos. También retomé enlaces
establecidos por el CEA en trabajos previos en Colombia. Asi construi una base de datos de
posibles actores y fuentes de informacién para explorar durante mi estancia. En este
ejercicio reconoci un desbalance en las fuentes, ya que mis contactos eran esencialmente
académicos y organizaciones de la sociedad civil. Por ello, al llegar a Colombia me focalicé
en buscar conexiones con organismos gubernamentales y empresas del sector extractivo.
De esta forma buscaba garantizar la recopilacion de informacion desde distintas
perspectivas.

Finalmente se elabord el protocolo del trabajo de campo. En él se estructurd un plan de
trabajo general y se identificaron las tareas y requerimientos necesarios para su
cumplimiento. Para la indagacién de cada uno de los casos se decidié hacer un trabajo
intensivo de dos meses. Este se complementd con estancias en la ciudad de Bogotd. El
protocolo también incluyé la elaboracidn de distintos documentos necesarios para entrar en
comunicacidn con personas e instituciones, solicitar su apoyo en el proceso de investigacion
y realizar la recopilacidon de informacién. Por ello se prepard una carta de presentacién
institucional de la investigadora, un resumen de la investigacidn, una guia para el desarrollo
de las entrevistas semiestructuradas y el documento de consentimiento informado.

2.2.2 En el terreno.

La concesién de una beca por parte del programa “Becas |beroamérica Jévenes
Profesores e Investigadores. Espafia 2014” de Santander Universidades hizo posible mi
estancia por seis meses en Colombia, de octubre de 2014 a marzo de 2015. Durante este
periodo fui acogida como investigadora predoctoral en el grupo de investigacién “Conflicto,

region y sociedades rurales” del Departamento de Desarrollo Rural y Regional, de la
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Facultad de Estudios Ambientales y Rurales de la Pontificia Universidad Javeriana de Bogota.
De esta manera se configuré un escenario propicio para contrastar y retroalimentar con
especialistas la propuesta de investigacion, el plan de trabajo de campo y las tendencias que
durante el proceso fui identificando con relacién a los casos.

Esta fue una etapa de itinerancia entre puntos geograficos distantes, algunos de dificil
acceso. La zona de explotacién petrolifera seleccionada se localiza en Puerto Gaitan, Meta,
al suroriente del pais, a aproximadamente 474 km de la ciudad de Bogota, mientras que la
explotacién carbonifera del centro del Cesar se encuentra al norte, a aproximadamente 749
km. Por ello, para un uso eficiente de los recursos humanos y financieros disponibles, se
definieron periodos de trabajo intensivo de dos meses en cada una de estas zonas. Mi
permanencia en estos lugares incluyé visitas a las zonas de explotacidn, generalmente
ubicadas en zonas rurales, a los cascos urbanos de estos municipios y a las ciudades de
Villavicencio y Valledupar capitales de los departamentos del Meta y Cesar,
respectivamente. El trabajo realizado en estas regiones fue complementado con estancias
en la ciudad de Bogota en la etapa inicial, intermedia y final de esta fase de la investigacion.

Las primeras semanas en Bogotd fueron utiles para continuar con el proceso de
caracterizacidon previa de los casos y la organizacidon logistica de mis desplazamientos.
Realicé entrevistas a investigadores, académicos e integrantes de organizaciones no
gubernamentales vinculados con la tematica. Estas conversaciones sirvieron para identificar
tendencias en el debate que a nivel nacional se venia dando sobre la relacién entre
conflictos sociales y las actividades extractivas, asi como para ubicar en dicho contexto los
casos seleccionados para el estudio. Posteriormente, mi recorrido por los lugares elegidos
para el estudio se inici6 en Puerto Gaitan, Meta. Para lograr mi ingreso a la zona rural,
ubicada a 8 horas de camino del casco urbano por una carretera en malas condiciones, mas
aun en época de lluvias, conté con el apoyo de un sacerdote misionero a quien pude
acompaniar en su recorrido por las zonas rurales colindantes con los campos de explotacion
petrolera. Tener su apoyo fue importante para el desarrollo de mi trabajo, por su

conocimiento de la regién y la confianza de la que gozaba entre distintos sectores de la
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poblacién y las autoridades locales. Por su parte, mi estancia en el Cesar fue mas
independiente. Las condiciones de acceso a la zona de explotacidn carbonifera eran mucho
mas sencillas y seguras. La distancia entre la ciudad de Valledupar, donde fijé mi residencia
por esta temporada, y La Jagua de Ibirico o La Loma no era mayor a tres horas, existia
transporte publico y podia pasar como una transelnte mds en mis recorridos.

A pesar de las diferencias existentes entre los dos casos seleccionados, se definié un
marco comun para su exploracion. En cada uno de ellos se buscé entrar en contacto con
actores relevantes en el dmbito local pertenecientes a distintos sectores de la sociedad:
grupos de la poblacién, funcionarios de las alcaldias, de entidades publicas y de las
empresas vinculadas a la extraccion de petrdleo o carbdn en estas regiones. A nivel
departamental mi indagacién se concentré en las gobernaciones, especialmente, en las
dependencias responsables de planeacidn, minas y medio ambiente, asi como en las oficinas
regionales de entidades publicas de caracter nacional como las Corporaciones Auténomas
Regionales, la Defensoria del Pueblo o la Agencia Nacional de Licencias Ambientales-ANLA.
El desarrollo de trabajo de campo fue mostrando la relevancia de unos u otros actores, asi
como la necesidad de inclusion de algunos que no habian sido contemplados de manera
previa. Debido al caracter centralista del Estado colombiano, las estancias en Bogota fueron
utiles para contactar con las agencias gubernamentales encargadas de la tematica en el
nivel nacional, asi como para buscar el acercamiento con el sector extractivo, empresas y
asociaciones gremiales.

La recopilacion de los datos fue realizada a través de tres técnicas: entrevista
semiestructurada, observacidn directa y revision documental. El uso combinado de estas
técnicas incrementa la validez de este estudio de caso multiple, al diversificar las fuentes de
informacidn y viabilizar una estrategia de triangulacién (Coller, 2005; Yin, 2014).

El uso de la entrevista semiestructurada se consideré como una técnica apropiada para
recopilar las experiencias de los actores y las distintas lecturas que en el contexto se hacian
respecto al fendmeno estudiado. Durante el trabajo de campo se realizaron 119 entrevistas

semiestructuradas (Ver: Tabla 1). El conjunto de personas entrevistadas fue heterogéneo,
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ello respondié a la necesidad de dar voz a los sectores genéricamente implicados en la
implementacidon de la actividad extractiva en un territorio: Estado, sector extractivo y
poblacién local. La seleccion de los entrevistados fue motivada y buscaba ser representativa
de estos sectores. Sin embargo, la aproximacién a los casos evidencid la necesidad de
considerar a otros sectores, como por ejemplo, el de las ONG vinculadas a la tematicay a los

casos escogidos (Coller, 2005; Miles & Huberman, 1988; Valles, 2014).

Tabla 1. Entrevistas realizadas segun tipo de actor

Tipo de Actores Entrevistas
realizadas
Investigadores, académicos, abogados 14
Organizaciones No Gubernamentales 17
Sindicatos 2
Miembros del sector extractivo 16

(empleados, exempleados, contratistas,
consultores empresas, agremiaciones)

Miembros de las poblaciones locales 44
(zona de influencia directa e indirecta)

Miembros de gobiernos municipales y 8
delegados de entidades nacionales a nivel
municipal.

Miembros de gobiernos 13
departamentales y delegados de entidades

nacionales a nivel departamental.

Miembros de entidades a nivel 3
nacional
Exasesores ministerios o agencias 2

Total 119
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Las entrevistas fueron orientadas por un guion construido de manera previa para cada
grupo, en el que se definieron los nucleos temdticos a tratar y algunas preguntas
generadoras para movilizar la conversacién (Kvale, 1996). El guion fue usado de manera
flexible, ya que la experticia o el nivel de confianza establecido con las distintas personas
eran oportunidades para profundizar en uno u otro aspecto. Ademas, en el transcurso de
esta fase de investigacion fue necesario introducir nuevas indagaciones producto de los
hallazgos realizados, algunas veces como herramienta de profundizaciéon y otras, como
medio para contrastar datos recopilados a través de otras fuentes.

El acceso a las instituciones y personas con quienes pude dialogar se realizé a través de
dos estrategias: la autopresentacién via correo electrénico, telefénico o personalmente; o
por referencia de terceras personas que amablemente me ayudaron a establecer contactos.
La estrategia bola de nieve fue Util para identificar fuentes clave durante esta etapa, tener
entrada con actores de dificil acceso, ademas de ayudarme a establecer un ambiente de
confianza propicio para el desarrollo de las entrevistas. Sin embargo, en el &mbito local fui
especialmente cuidadosa de que no existiera duda frente a mi independencia y neutralidad
como investigadora. Por ello evité ingresar a los territorios a través de entidades publicas,
empresas u organizaciones sociales debido a que esto podria vincularme con algun sector
especifico y afectar a la disposicion de las personas para conversar conmigo.

Durante mi estancia pude constatar que la indagacidn sobre la conflictividad social en
zonas donde se implementan IE era un asunto sensible, sobre el que las personas no hablan
con facilidad. Esto dificultd la interaccion principalmente con las empresas y las entidades
del gobierno a nivel nacional. Mis solicitudes de atencidn no recibieron respuesta en
reiteradas ocasiones, a pesar de estar dirigidas a las personas encargadas y gestionadas a
través de los canales formalmente habilitados para ello. La existencia de prevenciones para
dar versiones oficiales sobre esta tematica, las clausulas de confidencialidad de los
empleados de algunas empresas o la necesidad de autorizacion por parte de la oficina
central, con sede en Bogotd, para que los responsables locales pudieran conversar conmigo,

son ejemplos de algunos de los obstaculos que afronté para capturar informacién primaria
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desde el sector extractivo. Estas situaciones fueron confirmadas posteriormente por
personas que aceptaron ser entrevistadas informalmente, solicitando mantener su
anonimato y clarificando que sus visiones eran personales, no institucionales. Dadas estas
circunstancias decidi ampliar la muestra del sector extractivo, considerando a contratistas,
consultores y agremiaciones del sector que contaran con informacién al respecto de los
casos de estudio desde la perspectiva corporativa. Por otra parte, en el caso de los
gobiernos y poblaciones locales, la gran mayoria me recibieron y tuvieron disponibilidad de
conversar conmigo. Sin embargo, en el Cesar, algunos grupos de las poblacién se
encontraban adelantando negociaciones con las empresas respecto a la reubicacién de sus
pueblos, lo que limitd mi posibilidad de didlogo con personas distintas a las que ejercian la
voceria en esos procesos.

El nUmero de entrevistas realizadas no fue definido con antelacion al trabajo de campo.
La suspension de su busqueda y realizacidn fue determinada por distintos factores. El
tiempo limitado de mi estancia, la necesidad de contar con un transporte particular y la
compaiiia de una persona de la region para ingresar a algunas areas, y el alcance del “punto
de saturaciéon” (Valles, 2014 p.77), es decir, del momento en el que las nuevas entrevistas,
observaciones y documentos no agregaban elementos novedosos o relevantes para la
investigacion.

Las entrevistas han proporcionado gran parte de la base empirica que sustenta esta
investigacion. A través de los relatos de las distintas personas que accedieron a conversar
conmigo, se obtuvieron descripciones detalladas sobre cdmo se han vivido los conflictos
sociales, la implementacion de las IE y las transformaciones del territorio en cada uno de los
casos seleccionados haciendo una reconstrucciéon del proceso y senalando sus hitos
fundamentales. De igual forma ha sido posible identificar posturas e intereses de los
distintos actores involucrados, asi como recuperar significados y valoraciones de Ia
experiencia vivida en los territorios de extraccién como se recoge en la segunda parte de

esta tesis.
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La observacién y la revision documental hicieron parte de la estrategia metodoldgica de
triangulaciéon. Mediante su aplicacion fueron enriquecidas las fuentes de informacidn, se
contrastaron y profundizaron datos, y se identificaron coincidencias o discordancias en la
informacién obtenida a través de las entrevistas (Coller, 2005; Ruiz Olabuénaga, 2012).

La observacion realizada podria caracterizarse como “panordmica-no participante”, en
tanto durante este periodo tuve la perspectiva de una observadora, externa que estaba
interesada en conocer la manera como se experimentaba en distintos ambitos de la vida
diaria la actividad extractiva, concentrandome en los casos seleccionados (Ruiz Olabuénaga,
2012 p.135). El recorrido realizado durante el trabajo de campo fue un escenario muy
fructifero para la realizacién de observaciones directas, en espacios formales e informales.
Mi visita a varios de los lugares coincidié con la realizacién de eventos relacionados con
tematicas pertinentes para la investigacion. En este sentido participé en foros, seminarios y
encuentros abiertos al publico. Por otro lado, el contacto establecido con algunas
organizaciones sociales e instituciones publicas me abrié la oportunidad de participar en
reuniones y mesas de didlogo, a las que fui invitada por alguno de los convocantes. Estos
eran espacios cerrados, a los que se me permitié la entrada por el caracter académico de mi
trabajo y se clarificd el cardcter de mi participacion como observadora. Otro tipo de
observaciones se realizaron de manera informal, e hicieron parte de mi experiencia
cotidiana en las distintas regiones. En este sentido, fue relevante la observacién de los
espacios, su distribucién, su disposicidn, las caracteristicas del paisaje; vy, las personas, sus
comportamientos, las formas de relacionarse con otros actores, sus reacciones ante
determinados hechos. Estas observaciones otorgaron elementos para entender la vida
diaria de los habitantes de las zonas de extraccion.

La revision documental se ha realizado sobre una amplia gama de materiales (escritos,
audiovisuales, fotograficos). Estos documentos fueron recopilados a través de busquedas
bibliograficas y electrénicas orientadas, en muchos momentos, por las referencias realizadas
por personas entrevistadas. En otras ocasiones accedi a esta informacion por vias legales

definidas para la solicitud de informacion publica (interponiendo derechos de peticidn); o
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gracias a los entrevistados que decidieron compartirlas conmigo, ya que muchos de estos
documentos no habian sido publicados (literatura gris), y hacian parte de sus archivos
institucionales o personales. Por otra parte, se recopilé informacién sobre cada uno de los
casos a través de la revisidon de prensa escrita regional y nacional, asi como a través del
seguimiento de medios digitales. El acceso a estos materiales ha permitido suplir las
carencias de informacién respecto a las empresas y su desempeiio en los territorios.
Asimismo, la informacidon documental ayudd a producir inferencias, establecer conexiones
entre personas, hechos y tomas de decisiones, precisar detalles, identificar contradicciones

y verificar aspectos confusos de los datos proporcionados por otras fuentes.

Tabla 2. Sintesis de documentos recopilados

Material Escrito Material Audiovisual

No Publicado
e Actas de compromiso y acuerdos e Fotografias zonas de extraccion.
de trabajo entre empresas y e Proceso de consulta previa

poblaciones locales.

e Relatorias de reuniones, mesas de
didlogo.

e Demandas judiciales.

e Estudios de impacto ambiental

Publicado
e Legislacion, sentencias y e Programas radiales sobre Ila
resoluciones. tematica

Estudios especializados sobre la
actividad extractiva en el paisy en
los casos Cesar y Meta elaborados

por ONG.

Intervenciones de congresistas al

respecto de los casos.
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e Estudios especializados para la
definicion e implementacion de
politicas elaborados agencias
gubernamentales.

e Informes de gestidn de empresas
extractivas.

e Boletines informativos del sector
extractivo.

e Guias metodoldgicas para buenas
practicas en el sector elaboradas
por agremiaciones petroleras vy
mineras en Colombia.

e Articulos de prensa referidos a los

casos de estudio.

El trabajo de campo fue un proceso fundamental de la investigacion. A través del uso
complementario de la entrevista semiestructurada, la observacién y la revisién documental
se recogié una amplia gama de informacion desde distintas fuentes y perspectivas. De igual
manera el encuentro “cara a cara” con los distintos actores, que directa e indirectamente se
involucran en la implementacion de una IE resulté fundamental para la identificacion de los
ambitos claves que estructuran el andlisis.

2.2.3 Los lugares de la investigacion.

En este apartado se realiza una presentacion general de cada una de las zonas de
Colombia en las que se desarrollan los estudios de caso. Esta caracterizacion tiene como
objetivo ilustrar el contexto en el que tienen lugar las actividades extractivas analizadas en
esta tesis, teniendo en cuenta las dinamicas sociales, politicas, econémicas y culturales en

las que se insertan.
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2.2.3.1 Puerto Gaitdn, Meta. El municipio de Puerto Gaitdn se encuentra ubicado en el
departamento del Meta, al suroriente del pais, en los Llanos Orientales, también
denominada la regién Orinoquia®. Histéricamente ésta ha sido una zona poco integrada a la
dinamica nacional; sin embargo, en las ultimas décadas se ha convertido en una regién de
interés estratégico. En la actualidad esta region es considerada una zona de ampliacién de

frontera de desarrollo, a partir de sus potenciales energéticos, agroindustriales y turisticos
(CONPES, 2014).

Figura 1. Mapa Politico Administrativo: Departamento del Meta
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6 .2 . . .
Para efectos de planeacidén nacional, esta region se encuentra integrada por los departamentos del
Meta, Arauca, Casanare, Vichada, Guaviare y Guainia.
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El Meta es el cuarto departamento mds extenso del pais con 85.635 Km?, equivalentes
al 7,5% del territorio nacional. Su poblacién estimada para 2016 es de 979.710 habitantes’ y
estd constituido por 29 municipios. El departamento se ha configurado de manera
heterogénea y fragmentada, en él se distinguen cuatro subregiones: Ariari, Capital,
Piedemonte y Rio Meta. Esta delimitaciéon que responde a criterios geograficos, también
evidencia diferencias entre estas zonas respecto a la estructura econdmica, las formas de
colonizacidn, el relacionamiento con el Estado y los centros de poder politico a nivel
subnacional y nacional (Gutiérrez Lemus, 2012; 2014).

La estructura econdmica del Meta se cimentd en la agricultura, la ganaderia, el
comercio y la industria. Desde finales de la década de los 90, esta estructura sufrid
transformaciones como resultado del auge de la explotacién de hidrocarburos. Asi en el
periodo 1995 — 2016 el sector agropecuario paso de representar el 31,8% a ser el 10,3% del
PIB departamental. Por su parte, la extraccién de petrdéleo y gas natural tuvo un crecimiento

sostenido desde 1995 pasando del 10,9% a un 64,4% del PIB departamental en 2014.

Figura 2. Participacion porcentual del sector minero, agropecuario e industrial en el PIB

del Meta. Periodo 1995-2016.
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7 . S las . .
Estos datos recogen las proyecciones del ultimo censo nacional realizado en 2005.
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La produccidn petrolera del Meta llegd a ser el 73% del total nacional en 2013, debido a
que alli se ubican cinco de los principales campos petroleros del pais: Castilla, Castilla Norte,
Chichimene, Rubiales y Quifa (Diaz Iglesias, 2013). A pesar de la reduccién en la produccion
a partir de 2015, el Meta continta siendo una de las principales areas petroleras del pais. La
desaceleracion de este sector econdmico ha traido como consecuencia el decrecimiento del
6,6% del PIB en 2016; no obstante, la extraccién petrolera continda generando el mayor
valor agregado en la region (DANE, 2017b).

Las formas como se han llevado a cabo los procesos de colonizacion de sus
subregiones, desde mediados del siglo XIX, generaron diferencias en su estructura
productiva, asi como fragmentacién en las dinamicas sociales y politicas. Los analistas
distinguen varios modelos de estructura agraria: colonizacién campesina trashumante, la
gran propiedad ganadera agroindustrial, el latifundio ganadero y la economia campesina
tradicional dedicada a la produccién de alimentos (Gutiérrez Lemus, 2012).

De igual manera son relevantes las dindmicas generadas por el desarrollo de cultivos de
caracter ilicito. El Meta tuvo el nivel mas alto de cultivos de coca en Colombia durante el
primer quinquenio de los afios 2000. Por su geografia y el aislamiento de muchas de sus
zonas rurales, se configuré como un espacio propicio para el establecimiento de estos
cultivos y de los laboratorios para el procesamiento de la pasta basica de cocaina. Esta
situacidon ha tenido consecuencias directas en la subsistencia econdmica de cientos de
familias y en el escalamiento del conflicto armado en la regién.

Las disputas por la tierra y otros recursos naturales han sido caracteristicas de este
departamento. Las dindmicas del conflicto armado y la ausencia de la regulacion del Estado
han favorecido la acumulacién irregular de tierras. En la estructura de la propiedad concurre
la gran propiedad ganadera y empresarial con la propiedad campesina e indigena, dejando
un lugar marginal para esta ultima. De tal manera que la propiedad rural se distribuye de la
siguiente forma: un 78% pertenece a la gran propiedad, 19% a la mediana y el 3% restante

son pequefios, mini y microfundios. En consecuencia, el Meta tiene el nivel de
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concentracion de la propiedad rural mas alto del pais, con un indice Gini de 0,86 (IGAC,
2012).

Las dindmicas de la violencia politica son parte de la historia de esta regién. El Meta fue
receptor de poblacién expulsada de otras areas del pais por la violencia bipartidista, entre
liberales y conservadores, vivida a mediados de los afios 50 del siglo XX. Alli se concentraron
guerrillas liberales que posteriormente darian origen en los afios 60 a las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), grupo guerrillero que ha tenido presencia en esta
region hasta su reciente desarme. La accidén del narcotrafico y la mafia promovid la
constituciéon de grupos de autodefensa local. A finales de los afos 90, la provisién de
seguridad para el desarrollo de negocios ilicitos se unié a la lucha contrainsurgente, y
transformé esos grupos en ejércitos paramilitares. Asi, la primera década del nuevo siglo se
caracterizd por las disputas territoriales entre estos grupos paramilitares, algunos de los
cuales se desmovilizaron de manera parcial y contindan teniendo presencia en la regién, a
través de nuevos grupos postdesmovilizacién, ahora denominados “bandas criminales”. El
interés de estos grupos en la regién responde a la revalorizaciéon de la tierra y la posibilidad
de apropiarse rentas producidas por los grandes proyectos agroindustriales o de
hidrocarburos (Nieto Matiz, 2012; Reyes Posada, 2009).

En este escenario se desarrolla uno de los casos de estudio. Puerto Gaitan, municipio
ubicado al oriente del departamento en la subregidon del Rio Meta. Con una superficie de
17.499 km?, es el municipio mas grande del Meta y el quinto mayor a nivel nacional. Se
encuentra integrado por poblados rurales dispersos y tan sélo cuenta con un perimetro
urbano 11.6 km? donde se ubica su centro administrativo. Segun cifras oficiales, proyeccion
del censo 2005 a 2016, su poblacidon es de 18.678 habitantes, de los cuales el 58% es
poblacién rural (Gobernacion del Meta, 2016). Sin embargo, estas cifras difieren de las
usadas por la oficina de planeacién de la alcaldia, segun las cuales la poblacién del municipio

ascendia a 45.000 habitantes en 2014. Este es uno de los municipios con mayor porcentaje



44

de poblacién indigena, la cual se encuentra organizada en nueve resguardos®, en su gran
mayoria pertenecientes a la etnia Sikuani, declarada como pueblo en riesgo de extincion.

La dindamica del conflicto armado se ha replicado en este municipio como en el resto
del departamento del Meta. Puerto Gaitan ha sido disputado por distintos actores armados
ilegales, al ser corredor estratégico hacia la frontera con Venezuela. La guerrilla de las FARC,
grupos paramilitares y actualmente bandas criminales han hecho presencia en la zona. Para
estos grupos, el dominio de este territorio ha permitido la generacién de recursos
econémicos mediante la extorsién, la produccién de coca (cultivos y laboratorios) y el
control de rutas para el narcotrafico. Asimismo, su ubicacién facilita la satisfaccion de
recursos logisticos y operativos (provision de armas, entrenamiento militar) para el
mantenimiento de dichas estructuras (SAT, 2012; Verdad Abierta, 2013a). Este municipio ha
sido una de las zonas mas afectadas por despojo y abandono de tierras en el pais, como
consecuencia de las dindmicas de la guerra, por lo que es una de las areas focalizadas para
la implementacion del proceso de restituciéon de tierras iniciado en 2012 (Unidad de
Restitucion de Tierras, 2013; 2015), proceso en el que han emergido nuevas disputas por la
tierra.

Hasta finales de los afios 90, Puerto Gaitan era un municipio pobre, marginal e inviable.
En 2001 fue declarado como financieramente inviable por el DNP (El Espectador, 2011c). La
situacion se transforma en los uUltimos quince afios, cuando se inicia la explotacion de
hidrocarburos y el desarrollo de proyectos agroindustriales (palma aceitera, maiz, soya y
actividades pecuarias a gran escala). De esta manera el municipio gana relevancia, se integra
a la economia regional y nacional y pasa a ser considerado la ultima frontera agricola y

ganadera del pais.

® Decreto 2164 de 1995: “Los resguardos son una institucion legal y sociopolitica de caracter especial,
conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que goza de las
garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por
una organizacién auténoma amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio (...). Las areas que
se constituyen con el caracter de resguardo indigena seran manejadas y administradas por los respectivos
cabildos o autoridades tradicionales de las comunidades, de acuerdo con sus usos y costumbres, la legislacion
especial referida a la materia y a las normas que sobre este particular adopten aquellas”.
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La produccién petrolera de Puerto Gaitan representé un 36% del total nacional en
2016. En esta zona se encuentran ubicados campos petroleros, como Rubiales o Quifa, cuyo
aporte promedio en el periodo 2012 - 2016 ha sido del 18% y el 5%, respectivamente (ACP,
2017). Asimismo, posee una gran relevancia para la region Orinoquia, en cuyo PIB pasé de
aportar un 15% en 2011 a un 71,2% en 2014. El desarrollo de estas dinamicas empresariales
ha generado cambios sustanciales en la estructura econdmica, los usos del suelo y la
presencia de nuevos actores sociales y econdmicos. lgualmente, ha evidenciado la
necesidad de superar su precariedad institucional y en infraestructura (CONPES, 2014; SAT,
2012).

La explotacion de hidrocarburos ha estado a cargo de diferentes empresas que
iniciaron sus proyectos a partir de los afios 2000. A junio de 2017, la exploracion vy
explotacidén estd a cargo de seis empresas: Ecopetrol S.A., Meta Petroleum Corp filial de
Pacific Rubiales Energy, Tecpetrol Colombia S.A.S., New Granada Energy Corporation,
HOCOL S.A. y CEPSA Colombia S.A (ACP, 2017). A excepcion de Ecopetrol, estas empresas
son multinacionales privadas con diferentes trayectorias en el sector minero y energético’.
De este grupo, Ecopetrol S.A. y Meta Petroleum Corp serian las petroleras de mayor
envergadura en el municipio por el tamafio de su operacién, la relevancia de los campos
adjudicados para la produccion nacional y su capacidad de producciéon a nivel nacional.
Ecopetrol es la empresa colombiana de petréleos, que a partir del afio 2003 fue
reestructurada como una sociedad publica de acciones vinculada al Ministerio de Minas y
Energia. Por su parte, Meta Petroleum fue subsidiaria de la desaparecida Pacific Rubiales

Energy (PRE)™, fue creada en 2002 y ha tenido a su cargo la operacién de dos de los

° CEPSA - Compafiia Espafiola de Petrdleo, tiene presencia en distintos paises de Europa, norte de Africa y
América. Tecpetrol, de origen italo-argentino, fue creada en los afios 80 y hace parte del grupo multinacional
TECHINT, cuya actividad se concentra en América Latina. New Granada Energy es una empresa creada en
Colombia en 2007, cuya casa matriz forma parte del grupo multinacional Sinopec Group con sede en la Beijing,
Republica Popular China. HOCOL es una empresa de origen colombiano, en la que han participan empresas de
distintas nacionalidades, y desde 2009 hace parte del Grupo Empresarial Ecopetrol.

a trayectoria de esta empresa serd abordada en detalle en el analisis del caso. Pacific Rubiales Energy
creada en 2010, en el afio 2015 sera denominada Pacific Exploration and Production - Pacific E&P, y luego de
ser intervenida por un fondo de inversién privado canadiense se reestructura, transformandose en Frontera
Energy Corporation en 2017.
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principales campos petroleros del pais: Rubiales hasta el afio 2016 y actualmente la
operacion del campo Quifa.

La actividad petrolera signific6 un aumento importante en los ingresos del municipio.
Puerto Gaitan recibid durante el bienio 2013-2014 el 47,9% de las regalias obtenidas por el
departamento del Meta (Gutiérrez Lemus, 2014). De esta manera pasé de ser un municipio
inviable en 2001 cuando su presupuesto oscilaba sobre los 750 mil délares, a tener un
presupuesto total de aproximadamente 85 millones de ddlares en 2014. De la misma forma,
en el periodo 2012-2014, los ingresos obtenidos por el sistema general de regalias
representaron en promedio un 55% de su presupuesto (CGR, 2015b; El Espectador, 2011c).

Paraddjicamente, esta época de bonanza no se ha traducido en una mejora efectiva de
las condiciones de vida de las poblaciones del municipio. Puerto Gaitdn continda teniendo
problemas en educacién, salud y provision de agua potable (CONPES, 2014). El indice NBI a
junio de 2012 asciende al 65,47% de la poblacion. Este indicador se incrementa en el area
rural donde se ubica en un 83,37%, mientras que en la cabecera urbana es del 40% (DANE,
2012).

El manejo de los recursos percibidos por regalias ha sido con frecuencia calificado como
desfavorable por entes de control (CGR, 2015b). Asi, la Contraloria General de la Republica
hallé6 en Puerto Gaitan una gestién deficiente de alrededor de 11.7 millones de ddlares,
provenientes de regalias, destinados a la construccion de centros educativos y hospitalarios
abandonados, redes de alcantarillado, acueductos y equipos médicos que no fueron puestos
en servicio y proyectos de vivienda inconclusos (CGR, 2017a).

2.2.3.2 La Jagua de Ibirico y El Paso, Centro del Cesar. Los municipios de La Jagua de
Ibirico y El Paso estadn en el departamento del Cesar, ubicado al nororiente de Colombia. El
departamento tiene una extension de 22.905 km2, una poblacién de 1.028.890 habitantes y
se encuentra dividido en cuatro subregiones: norte, noroccidental, centro y sur
(Gobernacion del Cesar, 2016). La diferenciacion entre estas zonas responde tanto a las
caracteristicas geograficas como a los procesos socioecondmicos, politicos e institucionales

gue se han vivido en cada una de ellas.



Figura 3. Mapa Politico Administrativo del Cesar.
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El Cesar es parte de la regidn Caribe, donde se encuentra el 98% de reservas medidas

de carbdn térmico del pais. De estas reservas, aproximadamente el 29% estan distribuidas
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en el area de los municipios de El Paso (corregimiento La Loma) y La Jagua de Ibirico donde
se concentra la investigacion (Mejia Tobdn, 2005). Estos municipios junto a Chiriguana,
Bosconia, Becerril y Agustin Codazzi conforman el denominado “corredor minero” del
departamento (subregion central), alli se localizan las principales minas de carbdn a cielo
abierto de Colombia. Segun cifras del Ministerio de Minas, el Cesar se ha consolidado
durante el periodo 2009 — 2016 como el primer productor de carbdn en el pais, superando a
El Cerrején, en la Guajira, con una produccién promedio de 43 millones de toneladas anual.
De tal manera que para 2016 su produccion representd el 53% del total nacional segun
cifras del Sistema de Informacién Minero colombiano SINMEC (SIMCO, 2016).

La explotacién de carbén a gran escala ha transformado el panorama productivo y
agrario del Cesar. Durante la primera mitad del siglo XX el Cesar se caracterizé por un
desarrollo agrario tradicional alrededor del cultivo de café y la ganaderia; posteriormente,
en el periodo 1950 - 1980, se desarrollé una agricultura comercial en torno al algoddén, que
permitié la expansién y tecnificacién de los latifundios ganaderos (Barrera, 2014). En los
anos 60, el sector primario, exceptuando la mineria, representaba el 70% de la economia del
Cesar. Esta realidad se transforma durante los afios 70 como consecuencia de la crisis del
algoddn en los mercados internacionales, cultivo al que se dedicaban el 52% de las tierras
agricolas (Bonnet, 2007) y la expansién del cultivo de marihuana en la regién. La década de
los 80 fue un periodo de estancamiento econdmico en el que la actividad agropecuaria
representaba el 55% del PIB departamental y no se presentaron cambios significativos en
otros sectores de la economia. Esta tendencia sélo fue revertida en 1995 cuando inician las
exportaciones de carbon (Gamarra, 2005).

En la Jagua de Ibirico se habia extraido carbdn de forma artesanal y rudimentaria desde
mediados de 1970. La actividad era promovida por los propietarios de algunas fincas, sin
regulaciéon por parte del Estado y el carbdn se destinaba a un ingenio azucarero de la regién
(Ingeominas, 2004). Durante los afios 80 ingresan en la region empresas privadas como
Carbones del Caribe S.A., creada en el afio 1981 con capital privado nacional. A finales de

esta década se le suman empresas extranjeras y multinacionales como: Drummond
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(EE.UU.), Glencore (Suiza), Coalcorp Mining Inc. (Canada), Vale (Brasil), Colombian Natural
Resources - CNR (EE. UU.). De esta manera a partir de 1995 la produccién de carbdn crece
de manera acelerada y sostenida, producto de la tecnificacién de las operaciones mineras y
la creciente demanda del mercado externo al que se destina la mayor parte de Ia
produccién.

El aporte principal a la producciéon de carbdén en este departamento, entre 2012 y 2017,
proviene de los proyectos La Loma y El Descanso operados por Drummond, La Jagua y
Calenturitas operados por C.I. Prodeco S.A,, filial de Glencore, y las minas La Francia y El
Hatillo operado por CNR (Agencia Nacional de Mineria, 2017). Estas empresas operan un
sistema que integra la actividad minera (exploracidén y extraccion), el transporte (ferrocarril),
la comercializacidn y exportacidn del carbén a través de la construccién o administracion de
puertos ubicados sobre la Costa Caribe del pais. A continuacion presento algunos datos de
cada una de ellas.

Drummond Company Inc cuya casa matriz se ubica en Alabama, Estados Unidos, cred
en 1985 su filial Drummond Ltda Colombia. En 1988 esta empresa obtuvo los derechos de
exploracion, explotacién y exportacion de la mina “La Loma” (Mina Pribbenow) a través de
un contrato de aporte minero firmado con el gobierno colombiano por 30 afios. La mina
inicia su produccidon en 1995. Drummond expande paulatinamente sus operaciones en la
region a partir de 1997 al ganar derechos para explorar y explotar la mina “El Descanso”, la
cual inicia su produccidon en 2009. Posteriormente adquiere derechos de intervencidn sobre
zonas préximas y se involucra en el proceso de transporte del mineral.

C. I. Prodeco S. A. adquiere los derechos para la exploracion y explotacidon de la mina
Calenturitas a través de un contrato de aporte minero. En 1995 Prodeco es adquirida por
Glencore, multinacional suiza, una de las principales compaiiias a nivel mundial vinculada a
la produccién y comercializacién de recursos naturales. La mina inicia operaciones en el afio
2004. La operacién de Glencore en el Cesar crece como resultado de la compra entre 2005 y

2007 de empresas de tamafio medio como Carbones de La Jagua, Consorcio Minero Unido
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S. A., y Carbones del Tesoro. Asi, la multinacional suiza adquiere la totalidad de La Mina de
la Jagua y pasa a controlar el 36% de la red ferroviaria del norte del pais.

Colombian Natural Resources — CNR, propiedad del grupo financiero estadounidense
Goldman Sachs, adquiere en 2012 la mina La Francia propiedad de la canadiense Coalcorp
Mining Inc. Igualmente compra las minas El Hatillo y Cerro Largo, la sociedad portuaria Rio
Cérdoba y el 8,43% de las acciones de Ferrocarriles del Norte, activos de la multinacional
minera brasilefia Vale. Finalmente, en 2015, luego de tres afios de operaciones, atravesados
en el 2013 por un duro conflicto laboral que obligd a detener nueve meses la produccién de
la mina La Francia, CNR fue comprada por Murray Energy, una de las principales compafias
mineras estadounidenses.

La transformacién del departamento fue muy importante, la actividad pasé de
representar en 1991 el 2,31% del PIB departamental a suponer el 40,6% en el ano 2010.
Desde entonces su importancia se ha mantenido y a pesar de alguna leve disminucidn, en

2016 la mineria seguia suponiendo el 35,3% del PIB.

Figura 4. Participacién porcentual del sector minero y agropecuario en el PIB del Cesar.
Periodo 1980-2016.
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Por su parte el sector agropecuario siguié una dinamica totalmente opuesta. A partir de
la década de los 90 este sector sufre un debilitamiento continuo que no muestra signos de
recuperacion, a pesar del auge de la agroindustria a través del cultivo de palma aceitera. Asi,
la actividad agropecuaria paso de representar un 53,8% del PIB departamental en 1990, a
ser a ser el 9,7% en 2016. Producto de esta dindmica econdmica el Cesar tiene una
participacién del 1,8% en el PIB nacional, siendo la mineria de carbdn el sector que mayor
aporte realiza.

Estas cifras reflejan una serie de procesos politicos, sociales y econdmicos
desencadenados en el departamento Cesar, caracterizado por la irrupcion de la violencia y
el conflicto armado a partir de los 80. El Cesar ha sido un escenario de disputas entre
guerrillas y paramilitares, no sélo por su ubicacidn estratégica, sino por los beneficios que
les generaba el control politico, social y econdmico de estos territorios. Las dinamicas de la
guerra lograron permear las trayectorias de desarrollo del departamento. El auge de la
mineria de carbdn coincide con el escalamiento del conflicto armado. Por ello el analisis de
la actividad extractiva en esta region no puede desligarse de fenémenos como el
desplazamiento forzado de comunidades, la usurpacion de tierras, la incidencia e infiltracion
de actores armados en los gobiernos locales, la corrupcion y el uso ineficiente de las regalias
(Barrera, 2014; Gutiérrez Lemus & Celis, 2014).

En el Cesar las regalias pasaron de 1.800 millones en 1990 a 265.000 millones en 2012.
La Jagua de Ibirico y El Paso, lugares en los que se concentra la investigacidn, son dos de los
municipios con mayores ingresos por transferencias de regalias. No obstante, la efectividad
de las inversiones realizadas con las regalias ha sido baja. De esta manera, por ejemplo, a
nivel departamental, para el periodo 1998 — 2002, el 42,4% de las regalias no fue ejecutado
o lo fue en sectores no determinados, mientras que el 20,9% se ejecutd en sectores
diferentes a los previstos por la ley: educaciéon, salud, agua potable y alcantarillado. La
tendencia ha sido la inversién en infraestructuras sin un impacto claro y de sostenibilidad
incierta. Asimismo permitié su desviacién hacia el clientelismo armado y no armado (Bonnet

& Urrego, 2014; C. Mejia, Sdnchez, & Herrera, 2005).
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El resultado es que, a pesar del incremento sustancial de ingresos totales
experimentado en los ultimos 25 afios, el departamento del Cesar y los municipios

III

productores del “corredor del carbdn” no han mejorado su situacién relativa con respecto al
resto del pais. Durante el periodo 2002 — 2015, la incidencia de la pobreza pasa en el Cesar
del 61,9% al 42,3 %, y la pobreza extrema del 19,2% al 11%. Sin embargo, estos contindan
siendo significativamente mayores que la media nacional, que en 2015 eran del 27,8% vy el
7,9%, respectivamente (DANE, 2016). De igual manera el comportamiento de los
indicadores de necesidades basicas insatisfechas (NBI) no ha sido positivo, alcanzando el
56% en La Jagua de lbirico y el 62% de El Paso (DANE, 2012; Gutiérrez Lemus & Celis, 2014).
En este sentido, la gestién de los ingresos publicos obtenidos por la extraccion del carbdn ha

puesto de relieve las debilidades institucionales para la gestién eficiente de recursos

adicionales.

2.3 El Recorrido (Segunda Parte): La Organizacion e Interpretacion de la Informacion

El andlisis de la informacién ha sido un proceso desarrollado paulatinamente en las
distintas etapas de la investigacién (Valles, 2014). Durante el trabajo de campo, con la
realizacion de entrevistas, observaciones y revision de documentos se produjeron
inferencias preliminares que me orientaron en la busqueda de nueva informacién, y
posibilitaron la identificacion de nucleos significativos para el analisis. Posteriormente,
durante el proceso de organizacion y revision detallada de los datos recopilados el trabajo
de analisis se intensificd, dando paso a la estructuracién del argumento que vertebra esta
tesis.

La principal fuente de informacidn son las entrevistas semiestructuradas. Su analisis se
ha centrado en dilucidar el significado de lo que se dice en ellas. Para ello he usado como
herramientas la codificacién, la categorizacién e interpretacion de sus contenidos (Kvale,
2011). El proceso de interpretacién busca ir mas alld de lo explicitado por las personas
entrevistadas, identificando estructuras profundas de significado a través del uso
complementario de los distintos tipos de informacién recopilada. De esta manera, las ideas

fuerza o nucleos significativos evidenciados en las entrevistas, adquieren relevancia para dar
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respuesta a las preguntas de investigacion, al ser comprendidos teniendo en cuenta las
caracteristicas de los actores que los emiten y los contextos en los que son producidos (Ruiz
Olabuénaga, 2012).

La revisidn de las entrevistas lo he realizado a partir de transcripciones elaboradas en
su totalidad por mi. Opté por la realizacidn de transcripciones parciales, debido al uso que
se haria de la informacion. En ellas se recuperan los contenidos relevantes para la
investigacion de manera general, sin concentrarse en la forma como transcurrié la
conversacion o el uso hecho del lenguaje verbal y no verbal (entonacidn, énfasis, silencios,
repeticiones, dudas) (Valles, 2014). Sin embargo, aunque no reproducen literalmente las
declaraciones de las personas entrevistadas, en algunas ocasiones recuperé expresiones o
explicaciones textuales, debido a la riqueza o claridad que otorgaban a los relatos. Asumir
esta tarea me ayudd a rememorar los detalles de cada uno de los encuentros, recuperando
elementos y observaciones sobre las que previamente no habia puesto mayor atencidn, los
cuales fui consignando al margen de los contenidos de la entrevista. De esta manera, el
proceso de transcripcion se integrd a la fase de organizacién y andlisis de la informacion al
identificar nucleos tematicos relevantes, conflictos, actores y ejes que seria necesario
profundizar en cada caso.

Las transcripciones fueron registradas en un formato integrado por tres apartados. El
primero contiene los datos generales de la entrevista: nombre del entrevistado, fecha,
lugar, duracion; un perfil de la persona entrevistada y un espacio de observaciones,
reservado para consignar detalles relevantes sobre el contexto en el que se dio la entrevista.
El segundo presenta los contenidos de la entrevista, la sintesis de ideas y los extractos
textuales debidamente entrecomillados. Finalmente, en el tercer apartado se consignan los
analisis que fueron surgiendo durante este proceso: la identificacion de nucleos tematicos o
ideas fuerza planteadas por el/la entrevistada; asi como valoraciones, inferencias vy
conexiones que podian establecerse entre tematicas o con otras de las fuentes consultadas.

Concluido el trabajo en Colombia, estos analisis preliminares junto con la revisidon de

una seleccién de entrevistas fueron la base para la configuracion del argumento que
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estructura esta tesis. Para ello, transcribi el 30% de las entrevistas realizadas, seleccionando
aquellas que ofrecian mayores detalles sobre la situacidn vivida en cada uno de los casos de
estudio, y reflejaban las posturas de los distintos actores frente a la implementacién de las
IE en estos territorios. Esta revisidon se sistematizé en una matriz para cada caso
identificando los conflictos, los actores involucrados en ellos, las causas que los motivan y
las consecuencias, que desde la perspectiva de las personas entrevistadas se han producido
en estos territorios. Esta revision inicial me permitié categorizar los conflictos de acuerdo a:
(i) su origen, como preexistentes o producidos por la IE; (ii) sus manifestaciones, como
publicos o sigilosos; y (iv) sus intenciones, como distributivos al vincularse con la
apropiacién de beneficios por la extraccion, o antiextractivos cuando su fin era evitar o
detener el desarrollo de este tipo de actividad. Asimismo, este trabajo ayudd a determinar
los ambitos a través de los cuales se aborda la transformacion de los territorios:
diversificacién econdmica, capacidad de accidn colectiva, niveles de igualdad, capacidad de
gobierno local y cambios espaciales. Estos ambitos han sido definidos de manera sistematica
en el capitulo 3.

La estructuracion de los estudios de caso parte de la descripcidon de un hecho histoérico,
un hito en el desarrollo de las IE en cada uno de los lugares donde se llevd a cabo esta
investigacion. A partir de este hito, se identificaron y analizaron los asuntos que le subyacian
para avanzar en el analisis de las transformaciones producidas por los conflictos generados
o catalizados por las IE, agrupados en cuatro ejes tematicos: (i) la distribucidon de
oportunidades de empleo y condiciones laborales de la industria, (ii) la distribucién y el uso
del espacio, (iii) las condiciones medioambientales y (iv) la provisidon de servicios publicos e
inversion social voluntaria. La construccion de los estudios de caso tuvo como base
fundamental la informacién recopilada a través de las entrevistas; la cual ha sido
contrastada a través de su triangulaciéon con otras fuentes primarias y secundarias

relacionadas con la tematica.
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2.4 Consideraciones Eticas de la Investigacion

El conjunto de las actividades del proceso de elaboracién de esta tesis ha estado
traspasado por la preocupacién ética. La definicién de la tematica y el enfoque dado al
abordaje del problema de estudio pretende producir un beneficio social, mas alld de mi
formaciéon como investigadora y la obtencion de un titulo académico. Esta tesis pretende
ofrecer un analisis riguroso y sin prejuicios de los procesos que se experimentan en dos
lugares donde ocurre la extraccion de carbén y petréleo, teniendo en cuenta la perspectiva
de los distintos actores sociales que en ellos convergen. Asimismo, presenta un analisis
respecto a las actuales condiciones en las que se implementan las IE, y su efecto sobre la
construccion de condiciones de vida para las poblaciones que alli habitan. En este sentido
los resultados de esta investigacidn son un aporte para: (i) el conocimiento y divulgacién de
las dindmicas que ocurren en estos territorios o en territorios semejantes; (ii) la
fundamentacion de procesos de movilizacién social e incidencia de ciudadania en estos
contextos; vy (iii) la definicidon e implementacién de politicas en el campo de la gobernanza
de los recursos naturales acordes con las necesidades de los territorios.

La tesis aborda un tema sensible en la actualidad colombiana. El alto grado de
conflictividad producido por la implementacién de IE en el pais en el momento en que se
llevd a cabo este estudio; junto con la experiencia de violencia relacionada con el conflicto
armado en el pasado reciente de los lugares escogidos, fueron factores considerados en la
planeacidon vy realizacién del trabajo de campo. Mi proteccién y la de las personas que
aceptaron colaborar con este proceso fue determinante para la concrecion de mis
desplazamientos y estancias en las distintas regiones, la definicidn de personas o
instituciones para ingresar a los territorios, asi como las formas en que se llevaria a cabo la
recoleccidn de informacion.

Durante las distintas fases, en especial, en las etapas de recoleccidn de informacidn y el
analisis de los datos se ha propendido por garantizar la transparencia, confidencialidad e
independencia de este estudio. Se asumié el consentimiento informado como un proceso

dindmico, de intercambio y acuerdo entre la investigadora y los informantes, que
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necesariamente no requiere su formalizacién mediante la firma de un documento por parte
de los participantes (American Anthropological Association, 2012; Glesne, 1999). Esta
decision fue producto de una valoracién previa y en el terreno de los contextos que
enmarcaban la investigacion. Paso a explicar con mas detalle mis argumentos.

Una primera impresion del contacto con los distintos sectores implicados en la
actividad extractiva fue la existencia de altos niveles de desconfianza. Por ello consideré que
la solicitud de la firma de un documento podria ser malinterpretado, entendiéndose como
un modo de formalizacién o la adquisicion de compromisos con la investigacion, lo cual
podria producir prevenciones. En el nivel local, mis preocupaciones se profundizaron. En
estos municipios la desconfianza provenia de la vivencia cotidiana de las dindmicas propias
del conflicto armado, y el temor de la poblacidn a ser despojados de sus tierras, o emitir
autorizaciones para la realizacion de actividades relacionadas con la extraccidon en su
territorio desde el desconocimiento. En varias ocasiones miembros de las poblaciones
locales relataron el ejercicio de practicas “engafiosas” por parte de las empresas o sus
contratistas, donde la recoleccién de firmas servia para cumplir un requisito y legitimar
procesos de socializacion no efectuados, o aprobar la modificacién de los proyectos
extractivos. Sumado a lo anterior, algunas de las personas entrevistadas hacian parte activa
de conflictos vigentes o de procesos de negociacidn con las empresas, por lo que la solicitud
de una firma podia producir sospechas sobre mi presencia en la zona, vincularme con la
accién de las empresas y convertirse en un obstaculo para la construccién de confianza.

El consentimiento informado fue otorgado de manera oral y previa a la realizacién de
las entrevistas. Estas ocurrieron como encuentros voluntarios, dependientes de la
aceptacion de las personas a mi solicitud, formal o informal, para conversar. En todas las
ocasiones inicié con mi presentacion, la explicacién de los objetivos de la investigacion, los
usos que se daria a la informacidn proporcionada, las tematicas que tratariamos a lo largo
de la conversacion, y la libertad que tendria de responder o no a mis preguntas, asi como de
plantearme sus inquietudes sobre este proceso. De igual manera para evitar suspicacias,

informé sobre mi intencién de conversar con las empresas, el gobierno local, regional y los
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distintos grupos de la poblacién local durante mi estancia. Las conversaciones sélo fueron
registradas en audio cuando fui autorizada a hacerlo. Teniendo en cuenta la heterogeneidad
de los entrevistados, mi explicacidon se adaptd a las diferentes condiciones de las personas,
procurando hacerlo con un lenguaje sencillo que garantizara su comprension.

El consentimiento es un pacto que no se agotd en el espacio de las entrevistas. En este
sentido, aln mantengo un compromiso de confidencialidad y anonimato en el uso de la
informacién recopilada. Esto implica tanto la custodia de los documentos y registros de
audio elaborados, asi como el uso de esta informacién con la debida cautela. Durante el
trabajo de campo evité en otras conversaciones, formales e informales, referirme a lo que
habia escuchado y observado durante las entrevistas; y fui cuidadosa en el modo en que
formulaba a partir de ello preguntas a otros entrevistados. Estos criterios se han mantenido
en el proceso de redaccion del andlisis, donde los registros (audios y notas) han sido
codificados para mantener el anonimato de las fuentes en caso de ser citados; asi como los

requerimientos especiales de algunas personas frente al uso restringido de la informacion.






59

3. Marco Conceptual y Analitico: Conflicto Social y Construccién del Territorio

Como se ha planteado en el capitulo introductorio, esta tesis analiza cémo la
extraccién de minerales e hidrocarburos transforma las sociedades en las que se
localizan estas actividades, estableciendo un correlato entre el suelo y el subsuelo. Los
conceptos ‘conflicto social’ y ‘territorio’ son fundamentales para el analisis propuesto
porque asumo que los conflictos sociales en contextos de extraccidn son una puerta de
entrada para entender como se configuran esos territorios, y como los procesos de
transformacién que afrontan a partir de esta actividad influyen en su trayectoria
futura. De ahi que este capitulo se proponga como objetivo clarificar estos conceptos,
definiendo el sentido y uso que se hara de ellos en el analisis.

Para alcanzar este objetivo, el capitulo se divide en dos partes. La primera aborda
la manera en que el conflicto ha sido entendido en el campo de estudio de las IE y los
aportes realizados desde la sociologia, en especial, desde la denominada “teoria del
conflicto”. La segunda parte analiza el concepto de territorio a partir del enfoque de la

Ill

geografia humana en el marco del “giro geografico”. A partir de ello se propone una
caracterizaciéon de lo que en este estudio se entiende como ‘territorios de extraccién’ y
presenta los cinco ambitos en los que serd analizada su transformacion: (i) cambios
espaciales, (ii) capacidad de accién colectiva, (iii) capacidad de gobierno local, (iv)

diversificacion econédmica y (v) niveles de igualdad.

3.1 Conflicto Social: Un Concepto Sobrentendido en el Estudio de las IE

En la literatura sobre IE, el conflicto ha sido una categoria cuyo significado se ha
dado por supuesto. Gran parte de los analisis se concentran en identificar y describir
los conflictos como disputas entre distintos actores sociales en torno a la extraccién,
pero no clarifican el sentido de dichas disputas. La revision de esos estudios muestra
que, durante los ultimos veinte afios, la expansién de las |IE ha estado acompanada por
una diversidad de conflictos sociales en distintas zonas del planeta. Esta primera parte
del capitulo aborda esa diversidad, descifrando los distintos significados con que se ha

usado el término conflicto e indicando los elementos que resultan utiles para su
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comprensién en esta tesis. De igual forma, plantearé el aporte que este trabajo realiza
al estudio de los conflictos sociales relacionados con la actividad extractiva.

La revision de la literatura revela que la categoria conflicto engloba una gran
diversidad de fenédmenos y que su analisis es abordado desde distintos niveles de
complejidad. Las clasificaciones habituales de esos conflictos tienen en cuenta criterios
como (i) la escala geografica en la que acontecen ya sea a nivel local, regional o
nacional; (ii) las razones que los generan, (iii) los propdsitos que persiguen, o (iv) la
relacidn entre actores en la que se origina el antagonismo o disputa (Arellano-Yanguas,
2011; Bebbington & Bury, 2013; Bebbington, 2013a; Martinez Allier, 2010; Pérez-
Rincon, 2016; Szablowski, 2007; Weiner & Rumsey, 2004). Asi tenemos por ejemplo
conflictos generados por deterioro medio ambiental, cambios en los medios de vida,
distribucién y uso del espacio (privatizacion de espacio publico, expropiacién o
acumulacién de tierras, despojo o destruccién de lugares sagrados). Conflictos que
tienen como propdsito detener la expansion o erradicar la actividad extractiva, ganar
el control de la explotacidn de minerales, apropiarse de las rentas generadas, o ganar
compensaciones. Conflictos entre los distintos niveles de gobierno, los diferentes
grupos de las poblaciones locales, el gobierno local y la(s) empresa(s), el gobierno local
y los distintos grupos de la poblacion, la(s) empresa(s) y la poblacién local.

La aproximacién a este conjunto de estudios revela que implicitamente a los
conflictos se le otorgan distintos significados. Se pueden identificar al menos tres
formas en que el conflicto es entendido: (i) el conflicto como elemento negativo,
desestabilizador del sistema politico y econdmico; (ii) el conflicto como evidencia de
los impactos negativos de la explotacion de recursos sobre el entorno local; y (iii) el
conflicto como oportunidad para generar cambios. En los pdrrafos siguientes

desarrollaremos esta tipologia.
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3.1.1 El conflicto como elemento negativo.

La visidon del conflicto como elemento negativo y desestabilizador del sistema
politico y econdmico se refleja en dos vertientes de la literatura. La primera es de
caracter académico, relacionada con los estudios sobre la “maldicidon de los recursos”.
La segunda esta vinculada con la aplicacion de politicas y la promocién de buenas
practicas en las IE producida por agencias estatales, organismos internacionales como
Naciones Unidas, y por asociaciones de empresas mineras y petroleras, como el
Consejo Internacional de Mineria y Metales (ICMM) o la Asociacion Mundial del Sector
del Petréleo y el Gas para Cuestiones Medioambientales y Sociales (IPIECA).

Desde la perspectiva de los estudios sobre la “maldicién de los recursos”, la
existencia de conflictos es una patologia propia de la maldicién. Por su perspectiva
macro, los estudios se focalizan en conflictos violentos de gran magnitud, como
conflictos armados internos o guerras civiles. De esta manera argumenta que la
abundancia de recursos naturales puede hacer atractiva la captura del Estado a través
de una rebelidn. La ubicacion de los minerales puede incentivar procesos de secesion,
o las rentas generadas podrian financiar actores armados o fomentar practicas
mafiosas de extorsion (Collier & Hoeffler, 2004; Humphreys, 2005; Ross, 2004)

Los andlisis de politicas publicas también tienden a considerar el conflicto como
un problema para los Estados y para las empresas del sector. Los conflictos ponen en
peligro la IED de las compafiias en paises en via de desarrollo, al incrementar sus
costos econdmicos, financieros, ambientales y sociales, y limitar el aprovechamiento
del potencial minero-energético existente. Por ello los conflictos deben ser evitados,
aminorados o eliminados (Saade Hazin, 2013 p.54) Las empresas presentan una doble
lectura. De cara a la opinidn publica, las empresas argumentan que el conflicto impide
generar los beneficios esperados por las poblaciones locales. Por otra parte, el
conflicto es un riesgo para el éxito del negocio, ya que su existencia incrementa costos
de operacién y reduce la produccién (Herz, La Vina, & Sohn, 2007). En esta segunda

lectura se enmarca la reflexién sobre la generacion de buenas practicas y la
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construccion de protocolos de relacién de las empresas con las poblaciones locales. El
conflicto es vinculado con la existencia de demandas o disputas que deben ser
anticipados con el fin de evitar perjuicios mayores, producto de su manifestacién
publica a través de bloqueos de vias, ataques fisicos a la infraestructura o al personal
de la empresa, entre otras situaciones (ICMM, 2009; IPIECA, 2012).

3.1.2 El conflicto como evidencia de impactos negativos.

En la segunda forma de entender el conflicto, éste ya no es negativo en si mismo,
sino que se convierte en evidencia de los impactos negativos de la explotacion de
recursos sobre el entorno local y regional. Esta lectura del conflicto estd muy presente
en los andlisis antropoldgicos, socioldgicos y de ecologia politica de casos en distintas
regiones del mundo. Algunos de estos estudios conjugan la perspectiva académica con
el apoyo a la accién de organizaciones sociales que se oponen a la extraccion. A través
de estos estudios han sido documentadas (i) crisis medio ambientales (Fierro Morales,
2014; Gedicks, 1993; Kirsch, 1997; Moody, 2007); (ii) la alteracion y fractura de
identidades como resultado de la extraccién (Banks, 2005; Filer, 1990; Filer &
Macintyre, 2006); (iii) la colision de distintas légicas de accién sobre los territorios
(Eschenhagen & Baca, 2014; Roa Avendano, 2014; Svampa, 2011); o (iv) los efectos
diferenciados de la extraccidon en funcion del género, temdtica aun poco abordada en
este campo de estudio (Bermudez Rico, 2012).

Estos analisis han hecho aportes importantes al centrarse en la relacidn entre las
poblaciones vecinas a los proyectos y las empresas. Los estudios de caso han permitido
ubicar causas, identificar propdsitos y analizar la pluralidad de actores involucrados en
los conflictos, asi como profundizar en el significado social que tienen los recursos
mineros para las personas que habitan en zonas de extraccion (Banks, 2002). En un
lenguaje metafdrico, estas investigaciones logran tomar una buena foto de la
situacién. Sin embargo, sus analisis no indagan respecto al papel que cumplen los
conflictos en estas sociedades. La visidon negativa del conflicto seria una coincidencia

con el enfoque anteriormente planteado, aunque las razones en las que se sustenta
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son diametralmente opuestas. Mientras desde este conjunto de estudios los conflictos
son consecuencia y evidencia de la implementacién de una actividad nociva para estas
sociedades; desde la perspectiva anterior, el conflicto es el obstaculo para que dicha
actividad pueda desplegar todas sus ‘bondades’ como motor del desarrollo local.

3.1.3 El conflicto como promotor de cambio.

Finalmente, una tercera perspectiva entiende el conflicto como resultado de la
disrupcion causada por las IE, pero también como oportunidad para generar cambios.
Esta corriente se ha desarrollado fundamentalmente a partir de investigaciones sobre
la region andino-amazdénica de Latinoamérica. Estos estudios se encuentran en
sintonia con el segundo grupo en lo que se refiere al interés por comprender la forma
como cada sociedad experimenta las IE, abordando el cémo y por qué ocurren los
conflictos en el nivel local. Sin embargo, da un paso mas en el andlisis al preguntarse
por las funciones que pueden cumplir estos conflictos. El conflicto no es entendido
s6lo como sintoma sino como mecanismo u oportunidad para escapar de la ‘maldicién’
(Bebbington, 2013a). En este sentido, el conflicto ademds de ser una consecuencia de
los impactos negativos de la industria o un indicador de malos resultados en términos
de desarrollo, se percibe como un medio para construir o ajustar instituciones que
regulen mejor la actividad de las IE. Siguiendo esta linea se explicita como hipédtesis la
posibilidad de que el conflicto promueva cambios institucionales y politicos que
permitan que las IE contribuyan de forma mads efectiva y equitativa al desarrollo
(Bebbington, 2013a; Bebbington, 2013b). Este planteamiento tiene como fundamento
la experiencia histdrica de creacién y ajuste de instituciones como resultado de
dinamicas conflictivas considerada por diversos autores en aspectos como: la consulta
previa (Schilling-Vacaflor, 2012; 2013), la declaracién de moratorias mineras (Moore &
Veldsquez, 2013), y la distribucién de rentas (Arellano-Yanguas, 2013). Innovaciones
gue no han supuesto necesariamente mejoras en la implementacidon de las IE, pero
que han sido resultado de conflictos, mas que de la construccidon de capacidades o

disefos tecnocraticos (Bebbington et al., 2008). Por ello desde esta perspectiva los
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conflictos son potencialmente creativos y se conectan con la idea de cambio
institucional en estas sociedades, especialmente con respecto a la gobernanza de la
extraccion.

Este tercer enfoque tiene tres caracteristicas analiticas importantes: (i)
complejidad de los actores involucrados, (ii) importancia del contexto y (iii) perspectiva
escalar. En primer lugar, entender el conflicto como una oportunidad de innovacién
complejiza el tradicional modelo tripartito de actores (Estado, empresa, comunidad
local), frecuentemente abordado desde una visién monolitica de cada uno de ellos. Asi,
dentro del Estado, la empresa y la comunidad local existen pluralidad de posturas
frente a un mismo asunto, entre las que pueden existir divergencias (Ballard & Banks,
2003). Por ejemplo, dentro del Estado podrian constatarse diferencias entre el
ministerio publico, los gobiernos locales y las agencias del orden nacional. En las
empresas existen discrepancias entre quienes gestionan los aspectos técnicos de la
operacion y los departamentos de relaciones comunitarias. Finalmente, las
comunidades locales acogen distintos grupos sociales con sus intereses y puntos de
vista, frecuentemente divergentes. En segundo lugar, este enfoque da relevancia al
contexto histdérico, geografico, politico y econdmico en el que se da la extraccién
porque éste influye de manera determinante en la manera como son gestionados los
conflictos y los efectos particulares que generan. Las experiencias son muy diferentes
en cada sociedad y los distintos lugares en funcién de estas variables (Orihuela &
Thorp, 2013). Por ultimo, este enfoque subraya la importancia de adoptar una
perspectiva escalar, en tanto el conflicto puede ir mas alld del escenario local, y
vincularse con los niveles regional, nacional e internacional (Bebbington & Hinojosa,
2007).

Esta tesis se sitla dentro de esta perspectiva que entiende el conflicto como un
potencial catalizador de transformaciones. En este sentido, pretende contribuir tanto a
dilucidar hasta qué punto esta hipétesis es cierta, como a un mejor entendimiento de

las condiciones y formas en las que estas transformaciones son posibles. No obstante,
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en esta tesis el analisis de los conflictos no se centra exclusivamente en el cambio
institucional directamente relacionado con la gobernanza de los recursos. Asumo el
conflicto como una puerta de entrada para entender las transformaciones que
experimentan los territorios donde ocurre la extraccion. Los conflictos producen
cambios, que pueden ser valorados como positivos o negativos dependiendo de su
influencia sobre algunos aspectos para el desarrollo local. En esta tesis considero que
hay cinco dimensiones criticas para entender hacia dénde se orienta el futuro de estos
lugares: (i) cambios espaciales, (ii) capacidad de accién colectiva, (iii) capacidad de
gobierno local, (iv) diversificacion econdmica y (v) niveles de igualdad, aspectos que
seran tratados posteriormente.

Este trabajo analiza conflictos que se manifiestan en las regiones y localidades
donde se produce la extraccién. Para ello he seleccionado conflictos que han tenido
una clara repercusiéon publica porque han alterado la vida cotidiana de esos lugares
(Tarrow, 2011). Estos conflictos, debido a su publicidad, suponen hitos en la relacién
entre el Estado, las empresas y los distintos grupos de la poblacidn, trascendiendo en
ocasiones la dimension local y alcanzando una repercusién nacional (Mc Adam,
Tarrow, & Tilly, 2005; Tilly & Tarrow, 2007). Estos episodios criticos han sido el medio
para identificar y seleccionar los casos objeto de estudio. No obstante, es importante
sefalar que entiendo estos episodios como la manifestacion publica de multiples
conflictos subyacentes que convergen en un momento histérico determinado y en los
gue se articulan distintos actores. El analisis parte de los episodios criticos para
interrogarse sobre los procesos conflictivos que los explican, teniendo en cuenta tanto
los conflictos sociales directamente producidos por las IE como aquellos preexistentes
gue recobran vigencia por su presencia. Para avanzar en el analisis, el siguiente
apartado detalla los elementos que fundamentan la comprensiéon de conflicto social

gue guia esta investigacion.
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3.2 Conflicto Social como Promotor de Cambio

El concepto de conflicto social que orienta esta tesis se fundamenta en la teoria
del conflicto (Collins, 1975; Coser, 1970; Dahrendorf, 1968). Esta teoria entiende que la
sociedad es dindamica y el conflicto social es el motor que genera la transformacién.
Esta perspectiva se desliga asi de la preocupacion por la conservacion del equilibrio del
sistema social como objetivo Ultimo a conseguir. De ahi que este enfoque resulte util
para analizar las transformaciones en territorios de extraccion, caracterizados por el
predominio de conflictos en un contexto de cambios sociales acelerados.

La sociologia comienza a abordar sistematicamente el conflicto como objeto de
estudio a partir de los afios 50 y 60 del siglo XX, en el marco de la emergencia de
diversos movimientos sociales que demandaban cambios en las estructuras existentes
(Goodwin & Jasper, 2009). En este contexto la teoria del conflicto se constituye como
una alternativa critica al estructural funcionalismo y su preocupacién por la
conservaciéon del orden como enfoque dominante del andlisis social. Bajo esta nueva
perspectiva, el conflicto es inherente a las relaciones que constituyen la sociedad y es
el motor de su transformacion. Por ello, el foco del analisis se concentra en indagar
como y por qué ocurren los conflictos, superando la vision de éstos como una
‘patologia social’ que impide la preservacién del equilibrio (Joas, Knobl, & Skinner,
2009; Turner, 2003).

La teoria del conflicto destaca el rol de las relaciones de poder, los conflictos de
intereses en la vida social y los procesos de transformacién que viven las sociedades.
Teniendo como claves el conflicto y el cambio permite abordar la organizacién de la
sociedad, el comportamiento de las personas y los grupos, asi como considerar las
transformaciones en las relaciones y estructuras sociales (Collins, 1990; Joas et al.,
2009). La relacién entre conflicto y cambio social, y su orientacion hacia la
investigacion empirica hace que este enfoque sea el marco tedrico mas adecuado para
la realizacién de esta tesis. Asi, propongo el analisis de los conflictos sociales como

forma para identificar y comprender cuales son las transformaciones que suceden en
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territorios de extraccién. Para ello, y como se detallara en el apartado metodoldgico,
se realizan dos estudios de caso que han implicado el desarrollo de observacion,
entrevistas a distintos actores y recoleccion de informacién en los lugares que

experimentan cotidianamente la extraccion.

Figura 5. Propuesta para el andlisis de las transformaciones territoriales.
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Lewis Coser (1913 — 2003) y Ralph Dahrendorf (1929 — 2009) son dos autores de
referencia dentro de la ‘teoria del conflicto’ Estos autores reinterpretan el papel
otorgado al conflicto en el andlisis social a partir de la relectura de clasicos como Karl
Marx (1818 — 1883), Georg Simmel (1858 — 1918) y Max Weber (1864 — 1920).
Provenientes de corrientes distintas, Coser y Dahrendorf argumentan la importancia
del conflicto como una categoria clave para la investigacién social, al identificarlo como
catalizador del cambio; razén por la cual el conflicto es considerado como fuente de

innovacion y creatividad de la estructura social (Coser, 1970; Dahrendorf, 1966).



68

Coser, siguiendo fielmente las tesis de Simmel (1904) respecto al conflicto como
forma de socializacién y su contribucion a los procesos de cohesidn social, analiza las
funciones que el conflicto puede cumplir en el mantenimiento, ajuste o adaptacion de
las relaciones y las estructuras sociales. Desde su postura, la teoria del conflicto no se
opone a la teoria de la integracion, es decir, el conflicto puede ser un medio para
alcanzar el equilibrio, siempre y cuando la estructura sea flexible al cambio; en caso
contrario, el conflicto podria desintegrar el sistema. Por ello para Coser la amenaza al
sistema no es el conflicto, sino la rigidez de las estructuras sociales, que determinan si
el conflicto puede ser o no funcional (Coser, 1964; Coser, 1970). De esta manera se
logra despojar al conflicto de su caracter perturbador para la integracion del sistema.

Por su parte, la contribucion de Dahrendorf parte de una visién critica de la teoria
de las clases sociales de Marx y una radical oposicién a la vision estructural
funcionalista del conflicto. Con relacion a la propuesta marxista, este autor reconoce
sus limitaciones: el reduccionismo economicista al establecer como epicentro del
conflicto social la lucha por el control de los medios de produccién, la focalizacién en el
estudio del conflicto entre clases como Unico tipo de conflicto y la vision de cambio en
las estructuras sociales como resultado de un acto radical, violento y revolucionario
(Dahrendorf, 1962). Para Dahrendorf la sociedad estd integrada por grupos sociales
entre los que existe tensién y se mantiene precisamente por la coaccion de unos
grupos sobre otros. Por consiguiente, al igual que para Coser, el equilibrio no es el
punto de referencia del andlisis propuesto por Dahrendorf (1966). La sociedad esta en
continuo cambio y el conflicto tiene como finalidad “mantener despierto el cambio
histérico y fomentar el desarrollo de la sociedad” (p.120).

A pesar de que existen claras diferencias entre ambos autores, en este trabajo me
interesa resaltar aquellos puntos que me ayudan en la elaboracién del marco analitico
de mi investigacion. Asi, la perspectiva de Coser ofrece como elementos clave para el
andlisis una vision neutral del conflicto y la importancia de la flexibilidad de la

estructura social para que el conflicto pueda ser entendido como motor de la
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transformacién. Por su parte, la perspectiva de Dahrendorf aporta el reconocimiento
de una diversidad de conflictos sociales que pueden superponerse. Razén por la cual el
analisis sistematico de esos conflictos requiere entenderlos como procesos y tener en
cuenta las estructuras en las que ocurren, los actores que en él intervienen y los
cambios que producen como parte del proceso histérico de evolucion de las
sociedades. Finalmente, ambos autores subrayan la importancia en la comprensién de
los conflictos del analisis de las relaciones asimétricas fruto de la desigual distribucién

de distintos tipos de recursos entre los integrantes de una sociedad.

Figura 6. Marco para el analisis de los conflictos sociales.
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La comprension de conflicto social que adopto es resultado de una lectura
integradora de estos elementos, la cual recojo en cuatro ideas que conforman el
marco que serd usado en el analisis de los conflictos: a) el conflicto social es un
proceso; b) el conflicto social no es positivo o negativo por si mismo; c) el conflicto
social es evidencia de una desigual distribucién de recursos; y d) el conflicto social

como puerta de entrada para entender el cambio social.
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3.2.1 El conflicto social es un proceso.

El conflicto es una forma intensa de socializacién, en tanto genera o modifica
comunidades de intereses, asi como la unidad de grupos y organizaciones sociales
(Simmel, 1904); por ello, su estudio sistematico es fundamental para la investigacién
social. A través de su analisis se pretende superar la generalizacién y reduccionismo de
enfoques que lo vieron como una disfuncionalidad del sistema, le otorgaron un origen
fortuito o un caracter inexplicable, lo restringieron a ser Unicamente un peligro para la
conservacion del orden establecido, o lo identificaron exclusivamente con la lucha de
clases como en el caso del marxismo. De ahi que el estudio sistematico de los
conflictos busque superar esta situacion y entender cudl es el papel que tienen o
pueden jugar en los procesos sociales (Coser, 1964; Dahrendorf, 1968).

Aunque el conflicto es una realidad que puede ocurrir entre distintas sociedades,
esta perspectiva socioldgica se concentra en aquellos que ocurren a nivel interno en
cada una de ellas, entre los distintos grupos sociales que la integran o entre facciones
de un grupo. En este sentido, el conflicto es un proceso que tiene lugar dentro de una
estructura social especifica, en el que se involucran actores colectivos e intereses
antagonicos.

Entendido como proceso, el analisis del conflicto apunta a develar las distintas
etapas que atraviesa en su configuracién y desarrollo. La idea de seiialar una serie de
etapas no tiene como objetivo formular una secuencia ordenada de acciones que
ocurre indefectiblemente en la emergencia de todo tipo de conflicto. Mas bien, hace
referencia a momentos que los conflictos probablemente atraviesen en su evolucién y
gue es necesario identificar en el nivel analitico. El desarrollo de un conflicto tiende a
tener por lo menos tres etapas:(i) la existencia de distintos puntos de vista sobre la
organizacién y funcionamiento de la estructura social, (ii) la delimitacién de grupos con
intereses diferenciados, vy (iii) la cristalizacién del conflicto (Dahrendorf, 1966 p.196).

La primera etapa esta relacionada con las distintas posiciones que ocupan los

actores dentro de una sociedad. Estas posiciones determinan la manera como los
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individuos ven la realidad e influyen, de manera no consciente, en la emergencia de
intereses. Esto quiere decir que aquellos que convergen en determinadas posiciones
sociales, inconscientemente comparten caracteristicas comunes de conducta en donde
pueden emerger intereses latentes que podrian ser representados.

La segunda etapa se caracteriza por la articulacién de estos intereses a través de
grupos organizados que mantienen comunicacién entre sus miembros, asumen la
representacion de estos intereses de manera manifiesta y se orientan
conscientemente hacia el logro de una meta. Este proceso se encuentra vinculado con
la delimitacion de las partes en conflicto y ha sido descrito por Dahrendorf como el
paso de la existencia de cuasi grupos a la conformacidn grupos de interés (Dahrendorf,
1962; 1966). Sin embargo, puede que algunos de estos antagonismos no sean
activados y se mantengan como latentes, sin perder por ello su efectividad.

La tercera etapa se refiere a la cristalizacidén de este proceso. La configuraciéon del
conflicto implica la toma de consciencia de los intereses que representa y los fines que
persigue cada grupo que se involucran en él (Kriesberg, 1975). De esta manera, el
conflicto puede promover el fortalecimiento de la identidad al interior de los grupos
sociales y de las fronteras entre los grupos existentes en la sociedad (Coser, 1964). Por
otra parte, en esta etapa se configura la manera como el conflicto se expresa y es
afrontado por la estructura social donde tiene lugar; es decir, si el conflicto es
gestionado, obviado o reprimido por la estructura y sus dindmicas. La comprensién de
la estructura social es relevante para entender no sélo cémo toman forma los
conflictos y cudles son los factores que intervienen en ello, sino también la capacidad
de la sociedad para tolerarlo, habilitar escenarios para su expresion y definir formas de
regulacion (Coser, 1964; Dahrendorf, 1968).

El nivel de flexibilidad de la estructura social resulta determinante para entender
la manera como el conflicto se expresa y el curso que puede tomar su desarrollo. La
mayor o menor rigidez puede definir su nivel de intensidad, el uso de la violencia y la

generacion de cambios paulatinos dentro del sistema o, de manera radical, un cambio
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de sistema. Coser y Dahrendorf coinciden en ver los conflictos como un indicador de
rechazo frente acuerdos existentes dentro del orden establecido, un choque de
intereses entre quienes quieren conservarlo y quienes desean modificarlo; de ahi que
toda sociedad deba contar con mecanismos para expresarlo y canalizarlo. Si la
sociedad habilita escenarios para la expresion del antagonismo, lo reconoce y afronta,
el conflicto puede ser fuerza de innovacién y creatividad del sistema social para
reajustarse eliminando causas de disociacidn, adecuando las normas y restableciendo
la unidad (Coser, 1970). En caso contrario, si se reprime, ignora o afronta de manera
superficial la expresion del descontento, sin producir cambios en la relacién que
origina el antagonismo ni modificar las estructuras, pueden emerger conflictos irreales.
Estos serian conflictos de gran intensidad, con una alta probabilidad del uso de la
violencia y cuya negociacion se dificultaria al ser movilizados por valores, creencias o
ideologias (Coser, 1964)

Pero, écomo se lleva a cabo el andlisis sistematico de los conflictos? Desde el
enfoque tedrico aqui asumido se sugiere reiteradamente que se requiere investigacion
empirica. Desde la teoria del conflicto este andlisis no corresponde a una reflexién
metatedrica, sino que su sentido yace en la posibilidad de entender cémo a nivel
micro, es decir, en la vida cotidiana ocurren fendmenos como la estratificacion o la
institucionalizacidn social (Collins, 1990). El trabajo empirico posibilita comprender el
origen estructural del proceso, écdmo nacen los colectivos que se confrontan? ¢Dénde
reside su antagonismo? ¢Como se expresa su oposicion? ¢Como puede el conflicto
entre ellos producir cambios en las estructuras sociales? Sélo a través del trabajo
empirico es posible para la teoria del conflicto identificar las condiciones de
organizacién de los grupos involucrados, las formas especificas que toma el conflicto y
la manera como se produce el cambio social (Dahrendorf, 1968).

Es por esto que en esta tesis se propone un estudio sistematico del conflicto social
como proceso, cimentado en el trabajo empirico realizado en lugares donde se lleva a

cabo la explotacion de minerales. De esta manera es posible (i) identificar tendencias
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respecto al tipo de conflictos que se presentan teniendo en cuenta sus condiciones
histdricas; (ii) visibilizar patrones de antagonismo y solidaridad en y entre los distintos
actores sociales; (iii) identificar similitudes y diferencias entre sociedades que se
encuentran atravesadas por dinamicas similares de desarrollo y (iv) evidenciar
tendencias de cambio y estructuracién social (Collins, 1990; Dahrendorf, 1968).

3.2.2 El conflicto social no es positivo o negativo por si mismo.

Como ha sido reiterado a lo largo de este apartado, el enfoque de la teoria del
conflicto tiene como fundamento un modelo de sociedad en la que el cambio y el
conflicto son elementos omnipresentes en su dindmica. La comprension del conflicto
gue aqui se recoge toma distancia de las concepciones para las que el conflicto en si
mismo es algo negativo. Se trata de una forma de relacién social que desencadena
consecuencias, las cuales pueden ser valoradas como positivas o negativas para la
estructura, y por lo tanto para la dinamica social.

Retomando a Kriesberg (1975), la evaluacion de los conflictos depende de muchas
consideraciones, como los motivos que orientan a su analisis, el lugar que ocupe quién
los analiza y los intereses que se encuentran en disputa. De ahi que, si el analisis es
motivado por la violencia o destruccién que ha producido, el conflicto seria evaluado
como negativo. Por el contrario, podria considerarse como conveniente o necesario, si
se evallan la generacion de cambios en la sociedad. De la misma manera, la valoracién
del conflicto sera diferente en funcién de si se tiene un simple objetivo intelectual, si
pretende guiar la posicién a adoptar dentro de él o si busca apoyar a alguna de las
partes involucradas. Por ello el concepto de conflicto aqui propuesto no lo califica de
manera previa, con el fin de evitar distorsiones en el analisis.

La comprension del conflicto elaborada por Coser (1964) resulta de mucha
utilidad para aclarar este punto. Sin desconocer la existencia de conflictos que pongan
en peligro la integracidon del sistema social, este autor le otorga la capacidad de
cumplir algunas funciones sociales. No obstante, el cumplimiento o no de dichas

funciones dependerd de la estructura social en la que el conflicto ocurra, por lo que el
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conflicto no seria positivo o negativo per se, sino que dicha atribucién implicaria
comprender la estructura social en la que emerge y la manera como se desarrolla.
Podria decirse que se presenta una visién neutral del conflicto, entendido como un
proceso que sucede dentro de una estructura que dispone o no de las condiciones
para su afrontamiento. En la medida en que sea afrontado de manera adecuada el
conflicto puede preservar la estabilidad, prescindir del uso de la violencia como medio
y desencadenar un proceso de aprendizaje para el establecimiento de nuevas reglas e
instituciones (Joas et al., 2009).

3.2.3 El conflicto social es evidencia de una desigual distribucion de los recursos.

La idea de una sociedad estratificada expresada en la existencia de distintos tipos
y grados de desigualdad entre quienes la componen subyace a la teoria del conflicto.
Por ello esta teoria se interesa en la configuracién de los privilegios sociales y en la
reconfiguracién de la estructura social a partir del conflicto (Collins, 1990).

En las reflexiones de cldsicos de la sociologia como Marx o Weber, la desigual
distribucién de recursos es una de las causas de los conflictos. En Marx, la desigualdad
se concentra en la distribucién de recursos econémicos. La principal polarizacion de la
sociedad se da entre propietarios y no propietarios de medios de produccién, que
define la relaciéon entre dominadores y subordinados. Por su parte, la reflexion de
Weber se desmarca del reduccionismo econdmico planteado por Marx, para
considerar dentro de la emergencia de los conflictos sociales la distribucién y control
de otro tipo de recursos como el poder, el bienestar o el prestigio. A la idea de una
desigual distribucién de recursos escasos, Weber agrega como otra condicién para la
emergencia de los conflictos, el nivel de legitimidad con el que cuenta el sistema de
distribucién de estos recursos en una sociedad determinada (Joas et al., 2009; Turner,
2003). De esta manera la emergencia del conflicto puede producirse por una desigual
distribucidén de recursos materiales e inmateriales entre distintos grupos sociales, lo
cual por una parte genera brechas entre ellos, y por otra disminuye los niveles de

legitimidad del sistema de distribucion de recursos frente a los grupos desfavorecidos.
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Dahrendorf y Coser coinciden en la critica al reduccionismo econdmico de Marx
en el abordaje del conflicto. Para ellos, Marx deja de lado otras relaciones de poder
gue no derivan necesariamente de la propiedad de los medios de produccién.
Dahrendorf (1962) propone entender la propiedad en un sentido sociolégico como la
facultad de excluir a alguien del control sobre un bien. Una de las multiples
manifestaciones de la dominacidon que no se encuentra inevitablemente unida al
control de medios econémicos. A pesar de su critica, estos autores coinciden en la
necesidad de retomar el andlisis de las relaciones asimétricas y la premisa de la
existencia de contradicciones intrinsecas dentro del orden social. En palabras de Coser
(1970): “el potencial para los conflictos sociales es algo inherente a toda sociedad
diferenciada, dado que genera sistematicamente conflictos de intereses entre
personas y grupos ubicados en forma diferencial dentro de la estructura social”
(p.135).

Los conflictos evidencian la lucha de grupos e individuos por aumentar sus
beneficios en la distribucion de estos recursos, demandas que chocan con “intereses
creados” que legitiman el sistema de distribucidn y consideran estas luchas como un
ataque al orden social establecido (1970). El conflicto emerge de la pérdida de
legitimidad del sistema de distribucién de estos recursos frente a los individuos, dentro
de los grupos o entre los distintos colectivos que integran la sociedad.

3.2.4 El conflicto como puerta de entrada para entender el cambio social.

Junto al abordaje sistematico del conflicto, otra de las preocupaciones centrales
de la teoria del conflicto es el estudio de su papel en la transformacién de las
estructuras sociales en el contexto de un modelo social histdrico (Dahrendorf, 1966).
En esta perspectiva conflicto y cambio son procesos ubicuos, entre los que se
establece una relacién directa y de doble via: el conflicto genera transformaciones, y, a
su vez, estas transformaciones pueden producir nuevos conflictos (Coser, 1970). Sin
embargo, en contraste con Marx, para Coser y Dahrendorf no todo conflicto es

violento ni todo cambio revolucionario. El cambio transcurre paulatinamente, lo que
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dificulta determinar el inicio y fin de estos procesos de evolucién. De esta manera se

niega una vision lineal de la historia.

Los conflictos son indispensables como un factor del proceso universal del cambio
social. Siempre que faltan, o se oprimen o se solventan en apariencia, se hace mas
lento o se para el cambio. Cuando se admiten y regulan los conflictos se mantiene
el proceso evolutivo como un desenvolvimiento gradual. Pero, en cualquier caso,
en los conflictos sociales se esconde una excepcional energia creadora de

sociedades (Dahrendorf, 1966 p.118).

De ahi que el analisis de los conflictos y las tensiones subyacentes constituyan una
aproximacion metodoldgica privilegiada para entender las posibilidades de
transformacién de una sociedad (Coser, 1970). Su analisis nos puede ayudar a
responder a preguntas como: ¢Hacia dénde se orienta el cambio? ¢A qué velocidad se
llevara a cabo? ¢Con qué intensidad? Estos planteamientos permiten argumentar que
un conocimiento exhaustivo y sistematico del conflicto puede constituirse en la puerta
de entrada para entender los procesos de cambio experimenta la sociedad.

Resumiendo, el conflicto social es un proceso que permite entender el cambio
social, puede vincularse a una distribucién desigual de los recursos en una sociedad, y
no puede valorarse en si mismo como positivo o negativo. Estas cuatro ideas,
ilustradas a lo largo de este apartado, fundamentan la comprensién del conflicto social
que adopto para el andlisis de los conflictos sociales que se experimentan en el
municipio de Puerto Gaitan, Meta y el centro del departamento del Cesar, dos lugares
emblematicos de la explotacidn de minerales en Colombia. En esta tesis se entiende el
conflicto como un proceso de socializacién indispensable para el cambio y evolucién
de las sociedades. Por ello la aproximacién que realizo no parte del prejuicio al

conflicto per se. Al margen de mis posturas personales o politicas, mi interés es
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comprender de manera sistematica los conflictos y valorar las consecuencias que
tienen para estas sociedades, y por lo tanto para su futuro como territorios.

Asumo que los conflictos sociales son procesos de gran relevancia para entender
la manera particular como cada sociedad experimenta la extraccién vy, por
consiguiente, la forma en que transforma sus territorios. Ahi radica el interés por
abordarlos como procesos histéricos, diferenciando su andlisis de la descripcidn de los
episodios a través de los que habitualmente se manifiestan en estos contextos (paros,
protestas, bloqueos de vias, marchas). Los conflictos sociales poseen un trasfondo que
va mas alla de estos hechos, pueden estar fuertemente vinculados con la distribucion
desigual de recursos materiales y/o inmateriales, o la pérdida de legitimidad del
sistema usado para ello en el marco de sociedades estratificadas. Los conflictos
sociales reflejan antecedentes, previos a la llegada de la IE, que determinan su
configuracion. Ademas, su trayectoria se convierte en un factor que orienta el cambio

de la sociedad, y en el caso que nos ocupa, el cambio de los territorios.

3.3 El Territorio: Escenario y Objeto de Transformacién

Comprender la manera como se transforman los lugares donde ocurre la
extraccién y, por lo tanto, las condiciones de futuro que se generan para estas
localidades a través del analisis detallado y sistematico de los conflictos sociales que
alli ocurren implica incluir el espacio y sus propiedades como dimensién de analisis.
Para ello se aborda la categoria territorio como escenario donde los conflictos sociales
emergen, se cristalizan y desarrollan, pero igualmente como resultado de los procesos
desencadenados por esos conflictos. Inicialmente plantearé el territorio como un area
delimitada, formal o informalmente, en la que confluyen condiciones materiales e
inmateriales. Es decir, un drea que cuenta con determinadas condiciones fisico-

naturales en donde los seres humanos establecen relaciones entre si y con el paisaje™".

11 . .. P . . .
Retomando a Milton Santos (2000 p. 86-87), el paisaje serd entendido como un sistema material
relativamente inmutable; compuesto por un conjunto de elementos naturales y artificiales que
caracterizan un area. Formas que representan las relaciones localizadas entre los seres humanos y la
naturaleza.
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En este sentido, el territorio es una realidad cambiante producto de los procesos
histéricos que se experimentan en él y, en el caso de esta investigacion, de las distintas
relaciones establecidas por los actores sociales vinculados a la extraccidn.

La aproximacidn a esta categoria la realizo desde las aportaciones del denominado
“giro geografico”, y las visiones criticas de la geografia humana producidas a partir de
los afios 70. Una dinamica de doble via integrada por el viraje de distintos campos del
conocimiento hacia lo geografico, asi como de esta disciplina hacia las ciencias sociales
y humanas, para las que cobra relevancia la espacialidad (Lindén & Hiernaux, 2006).

Teniendo en cuenta esta referencia, la segunda parte del capitulo se encuentra
dirigida a delimitar el concepto territorio, clarificar el enfoque tedrico usado para su
comprensién y plantear las ideas fuerza que guiaran su uso en el analisis. Para ello el
apartado se estructura en dos partes. En la primera se explica el marco analitico a
través del cual entenderemos y abordaremos esta categoria. Por su parte, la segunda
se concentra en especificar las variables a través de las cuales se llevard a cabo el
analisis de las transformaciones experimentadas en los territorios que aqui
denominaré como “territorios de extraccién” (TdE).

3.3.1 Un marco de analisis para el territorio.

La comprension de conceptos geograficos como espacio y territorio desde una
visidn interdisciplinar ha incrementado su uso en campos del conocimiento como la
sociologia, la ciencia politica, la antropologia o la ecologia politica. Esta circunstancia
denominada por Linddn e Hiernaux como la “explosion de la espacialidad y el
territorio” (2006 p.8) evidencia dos situaciones que explican su inclusidn en esta tesis,
y justifican las precisiones que haremos a largo de este apartado. Por una parte, la
pluralidad de significados y los niveles de profundidad con la que puede ser tratada en
los analisis; y por otra, la relevancia de la espacialidad como variable para la realizacién
de un estudio complejo de las sociedades y las problematicas que afrontan.

En relacion con el significado y el alcance que tendra el analisis de la espacialidad,

se propone una sencilla diferenciacién entre las categorias espacio y territorio con el
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fin de evitar, en adelante, confusiones en el uso de los términos. Se entendera el
espacio como un area en la que se encuentran dispuestos diversidad de elementos
geograficos, que al estilo de un lienzo pueden ser transformados por la accién de las
sociedades convirtiéndolo en un territorio, de acuerdo con la diferenciaciéon propuesta

por el gedgrafo Claude Raffestin:

El espacio estd “dado” como una materia prima y antecede cualquier accién.
“Lugar” de posibilidad, es la realidad material previa a cualquier conocimiento y
cualquier practica, (...) El territorio evidentemente, se apoya en el espacio, pero
no es el espacio sino una produccién a partir de él. Es la produccion para todas las

relaciones de los recursos y se inscribe en un campo de poder (1980 p.102).

Esta tesis es un ejemplo de la relevancia de la espacialidad como variable para el
estudio de la sociedad. La inclusién de la dimensidn espacial a través de la categoria
territorio contribuye a la caracterizaciéon exhaustiva de los conflictos sociales en el
contexto de la extraccion de minerales e hidrocarburos, y a su vez permite concretar
las transformaciones particulares que pueden generar en él. Retomando la idea de una
relacion de coproduccion entre el espacio y la sociedad propuesta por tendencias
criticas de la teoria geografica (M. Santos, 1990), el tratamiento del territorio como
una configuracion que resulta de la interaccidn permanente entre condiciones
materiales y las practicas e intencionalidades de los actores (individuales o colectivos)
se convierte en una forma de concretar espacio-temporalmente conceptos claves para
la resolucion de las preguntas de investigacion como conflicto y cambio social.

De esta manera, la comprensién del territorio que se adopta tiene como eje al
actor, su accién y las relaciones que establece en un espacio determinado. Asimismo,
resulta importante precisar que la construccién de este marco vincula diversos
estudios y acercamientos a este concepto en donde se alude a lo que aqui se

entenderd como territorio aunque tenga otras denominaciones: “espacio” (Simmel,



80

1908), “espacio social” (Lefebvre, 1974), “espacio geografico” (M. Santos, 1990; 2000)
o “lugar” (Agnew, 1989; 2002). A continuacién se exponen cuatro ideas fuerza que
orientaran la comprension de la categoria territorio: i) El territorio como un concepto
relacional; ii) el territorio como construccién de la vida cotidiana; iii) la perspectiva

escalar de su andlisis; y iv) el territorio como manifestacién del ejercicio de poder.

Figura 7. Marco para el andlisis del territorio

RELACIONAL

Manifestacion CONSTRUCCION
del EJERCICIO TERRITORIO de la vida
DE PODER cotidiana

Perspectiva
ESCALAR

3.3.1.1 El territorio: concepto relacional. El territorio es un escenario que se
configura y mantiene por la existencia de relaciones entre diversos actores y con el
paisaje existente. Por lo tanto, su delimitacion, reproduccién y/o transformacién es
resultado de la interaccion de los actores, los procesos que en distintos dmbitos
(social, econdmico, politico, etc.) se despliegan y el papel que juegan en ello las formas
geograficas. La extraccién de minerales considerada como un hecho social altera los
marcos de relaciones entre los actores, las formas de vida y despliega procesos que

transforman y crean territorios. En este sentido se propone una visién dinamica
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producto de la accion de los diversos actores sociales que en él confluyen (Raffestin,
2012); opuesta a la visidn estatica, y frecuentemente generalizada, del territorio como
la representacion fisica del Estado-Nacién promovida desde la geografia politica clasica
qgue hainspirado la “trampa territorial”*? (Agnew, 2005).

Desde esta vision dinamica, resulta crucial entender la intencionalidad de los
distintos actores en su relacién con el espacio, para analizar cdbmo orientan sus
acciones y configuran el territorio (Sack, 1986 p.26). La identificacidon de las diversas
intencionalidades que confluyen en los territorios permite ilustrar la existencia de
relaciones situadas espaciotemporalmente en las que unos actores pueden afectar,
influenciar o controlar la accién de otros; asi como otorgar significados y valor a
determinados objetos geograficos que integran a sus practicas. Por ello el territorio es
mucho mas que la materialidad de los objetos geogréficos que se alojan en él, sino que
es el marco de vida de una sociedad donde las formas tienen un uso. Por ello el
territorio en si mismo no es el objeto del analisis social sino su uso, la interaccion entre
un conjunto de objetos y acciones (M. Santos, 1996 p. 124).

Un enfoque relacional supera la dicotomia entre lo concebido y lo vivido™
(Raffestin, 1980). Esto quiere decir que en el andlisis prevalecen las vivencias e
interaccion de los diversos actores que en él convergen, junto a su experiencia en la
redefinicion permanente de su territorio. Aunque las condiciones materiales
dispuestas en él puedan determinar estilos de vida particulares, son las relaciones y los

actores quienes, en la experiencia cotidiana, vinculan estos objetos a sus practicas

2 con la expresidon “trampa territorial” Agnew describe la idea del Estado como unico referente
geografico-politico de la politica mundial. Este argumento se sustenta en tres supuestos: 1. La soberania
del Estado requiere espacios delimitados territorialmente; 2. La divisidon entre asuntos ‘interiores’ y
‘exteriores’ en el mundo moderno; 3. El Estado territorial sirve de ‘contenedor’ geografico de la
sociedad como si los limites de los procesos sociales y politicos coincidieran con los limites del Estado,
excluyendo otras escalas del andlisis geografico.

 En la reflexion de Raffestin la prevalencia de lo concebido sobre lo vivido es una de las
principales caracteristicas de la “geografia unidimensional” en la que la que se concentra el analisis en la
figura del Estado y el nivel nacional como referente exclusivo del ambito politico y el ejercicio del poder,
obviando la existencia de dindmicas regionales y locales en las que otros actores se integran a lo politico
y ejercen su poder.
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produciendo determinados érdenes sociales, politicos, econdmicos, culturales,
ambientales que a su vez pueden ser transformados para producir nuevos territorios.

3.3.1.2 El territorio como construccion de la vida cotidiana. Esta segunda idea
recoge, por una parte, el interés de algunas corrientes de la sociologia por el estudio
de “lo cotidiano”, entendido como el analisis de la vivencia habitual y los procesos de
produccién de sentido que llevan a cabo los miembros de una sociedad (Berger &
Luckmann, 1968; Elias, 1978). Por otra parte, asume el aporte de las geografias de la
vida cotidiana, campo de estudio emergente en la geografia humana, que aborda la
experiencia del sujeto en el espacio a partir de su punto de vista como “habitante”
(Lindon, 2006).

La categoria territorio amplia su significacion al ser entendida como una
construccion social en dos sentidos: su delimitacién y contenido. En cuanto a la
delimitacion, un territorio es resultado de relaciones sociales, politicas, econdmicas y
culturales que establecen los miembros de un grupo social al margen de un Estado o
en relacion con él. Asi, la existencia de multiples territorios es posible, al establecer sus
limites a partir de hechos socioldgicos que se expresan de distintas formas en el
espacio, no como hechos espaciales con efectos socioldgicos (Simmel, 1908 p.652).
Con respecto al contenido, se otorga relevancia a la accidn habitual a través de la cual
los miembros de una sociedad producen significados que les permiten interpretar la
realidad, crear pautas de accidn e institucionalizarlas como orientacién para su accién
futura (Berger & Luckmann, 1968).

Desde este punto de vista, el analisis de los territorios se concentra en procesos y
practicas teniendo en cuenta la situacién espaciotemporal, las intencionalidades que
las motivan y su perspectiva histérica. Esto implica aproximarse a la diversidad de
actores que entran en relacidn y el porqué de su accidn, evidenciando los conflictos y
negociaciones que emergen en torno a los marcos de comportamiento establecidos

alli. “El territorio es un producto “producido” por la prdactica social, y también un
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producto consumido, vivido, utilizado como medio, sustentando por lo tanto la
practica social” (Becker, 1982 p.19).

En el territorio confluyen realidades materiales e inmateriales. Junto al paisaje
constituido por formas naturales y creadas, se encuentran intenciones, valores y
significados que determinan la funcién que cumplen los objetos para un determinado
grupo social. De ahi que la implementacién de una IE transforme la disposiciéon del
sistema de objetos, incremente o disminuya su valor para la accién humana (M.
Santos, 2000). Por ejemplo: la extraccidn incrementa el valor de los terrenos donde se
ubican los minerales, es modificado el uso de la tierra para fines agropecuarios, los
cuerpos de agua pueden ser desviados o contaminados afectando a las poblaciones
vecinas, y se construyen nuevas infraestructuras (carreteras, ferrocarriles, etc.). Todas
estas transformaciones del paisaje se integran a la experiencia previa de los actores
sociales, quienes en su cotidianidad han construido una historia colectiva, formas de
comportamiento y patrones de relacion en el marco de este sistema de objetos, ahora
modificado.

Es por esto que la comprension del territorio requiere una perspectiva histérica.
En él coexisten pasado, presente y futuro, ya que “el proceso social esta siempre
dejando herencias que acaban constituyendo una condicidn para las nuevas etapas”
(M. Santos, 2000 p.118). Las relaciones que se han establecido, las formas como se ha
determinado la organizacidn del espacio y los significados que se han construido
pueden ser claves para entender las dindmicas que se viven en un territorio en el
presente y/o hacia dénde se orientara su desarrollo en un futuro'®. De esta forma, el
conocimiento de un territorio requiere interpretar su situaciéon actual como resultado
de un proceso de evolucidn. Este proceso se encuentra integrado por etapas en las que
confluyen diferentes variables, separadas por momentos de ruptura que marcan el

paso de una etapa a otra. En este sentido, la perspectiva histérica posibilita la

" En su teoria de la territorialidad Sack propone como hipétesis la relacidén entre determinados
contextos histéricos y potenciales efectos territoriales (1986 p.28)
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identificacion de probables interrelaciones y horizontes del territorio a futuro (M.
Santos, 1995 p.109)

Por todo esto el territorio no se configura de manera exclusiva de “arriba hacia
abajo” a través de por ejemplo la definicién de politicas o leyes, sino que también es
producto de las dindmicas que provienen “desde abajo”, desde la interaccion de los
diversos actores sociales que confluyen en él, las prdacticas que generan, la manera
como vinculan los objetos y los significados que construyen en su cotidianidad para
entender la realidad.

En esta linea, la comprensién del territorio que se adopta encuentra conexién con
el concepto de “lugar” propuesto por Agnew. Desde su perspectiva el “lugar” es la
representacion de la manera como la vida cotidiana se inscribe en el espacio vy
adquiere significado para grupos particulares de personas y organizaciones (2002 p.5),
por ello es fuente de érdenes sociales y politicos. Sin embargo, la relevancia de este
concepto no reside Unicamente en su capacidad para describir la particularidad de
mundos sociales locales, sino en su capacidad mediadora. Los lugares al ser un
repositorio de tradiciones e identidades politica y socialmente relevantes median dia a
dia la relaciéon entre las vidas de las personas y las instituciones nacionales y
supranacionales que las posibilitan o limitan (Agnew & Duncan, 1989 p.7). Ahi radica la
importancia de un andlisis del territorio con perspectiva escalar.

3.3.1.3 La perspectiva escalar en el andlisis del territorio. Esta tercera idea tiene
como fundamento la comprensién de las “escalas” como distintos planos de
construccion de la realidad (local, regional, nacional y global) que se intersectan en los
procesos territoriales (Altschuler, 2013; Ortiz, 1998). Sin embargo, esta interaccién
entre escalas no responde necesariamente a una relacidén jerarquica entre ellas,
donde, por ejemplo, la dindmica local se encuentra determinada por la nacional.
Tampoco responde a una secuencia en la que la relacion entre lo global y lo local debe
incluir el paso por escalas intermedias (Howitt, 1993). Asi, por ejemplo, la redefinicién

de las politicas de relacionamiento de las empresas mineras con las poblaciones
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locales con el fin de evitar protestas y mantener la regularidad de su operacién,
mostraria como la accién local puede incidir en la accién de actores con ambitos de
accién global. Asimismo, el establecimiento de acuerdos bilaterales entre empresas y
grupos de la poblacién vecina a los proyectos evidencia cdmo la interaccidén puede ser
establecida sin la intervencién de escalas intermedias.

El sentido que aqui se otorga al término territorio trasciende el propdsito de
diferenciar lo local, de lo nacional o global (Oslender & Agnew, 2010). La inclusidn de
una perspectiva escalar en el acercamiento a los territorios indaga por los vinculos que
se establecen entre ellas y la manera como pueden determinar la formacién y
evolucion de los territorios. De ahi que la diferenciacion entre cada una de estas
escalas sea mas analitica que practica, ya que desde una aproximacion relacional las
escalas no son “niveles o capas del mundo social sino que es mas apropiado imaginar
como se enredan unas con otras, se mezclan e hibridan” (Gonzalez, 2005 p.8).

En concordancia con esta aproximacién retomamos la idea de la escala geogréfica
como marco de una amplia gama de actividades sociales y luchas que pueden ser
modificadas en el transcurrir de la historia (Brenner, 2001 p.599). Esto significa que las
escalas geograficas también son construcciones sociales en las que los distintos
actores, habitantes o no del territorio entran en relaciéon, afrontan conflictos, llevan a
cabo procesos de deliberacién, negociacion y toma de decisiones que en mayor o
menor medida pueden incidir en la manera como se desarrollan los territorios de
extraccién. De ahi que un andlisis del territorio con perspectiva escalar permite tener
en cuenta actores y relaciones que, aunque externos a él, pueden ejercer influencia en
su mantenimiento o transformacién.

Por lo tanto, las escalas son dmbitos de relacion con una autonomia relativa, a
través de las cuales se despliegan los procesos sociales. La perspectiva escalar permite
identificar los distintos roles que pueden cumplir los actores y su influencia sobre el
curso que toman estos procesos en los territorios. De esta forma, por ejemplo, algunos

actores pueden tener reducida su capacidad de influencia a una escala, mientras otros
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pueden movilizarse a través de ellas provocando acciones de mayor incidencia. De esta
manera, en cada una de las escalas los actores operan de forma diferenciada y
determinan procesos que generan transformaciones en los territorios.

La expansion de las IE ha puesto de manifiesto la relevancia de las escalas
geograficas. La aproximacion a los territorios donde se lleva a cabo la extracciéon de
minerales e hidrocarburos requiere considerar procesos sociales, politicos,
econdmicos, culturales y ambientales que trascienden la escala local y se encuentran
enlazados a las dinamicas promovidas desde el ambito regional, nacional o global.
Desde este punto de vista, el analisis de la transformacién que sufren los territorios
requiere entender los flujos de relaciones y conexiones que en distintas direcciones se
establecen entre estas escalas, y sirven como andamiaje geografico'® apropiado para el
nuevo extractivismo y, en consecuencia, los procesos de acumulacion del capital en los
cuales se enmarca®®.

3.3.1.4 Territorio como manifestacion espacial del ejercicio del poder. La
delimitacion de un territorio, la forma como se organiza, la definicién de quienes
tienen derecho a transitar y permanecer en él, la determinacién del manejo y acceso
diferencial a los recursos que alli encuentran son resultado de multiples relaciones
establecidas entre los actores sociales en las que circula poder. Este planteamiento
encuentra sustento en la reflexién de Michel Foucault quien propone concentrar el
analisis del poder en la manera como éste es ejercido. De esta forma, desde su
perspectiva el poder puede ser utilizado por cualquier actor en una relacién de fuerzas
“a partir de innumerables puntos, y en el juego de relaciones méviles y no igualitarias”

(Foucault, 1976 p.94).

15 . . . . ..
La configuracion escalar puede ser reorganizada como respuesta a periodos de crisis

econdmica, con el fin de crear una infraestructura que permita nuevamente el crecimiento del capital
(Brenner, 1999 p.434).

16 Siguiendo los planteamientos de Sara Gonzalez respecto al debate que se ha realizado sobre la
escala por parte de autores neomarxistas a quienes les preocupa el desarrollo desigual del capitalismo a
través del espacio. “La escala es, por lo tanto, el ambito geografico en que en un determinado momento
se produce una cierta coherencia y fijacidn de los procesos de acumulacion del capital” (2005 p.5)
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Se propone aqui abordar el territorio como el escenario donde las relaciones de
poder se hacen perceptibles en la concepcién y uso del espacio. Desde el enfoque
foucaultiano el poder es parte de las experiencias de los actores, de ahi que las
relaciones de poder sean intrinsecas y condicionen cualquier otro tipo de relaciones en
la sociedad, como por ejemplo las de indole econdmico o politico. Los territorios son
constituidos y transformados por esta red de relaciones de poder entendidas como
acciones que inducen a otras acciones y se encuentran articuladas entre si. De esta
manera los actores ejercen el poder como gobierno, es decir, cuando logran dirigir la
conducta y el campo de posibilidades de accién de los otros determinando sus efectos
sin hacer uso de la represion (Foucault, 1982). En este ejercicio, los actores a partir de
sus intencionalidades y objetivos despliegan diversas estrategias para determinar
tanto el curso de las dindmicas actuales como el curso que tomen acciones futuras, de
esta manera se puede captar cémo funciona el poder.

Esta visién inspira la concepcién de la territorialidad como un dispositivo
mediante el cual se influye, afecta o controla el comportamiento de las personas, las
relaciones y los recursos determinando la manera como se concibe y organiza un
territorio (Sack, 1986). Una estructura oculta de la vida cotidiana (Raffestin, 2012
p.129) que se ha desarrollado de distintas maneras en contextos histérico-geograficos
especificos (Oslender & Agnew, 2010 p.195). En este orden de ideas la territorialidad
podria ser entendida como una estrategia de poder, que se define en el contexto de
las motivaciones y objetivos que buscan ciertos actores, frente a lo que otros pueden
generar resistencias. Por ello el estudio de estas formas de resistencia ayuda a la
comprension de las relaciones de poder (Foucault, 1976; 1982).

Es por esto por lo que la comprensién de los territorios donde ocurre la extraccion
de minerales e hidrocarburos requiere preguntarse respecto a qué actores ejercen la
territorialidad en este contexto, cdmo lo hacen, donde y con qué propdsitos.
Asimismo, en los casos de estudio esta investigacidn busca capturar la dindmica que se

establece entre el ejercicio del poder y la produccién de resistencias como parte de la



88

trayectoria que cursan los distintos conflictos sociales que ocurren en los territorios;
para asi identificar y analizar de manera detallada las transformaciones que se generan

en ellos.

3.4 {Qué es un Territorio de Extraccion (TdE)?

Los territorios sobre los cuales se focaliza esta investigacion se denominaran
“territorios de extraccidon” (TdE). Estos son lugares donde se encuentran minerales y/o
hidrocarburos, que deciden ser explotados bajo la consideracién de que esta actividad
producird los recursos econdmicos necesarios para impulsar el desarrollo de estas
localidades y del conjunto de la nacidn. En este estudio los TdE son aquellos donde se
promueve una extraccion intensiva, a mediana y gran escala, que permita altos niveles
de produccién en corto tiempo para garantizar su conexion con mercados
internacionales (Gobel & Ulloa, 2014). Por ello la configuracién de un TdE
generalmente requiere de la intervencion de actores externos (empresas) con grandes
capitales, tecnologia y cualificacién en el negocio para realizar este tipo de proyectos.

En estos territorios convergen dreas urbanas y rurales que interactian. Su
delimitacion no corresponde necesariamente a la organizacion politico-administrativa
de un pais, y se encuentran integrados tanto por los lugares en los que se ubica la
infraestructura fisica donde acontece el proceso extractivo como por las dareas
colindantes’’. Estas areas son receptoras de las influencias que genera este tipo de
actividad, tanto por los cambios fisicos y la afectacién medio ambiental que suponen
las infraestructuras, como por las dindmicas sociales, politicas y culturales que

desencadena. En esta investigacion los TdE sobre los que recae el analisis estaran

Y En Colombia la normativa define que el estudio de impacto ambiental realizado por las

empresas, mineras o petroleras, deben delimitar y definir el area de influencia del proyecto, que a su
vez se subdivide en area de influencia directa (AID) y area de influencia indirecta (All). Se considera
como area de influencia del proyecto aquella zona geografica, ambiental y/o social que puede verse
afectada por las actividades durante las fases de exploracion y explotacion. La AID, es aquella donde se
manifiestan los impactos y/o efectos directos de la actividad sobre medios abidticos, bidticos,
socioecondmicos y culturales. Finalmente, la All es aquella donde se producen alteraciones a los medios
abidticos, bidtico, socioecondmico y cultural; desencadenado por los impactos indirectos del proyecto
(Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010; Ortiz Rodriguez, 2014)
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conformados por corregimientos pertenecientes a uno o mas municipios18 que se
relacionan por la operacion de estos proyectos extractivos.

La priorizacidon de la actividad extractiva como motor del desarrollo local y la
necesaria vinculacidon de actores externos para lograrlo, en su mayoria empresas de
cardacter transnacional, produce dos efectos en las dinamicas de estos territorios. Por
un lado, la IE se convierte en el nucleo de su estructura econdmica, determinando el
curso que toman las dindmicas sociales, politicas, culturales y ambientales. Por otro
lado, y unido a lo anterior, los actores externos tienen gran protagonismo en la
definiciéon de las trayectorias de desarrollo de estos territorios, frente a la limitada
capacidad de incidencia de los actores locales para orientarlas.

Con relacién al efecto en la estructura econdmica, los TdE en algunos casos se
configuran en lugares que afrontan momentos de crisis o/e histdricamente han estado
vinculadas a la producciéon agropecuaria o minera de caracter artesanal de
subsistencia, dirigida a mercados locales, con dificil conexién al mercado nacional. En
este caso, la extraccion se presenta como una oportunidad para los actores locales
debido a la movilizacién de capital que incentiva y la posibilidad de vinculacion, directa
o indirecta, a una actividad que provee mayores ingresos. De esta manera en los TdE
ocurren cambios en los procesos de produccidon y por lo tanto en las relaciones
sociales. Asimismo, en la forma como los objetos materiales que integran el paisaje (la
tierra, las fuentes de agua, los minerales) son usados en las practicas de los actores y
valorados en el tejido de relaciones que integran el territorio.

El segundo efecto estd relacionado con el gran protagonismo que adquieren
factores extraterritoriales en el funcionamiento de estos territorios y en el cambio de
sus instituciones formales e informales (Berdegué & et al, 2012 p. 59). Actores

externos como las empresas matrices o el gobierno central ejercen territorialidad

® la constitucion politica de Colombia, en su titulo XI, define la organizacién politico-

administrativa del pais en entidades territoriales: departamentos, distritos, municipios y territorios
indigenas. A su vez, los municipios “podran dividirse en comunas cuando se trate de dreas urbanas, y en
corregimientos en el caso de zonas rurales” (Art. 318) (Corte Constitucional, 1991)
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sobre ellos, aunque su presencia fisica en algunas de las areas que lo integran sea
minima o nula. De esta manera, sus decisiones respecto a cémo se lleva a cabo la
extraccién definen nuevos limites, usos del espacio, formas de comportamiento vy
acceso a recursos para los actores que habitan en ellos. En los TdE los actores externos
buscan acceso directo a unos recursos determinados, catalizan transformaciones vy
tienen acceso a una amplia gama de recursos materiales e inmateriales “de los que los
actores locales generalmente carecen, y en consecuencia su presencia introduce
nuevas — y a veces grandes — asimetrias de poder en los territorios”. Desequilibrios que
llevan a cambios en la gobernanza de los recursos, tendientes a una concentracion de
las formas de propiedad y de poder (Berdegué & et al, 2012 p.61).

La etiqueta de “actores locales” engloba un grupo amplio y diverso de agentes de
caracter publico (gobiernos locales) o privado (gremios o grupos de interés) que
habitan los TdE. Estos actores mantienen su capacidad de agencia en la gestion de
estos territorios, a pesar de la relevancia que adquieren en este contexto los actores
externos. En los TdE existen multiples posturas frente a la extraccion. Sin embargo, la
agencia de los actores puede desplegarse o no, ser exitosa o fracasar en el logro de los
objetivos que le animan en cualquiera de las fases de implementacién del proyecto
extractivo (exploracién o explotacién). El momento y la manera como esta capacidad
de agencia sea desplegada sera un factor relevante para que los actores locales
puedan incidir de manera categdrica en el curso que tome el desarrollo de este
territorio.

Por otro lado, los TdE son expresion del solapamiento entre distintas escalas
geograficas y de la division territorial del trabajo. En esta nueva fase extractiva,
iniciada a finales de los 90 e inicios de los 2000, es recurrente la importancia de actores
globales dentro de los proceso de cambio de los espacios locales a través del
establecimiento de redes que conectan espacios locales, nacionales e internacionales
(Bebbington & Hinojosa, 2007; Kirsch, 2002; 2014; Moody, 2007). Los TdE son lugares

designados para la explotacidon de recursos minero-energéticos que contribuiran al
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crecimiento econdmico nacional y su conexiéon con los mercados globales. De tal
manera que una decisién del nivel nacional se materializa en lo local; insertando a
estos territorios en las dindmicas globales del mercado de minerales e hidrocarburos.
No obstante, en el nivel local se definen aspectos residuales de la IE, las grandes
decisiones politicas y econdmicas se dan en instancias ‘superiores’ y distantes.

Esta tesis considera a los TdE como una expresidn del correlato que se establece
entre el suelo y el subsuelo ante la implementacién de una IE. En ellos se evidencian
las transformaciones generadas o catalizadas por ella. Algunas de estas
transformaciones pueden ser producto o relacionarse con conflictos sociales,
originados por la llegada de la extraccion o que la antecedieron. Esta investigacion se
concentra en estas transformaciones y la manera como ellas determinan las
trayectorias de desarrollo, la construccién de futuro en estos territorios en un posible
escenario post extraccion. Es por esto que se hace necesario precisar qué se entiende
por desarrollo territorial y delimitar los dmbitos que se han definido como relevantes

para valorar su desempefio, asuntos que ahora serdn considerados.

3.5 Desarrollo Territorial: Transformaciones y Horizonte de Futuro de los TdE

En esta tesis se entiende el concepto “desarrollo” como procesos de
transformacién que viven las sociedades, en los que convergen distintas fuerzas e
intereses. Se toma distancia de una perspectiva intencional que asume el desarrollo
como la aplicacion de un modelo especifico, orientado a la consecucidon de
determinados objetivos econdmicos y sociales, que “deben ser” alcanzados por
cualquier sociedad (Cowen & Shenton, 1996). Por lo tanto, en esta investigaciéon el
analisis del desarrollo hace referencia a los procesos de transformacion que
experimentan los TdE, teniendo en cuenta las particularidades de cada una de las
sociedades. De ahi que estos procesos se encuentren por una parte supeditados a su
historia y a sus actuales condiciones (sociales, politicas, econdmicas, ambientales y

culturales); y por otra, modifican y originan un nuevo escenario que determinara el



92

sentido que toman sus trayectorias de desarrollo y, en consecuencia, las circunstancias
futuras del territorio.

Siguiendo esa ldgica, esta tesis usa el concepto “desarrollo territorial” (DT)
entendiéndolo como una serie de procesos de transformacién que se despliegan en
diferentes ambitos de los territorios con el fin de alcanzar o mejorar las condiciones de
bienestar de la sociedad que lo habita. Sus objetivos pueden ser resultado de la
convergencia de coaliciones de actores que impulsan distintas visiones de desarrollo;
asi como puede estar influenciado por situaciones externas al territorio e implicar el
establecimiento de alianzas entre los actores dentro y fuera de él (Berdegué & et al,
2012). Desde este punto de vista la comprension de DT recoge al menos tres
elementos del denominado “desarrollo local”: (i) Al ser adjetivado como territorial y
local no sdlo se designa un lugar en el que ocurren los procesos; sino que se hace
énfasis en las dinamicas en las que se concentra. (ii) Tiene una perspectiva diferencial.
Ello supone que en cada territorio el desarrollo implica distintos procesos, como
resultado de las trayectorias previas que lo han configurado; asimismo, sus
capacidades y limitaciones se encuentran determinadas por las caracteristicas de la
sociedad que lo habita. (iii) El desarrollo se sustenta “desde abajo”, se encuentra ligado
a la capacidad de accién de los actores locales (ciudadania organizada, no organizada,
gobiernos locales) en la gestién de su territorio (Boisier, 2001; Klein, 2006; Madoery,
2007)

La tesis toma como de marco de analisis el desarrollo territorial, tomando como

“"

foco las dinamicas locales. Asimismo, se define “el bienestar” como elemento
normativo que posibilitard la valoracion de los procesos de transformacién que
experimentan los TdE en distintos ambitos. El bienestar es un estado que alcanzarian
los TdE, en el que se integran de manera interdependiente las dimensiones material,

relacional y subjetiva’® (White, 2009). En este sentido el bienestar se redefine a través

19 . .z . . . . . . . .
La dimension material incluye por ejemplo el acceso a bienes, el patrimonio, los medios de vida;
la relacional comprende la interaccidn social, el ejercicio de la identidad, las reglas, practicas, la
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del tiempo, a partir de la experiencia y percepcion de las personas (subjetiva), pero a
su vez se relaciona con la existencia de unas condiciones materiales (objetivas) que
permiten valorar si una determinada sociedad se encuentra encaminada a ello. De ahi
que el alcance del bienestar no depende Unicamente de los individuos, sino que
también involucra contar con un entorno material y relacional propicio para ello. En
este sentido implica la estructura econdmica, la distribucién y uso del espacio, las
condiciones ambientales, las infraestructuras, el régimen politico, el funcionamiento
de las instituciones politicas, la estructuras de participacion, la gestidon de la violencia 'y
de los conflictos sociales (White, 2009 p.12).

En concordancia con el enfoque cualitativo de esta investigacion y la perspectiva
relacional del marco conceptual se han definido cinco dmbitos de transformacién
sobre los que recaerd el analisis: (i) cambios espaciales, (ii) capacidad de accién
colectiva, (iii) capacidad de gobierno local, (iv) diversificacién econédmica y (v) niveles
de igualdad. En este sentido se focaliza en los procesos, recupera la experiencia de los
distintos actores en el territorio y a través de ellos se hace una aproximacién a la
dimension colectiva del desarrollo a escala local. La eleccidn de estos cinco dmbitos es
resultado, por una parte, de la revisién de estudios similares respecto a las condiciones
que expresarian avances en términos del desarrollo territorial (Berdegué & et al, 2012;
Berdegué, Bebbington, & Escobal, 2015; Schejtman & Berdegué, 2004). Por otra parte,
la delimitacién de estos ambitos recoge los resultados del trabajo de campo realizado
en los TdE escogidos para el estudio, la informacién recopilada con distintos actores
respecto a la manera practica en que para ellos se concreta el desarrollo, y sus
aspiraciones de bienestar en un contexto extractivo. De esta manera el marco analitico
propuesto incluye elementos que permiten profundizar la comprension de las
consecuencias que tiene en la vida de las personas la implementacidon de un proyecto

de extraccidon a mediana y gran escala en un territorio.

identidad y el ejercicio del poder; y la subjetiva la percepcidn individual de su situacidn, los valores
culturales, ideologias y creencias (White, 2009 p.10; 2010 p.161).
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3.5.1 Ambitos de transformacion.

En este apartado se explica la comprension de cada uno de los ambitos en torno a
los que se estructura el andlisis de las transformaciones que ocurren en los TdE. La
presentacion de manera separada de cada uno de ellos tiene exclusivamente fines
analiticos ya que en la realidad estos dmbitos se encuentran relacionados. Lo procesos
qgue ocurren en los casos mostrardn los encadenamientos que pueden existir entre
cada uno de ellos, y en algunas ocasiones determinar un comportamiento
(des)favorable para las trayectorias de desarrollo de estos TdE y, en consecuencia, para
su horizonte de futuro en un escenario posterior a la extraccion. Luego de la
caracterizacion de cada uno de estos ambitos, se recogen en un cuadro los criterios
con los que se haran las valoraciones en el analisis de los casos.

3.5.1.1 Cambios Espaciales. Este ambito de transformacién engloba dos asuntos:
(i) las modificaciones en la disposicién del paisaje y en las condiciones medio
ambientales de estos territorios; y (ii) la reconfiguracidon del uso y distribucién del
espacio producto del desarrollo de la actividad extractiva.

Las modificaciones en el paisaje se refieren a los cambios fisicos que
inevitablemente producen el establecimiento y operacidn de una IE. Transformaciones
materiales de objetos naturales, y objetos artificiales producto de la invencién e
intervencion humana. En un TdE se desencadenan cambios en las condiciones medio
ambientales en el corto, mediano y largo plazo. Tanto el proceso de explotacién como
el manejo de los residuos producidos alteran los ecosistemas. Por ello, la valoraciéon de
este ambito tiene en cuenta la afectacién que pueda tener la extraccidn en la calidad y
disposicion de recursos fundamentales para la vida como lo son el agua o el aire, igual
que las posibilidades de reversion de esta afectaciéon a un estado optimo para la
preservacion de la vida en estos lugares.

Por otra parte, dentro de las transformaciones del paisaje también se incluyen la
apropiacién e intervencién de las empresas sobre grandes extensiones del territorio

para el establecimiento de las infraestructuras necesarias para la extraccién vy
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comercializacién de minerales, como el carbdn o el petréleo. Se edifican ciudadelas en
las que funcionan los campamentos de las empresas, se despliegan redes de conexién
eléctricas y de telecomunicaciones, se construyen carreteras, ferrocarriles y
oleoductos. A su vez, el establecimiento de estas infraestructuras puede ocasionar el
desplazamiento y reubicacién de grupos de la poblacién local que habita en los lugares
requeridos para la explotacién, o se constituye en atractivo para la constitucion de
nuevos asentamientos humanos en zonas vecinas a las operaciones. Las
transformaciones del paisaje de estos territorios serian deseables si favorecen o crean
las condiciones de bienestar para los distintos grupos de la poblacién local que habita
en ellos. Esto significa, por ejemplo, que posibiliten el ejercicio de actividades
econdémicas alternativas a la extraccién, no perjudiquen sus condiciones actuales de
subsistencia o que las infraestructuras construidas reporten algin beneficio para los
habitantes de estas zonas.

El segundo asunto que comprende la delimitaciéon de este dmbito es Ia
reconfiguracién del uso y distribucion del espacio en los TdE. Se enmarcan en este
punto aspectos como: los cambios experimentados en la vocacién y uso de los suelos,
la delimitacién de fronteras formales e informales y la alteracidn de lugares sagrados,
simbdlicos o de valor cohesionador para las comunidades que habitan en ellos. La
nueva configuracién del espacio en un TdE podria valorarse como positiva o negativa
dependiendo del grado de afectacién que ello tenga sobre las practicas econdmicas,
politicas, sociales y culturales de los actores locales.

3.5.1.2 Capacidad de accion colectiva. La definicion de este ambito tiene como
marco los aportes de la sociologia y la ciencia politica, al abordaje de la accién
colectiva y las dindmicas de los movimientos sociales (Mc Adam et al., 2005; Tilly &
Tarrow, 2007). Asimismo se retoman marcos tedricos elaborados para el estudio
empirico de la formacién de coaliciones sociales y su relacién con el desarrollo
territorial rural en Latinoamérica (M. |. Fernandez, Asensio, & et al, 2013; Tanaka,

2013).
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Siguiendo esta linea entendemos que un TdE cuenta o no con capacidad de accién
colectiva, si sus habitantes a partir de la identificacion de sus intereses tienen la
facultad de organizarse, movilizarse y alcanzar objetivos comunes que les permitan
incidir en el presente y futuro de su territorio. En este sentido, esta capacidad implica
la articulacidén de las distintas habilidades, fuerzas y recursos que poseen los actores en
torno a un fin especifico, como resultado de procesos de negociacién y configuracion
de alianzas dentro y fuera del territorio.

La delimitacién de este dmbito tiene como aspecto central la relevancia de los
actores en la definicién de las dindmicas territoriales, por ello se vincula con el
concepto de “agencia”. La agencia se entiende como la capacidad propositiva del
actor, el conjunto de activos y habilidades que le permiten intervenir en la definicién
de agendas, toma de decisiones y la asignacién de recursos de acuerdo a sus propios
intereses (Berdegué & et al, 2012 p.26). Sin embargo, esta referencia a la agencia no
implica que la existencia de la capacidad de accion colectiva en los TdE sea
simplemente el resultado de la sumatoria de cualidades de cada uno de los actores.

En la perspectiva de esta investigacion la capacidad de accion colectiva se
manifiesta en la constitucién de nuevos actores colectivos en el territorio, el
fortalecimiento o debilitamiento de los existentes, cuyo objetivo podria ser la
coordinacion de acciones en el marco de momentos de crisis, ciclos de protesta en el
corto plazo; o la organizacidn e institucionalizacién de movimientos, asociaciones,
fundaciones y redes sociales mas fuertes, cuya accién se oriente al logro de objetivos
de medio y largo plazo en los territorios. Alternativas en las que el contexto histdrico,
social y politico es determinante para incentivarlas o no, producto de procesos de
negociacion entre los distintos actores, para la definicion de intereses y articulacién de
demandas.

Algunos de los conflictos que ocurren en TdE suelen manifestarse a través de la
protesta: paros, bloqueos, marchas, etc. Estos son episodios, formas de expresion de la

accién colectiva. La relevancia de estas manifestaciones radica en la capacidad de
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configurarse como una herramienta para dar oportunidades politicas de intervencion a
actores que carecen de ellas. La accidn colectiva se manifiesta en las alianzas de
ciudadanos corrientes con ciudadanos mas influyentes que “unen sus fuerzas para
enfrentarse a las élites, a las autoridades y a sus antagonistas sociales” (Tarrow, 2011
p.31). Por lo tanto, una mayor capacidad de accién colectiva promovera la vinculacién
de actores excluidos e intereses no representados a las trayectorias de desarrollo en
los territorios. De ahi que interese indagar si los episodios de protesta han permitido
ampliar las capacidades de accién de estas poblaciones en los procesos de
deliberacion, negociacién y alcance de objetivos a medio y largo plazo en el TdE.

De esta manera, la capacidad de accidn colectiva se configura como una clave
para que el desarrollo territorial sea resultado de la concertacion social (Schejtman &
Berdegué, 2004), al establecer puentes entre distintos sectores econdmicos y sociales
respecto a cdmo, hacia donde o en qué sentido deben avanzar los territorios para
alcanzar las condiciones de bienestar deseables por quienes lo habitan. Asimismo,
tomando por similitud las hipdtesis respecto a la constitucién de coaliciones sociales
territoriales, la accién colectiva tendria efecto en la generaciéon de condiciones para
una mayor equidad econdmica y politica (Tanaka, 2013 p.74) al empoderar a los
actores locales en la gestidn de sus territorios e integrar a estos procesos de definiciéon
los intereses de actores histéricamente excluidos. Por tanto, la accién colectiva
posibilita la generacidon de cambios enddgenos en los territorios, puede favorecer el
cambio institucional y evidenciar la existencia de distintas visiones de desarrollo en un
territorio (Berdegué & et al, 2012).

En suma, una mayor capacidad de accion colectiva estaria vinculada con la
participaciéon de los actores locales en la definicion del tipo de desarrollo que se
implementa en sus territorios. De tal manera que se establezca un balance entre el
ejercicio de la democracia participativa local, las decisiones del gobierno central y los
derechos otorgados a las empresas extractivas en las distintas fases de los proyectos

(Bebbington et al., 2008).
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3.5.1.3 Capacidad de gobierno local. Este ambito se orienta a valorar las
caracteristicas y el desempefio de los gobiernos de los TdE, concentrandose en las
alcaldias municipales. La capacidad del gobierno local adquiere relevancia en contextos
de descentralizacion politico-administrativa, como los impulsados en gran parte de
Latinoamérica a partir de los afios 80 (Hernandez Bonivento, 2017). En teoria, la
descentralizacion se vincula con una reestructuracién de la administracidn publica para
propiciar o mejorar: la eficiencia y responsabilidad fiscal, la rendicién de cuentas, las
oportunidades de participacion de la sociedad civil, la prestacién de servicios publicos
y una respuesta diligente ante las necesidades locales. Sin embargo, en la practica la
descentralizacion ha producido una amplia gama de respuestas en lo local que van
desde la mejora de la gobernanza y la democracia, hasta la erosion de las condiciones
locales de bienestar. La variedad de resultados son producto de la conjuncion de
distintos factores en los territorios tales como: las dinamicas de los partidos politicos,
la cualificacion de los funcionarios, la modernizacion del sector publico, el activismo de
la sociedad civil, junto a la pervivencia de practicas como la corrupcién y el clientelismo
(Grindle, 2007).

Para el andlisis, la delimitacion de este dambito vincula tres asuntos. Primero, las
capacidades y atributos del equipo de la burocracia local. Segundo, las relaciones que
establece el gobierno local con el nivel central y departamental de gobierno. Tercero,
la manera como se relaciona el poder ejecutivo local (burocracia y cargos electos) con
los distintos actores presentes en el territorio, concretamente, con los distintos grupos
de la poblacién local y las empresas que operan los proyectos extractivos.

Las capacidades y atributos con los que cuentan los miembros de un gobierno
local son fundamentales para el desempefio de una adecuada labor de la
administracién publica. En un TdE los gobiernos locales juegan un rol trascendental.
Son ellos quienes deben afrontar las distintas problematicas que se desencadenan por
la implementacion de las IE, definir politicas publicas adecuadas para asumir las

transformaciones generadas por ellas y gestionar el uso eficiente de las rentas
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producidas por esta actividad en el marco de la reglamentacién nacional. Por ello las
administraciones locales requieren ser integradas por funcionarios con niveles de
profesionalizacién acordes a las funciones que desempeiiaran en su gestién. A ello
contribuyen el desarrollo de procesos de seleccién de personal objetivos, neutrales y
que respondan a méritos (OECD, 2014). Junto a las capacidades y habilidades
profesionales, se encuentra la transparencia e integridad de las personas que integran
estos equipos, asi como sus antecedentes en la gestién de otros cargos publicos, la
relacion con actores ilegales, su vinculacidon con élites partidistas y la evidencia de
probidad en su desempefio profesional. La valoracidn positiva de estos aspectos en el
equipo profesional que lidera la acciéon de las alcaldias de TdE, favorecera la
legitimidad del gobierno local ante los distintos actores sociales y niveles de gobierno.
De la misma manera, facilitara su ejercicio de autoridad, la confianza institucional y el
establecimiento de alianzas con actores privados y publicos en pro del desarrollo
territorial.

Las relaciones del gobierno local, con el nivel departamental y nacional se
enmarcan en el ejercicio de la gobernanza multinivel para el disefio y ejecuciéon de
politicas publicas. Los procesos de descentralizacion implican la ampliacion de
funciones y autonomia para el gobierno local, pero a su vez requieren una redefinicidn
de las funciones que cumplen los distintos niveles de gobierno en la facilitaciéon o
generacion de condiciones para que esto pueda llevarse a cabo (Tendler, 1997). El
establecimiento de proyectos extractivos en pequefios municipios puede producir un
efecto paraddjico al presentarse como una oportunidad de incremento exponencial de
ingresos; y a su vez plantear desafios en términos de, por ejemplo, la gobernabilidad
del territorio, la prestacion de servicios publicos (educacién, salud, suministro de agua
potable, saneamiento basico, alcantarillado e infraestructura publica), la mitigacién de
riesgos, el manejo de conflictos o la definicion de competencias entre los distintos
niveles de gobierno. Por ello, en un TdE resulta deseable que los gobiernos locales

cuenten con capacidad de coordinacién con los diferentes niveles de gobierno con el
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fin de incrementar la eficiencia, equidad y sostenibilidad del gasto publico que realizan
(Charbit, 2011).

Un tercer aspecto es la relacion entre el gobierno local y los actores que habitan el
territorio. En este punto se diferencia la relacion que mantiene el gobierno con los
distintos grupos de la poblacién local, y la que entabla con las empresas que operan los
proyectos extractivos. Un buen desempefio de los gobiernos locales implica que hagan
ejercicio de su autoridad en un marco de legalidad y legitimidad. Un gobierno local
serd mas fuerte si su gestién es aceptada por la ciudadania y demas actores que
habitan en el territorio. La legitimidad de su accién se encuentra directamente
relacionada con la aceptacion del liderazgo del equipo de gobierno, la atencién vy
respuesta dada a las necesidades de los distintos grupos que integran la poblacién
local, la existencia de espacios de didlogo, deliberacidn y rendicién de cuentas ante la
sociedad civil. En un TdE la presencia de un proyecto de mediana o gran escala puede
generar resultados ambivalentes para la gobernabilidad de las autoridades locales. Por
una parte, abre la posibilidad de establecer alianzas para el desarrollo con la empresa;
y por otra, la empresa puede configurarse como un poder paralelo al gobierno local al
que la ciudadania demanda la satisfacciéon de necesidades no atendidas por el Estado.
De igual manera, la relacién del gobierno local y las empresas esta influenciada por la
normativa nacional, facilitando o afectando el ejercicio de autoridad sobre ellas en los
territorios. En este sentido, la existencia de herramientas para ejercer funciones de
regulacién desde los gobiernos locales sobre las empresas favoreceria su desempenio.

3.5.1.4 Diversificacion Economica. En un TdE el mayor o menor grado de
diversificacion de su estructura econdmica da cuenta de uno de los aspectos mas
relevante que orienta las trayectorias de desarrollo. Territorios con economias mas
diversificadas, con mayor densidad de encadenamientos localizados en él, con una
solida presencia de pequenas y medianas empresas y con peso significativo en su
economia de capitales locales, tendria mayores opciones para construir dinamicas de

crecimiento con inclusién social (Berdegué & et al, 2012 p.66). Este es uno de los
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ambitos en el que la inversién en mineria o hidrocarburos puede tener un impacto
directo mas significativo.

En lo que respecta a esta investigacidn, una estructura econdmica serd mas o
menos diversificada en tanto promueva actividades productivas alternativas a la
extracciéon, haciendo uso tanto de las capacidades humanas como materiales con las
qgue cuenta el territorio. Los procesos de explotacién de minerales e hidrocarburos a
gran escala generan dependencia. Sin embargo, a la par de su desarrollo podrian
generarse mecanismos para diversificar o promover otros sectores econdmicos y
posibilitar una mayor inclusién de la poblacidon. La estructura econdmica seria el
resultado del estimulo, promocién y/o renovacion de sectores productivos
tradicionales o la incursién en nuevos (p. ej. sector agropecuario, turismo, etc.) para
los que existan condiciones y capacidades a nivel local. De esta manera, se permite la
conexidn y acceso del territorio a otros mercados, ademas de disminuir su
vulnerabilidad y adquirir mayor capacidad para mitigar los efectos que puede tener
sobre sus dinamicas las fluctuacidon de precios de minerales e hidrocarburos en los
mercados internacionales (Buitelaar, 2001).

Una mayor diversificacion facilitaria una mayor inclusion de los distintos grupos
sociales que habitan el territorio en la dindmica econdmica. De esta manera se
proveeria a las poblaciones locales de oportunidades para vincularse a otras
actividades econdmicas que les permitan obtener medios para su subsistencia en
nuevos sectores y/o en sectores productivos en lo que sea factible la aplicacién de sus
conocimientos, un “saber hacer” resultado de su experiencia de vida o de la vocacién
productiva del territorio. Asimismo, prepararia al territorio para el momento en que
los minerales a explotar se agoten o su situacidon en el mercado resulte poco atractiva
para la industria.

En este sentido interesa ver cdmo los conflictos afrontados en estos TdE han
presionado o desencadenado una discusién al respecto de la necesidad de diversificar

el aparato productivo local y han generado planes para lograrlo. Una mayor
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diversificacion no implica exclusivamente la superacion de una economia de enclave.
En los TdE, contrario a lo que frecuentemente se ha argumentado, el encadenamiento
de la economia doméstica a la actividad extractiva no significa necesariamente
diversificacion. Mas bien, ha generado mayor dependencia de la poblacién local a la
actividad extractiva. De ahi que la superacién de una economia de enclave seria
deseable para obtener mayor diversificacion, sélo si las nuevas capacidades
desarrolladas en torno a la explotacién minera o petrolera posibilitan la oferta de
servicios en otros lugares y sectores econdmicos. Lo que representa una situacion
inusual en contextos de extraccion.

3.5.1.5 Niveles de Igualdad. La distribucion de los costos y beneficios producidos
por la extraccidn minera o petrolera entre los actores sociales puede favorecer u
obstaculizar la consecucion de la igualdad en un TdE. Los impactos politicos,
econdémicos, sociales y medio ambientales de la operaciéon; asi como los bienes vy
oportunidades que produce la implementacién de una IE, se reparten de manera
diferencial entre distintos grupos sociales (Arellano-Yanguas, 2017). En esta
investigacion, el analisis se concentra en la manera como ocurren estas dindmicas en el
escenario local, teniendo en cuenta la interdependencia que existe entre las dindmicas
globales de la extraccidn, y la reconfiguracién de las desigualdades a nivel nacional y
subnacional (Gobel, Gongora-Mera, & Ulloa, 2014).

La fundamentacidn de este ambito se cimienta en las contribuciones de Ia
sociologia al estudio de las desigualdades. Esta aproximacion busca explicar
sistemdticamente las desigualdades, entender cémo son producidas y reproducidas,
ademas de plantear como puede alcanzarse una mayor igualdad (Therborn, 2011). En
este sentido se acoge una vision centrada en las interacciones entre los grupos sociales
y sus pautas de relacién. De esta manera se amplia el marco de reflexidon sobre este
asunto, habitualmente circunscrito a las disparidades de la estructura productiva, la
distribucién de ingresos y la consecucién de capacidades en trayectorias individuales

para superar las brechas existentes (D'Amico, 2013).



103

El comportamiento (des)favorable de este dambito en un TdE se encuentra
determinado por las caracteristicas de su estructura social. En cada sociedad existen
fronteras simbdlicas entre los distintos grupos que la integran configurando diferencias
en el acceso a oportunidades y la apropiacidon de bienes (materiales e inmateriales)?.
De esta forma, la manera como son producidas y operan las desigualdades, asi como
sus mecanismos de reproduccion varia de acuerdo a las trayectorias histéricas y la
institucionalizaciéon de estas diferencias a través de las practicas y las relaciones
sociales (Tilly, 1998). La actividad extractiva modifica la estructura social del entorno
donde se ubica, produce nuevos sistemas de categorizacidon dentro de estos territorios,
profundiza y crea fronteras entre los grupos sociales existentes.

En la perspectiva de este estudio, un TdE se encaminara a la consecucién de
mayores niveles de igualdad si en él se promueve de manera complementaria la
equidad y la igualdad, articulando procesos de reconocimiento y redistribucidon
(Reygadas, 2004). Esto supone el despliegue de mecanismos que: (i) incluyan al
conjunto de sectores sociales, (ii) reviertan desigualdades creadas socialmente, (iii)
disminuyan asimetrias entre actores locales, (iv) posibiliten el empoderamiento de
sectores subordinados, y (v) favorezcan el igual acceso a bienes y oportunidades de

todos los grupos sociales (Therborn, 2011).

2% En un TdE circulan bienes materiales e inmateriales. Los bienes materiales son auténomos, es
decir, su existencia no depende de los actores sociales. Es el caso de las rentas, los recursos naturales
(agua, tierra, aire, minerales), las compensaciones en dinero o especie otorgadas a determinados grupos
de la poblacion. Los bienes inmateriales son relativos, ya que su existencia se manifiesta en las
relaciones entre los actores y la posicidn que ocupan ellos en la estructura social. Dentro de este tipo de
bienes se encuentran el prestigio, el estatus, los privilegios. El analisis de las desigualdades implica
comprender la forma como en las relaciones sociales estos tipos de bienes entran en interaccién (Tilly,
1998). Asi, por ejemplo, el estatus otorgado por la legislacion a un municipio como productor de
minerales o hidrocarburos, puede favorecer el porcentaje de rentas recibidas desde el gobierno central
frente a otras zonas del pais. La distancia/cercania de determinados grupos sociales a los intereses de
las empresas o de los gobiernos locales puede facilitar/dificultar su acceso a programas de empleo,
compensaciones econdémicas o beneficios generados por la implementacién de programas de
responsabilidad social corporativa o politicas publicas. La capacidad de liderazgo de un individuo o
colectivo, y su prestigio ante la poblacidon local puede favorecerlo en la negociaciéon frente a las
empresas, para lograr mayores beneficios por su presencia en el territorio.
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Tabla 3. Criterios para la valoracion de los TdE

Ambito

Criterios de Valoracion

Transformacion en los TdE

Cambios

Espaciales

Capacidad de
Accién

Colectiva

Capacidad de

Gobierno Local

(Des) favorabilidad de los cambios teniendo en cuenta:

Los cambios en el paisaje y las infraestructuras producidos
por la extraccién, que han provocado transformaciones en la
vida cotidiana de los distintos grupos de la poblacién local. P.
ej. Desvio de rios, construccién de vias, reubicacion de
poblaciones.

Nivel de degradacion de recursos naturales imprescindibles
para la vida presente y futura en el territorio, como el aire o
el agua.

Mayor o menor capacidad teniendo en cuenta:

Capacidad de organizacién y movilizacién de la poblacion
local para el desarrollo de acciones coordinadas en las que se
articulan demandas de distintos sectores de la poblacién, y
se establezcan alianzas con actores dentro y fuera del
territorio.

Duraciéon de los procesos organizativos. Definicion de
acciones en el corto, mediano y largo plazo para garantizar la
sostenibilidad de los logros alcanzados con la movilizacién, y
el avance en el alcance los objetivos pendientes.

Los procesos de articulacion entre actores son abiertos,
plurales y transparentes. En ellos estan vinculados diversos
sectores de la sociedad local y sus mecanismos de
funcionamiento son claros para todos los que la integran.

Mayor o menor capacidad teniendo en cuenta:

Las caracteristicas del equipo que lo integra con relacién a: (i)
Experiencia y buen desempeiio de cargos previos, (ii)
Independencia respecto a fuerzas politicas y actores armados
en el ejercicio de su gestion.

La existencia de didlogo, intercambio y articulacién entre los
niveles de gobierno (nacional, departamental y municipal) en
su gestion. Relaciones que se expresan en el disefio e
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Diversificacion

economica

Niveles de

Igualdad

implementacién coordinada de politicas, programas vy
proyectos orientados al cumplimiento de sus competencias.
El nivel de reconocimiento y legitimidad de las autoridades
locales, a partir de las percepciones que los distintos grupos
de la poblacién expresan sobre el cumplimiento y ejercicio de
sus competencias.

Mayor o menor diversificacion de la estructura econdmica si:

Existen al margen de la actividad extractiva otros sectores
productivos organizados, representativos econdmicamente o
con potencialidad de serlo.

La poblacidn local tiene oportunidad de obtener medios para
su subsistencia en otros sectores econdmicos, haciendo uso
de sus conocimientos previos (“saber hacer”).

Se ha implementado politicas orientadas al fortalecimiento
de sectores de la economia distintos al sector minero y
petrolero, incentivando la insercién de la poblacion local a
estas actividades.

El comportamiento (des) favorable de los niveles de igualdad serd

evidenciado a través de:

La reorganizacion de las jerarquias sociales en los TdE y la
forma como esta nueva organizacién profundiza/revierte
desigualdades politicas, sociales, econdmicas, culturales
entre los distintos grupos sociales como resultado de la
operacion de una IE.

El conjunto de criterios (formales/informales) usados para la
distribucién de bienes y oportunidades generados por la
extraccion entre los distintos sectores de la poblacién local,
estén o no vinculados de forma directa con esta actividad.
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4. La Trayectoria del Sector Extractivo en Colombia: Una Lectura Econémica, Politica
y Social

Durante la primera década del siglo XXI, los distintos gobiernos vuelcan su
atencidn sobre el sector minero-energético en Colombia. En la carrera por convertirse
en un “pais minero” se experimenta una expansion acelerada de la extraccién de
minerales e hidrocarburos. En este sentido se definen e implementan reformas
institucionales, con el fin de crear el escenario propicio para el desarrollo de un
modelo de extraccidn expansivo, intensivo, a gran escala y financiado primordialmente
por IED (Vélez Torres, 2014). Todo esto en el marco del ajuste neoliberal del Estado,
gue venia implementandose desde la década de los noventa, y en un ambiente de
precios internacionales favorables para minerales como el carbdn y el petréleo.

Este capitulo revisa la manera como la definicién de politicas nacionales sobre la
explotacién de minerales e hidrocarburos ha promovido la expansién de la frontera
extractiva. En él se presentan elementos del contexto econémico, social y politico
nacional necesarios para comprender los dos estudios de casos, en donde la llegada de
IE hizo emerger y/o catalizo distintos conflictos sociales en el ambito local.

El capitulo estd integrado por tres partes. La primera presenta la dinamica que
tuvo el sector extractivo en la economia colombiana a partir de los afos 80 del siglo
XX. La segunda reconstruye la trayectoria institucional del sector extractivo desde
mediados del siglo XX hasta el afo 2015. Por ultimo, se plantea una breve lectura
sobre la relaciéon entre las dinamicas del conflicto armado y la expansidon de las

actividades extractivas en Colombia.

4.1 El Ascenso de la Extraccion en la Estructura Econdmica Colombiana

Durante la década de los 80 y 90 del siglo XX, la extraccidon de recursos minerales
no fue representativa en Colombia. A partir del afio 2000 se aprecia un crecimiento
constante del sector. Asi, entre el afio 2000 y 2016, la explotacién de minas y canteras
se incrementa en un 35%. El aumento de los precios internacionales del carbén vy el

petrdleo iniciado en 2003 se evidencia a partir del afio 2007, cuando se produce un
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crecimiento del sector superior al del PIB nominal, tendencia que se mantiene hasta
2014. Entre los afios 2000 y 2016 la participacion del sector minero en el conjunto de
la produccién nacional se mantuvo constante, ascendiendo en promedio a un 7%. Este
comportamiento refleja el dinamismo del sector, en un contexto de incremento
permanente del PIB nominal, que para 2016 se habia incrementado en un 47% frente

al del afio 2000.

Figura 8. Proporcién de la explotacion de minas y canteras con relacién al PIB nacional
(2000-2016).
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Elaboracién propia a partir de datos del DANE(2017c).

La participacion del Estado en la renta minera, a través del pago de impuestos de
la industria y el pago de regalias ha tenido un comportamiento paraddjico. Por una
parte, entre 2003 y 2013 el dinamismo del sector extractivo incrementd los ingresos
del Estado por el pago de regalias. En 2013 estos ingresos ascendieron a un 1,4% del

PIB del pais, como consecuencia principalmente del aporte de la produccion de
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hidrocarburos y la extraccion de carbdn. Asi, en 2013 el 97% de las regalias provenian
de hidrocarburos mientras que, en la actividad minera, el 85% de las regalias fueron

pagadas por el carbdn (Korinek, 2015).

Figura 9. Evolucién de regalias en Colombia (2004-2013).
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Sin embargo, estas cifras contrastan con la efectividad real de estos ingresos en
las finanzas del Estado. Junto al aumento de las regalias, las empresas tuvieron

deducciones y exenciones de impuestos. Entre 2004 y 2011, los beneficios tributarios
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produjeron una disminucién en el recaudo de impuestos a la renta de empresas
extractivas, superando en amplio margen el valor de las regalias generadas. De esta
manera Colombia se ubicé, junto con Chile y Perd, en el grupo de paises
Latinoamericanos con mas baja participacién en las rentas del sector extractivo (Rudas
Lleras & Espitia Zamora, 2013a).

4.1.1 La produccidn de petréleo y carbén (2000 - 2015).

La produccidon de crudo en el pais se ha caracterizado por un comportamiento
ciclico, al igual que por la concentracidon geografica de un nimero reducido de

importantes yacimientos.

Figura 10. Produccion de petrdleo (1990-2016) en relacion a precio anual por barril.
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Elaboracién propia a partir de datos de la ACP (2017) y UPME(2017a)

El descubrimiento de campos significativos en la segunda mitad de la década de
los ochenta y los noventa inici6 una fase de ascenso en la explotacién de
hidrocarburos, alcanzando su maximo histérico en 1999 con una produccién de casi
diez mil barriles por dia. Durante el siguiente trienio, la produccion petrolera enfrenta

la fase descendente del ciclo. De tal forma que entre el 2000 y el 2003 la produccién
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disminuye en un 33,8%. Este descenso es explicado por varias razones: el desplome de
la suscripcion de nuevos contratos, la menor rentabilidad para los inversionistas
extranjeros, y el deterioro de las condiciones de seguridad en el pais (Fedesarrollo,
2004; Lopez et al., 2012).

Luego de una etapa de estancamiento, en la que se llevan a cabo ajustes
institucionales en el sector, se inicia una nueva fase expansiva, en un contexto de
aumento de precios internacionales. De ahi que a partir de 2008 se incrementa
progresivamente la produccién, alcanzando un crecimiento del 47% entre 2007 y 2015.
A la par del buen comportamiento de los precios y las adecuaciones institucionales,
factores técnicos contribuyen al comportamiento satisfactorio. Asi, durante este
periodo se usan tecnologias orientadas a revitalizar la vida de campos maduros para
mejorar su rentabilidad, y adquiere relevancia la explotacién de crudos pesados dentro
de la produccién nacional (Lépez et al., 2012). Asimismo, se incrementan los contratos

suscritos para la exploracién y produccion petrolera en el pais (ACP, 2017).

Figura 11. Produccién y dindmica de precios del carbén metalurgico (1989 — 2015)
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Elaboracién propia a partir de datos de la UPME (2017b).
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En lo concerniente al carbén, su volumen de produccién crece de manera
sostenida a partir del afio 2000. Durante estos afios, el carbdon gana importancia
representando en 2011 el 85,9% del total de la produccién nacional (Andrés Escobar &
Martinez, 2014). De tal forma que a lo largo de quince afios se experimenta un
incremento de un 55%, alcanzando una produccién de 85.547.513 toneladas (Ton) en
2015, como consecuencia tanto del aumento de la demanda internacional como de la
intensificacidn de la mineria a cielo abierto, que en promedio extrajo el 90% del carbén
en el pais (UPME, 2017b).

4.1.2 La inversion extranjera directa y las exportaciones.

La intensificacion y crecimiento de la actividad extractiva fue fomentada por
inversiéon extranjera directa (IED). En el comportamiento de esta inversion, se
diferencian dentro del sector extractivo los subsectores: mineria y petréleo. Aunque
en ambos casos se constata un incremento de la IED, a partir del afio 2000, se aprecian
diferencias respecto a la celeridad y volumen que alcanzé en cada en cada uno de

ellos.

Figura 12. Inversién Extranjera Directa (IED) en el sector minero y petrolero (2000-

2015).
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Elaboracién propia a partir de datos de la UPME (2017a; 2017b).
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En el ambito petrolero, la IED inicia el periodo con valores negativos. Esta
situacién cambia significativamente a partir de 2001, y mantiene su aumento hasta el
afio 2007 cuando la IED asciende a 3.333 millones de ddlares. El siguiente quinquenio
finalizard con un incremento del 75%, alcanzando en 2012 los 5.470,9 millones de
ddlares. A partir de este momento la tendencia cambia e inicia su descenso,
reduciendo la inversion en un 45% en 2015. De tal manera que durante el periodo de
estudio se aprecian cambios importantes en el flujo de la IED para la actividad
petrolera, cuya trayectoria coincide con el comportamiento de los precios del barril
durante este periodo (ACP, 2017).

Por su parte, la IED en mineria se amplia desde el afio 2000, aunque no alcanza el
volumen conseguido en el sector petrolero. El punto de mayor inversidn se presenta
en el afio 2009, cuando obtiene un incremento del 16% frente al ano 2000,
ascendiendo a 3.014 millones de dodlares. En los afios posteriores, la inversidn se
mantiene estable y en promedio es de 2.200 millones de ddlares. Al igual que en el
sector petrolero, en el afio 2015 se experimenta un descenso del 17% con relacién al
2009, ubicdndose en un punto cercano al del inicio del periodo de estudio (UPME,
2017b).

La intensificacion de la produccidn de carbdn y petréleo se reflejé en el comercio
exterior del pais, y durante estos afios adquirieron importancia en la composicién de
las exportaciones. En el afilo 2000, un 36% de las exportaciones del pais se concentraba
en el petréleo, cifra que para el afio 2013 asciende a un 55% y se revierte en el afio
2015, cuando se ubica en un 40,3%. A pesar de su decrecimiento, el petrdleo continla
siendo significativo para la estructura productiva del pais. En el caso del carbdn, este
mineral inicia el periodo representando un 6,79% de las exportaciones, y alcanza en
2009 un 16,5%. A partir de entonces inicia el proceso de paulatino descenso llegando a

un 12,67% en 2015.
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Figura 13. Porcentaje de las exportaciones de carbdn, petréleo y sus derivados en el

total de las exportaciones de Colombia (1997-2015).
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Elaboracién propia a partir de datos DANE(2017a).

El analisis de la participacién del sector minero en el PIB, la participacion del
Estado en la renta minera, el comportamiento de la produccién de carbén y petréleo,
la inversion extranjera en estos sectores y su peso en el conjunto de las exportaciones
permite hacer algunas inferencias para el periodo 2000-2015. En primer lugar, se
evidencia la implementacién de un modelo de extraccién orientado “hacia fuera”, y
por lo tanto determinado por la dindmica de los mercados internacionales. Es asi
como, por ejemplo, se observa una sincronizacion entre el movimiento de los precios,
la IED y la intensificacion de la produccion, duplicando su importancia en las
exportaciones del pais. En segundo lugar, el acelerado incremento de la actividad
extractiva a través de grandes inversiones con el fin de obtener la mayor rentabilidad
fue resultado de la confluencia de condiciones politicas y econdmicas. Finalmente, el
fortalecimiento de las actividades extractivas no ha significado para el Estado una

participacién equitativa en las rentas producidas por la actividad con relacién a las
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ganancias percibidas por la industria, especialmente en un contexto de precios
favorables. La concesion de amplios beneficios tributarios para la empresa privada ha
creado un escenario privilegiado para la extraccion, con un alto costo fiscal. Por ello,
aunque los ingresos por regalias han aumentado por el crecimiento de la produccién,
no logran compensar la disminucién del recaudo en impuestos a la renta de la mineria
y de hidrocarburos, ni siquiera en época de precios internacionales favorables.

El andlisis de estas cifras tan solo presenta una parte del escenario en el que
deben entenderse los estudios de caso desarrollados en esta tesis. La situacion vivida
en el dmbito local en torno a la produccién de carbén y petréleo debe incluir una
lectura politica. Por ello el siguiente apartado presenta las reformas institucionales que

acompanaron el auge del sector extractivo en el pais.

4.2 Trayectoria Politica e Institucional del Sector Extractivo

El boom de los minerales de inicios del siglo XXI a nivel mundial sorprende a
Colombia con una institucionalidad precaria para controlar esta nueva fase de la
extraccion de los recursos naturales no renovables (RNNR) en el territorio (Ospina,
2013). En el pais se impone como modelo una mineria de maxima rentabilidad. Por ello
se impulsan proyectos a gran escala y con alta tecnologia que permitan obtener Ila
mayor cantidad de recursos en corto tiempo. Aunque a lo largo del siglo XIX y XX la
extraccién de minerales hizo parte de la estructura econdmica, el nuevo siglo trae
consigo una acelerada expansion de la frontera extractiva, lo que a su vez requiere
nuevas politicas e instituciones para orientar el sector.

Este apartado se concentra en la manera como la legislacién y las instituciones
son adaptadas para integrarse al boom minero-energético a partir del afio 2000. Sin
embargo, para entender los principales cambios ocurridos durante el periodo de
estudio, resulta fundamental identificar algunos rasgos de la politica del subsector
petrolero y minero. Tomando como punto de partida la mitad del siglo XX, se
identifican tres etapas en la trayectoria de la institucionalidad del sector extractivo en

Colombia. La primera desde los afos 50 hasta la década de los 80, caracterizada por
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una visién de la extraccion de RNNR como herramienta para la industrializacién. La
segunda se ubica en la década de los 90, cuando se encienden motores para iniciar un
proceso de cambio y adecuacién del sector extractivo a las logicas del mercado. La
tercera y ultima etapa va del aino 2000 al 2015, periodo en el que se focaliza esta tesis,
y se caracteriza por un sector extractivo a distintas velocidades ante la necesidad de
insertarse a la dindmica mundial de la bonanza minero-energética. Se acelera la
extraccion de RNNR en medio de una institucionalidad precaria, que se transforma
apresuradamente en lo normativo, pero mantiene un ritmo lento en su

implementacion.

Figura 14. Etapas de la trayectoria institucional del sector extractivo.
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4.2.1 Primera etapa: extraccion para la industrializacion (1950 — 1989).

A lo largo de estas cuatro décadas se aprecia una paulatina organizacién del
sector extractivo. En ella el Estado tiene a su cargo una doble funcidn. Por una parte,
regula las actividades en cada uno de los subsectores y, por otra, se vincula a través de
empresas publicas en el desarrollo de la exploracién y explotacién de los recursos
mineros de forma directa o a través de su asociacion con terceros.

En la primera mitad del siglo, la actividad petrolera habia ganado importancia en

el pais bajo el régimen de concesidén a compaiiias extranjeras (Lopez et al., 2012). La
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intervencion del Estado en la operacion del sector inicia en 1951 en la cadena de
produccién del petrdleo, a través de la Empresa Colombiana de Petréleos- ECOPETROL,
creada en 1948. Asimismo, en el ambito minero se promovid la creacién de empresas
industriales y comerciales del Estado, como fue el caso de Carbones de Colombia S.A.
(CARBOCOL) en 1976. CARBOCOL representaba los intereses de la Nacion en la
exploraciéon y explotacion de mina carbonifera El Cerrejdn Zona Norte, en el
departamento de La Guajira.

Durante la década del 70, las actividades mineras son herramientas para la
industrializacion del pais, el desarrollo regional y la generacién de recursos (Pardo,
2013a). En este escenario se propone un modelo mixto de gestién de hidrocarburos,
en el que el Estado a través de ECOPETROL actuaba en asocio principalmente de
empresas privadas extranjeras en la exploracion y explotacién de los campos. Modelo
que con algunas modificaciones se mantuvo hasta el afilo 2003 (Campoddnico, 2007;
Gaitan et al., 2011).

Los afios 80 fueron una época importante para el sector, ya que inician
actividades proyectos de gran relevancia que a dia de hoy contindan desarrolldandose:
La mina de ferroniquel en Cerro Matoso en el departamento de Cdrdoba, la
explotacién de las reservas carboniferas de ElI Cerrejon en la Guajira; y en
hidrocarburos, el descubrimiento del Campo Cafio Limén en Arauca, que permitié a
Colombia volver a exportar crudo a partir de 1986. El inicio de proyectos de gran
envergadura produjo cambios en cada subsector. En el subsector petrolero se modifica
el modelo de contratacién del Estado, incrementando la participacion de la empresa
estatal de manera proporcional a la producciéon del campo con el fin de obtener
mayores rentas, lo cual desestimulé la inversidn extranjera (Barrios Giraldo, 2005). En
el subsector minero se expide luego de un siglo, un segundo cddigo de minas para el

pais’’. El codigo buscaba superar la existencia de un marco institucional complejo y

?! Decreto 2655 de 1988.
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disperso, que hasta entonces regulaba la mineria; asi como promover la inversion y
disminuir la informalidad (Rettberg, Ortiz-Riomalo, & Yafez-Quintero, 2014).

4.2.2 Segunda etapa: el sector extractivo se adecua para la légica del mercado

(1990-1999)

Esta segunda etapa tiene lugar en medio de multiples cambios en la estructura del
Estado colombiano como resultado de dos hechos clave. Por una parte, el proceso de
ajuste, de corte neoliberal, promovido a partir del Consenso de Washington en
Latinoamérica; y por otra, la promulgaciéon de una nueva Constitucion en 1991. De ahi
que el manejo del sector extractivo, a lo largo de la década de los 90, fuese objeto de
adecuaciones influenciadas por las tendencias internacionales.

La Constitucion de 1991 significd un nuevo ordenamiento social, politico y
econémico del pais. Para el sector extractivo se definieron lineamientos en tres
asuntos: (i) El papel del Estado en el sector. Se sentaron las bases de un régimen
econémico que favorece la iniciativa privada, la libre competencia y la libertad
econdmica. Durante esta década se inicia la reduccion de la intervencion directa del
Estado en la actividad econdmica, delimitando su funcién al establecimiento de marcos
normativos para la participacion de los distintos agentes. En esta etapa se realizan
ajustes en la actividad minero-energética, entre ellos el papel del Estado como
operador es reevaluado; y se justifica su focalizacidon en la regulacién, promocion y
fiscalizacién de la actividad extractiva (Lopez et al., 2012). (ii) La propiedad estatal del
subsuelo y los RNNR?, limitando los derechos de quienes tengan la propiedad de la
superficie en las decisiones respecto al uso de estos recursos. (iii) Se reconoce como
principio constitucional que la explotacion RNNR conllevard el pago de regalias y

compensaciones econémicas”>. De esta manera se organiza un sistema de regalias, que

22 “Articulo 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables,
sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.” (Corte
Constitucional, 1991).

2 se diferencian las regalias de las compensaciones econdmicas. Las regalias son una
contraprestacion econdmica a favor del Estado, como pago por el bien explotado; mientras que las
compensaciones son contraprestaciones pactadas de manera expresa en los diferentes contratos.
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otorga el derecho a participar de los beneficios econdmicos a las entidades
territoriales donde se realiza la explotacién, al igual que a aquellos municipios y
distritos por donde fueran transportados los productos derivados de esta actividad?*.
Este punto es fundamental ya que hasta ese momento el sistema no era unificado, y la
participacidn de las regiones productoras era una concesion de beneficios del centro a
las regiones (Gutiérrez Sanin & Zuluaga Borrero, 2011).

El nuevo orden constitucional también introdujo otros asuntos, que se
constituyen en condicionantes para las actividades mineras y petroleras. Aqui se
identifican tres. Primero, el reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y
cultural de la nacién. Lo cual se traduce en la proteccion de la identidad, el
reconocimiento de derechos territoriales y de autodeterminacién a comunidades
indigenas y afrodescendientes. El efecto practico es la adopcién y reglamentacion del
mecanismo de consulta previa a comunidades indigenas y negras para la explotacién
de recursos en sus territorios”. Segundo, el derecho de todas las personas a gozar de
un ambiente sano, y el deber del Estado de actuar siguiendo principios de precaucion y
proteccion del medio ambiente. Por lo que se crea el Ministerio de Medio Ambiente,
se organiza un Sistema Nacional Ambiental (SINA) y se determina la expedicién de
licencias ambientales para la ejecucion de proyectos de gran mineria®®. Tercero, la
definicion de una organizacién territorial que tiene como nucleo al municipio y se
orienta por los principios la descentralizacion y la autonomia de las entidades

territoriales. Por lo que una de las principales competencias del municipio es el

2 Ley 141 de 1994 — “Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la Comisidon Nacional de
Regalias, se regula el derecho del Estado a percibir regalias por la explotacion de recursos naturales no
renovables, se establecen las reglas para su liquidacién y distribucién y se dictan otras disposiciones”.

%> Decreto 1320 de 1998 del Ministerio del Interior, “Por el cual se reglamenta la consulta previa
con las comunidades indigenas y negras para la explotacion de los recursos naturales dentro de su
territorio”.

?® Ley 99 de 1993 — “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector
publico encargado de la gestion y conservacidn del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental y se dictan otras disposiciones”. En su articulo 52 se define
como competencia del Ministerio de Medio Ambiente el otorgamiento de licencias ambientales en
distintos casos, dentro de los que se encuentra la ejecucién de gran mineria.
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ordenamiento de su territorio, la definicion del uso del suelo y la defensa y
preservacion del patrimonio ecoldgico®’. Al final de esta seccidn se volvera sobre estos
asuntos, con el fin de abordar algunas de las paradojas que se han producido con el
auge que en los ultimos afos ha tenido la extraccion en el pais.

La armonizacién del sector extractivo con la constitucién del 91 promovié el paso
de una politica de desarrollo econdmico a partir de la mineria, a una orientada al juego
del libre mercado de los RNNR (Pardo, 2013a). Las medidas implementadas en este
periodo evidencian un esfuerzo por promover la extraccién a gran escala y flexibilizar
la legislaciéon con el propdsito de generar condiciones para atraer e incrementar la
inversidon de agentes privados en este sector.

En el subsector minero se inicia el desmonte de las empresas publicas vinculadas a
esta actividad; y se abre la discusién sobre una reforma mas amplia con la asistencia
técnica de la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (ACDI) (Fierro
Morales, 2012b). En el caso del carbdn, por ejemplo, en 1996 el Estado decide
enajenar su participacion en la actividad minera de carbdén en los yacimientos
carboniferos de El Cerrejon, Unica region en la que actuaba como socio (CONPES,
1996). En el subsector petrolero las adecuaciones se efectian en el régimen del
contrato de asociacién. Al finalizar los noventa, el nuevo régimen cambid la tasa
constante de regalias a una tasa escalonada de acuerdo al tamafio del campo;
asimismo, redujo la participacidn de Ecopetrol en la fase de explotacién pasando de un
50 a un 30%, cuando el campo habia sido declarado como comercial. Sin embargo, la
caida en la suscripcion de nuevos contratos en hidrocarburos no era explicada
Unicamente por las condiciones fiscales para la inversion, sino por la situacion politica
y de inseguridad que se vivia en el pais a causa del conflicto armado, lo que generaba

un ambiente de inestabilidad para la inversidn (Barrios Giraldo, 2005).

27 . . . .. .
Ley 388 de 1997 que tiene dentro de sus objetivos “el establecimiento de los mecanismos que
permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el uso de su territorio.”
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4.2.3 Tercera etapa: una politica a multiples velocidades, acelerar la extraccion

en medio de la precariedad institucional (2000-2015).

La tercera etapa de la institucionalidad del sector extractivo en Colombia se ubica
en el periodo comprendido entre el afio 2000 y el 2015. El inicio del nuevo siglo
coincidié con el aumento de la demanda y los precios de minerales e hidrocarburos en
los mercados internacionales; configurando como estratégica la promocién de
actividades minero-energéticas. Durante estos afios se profundiza la neoliberalizacién
de los disenos legislativos e institucionales para la gobernanza de los RNNR iniciada en
la década de los noventa, con la asesoria de organismos multilaterales y/o el
establecimiento de convenios con gobiernos internacionales, como el canadiense

(Fierro Morales, 2012b; Vélez-Torres & Ruiz-Torres, 2015).

La definicién de politicas para el sector podria caracterizarse como una “politica a
multiples velocidades”. A la par del rapido avance de la actividad extractiva se crea o
adecua la institucionalidad necesaria para regularla; asi, las disposiciones son
implementadas de manera reactiva y apresurada. Una politica definida desde el
gobierno en el nivel nacional, con grandes dificultades para ser traducida en los
territorios donde ocurre la extraccién. Se evidencia que el Estado no contaba con una
hoja de ruta para ordenar la actividad, el sector minero se rige por normas
procedimentales y no técnicas utilizando la expedicidon de decretos como mecanismo
para ajustarse a las circunstancias (Benavides, 2014). El Estado se concentra en la
promocién de la explotacién de minerales y la atracciéon de capitales privados sin
contar con las capacidades institucionales para la fiscalizacion y control (Gaitan et al.,
2011). Es asi como, por ejemplo, en la primera década del siglo XXI el otorgamiento de
titulos mineros se incrementd en un 1.089% (El Espectador, 2011d).

A continuacién, se abordaran algunas de las reformas ocurridas durante esta
etapa, concentrandose en aquellas que dan mayores elementos para entender la

realidad de los estudios de caso desarrollados en la tesis.
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4.2.3.1 Un nuevo cddigo de minas: ley 685 de 2001. E| Codigo de Minas de 20012
es una reforma fundamental para comprender la actualidad del sector extractivo. A
través de esta normativa se eliminan obstaculos y crean las condiciones para la
expansién de la actividad minera ejecutada por agentes privados en proyectos de gran
envergadura, simplificando y flexibilizando los requerimientos solicitados para su
desarrollo. La formulacion de esta normativa fue ampliamente cuestionada por la
Contraloria de la Republica debido a la vinculacion de actores que, como el gobierno
canadiense, posteriormente se beneficiarian de la nueva estructura y reglamentacién
dada al subsector®® (Fierro Morales, 2012b).

En términos de su contenido, el Cddigo ha sido objeto de multiples controversias
por las tensiones que genera su aplicacidn en el dmbito local. Para el analisis que aqui
se realiza se identifican al menos tres. Una primera tension surge ante la declaraciéon
de la mineria como actividad de utilidad publica e interés social y la ampliacién de las
zonas para el desarrollo de la actividad minera. De esta manera, se habilitan
irrestrictamente los territorios a la extraccién de minerales limitando las posibilidades
de quienes los habitan para valorar dicha alternativa. En este sentido, se provocan
tensiones entre el Estado y poblaciones locales debido a que la decisiéon de adelantar
actividades mineras en los territorios queda en cabeza exclusiva del Estado, quien
tiene la propiedad de los minerales presentes en el suelo y el subsuelo. El Cédigo no
prevé instancias de consulta o participacidén para que la ciudadania que habita en estos
lugares se vincule en la toma de decisiones frente a la exploracion y explotacion de
minerales en sus territorios.

Una segunda tensién emerge por la incursion de agentes privados, eliminando la

participacién del Estado como operador a través de empresas de cardcter publico o

*% Ley 685 de 2001.

*° En el afio 2008 la inversion canadiense en la adquisicion de derechos de propiedad y actividades
mineras representaba el 52% de las empresas que invertian en la exploracion de metales en el pais.
Practicas de similar naturaleza se fomentaron en el sector a través de la denominada “puerta giratoria”.
Son multiples los casos de itinerancia de funcionarios del gobierno, convertidos en altos ejecutivos de
corporaciones mineras con intereses econdémicos en el pais (CENSAT & MinigWatch Canada, 2009;
Rueda, 2011).
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mixto. Asimismo, se elimina la distincién de escalas de la actividad (pequena, mediana,
gran mineria) y se establecen minimos requisitos para el acceso de titulos mineros,

730 Se suscita la

teniendo como principio “primero en el tiempo, primero en el derecho
llegada de nuevos actores al ambito local y se concesionan por amplios periodos de
tiempo areas del territorio, que pueden ser objeto de conflictos de propiedad
generados por las dindmicas de la violencia vivida en muchos de estos lugares. De tal
manera que la simplificacion y flexibilizaciéon de las regulaciones favorecen la entrada
libre y desordenada de agentes a los territorios, que en muchos casos no contaban con
las capacidades para asumir las distintas fases de los proyectos en términos de
tecnologia, conocimiento ambiental y gestion comunitaria (Benavides, 2014).

Una tercera tensidn surge alrededor de la gobernanza de los recursos mineros
entre autoridades sectoriales, asi como entre el nivel nacional y subnacional de
gobierno. El nuevo Cdédigo flexibiliza regulaciones ambientales de la actividad minera,
al margen de la normativa expedida de manera previa por la autoridad ambiental. Se
limita la solicitud de licencia ambiental a la fase de explotacién, dejando fuera de
regulacion las actividades de exploracidon para las que se propone la aplicacién de
instrumentos juridicamente no vinculantes (Rubiano, 2012). De igual manera, esta
regulacion minera desconoce la autonomia de las entidades territoriales y rompe la
estructura descentralizada del Estado. Establece limitaciones para que los municipios
puedan determinar el uso del suelo y restringir la actividad minera dentro de su
ordenamiento territorial. Asimismo, en el caso de los pueblos indigenas y las
comunidades afro, el Cddigo reconoce la prevalencia de estas poblaciones para ejercer
la actividad en sus territorios, previo uso de su derecho preferencial a obtener el titulo
minero. Sin embargo, en caso de no hacer uso de dicho derecho, las zonas podrian ser

liberadas para ser concedidas a particulares. Por lo tanto, las comunidades estarian

30 . .. ’ e . .
Principio segun el cual, en caso de existir controversias entre dos partes que argumentan iguales
derechos, tendra preferencia la parte que haya realizado un acto con eficacia juridica. En este caso la
obtencidn de un titulo minero.
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obligadas a realizar mineria en sus territorios, aun cuando esto pueda ir en contra de,
por ejemplo, sus planes de vida o visién de desarrollo (Pefia, Martinez, & Calle, 2014).

De cierta manera, la aprobacién el Cddigo de minas de 2001 cierra un periodo de
ajustes que seran implementados a raja tabla durante los gobiernos de Alvaro Uribe
Vélez (2002 — 2010) y Juan Manuel Santos (2010 — 2018), administraciones en las que
se da a la actividad minera y petrolera un lugar central como estrategia para el
crecimiento econdémico.

4.2.3.2 Pisando el acelerador: confianza inversionista y expansion de la frontera
extractiva. El mandato de Uribe Vélez se concentrd en retomar el control de las zonas
del pais donde se dificultaba la explotacién de recursos estratégicos, por la presencia
de grupos armados ilegales a través de la politica de “seguridad democratica” (DNP,
2003). De esta manera se generd un ambiente de mayor confianza para la inversién
extranjera. Simultdneamente, fue puesto en marcha un proceso de renovacién de la
estructura de la administracion publica. En el marco de este proceso fueron liquidadas,
reestructuradas y creadas entidades publicas relativas al sector: (i) Se produjo la
liquidacién de las empresas publicas mineras>'; (ii) la reestructuracién del subsector de
hidrocarburos; (iii) el debilitamiento de la autoridad ambiental y de su intervencién en
los procesos de planificacién y control de las actividades extractivas (Rodriguez, 2014).

Entre los anos 2000 y 2003, la actividad petrolera decrece en el pais, lo cual
desencadena una reestructuracién de este subsector que puede sintetizarse en dos
procesos. El primero fue la separacién de las tareas de administracién y regulacién del
recurso; de las actividades comerciales e industriales de Ecopetrol. Para ello se crea la

Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) y se transforma a Ecopetrol en una empresa

*! Decreto 520 de 2003 “por el cual se dispone la disolucién y liquidacién de Carbones de Colombia
S.A. CARBOCOL, Empresa Industrial y Comercial del Estado”.

Decreto 254 de 2004 “por el cual se ordena la supresién, disolucion y liquidacién de la Empresa
Nacional Minera Limitada, Minercol Ltda, Empresa Industrial y Comercial del Estado”.
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que actia como una mas en el mercado hidrocarburifero dentro y fuera del pais*?. El
segundo proceso es la transformacién del régimen de contratacién, poniendo fin al
contrato de asociacién e implementando una nueva versién de la concesion®. Estas
adecuaciones institucionales, junto con el aumento de los precios internacionales del
petréleo, atrajeron mayor inversién extranjera e incrementaron la produccion.
Asimismo, estas nuevas reglas de juego cambiaron el perfil de las empresas vinculadas
al negocio, promoviendo la inclusidon de un mayor nimero de firmas de menor tamafio
(Lopez et al., 2012).

El ambito minero crecié de manera apresurada producto de la flexibilizacién de la
normativa, pero con una institucionalidad insuficiente para ejercer funciones de
planeacion, control y fiscalizacidon de la actividad en todas sus fases. Este fue un
ambiente propicio para el fomento de la corrupcién. INGEOMINAS como autoridad
minera® tuvo un desempeiio deficiente. Sus carencias fueron evidenciadas en
aspectos como: el acelerado e irregular otorgamiento de titulos mineros, la
inexistencia de un catastro y un registro minero nacional fiable, la falta de seguimiento
al cumplimiento de obligaciones por parte de adjudicatarios de titulos mineros, y la
ausencia de herramientas de control en la liquidacién, recaudo y distribucion de
regalias obtenidas por la explotacién de minerales bajo su competencia (CGR, 2011).

A partir del afio 2002, se experimenta un desenfrenado incremento en la
adjudicacién de areas para la exploracion y explotacidn de minerales, conocida como
“la pinata de los titulos mineros”. La ampliacién de la frontera extractiva estuvo
atravesada por irregularidades tales como la adjudicacion de zonas protegidas:

parques nacionales, reservas forestales o paramos; la concesién de titulos en

*? Decreto 1760 de 2003 “por el cual se escinde la Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol, se
modifica su estructura organica y se crean la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la sociedad
Promotora de Energia de Colombia S.A.”

> El contrato de concesién supone que la totalidad de la produccion del drea sera para el
contratista, a cambio del pago de regalias e impuestos al Estado. En términos de duracién contempla
mayor tiempo para la exploracion y explotacién; ademds de implantar dos modalidades para su
establecimiento: contratos para exploracion y produccion (E&P) y contratos para evaluacion técnica
(TEA).

** Resolucién 180074 de 2004 “Por medio de la cual se delegan funciones a INGEOMINAS”.
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pequeiias areas, cuyo fin era la especulacién haciendo uso de informacién privilegiada
sobre el potencial minero existente; y la concentracién de titulos y solicitudes en
personas naturales y juridicas (CGR, 2011; Chacdn, 2011). En el periodo 2002 — 2006
fueron conferidos 2728 titulos mineros, superando en un cuatrienio la cantidad de
titulos expedidos durante los doce afos previos. Para 2009, un 7,4% del territorio
continental del pais estaba adjudicado para actividades mineras, y un 35% estaba en
proceso, con solicitud no resuelta (Rudas Lleras, 2011). Esta década cierra con la

expedicion de mas de 9.500 titulos mineros y 19000 solicitudes mineras por resolver.

Figura 15. Titulos mineros (Base de datos a 31 de octubre de 2009).
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Fuente: (Rudas Lleras, 2011 p.13)

4.2.3.3 Una maquinaria adecuada para poner en marcha la locomotora. El
gobierno de Juan Manuel Santos definid el sector minero-energético como una de las
“locomotoras del crecimiento” del pais. El diagndstico mostraba que, a pesar del auge

del sector en términos de inversién y produccién, se mantenia un rezago en la
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institucionalidad y en la erradicacién de la extraccién ilegal de minerales (DNP, 2010).
De ahi que este sea uno de los sectores con mayores modificaciones en la reforma del
Estado iniciada en 2011. A nivel institucional, el eje de esta reforma fue la
conformacidn de estructuras especializadas, que fijaran la politica para el sector y
asumieran la interlocucion desde el Estado con los diversos actores involucrados en su
funcionamiento (J. M. Santos, 2011). Se opta por la creacién de agencias especializadas
y técnicas como la Agencia Nacional Minera (ANM)* y la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA)*®. Asimismo, se hacen modificaciones en distintos
ministerios que influirdn en la gobernanza del sector extractivo como: la reapertura del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible®’, la creacién de la Direcciéon de
Consulta Previa, dentro del Ministerio del Interior®® y la reestructuracion del Ministerio
de Minas y Energia®.

Resulta relevante para el analisis de los conflictos sociales en contexto de
extraccion la creacion dentro de la estructura del Ministerio de Minas de la Oficina de
Asuntos Ambientales y Sociales (OAAS). Esta oficina fue disefiada con el objetivo de
promover la articulaciéon interinstitucional, el relacionamiento del sector con
autoridades ambientales, territoriales y las comunidades; ademas de proponer
lineamientos de politica en el manejo de estas materias en el sector minero-
energético. Sin embargo, la misidn preventiva con la que fue concebida® se
desnaturalizé en un primer momento, debido a que su agenda se concentrd en la

resolucion de conflictos inmediatos que afectaban el desarrollo regular de los

* Decreto 4134 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM, se determina su
objetivo y estructura organica”.

*® Decreto 3573 de 2011 “Por el cual se crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA- y se dictan otras disposiciones”

%’ Decreto 3570de 2011. “Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible”.

%% Decreto 2893 de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos, la estructura orgdnica y funciones
del Ministerio del Interior y se integra el Sector Administrativo del Interior”.

*° Decreto 0381 de 2012 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Minas y Energia”.

“© BOGO4- 10122015 Consultora del Sector Extractivo.
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proyectos. En este sentido, las empresas demandaban su apoyo para la resolucién de
procesos de licenciamiento ambiental, consulta previa e intermediacién en el manejo
de paros y blogueos en los lugares de operacién.

Los intentos de reforma del Cédigo de Minas y el proyecto de ley sobre consulta
previa, asi como la reforma del régimen de regalias que logra aprobarse en este
periodo, plantean elementos relevantes para la comprensidn de los estudios de caso
en tres sentidos: (i) Muestran cdmo para la regulacién del subsector minero se
mantiene un marco normativo con multiples carencias; ademas de reafirmar la
tendencia del gobierno nacional de ejercer el control y determinar las politicas del
sector a través de decretos (Fierro Morales, 2012a). (ii) Evidencian el interés por limitar
el alcance del mecanismo de consulta previa. La manera como los procesos de consulta
han sido realizados la han configurado como un espacio de negociacién econdmica
entre empresas y minorias étnicas precarizando el alcance de los objetivos de
proteccion, fortalecimiento y pervivencia de estas comunidades en sus territorios. En
este contexto la consulta ha sido considerada por las empresas y algunos sectores del
Estado como un obstaculo. (iii) Por ultimo, el proceso de reforma del régimen de
regalias expresa la disputa entre las élites politicas regionales y el gobierno nacional
por el control y apropiacién de las rentas producidas por la actividad extractiva. De
igual manera, evidencia el uso de la distribucién de las regalias en los territorios como
medio para la obtencién de réditos desde distintos sectores politicos. A continuacién,
se explican algunas de las caracteristicas de cada uno de estos procesos de reforma.

El intento de reforma del cddigo de minas fue un proceso fallido que en su
contenido no logrd superar los vacios existentes en la normativa minera; y en lo
procedimental mostro las debilidades institucionales para la realizacién de procesos de
consulta previa en el pais (Pefia et al., 2014). La necesidad de una reforma se sustenta
en las carencias que esta normativa tiene en aspectos clave, como el licenciamiento
ambiental en la fase de exploracidon, la necesidad de proponer cambios a nivel de

impuestos y regalias para generar mayores beneficios para el Estado; y el acceso a
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informacién y participaciéon de la ciudadania en la definicion de los proyectos, y en
general, de la politica minera (Orduz, 2012). Como resultado del frustrado proceso de
reforma, en 2013 entra nuevamente en vigencia el Cddigo de Minas de 2001,
normativa considerada por algunos analistas como causa de multiples problemas del
sector, producto de la “anarquia extractivista” que lo inspira (Pardo, 2013b).

Respecto al mecanismo de consulta previa, el gobierno nacional intentd
consolidar un proyecto de ley que permitiera protocolizar este mecanismo en términos
de tiempos y costos, delimitar los temas objeto de consulta, crear una institucionalidad
para su desarrollo y consolidar la informacién étnica del pais. Aparte de la obligacién
de garantizar los derechos fundamentales de las minorias étnicas™ en sus territorios,
la reglamentacién ha sido considerada como una necesidad para el sector por dos
razones. Primero, para reducir la incertidumbre de quienes van a llevar adelante
proyecto extractivos en este tipo de territorios; y segundo, para evitar la corrupcién y
malas practicas que en torno a estos procesos se han generado (Lewin, 2016; Revista
Semana, 2017). El gobierno no logré el acuerdo con estas comunidades para consolidar
el proyecto de ley. La idea de homogeneizar el mecanismo fue considerada una forma
de restriccidon y estandarizacién, que iria en contra de la proteccion de su integridad
cultural y su derecho a participar teniendo en cuenta los distintos usos y costumbres
de cada pueblo, que el mecanismo de la consulta previa pretende proteger (Veldsquez,
Martinez, Pefia, Rivera, & Cardenas, 2014).

La reforma del régimen de regalias logré ser aprobada en 2011 e inicié su
implementacién en el afio 2012*2. Respecto a los procesos anteriormente explicados,
ésta es una reforma de mayor envergadura en dos sentidos. De una parte, en términos
de arquitectura institucional que requirié una modificacidn constitucional que implico
gran controversia y negociacion entre las distintas fuerzas politicas presentes en el

Congreso, especialmente con aquellas que representaban los intereses de las

41 . , s . . o . . ,
Como minorias étnicas han sido reconocidas comunidades indigenas, negras, palenqueras,
raizales y gitanas que habitan en el territorio nacional.
* Acto Legislativo 05 de 2011. Reglamentado por la Ley 1530 de 2012.
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entidades territoriales receptoras directas de regalias. De otra parte, definié una nueva
forma de distribucién de las rentas producidas por la explotacién de minerales entre
las distintas regiones del pais, uno de los puntos medulares de la gobernabilidad del
sector extractivo. Por las consecuencias que esta reforma tuvo en la dindmica de los
conflictos experimentando en el ambito subnacional, a continuacién se presentan
algunos elementos adicionales para su comprension.

Los cambios propuestos por el gobierno estaban fundamentados principalmente
en cuatro argumentos. Primero, las regalias no habian producido impacto en la
disminuciéon de desigualdades, o el alcance de coberturas minimas en salud y
educacién en las entidades territoriales que hasta ese momento las habian percibido.
Segundo, existia una débil institucionalidad en las regiones productoras para la
planeacion, control y uso de las regalias. De ahi que se hubiese generado un uso
ineficiente, irregular e indebido de estos recursos, agravado por la presencia de grupos
armados ilegales en la mayoria de ellas. Tercero, la aplicacidon de un criterio de equidad
regional. Se argumentaba el deber de distribuir las regalias tanto entre las regiones
productoras como en las no productoras, dado que los recursos del subsuelo eran
propiedad de la nacidén y el auge de la actividad minera habia ocasionado una alta
concentracidon de recursos en las regiones productoras. En este sentido, por ejemplo,
en el periodo 2002-2011, el 70% de los recursos de regalias se concentraron en siete
de los treinta y dos departamentos del pais, donde habitaba aproximadamente el 14%
de la poblacion. Cuarto, la necesidad de generar un ahorro que permitiera afrontar
periodos de recesion, promover medidas contraciclicas en la politica econdmica vy
mantener el gasto publico teniendo como panorama la posibilidad de una bonanza
minera (Bonnet & Urrego, 2014; Castillo Torres, 2013; Hernandez Gamarra & Herrera
Araujo, 2015; Martinez, Pefia, & Veldsquez, 2013).

El proceso de aprobacion e implementacién de la reforma estuvo marcado por la
controversia entre el gobierno nacional y los gobiernos subnacionales (Acosta, 2012;

Ledn, 2011). El debate se centraba principalmente en dos campos: la manera como
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serian distribuidas las regalias y las restricciones que imponia el nuevo modelo a la
autonomia de las entidades territoriales para su inversién. En cuanto a la distribucién,
se dio un proceso de recentralizacion de estos recursos (Arellano-Yanguas & Mejia
Acosta, 2014). La estructura del Sistema General de Regalias (SGR) prevé la
conformacion de distintos fondos*® desde los cuales el nivel central hace la distribucion
de las rentas obtenidas por la explotacion de minerales a las regiones. La creacién de
estos fondos trajo consigo la disminucién de los recursos de asignacidon directa
destinados a los municipios donde ocurre la extraccion de minerales o donde se
encuentran ubicados los puertos desde los que son comercializados. Esta situacién fue
interpretada desde las regiones productoras como “el raponazo de las regalias”,
argumentando la existencia de menos recursos para poder reaccionar desde lo local a
las necesidades que produce las IE en sus territorios. Las divergencias en este sentido
no fueron resueltas, a pesar de que la reforma contemplé un régimen de transicién
para que estas zonas pudiesen adecuarse a las nuevas circunstancias, ya que las
regalias se habian constituido en la base de las finanzas de estas regiones. Asi, entre
1994 y 2009, los diez departamentos donde ocurria una intensa actividad extractiva
recibieron en su conjunto el 87,2% de los recursos de regalias; al finalizar la transicién,
durante el bienio 2015-2016, reducirian su participacién relativa al 43,9%. La mayor
afectacién se observa en departamentos productores de hidrocarburos, quienes
percibian antes de la reforma el 45% de las regalias totales, y para el bienio 2015-2016
solo recibirian el 12% (Hernandez Gamarra & Herrera Araujo, 2015). Para la oposicion,
la reforma no debia cimentarse en la reduccién de ingresos de las entidades
territoriales productoras. Mas bien la propuesta eludia la necesidad de aumentar las
rentas que el Estado apropiaba por la explotacion de RNNR por parte de empresas
transnacionales mineras y petroleras que ademads de pagar pocas regalias, gozaban de

amplios beneficios tributarios (J. P. Fernandez, 2010).

* El Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (FCTI), el Fondo de Desarrollo Regional (FDR), el
Fondo de Compensacién Regional (FCR) y el Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE).
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De otro lado, el SGR definié que toda inversidon que fuese a desarrollarse con estos
recursos debia ser sometida a la evaluacién de los Organos Colegiados de
Administracién y Decisién (OCADs), tridngulos de buen gobierno, en el que estdn
representados el nivel nacional, departamental y local de gobierno. Este nuevo
mecanismo impuso mayores criterios técnicos para la presentacién de proyectos en
términos de prioridad, viabilidad y sostenibilidad; asi como la congruencia de las
propuestas con los planes de desarrollo. El nuevo escenario de gestién para estos
recursos fue considerado desde el nivel subnacional como un retroceso para la
descentralizacion administrativa y la autonomia de las entidades territoriales, al
ampliarse la injerencia del gobierno nacional en la definicion de los proyectos de
inversiéon en estas regiones (Leén, 2011). La discusién se profundizaba aun mds,
teniendo en cuenta que la reforma entré a regir en el inicio de un nuevo periodo de
gobierno de alcaldes y gobernadores quienes veian dificultades para cumplir sus
promesas de campafia, ante la complejidad que imponia el SGR a gobiernos locales con
pocas capacidades institucionales, para elaborar propuestas que cumplieran con los
requisitos técnicos impuestos para ser estudiadas y aprobadas.

El SGR logré redistribuir entre entidades territoriales productoras y no
productoras las rentas de la explotacion de minerales. Sin embargo, en algunos casos
las cifras fueron insignificantes para la realizacién de proyectos de alto impacto, como
consecuencia de los criterios de asignacién definidos por el gobierno como nimero de
habitantes, densidad poblacional y un indice de NBI por encima del 35% de la
poblacion (Montero, 2012). En términos de equidad entre las entidades territoriales,
algunas evaluaciones consideran que la definicién de mecanismos homogéneos para la
ejecucidn de los recursos proveniente del SGR en lugar de disminuir las brechas las han
aumentado. Los mecanismos previstos tenian como punto de partida condiciones
institucionales técnicas, de gestidén y recursos humanos inexistente en muchos de los
municipios del pais que requieren de estas inversiones para su desarrollo (Castro &

Rincon, 2014). En concepto de la Contraloria General de la Republica, el SGR no ha
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logrado superar problemas como los manejos indebidos de dinero, inversiones de
poco o nulo impacto, la dispersion de recursos, la pertinencia de los proyectos y la
existencia de altos saldos en la Tesoreria de la Nacién por la lenta aprobacion y
ejecucion de proyectos (CGR, 2016).

4.2.3.4 Politicas a multiples velocidades, choque de trenes: las paradojas que ha
planteado la institucionalidad extractiva. La definicién y aplicacion de medidas de
manera apresurada y segmentada, con la preponderancia del poder del gobierno
central, ha planteado paradojas al ordenamiento constitucional. Dichas paradojas se
evidencian en la emergencia y reactivacion de conflictos sociales en el nivel local que
seran detallados en los estudios de caso. Las contradicciones ocurren por lo menos en
tres ambitos: (i) la protecciéon del medio ambiente, (ii) la proteccién de minorias
étnicas y (iii) el ordenamiento territorial. En los parrafos siguientes se plantean algunas
ideas sobre cdmo se han manifestado cada una de ellas.

La relacidon establecida entre el sector extractivo y el ambiental ha sido
problematica. El proceso de ajuste institucional impulsado en el sector extractivo,
realizado sobre la marcha, ha ido en detrimento de la politica ambiental del pais. De
ahi que se haya caracterizado por una reiterada colisién entre la normativa ambiental y
la regulacién minera. Aunque la Constitucion colombiana fue catalogada como una
“constitucidn ecoldgica”, el sistema de gestion ambiental organizado a partir de ella
fue debilitado y desmontado pocos afios después de su nacimiento. Asi que el auge de
las actividades mineras, se lleva a cabo en un escenario donde la institucionalidad
ambiental es vulnerable en términos financieros y politicos (Rodriguez Becerra, 2008b;
Rudas Lleras, 2008). La agenda ambiental se limita, se minimiza el poder del sector
ambiental, y se impide su injerencia en la toma de decisiones sobre la actividad minera
y petrolera (Benavides, 2014). La flexibilizacién de procedimientos y exigencias en las
distintas fases de los proyectos se impone como tendencia para la atraccién de mayor
inversion. Varios ejemplos podrian ilustrar esta situaciéon. Durante el periodo de

estudio, la reglamentacién sobre licencias ambientales fue modificada en cinco
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ocasiones a través de distintos decretos sin fundamento técnico (Zarate Yepes, Gil,
Gomez, & Arango, 2016). La inexistencia de una clara delimitacién de areas excluibles
de mineria llevd a la expedicién de titulos mineros sobre ecosistemas estratégicos y
vulnerables como paramos o reservas forestales™ (Rodriguez Becerra, 2008a). La
prohibicion del uso de mercurio en la actividad minera hasta el afo 2012, y la
permisividad en el uso de otras sustancias toxicas que aun no son reguladas. De esta
manera se evidencia una contradicciéon entre decisiones tomadas por el Estado para
reglamentar las actividades extractivas, la necesidad de un ordenamiento ambiental en
el territorio colombiano y el cumplimiento de los principios constitucionales de
proteccion y precaucién en materia ambiental (Rubiano, 2012).

Otra paradoja se plantea frente a la protecciéon de la identidad, los derechos
territoriales y de autodeterminacién de las minorias étnicas. La expansion de la
frontera extractiva ha traido consigo la superposicion de proyectos en territorios
ancestrales, habitados por estas poblaciones. Aproximadamente tres de cada diez
proyectos se solapan con areas de comunidades indigenas y afrodescendientes a
quienes les han sido reconocidos derechos colectivos™ (Vargas, 2014). Por ello el
avance de proyectos extractivos requiere una consulta previa a estas poblaciones, y la
obtencién de su consentimiento previo, libre e informado. Sin embargo, la aplicacién
de este mecanismo en el pais se ha caracterizado por la dindmica ensayo y error. En
algunas ocasiones su realizacion ha sido omitida, y en otras ha sido usado de manera

precaria. La Corte Constitucional se ha pronunciado en reiteradas ocasiones respecto a

* Segun Manuel Rodriguez Becerra, ex ministro de Medio Ambiente para agosto de 2008, habian
sido entregados titulos mineros en 65.176 hectareas de paramos, y se encontraban en curso otras
402.628 hectdreas, lo que equivaldria al 36 por ciento del drea total de estos ecosistemas en el pais
(Rodriguez Becerra, 2008a).

* “Articulo 330. La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se hara sin
desmedro de la integridad cultural, social y econémica de las comunidades indigenas. En las decisiones
que se adopten respecto a dicha explotacién, el Gobierno propiciara la participaciéon de los
representantes de las respectivas comunidades.” (Corte Constitucional, 1991).

La Ley 70 de 1993 en la cual se reconoce la propiedad colectiva de la tierra de las comunidades
afrocolombiana que histéricamente han habitado en un territorio, de acuerdo a sus practicas
tradicionales de produccion.
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como, por ejemplo, en la etapa exploratoria de los proyectos o en la definicién de
legislacién que regula al sector, la realizacion de la consulta previa ha sido pasada por
alto®. Por ello, su omisién ha significado la suspension de leyes, articulos de leyes y
proyectos que vulnerarian los derechos constitucionales de estas comunidades. Ante la
ausencia de una ley que regule la realizacion de la consulta previa, estos
pronunciamientos se han constituido en la jurisprudencia que orienta las
circunstancias y condiciones en las que debe llevarse a cabo el mecanismo. Sin
embargo, esto no es suficiente. En las situaciones donde la consulta previa ha sido
efectuada, el mecanismo se ha constituido mds en un tramite que en un espacio de
didlogo para el logro de acuerdos fundamentales que fortalezcan el desarrollo social,
econémico y cultural de estas comunidades, y garanticen su pervivencia en contextos
de extraccion. Al privilegiarse lo procedimental se han reforzado y legitimado
asimetrias de poder y dominacién entre los actores involucrados, haciendo que se
requieran asesores juridicos externos, a quienes las comunidades transfieren la
iniciativa y control del proceso (Rodriguez Garavito, 2012). Estas situaciones han
fomentado, en algunas ocasiones, prdcticas perversas y corruptas para lograr que las
comunidades acepten la explotacion (El Espectador, 2016b). De igual manera se han
evidenciado otras falencias como: la debilidad de la institucionalidad estatal para
acompanar estos procesos, su descoordinacion administrativa, la carencia de bases de
informacién sobre comunidades con titulos colectivos, resguardos, representantes
legitimos a los cuales consultar, y los altos niveles de desconfianza entre los actores
involucrados (Vargas, 2014). En estas condiciones, la expansién de la actividad
extractiva en el pais se ha constituido en un riesgo para la integridad de estas

comunidades; y en consecuencia, para hacer efectivo el enfoque multicultural de

*® Ver: Jurisprudencia Constitucional (Pefia et al., 2014).Articulos en prensa (El Espectador, 2016a;
El Tiempo, 2016). Corte Constitucional: Sentencia C-366 de 2011: Inexequibilidad de la Ley 382 de 2010
por la que se modificaba el Cdédigo de minas de 2001. Sentencia T-764 de 2015: Suspensién de
actividades de proyecto petrolero en Puerto Gaitan (Meta) hasta que se realice proceso de consulta
previa al Resguardo Indigena vendedor Piriri.
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Estado promulgado por la Constitucién y el cumplimiento de convenios
internacionales”’.

Un tercer ambito en el que se presentan contradicciones entre el marco
constitucional y el fortalecimiento del sector extractivo es el ordenamiento territorial.
Estas se evidencian en las limitaciones impuestas a las entidades territoriales en la
definicion de lineamientos para la organizacidon y uso del suelo; asi como en las
restricciones en el manejo de los recursos mineros presentes en el subsuelo. Colombia
ha sido proclamada por su Constitucidn como una republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales®®. Sin embargo, en el manejo de este
sector, se ha experimentado un proceso de recentralizacién, en la definicién de
competencias entre niveles de gobierno e instituciones, toma de decisiones y forma de
distribucién de las rentas producidas por estas actividades. Asi, aunque el municipio es
definido como la unidad basica de la organizacién politico-administrativa del pais,
otorgandole el deber de ordenar el desarrollo de su territorio®; en lo concerniente a
las actividades mineras se ha buscado restringir esta competencia, concentrando el
poder en el gobierno nacional. De tal manera que se han tomado decisiones que
resultan regresivas frente a dos principios bdsicos del ordenamiento: la
descentralizacion y la autonomia territorial. La descentralizaciéon, que supone el

establecimiento de relaciones bilaterales y dindmicas en multiples aspectos (politicos,

* Convenio 169 de 1989 adoptado por la OIT sobre pueblos indigenas y tribales. Aprobado en la
legislacion nacional a través de la Ley 21 de 1991.

*® “Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respecto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
que laintegran y en la prevalencia del interés general” (Corte Constitucional, 1991).

* “Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria
y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucioén y las leyes” (Corte Constitucional, 1991).

Por su parte a través de la ley 388 de 1997, se tiene como objetivo establecer mecanismos que le
permitan al municipio “en ejercicio de su autonomia para promover el ordenamiento de su territorio, el
uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural
localizado en su ambito territorial”.
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econdémicos, juridicos, técnicos, etc.) entre el gobierno nacional y los gobiernos
territoriales; y la autonomia territorial, fundamentada en los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiaridad que rigen la distribucién de competencias
entre la nacidén y las entidades territoriales® (Ortiz Rodriguez, 2014).

Un hecho clave en el que esta paradoja se intensifica es en 2013, alrededor del
debate sobre si los municipios podrian prohibir la mineria en sus territorios. En aquel
momento, el Cédigo de Minas impedia que las autoridades regionales y locales
excluyeran de sus territorios la actividad minera de manera transitoria o
permanentesl. El intento del gobierno nacional por reglamentar dicha restriccidon para
las autoridades locales demostraba contradicciones con el principio de autonomia
territorial, y el ejercicio de la competencia que tienen los municipios de regular el uso
del suelo mediante los planes o esquemas de ordenamiento territorial (POT — EOT). La
postura del gobierno nacional se cimentaba basicamente en tres puntos: (i) su posicién
privilegiada en la determinacion de las politicas relativas a la explotacién de recursos
naturales, (ii) la propiedad del subsuelo y los recursos naturales no renovables, y (iii) la
declaracion de la industria minera en todas sus fases como actividad de utilidad
publica e interés social. En contraste, las intervenciones de la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado pusieron de manifiesto que la autonomia y la descentralizacién de
las entidades territoriales eran principios de igual valia en la organizacion del Estado.
De esta manera solicitaron la participacién activa y eficaz de las entidades municipales,

en la autorizacién de actividades de exploraciéon y explotacién en sus territorios y el

> El articulo 288 de la CP prevé la distribucién de competencia entre la nacién vy las entidades
territoriales. Estas competencias seran ejercidas de acuerdo con los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiaridad. Principio de coordinacion: Debe existir coordinacidn entre las entidades
territoriales y la Nacion para cumplir los fines del Estado. Principio de concurrencia: Proceso de
participacion entre las entidades territoriales y la Nacion, en el disefio y desarrollo de programas y
proyectos. Principio de subsidiaridad: En caso de que la entidad territorial no pueda ejercer
determinadas funciones, podra apelar a niveles superiores (Departamento o la Nacion) para que estos
asuman el ejercicio de sus competencias (Ortiz Rodriguez, 2014).

>t Ley 685 de 2001 — Cédigo de Minas “Articulo 37. Prohibicion legal. Con excepcion de las
facultades de las autoridades nacionales y regionales que se sefialan en los articulos 34 y35 anteriores,
ninguna autoridad regional, seccional o local podra establecer zonas del territorio que queden
permanente o transitoriamente excluidas de la mineria”.
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establecimiento de acuerdos entre los distintos niveles de gobierno®. Sin embargo,
estas decisiones no fueron acatadas de la manera solicitada. Como respuesta, el
gobierno nacional presentd un nuevo decreto®® en el que no se preveia el
establecimiento de acuerdos con los entes territoriales; sino mas bien se establecia un
procedimiento en el que la decisién se concentraba en el nivel central (Viana &
Negrete, 2015). Esta situacion exigié de nuevo la intervencién de las Cortes, quienes
suspendieron el decreto en 2015 y en 2016 declararon la inconstitucionalidad de la
prohibicién a los municipios®. De tal forma que los municipios tienen “permitido
prohibir la mineria” (Rodriguez Garavito, 2016), solucionando de esta manera la
divergencia existente entre el marco que rige el ordenamiento territorial del pais y las
normativas que regulan las actividades extractivas. Estas contradicciones permean,
igualmente, la relacién entre los distintos niveles de gobierno y la distribucidon de
competencias en la implementacion de la politica definida para el sector extractivo en
los territorios. Una muestra adicional, de la definicidon de la politica de expansion del
sector extractivo desde el nivel central, con poca vinculacién de las autoridades
locales, manteniendo la centralizacion de la toma de decisiones y asumiendo la visidn

de estas autoridades como ejecutores de instrucciones (Zapata, 2014).

>? Corte Constitucional. Sentencia 123 de 2014.

> Decreto 2691 de 2014. “Por el cual se reglamenta el articulo 37 de la Ley 685 de 2001 y se
definen los mecanismos para acordar con las autoridades territoriales las medidas necesarias para la
proteccién del ambiente sano, y en especial, de sus cuencas hidricas, el desarrollo econémico, social,
cultural de sus comunidades y la salubridad de la poblacién, en desarrollo del proceso de autorizacion
de actividades de exploracién y explotacion minera”. Este decreto define los pasos para que los
municipios soliciten la prohibicion de la actividad minera al gobierno nacional. Dicha solicitud debe estar
justificada a mediante argumentos técnicos financiados por la entidad territorial. La capacidad de
decisidon sobre la solicitud la tiene el Ministerio de Minas, que a su vez puede hacer consultas a
empresas y gremios para la toma de su decisién. Todos estos elementos generaron controversia y
fueron considerados como un desacato frente a solicitud realizada por la Corte respecto al
establecimiento de un didlogo y acuerdo entre los niveles de gobierno(Viana & Negrete, 2015).

>* A través de la Sentencia 273 de 2016 la Corte Constitucional declara inexequible el articulo 37 de
la ley 685 de 2001 “Por la cual se expide el Cédigo de Minas y se dictan otras disposiciones”.
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4.3 La Ampliacién de la Frontera Extractiva y el Conflicto Armado Interno

El desarrollo de la IE en Colombia ocurre en un escenario de conflicto armado
interno que no puede ser excluido de su analisis, en especial si el interés es develar las
dinamicas producidas por la extraccidn en el dmbito local. A partir de los anos 80, el
control y explotacién de algunos recursos naturales se ha configurado como fuente de
financiacion y perpetuacion del conflicto armado. En este sentido, su explotacion se
integra a las estrategias de control territorial y financiaciéon de los grupos en pugna
(Pizarro Leongdmez, 2015; Rodriguez Garavito, Rodriguez Franco, & Duran Crane,
2017). Existe una yuxtaposicion entre las areas donde se encuentran estos recursos, y
los territorios que histdricamente han sido azotados por las dindmicas del conflicto
armado (Gonzdlez Posso, 2011). Asimismo, aquellos territorios donde se realiza o
prevé el desarrollo de actividades mineras resultan atractivos para la expansién de los
actores ilegales, al tener como incentivo los posibles beneficios que puedan ser
apropiados de las rentas generadas por la explotacidon de estos recursos (Massé &
Camargo, 2012). De esta manera la actividad extractiva ha entrado a ser parte de los
factores subyacentes a la expresion bélica del conflicto interno colombiano, que en su
complejidad evidencia como junto a los intereses militares, los actores armados
buscan el control social, politico y econémico de estos territorios (Vargas Valencia,
2013).

La ampliacién de la frontera extractiva en el pais a través del fomento de
proyectos a gran escala mediante la atraccion de inversidon extranjera se cimienta a
mediados de los afios 90, coincidiendo con uno de los momentos mas violentos vy

criticos para el orden publico del pais. La promocidn de las IE se apoyd en la definicidn

> Este apartado tiene como marco la caracterizacion del “conflicto armado interno” planteada por
la Comisidn Histdrica del conflicto y sus Victimas en el marco del proceso de paz llevado a cabo entre el
Estado y las Fuerzas Armadas Revolucionarias FARC. En este sentido el conflicto armado interno
colombiano se caracteriza por: (l) ser un conflicto prolongado; (ii) ser complejo tanto por la diversidad
de actores involucrados, como por la superposicién de conflictos de distintas naturaleza que en él se
articulan; (iii) ha sido discontinuo, es decir, ha atravesado distintos momentos de desarrollo; (iv) es un
conflicto con profundas diferencias regionales; (v) un conflicto atroz que ha dejado como principal
damnificada a la poblacién civil; y (VI) un conflicto con raices politicas, en el que se involucran proyectos
de sociedad que se contraponen (Pizarro Leongémez, 2015)
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de politicas de seguridad y defensa. El auge de las actividades mineras y petroleras
trajo consigo una mayor presencia militar del Estado para la proteccion de la operacion
de proyectos minero-energéticos; asi como la exacerbacion de actores armados y sus
aliados que ejercian el poder y control ilegitimo sobre estas zonas (Vargas Valencia,
2013). De esta manera se ha vivido un proceso de securitizacién de los minerales en el
que se despliegan mecanismos legales, como el despliegue militar de fuerzas del
Estado, e ilegales, como la vinculacién de grupos al margen de la ley en el control de
los territorios donde se encuentran (Vélez Torres, 2014). Asimismo, muchos de estos
mecanismos se producen en una zona gris en la que confluye la legalidad y la
ilegalidad. En este marco se fomentan prdcticas como la denominada “privatizacién”
de la fuerza publica para la proteccién de las empresas extractivas; al tiempo que se
producen clandestinamente relaciones de doble via entre grupos armados ilegales y
grupos empresariales o elites politicas regionales, que se desenvuelven en ambitos
como la institucionalidad publica y corporativa. De tal forma que con su accién, los
armados benefician los intereses sociales, politicos y econdmicos de estos grupos; al
tiempo que la accién de estos sujetos es funcional a la perpetuaciéon y control
territorial de las estructuras armadas ilegales (Vargas Valencia, 2013).

A partir de los afios 90 y mas claramente desde el 2002, el gobierno nacional
vincula las politicas de desarrollo y las de seguridad y defensa (Tierra Digna, 2015).
Dicha sinergia se justifica por la necesidad de combatir a fuerzas irregulares (guerrillas
y paramilitares) en distintas regiones del pais en un contexto de conflicto armado
interno. No obstante, la existencia de este conflicto no fue aceptada a lo largo de
gobierno Uribe (2002-2010) en el que se hablaba del combate de una amenaza
terrorista, cuyas estrategias provocaron multiples violaciones de los DDHH y se veia
limitada la aplicacidn de las herramientas internacionales para su defensa en el marco
del DIH (Revista Semana, 2005; Uprimny Yepes, 2005). Durante la primera década de
los afios 2000, la aplicacion de la politica de seguridad democrdtica se constituye en

premisa para fortalecer la confianza inversionista (DNP, 2003; Ministerio de Defensa,



141

2003). Por ello, el objetivo central fue recuperar el control militar del territorio
nacional incrementando la presencia de la fuerza publica en las distintas regiones del
pais. La mayor expansion de la frontera extractiva y, en consecuencia, el auge del
sector minero-energético coincide con el fortalecimiento del aparato militar. Asi se
produjo estabilidad para la inversion, se posibilité el ingreso de las empresas a los
lugares donde se encontraban los minerales, y se proporcionaron las condiciones de
seguridad para que se realizaran actividades de exploracién y explotacién.

El desarrollo del sector extractivo ha estado acompafiado no sélo por una
adecuacién de la institucionalidad sectorial, sino por un proceso de militarizacién
integrado por al menos tres estrategias: (i) la creacién de batallones especiales
energéticos y viales, (ii) la creacién de Centros de Operaciones Especiales para la
proteccion de infraestructura Critica y econdmica del Estado (COPEI), (iii) el
establecimiento de convenios de cooperacién entre empresas del sector y la fuerza
publica (Cepeda Castro, 2015). En su conjunto, las estrategias han sido valoradas como
procesos de privatizacion de la fuerza publica al ponerla al servicio de actores
econdmicos privados. Hechos como, por ejemplo, la definicion de la infraestructura
minero-energética como su area de responsabilidad de accidn o la ubicacion de seis de
los veinte batallones dentro de los predios de empresas, sustentan estas
apreciaciones. Los dos casos analizados en esta tesis son muestra de ello, ya que en los
predios aledanos a las explotaciones propiedad de las empresas Drummond en la
Jagua de Ibirico (Cesar), y en los campos de Pacific Rubiales en Puerto Gaitan (Meta) se
encuentran asentados batallones del ejército. Igualmente se ha cuestionado la
transparencia y alcances de los convenios de cooperacion establecidos entre el
Ministerio de Defensa y diversas empresas del sector minero-energético. El
establecimiento de este tipo de acuerdos ha experimentado un incremento desde el
afio 2000; sin embargo, las cifras no son concluyentes, ya que esta es una figura que
viene siendo usada desde mediados de los 90, con gran nivel de confidencialidad

(Cepeda Castro, 2015; Jean, 1996; Tierra Digna, 2015). La ausencia de un marco legal
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que los regule, la carencia de herramientas para su control y seguimiento, ademas de
las dificultades impuestas para acceder a la informacidon contenida en ellos, con el
argumento de confidencialidad por motivos de seguridad nacional, son algunos de los
problemas identificados en este mecanismo. La cercania entre la fuerza publica y las
empresas extractivas genera riesgos (Massé & Camargo, 2012). En este sentido, se han
identificado y documentado violaciones a los DDHH en el marco de estos convenios y
la vinculacion de algunas de estas unidades militares en crimenes de lesa humanidad
como los denominados “falsos positivos”>®. Estas situaciones incrementan los niveles
de desconfianza de las comunidades locales hacia la fuerza publica, especialmente, en
contextos de antagonismo entre la poblacién civil y las empresas extractivas (Cepeda
Castro, 2015; PAS & ASK, 2015; Tierra Digna, 2015).

La relacién entre las empresas extractivas y los grupos armados ilegales se
configura de manera diferenciada en los territorios, aunque en términos generales,
tanto las guerrillas como los paramilitares aprovecharon el desarrollo de actividades
mineras y petroleras como oportunidad para el fortalecimiento politico y financiero de
sus estructuras armadas. La disputa para beneficiarse de parte de los recursos y las
rentas generadas entré a hacer parte de los incentivos para afianzar su presencia y
obtener el control de estas zonas. Asi, la participacion de los grupos irregulares en las
actividades extractivas se ha dado de forma directa e indirecta (Massé & Camargo,
2012). La guerrilla y los paramilitares se han involucrado de manera directa en el
proceso de explotacion, como ocurre con el oro en varias regiones del pais donde
controlan su extraccidon y venta; de igual forma, participan en el robo y contrabando de
hidrocarburos. No obstante, la apropiacién de rentas mediante estrategias directas no
es la caracteristica predominante en los casos de estudio abordados por esta tesis. En

ellos, mas bien se observan una amplia variedad de practicas que les han permitido a

> En Colombia se conoce como “falsos positivos” a las ejecuciones extrajudiciales de civiles, en su
mayoria jovenes y campesinos, por parte de miembros del ejército nacional que posteriormente eran
presentados como bajas en combate contra grupos irregulares con el objetivo de recibir incentivos por
los resultados obtenidos. Estos hechos ocurrieron bajo las directivas de la denominada politica de
“Seguridad Democratica” implementada durante el gobierno Uribe.
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los actores armados beneficiarse indirectamente de la presencia de IE, las cuales
oscilan entre la conduccion de acciones clandestinas e ilegales, y la infiltracion de su
accién en gobiernos e instituciones publicas.

La naturaleza de cada uno de los actores ilegales determind el tipo de estrategias
que desplegarian en estos territorios de extraccién y su relaciéon con las empresas.
Desde mediados de los afios 80 se incrementa la ofensiva guerrillera hacia la
infraestructura petrolera del pais, la ejecucidn de secuestros a personas vinculadas con
la industria, asi como el cobro de extorsiones a las empresas y contratistas para
permitir su actividad en distintas zonas del pais. De esta manera se generd el pago de
“cuotas de seguridad” por parte de empresas multinacionales a estos grupos (Gonzélez
Posso, 2011). No en todos los casos estas acciones han estado determinadas
exclusivamente por intereses econdmicos; a ellas se han vinculado posturas politicas
respecto a la nacionalizacién de los recursos, el ejercicio de la soberania y la oposicidon
a la presencia de transnacionales (FIP, 2015). Por su parte, el accionar de los grupos
paramilitares estuvo vinculado a la construccién de acuerdos con algunas empresas
para ofrecer servicios de seguridad frente a las acciones de la insurgencia. Asi, por
ejemplo, se ha documentado el financiamiento de las empresas Drummond y Prodeco,
entre 1996 y 2006, a las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) con las cuales habia
sido definida una estrategia de accién conjunta en el centro del Cesar. A estos hechos
se encuentran relacionados los desplazamientos forzados masivos de predios, que
ahora hacen parte de la concesidon minera, y el asesinato de lideres sindicales (Moor &
Van de Sandt, 2014). De igual manera, estructuras paramilitares del Meta, como el
Ejército Revolucionario Anticomunista de Colombia (ERPAC) recibieron pagos por
proteccion de parte de la empresa petrolera Pacific Rubiales; y posterior a su
desmovilizacién en 2011, algunos de sus ex-miembros fueron contratados en los
cuerpos de seguridad oficial de la empresa. Estas situaciones han suscitado
interrogantes sobre los vinculos de las empresas con estructuras armadas ilegales,

incluso luego de la desmovilizacién paramilitar. La relacién de estos grupos irregulares
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no soélo ha versado sobre asuntos de seguridad, se han desplegado otros mecanismos
que han permitido ejercer presidn sobre las empresas, encubrir los aportes generados
desde ellas a estas estructuras y generar control sobre otros conflictos que se
desencadenan con relacién al proyecto extractivo. Algunos grupos paramilitares han
usado o creado empresas contratistas y proveedoras de otro tipo de servicios para las
empresas, con el fin de que sean intermediadoras para el recibo de sus pagos; y han
infiltrado o6rganos de participacion comunitaria para ejercer influencia sobre la
vinculacion de mano de obra no calificada en zonas petroleras como ocurre en Puerto
Gaitan, Meta (Massé & Camargo, 2012).

Los grupos al margen de la ley también desplegaron estrategias para captar las
rentas publicas, que recibian estas regiones por concepto del pago de regalias. La
captacion de estos recursos fue lograda principalmente a través del control de las
administraciones locales, en algunos casos como resultado de la coercién sobre las
autoridades locales; y en otros, en contubernio con funcionarios publicos y miembros
de las elites politicas regionales. Por medio de la intimidacidon en el Cesar, por ejemplo,
durante la década de los 90, la guerrilla del ELN implementd una estrategia de
‘rendicion de cuentas’ de las administraciones a través del secuestro de autoridades
locales (alcaldes, concejales, personeros, etc.) solicitando informes respecto a
ejecucidn presupuestal y disponibilidad de inversidn. De esta manera adelanté ‘juicio
revolucionario’ a un exalcalde de la zona carbonifera por presuntos malos manejos
administrativos imponiendo una ‘sancién’ econdmica para su liberacion (Barrera,
2014). Por su parte, las estructuras paramilitares en su proceso de expansion vy
hegemonia en varias regiones del pais, como las que son objeto de este estudio,
promovieron el establecimiento de pactos con élites politicas y empresariales de las
regiones que permitieron su injerencia en la asignacion y ejecucién de estos recursos
publicos desde finales de los afios 90. La “parapolitica”, como ha sido denominado este
fendmeno, ha sido un proceso de alianza y captura, una ‘arena de accién’ donde las

elites politicas regionales y los grupos paramilitares intercambian bienes y servicios,
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alcanzan objetivos conjuntos y particulares, y se disputan sus posiciones de poder. A
través de esta sofisticada estrategia se establecieron arreglos institucionales que
facilitaban la transaccidon e intercambio entre estas formaciones, asi como la entrada
de los armados a los regimenes politicos locales, influencidandolos de acuerdo con sus
intereses (Nieto Matiz, 2012 p.124). La apropiacion de los recursos de regalias a través
de esta red de relaciones politicas e institucionales facilitd la contratacidn fraudulenta
de cooperativas relacionadas con estos grupos, la elaboracién de contratos sin
objetivos precisos y la generacién de sobrecostos en la adquisiciéon de bienes y de
obras publicas. De esta manera los grupos paramilitares han incidido en el mal uso de

las regalias y la formulacion de politicas (Pérez Salazar, 2011).
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Casos de Estudio y Discusion de Resultados

La segunda parte de la tesis se centra en el componente empirico de la
investigacion y la discusidon de los resultados obtenidos. Las transformaciones que
sufren los TdE son abordadas a partir del analisis de los conflictos sociales que en ellos
se experimentan. Para ello se analizan dos casos de estudio localizados en Colombia: la
extraccién de petréleo en el municipio de Puerto Gaitdn, en el departamento del
Meta; vy, la extraccién de carbdn en los municipios de La Jagua de Ibirico y El Paso, en el
departamento del Cesar. Los capitulos 5 y 6 parten de la descripcién de episodios
criticos vividos en estos lugares. Entiendo por episodio critico la expresion publica y de
mayor intensidad de diversos conflictos que se experimentan en estos TdE. A partir de
estos episodios, se despliega el analisis de las trayectorias que los conflictos sociales
han recorrido y las transformaciones producidas en estos territorios en los cinco
ambitos de andlisis: (i) cambios espaciales, (ii) capacidad de acciéon colectiva, (iii)
calidad de los gobiernos locales, (iv) diversificacion econdmica y (v) niveles de
igualdad. Los siguientes capitulos ilustran la manera cdmo distintas sociedades

afrontan el desarrollo de IE.
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5. Petréleo Si, Pero No Asi®’: Extraccion de Petréleo en Puerto Gaitan, Meta

El ciclo de protestas vividas en Puerto Gaitan, entre los meses de junio y octubre
de 2011, son la puerta de entrada para el analisis del desarrollo de la IE petrolera en
este municipio. Este capitulo presenta el analisis del caso en cuatro partes. En la
primera, se realiza una descripcién del episodio critico en la que se esboza ya un mapa
de conflictos, actores, intereses y estrategias que se explicitan en este momento
histérico. La segunda expone algunos elementos y conflictos subyacentes, que
enriquecen la comprension de la situacién vivida. La tercera parte examina las
transformaciones que los conflictos sociales vividos han producido en este TdE. Por

ultimo, se plantean algunas conclusiones respecto al estudio de caso.

5.1 Las Protestas de 2011: Un Hito en la Historia de la Industria Petrolera en
Puerto Gaitan.

El afio 2011 es un punto de inflexidn para la industria petrolera en el municipio de
Puerto Gaitan, Meta. Entre junio y octubre de 2011 un ciclo de protestas alterd el
orden publico y el funcionamiento de las empresas petroleras, provocando cambios en
las relaciones laborales y sociales. Las condiciones laborales diferenciadas entre los
empleados de las principales empresas operadoras58 y los trabajadores de sus
empresas contratistas fue el desencadenante del ciclo. Una vez iniciada la
movilizacion, a las demandas sindicales se sumaron reclamos sociales del conjunto de
la poblacién. Ambos tipos de protestas responden a conflictos subyacentes que en
determinados momentos convergen. Sin embargo, la naturaleza de esos conflictos, los
diferentes intereses de los actores involucrados, la manera como fueron gestionados
por las instituciones publicas y las empresas petroleras acaban por crear escenarios
diferenciados de concertacidn desarticulando las demandas sindicales y sociales.

El episodio critico tiene su origen en el conflicto por condiciones salariales y de

trabajo entre los trabajadores de la contratista Montajes JM S.A. y la operadora CEPSA,

>’ Expresién retomada de la entrevista PGT38- 10112014Presidente de JAC del casco urbano.
*% La multinacional espafiola CEPSA, y la canadiense PACIFIC RUBIALES ENERGY (PRE).
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en el mes de junio en Puerto Gaitan. Ante la falta de acuerdo entre las partes, el 1 de
julio fueron despedidos 1.100 empleados aduciendo riesgos para los trabajadores y su
actividad. Algunos de los despedidos eran afiliados a la Unién Sindical Obrera de la
Industria del Petréleo (USO). Las repercusiones que podria traer este conflicto para el
orden publico de la zona hicieron que el vicepresidente de la Republica, Angelino
Garzon, convocara un proceso de negociacidon en Bogotd entre la USO y las empresas
afectadas. Se llegd a un acuerdo inicial para la readmisién de parte de las personas
despedidas que parecia dar solucion al acuerdo. Sin embargo, una nueva protesta
desmantelé dicho acuerdo. El 18 y 19 de julio, alrededor de 5000 trabajadores de
empresas contratistas del Campo Rubiales, operado por PRE, bloquearon las vias de
acceso al campo y paralizaron su produccidn. Los manifestantes demandaban
contratos estables, incrementos salariales y mejoras en el alojamiento y la
alimentacion (Molano Bravo, 2011b). El gobierno exigié a la USO detener la nueva
protesta como condicién para refrendar la readmision de los despedidos. Sin embargo,
el sindicato consideré que no podia obligar a los trabajadores a desistir de su
movilizacion, frustrando el acuerdo (Esteller & Ldpez, 2011). Los dos dias de
manifestacion dejaron varias personas heridas, dafios en las instalaciones de la
empresa y zonas aledafas a la operacion, asi como grandes pérdidas econdmicas al
impedirse la produccién de 177.000 barriles de crudo diarios (El Espectador, 2011e;
Revista Semana, 2011d).

La crisis de Puerto Gaitan fue ampliamente difundida a nivel nacional e
internacional. Existia el riesgo de que las movilizaciones se replicaran en otras zonas
petroleras del pais generando inestabilidad en un sector importante para la economia.
Igualmente, la crisis podia interferir con la aprobacion del TLC en el Congreso de EEUU,
que habia requerido avances en la garantia de DDHH vy libertad sindical. Por ello, la
intervencion del gobierno nacional resultaba imperativa (Pacheco, 2011; Revista

Dinero, 2011; Sanchez, 2011).
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El gobierno colombiano ordené el desplazamiento de altos mandos del ejército y
la policia nacional para ejercer el control de la zona, a la vez que solicitaba la
suspension inmediata de las protestas para poder encontrar soluciones a las demandas
de los trabajadores y la poblacién. Mientras, en Puerto Gaitan el vicepresidente de
Asuntos Corporativos de PRE contactaba a los lideres de la protesta para dialogar y
negociar. Asi se establecid una mesa con la participacion entre PRE, las compaiiias
contratistas, la USO y los mandos de la fuerza publica. Voceros de los trabajadores
expresaron que se habia establecido un preacuerdo en torno a tres puntos: (i) la
mejora de las condiciones laborales y de vida en la operacion petrolera, (ii) la no
imposicién de sanciones a las personas vinculadas a la protesta, y (iii) la permanencia
de la USO en la zona para la atencion de los trabajadores. El preacuerdo posibilitd el
restablecimiento de la actividad del campo Rubiales (Vanguardia, 2011); sin embargo,
no significé la eliminacién de las tensiones. A las demandas laborales se sumod la
insatisfaccion de la poblacién local. A pesar del auge petrolero, los habitantes de
Puerto Gaitdn afrontaban un desmesurado aumento en el costo de vida y la falta de
oportunidades laborales, ademds de la carencia de vias de comunicacién y servicios
publicos bdsicos como agua, electricidad, salud y educacion.

El gobierno nacional se encontrdé con que la atencién de la crisis requeria abordar
paralelamente la situacidn laboral en los campos; y las demandas de |la poblacién local.
El 3 de agosto el vicepresidente instala un proceso de “Didlogo Social” en el municipio
de Puerto Gaitan con la presencia del gobierno departamental, municipal, funcionarios
de distintas entidades del nivel nacional, delegados de la poblacion local, los
trabajadores y las empresas petroleras. El evento se realizd en la catedral de la iglesia
catdlica y el parroco de la misma fue el coordinador. El sacerdote habia asumido el rol
de mediador durante las protestas a peticion de comerciantes locales para tratar de
detener los saqueos y la destruccién de bienes que se vivieron en el casco urbano del

municipio™. En esa labor de mediacion, el parroco ya habia facilitado un encuentro

> PGT43- 12112014 Secretario Técnico “Acuerdo de Trabajo”.
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entre autoridades locales, manifestantes, lideres de la USO y habitantes del municipio.
En ese encuentro se explicitaron las distintas posturas que los habitantes tenian
respecto a los medios violentos utilizados en la protesta. Aunque inicialmente la
poblacién y los comerciantes vieron con simpatia las protestas de los trabajadores, la
violencia hizo que se desligaran de ellas®®. En palabras de una comerciante local, “no
fue PG que se levanté frente a un contratista que quedd mal, no fuimos nosotros,
fueron desadaptados de fuera que venian a quemar el pueblo y eso no lo ibamos a
permitir”®.

El parroco, algunos profesionales y comerciantes de la zona urbana de Puerto
Gaitan definieron la metodologia y los temas a tratar en el “Didlogo Social”. En el
proceso, quedd claro que las demandas de la “comunidad” se desmarcaban de las
posturas de la USO y de los partidos politicos®. El proceso de didlogo social evidencid
las diferentes posturas entre los actores. Las autoridades nacionales y locales hicieron
hincapié en el importante papel de las empresas, pero demandaron a éstas mayor
responsabilidad, compromiso con las comunidades locales y el cumplimiento de
acuerdos previos que no habian sido atendidos. El presidente de la Asociacién
Colombiana de Petrdleo (ACP), en representacion de las empresas, manifestd que la
industria no podia reemplazar al Estado, pero podia apoyar al gobierno en la mejora de
condiciones de la comunidad y la regidn. Asimismo, pidid mayor rigor en la inversién
de los recursos de regalias y evitar que quedaran en manos de la corrupcién.
Afirmaciones que generaron el rechazo de las autoridades departamentales y
municipales. Por su parte, la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), a la que se
adscribe la USO, denuncié las condiciones laborales indignas de los trabajadores
petroleros y la desatencidn por parte del gobierno nacional. En este mismo sentido, la

USO propuso la necesidad de un didlogo abierto que las empresas petroleras no

% pGT46-13112014 Personero Municipal.

®1 pGT42- 12112014 Comerciante y participante de las mesas de concertacion.

%2 pGT49-22102014 Comerciante y participante de las mesas de concertacion; PGT 45- 13112014
Participante de las mesas de concertacién.
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estaban dispuestas a adelantar, y denunciaron la pretension de algunos sectores de
hacerlos responsables de lo ocurrido en las protestas (Didlogo Social Puerto Gaitan,
2011; Portafolio, 2011b; Valbuena, 2011). El 3 de agosto de 2011 fue una jornada
histérica para Puerto Gaitdn, pues fue la primera vez que la poblacion pudo expresar
sus demandas a una comitiva tan amplia del gobierno nacional y las empresas
operadoras. En ese contexto de tensiones entre actores, el sindicato y la poblacién
local presentaron al gobierno y a las empresas operadoras sus demandas organizadas
en nueve mesas tematicas de concertacién a partir de las necesidades identificadas
por los coordinadores locales del encuentro laboral, social, bienes y servicios, indigena,
agraria, medio ambiente, vivienda, derechos humanos e infraestructura (Didlogo Social
Puerto Gaitan, 2011).

Sin embargo, la trascendental jornada no soluciond las tensiones. En los meses

III

siguientes, el proceso de “Didlogo Social” se fragmentd, tal y como se habia
evidenciado desde su preparaciéon. Las demandas de la poblacién local articuladas
entorno al liderazgo del parroco se desvincularon de las reivindicaciones laborales
presentadas por los sindicatos. El conflicto laboral se agravd, especialmente en la
confrontacion entre la USO y las empresas contratistas que trabajaban para PRE.
Mientras tanto, PRE iniciaba un proceso de acercamiento a la poblacién local del casco
urbano del municipio con la colaboracion del parroco. El sacerdote articuld una agenda
de accidén con algunos de los asuntos propuestos por voceros de la poblacion local el 3
de agosto y PRE las asumio, desde entonces, como parte de su politica de
responsabilidad social corporativa®.

En relacién con el agravamiento del conflicto laboral, tan sdlo quince dias después
de la histérica jornada del “Didlogo Social” la protesta se reinicié con el bloqueo de la
via a Campo Rubiales y duros enfrentamientos entre los manifestantes y la fuerza

publica. Los trabajadores alegaban que no se estaba avanzando en el didlogo con el

Ministerio de Proteccidn Social y las compafiias petroleras; asi como que desde el

% PGT43- 12112014 Secretario Técnico “Acuerdo de Trabajo”.
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inicio de las protestas, PRE habia paralizado la contratacién de mano de obra local
(Colprensa, 2011a; El Tiempo, 2011c; Escuela Nacional Sindical, 2011). Para el gobierno
estas acciones eran injustificadas porque estaba en marcha una auditoria para verificar
el cumplimiento de obligaciones y derechos laborales por parte de las empresas
contratistas de PRE (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2011).

El 19 y 20 de septiembre la crisis laboral se agrava por la falta de respuesta del
gobierno y la denuncia de despidos masivos por parte de estas empresas contratistas
tras las protestas del mes de julio. En esta oportunidad participaron centenares de
trabajadore564. Mientras tanto, PRE atribuia los hechos a una minoria de 100
trabajadores de empresas contratistas destacando que ninguno de ellos hacia parte de
su plantilla. La produccién del Campo Rubiales se paralizé por dos dias, lo cual supuso
una pérdida de 40 millones de dodlares sin contar los dafios ocasionados a la
infraestructura (El Espectador, 2011b; Portafolio, 2011a; Revista Semana, 2011b). Para
la CUT, la solucién era la conformacidon inmediata de una mesa de negociacién entre
los trabajadores, las empresas petroleras y el gobierno nacional. Asimismo solicité la
intervenciéon de la OIT en el conflicto, con el fin de evitar un paro general de
trabajadores de la industria al que se vincularan trabajadores de los demas municipios
petroleros del departamento del Meta, de donde se extraia en ese momento el 35% de
la produccidon nacional (Colprensa, 2011b).

Este nuevo episodio de protesta fue importante. Los reclamos laborales habian
ganado credibilidad sumando cada vez mas trabajadores a la protesta a pesar de la
militarizacion del campo petrolero. El gobierno nacional tuvo que intervenir y PRE se
sento a negociar con los trabajadores a través de la USO, pero esta vez en Bogota®”. El
22 de septiembre se llegd a un acuerdo para la formacidon de una mesa de negociaciéon
segun lo demandado por la USO. En la mesa serian abordadas las condiciones salariales

de los trabajadores (directos, contratistas y subcontratistas), la estabilidad de los

® En unas fuentes se hablaba de 600 personas, en otros se hablaba de 4000 participantes.
% PGT 48- 28112014 Lider comunitario y sindical.
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contratos, las garantias para el ejercicio sindical, la vinculacién de mano de obra local y
los despidos injustificados (Revista Semana, 2011c). Eso hizo que las protestas cesaran
y las actividades de explotacién se reanudaran. Sin embargo, el proceso de negociacién
siguid teniendo importantes dificultades.

En los primeros dias de octubre, la Comisidon V del Senado realizé una visita de
verificacion al Campo Rubiales. Los parlamentarios exigieron salir de las oficinas y
conversar con los trabajadores en campo. Alli fueron confirmadas las insatisfactorias
condiciones en las que se encontraban los operarios®. La visita parecio ser el preludio
de algunos avances en la superacién del conflicto. Pocos dias después se divulgd la
imposicién de sanciones por parte del Ministerio de Proteccién Social a subcontratistas
de las operadoras petroleras por irregularidades en la contratacidon laboral de sus
empleados (El Tiempo, 2011d). No obstante, el anuncio del gobierno y la empresa de la
existencia de un “Acuerdo para la Normalizacién laboral de Pacific Rubiales Energy”,
gue no habia contado con la participacion de la USO, provocd desconcierto. El 8 de
octubre, PRE habia llegado a un acuerdo con la Unién de Trabajadores de la Industria
Energética Nacional (UTEN). La UTEN era un sindicato sectorial adherido a la
Confederacién General del Trabajo (CGT), creado en 2008, y hasta ese momento sin
vinculacion al sector petrolero ni a la regidn del Meta.

Como era de esperar, el acuerdo fue desconocido por la USO, que declard
cerrados los espacios de negociacion con PRE y denuncié la falta de honestidad de esta
empresa al dilatar el proceso y promover de manera paralela la afiliacion de sus
trabajadores directos a la UTEN, un sindicato afin con sus intereses (USO, 2011b). Por
su parte, PRE defendid la legitimidad del acuerdo, en tanto los afiliados a la USO eran
trabajadores de empresas contratistas mas no de PRE como en el caso de la UTEN. Por
lo tanto, la mesa de negociacion constituida en Bogotd se convirtié en otro intento

fallido de dar salida al conflicto laboral (El Espectador, 2011a).

% visita Comision V del Senado de la Republica de Colombia a campos petroleros de PRE en Puerto
Gaitan. 5 de octubre de 2011. En: https://www.youtube.com/watch?v=nq0OmeUyaMWg&t=1s
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Ante estos hechos, la CUT y la USO, con el apoyo de otras 54 organizaciones
nacionales e internacionales, promovieron la realizacion de una “Caravana
Humanitaria al Campo Rubiales” para denunciar la violacién de DDHH por parte de PRE
y el Estado; y mostrar que PRE gobernaba el territorio como una “republica
independiente” en el que los campos petroleros estaban vallados, habian establecido
controles de seguridad en vias publicas y los pobladores debian pedir autorizacién a la
seguridad de PRE para ingresar a sus predios (USO & CUT, 2011).

El quiebre de la negociacidn hizo que el 24 de octubre se reactivara la asamblea
permanente de trabajadores en los campos petroleros. Aunque la operacion parecia
funcionar con normalidad, se declaré alerta roja de seguridad al hallar material
explosivo dentro del campo y la empresa sugirid la posible infiltracién de grupos
armados ilegales. Asimismo, amenazd con suspender la produccidn y las inversiones si
el gobierno no garantizaba la seguridad en los campos (El Espectador, 2011a; El
Tiempo, 2011a). Por otra parte, esta amenaza se dio en el contexto de una disputa con
el gobierno nacional respecto al cdlculo de la participacién adicional de la empresa
estatal Ecopetrol en el contrato®’.

Durante la reactivacion del conflicto laboral, la USO denuncid restricciones a la
libertad sindical. El ejército, en colaboraciéon con el personal de seguridad de PRE,
impidié el acceso de los dirigentes del sindicato a los campos, donde se encontraban
5000 trabajadores en asamblea permanente. Ademas, PRE ordend el desalojo de los
campos de produccién y en el proceso fueron retenidas arbitrariamente algunas de las
personas que protestaban. Ante la falta de garantias y el riesgo de que se confabulara
un complot para incriminarlos en hechos delictivos, los dirigentes sindicales
abandonaron los campos petroleros (USO, 2011a; 2011e). Posteriormente, la USO

denuncié penalmente la violacién del derecho de asociacion y reunién de trabajadores

*” Debate de control politico sobre el caso Pacific Rubiales. Comision V del Senado de la Republica
de Colombia. 15 de mayo de 2013. En: https://www.youtube.com/watch?v=Z5FCoBOfAKE&t=8583s
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por parte de PRE y varias de sus empresas contratistas (USO, 2013). De ahi en
adelante, la relacion entre la USO y PRE estuvo marcada por la tensién.

En contraste con la dindmica en el dmbito laboral, el proceso de acercamiento
entre PRE y la poblacién urbana tuvo avances significativos. El 30 de septiembre la
empresa presentd el “Acuerdo de Trabajo” con la comunidad de Puerto Gaitan. El
acuerdo fue definido como una nueva forma de relacién entre la empresa y la
comunidad a través de un didlogo social directo (Mesas de Concertacidn, 2011; Pacific
Rubiales Energy, 2012). La empresa se comprometio a apoyar acciones para mejorar la
situacion social, ambiental, el desarrollo de la industria local, la situacion de las
comunidades indigenas y la infraestructura del municipio. El “Acuerdo de Trabajo” se
desvinculd claramente de la agenda de asuntos laborales y derechos sindicales. Para su
puesta en marcha se conformd una secretaria técnica que coordinaba las mesas de
concertacién. El sacerdote volvid cumplir un rol protagdénico al ser designado
responsable de dicha secretaria técnica que contd con el apoyo financiero y técnico de
PRE (Mesas de Concertacion, 2011). De esta manera, las acciones enmarcadas dentro
del acuerdo pasaron a ser parte de la politica de RSC de esta empresa. A los pocos dias
de la presentacion del acuerdo social, luego de la visita de verificacién de los
parlamentarios, PRE se comprometié a invertir USS25 millones en la implementacién
del mismo (El Tiempo, 2011b). Esas actuaciones ganaron la simpatia de la poblacidon
urbana, pero no satisfacian las demandas de las comunidades rurales. Asi se
profundizaba la distancia entre las posiciones de sectores urbanos y aquellos sectores
mas cercanos a la accidn sindical, a tal punto que en el mes de noviembre, una parte
de la poblacion de Puerto Gaitan defendia como consigna en las calles “no mas abusos
de la USO”®® (USO, 2011c; USO, 2011d).

A finales de 2011 se experimentéd un agravamiento de la situacién de orden

publico como consecuencia de la accién de estructuras paramilitares en la zona, lo cual

% PGT 45- 13112014 Participante de las mesas de concertacidn.
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suponia un alto riesgo para los dirigentes de la USO. Por ello el sindicato decidié salir
de Puerto Gaitdn, aunque manteniendo el contacto con algunos lideres y comunidades
en la zona. El conflicto laboral se mantuvo latente, al igual que insatisfaccién y tensién

entre PRE y las comunidades rurales del municipio.

5.2. Tras Bambalinas: Los Conflictos Subyacentes a Las Protestas

La narracidon del ciclo de protesta muestra una serie de actores, intereses,
relaciones y estrategias a través de los cuales se hacen visibles diferentes conflictos
subyacentes que adquieren intensidad provocando un episodio critico en un
determinado momento histérico en Puerto Gaitan.

5.2.1. La complejidad de los actores y sus interacciones.

En torno a un conflicto laboral se hacen también visibles las demandas de la
poblacién local que reclamaba mayores beneficios de la bonanza petrolera. Sus
demandas se centran en dos temas. En primer lugar, la priorizaciéon de cupos laborales
para los habitantes de Puerto Gaitdn y la contratacién de proveedores de bienes y
servicios locales. En segundo lugar, la mejora de servicios publicos basicos como agua,
alcantarillado, electricidad, salud y educaciéon. El curso de los hechos durante el
episodio critico muestra como las causas que en un primer momento posibilitaban la
confluencia de intereses entre los distintos sectores de la poblacidon local y los
trabajadores, poco a poco desaparecen. Cada uno de ellos acaba usando estrategias
distintas y antagdnicas para afrontarlos. Asi se profundiza la brecha existente entre
algunos sectores habitantes del casco urbano y los habitantes de la zona rural donde
se encuentran ubicados los campos petroleros, quienes estdn mas directamente
afectados por la situacién laboral.

Este escenario muestra la necesidad de complejizar en el tradicional analisis
basado en un modelo tripartito de actores integrado por el Estado, la empresa y la
comunidad local (Ballard & Banks, 2003). En Puerto Gaitan cada uno de estos actores
presenta complejidades. El Estado interviene a través de los distintos niveles de

gobierno: nacional, departamental y municipal. La empresa toma distintas formas en el
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territorio. Por un lado, se encuentra la empresa operadora, responsable ante el
gobierno nacional de la explotacidn, en el momento de la crisis, la multinacional Pacific
Rubiales Energy (PRE), que actuaba a través de su filial en Colombia Meta Petroleum
Corp. Por otro lado, el conjunto de empresas contratistas a través de las cuales esta
operadora implementa las distintas etapas del proyecto de extraccidn. La comunidad
local es también una etiqueta muy amplia que engloba una la pluralidad de posturas
dentro de la poblaciéon que habita el territorio. De ahi que se diferencien sectores
dentro de la poblacién local atendiendo a si habitan en la zona rural o urbana del
municipio, si son poblacién originaria o residente de manera previa al boom petrolero,
poblacién migrante por causas econdmicas o indigena. Dentro de este conjunto de
actores locales también cobra relevancia un sector de la iglesia catdlica, que se
desempeiia como mediadora entre sectores de la poblacién y PRE. Finalmente se
identifican otros actores, como los sindicatos USO y UTEN, que son externos al TdE
pero participan en las relaciones que alli se tejen.

Otro asunto subyacente a las protestas y que incrementaba la complejidad de los
conflictos eran las dinamicas politicas locales, tanto formales como informales. De
manera breve presento aqui la influencia de la dinamica electoral (politica formal) y de
las Juntas de Accion Comunal (politica informal) en este escenario conflictivo.

El ciclo de protesta y su afrontamiento ocurre en medio de campafia para la
eleccién de autoridades departamentales y municipales. En algunos momentos, los
reclamos realizados a las empresas por parte de la poblacion se solapaban con las
inconformidades de la ciudadania con la gestién del gobierno local. Ademas, el proceso
electoral estaba afectado por un incremento inusitado en la inscripcion de votantes
que podia estar relacionado con la explotacion petrolera debido a tres situaciones: (i)
la decisién del municipio de priorizar a los inscritos en el padrén electoral a la hora de
otorgar cupos de trabajo en las empresas petroleras; (ii) el posible interés de PRE en

incidir en la eleccién del alcalde ya que sélo con el voto de sus trabajadores,



160

aproximadamente seis mil, podria incidir en la eleccién del alcalde y el concejo®
(Montero, 2011); y (iii) la injerencia de estructuras paramilitares fomentando la
trashumancia electoral y constrifiendo a la poblacién para ejercer su voto, razén por la
cual Puerto Gaitdn era una zona electoral en alto riesgo (Calero Chacén, 2011).

Las elecciones de alcaldes y gobernadores para el periodo 2012-2015 tuvieron
lugar el 30 de octubre de 2011. Los tres periodos anteriores habian estado dominados
por Oscar Bolafios, que habia sido alcalde en dos de ellos, dando paso en el periodo
intermedio a un familiar. Por esta razén fue acusado de intervencion indebida en
politica, ademas de ser investigado por malas practicas en procesos de contratacion y
manejo del dinero publico, en su mayoria proveniente de regalias petroleras. Los
resultados electorales de 2011 no cambiaron la tendencia. El ganador, Edgar
Humberto Silva, era afin a los intereses de Bolafios no solo por sus tendencias politicas,
sino también por haber ejercido como personero del municipio hasta 2010°. Los
resultados fueron impugnados por los demds aspirantes que denunciaron distintas
modalidades de fraude electoral, la intervencién indebida del alcalde Bolafios y la
participacién de las multinacionales petroleras a favor del ganador. De esta manera,
Silva inicia su periodo de gobierno en enero de 2012 en medio de cuestionamientos
respecto a la validez y legitimidad de su eleccidn.

La importancia de la politica informal estd presente en la relaciéon entre PRE y las
comunidades que habitaban el area de influencia directa (AID) de la operacién
petrolera. La relacién era directa y bilateral entre la empresa y las comunidades a
través de sus Juntas de Accion Comunal (JAC). Las JAC son organizaciones comunitarias

sin animo de lucro integradas por los vecinos residentes de un barrio o vereda, para

% Teniendo en cuenta que, en las elecciones de 2008, el alcalde requirié tan sélo de 2856 votos
para ser elegido (Montero, 2011).

7% En Colombia el personero es el representante del ministerio publico, es decir, de los érganos de
control a nivel municipal. En este sentido debe velar por el interés publico, vigilar a los funcionarios,
guardar y promover los DDHH.
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promover la gestidn social de su desarrollo’. Las JAC gestionaban las ofertas laborales
en estas zonas, la contratacién de proveedores locales, los acuerdos de inversién
voluntaria de la empresa en las veredas, y en algunas ocasiones, la entrega de
compensaciones econdmicas. En la mayoria de oportunidades estas acciones ocurrian
sin articularse al plan de desarrollo local, o a los planes de vida de las comunidades
indigenas. La intervencién de las autoridades era solicitada por las partes en caso de
que fuese necesario dirimir algun conflicto con respecto al cumplimiento de los
acuerdos’?. Este modelo de relacidn fortalecié la idea segun la cual el area rural del
municipio funcionaba como una “republica independiente” respecto a la regulacién del
gobierno municipal. Sin embargo, esa relacion estaba mediatizada por las necesidades
de la empresa y la capacidad de presion de las comunidades. La empresa necesitaba la
aprobaciéon de las comunidades para conseguir o modificar su licencia de explotacién
y, también, reducir el riesgo de protestas que podian afectar el funcionamiento regular
de su operacion. El bloqueo de vias de acceso a los campos petroleros se convirtié en
la forma mas efectiva de las comunidades para captar la atencidn de la empresa y las
autoridades locales e impulsar sus demandas’. De esta manera se construyd un
relacionamiento ocasional y reactivo, que solucionaba episodios criticos en el corto
plazo, con acuerdos que podrian convertirse en una “bomba de tiempo” a medio o
largo plazo’™.

5.2.3. Los procesos generadores de conflictos.

En este trasfondo de interacciones complejas entre los distintos actores se
identifican seis procesos subyacentes que alimentan distintos conflictos en el territorio

y que se expresan de distintas maneras en el ciclo de protestas que se desencadena en

"' Ley 743 de 2002. Art.8 “La junta de accién comunal es una organizacién civica, social y
comunitaria de gestion social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y
patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que aunan esfuerzos y
recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio
de la democracia participativa”

2 PGT 36-23102014 Funcionario del Ministerio Publico Regional; PGT46-13112014 Personero
Municipal.

® PGT 33- 17102014 Lider del drea rural, habitante del AID.

% EM1- 08012015 Funcionario operadora petrolera.
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Puerto Gaitdn en 2011: (i) las dindmicas promovidas por la migracién econdémica, (ii)
las modificaciones en la estructura productiva, (iii) las mecanismos usados para la
distribucién de cupos laborales y contratos a proveedores locales con la industria
petrolera, (iii) el deterioro de las condiciones medio ambientales en el drea de
influencia directa (AID), (iv) los cambios en la cotidianidad de las poblaciones por el uso
del espacio, y (v) la informalidad en la propiedad y la acumulacién irregular de tierras
imperante en esta region.

La migracion econdmica. El boom petrolero produjo un crecimiento exponencial
de la poblacién en Puerto Gaitan. En diez afios pasé de tener 18300 habitantes a
albergar 45000 personas aprox. en 2014’°. El incremento de poblacién flotante en el
municipio incentivd la disputa entre personas oriundas y foraneas para acceder a los
beneficios que traeria la actividad petrolera. La llegada de las operadoras petroleras
ejercié un efecto llamada, lo cual aumentd el nimero de competidores por las
oportunidades laborales que se generaban en el sector’®. Gran parte de la ola
migratoria se ubico en las proximidades de la explotacién petrolera, dentro del AID. De
esta manera la empresa les debia dar prioridad a la hora de realizar nuevas
contrataciones e inversion social en proyectos en beneficio de las comunidades (PBC)
dentro de su politica de RSC””. De ahi que durante el episodio critico sectores de la
poblacién local, habitantes del area urbana, hacian énfasis en la necesidad de que los
beneficios fuesen otorgados prioritariamente a los “hijos de Puerto Gaitan”’®.

Las modificaciones de la estructura productiva. La extraccién petrolera irrumpe
en una economia débil, con una fuerte influencia de actividades ilicitas como el cultivo
y procesamiento de hoja de coca. Luego de la puesta en marcha de los planes de

erradicacion de estos cultivos, la vinculacién a la industria del petrdleo era

> PGT 47- 14112014 Secretario de Planeacion, Alcaldia de Puerto Gaitan. Esta cifra es tomada de
la entrevista, debido a que el Ultimo censo de poblacién realizado a nivel nacional fue en el 2005.

% PGT 34- 18102014 Presidente JAC casco urbano; PGT 51- 18102014 Presidente JAC zona rural;
PGT 33- 17102014 Lider del area rural, habitante del AID.

77 Contratos de exploracion y produccion a partir de 2012. Anexo F. Términos y condiciones para
los programas de beneficio de las comunidades- PBCs.

®pGT 45- 13112014 Participante de las mesas de concertacion.
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especialmente atractiva para los habitantes de la zona. Esta industria distorsiond el
mercado laboral en Puerto Gaitan. A pesar de las quejas sindicales, los niveles
salariales y las condiciones laborales eran mejores que en el resto de los sectores
productivos como la agroindustria, la ganaderia o la agricultura. Esta situacién
erosiond la competitividad de esos otros sectores y contribuydé al aumento de la
dependencia del sector petrolero. Es este sentido, el efecto tractor de la explotacién
petrolera se manifestd en la proliferacién de pequefios negocios destinados a
satisfacer sus necesidades tales como hoteles, restaurantes, empresas de transporte,
parqueaderos, talleres de reparacién mecanica, etc. Durante el trabajo de campo las
personas entrevistadas sefalaban que la actividad petrolera era la Unica fuente real de
empleo, o al menos a la que querian acceder, a pesar de que en el municipio se
desarrollaban complejos agroindustriales de cultivo de palma y cria de porcinos.

Las transformaciones en la estructura productiva resultaron desfavorables en
términos de igualdad social y econdmica en el municipio. Por una parte, la vinculacién
a esta actividad era simbolo de éxito y prestigio social, desincentivando el ejercicio de
otras ocupaciones en la que probablemente existia mayor experticia dentro de la
poblacién. Por ejemplo, la entrada al sector petrolero se convirtiéd en un ideal de vida
para la juventud que buscaba formarse en cualquier tarea que facilitara su ingreso a
estas empresas. Por otra parte, a consecuencia de las altas remuneraciones ofrecidas,
Puerto Gaitdn sufrié un gran incremento del costo de vida. Esta situacion dificultd la
subsistencia de quienes estaban vinculados a otros sectores econdmicos y acrecento
las expectativas de la poblacion de trabajar en esta industria. Sin embargo, las
expectativas chocaban con la realidad. De un lado, la demanda de personal no
cualificado era baja debido a la tecnificacion de los procesos de extraccion. La mayor
demanda de personal se concentrd en la construccién de infraestructuras en las fases
iniciales de los proyectos. De otro, las empresas petroleras subcontrataban gran parte

de las tareas a otras empresas, por lo que no todos los trabajadores de la industria



164

disfrutaban de los beneficios especiales otorgados por las operadoras a sus empleados
directos (pagas extras, seguros, bonificaciones).

Distribucion de cupos laborales y contratos. En Puerto Gaitan, al igual que en
otros municipios petroleros, las JAC ganaron poder al constituirse como
intermediadoras laborales por la fuerza de la costumbre. Al ser la Unica institucién
existente en las dreas rurales que podian certificar la condicién de ser poblador local,
era a ellas a quienes las empresas solicitaban el personal requerido en la operacion.
Las JAC recibian las ofertas de trabajo y determinaban los criterios para elegir quiénes
podrian cubrir las vacantes. Esa prdctica incentivd la corrupcion de los dirigentes de las
JAC.

Deterioro de condiciones medioambientales. La contaminacidon del aire por el
polvo de la carretera afectaba especialmente a las poblaciones ubicadas a la orilla de Ia
via que conduce del casco urbano de Puerto Gaitan a los campos petroleros. La
carretera, cuya extension es de 157 km, carecia de cubrimiento asféltico y soportaba
el paso diario de miles de carro-tanques que transportaban el crudo, causando danos
en la salud y en las propiedades de las comunidades vecinas. Asimismo, en algunas
zonas comenzaban a percibirse dificultades en el acceso a fuentes de agua, debido al
uso de la empresa del agua subterranea para la extraccién del crudo. Ademas, varias
comunidades denunciaron contaminacién de aguas superficiales por hidrocarburos.

Reconfiguracion del espacio. El establecimiento de la explotacion petrolera en
Puerto Gaitan reconfigurd la cotidianidad de la totalidad de la poblacién. No obstante,
en términos espaciales, las mayores alteraciones se produjeron en la vida cotidiana de
la zona rural. La puesta en marcha del proyecto petrolero restringio la movilidad de la
poblacién local por areas que pasaron de ser areas publicas a convertirse en propiedad
privada o, al menos, objeto de controles de seguridad impuestos por PRE, con el apoyo
de la fuerza publica.

Cambios en la tenencia de la tierra. De otro lado, los procesos de colonizacion, la

ausencia histdrica del Estado, la presencia de actores armados ilegales, el despojo y el
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desplazamiento forzado son causas de la precaria formalizacién de los derechos de
propiedad en esta region. El conflicto histdrico por la tierra se reaviva con la expansién
de los negocios PRE. Sus propiedades se solapaban con predios en los que residian de
manera previa familias campesinas, en algunos casos, victimas de la violencia (Rutas

del Conflicto, 2017).

5.3 Las Transformaciones del TdE

Habiendo esbozado el entramado de conflictos que la explotacion petrolera
cataliza o, al menos, actualiza, a continuacidn se presenta el analisis de las
transformaciones experimentadas en el territorio a partir del estudio de la trayectoria
de estos conflictos agrupados en cuatro ejes tematicos: (i) Distribuciéon de
oportunidades de empleo y condiciones laborales en la industria petrolera; (ii) la
distribucién y uso del espacio; (iii) condiciones medioambientales ; y (iv) la provision de
servicios publicos por parte del gobierno local y la inversién social voluntaria de la
empresa.

5.3.1 Eje 1: distribucion de oportunidades de empleo y condiciones laborales

dentro de la industria petrolera.

El andlisis de este eje evidencia que el establecimiento de la explotacidn petrolera,
ademas de generar transformaciones esperables en la estructura productiva de la
region, ha producido otras transformaciones menos obvias a través de los conflictos
vinculados con la distribucidon de oportunidades econdmicas y con el ejercicio de los
derechos sindicales de los trabajadores. A continuacion, abordo estas
transformaciones.

5.3.1.2 Transformaciones generadas por los conflictos en torno a la distribucion
de oportunidades de empleo. Como ya se ha apuntado con anterioridad, los
mecanismos utilizados para determinar los beneficiarios de los cupos de contratacién
de las empresas petroleras y para seleccionar a los proveedores de bienes y servicios
han generado y/o reforzado una serie de conflictos. Al analizar en profundidad esos

procesos conflictivos, se descubre que han influido tanto en los dmbitos de la
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capacidad de accién colectiva como en la calidad del gobierno local. Esas
transformaciones no son lineales. Algunos de los cambios fueron eminentemente
negativos, mientras que otros produjeron resultados ambiguos para el desarrollo
territorial.

Capacidad de accion colectiva. En el caso de la capacidad de accidn colectiva se
observan dos transformaciones: (i) la desnaturalizacién de los organismos de accién
comunal de primer y segundo grado, las Juntas de Accién Comunal (JAC) y las
Asociaciones de Juntas (ASOJUNTAS)”; v (ii) la conformacién de una veeduria laboral
por parte de algunos sectores de la ciudadania, con el objetivo de hacer seguimiento a
las entidades que intervenian en el proceso de distribucidn de cupos laborales. La
primera transformacién es claramente negativa, mientras que el potencial de la
segunda, que parece positivo, se ve limitado por la falta de claridad respecto a los
actores involucrados y sus intereses. En los parrafos siguientes son abordadas ambas
con mayor profundidad.

Como ha sido explicado en Puerto Gaitdn, al igual que en otras regiones petroleras
del pais, las organizaciones de accién comunal se constituyeron en un actor
protagdnico en la intermediacion laboral entre la poblacion local, las operadoras y sus
contratistas. Lejos de responder a una normativa estatal, la gestion de las
oportunidades de empleo por parte de estas organizaciones fue una practica que se
institucionalizé por la costumbre. Las JAC en el area rural y ASOJUNTAS en el drea
urbana adoptaron de manera discrecional diferentes practicas en la gestidon de la
intermediacidn. De esta forma se incentivd el abuso de poder y la corrupcidn en el
ejercicio del liderazgo comunal.

En el d4rea urbana ASOJUNTAS creé una instancia denominada “Comité

Empresarial”. Este Comité administraba la inscripcion de los demandantes de empleo

7 Estas organizaciones son consideradas una expresién social organizada de la sociedad civil, de
naturaleza solidaria y sin animo de lucro para la promocion de un “desarrollo integral, sostenible y
sustentable a partir del ejercicio de la democracia participativa” cuyo funcionamiento data de mediados
de siglo XX en el pais.
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en el Registro Unico de Mano de Obra (RUMO) creado por la alcaldia desde el afio
2002 para la seleccién del personal. Al registrarse, las personas demandantes de
empleo recibian una puntuacion teniendo en cuenta varios criterios: lugar de origen,
estudios realizados, experiencia laboral, nimero de personas a cargo y lugar de
votacién. De tal forma que esta puntuacidon determinaba el orden en que las ofertas
laborales eran distribuidas. Sin embargo, en 2011, el RUMO perdid legitimidad vy
credibilidad. Por una parte, responsables de la administracién del RUMO vy los lideres
de las JAC, con potestad de certificar la residencia en el municipio, se presentaron
como candidatos al concejo municipal y pusieron el sistema de ofertas laborales al
servicio de sus intereses electorales®’. Por otro lado, la inscripcion en el RUMO
conllevaba el pago de una cuota mensual que limitaba la igualdad en el acceso de
todas las personas a las oportunidades laborales alli ofertadas (Montero, 2011).

En la zona rural las JAC tenian una relacidn directa con las operadoras. Las
empresas hacian solicitudes a los presidentes de las juntas para la vinculacién laboral
de personas y proveedores locales. La practica generalizada fue la distribucidn de estas
vacantes siguiendo el orden consecutivo de un listado de residentes manejado por las
directivas de cada JAC, sin importar si estas personas eran aptas o no para realizar la
labor. La falta de control y regulacién estimuld la generacidon de conflictos entre
vecinos en las comunidades; asi como la proliferacién de malas practicas por parte de
algunos lideres comunales. Se produjeron casos de nepotismo, se cobraba la inclusién
en el listado de personas que no habitaban en la zona y se vendian ofertas de trabajo
(cupos) pasando por alto el orden acordado para la asignaciéon de las vacantes. En
otros casos, argumentando dar beneficio a toda la comunidad, eran incluidos adultos
mayores quienes cuando recibieran el turno enviaban a alguien en su lugar,
estableciendo un acuerdo interno para recibir la compensacion econémica®’. Las

practicas irregulares se replicaron igualmente en la intermediacion para la

8 pGT 34- 18102014 Presidente JAC, casco urbano.
8 pGT 30- 15102014 Presidente JAC, zona rural.
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contratacién de proveedores. Ante la inexistencia de ofertantes de algunos servicios
en estos lugares, se negociaba el ingreso de empresas externas que eran presentadas
como locales ante la operadora petrolera. El acceso a la industria se convirtié en un
privilegio de quienes eran cercanos a las directivas de las organizaciones comunales;
asi como de quienes pagaran el precio de aparecer en los listados, aunque no
habitaran en el municipio.

El poder adquirido por estas organizaciones comunales estimulé la conformacién
de nuevas JAC en la zona rural, especialmente, en el area de influencia directa de los
proyectos. Esta situacién era motivada por el interés de obtener un mayor lucro de la
relacion con la industria petrolera. Aunque en cada una de las veredas existia una
junta, las comunidades se organizaron en unidades territoriales mas pequefias, de esta
manera las veredas se dividieron en sectores o nuevos asentamientos que iniciaron el
tramite de legalizacién de sus JAC®. Asi se sumé un nuevo factor adverso para la
cohesién de las comunidades, en tanto agudizaba la lucha entre la poblacién local por
obtener beneficios de la industria. Por otra parte, las organizaciones comunales
concentraron sus esfuerzos exclusivamente en estrechar relaciones con las empresas
petroleras. Al imponerse el interés particular se desfiguré el rol que las JAC habian
jugado histéricamente en la promocién de procesos econdmicos, politicos, sociales y
culturales para mejorar la calidad de vida de sus comunidades.

Las operadoras accedian a realizar la contratacidn, aunque tuvieran conocimiento
de las malas practicas de algunas JAC, con el fin de evitar protestas o bloqueos que
interrumpieran su actividad. De otro lado, existian al menos tres dificultades para
iniciar acciones legales contra los dirigentes comunales. En primer lugar, el control de
estas organizaciones era competencia de la Gerencia de Accion Comunal y
Participacion Ciudadana de la Gobernacién del Meta, que ejercia la tarea de manera

remota y débil sin articulaciéon con las autoridades de Puerto Gaitan (Baquero, 2012).

8 pGT 47- 14112014 Secretario de Planeacion, Alcaldia de Puerto Gaitan.
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Segundo, los entes de control municipal no estaban habilitados para ejercer vigilancia
sobre los dirigentes comunales, pues estos no eran servidores publicos. Tercero, las
comunidades no denunciaban ni promovian el cambio de las directivas por su gran
subordinacion a ellas®. La falta de transparencia en el funcionamiento de las JAC actud
como un factor de fragmentacion en la sociedad de este territorio y desencadend
tensiones entre los actores locales.

En este escenario se promovié la conformacién de una veeduria ciudadana con el
fin de solicitar la rendicion de cuentas, tanto a las organizaciones comunales como al
gobierno local, sobre la gestion del tema laboral con la industria petrolera. La
constitucidn de este proceso ciudadano podria ser valorado como una ampliacion de la
capacidad de accidn colectiva en el territorio, en tanto promovia el empoderamiento y
participacién de la poblacion local en el control y exigencia de transparencia sobre
estos asuntos®*. No obstante, esta apreciacion se realiza con cautela, y mds bien se
reconoce un efecto ambiguo sobre el territorio. En las indagaciones realizadas sobre
este proceso a otros actores regionales y locales se expresaron precauciones sobre
estas veedurias. La iniciativa era liderada por un asesor externo a la regién, quien no se
adscribia a ninguna organizacidn, y no habia claridad sobre los intereses que perseguia
con estas acciones. Ninguna de las personas entrevistadas pudo dar certezas sobre el
cobro de asesorias o acciones fraudulentas en este proceso. Sin embargo, existian
alertas de parte de la Red de Veedurias de Colombia sobre la proliferacién de falsas
veedurias y la condena de dicho asesor, por apropiacion de dinero de cooperacion
internacional (Bustos Sanchez, 2016). En este sentido, la veeduria para exigir
transparencia paraddjicamente carecia de ella, configurdndose como un riesgo para la

capacidad de accién colectiva, ya que dificultaba la creacion de confianza, la

8 PGT 36-23102014 Funcionario del Ministerio Publico Regional; PGT46-13112014 Personero
Municipal.

8 PGT 53- 18102014 Asesor veeduria ciudadana; PGT 54- 18102014 Integrante veeduria
ciudadana.
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articulacion e interlocucion entre los distintos sectores de la sociedad con miras a
trabajar en procesos concertados a medio y largo plazo en este territorio.

Calidad del gobierno local. En el dmbito del gobierno local, estos conflictos
provocaron el aumento de poder de la autoridad municipal sobre los procesos de
intermediaciéon laboral en el sector de hidrocarburos, resultado de los ajustes
institucionales definidos por el gobierno nacional. Esta es una transformacién
favorable para el desarrollo territorial, aunque sus efectos sean inciertos debido a las
particularidades de la institucionalidad local.

La contrataciéon de mano de obra y proveedores locales es un proceso conflictivo
gue no solo se convirtid en una ‘bomba de tiempo’ para este municipio, sino en
general para la regién petrolera de los Llanos Orientales. Para contrarrestar la
manipulacion del mercado laboral y neutralizar una de las principales fuentes de
protesta, el gobierno nacional promovid varios ajustes institucionales. Dentro de estos
ajustes se encontraba la creacién de un Servicio Publico de Empleo (SPE) cuyo objetivo
era la organizacién y regulacién de la intermediacion laboral®>. Asimismo, la expedicion
de medidas especiales para el funcionamiento del mercado laboral en zonas
petroleras, tales como la determinaciéon de que la totalidad de mano de obra no
calificada y al menos el 30% de la calificada, con algunas excepciones, deberia residir
en el drea de influencia directa (AID) del proyecto®®.

Dentro de este conjunto de medidas, dos resultan relevantes para el
fortalecimiento y ampliacion de poder del gobierno local sobre la distribucién de
oportunidades laborales en los proyectos petroleros. La primera, la determinacion de

que los alcaldes fueran los Unicos autorizados para certificar la residencia de quienes

¥ Decreto 0722 de 2013. Ministerio del Trabajo. “Por el cual se reglamenta la prestacion del
Servicio Publico de empleo, se conforma la red de operadores del Servicio Publico de Empleo y se
reglamenta la actividad de intermediacion laboral”.

% Decreto 2089 de 2014. Ministerio del Trabajo. “Por el cual se adoptan medidas especiales para
garantizar la vinculacion de mano de obra local a proyectos de exploracién y produccion de
hidrocarburos”
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aspiraran a cubrir las vacantes ofertadas por las empresas®’. La segunda, la posibilidad
de que la alcaldia actuara como agencia para la gestién y colocacion laboral bajo la
autorizacion del Ministerio de Trabajo. Ambas medidas aumentaban la capacidad de
gobierno y control de las autoridades municipales sobre la poblacion y le otorgaban
herramientas para tener una injerencia determinante en las distintas tensiones que en
torno a estos temas se venian presentando en el territorio. Por lo tanto, se anulaba el
gran poder que las JAC habian adquirido en la gestion de la intermediacién laboral y se
desincentivaba su corrupcidon. No obstante, aunque estos cambios serian favorables
para el desempefio del gobierno local, la ejecucidon de estas medidas de manera
adecuada implicaba la superacion de algunas limitaciones como: (i) La falta de
capacidad técnica y humana para tener presencia efectiva en el extenso territorio de
Puerto Gaitan®; (ii) la carencia de un censo actualizado de la poblacién que habitaba el
municipio; y (iii) la imagen desfavorable y baja legitimidad que tenia el alcalde ante la
ciudadania debido a su vinculacién con hechos de corrupcién y el accionar de grupos
paramilitares en la region. De ahi que estas medidas tuvieron un efecto incierto y
desencadenaron nuevas tensiones. Asi se evidencia la manera como los ajustes
institucionales pueden tener variedad de resultados en conjuncién con las
particularidades territoriales (Grindle, 2007).

La alcaldia de Puerto Gaitdn inicid el proceso de organizacidn de una agencia de
empleo municipal focalizada en la industria de hidrocarburos. Esta iniciativa produjo
reparos dentro de varios sectores de la poblacion local ya que desconfiaban del uso
qgue podria hacer la alcaldia de esta instituciéon, mds aldn en un contexto de elecciones
regionales. Por su parte, las JAC vecinas a la explotacién rechazaban la iniciativa

argumentando que al centralizarse los procesos de intermediacion laboral, la

& Ley 1551 de 2012. “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el

funcionamiento de los municipios”.
8 PGT 47- 14112014 Secretario de Planeacion, Alcaldia de Puerto Gaitan; PGT46-13112014
Personero Municipal.
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poblacién de la zona rural estaria al margen de los procesos de seleccién de personal®.
Lo cierto era que estas medidas les quitaban el control a las organizaciones
comunitarias sobre estos asuntos. En relacidén con el proceso de certificacidn, algunos
habitantes expresaron su inconformidad por la negativa del alcalde a emitirla hasta
que la agencia no estuviese conformada, e insinuaron que esto serviria como medio
para el trafico de influencias y el favorecimiento a determinados sectores de la
poblacion®. La alcaldia no era reconocida como una institucion neutral, fiable y
transparente para constituirse como agente de intermediacion laboral de acuerdo con
la normativa emitida desde el nivel nacional.

5.3.1.3 Transformaciones por los conflictos sobre el ejercicio de los derechos
sindicales. La demanda de mejores condiciones laborales para los trabajadores de la
industria, especialmente de aquellos vinculados a través de empresas contratistas, fue
el principal desencadenante del ciclo de protestas vivido en Puerto Gaitdan en 2011. Las
movilizaciones trajeron consigo la entrada al territorio de dos organizaciones sindicales
radicalmente opuestas en sus planteamientos. La USO, sindicato tradicionalmente
vinculado al sector petrolero del pais, acompafié las protestas desde sus inicios y
asumio la voceria de los trabajadores en la negociacion con PRE, mientras que la UTEN
ingreso al territorio en la fase final de la crisis, en medio de la ruptura de negociaciones
entre PRE y la USO. Si bien PRE estableci6 un acuerdo con la UTEN para la
normalizacion de actividades en 2011, el proceso conflictivo se mantuvo latente como
consecuencia de la exclusién de la USO de dicha concertacién. La trayectoria del
conflicto evidencia el constreiiimiento de los derechos de reunidn y libre asociacién de
los trabajadores. De ahi que se ocasionaron transformaciones adversas al desarrollo
territorial en el ambito de la capacidad de accién colectiva.

Capacidad de accion colectiva. Los conflictos en torno a los derechos sindicales,

por una parte, debilitaron y disgregaron la capacidad organizativa de los trabajadores

8 PGT 41- 11112014 Coordinador de la Oficina de Comunidades, Alcaldia de Puerto Gaitan.
% PGT38- 10112014 Presidente de JAC del casco urbano; PGT 54- 18102014 Integrante veeduria
ciudadana.
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de la industria. Por otra, estigmatizaron y expulsaron del territorio a quienes eran
contradictores del proceder de PRE. Ambas situaciones tuvieron efectos que
trascendieron a la operacidn petrolera, al profundizar fisuras entre la poblacién del
area urbana y rural del municipio. A la fragmentacion social se aunaba una historia
atravesada por la presencia del conflicto armado, lo cual desincentivaba la formacién
de nuevos actores colectivos en el territorio.

El debilitamiento de la capacidad organizativa de los trabajadores se desencadena
a partir de la firma del “Acuerdo para la normalizacién laboral de Pacific Rubiales
Energy”. El acuerdo sirve como excusa para desplegar un trato diferenciado hacia cada
uno de los sindicatos. Por un lado, establece una cierta alianza con la UTEN, sindicato
que crece y se fortalece dentro de sus campos petroleros a partir de 2011, mientras
gue se expulsaba a la USO del territorio.

La UTEN con un discurso en torno al ejercicio de un “sindicalismo alternativo”
garantia de la “paz laboral” es reconocida formalmente por PRE, sus contratistas y
subcontratistas como la interlocutora valida para la gestidn de las relaciones entre los
trabajadores y sus empresas. PRE y la UTEN establecen un convenio laboral con
condiciones salariales superiores al promedio de la industria petrolera colombiana;
ademds de asegurar su desarrollo organizativo. La crisis de 2011 es la puerta de
entrada de la UTEN al sector de los hidrocarburos. En cuatro afios este sindicato
contaba con 13000 trabajadores afiliados, razén por la que en 2016 decidié
conformarse como una organizacion sindical auténoma, UTEN Hidrocarburos (UTENH)
(El Tiempo, 2015; UTEN, 2012).

En contraste, la USO enfrentd un escenario adverso para su afianzamiento en este

{

territorio. En palabras de uno de sus miembros “..la jugada de Pacific nos matdé

sindicalmente en Puerto Gaitan” °*

. Luego de las protestas se produjeron retaliaciones
hacia este sindicato y sus afiliados. La empresa con el apoyo de la fuerza publica

restringio el ingreso de sus dirigentes a los campos petroleros, finalizé un gran nimero

! pPGT 25- 01072013 Dirigente USO.
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de contratos con empresas contratistas para recomponer la plantilla de trabajadores y
vetd la vinculacién laboral de personas afiliadas a este sindicato®. En consecuencia,
mas de un 90% de los 3301 trabajadores afiliados de la USO quedaron inactivos,
desencadenandose un retiro masivo de sus miembros, muchos de los cuales
argumentaron causas ajenas a su voluntad, la necesidad de hacerlo para poder ser
contratados nuevamente por estas empresas y/o la obligatoriedad de afiliarse a la
UTEN para conservar sus trabajos (USO, 2013).

La maniobra ejecutada por PRE debilitd el proceso organizativo de los
trabajadores. La empresa soterradamente ofrecié incentivos que determinaron la
afiliacion de todos sus trabajadores a la UTEN; al tiempo que se reprimia la accién de la
USO. De esta manera la PRE capturd la organizacién sindical, neutralizé las disidencias
en sus campos petroleros, mientras se presentaba como una empresa respetuosa de
los derechos sindicales.

Con este estado de cosas, unido al recrudecimiento de la violencia paramilitar en
la zona, la USO decide salir del territorio a finales de 2011. Sin embargo, mantuvo
conexién con algunos lideres de las comunidades rurales con los que continué
desarrollando un trabajo sindical de bajo perfil y articulando el desarrollo de acciones
de denuncia a nivel nacional e internacional en contra de PRE. De todas maneras, la
presencia de este sindicato en el territorio provoca una lectura ambivalente respecto a
sus efectos sobre la capacidad de accién colectiva. De un lado, favorecia la capacidad
organizativa en el territorio. La USO habia creado lazos con la poblacidn vecina a los
campos de explotaciéon, apoyaba a algunas JAC y sus procesos organizativos. La
cercania con las comunidades locales era parte de su estrategia de crecimiento, de
esta manera ampliaba su marco de accién al articular las demandas de los trabajadores
y las demandas sociales de las comunidades. No obstante, para el gremio petrolero
esta estrategia era vista como una amenaza, que transformaba las preocupaciones

sociales de cualquier indole en exigencias para las compafiias presentes en la zona

%2 PGT 48- 28112014 Lider comunitario y sindical.
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(Maya, 2012). De otro lado, la presencia de la USO actuaba como un factor de
fragmentacion y exclusién. La USO padecia una sancion social impuesta desde varios
sectores de la poblacion urbana, algunos de ellos cercanos a PRE, luego de las
movilizaciones de 2011. Aunque no existian pruebas de ello, se le atribuia
responsabilidad sobre los hechos de violencia ocurridos en aquel momento. La
presencia, intervencion o cercania de este sindicato en algun proceso comunitario o
grupo social en el territorio, se constituia en motivo de discordia o limitacién para la
articulaciéon de acciones, principalmente, entre sectores de la poblacién urbana y rural
del municipio.

La estigmatizacion, judicializacion y amenaza en contra de varios habitantes del
municipio, lideres y miembros de la USO deslegitima y desincentiva la constitucion de
nuevos actores colectivos en el territorio y, por lo tanto, de la vinculacion de actores e
intereses histéricamente excluidos de sus trayectorias de desarrollo (Berdegué & et al,
2012; Tarrow, 2011). Tras las protestas de 2011, algunos de sus integrantes afrontaron
procesos de judicializacidon, fueron encarcelados y posteriormente absueltos de
algunos de los cargos por los hechos ocurridos durante las protestas. En 2012 fue
asesinado un afiliado a USO en Puerto Gaitan, presuntamente por su accion sindical y
su vinculo con el movimiento comunal (El Tiempo, 2012; Massé & Camargo, 2013).
Asimismo, Héctor Sdnchez, uno de sus principales lideres locales, fue victima de
persecucién y amenazas en contra de su vida de manera reiterada a partir de 2011.
Debido a esta situacién de riesgo, la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) le otorgd a él y otros miembros de las JAC de la zona medidas cautelares en
2016 (CAJAR & FIDH-OMCT, 2017).

5.3.2 Eje 2: Distribucion y uso del espacio.

Dentro de este eje se consideran las transformaciones relacionadas con conflictos

en torno a tres asuntos: (i) el asentamiento de migrantes econdmicos en el AID, (ii) la

93 . . , . .
Las medidas cautelares son un mecanismo a través del cual se solicita a los Estados adoptar
medidas urgentes para proteger y prevenir dafios graves e irreparables a personas o grupos de personas
que enfrentan riesgos inminentes.
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estructura de tenencia de la tierra, y (iii) las restricciones a la movilidad en el territorio.
Estos conflictos afectaron especialmente a las zonas colindantes a los campos
petroleros, en la zona rural de Puerto Gaitan.

5.3.2.1 Transformaciones vinculadas al asentamiento de migrantes economicos
en el AID. Los conflictos que emergen alrededor de la conformacién de nuevos
asentamientos humanos en el AID provocaron transformaciones en tres ambitos: (i)
cambios desfavorables, debido a la creacién y crecimiento desorganizado de nuevos
centros poblados en la zona rural, (ii) el debilitamiento de la autoridad y capacidad de
control del gobierno local, y (iii) el reforzamiento de la dependencia econdmica
respecto al sector petrolero.

Cambios espaciales. Los cambios en la conformacién del espacio son provocados
principalmente por la alta migracidon de personas que buscan trabajar en la explotacion
petrolera. Algunas de las personas migrantes se integraron a las veredas existentes,
mientras otras ocuparon terrenos e iniciaron la construccién de nuevos caserios. A
pesar de la precariedad de las infraestructuras y la carencia de servicios publicos,
muchas familias establecieron sus viviendas y negocios en estas zonas formando
pequeiios pueblos en los alrededores de la explotacién. Esos nuevos asentamientos no
respondian a ninguna planificacién del territorio ni eran especialmente respetuosos
con el entorno ecoldgico, pero respondian a la necesidad de las personas migrantes de
asentarse en el AID del proyecto petrolero para acceder asi a los beneficios de empleo
e inversion social.

Calidad del gobierno local. Los conflictos generados en torno al establecimiento
de estos asentamientos profundizaron el debilitamiento de la capacidad de gobiernoy
control de las autoridades locales. La industria petrolera aterrizé en el municipio sin
estar contemplado en su ordenamiento territorial. Por tanto, el fuerte incremento de
la poblacion rural fue imprevisto para el gobierno municipal. La nueva configuracién

del espacio demandaba infraestructuras y prestacién de servicios publicos, situacién
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que sobrepasd su capacidad técnica y humana®. De ahi que las acciones que
emprende el gobierno local son limitadas y se dan de manera reactiva, en respuesta a
los desafios que impone a su gobernabilidad la creacién y crecimiento de los nuevos
asentamientos.

Por otro lado, estos conflictos suscitaron que desde la alcaldia se avanzara en la
delimitacion oficial los centros poblados, veredas y barrios que integraban el municipio
(Concejo Municipal de Puerto Gaitan, 2012). La medida resulta favorable al ambito del
gobierno local, en tanto refuerza su poder sobre la organizacién y administracién del
territorio. La delimitacidon buscaba poner fin a las tensiones provocadas entre veredas
por la definicion de AID de los proyectos, detener la organizacién de nuevas JAC y
excluir del ordenamiento territorial a los nuevos asentamientos. Al no ser reconocidos
como parte del municipio, los asentamientos eran ocupaciones ilegales del territorio.
Por lo tanto, no podia realizarse inversion publica en estas zonas y debian definirse
acciones para su desmantelamiento®. Estas determinaciones fortalecian el ejercicio de
control del gobierno local sobre el territorio, al tiempo que intensificaban las tensiones
con los habitantes de estas zonas. Ahora bien, la ratificacion oficial de la divisidon
administrativa del municipio no impidi6 que desde el nivel departamental se
reconociera legalmente a las JAC de los nuevos asentamientos. A pesar de la ocupacién
ilegal de terrenos o la carencia de documentos de propiedad, este reconocimiento se
expidid bajo el entendido de que la organizacidon comunitaria no se determina por la
propiedad de la tierra®. Este hecho desautorizaba al gobierno local, y mantenia latente
la confrontacidn con estas comunidades ya que para ellas la conformacidén de la JAC o
la construccién de infraestructuras, como una capilla, demostraban su arraigo en el
territorio otorgandoles poder de negociacion e interlocucion ante el Estado y las

empresas.

% PGT 47- 14112014 Secretario de Planeacion, Alcaldia de Puerto Gaitan.
% PGT 47- 14112014 Secretario de Planeacion, Alcaldia de Puerto Gaitan.
% PGT 35- 23102014 Funcionario de la Gobernacién del Meta.
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Diversificacion econdmica. Finalmente, los procesos conflictivos desencadenados
por la constitucién de estos asentamientos demuestran una tendencia desfavorable
del territorio respecto a su diversificacion econdmica. El caso de “El Oasis” ayuda a
entender la situacién. El Oasis esta ubicado a cuatro horas del casco urbano de Puerto
Gaitdn, en la orilla de la carretera que conduce al campo petrolero. En él habitaban
aproximadamente unas 250 familias en 2013. Su dinamica econdmica dependia por
completo de la industria petrolera. La poblacién se dedicaba a ofrecer servicios de
hospedaje, alimentacién, aparcamiento vy reparacién de vehiculos a los
transportadores de crudo y maquinaria que transitaban diariamente por alli. Las quejas
eran constantes por la desatencion del gobierno municipal y las empresas petroleras a
demandas como la pavimentacidn de la carretera, la perforacidon de un pozo de agua o
la instalacion de servicios basicos. Aunque se encuentran ubicados en zonas aledainas a
la explotacidn, la inexistencia de titulos de propiedad impedia que el municipio pudiera
realizar inversiones alli. El descontento con las empresas se acrecentd por las pocas
oportunidades laborales que se otorgan a los miembros de esta comunidad y el
ingreso diario, segun ellos, de buses con trabajadores foraneos”.

Para el gobierno municipal la creacién y crecimiento de este asentamiento fue
fomentado por las propias empresas, quienes no prohibian a sus contratistas el
consumo o contratacidn de servicios en los establecimientos ubicados alli*®. Con la
puesta en marcha del Oleoducto de los Llanos en 2013, el paso de carro-tanques por la
carretera disminuyé, al igual que la demanda de servicios en El Oasis. Esta situaciéon
generd fuertes tensiones al afectar a los ingresos de esta poblacién. En las
conversaciones con sus habitantes no se evidencidé la promociéon de actividades
productivas alternativas a la extraccién, lo cual incrementa la vulnerabilidad de estas
comunidades al menos en términos de su subsistencia en el territorio. En este sentido,

es posible afirmar que estos conflictos no fomentaron una discusion respecto a la

7 PGT 24- 26062013 Integrantes JAC zona rural, AID
% PGT 47- 14112014 Secretario de Planeacion, Alcaldia de Puerto Gaitan.
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necesidad de diversificar el aparato productivo local. Al margen de estas discusiones,
frente a la situacion de precariedad econdmica mas bien se sugeria el probable interés
de PRE de apropiarse de las tierras que ocupaba el asentamiento, para asi acabar con
él. Esta era una de las conjeturas de la comunidad respecto al por qué PRE habria
prohibido a los transportadores utilizar los servicios de El Oasis.”

5.3.2.2 Transformaciones vinculadas a los conflictos por la tenencia de la tierra.
La industria petrolera se establece en una regidn caracterizada por la informalidad en
la tenencia de la tierra y que evidencia grandes limitaciones institucionales para la
garantia de los derechos de propiedad (CONPES, 2014). Este escenario es producto de
distintos procesos histéricos que configuran el territorio, entre los que cabe destacar
(i) el despojo de tierras y el genocidio de indigenas en los procesos de colonizacién en
los afios 60 y 70 del siglo XX; (ii) la adquisicidon de tierras por parte del narcotrafico
para el establecimiento de cultivos ilicitos a finales de los 70 y durante los afios 80; (iii)
la presencia de grupos armados ilegales (guerrillas y paramilitares) y el enfrentamiento
entre ellos produciendo desplazamientos forzados y repoblamiento del territorio de
manera critica en la década los 90; y (iv) el acaparamiento de tierras caracteristico de
los afios 2000, derivado en gran parte de las dindmicas de la guerra, la corrupcion de
entidades publicas y la adjudicacién irregular de tierras baldias por parte del Estado
(Duran, Gonzalez, & et al, 2014; Salinas Abdala, Gonzdles Posso, Kuijpers, & Ven Dorp,
2016).

Por lo tanto, los conflictos en torno a la propiedad de la tierra en Puerto Gaitdn
anteceden a la llegada de la actividad petrolera. No obstante, su afianzamiento vy
expansion agrava las tensiones, sobre todo por el solapamiento de zonas de interés
para la exploracién y explotacién de hidrocarburos con predios en los que habitaban

familias campesinas. La trayectoria de estos procesos conflictivos evidencia

% PGT 33- 17102014 Lider del area rural, habitante del AID.
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transformaciones en el territorio en las que se articulan dos dmbitos, la diversificacion
econdmica y los niveles de igualdad.

Diversificacion econdmica. En relacidén con la diversificacion econdmica, el
desarrollo de estos conflictos muestra como tendencia la organizacién de facto del
territorio en torno a la extraccién petrolera y la agroindustria. Asi, por ejemplo, PRE
adquirio 40 mil hectareas de tierra en la vereda Rubiales con documentos de
propiedad y, ademas, asumié la posesién de 15 mil hectareas de terrenos sin titulos.
En estos terrenos PRE instaurd la infraestructura necesaria para la extracciéon y
transporte del crudo, pero también, en algunos de ellos, establecid cultivos de palma
aceitera argumentando el desarrollo de una actividad de utilidad publica (CAJAR,
PASO, ENS, & FIDH, 2016; Rutas del Conflicto, 2017). De esta manera, la actividad
petrolera determind el uso del suelo, las oportunidades de empleo y limité las
condiciones para el desarrollo de otras actividades econdmicas, en especial, de
economias campesinas por parte de quienes previamente habitaban el entorno
proximo a la explotacidén. A esta situacidén contribuyd la inadecuada actuacion del
Estado en los procesos de redistribucion de la tierra, la ausencia de politicas que
favorecieran el desarrollo eficiente de las unidades agricolas familiares — UAF (crédito,
asistencia técnica, comercializacion) y la consideracion de la explotacién petrolera
como actividad de utilidad publica frente a las actividades econdmicas que
previamente se desarrollaban en el territorio.

Niveles de igualdad. Los conflictos en torno a la tenencia de la tierra incrementan
la desigualdad. La actividad petrolera refuerza el irresuelto conflicto entre campesinos
poseedores de poca tierra o sin tierra y grandes propietarios (PNUD, 2011). La llegada
de la explotacion de hidrocarburos y la agroindustria al territorio intensificd la
especulacién inmobiliaria en la region. El incremento en el valor de la tierra provocé el
acaparamiento irregular de grandes extensiones de baldios por parte de testaferros de
actores ilegales, empresas y personas con grandes capitales, quienes posteriormente

vendieron estas propiedades a PRE en situaciones ventajosas (Duran et al., 2014,
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Molano Bravo, 2012). En contraste, los campesinos que habitaban tierras de interés
para PRE tuvieron menos suerte. Unos eran victimas de desplazamiento forzado de
otras regiones del pais y se habian reasentado ocupando terrenos baldios o
abandonados. Otros eran familias que bajo un acuerdo con los “propietarios ausentes”
de grandes extensiones ocupaban la tierra y realizaban actividades agropecuarias para
su subsistencia. Un tercer grupo lo conformaban campesinos que habian adquirido u
ocupado terrenos, con el consentimiento de alguno de los actores armados ilegales
qgue ejercian control en el territorio. Un punto comun en todas estas situaciones eran
las condiciones de alegalidad e informalidad con la que se habia realizado la
transaccioén de las tierras o el establecimiento de acuerdos para ocuparlas y trabajar en
ellas. De ahi que cuando PRE expandié su actividad a alguno de estos predios, los
pobladores no contaban con titulos de propiedad para solicitar la proteccién legal de
su dominio. En otros casos se trataba de terrenos baldios cuya solicitud de
adjudicacion vy titulacién habia sido presentada por sus ocupantes ante las autoridades
competentes, sin obtener respuesta por parte del Estado (Reyes Posada, 2009; Salinas
Abdala et al., 2016).

Dos determinaciones del gobierno nacional empeoraron el impacto de este tipo
de conflictos e incentivaron una mayor desigualdad. En primer lugar, en 2014 entré en
vigor una norma que impedia la adjudicacidn de tierras ubicadas a menos de 2,5 km de
distancia de la infraestructura petrolera'®. Esta situacién impedia a ocupantes de
tierras baldias a los que PRE habia pagado previamente servidumbres, para ubicar
infraestructura en estos terrenos, aunque no poseian titulos, continuar avanzando en
el proceso de formalizacion de la propiedad de esos predios. En segundo lugar, la
determinacién de iniciar la implementacidon de la politica de restituciéon de tierras a
victimas de la violencia en el Alto Tillava, area rural de Puerto Gaitan, zona limitrofe

con la explotacion petrolera, generd nuevos conflictos e inseguridad'®. En las primeras

100 Ley 1728 de 2014. “Por la cual se dictan normas de distribucidn de terrenos baldios a familias

pobres del pais con fines sociales y productivos y se dictan otras disposiciones”
191 pGT 56- 23102014 Profesional Organizacién Internacional.
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sentencias se restituyeron tierras que se superponian a tierras adjudicadas en 2010 a
PRE y Tecpetrol para el desarrollo de procesos de exploracién, pero que estaban de
hecho ocupadas por campesinos. Eso generé enfrentamientos entre las victimas
restituidas y los ocupantes que debian desalojar esas tierras. Muchos de estos
ocupantes eran campesinos que habian adquirido los predios a anteriores ocupantes,
de tal manera que no eran ellos los causantes del despojo, por lo que consideraban
ilegitima la decisidn, mds aln cuando no se les reconocerian las mejoras realizadas en
estas tierras'®. Algunos observadores, planteaban la posibilidad de que la restitucién
estuviera disefiada como una estrategia para formalizar la tierra de manera expeditiva,
de forma que las petroleras pudiesen comprarla y expandir su operacién (Observatorio
de Restitucion de la tierra en Colombia, 2015; Verdad Abierta, 2013b).

5.3.2.3 Transformaciones vinculadas a la restriccion de la movilidad. las
operaciones de PRE ocuparon grandes areas del territorio. Igualmente, se desplegaron
dispositivos de seguridad para la proteccidon de sus infraestructuras y se adoptaron
medidas de control para garantizar el desarrollo de la actividad petrolera. Esto generé
conflictos porque un actor privado, PRE, restringia el libre transito de la poblacion a
través de espacios publicos del drea rural.

Evidentemente, la restriccion de la movilidad provocdé cambios espaciales. La
empresa definié una nueva configuracion del espacio y con ello nuevos limites que
determinaban la cotidianidad de quienes habitaban en el entorno de la zona de
explotacién. Ahora bien, junto a los cambios espaciales se evidencian transformaciones
desfavorables en otros dos ambitos: (i) la capacidad de accién colectiva, debido a la
implementacién de mecanismos de control social y territorial por parte PRE en
coordinacion con las fuerzas publicas y posible connivencia con otros actores, y (ii) la
calidad del gobierno local, debido a la suplantacién de las competencias de control

territorial del gobierno municipal.

1% pGT46-13112014 Personero Municipal.



183

Capacidad de accion colectiva. La presencia de PRE condiciond la movilidad por
amplias zonas del territorio. La empresa ejercia un dominio excesivo y ambiguo en el
area colindante a los campos petroleros. Restringia el acceso de personas ajenas a la
operacion, establecia controles en vias publicas y solicitaba a quienes quisieran
transitar por la zona informacién como nombre, identificacién y destino. De esta
manera, la seguridad de PRE controlaba los desplazamientos de las personas que
residian en la zona, quienes diariamente hacian uso de la Unica via de acceso que
existia entre el casco urbano de Puerto Gaitdn y su zona rural. En el caso de la
poblacién indigena Sikuani, las restricciones a la libre movilidad ahondaron el peligro
de extincion de este pueblo. Los nueve resguardos tenian influencia de proyectos
petroleros, en varios de ellos la ubicacidn de infraestructura los obligaba a reconfigurar
su relacién con el espacio; al tiempo que se perjudicaba la pervivencia de una cultura
ndmada de cazadores y recolectores que habia sido debilitada por los distintos ciclos
de colonizacidn vividos en la regién. La imposicion de fronteras dentro del territorio
produjo en algunos momentos una especie de confinamiento para la poblacién, como
consecuencia de la ambigliedad respecto a la condicién publica o privada de los
espacios intervenidos por la empresa.

La situacion se intensificé después de las protestas ocurridas en 2011. Los campos
petroleros fueron cercados. Los habitantes de la zona recuerdan la gran tensidn que
produjo la instalacién que hizo PRE de una puerta de seguridad en medio de la
carretera en un lugar conocido como “La Vara”. En sus relatos son frecuentes las
comparaciones de este punto con la entrada a una carcel o un campo de
concentracién®. Alli se instalé un puesto de control que generé gran inconformidad,
pues para transitar por la zona o ingresar a sus viviendas se realizaba una especie de
empadronamiento por parte de la seguridad de PRE. Esta situacion produjo una fuerte
reaccion y los pobladores tumbaron el portén a pesar del riesgo de enfrentarse con la

fuerza publica. Parafraseando a uno de los pobladores, se desatd la furia de las

193 pGT 33- 17102014 Lider del area rural, habitante del AID.
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personas ante el riesgo de que les taparan la carretera'®. La puerta fue retirada; sin
embargo, en ese punto se mantuvo una barrera y un funcionario de la empresa que
detenia a los vehiculos que transitaban por la zona para indagar por su destino.

Las estrategias de vigilancia y control trascendian la proteccién de las
infraestructuras. Estas se convirtieron también en mecanismos para contrarrestar o
neutralizar la amenaza de cualquier tipo de protesta o accién que afectara la operacién
o la imagen de PRE. La seguridad de la empresa se extralimitaba con la ciudadania al
establecer retenes, realizar requisas y registrar datos personales. De esta manera se
producian riesgos para la capacidad de accidn colectiva en el territorio. Tanto
residentes como actores externos denunciaron la imposibilidad de circular por la zona
sin ser vigilados e intimidados. Asi, por ejemplo, se obstaculizé la visita oficial de un
senador a la zona, cuyo fin era verificar la situacién de las comunidades y

trabajadores'®

tras la crisis vivida en el Campo Rubiales. El riesgo se acrecentaba ante
la posible connivencia entre los cuerpos de seguridad privada de la empresa vy
estructuras paramilitares con presencia en la region (Massé & Camargo, 2013).

Calidad del gobierno local. La ambigliedad en el control del territorio también se
reflejaba en los actores que lo ejercian. La seguridad de la empresa y la fuerza publica
actuaban de manera coordinada en el drea rural. La presencia de la fuerza publica fue
fortalecida en 2011, en medio del ciclo de protestas, con la apertura de un batalléon
energético y vial. El establecimiento de esta unidad militar conté con el apoyo decidido
de PRE. No sélo se instalé dentro del complejo petrolero, sino que también la empresa
aporté vehiculos y combustible para la movilidad de las tropas (Llano 7 dias, 2011). La
acciéon de la fuerza publica se concentré en la proteccién de la infraestructura y el

mantenimiento del orden publico como garantia para la operaciéon petrolera,

desnaturalizando su misidn institucional de proteccidn a los ciudadanos. En nombre de

1% pGT 48- 28112014 Lider comunitario y sindical.

%1as  denuncias  fueron  realizadas por el senado Alexander Lépez. Ver:
http://www.senado.gov.co/historia/item/15924-presidente-santos-y-su-fuerza-publica-entregan-parte-
del-territorio-del-meta-a-pacific-rubiales-dice-senador-alexander-lopez,
https://www.youtube.com/watch?v=vP-L7wdU_nA
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estos propodsitos el ejército entraba en resguardos indigenas o propiedades de
civiles'®, incumpliendo el deber de no exponer a riesgos con su accién a la poblacién
civil, en un contexto todavia marcado por el conflicto armado vivido en la zona. La
actuacidon del ejército respondia a un convenio de cooperacién en seguridad
establecido entre PRE y el Ministerio de Defensa (Cepeda Castro, 2015). Este tipo de
convenios se mantenian en reserva y eran concertados directamente entre el
Ministerio y la empresa sin la participacion de ningln otro actor, al margen del
seguimiento de los érganos de control estatal (Tierra Digna, 2015). En este sentido, es
posible inferir que las acciones desarrolladas en el marco de estos convenios estaban
por encima de las competencias del gobierno local limitando su capacidad de
gobernabilidad dentro del territorio. Asi era expresado en una crénica sobre la
situacién vivida en esta zona

La petrolera ha interrumpido no sélo los flujos de agua de las sabanas y los bajos,

sino los caminos vecinales y servidumbres de los colonos y vaqueros sin que éstos

puedan interponer la queja porque no hay autoridad local que se le enfrente a la

compaiiia (Molano Bravo, 2011a).

5.3.3 Eje 3: Condiciones Medioambientales.

Este eje engloba conflictos producidos alrededor de la degradacion de las
condiciones ambientales en el territorio, que afectaban de manera directa a los
habitantes del entorno proximo a la zona de extraccidén petrolera. El andlisis de estos
procesos conflictivos muestra que después de la crisis de 2011 la cuestidn
medioambiental adquiere mayor importancia dentro de las demandas de la poblacién

rural. Hasta entonces, el nucleo de las tensiones eran los asuntos de indole laboral y la
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demanda de inversion social de las empresas en las comunidades quedando las
afectaciones ambientales relegadas en los procesos de negociacion.

Los conflictos provocados en torno a asuntos medioambientales produjeron
transformaciones en tres dambitos: (i) cambios espaciales, pues se concentraban en la
degradacion de recursos naturales imprescindibles para la vida como el agua o el aire,
(ii) efectos adversos en la calidad del gobierno local, al restringir su capacidad de
regulacion y accién frente a los dafios medioambientales provocados por la industria; y
(iii) en contraste con los anteriores, estos procesos conflictivos potencializaron la
capacidad de accidn colectiva en el drea rural del municipio.

Cambios espaciales. El| territorio experimenté cambios perjudiciales en sus
condiciones medioambientales, en tres aspectos: (i) el deterioro de la calidad del aire,
(ii) la contaminacidn y dificultad de acceso a fuentes de agua; y (iii) el aumento de
sismicidad en el entorno préximo a la zona de explotacion.

La operacion de PRE produjo un aumento exponencial del transito de vehiculos
entre el casco urbano de Puerto Gaitan y los campos petroleros. Por una carretera de
157 km sin asfaltar, se movilizaban diariamente alrededor de 3000 vehiculos de carga
pesada (CAJAR et al., 2016)'%. El aumento de trafico causé dafio en la salud y en las
propiedades de las comunidades vecinas, debido al levantamiento de polvo. Las
comunidades solicitaban a PRE la pavimentacién de la via. Por su parte la empresa se
negaba a realizar dicha inversidn, argumentando que la atencidn de la infraestructura
vial era competencia del gobierno. Excepcionalmente PRE apoyd la pavimentacién de

d'®. En otros casos se

algunos tramos cortos e instaldé reductores de velocida
comprometio a la aspersién y lubricacion de las vias en época de verano, practica que
agravo el dafio al usar aguas contaminadas.

Por otro lado, se produjo la contaminacion de cuerpos de agua que abastecian a la

poblacién indigena y campesina en el desarrollo de sus actividades domésticas vy

%7 previamente a la puesta en marcha del Oleoducto de los Llanos en 2013.
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agropecuarias’®. La empresa vertié aguas residuales sin el debido tratamiento sobre
rios y cafos. Asimismo, las aguas reutilizadas para otros procesos, como el riego de sus
cultivos de palma o la lubricacién de la carretera, contenian materiales contaminantes
qgue finalmente se incorporaban al suelo y a las fuentes de agua. La poblacién también
denuncié la captacion ilegal de agua por parte de la empresa y sus contratistas, lo cual
disminuia el caudal de rios y cafios que en épocas de verano podian llegar a
desaparecer. De otro lado, la poblacién se quejaba de la profundizacion de las aguas
subterraneas como consecuencia de los métodos usados para la exploracién. Esta
situacién dificultaba contar con reservas en épocas de verano; de igual manera
implicaba la construccion de pozos mas profundos y por lo tanto mds costosos (Comité
Ambiental, Agrario y comunitario del municipio de Puerto Gaitan, 2014).

Finalmente, a partir de 2013, la aplicacién de la tecnologia STAR™® aumenté la
actividad sismica en los lugares donde se realizaba reinyeccion de agua. La
implementacién de esta tecnologia generd cuestionamientos, pues los riesgos
resultaban mayores que los potenciales beneficios por el aumento marginal de la
produccién (Salinas Abdala et al.,, 2016). Las poblaciones vecinas denunciaron el
agrietamiento de las viviendas, resquebrajamiento de suelos, ruidos excesivos y, como
fue explicado anteriormente, la reduccién del agua subterranea disponible (Comité
Ambiental, Agrario y comunitario del municipio de Puerto Gaitan, 2014).

Calidad del gobierno local. En la trayectoria de los conflictos medioambientales se
constatan restricciones para que el gobierno local ejerza competencias sobre estos
asuntos, lo cual disminuye su capacidad de gobierno sobre el territorio. Asimismo, se
evidencia su desarticulacidon con las autoridades del nivel nacional para actuar de
manera efectiva en la prevenciéon o mitigaciéon de los dafios causados. El personero

municipal y los integrantes de comunidades vecinas a la explotacidn consideraban

19 ver videos: https://www.colectivodeabogados.org/?Por-sismos-en-Puerto-Gaitan-piden-

suspender-reinyecciones-de-agua-para

1015 tecnologia STAR (Synchronized Thermal Additional Recovery) consistia en la combustidn
controlada del yacimiento para hacer mas ligero el crudo y permitir que subiera en mayor cantidad a la
superficie.
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insuficiente la presencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),
teniendo en cuenta las dimensiones de la actividad petrolera en el municipio. El
monitoreo de diez operadoras petroleras estaba a cargo de dos inspectoras itinerantes

que no contaban con el debido equipamiento para realizar esta labor'!

. De igual
manera, la degradacion de los recursos naturales en el territorio ponia de relieve el
incumplimiento por parte de PRE de las licencias ambientales; asi como la
inconsistencia de los informes presentados ante las autoridades competentes en el
nivel nacional. Por otra parte, no se habian producido sanciones hacia esta empresa a
pesar de la alerta a estas autoridades sobre distintos dafios ambientales, algunos de
ellos corroborados a través de pruebas técnicas aplicadas por drganos de control del
Estado (Comité Ambiental, Agrario y comunitario del municipio de Puerto Gaitan,
2014).

Capacidad de accidn colectiva. En contraste con esta influencia negativa respecto
al gobierno local, los conflictos medioambientales potenciaron la capacidad de accién
colectiva. La degradacion medioambiental incentivd la formacidn de distintos grupos y
la articulacion de distintos sectores de la poblacién rural (Schejtman & Berdegué,
2004). Por ejemplo, en 2014, la alerta que generé la afectacidn de las fuentes de agua
que abastecian a las veredas colindantes con los campos petroleros llevé a la
fundacion de la Asociacion Comité Ambiental Agrario y Comunitario de Puerto Gaitdn
(ACAAC). La asociacion esta integrada por lideres comunales de la zona rural y su
principal objetivo es la defensa de los derechos ambientales. La ACAAC ha demostrado
capacidad de incidencia en alianza con actores externos al territorio. Dichas alianzas
podrian interpretarse como aprendizajes acumulados del ciclo de protestas de 2011.
Gran parte de los integrantes de la ACAAC participaron en las movilizaciones y han sido

cercanos o estdn directamente vinculados a la USO. Eso ha llevado a que la ACCAC

! pGT46-13112014 Personero Municipal.
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haya contado con el apoyo de este sindicato, al igual que con el acompanamiento de
organizaciones sociales y no gubernamentales de alcance nacional.

Estas transformaciones conllevan una ampliacion de la capacidad de accion
colectiva que va mas alla de la protesta, se descentra de la interlocucion exclusiva con
PRE, entra en didlogo con entidades del nivel nacional y busca activar los mecanismos
institucionales existentes para la vigilancia y control del sector hidrocarburos'*. La
alianza con organizaciones cualificadas y con amplia experiencia en el trabajo en la
exigibilidad de derechos de la poblacién potencia su alcance. En su primera accion de
protesta, un plantén frente a las oficinas de PRE en la ciudad de Bogotd, la ACAAC
entré en didlogo con la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) y otras autoridades
sobre la situacion vivida en la zona de explotacién. Eso prepard el camino para una
serie de encuentros entre los lideres comunales y delegados de la ANH, la ANLA, los
ministerios de interior, trabajo, minas y energia, ECOPETROL y PNUD. De esta manera
la ACAAC logrd una visita técnica a la zona por parte de la ANLA, acompaiada por
delegados de la poblacién local, la Defensoria del Pueblo y la Contraloria. Visita en la
que se identificaron distintos factores de riesgo ambiental. Asimismo, con la asesoria
del Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo” (CAJAR), la ACAAC presentd una
denuncia penal por delitos contra los recursos naturales y el ambiente, y entablé una
accién popular para proteger los intereses colectivos ante los dafios y riesgos que
pudieran provocarse por la creciente actividad sismica en el territorio (CAJAR, 2016;
Comité Ambiental, Agrario y comunitario del municipio de Puerto Gaitan, 2014).

Aunque en principio la ACAAC se concentrd en la afectacion del ambiente y los
recursos naturales, su agenda se amplido a temas como la reversién de los campos
operados por PRE a Ecopetrol, la proteccidn de derechos laborales, la inversion social y
la proteccién de derechos humanos (Comité Ambiental, Agrario y Comunitario de
Puerto Gaitan, 2014). Tematicas congruentes con las propuestas promovidas desde la

USO. Sin embargo, respecto a los temas laborales la ACAAC se ubica al margen de la

2 pGT 48- 28112014 Lider comunitario y sindical.
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distribucién de cupos laborales en lo local, por las controversias que podria generar

este tema con las JAC.

Nosotros no vamos a pelear para que le den un cupo a la gente, sino que mejoren
las condiciones de vida de la gente de la region (...) que tengan una vivienda digna,

gue tengan servicios publicos, que tengan una carretera buena®®.

Mediante esta estrategia de expansion de la agenda, la ACAAC logré aglutinar en
torno a las demandas ambientales a lideres de distintas veredas e iniciar el didlogo con
miembros de las comunidades indigenas con el fin de vincularlos al proceso. De igual
modo, su red de alianzas le ayudé a llevar adelante algunas acciones relevantes a pesar
de no contar con recursos propios. Sin embargo, estas alianzas tienen también algunas
limitaciones ya que la clara vinculacidon con la USO y con otras organizaciones afines
dificulta la articulacién con otros actores locales, especialmente de los nucleos
urbanos.

5.3.4 Eje 4: provisidn de servicios publicos e inversion social voluntaria.

La demanda de mejoras en las condiciones de vida a través de la provisidn
adecuada de servicios publicos e inversidon social fue una constante fuente de
conflictos en Puerto Gaitan. En este marco se identifican procesos conflictivos en torno
a tres asuntos: (i) la precariedad en la prestacion de servicios publicos en el municipio,
(ii) la entrega de compensaciones econdmicas a los resguardos indigenas, y (iii) la
demanda de inversion social voluntaria de PRE en el municipio.

5.3.4.1 Transformaciones vinculadas a los conflictos por la precariedad en los
servicios publicos. El desarrollo de estos conflictos se encuentra directamente
relacionado con la deficiente gestion de las regalias. Paraddjicamente, los mayores
ingresos no se reflejaron en mejores condiciones de vida de la poblacién local. Por el
contrario, los ingresos se convirtieron en una especie de botin para quienes ocupaban

la alcaldia del municipio. La actividad petrolera incrementé de manera exponencial el

'3 pGT 48- 28112014 Lider comunitario y sindical.
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presupuesto de Puerto Gaitan. Las transferencias de regalias transformaron un
municipio financieramente inviable, con ingresos anuales de 700 mil ddlares en 2001,
en una entidad territorial con cuantiosos recursos. En 2014, el presupuesto anual de
Puerto Gaitan superd los 145 millones de ddlares, de los cuales el 61,7% provenia del
sistema general regalias (CGR, 2015b; El Espectador, 2011c). De ahi que la trayectoria
de los conflictos surgidos por la precariedad en la prestacion de servicios publicos
evidencie distorsiones en el desempefo del gobierno local. En este sentido, su gestién
se caracteriza por la incapacidad para generar condiciones materiales de bienestar
para los habitantes del territorio (White, 2009) a consecuencia del mal uso de los
recursos publicos.

En 2014, tras afios de recibir importantes transferencias de regalias, Puerto Gaitdn
continuaba siendo uno de los municipios con limitaciones severas en la prestacion de
servicios basicos como educacién, salud y provisién de agua potable (CONPES, 2014).
Resultan inexplicables los altos indices de mortalidad infantil y situaciones como las
ocurridas en 2011, cuando 13 nifios indigenas murieron por inaniciéon a pesar de
haberse firmado contratos onerosos para la atencidon de la desnutricidon infantil
(Revista Semana, 2011a). Los conflictos emergen ante la desatencién del gobierno
municipal a las demandas ciudadanas para la mejora de los servicios publicos. La
poblacién presenciaba la extracciéon de las riquezas de su territorio, sin obtener a
cambio condiciones dignas para su vida. Esa falta de resultados positivos de la
inversion de las regalias y la percepcion de desinterés por parte del alcalde llevaron a
la desconfianza y al deterioro de los niveles de legitimidad de las autoridades locales.

La falta de resultados por parte del municipio llevd a que la ciudadania se dirigiera
a los encargados de responsabilidad social de PRE para gestionar solicitudes vinculadas
con la satisfaccion de necesidades basicas. La acumulacidon de demandas cred nuevas
tensiones entre las poblaciones locales y la empresa. Para las comunidades si las

operadoras estaban generando ganancias por esta actividad deberian dejar algo en el
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territorio™*. Por su parte, desde PRE, los encargados del drea de responsabilidad social
tenian como directiva no promover acciones relacionadas con la satisfaccion de
servicios basicos que eran responsabilidad del gobierno municipal o nacional*™. En
este sentido, el sector petrolero solicitaba atender de manera rigurosa la inversién de
los recursos de regalias por parte de las autoridades departamentales y municipales.
Las deficiencias en la cobertura de necesidades basicas estaban claramente
correlacionadas con una mala ejecucién de los recursos de regalias por parte del
gobierno municipal (CGR, 2015b; 2016; 2017a). Las auditorias realizadas por entes de
control demostraron reiteradamente el uso ineficiente de estos recursos; asi como el
incumplimiento de principios de eficacia, equidad y economia de los gastos realizados.
Gran parte de los recursos se destinaron a obras coloquialmente denominadas

11
“elefantes blancos”'*®

. A manera de ilustracién, el seguimiento realizado en 2016
evidencid una mala gestidn en la ejecucién de 11.7 millones de ddlares provenientes
de regalias destinados a la construccion de centros educativos y hospitalarios
abandonados, redes de alcantarillado, acueductos y equipos médicos que no fueron
puestos en servicio y proyectos de vivienda inconclusos (CGR, 2017a). Estas situaciones
implicaron la apertura de procesos de investigacién disciplinaria de varios alcaldes y
miembros del gobierno municipal.

5.3.4.2 Transformaciones vinculadas a conflictos sobre compensaciones
economicas a los resguardos indigenas. Dentro del drea de influencia de proyectos

petroleros de Puerto Gaitan existen nueve resguardos indigenas pertenecientes a la

etnia Sikuani. Las necesidades de la explotacion petrolera requirieron de la

4pGT 33- 17102014 Lider del 4rea rural, habitante del AID.

EM1- 08012015 Funcionario operadora petrolera; EM2- 07112014 Funcionario operadora
petrolera.

"8 Un “Elefante Blanco” es un término coloquial que ha sido adoptado por la secretaria de
transparencia de la Presidencia de la Republica para realizar labores de control de la inversién publica.
En esta perspectiva se define “Elefante Blanco” como una “obra publica de construccion,
mantenimiento o instalaciéon de un bien inmueble la cual tiene un impacto negativo en la comunidad
debido a que ha sido abandonada o estd inconclusa, sus costos superan los beneficios de su
funcionamiento, no es utilizada o su uso es diferente para aquel que fue creada”. Ver:
http://www.secretariatransparencia.gov.co/elefantes-blancos/Paginas/default.aspx
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concertacién entre PRE y estas comunidades, a través de sus autoridades tradicionales
(gobernadores, capitanes y alguaciles). Los procesos de consulta previa fueron los
escenarios privilegiados para el establecimiento de estos acuerdos. Sin embargo, el
caracter transaccional que adquirié este proceso marcé el camino de relacionamiento
entre la empresa y los resguardos. El mecanismo de consulta previa lejos de configurar
un proceso de fortalecimiento del desarrollo social, econdmico y cultural de estas
comunidades se convirtid exclusivamente en una negociacién econdmica. Para la
empresa, la consulta era un trdmite necesario para la operacién; mientras que para los
resguardos se asumid como un mecanismo de acceso a recursos, no siempre
orientados a garantizar su pervivencia como pueblo. En este contexto, los procesos
conflictivos que emergieron en torno a las compensaciones entregadas a estas
comunidades desencadenaron transformaciones perjudiciales en el territorio con
relacion a los niveles de igualdad, la capacidad de accién colectiva y la diversificacion
econdémica.

Niveles de igualdad. En términos de los niveles de igualdad, estos conflictos
provocaron dos transformaciones desfavorables en el territorio. En primer lugar,
reconfiguraron los esquemas tradicionales de autoridad en los resguardos respecto a
las jerarquias para la representacion y la toma de decisidn sobre sus territorios. La
reticencia de los ancianos respecto al ingreso de las petroleras a sus resguardos
enfrentd resistencia por parte de los miembros mas jévenes, que terminaron
asumiendo el liderazgo de los procesos de negociacidn con las empresas. La entrega de
prebendas como vehiculos, tractores, ganado y la asignacién de onerosas cantidades
de dinero sirvieron para convencer a algunas autoridades indigenas sobre la
conveniencia del ingreso de las empresas a sus territorios.""” Asi fue como se cred una
estructura paralela de autoridad dentro de estas comunidades, maleable ante las
estrategias de cooptacidon de la empresa. Estos dirigentes hicieron caso omiso a las

consecuencias que traeria la actividad petrolera para su cultura y llegaron a acuerdos

" PGT 44- 12112014 Indigena Sikuani.
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con las empresas™®. Estas situaciones han erosionado el poder de decisién y
orientacién ancestral de los ancianos y han deslegitimado a las autoridades indigenas,
cuyo poder residia en la capacidad de guiar a sus comunidades teniendo como
principio el bien comun, la proteccion y pervivencia de su pueblo.

La falta de transparencia y la discrecionalidad con la que se establecieron los
acuerdos entre las comunidades Sikuani y las empresas generaron desigualdades entre
las personas de las comunidades. Los acuerdos resultantes de los procesos de consulta
previa o de negociaciones para la resolucidon de protestas que afectaban la actividad
petrolera se solucionaban con el pago de cuantiosas compensaciones. Parafraseando
al personero municipal de Puerto Gaitan, las mesas de negociacién funcionaban como
subasta. Sélo se hablaba de cifras totales, sin analizar las necesidades de los Sikuani ni
garantizar su destino a programas o proyectos. De esta manera se suscribieron
acuerdos de algo mas de 1 millén de délares para que fueran canalizados directamente
por los resguardos, bajo el argumento de su autogobierno. En este sentido, las
autoridades indigenas podian disponer de este dinero como efectivo, ya que su
inversidon no estaba sometida a ningin mecanismo de control'*. Este tipo de acuerdos
incentivd la corrupcidn y apropiacién personal de estos recursos econdmicos por parte
de algunos lideres indigenas, distorsionando su caracter comunitario. En consecuencia,
los beneficios econdmicos obtenidos privilegiaron las condiciones de vida de la clase
dirigente, en detrimento de la mejora de las condiciones de bienestar para la totalidad
de los integrantes de estas comunidades. Producto de ello se origind dentro de los
Sikuani una estratificacion social y luchas internas por la participacién en Ia

distribucién de las compensaciones entregadas por la empresa, la obtencién de cupos

18 pGT 52- 12112014 Dirigentes Organizacién Indigena Sikuani; PGT 56- 23102014 Profesional
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laborales y contratos para prestar los servicios a las operadoras dentro de los
resguardos'®.

Capacidad de accion colectiva. Las dindmicas hasta aqui descritas introducen
algunos elementos para entender las transformaciones adversas que estos conflictos
generaron en el dmbito de la capacidad de accién colectiva. Un primer aspecto es el
debilitamiento de la cohesion social de las comunidades Sikuani. Las fracturas
generadas por estos conflictos debilitaron sus capacidades organizativas y politicas
para la proteccién de su cosmovisién. El quebrantamiento de las funciones de
liderazgo y orientacidén en la definicion de objetivos acordes con el interés comun,
cumplida tradicionalmente por sus autoridades, provocé vacio y desconfianza dentro
de estas comunidades. En segundo lugar, la pérdida de la identidad cultural del pueblo
Sikuani debilité su potencialidad como actor colectivo. Este proceso fue acelerado por
la adecuacién de la forma de vida indigena a las practicas propias de la explotacién
petrolera y el creciente dominio de intereses particulares. Asi, por ejemplo, la
concertacién de la empresa con cada uno de los resguardos se convirtié en limitante
para la ampliacion o unién de resguardos dentro del territorio ancestral. Cada una de
las comunidades queria mantener su autonomia para gestionar los recursos
econdmicos obtenidos por la compensacién de la petrolera (CAJAR et al., 2016). En
tercer lugar, se restringid la posibilidad de que estas comunidades construyeran
acuerdos fundamentales que les orientaran en el medio y largo plazo. A diferencia de
otros pueblos indigenas en Colombia, los resguardos sikuanis de Puerto Gaitan no han
avanzado en la definicién de sus planes de vida' (CAJAR et al., 2016). Estos son
instrumentos de planeacién en los que se establecen acuerdos fundamentales
respecto a la vision de futuro de cada pueblo, teniendo en cuenta su situacion actual,
el posicionamiento de la comunidad respecto a otros actores y su vision politica a largo

plazo. Por tanto, las transformaciones provocadas en términos de la capacidad de

120 pGT 52- 12112014 Dirigentes Organizacién Indigena Sikuani.

Para ampliar informacion respecto a este instrumento de planeaciéon ver:
http://www.territorioindigenaygobernanza.com
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accién colectiva indicarian serias dificultades para avanzar en estos procesos de
concertacioén social.

Diversificacion econdmica. Los conflictos en torno a las compensaciones
econémicas entregadas a los resguardos indigenas promovieron al menos dos
transformaciones desfavorables para la diversificacion econdmica del territorio. En
primer lugar, la estructura econdmica del pueblo Sikuani pretendié adecuarse a las
dindmicas impuestas por el desarrollo de la actividad petrolera. De manera similar que
el resto de sectores de la poblacién local, los indigenas Sikuani reclamaban a la
empresa la contratacién de miembros de sus comunidades. Por su parte, los jovenes
preferian trabajar para las empresas petroleras a conservar sus tradiciones. Asimismo,
las autoridades de varios resguardos incentivaron la creacién de negocios que
respondieran a las necesidades de las operadoras mientras que, en paralelo,
negociaban y presionaban a las empresas petroleras para la contratacidon de estos
servicios. Siguiendo este criterio, en un resguardo se invirtid en la compra de vehiculos
para conformar una empresa transportadora, mientras que se impusieron controles
para impedir el paso de vehiculos de otras empresas transportadoras por sus
territorios'?. Estas situaciones contribuyeron a la segunda transformacidn identificada.
Gran parte de las comunidades Sikuani relegaron sus formas tradicionales de gestién
del territorio. En este sentido, no se promovieron o renovaron las formas de

Ill

produccién desde el “saber hacer” de los indigenas. Esta situacidon agravo la pérdida de
identidad cultural y redujo las posibilidades de sostenibilidad de las inversiones que se
dirigian a potenciar el ambito productivo.

Finalmente, como resultado del acuerdo con las empresas, las autoridades
indigenas concertaban la adquisicion de bienes como la compra de ganado,
magquinaria o vehiculos sin que respondiera a una planificacion que tomara en serio

sus necesidades productivas, las caracteristicas de las tierras ocupadas y su acervo de

conocimiento. Por ejemplo, los Sikuani son un pueblo sin tradicién en la cria de
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ganado. No es extraiio que muchas de las reses adquiridas con el apoyo de las
empresas fueran sacrificadas para resolver necesidades inmediatas de alimentacién. La
manutencion de estas comunidades, en principio ndmadas, provenia de la recoleccién
de frutos, la caza, la pesca y la siembra de la yuca brava. Junto con otros procesos
histéricos experimentados en este territorio, el desarrollo de la IE petrolera impuso un
cerco que apresuréd su sedentarizacién, produjo cambios espaciales, culturales y
productivos’®. De tal manera que los indigenas perdieron autonomia para la
subsistencia, mientras generaron una creciente dependencia del desarrollo de Ia
actividad petrolera.

5.3.4.3 Transformaciones generadas por conflictos sobre la inversion social
voluntaria de PRE. La trayectoria de los conflictos que emergieron alrededor de la
inversioén social voluntaria de PRE ocasiond transformaciones en la capacidad de accién
colectiva y la calidad del gobierno local. En el dmbito de la capacidad de accién
colectiva se promovieron dos cambios adversos para el desarrollo territorial: (i) la
profundizacion de la divisién entre la poblacién de la zona rural y urbana del
municipio; y (ii) la ausencia de participacion de los distintos sectores de la poblacién
local en la identificacion de necesidades y definicién de propuestas para la gestion de
estas inversiones en el territorio. Por su parte, en la calidad del gobierno local se
identifican dos transformaciones: (i) la reduccién de su autoridad sobre los actores en
el territorio perjudicando su desempefio, y (ii) la definicién de pardmetros para que las
empresas realizaran su inversion social, cambio favorable a una mejor gestién local.

Capacidad de accion colectiva. Luego del ciclo de protestas de 2011, PRE ajusto la
gestion de su inversion social voluntaria promoviendo estrategias diferenciadas en el
area urbana y rural del municipio. En el casco urbano, la estrategia se circunscribid a la
implementacion del denominado “Acuerdo de Trabajo” firmado entre la empresa y

algunos de los lideres de las mesas de concertacién, en representacion de la

12 pGT 56- 23102014 Profesional organizacion internacional; PGT 52- 12112014 Dirigentes

Organizacion Indigena Sikuani; PGT 36-23102014 Funcionario del Ministerio Publico Regional; PGT 44-
12112014 Indigena Sikuani
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comunidad de Puerto Gaitan (Mesas de Concertacién, 2011; Pacific Rubiales Energy,
2012). PRE canalizé esta inversién a través de la “Fundacién Puerto Gaitan Siglo XXI” y
la “Federacién Consejo Gremial de Puerto Gaitan” '**. Estas organizaciones eran el
resultado de la institucionalizacidn de la mesa social y la mesa de proveedores locales,
integradas para el desarrollo del proceso de “Didlogo Social” (Didlogo Social Puerto
Gaitan, 2011). Desde su creacion, estas instituciones recibian apoyo financiero de PRE;
igualmente, contaban con asesoria técnica para la definicion de sus prioridades de
accién y métodos de intervenciéon'®.

La Fundacién Puerto Gaitan Siglo XXI trabajaba en diversos ambitos: recreacion,
deporte, cultura, banco de alimentos, mejoramiento de viviendas. Dentro de sus
proyectos, llamaban la atencidén programas en los que docentes, sacerdotes de zonas
rurales y madres cabeza de hogar recibian compensaciones econémicas con medios
similares a los utilizados por la empresa con sus trabajadores como los bonos “Gaitan

PaSSanG

, por el apoyo de acciones formativas o el mantenimiento de espacios
comunales. A través de estos bonos se accedia a bienes y servicios en establecimientos
incorporados al Consejo Gremial. EI Consejo estaba integrado por comerciantes,
profesionales y microempresarios locales interesados en ser proveedores de la
empresa. La agremiacion fue la base sobre la que PRE desarrollé su programa de
“Formacién de Proveedores” que certificaba a las empresas locales habilitadas para
suministrarles bienes y servicios (Pacific Rubiales Energy, 2012; 2013; 2014). Fue asi
como los programas de inversidon voluntaria se constituyeron en un medio para la
fidelizacién a favor de la empresa, de sectores relevantes de la poblacién en la

construccion de opinidn publica local como los docentes, sacerdotes y comerciantes.

De tal forma que la accidon de estas organizaciones beneficiaba a determinados grupos

% Fundacién creada en 2011 en el marco del didlogo social y Federacion organizada en 2012 a

partir del trabajo realizado por la mesa de proveedores.

12° pGT 45- 13112014 Participante de las mesas de concertacién; PGT42- 12112014 Comerciante y
participante de las mesas de concertacién.

126 | 0s bonos “Gaitdn Pass” hacen parte de la estrategia de Pacific con sus contratistas y del
programa de desarrollo de proveedores locales con Sodexo. Los bonos son una forma de pago de Pacific
a sus trabajadores y sélo pueden ser redimidos en establecimiento agremiados en Puerto Gaitan.
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de la poblacion urbana, conformando una red clientelar. Estas dinamicas planteaban
dificultades para la ampliacién de la capacidad de accidn colectiva en el territorio. Por
una parte, limitaban la capacidad organizativa de la comunidad al depender de la
empresa para su funcionamiento. Por otra, profundizaban la desintegracion de la
poblacidn local al relegar a quienes se oponian a las formas de intervencion de esta
empresa en el territorio. Las tensiones se incrementaban debido al uso que PRE hacia

III

de esta experiencia y la voceria de “la comunidad local” por parte de un reducido
grupo de personas. Asi, a nivel nacional se divulgd el supuesto éxito del modelo de
relacionamiento con los distintos grupos de interés y la construccién de confianza con
la poblacion local'. Sin embargo, esa politica no incorporaba a la poblacién rural del
entorno de sus operaciones.

En el area rural, la inversidn voluntaria mantenia una ldgica transaccional con las
comunidades que no sufri6 cambios detrds el ciclo de protestas de 2011. Las
inversiones eran concertadas entre los funcionarios de PRE y los lideres comunales de
las veredas. En su mayoria estas eran inversiones a corto plazo, dispersas y con un
impacto limitado frente a las necesidades existentes en el territorio. Se gestionaban
apoyos puntuales, como por ejemplo adecuaciones en la infraestructura de escuelas, la
construccion de salones comunales, espacios deportivos o recreativos, la dotacién de
estas infraestructuras o la financiacién de actividades comunitarias como ferias y
fiestas (PNUD & ANH, 2013). Este tipo de inversiones daban visibilidad a la empresa, al
tiempo que se convirtieron en una estrategia para evitar o neutralizar acciones de
protesta que pusieran en riesgo la operacion. Fue asi como se generd un circulo
vicioso. Teniendo como prioridad la preservacion de la operacién, el presupuesto
destinado a la inversion voluntaria termind satisfaciendo demandas e intereses de
ciertos actores locales con gran poder de movilizacién, como algunas directivas de las

JAC,

27 Ver: https://www.youtube.com/watch?v=L2Yntl2w-uY — Cémo el didlogo transformd Puerto

Gaitdn.
128 pGT31- 151014 Contratista PRE; EM1- 08012015 Funcionario operadora petrolera.


https://www.youtube.com/watch?v=L2YntI2w-uY
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La forma en que PRE gestiond la inversion voluntaria desempoderd a gran parte
de la ciudadania, esto significa que disminuyd su capacidad de agencia para intervenir
en el desarrollo de su territorio (Berdegué & et al, 2012). En las zonas urbanas y
rurales, el acceso y uso de estos recursos otorgd mayor poder a aquellos actores
locales cercanos a la empresa. En este sentido, eran ellos quienes definian las
necesidades y, por lo tanto, determinaban los beneficiarios de dichas acciones. Asi, por
ejemplo, el “Acuerdo de Trabajo” establecido por PRE con un sector especifico de la
poblacién urbana procurd ganar legitimidad a través de la figura del sacerdote
catdlico, mediador del proceso de didlogo durante la crisis, quien asumid la secretaria
técnica del acuerdo. La autoridad y la confianza que generaba en algunos grupos de la
poblacién, unido a su cercania con la empresa y su capacidad de interlocucién con
actores externos al territorio lo configuraron como una figura central. En él se
concentraba y controlaban la toma decisiones frente a las propuestas e
implementacién de las acciones que se desarrollaban (Reinoso Rodriguez, 2014). Por
su parte, en la zona rural, estas inversiones aumentaron el poder de las directivas de
las JAC, quienes realizaban las solicitudes a la empresa. En la mayoria de ocasiones,
estas demandas no eran resultado de la priorizaciéon de necesidades de la comunidad;
y por el contrario, respondian a intereses personales. De esta manera, en ambos casos,
se definieron subrepticiamente criterios para la distribucién de bienes y oportunidades
generados por la presencia de esta industria en el territorio.

Calidad del gobierno local. Los conflictos surgidos en torno al tema de la inversion
social de PRE evidencian la reduccién de la autoridad del gobierno local sobre los
actores en el territorio. La institucionalidad local carecia de herramientas para regular
o intervenir en la relacion establecida entre la empresa y las poblaciones locales. De
ahi que esta sea valorada como una transformacién perjudicial para su buen
desempeiio. La concertaciéon de las inversiones voluntarias tomaba la forma de
acuerdos entre actores privados. La alcaldia y el ministerio publico no estaban

involucrados en la valoracidn de la conveniencia, factibilidad y sostenibilidad de las
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inversiones, y su presencia sélo era requerida por alguna de las partes en caso de que
existieran dificultades en el cumplimiento de lo acordado. En este sentido, el gobierno
local se convertia en un espectador del uso de estos recursos econémicos sin poder
intervenir, por ejemplo, en su focalizacién hacia la prevencion o mitigacion de riesgos
generados por la presencia de la industria’®®. De otro lado, gran parte de las
inversiones solicitadas por las comunidades se relacionaban con infraestructuras
recreativas, escuelas, hospitales, las cuales en su mayoria requerian del
mantenimiento y apoyo de las autoridades locales para su funcionamiento vy
sostenibilidad.

Por otro lado, la definicion de parametros para la realizacidon de este tipo de
inversiones por parte de la ANH y su integracién a los contratos suscritos entre el
Estado y las empresas petroleras es una transformacién favorable para la gestién del
gobierno local. La implementacion de este ajuste institucional obligaba a las
operadoras a la armonizacion de todas sus inversiones con los planes de ordenamiento
territorial, planes de vida y planes de desarrollo municipal y departamental del area de
influencia de los proyectos™. Sin embargo, supera a esta tesis confirmar si la
aplicacidon de este ajuste tuvo efecto y prevalecid sobre las malas prdcticas legitimadas

por la fuerza de la costumbre.

5.4 Apuntes Finales

La comprension de la complejidad que subyacia al ciclo de protestas vividas en
2011 permite entender como la actividad petrolera se insertd en la sociedad de Puerto
Gaitdn y, a su vez, cdmo su funcionamiento determind la trayectoria de su desarrollo

como territorio. Teniendo como premisa la existencia de un correlato entre el suelo y

12% pGT46-13112014 Personero Municipal; PGT 47- 14112014 Secretario de Planeacion, Alcaldia de

Puerto Gaitdn.

Ocontratos de exploracién y produccién a partir de 2012. Ver: ANH. Anexo F. Términos vy
condiciones para los programas de beneficio de las comunidades- PBCs. ANH. Acuerdo No.05 de 23 de
septiembre de 2011. “Por el cual se definen los parametros para la realizacion de PBC ubicados en dreas
de influencia de los contratos de exploracion y produccién de hidrocarburos.
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el subsuelo, este estudio de caso explica la confluencia de las dindmicas propias de la
explotacién petrolera con las caracteristicas de un territorio producto de procesos de
colonizacidon ocasionados por bonanzas econdmicas, fuerte presencia de actores
armados ilegales, la precaria intervencién del Estado y un tejido social debilitado, entre
otras razones, por la falta de arraigo de gran parte de la poblacién y la realidad de la
guerra. De esta manera, Puerto Gaitan, entendido como TdE, es resultado de un
proceso de evolucion (M. Santos, 2000) en el que la llegada de la IE marca un
momento de ruptura, irrumpe, se articula con su historia y provoca dindmicas
avasalladoras. Fue asi como la actividad petrolera se convirtié, de facto, en el eje del
ordenamiento social, politico, econdmico y ambiental de este territorio.
Simultdneamente, PRE se constituyé en un actor hegeménico que ejercia
territorialidad (Sack, 1986).

El lugar geografico en el que se establecid la infraestructura petrolera es un factor
clave para entender la configuracion del espacio y las transformaciones que se
produjeron en este territorio (Raffestin, 1980). La operacién de PRE se ubica a 157 km
del casco urbano de Puerto Gaitan, rodeado por pequeios poblados dispersos, algunos
de ellos existentes previamente y otros creados irregularmente dentro de su AID. En
efecto, la distancia de ocho horas entre el area urbana y el nucleo de la operacién
influyd en el grado de implicacidon de los distintos actores, las relaciones que se
establecieron entre ellos, el nivel de afectacion que produce en su vida la industria y la
participacién en la distribucién de los beneficios generados por su presencia alli.

El andlisis de las transformaciones provocadas por los conflictos en relacién a los
actores revela varias dinamicas importantes: (i) la profundizacion de diferencias entre
sectores de la poblacién local del area urbana y rural del municipio, especialmente del
AID, (ii) el incremento del riesgo de extincidon del pueblo indigena Sikuani, (iii) la
configuracion de PRE como un actor hegemonico en el territorio, (iv) el debilitamiento
de competencias del gobierno local y su creciente desarticulacidon con los gobiernos

regional y nacional, y (iv) la relevancia de actores externos cuya accion facilito la
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activacion o desactivacion de resistencias, como fue el caso de los sindicatos, UTEN y
USO; asi como ONG que potenciaron el uso de nuevas estrategias de accién colectiva
de la poblacién rural.

El estudio de caso corrobora la posibilidad de que el conflicto sea promotor de
cambio. El episodio critico como manifestacion de los multiples conflictos que
experimentaba el territorio con el establecimiento de esta IE se convirtid en un hito,
no sélo para Puerto Gaitdn, sino también para que se pusieran en marcha desde el
gobierno nacional una serie de ajustes institucionales que afectarian a todas las zonas
petroleras del pais. Los efectos de la implementacidon de medidas como el SPE o las
medidas especiales para regularizar el mercado laboral estdn fuera del alcance de esta
tesis; sin embargo, los resultados obtenidos del andlisis permitirian decir que un
potencial efecto positivo depende, en cualquier caso, de una implementacion que
atienda a las falencias y condiciones propias a nivel local.

En concreto, en Puerto Gaitdn, los procesos conflictivos revelan multiples
transformaciones que han sido catalogadas como favorables, desfavorables o
ambiguas para su desarrollo territorial. Las transformaciones de caracter ambiguo son
aquellas que a pesar de ser deseables por las intenciones que las definen, sus efectos
resultan inciertos por las condiciones particulares en las que se llevarian a cabo. La
valoracion de los efectos producidos por los conflictos que emergieron o se catalizaron
por el establecimiento de esta IE en este territorio revelan tres asuntos. En primer
lugar, las transformaciones cuyo efecto resulta ambiguo son producidas por los
conflictos sobre la distribucion de oportunidades de empleo y condiciones laborales.
Tanto en el ambito de la capacidad de accién colectiva como en la de gobierno local,
los riesgos de estas transformaciones se originan en la falta de transparencia que
existe, respecto a los intereses que persiguen los actores que las orientan. En un caso,
el grupo de ciudadanos que lidera el ejercicio de veeduria y, en el otro, las autoridades
locales a quienes se les otorga competencia sobre un asunto tan problematico como lo

es la intermediaciéon laboral. El potencial efecto positivo de estas transformaciones
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choca con un contexto de baja legitimidad de las autoridades y los liderazgos
comunitarios por su vinculaciéon a hechos de corrupcién. En segundo lugar, el Unico
ambito en el que se produce una transformacién favorable es la ampliacidon de la
capacidad de accidén colectiva en asuntos concernientes a la proteccién de las
condiciones ambientales del territorio. Estos conflictos incentivan la conformacion,
articulaciéon y empoderamiento de nuevos actores colectivos en la zona rural. En
contraste, los conflictos relacionados con la distribuciéon de beneficios, privilegios o
compensaciones por las externalidades negativas de la extraccidon debilitan la accién
colectiva, al suscitar junto a la fragmentacién social, la desnaturalizaciéon y
dependencia de actores colectivos como las JAC o las comunidades indigenas. En
tercer lugar, la gran mayoria de las transformaciones producidas son desfavorables
para el desarrollo territorial, es decir, que siguiendo el marco analitico propuesto estas
transformaciones desincentivaron el alcance de condiciones materiales, relacionales y
subjetivas de bienestar (White, 2009). Esas transformaciones destacan la existencia de
serios riesgos para el territorio en un escenario posterior a la extraccion. En la Tabla 4
se presenta una sintesis de las transformaciones provocadas por los distintos conflictos

y su valoracién en cada uno de los dmbitos propuestos para el andlisis.
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6. El Corredor Minero: Extraccion de Carbdn en La Jagua de Ibirico y El Paso, Cesar

La asonada vivida en La Jagua de lbirico en febrero de 2007 es la puerta de
entrada para analizar las transformaciones provocadas por el desarrollo de IE
carbonifera en el corredor minero del Cesar. Aunque el corredor estd conformado por
seis municipiosm, los principales proyectos se encuentran ubicados en dos de ellos, La
Jagua de Ibirico y el Paso, en los que se centra esta investigacién. En esos dos
municipios hay seis grandes minas de carbdn. La mayor produccion proviene de los
proyectos “La Loma” y “El Descanso” operados por la filial en Colombia de la
estadounidense Drummond Company Inc. Le siguen en orden de importancia la
produccién de las minas “La Jagua” y “Calenturitas” operadas por el Grupo Empresarial
Prodeco, filial de la multinacional suiza Glencore'®. Finalmente, estdn las minas “La
Francia” y “El Hatillo” operados por Colombian Natural Resources (CNR), actualmente
propiedad de la compafia minera estadounidense Murray Energy.

Este capitulo presenta el andlisis del caso en cuatro partes. En la primera, se
realiza una descripcién del episodio critico en el que se plantea un mapa de conflictos,
actores, intereses y estrategias que se explicitan en ese momento histérico. La
segunda expone algunos elementos y conflictos subyacentes, que enriquecen la
comprension de la manera como esta IE se ha desarrollado en este territorio. En la
tercera parte, se examinan las transformaciones que los conflictos sociales vividos han
producido en el corredor minero del Cesar. Por ultimo, se presentan algunas

conclusiones del caso de estudio.

131 . . D .. . ;
La subregidén centro se encuentra integrada por los municipios de Chiriguana, Bosconia,

Becerril, Agustin Codazzi, La Jagua de Ibirico y El Paso.

32 Dentro de este grupo se integran las operaciones de C.| Prodeco S.A., Carbones de La Jagua S.A.,
Consorcio Minero Unido S.A. y Carbones El Tesoro S.A. A pesar de que la adquisicion de cada una de
estas empresas se inicié en 1995, sélo hasta 2011 Glencore declaré ante el Estado colombiano que
ejercia el control directo y completo de estas empresas. De esta manera evadié el pago de rentas por su
produccion al pais (PAS & ASK, 2015).
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6.1 El “Despertar” de La Jagua

Los hechos ocurridos entre el 8 y el 11 de febrero de 2007 en el municipio de La
Jagua de lbirico son descritos por varios de sus habitantes como “el despertar” del
pueblo jagliero. Durante esos dias la poblacidn se volcé a las calles para protestar por
las malas condiciones en las que se encontraba el municipio, a pesar de la gran
cantidad de carbdn que se extraia alli desde hacia mds de 10 afios. Coincidiendo con la
audiencia de rendicién de cuentas del alcalde sobre su gestién, la poblacion bloqued
varias vias e instald barricadas en la carretera nacional impidiendo el paso de los
vehiculos que transportaban el carbdn. El dia 10 de febrero, la intervencion de la
fuerza publica para disolver la manifestaciéon generd violentos enfrentamientos con la
ciudadania. El resultado fueron varias personas heridas, entre policias y manifestantes,
el incendio de la estaciéon de policia y la muerte de un taxista que observaba la
protesta.

La fuerza publica senald la infiltracion de la guerrilla en estos hechos (El Tiempo,
2007c). Sin embargo, uno de los lideres fue tajante en afirmar que ésta fue una
iniciativa ciudadana, impulsada por un grupo de personas de distinta filiacion politica
que coincidian en la necesidad de protestar: “No éramos expertos en eso, lo que
queriamos era hacer un paro porque necesitdbamos manifestar esa frustracion que
teniamos por dentro y ni siquiera teniamos claro qué puntos negociar”**. Los motivos
del paro eran multiples. En medio de la revuelta se definieron como asuntos de
atencidén urgente: (i) la pavimentacion de la via de acceso al municipio, deteriorada por
el transito de camiones que transportaban el carbdn; (ii) las afectaciones respiratorias
en la poblacidn, consecuencia de los altos niveles de contaminacién que producia la
explotacién a cielo abierto; (iii) la deficiente prestacidn de servicios publicos; y (iv) la
inexistencia de posibilidades de empleo de la poblacién local dentro de las compafias

mineras.

133 CES18- 04022015 Lider comunitario.
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El movimiento de protesta buscaba llamar la atencion del gobierno central porque
sus lideres eran conscientes de la poca capacidad de las autoridades locales para dar

. 134
soluciones a sus demandas®?

. Aunque el alcalde intentd apaciguar los dnimos, no tuvo
éxito. De hecho, varios miembros del concejo municipal se sumaron a las protestas. En
medio de la crisis, los manifestantes rechazaron inicialmente la presencia del
gobernador del Cesar, Hernando Molina, por su cercania con jefes paramilitares de la
zona. Una parte de la poblacion también cuestionaba su acceso al poder en una
contienda electoral en la que fue candidato Unico después de que otros dos
contendores renunciaran por la existencia de amenazas contra sus vidas (El Tiempo,
2007a). No obstante, tras algunos acercamientos entre el gobernador y lideres del
movimiento, se llegd a dos acuerdos. El primero, la intermediacién de los lideres en la
liberacion de dos miembros de la fuerza publica que, en medio de los enfrentamientos,
habian sido retenidos por algunos ciudadanos, al parecer para ser protegidos de un
linchamiento. El segundo fue la decisién de solicitar la presencia del presidente Alvaro
Uribe Vélez como medida para superar la crisis. La poblacidén tenia la percepcion de
que el gobierno nacional no sabia qué pasaba en La Jagua de Ibirico™®.

El presidente Uribe visitd la zona el 11 de febrero e improvisé uno de sus

“consejos comunitarios”*®

. Los animos se apaciguaron al permitir el ingreso de todas
las personas que lo desearon a esta reunidn, con el fin de escuchar sus reclamos. De
igual manera, la tensién disminuyé cuando anuncid que los dirigentes de la protesta no
serian judicializados, respetando asi el derecho a la protesta social pacifica. Ademas,
solicitdé a la fiscalia hacer las investigaciones necesarias para encontrar a los

responsables del asesinato ocurrido durante la jornada de protesta (El Tiempo, 2007d).

13% CES17- 30012015 Lider comunitario; CES26- 04022015 Funcionario publico; CES25- 30012015

Integrante de las mesas de trabajo; CES18- 04022015 Lider comunitario.

135 CES18- 04022015 Lider comunitario
Los consejos comunitarios fueron reuniones promovidas durante sus gobiernos en distintas
regiones del pais. En ellos establecia un didlogo directo con la ciudadania sobre necesidades y
problematicas, interpelaba a sus funcionarios, exigia cuentas, proponia iniciativas y solucionaba
querellas de la comunidad (Carrillo, 2010).

136
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Como era caracteristico en este tipo de reuniones, Uribe definié acciones para la
atencién de cada uno de los problemas planteados, dando instrucciones inmediatas a
los miembros de su equipo de gobierno. La visita dejé como resultado la conformacién
de varias comisiones lideradas por los ministerios y viceministerios responsables de los
temas que motivaron la movilizacion de la poblacién: el medio ambiente, la situacion
laboral, las afectaciones a la salud, el deterioro de la infraestructura vial y la inversién
de regalias. Asi, ordend el traslado inmediato de la viceministra de medio ambiente
para atender los requerimientos en esta materia y garantizar el cumplimiento de los
planes de manejo ambiental. El gobierno nacional decidié invertir, a través del Servicio
Nacional de Aprendizaje-SENA, en mejorar la capacitacién de los jévenes de la region
en tareas concernientes a la actividad minera. Respecto a los temas laborales, el
viceministro del ramo convocé una mesa de trabajo integrada por las autoridades
regionales y municipales, empresarios, centrales obreras locales y la iglesia. La
conformacidon de esta mesa tenia como objetivo mejorar las relaciones entre los
trabajadores y las empresas mineras, asi como la revision de las nédminas de las
empresas para establecer el porcentaje de mano de obra de la regién que estaba
siendo empleado. Respecto a las afectaciones de salud, se definié la realizacién de una
brigada de especialistas para valorar las afectaciones pulmonares producto de la
explotacién carbonifera y la adecuacion de una sala del hospital de La Jagua para
atender enfermedades respiratorias. Ademas, se informd desde el Ministerio de
Transporte sobre el inicio de las obras para mejorar la carretera que comunica el
municipio con el resto del departamento. Finalmente, el presidente anuncidé la
descongelacién de alrededor de 14 millones de ddélares en regalias para el municipio,
cuya transferencia habia sido suspendida hacia afio y medio debido a la mala gestién
municipal (Presidencia de la Republica, SNE, 2007a; 2007b; 2007c). La presencia del
presidente Uribe y este conjunto de medidas llevaron al levantamiento del paro civico

por parte de sus promotores.
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A partir de ese momento se crearon ocho mesas de trabajo sobre distintos
asuntos con la participacion de representantes de la comunidad. Los representantes
fueron elegidos por votacién debido a la desconfianza de la poblacion y el temor de
que los integrantes acabaran beneficidndose de los contratos resultantes de los

137 Los

acuerdos. Los lideres del paro no fueron elegidos para integrar esas mesas
representantes de la comunidad viajaron a Bogotd varias veces para negociar con el
gobierno nacional. Para uno de estos representantes, las mesas eran garantes de los
acuerdos y tenian la labor de ser intermediarios entre la comunidad, el gobierno
nacional, el gobierno municipal y las empresasm. Luego del levantamiento del paro, se
realizaron otros dos consejos comunitarios en este municipio, uno en el mes de marzo
y otro en diciembre de 2007, para hacer el seguimiento a lo acordado en el encuentro
inicial con el Presidente Uribe (Uribe Vélez, 2007a; 2007b).

Durante el afio 2008 se mantuvo el seguimiento por parte de los ministerios. Con
el paso del tiempo la importancia de las mesas decayd. Aunque en 2015 todavia se
mantenia una oficina de la coordinacion general de estas mesas en la Jagua, no tenian
ninguna representatividad ni ejercian mayor incidencia en los procesos locales. El
levantamiento de 2007 permitid avanzar en algunos aspectos: la pavimentacion de la
carretera, la construccidon de una unidad especializada en enfermedades respiratorias
en el hospital, un proyecto de vivienda y la instalacién de equipos especializados para
la medicién de la calidad del aire. No obstante, esos avances son minimos frente a los
impactos y las necesidades que ha dejado para el municipio la extraccion del carbdn.
Por ello, en enero de 2015, durante el trabajo de campo de esta investigacidn, varios
pobladores afirmaban que existian mas razones para protestar que en febrero de
2007.

“El despertar” de 2007 generd cambios importantes en la comunidad tras muchos

afos de silencio en que se vivia bajo la represion de grupos paramilitares que hacian

137 CES18- 04022015 Lider comunitario.

138 CES25- 30012015 Integrante de las mesas de trabajo.
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desaparecer a quienes optaban por alzar la voz. A partir de entonces se supero la idea
de “dejar hacer, dejar pasar”, la gente se empoderd, entendié que ante la desatencién
del gobierno la protesta era una herramienta importante. Esa es la ganancia que dejé

el paro, para varios de los pobladores de La Jagua de Ibirico™®.

6.2 Tras bambalinas: Los Conflictos Subyacentes a la Protesta

El episodio critico vivido en La Jagua de lbirico era la manifestacién publica de una
serie de conflictos sociales preexistentes en los que la IE actué como catalizador. Al
nombrar estas protestas como “el despertar” se pone en evidencia que en el trasfondo
de este episodio existian mas de dos décadas de dominio del territorio por parte de
actores armados ilegales. De tal manera que el silencio de la poblacidn era una forma
de supervivencia, mas no un signo de indiferencia sobre lo que ocurria alli. La violencia
ejercida por las guerrillas y los paramilitares dejé 72.000 victimas, 6.000 personas
asesinadas, 66.000 desplazados, 1.200 desaparecidos y 2.524 secuestrados (Centro
Nacional de Memoria Histdrica, 2016).

El auge de la mineria de carbdn a gran escala coincide con el escalamiento del
conflicto armado. Por ello el andlisis de los procesos conflictivos en los que se involucra
la actividad extractiva en esta regiéon no pueden desligarse de fendmenos como los
regimenes impuestos por guerrillas y paramilitares, el desplazamiento forzado de
comunidades, la usurpacién de tierras, la incidencia de los actores armados en los
gobiernos locales, la corrupcién y el uso ineficiente de las regalias (Barrera, 2014;
Gutiérrez Lemus & Celis, 2014). En este escenario, al menos cuatro asuntos subyacian
a los conflictos manifestados por la poblacién en La Jagua: (i) las dinamicas de los
actores armados ilegales en el territorio; (ii) el desplome de la actividad agropecuaria;
(ii) la expansion de los proyectos mineros sobre tierras despojadas a familias
campesinas; y (iii) la primera contienda electoral regional luego del acuerdo de

desmovilizacidon de los grupos paramilitares.

3% CES17- 30012015 Lider comunitario; CES26- 04022015 Funcionario publico; CES25- 30012015

Integrante de las mesas de trabajo; CES18- 04022015 Lider comunitario.
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El centro del Cesar fue escenario estratégico para la accidn de los actores armados
ilegales. En los afios 80 y 90, las guerrillas de las FARC y el ELN dominaron el territorio.
La presencia de las empresas carboniferas se convirti6 en una oportunidad de
financiacion a través de practicas como el secuestro de contratistas, ingenieros y
empleados de las mineras, asi como la extorsidn directa a las empresas, especialmente
por parte del ELN. Simultaneamente, el ELN se involucrd en las luchas por la tierra que
alli se libraban, quitando independencia al movimiento campesino y sindical. De ahi
que la sociedad civil organizada se viera involucrada en la lucha armada convirtiéndose
en objetivo de la fuerza publica y de los paramilitares, al considerarlos como parte de
la red de apoyos de las guerrillas (Centro Nacional de Memoria Historica, 2016).

A finales de los anos 90, los grupos paramilitares ingresan a la regién, con el
beneplacito de miembros de la elite regional, con el fin de contrarrestar la accion de la
guerrilla. Sus estructuras se fortalecieron mediante el establecimiento de acuerdos
subrepticios con sectores econdmicos y politicos influyentes de la region. De esta
manera el paramilitarismo obtuvo el control territorial, social y politico del Cesar, lo
cual se tradujo en la imposicion de un régimen de terror para sus poblaciones.
Empresas carboniferas como Drummond y Prodeco no estuvieron al margen de estos
hechos, segun lo han documentado diversas investigaciones en las que se recuperan
las confesiones de varios miembros de las autodefensas respecto al asesinato de
sindicalistas, el desplazamiento forzado de campesinos y el despojo de sus tierras
(Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2016; Moor & Van de Sandt, 2014).

La hegemonia paramilitar se convirti6 en garante del orden social para el
desarrollo de la mineria, la ganaderia extensiva y el cultivo de palma en el Cesar. La
situacidon cambid en el afio 2006, cuando se produjo su desmovilizacién en el marco de

7140

la cuestionada “Ley de Justicia y Paz (Barrera, 2014). La desmovilizacion no significo

1913 ley 975 de 2005 fue el marco juridico impulsado por el gobierno de Alvaro Uribe Vélez para

avanzar en el proceso de negociacion y desmovilizacidén de las estructuras paramilitares. Dicho proceso
fue y es duramente criticado por los altos niveles de impunidad que produjo, los obstaculos que impuso
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el desmantelamiento total de las estructuras paramilitares, que al igual que en otras
zonas del pais se reconfiguraron para mantener el control de actividades ilicitas. Sin
embargo, a partir de entonces se experimentd una reactivacion de la movilizacién
social en la que distintos sectores expresaban con cautela sus demandas e intereses,
como ocurrié en 2007 en la Jagua de lbirico (Gutiérrez Lemus & Celis, 2014).

La movilizacién de la Jagua también recogia la insatisfaccién de la poblacién ante
la dramatica reduccién de las actividades agropecuarias, que histéricamente habian
sido el eje de la estructura econdmica del departamento hasta el auge de la extraccién
de carbdn (Barrios, 2013). La zona centro del Cesar fue una zona ganadera y agricola,
gue a pesar de la crisis vivida desde los afios 80, mantuvo su vocacién campesina. La
produccién de arroz, maiz, platano y yuca, junto a la cria de animales eran las
actividades a las que se dedicaba la mayoria de su poblacién. No obstante, luego del
declive experimentado desde finales de los afios 70 por la crisis de precios
internacionales del algoddn, el sector agropecuario no logré recuperarse (Gamarra,
2005), situacién a la que contribuyeron al menos tres situaciones. En primer lugar, la
apertura econdmica, la carencia de politicas de incentivo y apoyo para el sector
agricola, y la precariedad de la infraestructura vial. En segundo lugar, la devastacién
del campo por la fuerte violencia vivida en la region. En tercer lugar, la afectacion de la
frontera agropecuaria por el establecimiento y crecimiento acelerado de la actividad
minera. Las empresas adquirieron para la explotacion tierras consideradas como
despensa agricola, y su accidon generd impactos negativos en fuentes de agua, recurso
fundamental para el desarrollo de este sector™**.

El desplazamiento forzado a inicios de los afios 2000 de 184 familias de las
veredas Mechoacdn y El Prado era otro conflicto que estaba latente. En el momento
del levantamiento, sus propiedades habian sido adquiridas o eran de interés de las

multinacionales para la expansién de los proyectos carboniferos. A mediados de los 90

para garantizar el derecho a la verdad y sus pobres resultados en el desmantelamiento real de estas
estructuras armadas.
1 CES21- 09022015 Integrante Comité Agropecuario del Cesar.
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estas familias fueron beneficiarias de politicas de reforma agraria, a través de las que
se les otorgd la propiedad de sus parcelas. El potencial carbonifero de estas tierras y la
devaluacién que produciria sobre ellas la violencia incitd el hostigamiento de los
paramilitares. Entre 1999 y 2005 fueron asesinados 18 miembros de estas
comunidades campesinas, obligdndolos a salir de sus tierras. Luego del saqueo, el
despojo fue asegurado mediante la confabulacidn de estos grupos armados con
funcionarios publicos. En el caso de El Prado, las tierras fueron declaradas como
abandonadas, a pesar de los hechos de violencia ocurridos, y posteriormente
otorgadas a testaferros de paramilitares. Por su parte, en Mechoacan, donde los
parceleros contaban con titulos de propiedad, se falsificaron documentos con la
anuencia del notario regional y de manera fraudulenta se hizo el traspaso de estas
tierras. A pesar de que estas familias estaban oficialmente reconocidas como
desplazadas, las entidades competentes no tomaron medidas para evitar que sus
propiedades fueran objeto de transaccién. Una parte de las tierras usurpadas a estas
comunidades quedaron en manos de testaferros de los paramilitares y politicos,
inclusive dos exalcaldes de la Jagua, quienes avanzaron en negociaciones con las
multinacionales Prodeco y Drummond; mientras otras tierras volvieron a ser baldios
que el Estado pactd entregar a estas multinacionales para su explotacion (Verdad
Abierta, 2010).

Finalmente, tras “el despertar” se encontraba el desenmascaramiento de la
denominada “parapolitica” en la region. Los grupos paramilitares habian logrado
subordinar a la clase politica regional y de manera subrepticia controlaron a los
gobiernos locales. De ahi que la zona carbonifera, especialmente La Jagua, se
convirtiera en un lugar clave para la financiacién de esos grupos ilegales al involucrarse
en la gestion de las regalias transferidas a estos municipios (Barrera, 2014). Aunque en
algunos casos el control del municipio se realizd a través de la fuerza, en otros los
politicos fueron los que acudieron a las autodefensas para ganar las elecciones

mediante la coercidén de la poblacidn. El proceso de desmovilizacién suponia un posible
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cambio en dichas dindmicas. El levantamiento de la Jagua se da en el inicio de la
campafia electoral para la designaciéon de autoridades a nivel regional y municipal. Si
bien la campafia no pudo liberarse de la violencia contra los candidatos ajenos al
paramilitarismo, las votaciones del 2007 pueden ser interpretadas como un voto de
castigo en contra de esas practicas. Asi, por ejemplo, en la Jagua fue elegido con el
57,1% de los votos Alfonso Palacio Nino, uno de los lideres de las protestas de febrero
(J. E. Mejia, 2007). Palacio no habia ocupado cargos publicos y durante su campafia fue
victima de varios atentados. De igual forma, como gobernador, fue elegido con el 44%
de la votacion Cristian Moreno, quién en 2003 tuvo que abandonar la contienda
electoral por las amenazas en contra de su vida. Probablemente gran parte de la
incomodidad de los violentos con Palacio y Moreno era su colaboracidn con la justicia
en los procesos que se adelantaban en contra de varios politicos, por el contubernio

establecido con el paramilitarismo por mas de una década (El Tiempo, 2007b).

6.3 Las Transformaciones del TdE

Habiendo esbozado el contexto en el cual la IE catalizé conflictos en el centro del
Cesar; a continuacion, se presenta el analisis de las transformaciones experimentadas
en el territorio a partir del analisis de la trayectoria de los conflictos agrupados en
cuatro ejes tematicos: (i) Distribucion de oportunidades de empleo y condiciones
laborales en la industria petrolera; (ii) la distribucion y uso del espacio; (iii) condiciones
medioambientales; vy (iv) la provision de servicios publicos por parte del gobierno local
y la inversion social voluntaria de las empresas.

6.3.1 Eje 1: Distribucion de oportunidades de empleo y condiciones laborales

dentro de la industria carbonifera.

Dentro de este eje tematico se identifican principalmente dos conflictos. El
primero, la insatisfaccién generada por la escasa vinculacién laboral de la poblacién
local a los proyectos mineros. Esta fue enunciada como una de las principales causas
gue provocaron levantamiento de la Jagua en 2007. El segundo, la situacién de los

trabajadores de las mineras. En este proceso conflictivo toman relevancia dos asuntos:



219

(i) el marginamiento y exclusion al que eran sometidos los trabajadores que sufrieron
accidentes o padecen enfermedades derivadas de su labor dentro de la explotacidn; y
(i) las limitaciones impuestas al ejercicio de los derechos sindicales dentro de las
empresas mineras.

6.3.1.1 Las oportunidades de vinculacion laboral para la poblacion local. En el
centro del Cesar el auge de la actividad carbonifera se contraponia al declive del sector
agropecuario. La representatividad de la actividad minera en el PIB departamental
pas6 de un 2,31% en 1991, a constituir un 35,3% en el afio 2016. Por el contrario, el
sector agropecuario durante la década de los 90 afronté una flagrante caida pasando
de representar un 53,8% del PIB departamental en 1990, a ser a ser el 9,7% en 2016
(DANE, 2008; 2017d). Si bien, una de las razones que explica esta situacion fue el
cambio en la vocacidn de los suelos en amplias extensiones de tierras fértiles para
actividades agrarias, que fueron adquiridas por las empresas mineras para la
expansion de la extraccién®®; la confluencia con otras dindmicas como la apertura
econdémica, la accién de los grupos armados ilegales y la falta de politicas de fomento
agricola agravaron la situacién y limitaron las alternativas laborales en esta regién
(Gamarra, 2005; Gutiérrez Lemus & Celis, 2014). Este estado de cosas explica, en parte,
la emergencia de conflictos por la reduccién de fuentes de trabajo que obligaron a la
poblacién local a concentrar sus expectativas en la actividad minera. Las tensiones en
torno a estos asuntos provocaron transformaciones en la diversificacién econémica y
los niveles de igualdad del territorio.

Diversificacion econdmica. La poblacién campesina perdid autonomia para la
obtencidon de sus medios de vida, siendo abocada a concentrar sus esfuerzos vy
expectativas en la consecucion de un trabajo dentro del sector minero; aunque en la
totalidad de las entrevistas realizadas se mantenia la afioranza de poder dedicarse a su
area de experticia, las actividades agropecuarias. De esta manera se gesté la

transformacién del campesinado en asalariados. En el centro del Cesar, actualmente

142 CES21- 09022015 Integrante Comité Agropecuario del Cesar
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nombrado como “el corredor minero”, la mayoria de sus habitantes aseguraban su
sustento combinando el trabajo en grandes fincas, con el desarrollo de sus parcelasl43.
La transformacién de la estructura productiva limité el desarrollo de actividades
agropecuarias comerciales o de subsistencia disminuyendo las oportunidades laborales
para la poblacion local. Simultdneamente, la gran migracién desencadenada por el
auge minero y los altos salarios ofrecidos en este sector aumentd la demanda de
empleo en las empresas mineras.

Para poder competir por los puestos de trabajo en las empresas mineras, la
poblaciéon oriunda requiri6 formacién. Por ello, una de las demandas del
levantamiento en 2007 fue la capacitacion técnica para poder trabajar en la operacién
minera. Sin embargo, pese a que muchas personas recibieron la formacién con los
estandares solicitados y otros se profesionalizaron, la percepcién generalizada es que
las empresas mineras no contrataban personas locales y, en caso de hacerlo, se

144
. De esta manera se

limitaban a la incorporacion de mano de obra no calificada
fomentd una estructura econdmica excluyente, en la que la poblacion rural del
entorno de las minas fue la principal damnificada.

Niveles de Igualdad. De otro lado, estos procesos conflictivos también
incentivaron comportamientos nocivos para los niveles de igualdad social y econdmica
en el territorio. La llegada de la explotacién carbonifera suscité expectativas de
movilidad social. Para algunos “soltar el machete para montarse en un camién era un

1 . s .
1”25 De esta manera se forjé una mentalidad en

paso grande. Como de policia a genera
la que el ingreso a alguna de las compaiias mineras se convirtid en el objetivo de gran
parte de los habitantes de la zona. Asi lo reconocen las mismas empresas, “Drummond

es el suefio de mucha gente, para muchas cosas”**. La vinculacién a la mineria se

143 CES19- 06022015 Habitantes Plan Bonito; CES31- 05022015 Habitante del Boquerdn; CES29-

05022015 Lider comunitaria

144 CES25- 30012015 Integrante de las mesas de trabajo; CES27- 01022015 Secretario de Minas,
Gobernacion del Cesar

145 CES19- 06022015 Habitantes Plan Bonito

148 CES20- 02022015 Gerente Responsabilidad Social de Drummond
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convirtié en un simbolo de distincion, una manera de ofrecer una mejor vida a sus
familias. La aspiracion de los jovenes era trabajar en la mina, por lo que se
apresuraban a iniciar su formacién técnica en el manejo de maquinaria pesada, por

ejemplo™’

. En muchas ocasiones, cuando las personas obtenian un trabajo en las
minas trasladaban su domicilio de los pueblos a zonas mas urbanas. Asi, la mejora en
las condiciones de vida fue perceptible para un reducido grupo de personas. Los altos
ingresos de los trabajadores mineros generaron incrementos en el costo de vida en los
municipios del centro del Cesar, lo cual dificultd la subsistencia de la poblacién ajena a
esta industria. Las condiciones de vida dentro de la mina contrastaban con la realidad
de los cascos urbanos. En este sentido se desencadenaron procesos de segmentacion y
ampliacién de las brechas entre distintos grupos sociales en el territorio.
...eso es otro planeta, dentro de la mina tu encuentras todo (...) sales a la calle,
sales a la Loma (...) Un pueblo normal, ha crecido bastante hay comercio en la
calle principal, pero si te vas y te metes lo que encuentras es pura pobreza (...)
Habia un casino de Drummond en la Loma, lo cerraron. Ha sido una lucha como
sindicato porque a nosotros como trabajadores nos favorecia (...) pero habia un
problema complicado, eso se llenaba de personas de todo tipo que iban a pedir
comida a las puertas. La gente con potes pidiendo (...) eso era un cuadro muy
denigrante®®.
6.3.1.2 Ejercicio de derechos sindicales y situacion de trabajadores
incapacitados. En el ambito laboral, hay un segundo conjunto de conflictos
relacionados con la situacién de los trabajadores dentro de la industria. Por una parte,
se identifican conflictos entre las empresas y los sindicatos, especialmente en el
desarrollo de procesos de negociacién y acuerdo de sus condiciones contractuales. Por
otra, los conflictos relacionados con la situacién de los trabajadores que padecen

enfermedades o han sufrido accidentes laborales. Estos conflictos produjeron

47 CES13- 04022015 Personera de La Jagua de Ibirico

148 CES23- 28012015 Directivo sindical
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transformaciones en el ambito de la capacidad de accidn colectiva y los niveles de
igualdad en el territorio.

Capacidad de Accion Colectiva. La accion colectiva se vio disminuida por el
despliegue de diversas estrategias que fracturaron la capacidad organizativa de los
trabajadores mineros y disminuyeron la incidencia de los sindicatos en el territorio.
Sindicatos como el Sindicato Nacional de Empresas Mineras y Energéticas —
SINTRAMINERGETICA— se convirtieron en objetivo de los paramilitares, por sus
supuestos vinculos con grupos guerrilleros. El asesinato sistematico de trabajadores
mineros se inicio a finales de los aflos 90. Asi, por ejemplo, tan sélo en 2001 fueron
asesinados el presidente, el vicepresidente y cuatro miembros de este sindicato en
medio de un conflicto con Drummond por la definicidn de horas de trabajo y la calidad
de la alimentacion (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2016). Distintas versiones
sefalan que estos asesinatos fueron planeados en connivencia con directivos y
miembros de la seguridad de las empresas carboniferas, Drummond y Prodeco (Moor
& Van de Sandt, 2014).

En la actualidad, varios dirigentes sindicales se encuentran amenazados por las
nuevas estructuras paramilitares que operan en la region. La situacién de riesgo y
temor dificulta la actividad sindical, por lo que sus directivas han tenido que mantener
un perfil bajo, lo cual debilita su postura en procesos de negociacién. De otro lado, el
trato discriminatorio hacia los trabajadores sindicalizados y el comportamiento de las
empresas en los procesos de negociacion ha tenido un efecto disuasorio sobre los no
sindicalizados. De esta manera se desincentivd la asociacidén y se amenazé de manera
subrepticia el desarrollo de acciones colectivas en defensa de los derechos de los
trabajadores mineros. Las empresas optaron por definir pactos colectivos o planes
benéficos, en contraposicién a la negociacidon de una convencién colectiva de trabajo.
A través de estos pactos, la empresa ofrecia unos beneficios a los trabajadores no
sindicalizados, evitando su adscripcion a estas organizaciones (Escuela Nacional

Sindical, 2014). De esta manera se restringio el alcance de procesos de concertacion
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social entre los sindicatos y la empresa. En este sentido es ilustrativo el caso de las
distintas empresas filiales de Glencore donde los trabajadores alegaban la existencia
de condiciones laborales y beneficios econdmicos diferentes a pesar de ser parte de un
mismo grupo empresarial y cumplir tareas semejantes. Ninguno de los cinco procesos
de negociacion con SINTRAMINERGETICA llegé a culminar con un acuerdo directo
entre las partes. Todos avanzaron ante instancias judiciales, lo cual ha dilatado su
soluciéon y aumentado la tensidn. Los fallos de tribunales de arbitraje a favor de los
trabajadores han sido recurridos por el grupo empresarial, evitando avanzar en su
cumplimiento. Por otra parte, en dos ocasiones las huelgas declaradas por los
trabajadores fueron ilegalizadas. La ilegalidad de la huelga segiun la legislacion
colombiana elimina el fuero sindical, posibilita la suspensién de personeria juridica del
sindicato, asi como la demanda acciones penales de parte del empleador en contra de
los responsables. Fue asi como estas decisiones habilitaron a la empresa a despedir a
61 trabajadores en 2013, de los cuales al menos el 40% eran miembros del sindicato
(PAS & ASK, 2015). Del mismo modo se aplicaron medidas discriminatorias hacia
trabajadores sindicalizados como la no aplicacién de aumentos salariales, la demora en
su reubicacion dentro de la mina en los casos que fuese requerido, llamados de
atencién y disminucién de su jornada. Estas acciones eran catalogadas por las
directivas sindicales como hostigamiento a su labor y limitacién de garantias para
ejercer sus derechos'®.

El debilitamiento de la capacidad de accién colectiva de los trabajadores mineros
y las restricciones para el ejercicio de sus derechos sindicales supera la negociacion de
asuntos laborales; y, pone en evidencia el alto riesgo que supone para la vida de
quienes lideran y promueven procesos organizativos en el territorio, como lo veremos

en el analisis de otros ejes de conflicto.

149 CES23- 28012015 Directivo sindical; CES16- 05012015 Extrabajador sindicalizado
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Niveles de Igualdad. La trayectoria de los conflictos que surgen en el tratamiento
dado al personal enfermo y/o victima de accidentes laborales del sector minero
generd mas desigualdades en el territorio. Los trabajadores que se enfermaban eran
marginados y excluidos por las empresas. Legalmente, esas personas debian ser
reubicadas dentro de la empresa; sin embargo, las empresas han definido un régimen
especial para este colectivo que reduce su jornada laboral y, por tanto, su salario
obligdndolos a cumplir su jornada de trabajo en “aulas de capacitacién”.
“Guantanamo” o “Los desechables”, la manera como son nombrados coloquialmente
estos espacios en las distintas minas, da una idea de lo que sucede y representa para
las personas estar alli. Asi lo describe un extrabajador: “...es como libertad condicional.
Como si estuvieran presos pagando condena, en vez de buscarles rehabilitacidn para

1 .
7130 Mientras

gue las personas se mejoren de los problemas adquiridos de la profesién
las empresas justifican esta situacién como una medida transitoria en tanto se avanza
en su reubicacion; existen trabajadores que por afios han estado sometidos a esta
situacidn y denuncian que en estos espacios no se lleva a cabo ninguna labor formativa
o que contribuya a su rehabilitacion (PAS & ASK, 2015). Desde el sindicato se
interpreta que esta medida busca que los trabajadores enfermos obvien sus patologias
para ser reintegrados a sus labores o renuncien de manera definitiva a la mineria.
Ademas, es una manera de advertir a los demads trabajadores respecto al régimen al
qgue pueden ser sometidos en caso de ser diagnosticados con una patologia laboral o
sufrir un accidente™".

6.3.2 Eje 2: Distribucion y uso del espacio.

La extraccion carbonifera en el corredor minero del Cesar catalizé diversos

conflictos relacionados con la propiedad, el uso y la distribucién del espacio. Uno de

ellos, los conflictos respecto a la propiedad de tierras despojadas por actores armados

130 CES16- 05012015 Extrabajador sindicalizado

131 CES23- 28012015 Directivo sindical
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y posteriormente adquiridas por las empresas mineras fue explicado en apartados
previos. Este apartado se concentrard en las transformaciones provocadas en el
territorio por el reasentamiento involuntario de algunas comunidades directamente
afectadas por la explotacién minera como Plan Bonito, Hatillo y Boquerén. Este es un
conflicto importante y complejo, vinculado con otros problemas de uso del espacio,
como la restriccidn a la libre movilidad de las personas en el entorno de la operacién
minera. En un primer momento se hara un breve recuento de la trayectoria del
conflicto, para luego plantear las transformaciones que provocé en la configuracidn del
espacio, la capacidad de accidn colectiva, la diversificacién econdmica y la calidad de
los gobiernos locales.

6.3.2.1 El proceso de reasentamiento de Plan Bonito, Hatillo y Boquerdn. En el
afio 2010, el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial ordend
las empresas Drummond LTD, C.I. Prodeco S.A., y Sociedad Colombiana Natural
Resources (CNR) realizar de manera conjunta el reasentamiento de tres poblados: Plan
Bonito y Hatillo, ubicados en el municipio de El Paso, y Boquerdn, jurisdicciéon del
municipio de la Jagua de lIbirico. El proceso debia ser realizado en dos afios y asumido,
en términos operativos y financieros, por las tres empresas. Los altos indices de
contaminacién del aire fueron el motivo del reasentamiento. El gobierno nacional
justificd esta decisidon en la necesidad de proteger y restablecer los derechos a la vida,
la salud y el medio ambiente sano de estas poblaciones; al tiempo que trataba de
mitigar, reparar las afectaciones causadas y prevenir futuras afectaciones derivadas de
la degradacion del medio ambiente™?.

A pesar de los dos afios estipulados para el cumplimento de la resolucidn, el
reasentamiento de estas comunidades se ha prolongado mas de siete afios. El proceso
de reasentamiento inicid con retraso en 2011 y atravesdé multiples obstaculos en la

conformacidon de la estructura operativa encargada de realizarlo. Esos problemas

132 Resolucién 0970 de 2010 (20 de mayo) del Ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo

territorial.
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internos dificultaron la concertacién de un plan de trabajo con las comunidades y la
continuidad de las acciones propuestas. Hasta enero de 2015, cuando se realizé el
trabajo de campo de esta investigacion, el proceso habia sido encomendado a dos
entidades distintas, sin mucho éxito. Ante la falta de avances, las empresas decidieron
realizar una reingenieria organizativa con el objetivo de progresar en su
cumplimiento™>. Entretanto, se avanzaba de manera diferente con cada una de las
comunidades en la concertacién de un Plan de Accidon para el Reasentamiento (PAR), al
que le antecedian la elaboracién de un censo de la poblacién a reasentar y el
levantamiento topografico para la valoracion de los inmuebles e infraestructuras
existentes, acciones con multiples controversias entre las empresas y las comunidades.
La acumulacién de retrasos llevé a que en diciembre de 2017 la autoridad ambiental
impusiera una onerosa multa®*.

El camino definido por cada una de las comunidades para asumir esta situacién ha
sido distinto. Mientras Plan Bonito decidi6 que cada poblador negociara
individualmente su solucién, las comunidades del Hatillo y Boquerén optaron por
hacer un reasentamiento colectivo. El proceso de concertacion con Plan Bonito se
realizé en 18 meses, mucho mas rdpido que con las otras dos comunidades. Asi, en
2014, 173 familias de Plan Bonito fueron reubicadas. Paraddjicamente, la mayoria de
ellas fueron al corregimiento de la Loma de Calenturas, que limita con la operacién
minera de Drummond y tiene también problemas medioambientales. Luego de casi un
afio de su salida de Plan Bonito, la comunidad continuaba a la espera de que se
concretara la siguiente fase del proceso con el restablecimiento de sus medios de vida
y el cumplimiento de compromisos en temas de salud y educacion. Unido a lo anterior,

la percepcién de que no fueron compensados econdmicamente como era debido

133 CES09- 07022015 Integrante del equipo negociador de las empresas para el reasentamiento.

1>% Resolucién 1590 de 2017 (11 de diciembre) de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA.
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motivé a la comunidad a iniciar acciones legales contra el proceso de concertacion y
amenazar con el retorno a sus terrenos originales™>.

En el caso del Hatillo y Boquerdn, el reasentamiento colectivo fue mas complejo.
En el Hatillo habitaban alrededor de 190 familias, aproximadamente unas 600
personas. El proceso de negociacion estuvo marcado por fuertes diferencias entre la
comunidad y los operadores contratados por las empresas. Asuntos como la
metodologia para la elaboracion del censo, el levantamiento topografico, el marco
juridico aplicable en el proceso, asi como los mecanismos de participacién de la
comunidad en la toma de decisiones concentraron buena parte de las discusiones™®®.
Luego de muchas controversias, a finales de 2016 el operador entregd a la comunidad
el PAR. Asi inicié el proceso de negociacion del acuerdo final, etapa que al parecer fue

culminada en diciembre de 2017%’

. En el desarrollo de este proceso, la comunidad del
Hatillo ha sido acompafiada, desde 2011, por la organizacién no gubernamental
“Pensamiento Accion Social — PAS”.

Finalmente, el Boquerén era una comunidad integrada inicialmente por 180
familias, aproximadamente 1.000 personas (WFP, OACDH, & OCHA, 2013). Sin
embargo, las expectativas provocadas por el reasentamiento y el retraso en su
implementacidon provocaron un importante incremento de la poblaciéon, llegando a
tener 700 familias entre propietarios y residentes (CGR, 2013). En este caso, a las
discusiones habituales para concertar el PAR, se sumo la demanda de la comunidad de
ser reconocida como comunidad afrodescendiente y, por lo tanto, la garantia de
derechos diferenciales que de ello se desprendian como, por ejemplo, la realizacién de
una consulta previa. Asi, en 2012, la poblacidon de Boquerdn solicitd al Ministerio del

Interior el reconocimiento de un Consejo Comunitario de comunidades negras™®. El

1% CES19- 06022015 Habitantes Plan Bonito

CES14- 10102014 Equipo Pensamiento Accion Social (PAS)
Ver: https://www.pas.org.co/todos-con-el-hatillo; http://tdh-latinoamerica.de/?p=1300.

Estos consejos son personas juridicas creadas por la ley 70 de 1993 (art. 52), quienes tienen
como funcidén la administraciéon interna de las tierras colectivas que les hayan sido adjudicadas, velar por
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https://www.pas.org.co/todos-con-el-hatillo
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inicio del proceso de reasentamiento fue suspendido a la espera de la respuesta del
Ministerio, quien negd dicho reconocimiento a esta poblaciéon. Entre tanto, la
comunidad se dividid respecto a sus posturas respecto a la reubicacidon. Unos
pobladores se oponian al reasentamiento, otros lo aceptaban, pero bajo una
negociacion colectiva, y “los recién llegados” buscaban una negociacién individual
basada en compensaciones econdmicas™. A inicios de 2015 se seguian definiendo
asuntos preliminares para comenzar el proceso de definicion del PAR, al tiempo que se
acrecentaba la incertidumbre respecto a la realizacidon del reasentamiento de esta
poblacién. Por otra parte, los niveles de contaminacion no habian alcanzado las
proyecciones previstas, por lo que las empresas tenian previsto adelantar estudios
técnicos para poner a consideracion del ANLA la necesidad de reasentar a esa
poblacién®®. La comunidad del Boquerdn es acompafiada desde 2011 por la
organizacién colombiana Centro de Estudios para la Justicia Social ‘Tierra Digna’.
Transformaciones provocadas en el proceso de reasentamiento. El
reasentamiento involuntario y obligatorio de estas tres poblaciones es un proceso
complejo que acaba alimentando distintos conflictos en torno a: (i) la definicién de
criterios para el traslado de la poblacién a otro lugar, (ii) a la forma de adoptar las
decisiones, (iii) las formas para asegurar las mejores condiciones de vida de estas
poblaciones, (iv) la recuperacion de la historia de las comunidades afectadas, (v) las
compensaciones individuales y colectivas, (vi) la responsabilidad de las empresas
involucradas, y (vii) la medidas de transicion mientras el reasentamiento se hace
efectivo. Debido a su magnitud y a las multiples aristas que lo integran, este conjunto
de conflictos interrelacionados afectd cuatro de los ambitos propuestos para el andlisis

de las transformaciones de los TdE: los cambios espaciales, la capacidad de accién

la conservacion y proteccién de los derechos de la propiedad colectiva, la preservacién de la identidad
cultural, la conservacién de recursos naturales y conciliar los conflictos internos.
%% CES12- 050215 Integrante Comité de Concertacion del Boqueron.

180 CES09- 07022015 Integrante del equipo negociador de las empresas para el reasentamiento.
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colectiva, la calidad de los gobiernos locales y la diversificaciéon econdmica. En los
parrafos siguientes ampliaré cada uno de estos asuntos.

Cambios espaciales. Evidentemente, al ser culminado, el reasentamiento
provocaria una transformacién radical del espacio tanto en su disposicién, como en el
uso que le fuese dado luego de la salida de estas poblaciones; al igual que en los
cambios que provocaria la llegada de estas comunidades a sus nuevos lugares de
habitacion. Estas son transformaciones que no puedo entrar a valorar en profundidad
en este momento, por los distintos estadios en los que encontraba el proceso durante
el desarrollo de esta tesis. Por ello aqui me concentro en las modificaciones que en la
configuracion del espacio experimentd la comunidad de Boquerdn donde el proceso
tenia los mayores retrasos. Durante la etapa de concertacién entre la comunidad y las
empresas para definir el PAR, Boquerdn afrontd un crecimiento inusitado. La explosidn
demografica complejizé tanto la vida de la poblacién oriunda de este lugar, por la
desconfianza e inseguridad que producia la llegada de nuevos habitantes y la
construccion de nuevas casas, como el avance en los procesos de negociacién con las
empresas.

El proceso de negociacion individual en Plan Bonito incentivd que personas ajenas
a estas veredas compraran tierras en Boquerdn y el Hatillo para intentar lucrarse
durante el proceso de negociacion. En el caso de Boquerdn se desencadend un
crecimiento acelerado de la poblacidn, la especulacién en la venta de terrenos y la
invasion del espacio publico. En un lapso de seis meses su poblacion se triplicé.
Algunos habitantes de esta comunidad vendieron parte de sus predios, en los que los
compradores construyeron casas de ladrillos y cemento sobre las que podrian solicitar,
en caso de darse la negociacidon con las empresas, una mayor indemnizacion. En
algunos casos, personas de otras localidades, mediante préstamos o usando la

compensacion entregada por las empresas en Plan Bonito, adquirieron terrenos en la
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zona'®. Asi, areas por la que se pagaba alrededor de 340 délares, fueron vendidas por
mas de 2.000 en 2014 (Barrios, 2014). Otras personas invadieron espacios publicos,
obligando la intervencion del gobierno municipal de La Jagua, que presionaba por que
se acelerard el inicio del levantamiento topografico, para detener la explosién

162 Ademas del crecimiento desorganizado del corregimiento,

demografica en la zona
la llegada de esta nueva poblacion con intencion de obtener ganancia del
reasentamiento debilitaba la postura de la poblacidn original que apostaba por un

reasentamiento colectivo.

(Con las asambleas generales) a los de las empresas les fue bien porque el que
viene de fuera lo que quiere es plata (...) pero el que esta aqui que ha vivido todo
el tiempo, su vida entera ha sufrido hambre, desabastecimiento de agua,
oscuridad o sea... pues uno lo piensa. Nosotros queremos que la gente de
Boquerdn se vaya bien reasentada, contenta, que mafiana, mas tarde no vayan a
decir —por los del Comité de Concertacion es que nosotros estamos asi, nosotros

gueremos que todo mundo se vaya bien en todos los sentidos*®.

Aunque en el Hatillo se dio el mismo problema, alli el Comité de Concertacion
diferencidé claramente entre poblacidn residente y no residente, excluyendo a los no
residentes de la negociacién colectiva™”.

Capacidad de accidn colectiva. En el ambito de la capacidad de accidn colectiva, el
proceso de reasentamiento tuvo un efecto ambivalente. Desde la perspectiva de la
mejora de la capacidad de accion colectiva, la decisién de negociar un reasentamiento
colectivo por parte de El Hatillo y Boquerén fortalecid la capacidad de organizacidny la

cohesion social en esas dos comunidades. El acompafiamiento por parte de dos ONG

161 CES12- 050215 Integrante Comité de Concertacion del Boquerdn; CES09- 07022015 Integrante

del equipo negociador de las empresas para el reasentamiento.
162 CES13- 04022015 Personera de La Jagua de Ibirico.

183 CES12- 05022015 Integrante Comité de Concertacion del Boqueron.

164 CES10- 06022015 Integrante Comité de Concertacion del Hatillo.
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de estas comunidades ha sido fundamental para fortalecer sus capacidades. Su trabajo
ha contribuido a disminuir las asimetrias existentes entre las comunidades y las
empresas. Tras la decisidon del gobierno central de proceder al reasentamiento, las
ONG realizaron tres tareas importantes: (i) informaron a las comunidades respecto a la
resolucién y las implicaciones de su cumplimiento; (ii) contribuyeron a disefar
mecanismo de deliberacion y toma de decisiones dentro de las comunidades y en el
proceso de negociaciéon con las empresas para la construccién de los PAR; (iii)
otorgaron herramientas para que los delegados de las comunidades pudiesen ejercer

la veeduria y exigir la garantia de sus derechos'®

. De esta manera, las poblaciones se
empoderaron y se apropiaron de la gestién del reasentamiento, entendiendo que el
proceso definiria su futuro colectivo en el nuevo territorio que les fuera asignado. La
creacién de Comités de Concertacidn, que representaban a las poblaciones en la
negociaciéon con las empresas, evidencia el incremento de la capacidad de accién
colectiva. En el interior de cada una de las comunidades se definieron los mecanismos
de delegacién y funcionamiento de estos grupos. La estructura organizativa incentivd
la horizontalidad, el ejercicio de liderazgos compartidos y la transparencia con el fin de
evitar suspicacias y proteger la cohesion social’®. De esta manera se constituyd un
nuevo actor colectivo que adquirié gran relevancia en la definiciéon de las condiciones
del reasentamiento en el corto, medio y largo plazo.

Un segundo efecto positivo para la capacidad de accidn colectiva fue la conexion
de esta realidad local con los niveles nacional e internacional. En este sentido, las ONG
fueron aliadas estratégicas de estas poblaciones integrandolas en debates y redes de
incidencia politica mas amplios (Bebbington et al., 2008; Kirsch, 1997; 2002). Asi, por
ejemplo, la situacidon de estas comunidades se convirti6 en uno de los casos

emblematicos a los que hace seguimiento una red de activistas sociales europeos y

latinoamericanos que monitorean el comportamiento de la multinacional Glencore

165 CES14- 10102014 Equipo Pensamiento Accién Social (PAS)

196 CES15- 14012015 Integrante equipo “Tierra Digna”
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Xstrata™®’

. Asimismo, el caso pasd a formar parte del corpus de denuncias presentadas
ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos — CIDH sobre desplazamiento
forzado y proyectos de desarrollo en Colombia que afectan los derechos territoriales
de las comunidades'®. Esas acciones de incidencia en el dmbito internacional
permitieron ganar poder negociador a las comunidades (Arellano-Yanguas, 2011). Por
ejemplo, la aprobacion del marco juridico del reasentamiento del Hatillo se acelerd
tras la intervencidon en Suiza de una lider de la comunidad exponiendo su situacion
ante empresas compradoras del carbén exportado por Drummond y Glencore (Gémez,
2015). No obstante, para algunos actores implicados, la intervencion de las ONG fue un
obstaculo para generar confianza entre las empresas y las comunidades, debido a la
adopcidon de posiciones extremas y antimineras que dificultaron llegar a acuerdos.
Estiman que en la negociacidn se hacen demandas que corresponden al Estado y no a
las empresas. Por otra parte, se advierte del riesgo de que estas ONG, que cumplen un
rol de asesoria, acaben suplantando a las comunidades en el proceso de
negociacion.'®

El proceso de reasentamiento también ha generado dinamicas que tienden a
debilitar la capacidad de accidn colectiva. La prolongada duracion de cada etapa vy el
reiterado cambio de interlocutores en la negociacién por parte de las empresas han
debilitado la cohesidn social. Con el paso de los afos aumentaron los niveles de
desgaste, incertidumbre, y desconfianza respecto a la posibilidad de reconstruir sus
vidas en otro espacio, mientras se deterioraban sus condiciones de vida. El
reasentamiento absorbid el interés y la energia de estas comunidades, provocando

gue en algunos momentos la posibilidad de una compensacion econdmica individual

167 . . .
La “Red Sombra: Observadores Glencore Xstrata” es un colectivo de organizaciones de

diferentes paises que realizan proceso de seguimiento denuncia, visibilizaciéon e incidencia sobre las
vulneraciones de los derechos humanos en territorios afectados por la actividad minera de Glencore
Xstrata. Ver: http://observadoresglencore.com

%8 |nforme sobre el 153 periodo de sesiones de la CIDH. Colombia: Desplazamiento forzado y
proyectos de desarrollo. En: https://www.youtube.com/watch?v=j70U4_m9pb8

1%% CES09- 07022015 Integrante del equipo negociador de las empresas para el reasentamiento;
CES07- 31012014 Funcionario Publico.
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fuese valorada como la salida a un proceso que estaba afectando seriamente a su
subsistencia. Esa salida erosionaba la apuesta por el logro de opciones colectivas
sostenibles en el largo plazo y acabaria fragmentando a la comunidad®’.

Las amenazas y asesinato de lideres comunitarios han sido el otro elemento que
ha debilitado la capacidad de accidn colectiva y la organizacién comunitaria. Tal es el
caso del Hatillo donde desde 2014 los integrantes del Comité de Concertacidn han sido
declarados objetivo militar de nuevas estructuras paramilitares, quienes los acusaban
de ser los causantes de la dilatacion del reasentamiento. La situacién se agravo con la
presencia de encapuchados en la zona, coincidente con la realizacién de acciones
comunitarias de incidencia internacional denunciando las demoras del proceso o el
avance en acciones judiciales solicitando el restablecimiento de derechos. Por todos
estos hechos, en 2016 la comunidad fue catalogada en riesgo “alto” por la Defensoria
Regional del Pueblo. El riesgo fue tragicamente corroborado en enero de 2017 con el
asesinado de Aldemar Parra Garcia, uno de los lideres comunitarios quien era también
trabajador minero sindicalizado y presidia uno de los proyectos productivos que se
pondrian en marcha en el marco del proceso de reasentamiento (Verdad Abierta,
2017).

Calidad de gobiernos locales. Los conflictos en torno al reasentamiento afectaron
negativamente el funcionamiento de los gobiernos locales. Empresas, comunidades y
asesores coinciden en afirmar que las autoridades locales han tenido una vinculacién
aleatoria y débil en la negociacién del reasentamiento. La resolucion emitida desde el
nivel nacional redujo y debilité la capacidad de gobierno y control de las autoridades
municipales sobre el territorio. Segun las disposiciones del gobierno nacional, los
responsables operativos y financieros del reasentamiento son las empresas, dejando al
margen a los gobiernos locales. Si bien en un primer momento las alcaldias y la
gobernaciéon formaban parte del Comité Operativo que tenia que monitorear el

proceso, las alegaciones de las empresas llevaron a la reduccidn de su papel: “(...) asi,

170 CES10- 06022015 Integrante Comité de Concertacion del Hatillo.
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de presidir el Comité, la Gobernacién del Cesar pasé a ser un invitado, mientras que las
alcaldias de El Paso y La Jagua de Ibirico fueron excluidas del mismo”(CGR, 2013).

La exclusién de los gobiernos locales perjudicé el ejercicio de sus competencias en
ambitos como el control territorial y la definicién de la inversidn publica, suscitando
mayores dificultades para el proceso. Tal fue el caso de la ausencia de medidas
oportunas para controlar la especulacién en la compra de terrenos y la construccién
irregular. Por otra parte, la situacién llevé a la suspensidn de la inversion publica en
estos corregimientos, profundizando el deterioro de las condiciones de vida para estas
poblaciones. El abandono de las instancias estatales fortalecié la idea popular de que
las empresas eran un actor mas poderoso que el Estado, al que debian exigir la
garantia de condiciones materiales de bienestar (White, 2009; 2010) como salud,
educacién, un lugar adecuado para vivir y restablecer sus medios de vida en
compensacion por los impactos generados por la extraccidon de las riquezas de su
territorio.

Diversificacion econdmica. El proceso de reasentamiento también incidio
desfavorablemente en la diversificacion econémica. El proceso de negociacién para el
reasentamiento evidencia el estancamiento econdmico de los poblados afectados.
Durante el periodo de negociacidn se agravaron las restricciones que la actividad
minera impuso para su subsistencia de las comunidades del Hatillo, Boquerdn y Plan
Bonito. Hubo una disminucidn sustancial de la capacidad adquisitiva de los pobladores,
altos indices de desempleo, y dificultad para satisfacer sus necesidades alimentarias
como consecuencia de la privatizacion de tierras y las restricciones para ejercer la
pesca artesanal (CGR, 2013; Defensoria del Pueblo, Regional Cesar, 2014; WFP et al.,
2013). Ademas, el empleo en las minas no constituyd una alternativa de ingresos. En
tan solo el 10% de los hogares de estos corregimientos, al menos una persona
trabajaba en el sector minero. Estas condiciones crearon una situacion de “pobreza
cronica, generalizada y subyacente” que llevé a declarar a las tres comunidades en

situacion de inseguridad alimentaria (WFP et al., 2013).
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6.3.3 Eje 3: condiciones medioambientales.

Las protestas de la Jagua de Ibirico en 2007 evidenciaron la grave situaciéon de
contaminacién que se vivia en el corredor minero y las afectaciones que estaba
produciendo en la salud de las personas. Ademas de la contaminacién atmosférica, la
actividad carbonifera propicié la modificacion y degradacion de las fuentes hidricas, y
de los ecosistemas existentes en la region catalizando otros conflictos como la
desmejora de las condiciones de los suelos y el agua para la realizacion de actividades
agropecuarias o el menoscabo de las condiciones de vida de las poblaciones rurales del
area de influencia minera. El curso de los conflictos referidos a estos procesos de
degradacion resalta la existencia de transformaciones desfavorables para el desarrollo
del territorio en el ambito espacial, la calidad de gobiernos locales, la diversificacidén
econdémica y los niveles de igualdad.

Cambios espaciales. La extraccion de carbén integré al paisaje de llanura
caracteristico de la zona centro del Cesar, montanas artificiales de residuos producidos
por la remocidn de grandes cantidades de tierra para la extraccidon del carbdn. Las
montafias son botaderos donde se apila el denominado “material estéril”, que en
contacto con el aire y el agua drena aguas ricas en metales pesados convirtiéndose en
una fuente de contaminacién para los cuerpos de agua y los suelos (Fierro Morales,
2014). Asimismo, la explotacidn a cielo abierto requirié intervenir la trayectoria de
distintas fuentes hidricas que abastecian a este territorio, y eran parte fundamental de
la actividad econdmica, social y cultural de las distintas comunidades que lo
integraban. Las empresas mineras desviaron tres rios, y mas de una docena de cafios y
arroyos, en algunas ocasiones sin autorizacion (Tierra Digna, 2015). De tal manera que
las modificaciones que provocd en el paisaje la extraccién ocasionaron diversos
conflictos relacionados con la disponibilidad y el desmejoramiento de las condiciones
de recursos fundamentales para la vida como el agua y el aire.

La declaracion de varios centros poblados del corredor minero como “areas

fuentes de contaminacién”, por parte de la autoridad ambiental nacional, luego de las
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protestas de 2007 es una transformacién ambigua para el territorio. Por una parte,
resultaba positivo que el Estado reconociera la grave contaminacién y determinara
medidas para afrontarlo invocando la proteccién del derecho de estas poblaciones a
un ambiente sano. Sin embargo, la efectividad de dichas medidas era incierta por la
forma en que estaban siendo implementadas. La declaratoria justificé a través de una
evaluacidn técnica la necesidad de reconfigurar espacialmente el territorio resolviendo
el reasentamiento inmediato e involuntario de las poblaciones de Plan Bonito, El
Hatillo y Boquerdn con toda la complejidad que ello suponia. En el caso de Plan Bonito,
la mayoria de familias decidieron reubicarse en la Loma de Calenturas, un
corregimiento que limita con la operaciéon minera de Drummond lo cual no suponia
una mejora significativa de la calidad del aire. Si bien también se estableciéd un
Programa de Reduccién de la Contaminacion®’?, las medidas implementadas no fueron
efectivas, ya que en 2014 aln se mantenian las mismas condiciones nocivas en la zona
(Fierro Morales, 2014).

Una segunda transformacién desfavorable provocada por este tipo de conflictos
fue la desaparicion de lugares de socializacion e intercambio comunitario. La
delimitacion de la propiedad privada en zonas anteriormente consideradas como
comunales, la desviacion de los rios y el menoscabo de las condiciones ambientales en
determinadas dreas del territorio reconfiguraron la disposicidn y uso del espacio en la
cotidianidad. A su vez, esta transformacion también afectaria la cohesién social de
estas comunidades al restringir los espacios comunitarios y practicas tradicionales de
estas poblaciones, por ejemplo, en torno a los rios. A manera de ilustracion, en el caso
de El Hatillo, el rio Calenturitas fue desviado de su cauce original. El rio suministraba
agua, era fuente de alimento, abrevadero para el ganado y regadio para los cultivos.
Tras su desvio, su caudal disminuyd, sus aguas se percibian contaminadas y ya no se

consideraba como un espacio propicio para la recreacion y socializacion, no sélo de la

7! Resolucién 2176 de 2007 (11 de diciembre) del Ministerio de Ambiente, vivienda y desarrollo

territorial.
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comunidad de El Hatillo, sino también de otras comunidades vecinas que se
congregaban alli (Catrileo-Arboleda & Coronado, 2014).

Diversificacion economica. Los conflictos relativos al acceso, disponibilidad y
calidad de los recursos naturales del territorio evidencian multiples obstaculos para la
coexistencia de la mineria a cielo abierto y otras actividades econdmicas que
demanden el uso de dichos recursos. Asi, por ejemplo, el dificil acceso o baja calidad
del agua superficial, y la degradacion de los suelos por el inadecuado manejo de los
vertidos mineros ahondan la superposicion de la actividad minera sobre el desarrollo
de actividades agropecuarias (Fierro Morales, 2014). En este sentido fueron afectados
tanto grandes propietarios como familias campesinas dependientes de una economia
de subsistencia. En el caso de grandes propietarios, los palmicultores reportaban
problemas con aguas subterraneas. De igual manera, existian denuncias debido a los
danos ocasionados a la actividad ganadera por la mala operacién del sistema de
desagilies de aguas servidas de la explotacidon minera, provocando la inundacién de los
pastos y degradacion de suelos por metales pesados en estas fincas'’>. Por su parte, las
comunidades campesinas afrontaron limitaciones de acceso a tierras para el desarrollo
de actividades agropecuarias; al igual que a fuentes de agua para el riego de cultivos,

I*”3. Terrenos que antes eran publicos y

abrevar los animales o ejercer la pesca artesana
de los que se hacia un uso comunal, fueron adquiridos por las empresas
privatizandolos. Por ello se impusieron prohibiciones para transitar por estos predios,
algunos de ellos a las orillas de las fuentes hidricas'’*. De esta manera, la economia de
subsistencia se estanca, aumenta el desempleo, hay menos oportunidades laborales y

aumenta la pobreza en los corregimientos vecinos a las minas (Catrileo-Arboleda &

Coronado, 2014; WFP et al., 2013).

172 CES41- 17022015 Propietaria finca ganadera; CES39- 24042014 Gerente Palmagro S.A.
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Calidad de los gobiernos locales. Por ultimo, la trayectoria de los conflictos en
torno a asuntos ambientales debilitd la gestidon de los gobiernos locales. Su capacidad
de accidn sobre estos asuntos fue restringida, al igual que las competencias de las
autoridades regionales. Tras las protestas de 2007, el gobierno nacional, limité las
competencias de la autoridad regional ambiental (Corpocesar) para conceder licencias,
regular y monitorear la extraccion de carbon en el centro del Cesar'’. La
determinacién de las quejas y denuncias presentadas por la poblacién local llevaron al
presidente a tomar dos decisiones. La primera fue la declaratoria de areas fuente de
contaminacién, considerada por especialistas como la Unica medida que ha sido
tomada por las autoridades nacionales teniendo una perspectiva acumulativa de los
efectos que cada una de las operaciones en la zona produce (Fierro Morales, 2014). La
segunda fue el establecimiento de un programa de reduccién de la contaminacién de
estas areas, dentro de la que se cred una Red de Calidad del Aire coordinada entre el
ANLA y Corpocesar'’®. Si bien esta red permitia al Estado contar con un sistema de
informacidén propio para monitorear la situacién a nivel regional, la toma de decisiones
se concentré en el nivel nacional. Asimismo, las autoridades regionales y algunos
sectores de la poblacién tenian reservas frente a la fiabilidad de la informacién
producida por su falta de independencia al recibir financiamiento de las empresas, y
ser operada por una entidad que tenia relacién con ellas'’’.

Las autoridades regionales y locales fueron puestas al margen del control de los
asuntos ambientales, dejandolas sin herramientas para autorizar, regular o sancionar
el comportamiento de las empresas carboniferas en sus territorios. De tal manera que
estas responsabilidades fueron asumidas desde el nivel nacional, en un primer
momento por el Ministerio del Medio Ambiente y posteriormente por la Agencia

Nacional de Licencias Ambientales - ANLA. Sin embargo, aunque el ANLA hace

17> Resolucién 295 de 2007 (20 de febrero) del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

territorial.

176 Resolucién 2176 de 2007 (11 de diciembre) del Ministerio de Ambiente, vivienda y desarrollo
territorial.

177 CES08- 03022015 Secretario de Medio Ambiente, Gobernacion del Cesar.
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presencia en la region a través de un inspector que controla las licencias ambientales
otorgadas para la actividad carbonifera, el control de la gestién ambiental de las
empresas se constituyd en “actos de buena fe” debido a la carencia de informacién
previa y equipos técnicos adecuados para la corroboracion de los datos entregados por
las empresas'’®. Asi se debilité también el poder de gestién del gobierno regional y
local frente a los asuntos colaterales que producia esta actividad extractiva al carecer
de informacidn. En este sentido, los gobiernos locales y el regional se marginaron de
los asuntos para los que no tenian competencias, perdiendo capacidad para dar
respuesta adecuada y diligente frente a necesidades locales. Parafraseando a un
funcionario de la gobernacién, la gobernanza de estos asuntos donde todo se hace
desde Bogotd es como estar en la casa, salir al patio y encontrar un hueco que nunca
se supo cuando lo hicieron”.

Niveles de Igualdad. Como se ha venido evidenciando, las transformaciones
provocadas por los conflictos relacionados con asuntos medioambientales, en ambitos
del territorio como el uso y la distribucidn del espacio o la diversificacion econdmica,
afectan de manera diferencial a los distintos grupos de la poblaciéon. De ahi que se
ocasionaron cambios adversos en los niveles de igualdad al generarse una mayor
precarizaciéon de las condiciones, tanto para la preservacion de la vida como para la
sostenibilidad econdmica, de las poblaciones rurales vecinas de la explotacidon con
relacion a las de las poblaciones urbanas. En relacién con las condiciones adecuadas
para la vida, por ejemplo, existia evidencia sobre la propension de padecer
enfermedades respiratorias en las personas residentes en los corregimientos cercanos
a los depodsitos de material estéril y vias de trafico pesado. En estos poblados la
contaminacién de la actividad minera producia efectos acumulados, al sumarse a otros
factores contaminantes relacionados con las condiciones socioecondmicas de estos

lugares, tales como el uso de carbén o lefia para cocinar, los materiales de

7% BOGO3- 11102014 Excontralor Delegado para Medio Ambiente

179 CES08- 03022015 Secretario de Medio Ambiente, Gobernacion del Cesar
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construccion de las viviendas o la inexistencia de servicios publicos de alcantarillado y
recoleccion de basuras (Quiroz-Arcentales & Medina, 2013).

Con respecto a las condiciones para la sostenibilidad econdmica, las poblaciones
rurales debieron asumir la mayor parte de los costos ocasionados por la degradacién o
la restriccion de acceso bienes (Tilly, 1998) necesarios para el desarrollo de actividades
agropecuarias, como la tierra o el agua. De esta manera la cercania de ciertas
comunidades a la explotacion minera significd la generacion de desigualdades en la
consecucion de sus medios de vida, con respecto a otros grupos de la poblaciéon local
(Arellano-Yanguas, 2017). Las transformaciones provocadas tanto por el
establecimiento de esta IE como por los conflictos catalizados por ella ponen en riesgo
la sostenibilidad de la vida rural en este territorio.

6.3.4 Eje 4: provisidn de servicios publicos e inversion social voluntaria.

La insatisfaccion en los municipios carboniferos por la precaria prestacidon de
servicios publicos y la poca inversion social es fuente de conflictos, frecuentemente
expresados a través de protestas como las ocurridas en la Jagua en 2007. La situacién
era paraddjica. La mejora de las condiciones de vida para estas poblaciones era
imperceptible a pesar de las onerosas transferencias de regalias a estas entidades
territoriales, la presencia de las empresas en el territorio y la creciente produccion de
carbdn. A continuacién, se presentan las transformaciones suscitadas en el territorio
por los procesos conflictivos relativos a (i) La gestidn de las regalias y (ii) la inversién
social de las empresas carboniferas.

6.3.4.1 Transformaciones de los conflictos por la gestion de las regalias. La
administracion de las regalias por los municipios del corredor minero se ha
caracterizado por la ineficiencia de las inversiones, el despilfarro y la configuracion de
redes de corrupcién en torno a las autoridades locales que alimentaron clientelas
armadas y no armadas (C. Mejia et al.,, 2005). La trayectoria de los conflictos que
emergen en torno a estos asuntos muestra transformaciones en la calidad de los

gobiernos locales y la capacidad de accién colectiva en el territorio.
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Calidad de los gobiernos locales. En este ambito se identifican al menos tres
transformaciones. (i) La gestion deficiente de los recursos publicos generados por la
extraccién vy (ii) la inestabilidad institucional e ingobernabilidad de las administraciones
locales, situaciones perjudiciales para su buen desempeiio; y (iii) la articulacién con el
gobierno regional para afrontar los cambios introducidos por la nueva ley de regalias,
transformacién que configura un escenario favorable para su gestion.

Los gobiernos locales no gestionaron adecuadamente los recursos publicos
generados por la extraccién. De ahi que éstos no se orientasen a la satisfaccion de
necesidades bdsicas que promovieran condiciones de bienestar para la poblacién. Esta
situacidn es una constante a lo largo del primer quinquenio de los afios 2000, cuando
se incrementaron exponencialmente los ingresos de los municipios productores. Sin
embargo, estas grandes cantidades de dinero debian ser gestionadas por equipos de
alcaldias con pocos funcionarios y limitadas capacidades técnicas en esta materia. Las
carencias de los funcionarios fueron evidenciadas en la realizacion de inversiones sin
planeacion, la falta de transparencia en la contratacion y la ausencia de un
seguimiento sistematico a su desarrollo™, creando un escenario propicio para la
corrupcioén, la improvisacién y el despilfarro.

Las distorsiones en la gestién de las regalias han sido histéricas en el Cesar. En el
régimen previo al actual, buena parte de las regalias fueron ejecutadas en sectores
diferentes a los previstos por la ley tales como educacidn, salud, agua potable y
alcantarillado (C. Mejia et al., 2005). Posteriormente con la reforma de la ley dichas
distorsiones se mantienen, a pesar de la imposicion de mayores controles para la
transferencia de recursos, la eliminacion de restricciones de sectores de inversién y la
disminucién de recursos destinados a los municipios productores. En este sentido, el
municipio de El Paso, por ejemplo, percibio alrededor de 11 millones de ddlares por

regalias entre 2012 y 2016, cuya gestidon ha sido catalogada como desfavorable. La

180 CES32- 31012015 Exsecretaria Técnica CSIR
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ejecucidn de estos recursos muestra divergencias entre las prioridades del municipio y
los gastos efectuados, ademas de la violacion de los principios de economia, eficiencia,
eficacia y equidad. Asi, con un 44,73% de su poblacidn con necesidades insatisfechas y
el 22% de la poblacidn en situacion de miseria, la mayoria de estos recursos fueron
invertidos en la pavimentacion de vias (CGR, 2017b). Un segundo caso es el de La Jagua
de Ibirico, que en 2016 continuaba afrontando dificultades en la prestacién de
servicios basicos. Este municipio es uno de los lugares que ha recibido mayores regalias
en el pais, el cual tan sélo con la inversion de los recursos recibidos entre los afios 2002
y 2005 que ascendian a aproximadamente 45 millones de délares habria alcanzado la
cobertura plena en educacion, salud, agua potable y saneamiento bdasico (Presidencia
de la Republica, SNE, 2007d). Durante el periodo 2012 - 2014 recibié 162 millones,
cuya ejecucion fue igualmente desfavorable. La auditoria advierte malas practicas en la
contratacidn como licitaciones publicas con un oferente, e inversiones que no atienden
a las necesidades de la poblacion beneficiaria al ser de mala calidad o no estar
concluidas (CGR, 2015a).

En segundo lugar, las dindmicas de corrupcidn y saqueo de las administraciones
municipales provocaron una gran inestabilidad institucional e ingobernabilidad de las
autoridades locales en el territorio. Frecuentemente los alcaldes del corredor minero
fueron investigados, destituidos, inhabilitados y encarcelados por irregularidades en la
administracion de las regalias. Asi por ejemplo, en la Jagua de Ibirico desde el aifio 2000
se afrontd una gran inestabilidad institucional provocada por la inhabilitacion de casi
todos sus gobernantes, quienes no finalizaban sus mandatos al ser vinculados a
procesos judiciales por despilfarro, apropiacién de recursos publicos, contratacién
indebida y nexos con grupos ilegales en la ejecucion de las regalias'® (Barrios, 2016;
Gutiérrez Torres, 2010). Esta situacion era agravada por dos situaciones: (i) la

suspension de transferencias de recursos desde el nivel nacional, y (ii) la injerencia de

181 ., .. saae ~ .
De las personas que han ocupado la alcaldia de la Jagua de lIbirico en los ultimos 17 afios, cinco

estdn presas, una es profuga y su ultimo mandatario, quien finalizé su mandato en enero 2016, es
investigado por realizacidn indebida de contratos.
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los paramilitares en las administraciones locales. La interrupcién de las transferencias
era producto del incumplimiento de los gobiernos locales en el reporte de ejecucidn y
los usos indebidos de los recursos de regalias. Asimismo, paralizo la inversidn publica
en estas localidades, ya que los presupuestos de estos municipios dependian en un
90% del ingreso de las regalias. Estas situaciones causaban fuertes tensiones entre las
comunidades y sus gobernantes, quienes no contaban con medios para responder ante
las demandas de la ciudadania afectando su legitimidad (CSIR-Cesar, 2008; Presidencia
de la Republica, SNE, 2007d). Por otra parte, a través de distintas estrategias, los
gobernantes del corredor minero fueron doblegados, influenciados y/o sustituidos
subrepticiamente por el paramilitarismo en la administracion de estos recursos. De
esta manera, las regalias contribuyeron al mantenimiento de la guerra, al convertirse
en una de las principales fuentes de financiacién de estos grupos armados (Collier &
Hoeffler, 2005; Ross, 2004). La injerencia de los paramilitares en la administracion de
recursos publicos se logré por dos vias. Una, sometiendo mediante la intimidacion y
amenaza a los gobernantes que se mostraban resistentes a sus fines; y otra, el
establecimiento de pactos ilicitos con politicos que en alianza con estos grupos ilegales
alcanzaron las alcaldias de estos municipios. Asi se promovié una “Red de
contratacién” en los municipios carboniferos, mediante la entrega de contratos de
obras civiles o adquisicion de suministros a empresas avaladas por los paramilitares,
las cuales en contraprestacién hacian pagos a este grupo armado (Barrera, 2014;
Centro Nacional de Memoria Histérica, 2016).

La tercera transformacion es la articulaciéon entre el gobierno regional y los
gobiernos locales para afrontar los cambios introducidos por la nueva normativa que

182 Esta

regula la distribucion y uso de las rentas producidas por la actividad minera
transformacién resulta favorable en tanto la coordinacién de los niveles de gobierno
potencia el mejoramiento de la gestién de los gobiernos locales (Charbit, 2011). De

manera generalizada, durante el trabajo de campo se constatd una postura unificada

182 | a reforma ha sido tratada en detalle en el capitulo 3.
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de oposicién desde la gobernacién y los municipios a la reforma promovida por el
gobierno nacional™®. El nuevo sistema se consideraba como nocivo para los municipios
productores al disminuir sus ingresos, aumentar los requerimientos para acceder a
ellos y limitar su autonomia para hacer las inversiones. La imposiciéon de criterios
técnicos para la presentacion de proyectos desafid las limitadas capacidades de los
equipos que integraban las administraciones locales. Por ello, desde la Secretaria de
Planeacién de la gobernacién se promovio la coordinacién entre el banco de proyectos
y los equipos de gobierno locales, con el fin de apoyar a los municipios en la
elaboracién y presentacién de los proyectos ante los Organos Colegiados de
Administracion y Decision (OCAD) en los que eran evaluadas las propuestas'®.
Capacidad de accion colectiva. Los conflictos que emergieron alrededor de la
gestion de las regalias en el departamento del Cesar promovieron la cualificacion y
empoderamiento de la ciudadania en el monitoreo de la gestién publica,
transformacién deseable en el dmbito de la capacidad de accion colectiva del
territorio. En el ano 2004 se impulsé la conformacidon del Comité de Seguimiento y
Evaluacién a la Inversion de las Regalias del Carbdn del Cesar — CSIR, una organizacion
que desde la sociedad civil se proponia hacer veeduria a la destinacion de los recursos
publicos en los municipios carboniferos; asi como capacitar y fomentar la participacién
de la ciudadania en el seguimiento de estas inversiones. El Comité estaba integrado
por representantes de distintos sectores de la sociedad civil del departamento:
veedurias ciudadanas u organizaciones sociales, universidades, comité intergremial,
circulo de periodistas de Valledupar; ademas de representantes de las empresas con
contratos mineros, el gobernador o su delegado y las alcaldias de los municipios
carboniferos (CSIR-Cesar, 2005). La iniciativa contd con el apoyo de los organismos de

control del orden nacional, Contraloria y Procuraduria, en ese momento a cargo de

183 CES27- 01022015 Secretario de Minas, Gobernacién del Cesar; CESO4- 04022015 Alcalde de La

Jagua de Ibirico; CES37- 29042014 Funcionarios Alcaldia de El Paso
188 CES03- 03022015 Coordinadora Banco de Proyectos, Gobernacién del Cesar; CES40- 03022015
Secretario de Planeacion, Gobernacion del Cesar.
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integrantes de las elites politicas de la region Caribe®>. Asimismo, su financiamiento
provenia en su totalidad de las empresas carboniferas'® mediante la conformacion de
una fundacion (Funregalias).

El respaldo politico de los entes de control y la garantia de financiamiento de una
secretaria técnica y un equipo de profesionales le permitié al Comité erigirse como una
instancia de control ciudadano a los gobiernos locales. A través de estas alianzas el
CSIR logré consolidarse y ganar legitimidad en su acciéon de veeduria (Tarrow, 2011).
De esta manera se promovid la documentacion y seguimiento de las inversiones, la
creacion de redes de veedores ciudadanos, la divulgacidn de la informacidn a través de
una publicacidn trimestral dirigida a toda la poblacidn, junto a la realizaciéon de
audiencias de rendicidn de cuentas. En estas audiencias, tanto el gobernador como los
alcaldes de los municipios carboniferos eran citados para explicar publicamente la
gestion de los recursos de las regalias. Si bien no tenia competencias para sancionar, el
CSIR recibia denuncias anénimas de la ciudadania, generaba alertas y sus hallazgos

propiciaron la actuacién de los érganos de control™®’

. Como era de esperarse, estas
actuaciones resultaron incdmodas para algunos gobernantes locales y lideres politicos
quienes cuestionaron las atribuciones del comité en la solicitud de rendicién de
cuentas (CSIR-Cesar, 2009). De igual manera se produjeron amenazas hacia algunos de
sus integrantes, posiblemente relacionadas con las irregularidades evidenciadas en un
contexto atravesado por la accidon de grupos armados ilegales, como fue explicado
previamente.

El CSIR posibilitd el acceso de la ciudadania a informacién relevante para ejercer

vigilancia sobre estos recursos publicos; sin embargo, su sostenibilidad dependia del

financiamiento de las empresas. El Comité mantuvo su dindmica hasta inicios de 2013.

% En el afio 2004 el Procurador General de la nacién era Edgardo Malla Villazén, abogado v

politico oriundo del departamento del Cesar; y el Contralor Antonio Hernandez Gamarra, abogado y
economista originario del departamento de Sucre.

188 Las empresas que aportaban en 2004 al funcionamiento de esta iniciativa eran Drummond,
Carboandes, Consorcio Minero Unido (C.M.U.), Carbones del Cesar y Prodeco.

187 CES02- 27012015 Ex Integrante del equipo de trabajo del CSIR
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A partir de ese momento suspendid sus actividades para ser redisefiado por dos
razones. Por una parte, la necesidad de ajustar su funcionamiento a los nuevos
criterios y procedimientos definidos en la nueva ley de regalias, lo cual complejizaba
las labores de seguimiento; y por otra, la disminucién recursos por el retiro de Prodeco
de la iniciativa (CSIR-Cesar, 2012). En 2015, cuando se recabd la informacién en campo,
el CSIR se encontraba en un proceso transicién en el que su coordinacién fue asumida
por una universidad privada de la region.

6.3.4.2 Transformaciones de los conflictos por la inversion social de las
empresas. Las distintas posturas que existian respecto a la inversién social de las
empresas en su area de influencia directa era un asunto que producia tensiones. Las
poblaciones, el gobierno regional y los gobiernos locales eran coincidentes, aunque
con algunos matices, en afirmar que esta inversidon era insuficiente y se requeria un
mayor apoyo de las empresas para el desarrollo del territorio. Por su parte, las
empresas Drummond y el Grupo Prodeco, con visibles diferencias en los criterios que
orientaban su relacionamiento con las comunidades, definian sus inversiones en el
marco de la voluntariedad de sus politicas de responsabilidad social teniendo como
premisa no reemplazar al Estado.

La inconformidad de gran parte de la poblacién local era producto de la amplia
brecha entre las expectativas creadas por la presencia de las empresas en su territorio,
y los imperceptibles beneficios en términos de la satisfaccidon de necesidad bdsicas y la
mejora de su calidad de vida. En este sentido consideraban que la inversién social era
infima respecto a la gran afectacién que la actividad minera habia provocado en sus

. 1
vidas'®®

. Para el gobierno regional, que advertia la ruptura de relaciones con las
empresas, existia una mal interpretacién de este tipo de inversidn. Asi, al no existir una
reglamentacion para ello y darle el caracter de “voluntaria”, las empresas la

presentaban como un “regalo” hacia las comunidades, antes que como una forma de

188 CES12- 05022015 Integrante Comité de Concertacion del Boquerdn; CES33-05022015 Lider

comunitaria; CES18- 04022015 Lider comunitario.
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mitigar los dafios causados por el desarrollo de la industria’®. Por su parte, los
gobiernos locales eran mads cautos al realizar sus valoraciones'®. Aunque avanzaban
en proyectos conjuntos con las empresas, denotaban la necesidad de tener una mayor
articulaciéon en la inversidn, por ejemplo, en el caso de la Jagua de Ibirico en la linea de
generacion de ingresoslgl. En este contexto, las trayectorias de los conflictos
generados en torno a la inversidn social de las empresas en el territorio suscitaron
transformaciones en el ambito de la capacidad de accidn colectiva y la calidad de los
gobiernos locales

Capacidad de Accion Colectiva. Este tipo de conflictos provocd que desde los
programas de responsabilidad social empresarial de las empresas se priorizara la
promocién de veedurias, con el fin de que la ciudadania hiciera seguimiento a la
manera como los gobiernos locales gestionaban los recursos de regalias. Las
comunidades desconocian la cantidad de dinero que llegaba a los municipios, la
normativa que regulaba las dreas en que podia ser invertido y la manera cémo la
gobernacién y las alcaldias venian haciendo uso de esos dineros. En este marco se

inscribid la iniciativa del CSIR anteriormente detallada’®

. Para Drummond, el apoyo a
esta iniciativa se justificaba en la necesidad de ayudar a fomentar la transparencia en
el uso de las regalias a través de la rendicion de cuentas de los gobernantes a la

ciudadania®®

. De esta manera, no sélo se contribuia en la generacién de condiciones
gue impulsaran una ampliaciéon de la accidn colectiva al fortalecer capacidades en
estas comunidades; sino que probablemente se desactivaba o al menos se menguaba
la presion sobre las empresas al evidenciar la responsabilidad de los gobiernos locales
en la gestidn ineficiente de los recursos retribuidos por la actividad minera.

Por otra parte, desde la perspectiva del area de sostenibilidad del Grupo Prodeco

se veia la relevancia de apoyar e impulsar procesos de fortalecimiento de capacidades

189 CES27- 01022015 Secretario de Minas, Gobernacion del Cesar.

CES04- 04022015 Alcalde de La Jagua de Ibirico; CES37- 29042014 Fun. Alcaldia de El Paso.
CES04- 04022015 Alcalde de La Jagua de Ibirico.

CES32- 31012015 Exsecretaria Técnica CSIR.

CES20- 02022015 Gerente Responsabilidad Social Drummond.
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193
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de la sociedad civil en esta region®. En este sentido se apoyd la capacitacién de
miembros de Juntas de Accion Comunal y se establecieron alianzas con iniciativas
como el Programa de Desarrollo y Paz del Cesar (PDPC) con el objetivo de fortalecer la
formacién capacidades de lideres y funcionarios publicos de los municipios mineros.
Este tipo de acciones eran enmarcadas en el apoyo que este grupo empresarial queria
dar a la construccidn de paz territorial, proceso en el que se avanzaba luego de la firma
de los acuerdos con la guerrilla de las FARC en 2016 (Grupo Prodeco, 2017; PDPC &
Grupo Prodeco, 2016). A través de estas iniciativas se lograba empoderar a distintos
grupos de la poblacién local animando, por ejemplo, la construccién de planes
estratégicos de desarrollo desde la sociedad civil, o espacios de articulacion y didlogo
entre distintos actores sobre tematicas estratégicas como la mitigacién de impactos
ambientales. No obstante, la vinculacidon de las empresas en este tipo de acciones
generaba recelo y prevencion entre algunos sectores de la poblacién local, lo que a su
vez tenia como riesgo la fragmentacion social. Esta tensién era planteada por el
director del PDP-Cesar de la siguiente manera: “hay organizaciones de derechos
humanos que creen que le estamos lavando la cara a las empresas y hay gente al
interior de las empresas que cree que le vamos a organizar un sindicato en la gente”
(EI' Pilén, 2018).

Calidad de los gobiernos locales. Los conflictos afrontados en torno a la
destinacion de la inversidn social voluntaria de las empresas limitaron la autoridad de
los gobiernos locales sobre las intervenciones propuestas por las empresas en su
territorio. La inexistencia de herramientas o procedimientos que permitieran tanto a
las alcaldias como a los gobiernos regionales definir conjuntamente con las empresas y
la poblacién el destino de este tipo de inversiones, reducia la posibilidad de articularse
en torno a propdsitos concertados. Algunos lideres sociales planteaban la renuencia de

los politicos locales a debatir con las empresas, con la intencién de guardar buenas

194

CESO05- 19022015 Jefe de Sostenibilidad PRODECO.
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relaciones'®. Esta apreciacién podria ser valida, si se tiene en cuenta la visién de un
funcionario del sector minero al respecto: “el suefio de los alcaldes es tener una buena
relacion con Drummond porque eso le ayuda a solucionar muchos de los problemas
gue la comunidad tiene” .

Aunque las empresas planteaban la necesidad de establecer acuerdos tripartitos
para avanzar con sus intervenciones sociales (Estado, empresa, comunidad), en la
practica se percibia que la inversidon social se convertia en una propuesta de
intervencion definida desde las empresas al margen de los gobernantes. Ahora bien,
este asunto también se soportaba en una relacién asimétrica entre las empresas y los
gobiernos locales incentivada de un lado por la carencia de autoridad y control de
estos gobiernos sobre las empresas; y de otro, por su inestabilidad y debilidad
institucional que mas bien los convertia en objeto de dicha intervenciéon. En este
sentido, las empresas promovieron la capacitacion de los equipos de los gobiernos

locales en asuntos como la formulacién de proyectos financiados desde el Sistema

General de Regalias (SGR).

6.4 Apuntes Finales

El “despertar” de la Jagua de lbirico en 2007 fue la manifestacion publica de
multiples conflictos, que de manera sigilosa afectaban al corredor minero. Estos
conflictos estadn relacionados con la presencia de la actividad carbonifera, pero habian
sido silenciados por el régimen paramilitar impuesto desde finales de los anos 90. Los
asuntos que pone de relieve el episodio critico, al igual que los conflictos que le
subyacen, permiten entender el correlato entre el suelo y el subsuelo en este
territorio. La actividad carbonifera se estableci6 y expandid en medio del

debilitamiento del sector agropecuario, el escalamiento del conflicto armado, los

195 CES18- 04022015 Lider comunitario; CES17- 30012015 Lider comunitario.

1% CES20- 02022015 Gerente Responsabilidad Social Drummond.
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procesos de control territorial y politico impuestos por los grupos paramilitares, asi
como el desplazamiento y despojo de tierras a la poblacién campesina.

La configuracion de la zona centro del departamento del Cesar como el “corredor
minero” designa no sélo una realidad geografica, sino que también refleja
complejidades en el territorio. El desarrollo de la actividad minera involucra varias
administraciones locales, es desarrollada por distintas empresas y afecta de forma
diferencial a las poblaciones de su entorno, bien sea por la explotacién o por el
impacto del transporte de carbdn por vias terrestres o férreas hacia los puertos de
exportacion. La extraccion de carbdn a cielo abierto ocurre en jurisdiccién de seis
municipios, que de manera independiente establecen acuerdos con las empresas. En el
caso de La Jagua de Ibirico y el Paso, algunos de sus corregimientos se encuentran a
menos de 10 km de las minas, rodeando a distintos poblados rurales como Boquerén o
El Hatillo. La extraccidon de carbdn a cielo abierto es una intervenciéon intensiva que
transformé por completo la disposicion del espacio, la configuracién del paisaje, y las
practicas sociales y productivas de quienes habitaban el territorio. La actividad de seis
minas, de tamafio considerable, provoca un impacto acumulado que obliga a declarar
a varias poblaciones como “areas fuente de contaminacion”, es decir, lugares en los
que no existen condiciones adecuadas para la vida. No obstante, la defensa y
proteccion de los derechos de estas personas no paraliza la expansion de la actividad
carbonifera, sino que lleva al Estado a decidir el realojo de los poblados rurales
colindantes. De ahi que su dindmica invasiva, las restricciones que impone vy la
degradacidon que provoca en otros recursos naturales expliquen, en gran parte, la
improbabilidad de que en su entorno puedan prosperar otras actividades productivas
0 que pueda coexistir sin tension con las existentes.

En el andlisis de los conflictos y las transformaciones suscitadas por ellos explicitan
algunas dindmicas significativas respecto a los actores que intervienen en el territorio.
En primer lugar, la presencia de empresas con estructuras corporativas y propuestas

de relacionamiento con los actores locales diferentes: (i) Drummond, una empresa
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familiar, que a partir de 2007 busca mayor visibilidad en las comunidades con una
intervencién filantrépica a través de sus programas de inversién social (Sarmiento,
2008); v, (ii) Prodeco, filial de la multinacional Glencore, con necesidad de responder a
estdndares internacionales, un creciente interés por ganar visibilidad en lo local y
mejorar su reputacion ante la vigilancia de sus accionistas y de diversos actores
nacionales e internacionales. En segundo lugar, gobiernos locales débiles, deficientes
en su gestidn, con presupuestos dependientes de la transferencia de regalias y
demandantes de una mayor inversién de las empresas. Igualmente, articulados con el
gobierno regional y en disputa con el gobierno nacional, por el recorte de sus
competencias y de las regalias que llegaban por la actividad carbonifera. En tercer
lugar, la precarizacion de las condiciones de vida de la poblacidn local rural en relacién
a los demads grupos de poblacién. Finalmente, la relevancia de actores externos como
las ONG en el acompafiamiento de las comunidades en los procesos de
reasentamiento y en su intento de tener incidencia nacional e internacional como
manera de avanzar en la negociacion.

En este estudio de caso las transformaciones producidas por los procesos
conflictivos han sido catalogadas como favorables, desfavorables o ambiguas para el
desarrollo territorial. Las transformaciones de caracter ambiguo son aquellas que a
pesar de ser deseables por las intenciones que las definen, sus efectos resultan
inciertos por las condiciones particulares en las que se llevarian a cabo o la existencia
de riesgos que las contrarrestan. La valoracion de los efectos producidos por los
conflictos que emergieron o se catalizaron por el establecimiento de esta IE son
indicativos de cuatro asuntos.

En primer lugar, la capacidad de accidon colectiva es el ambito en el que se
presentan las transformaciones mas favorables para el desarrollo del territorio. En el
caso de la gestidon de las regalias, el CSIR se vislumbra como una buena practica de
veeduria ciudadana. Esta iniciativa, financiada por las empresas, logré ganar

importancia en el Cesar por la vinculacion de las elites politicas regionales con
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entidades de control del nivel nacional, lo cual le otorgd respaldo a su accién. Por otra
parte, el proceso de reasentamiento colectivo fortalecié la cohesidn social y provocé el
empoderamiento de las comunidades respecto a la definicion de sus condiciones de
futuro en otro lugar; sin embargo, estos logros eran desincentivados por la dilatacion
de la negociacion, y la amenaza y asesinato de lideres sociales.

En segundo lugar, las transformaciones provocadas por los conflictos en torno a la
distribucién de oportunidades de empleo, el uso del espacio y las condiciones medio
ambientales con relacién a la diversificacion econdmica constatan que la actividad
carbonifera, si bien no produjo la crisis del sector agropecuario, si dificulta que éste
pueda recuperarse. Tal y como estd siendo desarrollada es poco probable que la
actividad carbonifera pueda coexistir con las actividades productivas preexistentes en
el territorio, menos auin, con estructuras econdmicas de subsistencia.

En tercer lugar, la poblacidn rural que habita el entorno de las minas asume los
mayores costos del desarrollo de esta actividad. La expansion de este tipo de
extraccién despliega una ldgica invasiva que junto a la restriccion de acceso y
degradacion que produce en los recursos naturales, precariza las condiciones de vida
de las poblaciones rurales vecinas e impide su permanencia en el territorio.

En cuarto lugar, la gran mayoria de las transformaciones producidas son
desfavorables para el desarrollo territorial y aquellas que podrian mostrar tendencias
favorables enfrentan algun riesgo que las contrarresta. Por tanto, siguiendo el marco
analitico propuesto, estas transformaciones desincentivaron el alcance de condiciones
materiales, relacionales y subjetivas de bienestar (White, 2009), planteando serios
riesgos para el territorio en un escenario posterior a la extraccion. En la Tabla 5 se
presenta una sintesis de las transformaciones provocadas por los distintos conflictos y

su valoracion en cada uno de los dmbitos propuestos para el andlisis.
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7. Conclusiones

Esta tesis analizé cémo los conflictos sociales en torno a la extraccién de carbdn y
petroleo propician cambios en los territorios y hasta qué punto promueven
condiciones de futuro para estas poblaciones cuando acabe la extraccién. Para
responder a esas preguntas se estudian dos casos en Colombia: (i) la extraccion de
petréleo en el municipio de Puerto Gaitan (Dpto. del Meta) y (ii) la extraccién de
carbdn en los municipios de La Jagua de Ibirico y el Paso (Dpto. del Cesar). Los estudios
de caso parten del andlisis de los conflictos que ocurren en estos territorios para
identificar las transformaciones que dichos conflictos han provocado en ellos y la
influencia que ejercen sobre su desarrollo actual y futuro. Para entender hacia donde
se orienta el futuro de estos territorios, estas transformaciones fueron valoradas como
favorables, desfavorables o ambiguas en cinco dmbitos: (i) los cambios espaciales, (ii)
la capacidad de accién colectiva, (iii) la capacidad de gobierno local, (iv) la
diversificacion econdmica y (v) los niveles de igualdad. En términos generales, la
indagacién de los casos avista riesgos para el desarrollo local en un escenario posterior
a la extraccidon. Reconociendo las particularidades de cada caso, la mayoria de las
transformaciones suscitadas por los conflictos en estos territorios han sido
desfavorables para el alcance de condiciones materiales, relacionales y subjetivas de
bienestar (White, 2009; 2010); en tanto que aquellas que podrian mostrar tendencias
favorables enfrentan algln riesgo que las contrarresta.

La tesis ofrece una revision sistematica de cdmo la extraccion se configura como
un hecho histérico, social, politico y econdmico en dos sociedades, teniendo como eje
la comprension de las dindmicas locales. Los casos estudiados muestran cémo el
establecimiento y expansién de la actividad extractiva provoca dinamicas invasivas y
avasalladoras que toman formas particulares en cada territorio. El analisis de la
extraccién de petrdleo y carbdn constata que el tipo de mineral explotado determina
particularidades y desencadena diferentes procesos como resultado del lugar en que

se localiza la explotacion, su tamafio, la intensidad de capital invertido y los
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requerimiento de la extraccién (Thorp & et al., 2012). A continuacién, plantearé
algunas cuestiones que emergen de la observacion conjunta de los casos de estudio y
los resultados obtenidos.

Los episodios criticos vividos tanto en el Cesar en 2007 como en Puerto Gaitan en
2011 reflejan la existencia de multiples conflictos que, en determinadas condiciones,
adquieren mayor intensidad y logran articular los intereses de distintos sectores de la
poblacién local, manifestdndose publicamente a través de distintas formas de
protesta. Los episodios constituyen hitos en la historia de las |IE en estos territorios. En
los dos casos se reconocen tres patrones respecto a la manera en que los conflictos
son afrontados por parte del gobierno nacional: la superacion del ambito local, la
aparicion de oportunidades politicas que facilitan la movilizacién y la negociacién, y la
propuesta de soluciones inmediatas que tienden a desactivar la movilizacién sin
abordar el fondo de los conflictos.

En primer lugar, a pesar de su caracter local, el momento algido de la protesta
publica logra atraer al gobierno nacional a las regiones para atender la situacién vy
definir estrategias para desactivar los conflictos. Mds alld del restablecimiento del
orden publico, que en ambos casos se logré mediante la militarizacién de las zonas y el
enfrentamiento de la fuerza publica con los manifestantes, la rapida reaccién del
gobierno nacional podria explicarse por dos razones. Por una parte, la necesidad de
frenar la inestabilidad que produciria en el sector minero-energético la réplica de este
tipo de hechos en otros lugares del pais. Las protestas cuestionaban el publicitado
efecto positivo que la presencia de las IE tenia en esas regiones y, ademas, ponian en
entredicho el discurso del gobierno nacional que proyectaba el desarrollo del sector
extractivo como motor del crecimiento econémico del pais. La segunda razén es la
centralizacion desde el afio 2000 de la politica sectorial. El crecimiento de las IE ha ido
acompanado del esfuerzo del gobierno nacional de modificar por decreto las

instituciones que las regulan, limitando sistematicamente las competencias de los



259

gobiernos locales y departamentales para dar respuesta a las demandas relacionadas
con el sector.

En segundo lugar, en ambos casos, estos episodios criticos ocurren en la antesala
de las elecciones regionales en las que son elegidas las autoridades departamentales y
municipales. Esta situacion no parece ser una simple coincidencia. Los momentos de
campana electoral son propicios para la negociacién de beneficios y toma de posicién
de los actores locales. Las poblaciones demandaban mejoras en su calidad de vida, los
gremios solicitan a los gobiernos locales una mejor gestion de las regalias y, como lo
afirmaron varios funcionarios relacionados con la IE, en época electoral las autoridades
regionales aumentan sus demandas y endurecen su postura frente a la industria y el
gobierno nacional para atraer votantes.

En tercer lugar, en los dos casos, los episodios criticos se desactivan pero los
conflictos no se solucionan. El gobierno nacional y las empresas asumen los conflictos
como momentos criticos. Tanto en el Cesar como en Puerto Gaitdn proponen la
conformacidon de mesas temadticas de didlogo como mecanismos para abordar el
problema mediante el establecimiento de acuerdos, y su posterior seguimiento. Sin
embargo, en ambos casos, estas iniciativas no son sostenibles ni logran ser asumidas
de manera independiente por la ciudadania. En el Cesar se desvanecen ante la falta de
apoyo para poder garantizar su funcionamiento administrativo, mientras que en

Puerto Gaitdn, se convierten en una estrategia funcional para la politica de RSC de PRE.

Transformaciones en los TdE

Los casos ejemplifican la manera cédmo la actividad extractiva ejerce
territorialidad, entendida como una estrategia de poder. Al determinar la disposicion
del espacio y afectar las condiciones medioambientales, la extraccién incide en el
comportamiento de las personas, las relaciones y el uso de los recursos disponibles;
por lo tanto, también genera resistencias. En Puerto Gaitdn y el centro del Cesar, la
extraccién produce una organizacion ‘de facto’ que condiciona la vida de las personas y

restringe el desarrollo de actividades econdmicas alternativas. De igual forma, en
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ambos casos se ha experimentado la progresiva degradacién de recursos naturales
fundamentales para la vida y los medios de vida de sus habitantes, como el agua y el
aire. En el Cesar estas cuestiones parecen revestir mayor gravedad, al poner en riesgo
la permanencia de la poblacidn rural de su entorno. Asi, por ejemplo, los altos niveles
de contaminaciéon atmosférica han determinado la reubicacién obligatoria de tres
poblados rurales. Estas situaciones tienen relacién con el lugar dénde se ubica el
mineral y la forma como se lleva a cabo la explotacidn. La extraccidn de carbdn a cielo
abierto se establecié en medio de varios centros poblados. Esta actividad minera es
una intervencidon intensiva en la que amplias extensiones quedan totalmente
transformadas por la necesidad de levantar la capa superficial para alcanzar y extraer
el manto de carbdn. Por tanto, para su expansién requiere de la desaparicién de todo
lo que se encuentre sobre la superficie que serd intervenida. Por el contrario, la
extraccidn petrolera en Puerto Gaitan ocurre en una zona rural apartada, inhdspita y
rodeada por poblados dispersos en los que es posible convivir con las infraestructuras
requeridas para la explotacién.

La ampliacion de la capacidad de accién colectiva es en el ambito en el que, en
ambos casos, parecen producirse cambios potencialmente positivos para el desarrollo
local. Si bien se percibe la desnaturalizacién de actores colectivos cuya existencia
antecede la llegada de la extraccién, también se produce la emergencia de nuevas
organizaciones y formas de acciéon colectiva. En Puerto Gaitdn, la relacion establecida
entre la poblacién del AID y PRE conllevd la perdida de la naturaleza solidaria y sin
animo de lucro de las JAC y de las organizaciones indigenas. La gestion de estas
organizaciones se concentrd en la busqueda de recursos en las petroleras y su accién
fue distorsionada por el ejercicio de liderazgos comunales en los que preponderaba el
interés particular, el abuso de poder y la corrupcidn. La lucha de estas poblaciones por
el acceso a beneficios provenientes de la industria promovié una relacién transaccional
con las empresas. A través de las organizaciones comunales se acordaban la entrega de

cupos laborales, contratos, inversiones en los poblados o la entrega de
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compensaciones econdmicas. Asi fue como la desnaturalizacion de estas
organizaciones y, en consecuencia, la afectacién de la cohesion social resulté util a PRE
para ganar legitimidad en su entorno y desactivar o prevenir cualquier accién que
pudiese afectar su actividad.

En cuanto a la emergencia de nuevos procesos organizativos, la conformacién de
la ACAAC en la zona rural de Puerto Gaitan, la integracion de Comités de Concertacién
para el reasentamiento colectivo y el CSIR en el centro del Cesar son iniciativas
derivadas de los efectos de la actividad extractiva. Estos procesos han empoderado a
las poblaciones en aspectos relevantes para el desarrollo local, como la proteccion de
condiciones medioambientales o la gestidon adecuada de las regalias. Las estrategias
impulsadas por estas iniciativas diversifican las formas de accién colectiva,
trascendiendo las protestas en el nivel local e involucrando a otros actores, ademas de
las empresas, en la busqueda de atencidn a sus demandas. De acuerdo a los intereses
qgue les convocan, estas organizaciones han buscado activar los mecanismos
institucionales de control del Estado. Sin embargo, entre estas iniciativas existen
diferencias significativas que inciden en los riesgos que afrontan para su sostenibilidad.
El CSIR es una iniciativa de veeduria impulsada desde la sociedad civil con un fuerte
apoyo de las elites politicas regionales, financiada por las empresas carboniferas. Por
su parte, la ACAAC y los Comités son organizaciones de base, integradas por la
poblacién local de las zonas de influencia, que a través de alianzas con algunas ONG
han logrado desarrollar su labor y tener incidencia a nivel nacional e internacional.
Estas organizaciones de base afrontan una mayor vulnerabilidad. Por una parte, no
poseen recursos financieros propios para su funcionamiento; y por otra, su accién ha
sido constreiida a través del asesinato y amenaza contra la vida de sus integrantes,
posiblemente por nuevas estructuras paramilitares presentes en estas regiones, lo cual
genera altos riesgos y obstaculiza el fortalecimiento de los procesos organizativos.

Las transformaciones experimentadas en las dos regiones estudiadas respecto a la

capacidad de los gobiernos locales evidencian la centralizacién en la gestion del sector
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extractivo. Las autoridades locales han sido despojadas de competencias que afectan
su capacidad de controlar y planificar el territorio. Los gobiernos locales carecen de
autoridad sobre las empresas extractivas, que establecen sus contratos con las
entidades competentes del nivel nacional. De otro lado, la gobernabilidad y estabilidad
institucional de estos municipios estuvo también trastocada por la deficiente gestién
publica, los altos niveles de corrupciéon y la cercania o injerencia de grupos
paramilitares en las administraciones locales. Estas situaciones provocaron
desconfianza y el deterioro de la legitimidad de las alcaldias frente a la ciudadania.
Puerto Gaitan, El Paso y La Jagua de lbirico pasaron a depender fuertemente de los
recursos provenientes de regalias, siendo muy vulnerables a los cambios realizados en
el afno 2012 en el sistema de distribucion de regalias que redujo drasticamente su
autonomia y capacidad para responder a las necesidades de la poblacidon local. Por otra
parte, la dependencia de las regalias desincentivd la busqueda de otras fuentes de
recursos, como la puesta en marcha de un sistema local eficiente para la recaudacién
de impuestos y tasas. Los casos muestran diferencias respecto a la coordinacién entre
niveles de gobierno. En Puerto Gaitan el gobierno local no tenia relacién con el
gobierno regional, situacidon que generaba contradicciones en decisiones y el ejercicio
de competencias. Ademas, dificultaba el acceso de los gobiernos subnacionales a los
recursos de regalias dentro del nuevo SGR, que requeria la aprobacion de los
proyectos por parte de un ente colegiado integrado por delegados de los distintos
niveles de gobierno. Por el contrario, en el Cesar, el gobierno regional y los gobiernos
locales estaban alineados en oposicién al recorte de competencias y recursos de
regalias ejecutado por el nivel nacional. Asimismo, se observd un trabajo coordinado
entre el nivel regional y local para acceder a los recursos del SGR, aumentando el
apoyo técnico desde la gobernacidn a las alcaldias para la gestion de sus proyectos.

El andlisis muestra claramente la existencia de transformaciones perjudiciales
para la diversificacion econdmica de los territorios. El desarrollo de estas IE provocd

una creciente dependencia de las economias locales y dificultd la existencia de
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condiciones para mantener o desarrollar actividades econdmicas alternativas a la
extraccién. En ambos casos, se redujeron las fuentes de empleo que no dependen de
la actividad extractiva, las estructuras productivas se modificaron para satisfacer las
necesidades de estas industrias, el mercado laboral sufrié distorsiones y se redujo la
competitividad de otros sectores econdmicos. En el corredor minero, la actividad
carbonifera profundizo la crisis agropecuaria vivida en la regidn, como consecuencia de
los efectos que produjo sobre la disponibilidad de tierras fértiles y agua.

En ninguno de los casos se evidencian tendencias que permitan concluir que el
establecimiento de estas IE haya favorecido un desarrollo territorial mds incluyente.
Por el contrario, el andlisis revela tres problemas: (i) la profundizacién del desigual
acceso a la propiedad de la tierra al favorecerse, de manera legal e ilegal, la
concentracion de la propiedad para el desarrollo de estas IE; (ii) la generacidon de
desigualdades socioecondmicas entre la poblacién que se vincula a estas industrias y
aquella que no, y (iii) la manera desigual en que los distintos sectores de la poblacién
local deben asumir los costos que genera la extraccién, precarizando las condiciones
de vida especialmente de las poblaciones rurales que habitan en el entorno mas
cercano de las operaciones mineras y petroleras.

Es importante sefialar que estas transformaciones suceden en un escenario de
conflicto armado interno, especialmente intenso en las regiones de Meta y Cesar. En el
periodo en el que se centra esta investigaciéon (2000-2015), se observa en ambos casos
la consolidacion del paramilitarismo, frente a la fuerte influencia guerrillera en estos
territorios durante los afios 80. La actividad extractiva fue uno de los factores
subyacentes a la lucha de los grupos armados por el control de estos territorios. Todas
las empresas que son parte del anadlisis, Drummond, Prodeco y PRE, han sido
relacionadas con el financiamiento del paramilitarismo en estas regiones (Massé &
Camargo, 2012; 2013; Moor & Van de Sandt, 2014). La accién de estos grupos ilegales
trasciende el ambito militar y configura escenarios en los que conviven legalidad e

ilegalidad. Fue asi como los grupos armados actuaron en simbiosis con la actividad
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extractiva para beneficiarse mutuamente. Asi, los paramilitares capturaron recursos de
regalias mediante el control de las administraciones locales, ofrecieron servicios de
“seguridad” a las empresas y garantizaron, a través de la violencia, el control territorial
necesario para que las industrias pudiesen desarrollar su actividad. El control territorial
se ejercid a través de la represion, el asesinato de lideres, el desplazamiento forzado vy,
el despojo de tierras que en contubernio con funcionarios publicos y a través de
testaferros, acababan sistematicamente en manos de las empresas. De esta manera, el
conflicto armado interno atraviesa las dindmicas territoriales e incrementa la
probabilidad de que se produzcan transformaciones cuyo efecto sea nocivo para el

desarrollo local.

¢Qué aporta esta tesis al campo de estudio?

En su disefio y realizacidn, esta tesis ha entrado en dialogo con investigaciones
que se centran en analizar el impacto de las IE en el nivel local, interesadas en
entender mejor cémo las distintas sociedades experimentan el establecimiento y
desarrollo de proyectos extractivos en su territorio, sin perder de vista la conexién con
la escala nacional e internacional. A través del andlisis sistemdtico de dos IE
emblemadticas en Colombia, la tesis hace tres aportes al campo de estudio: (i)
proporciona evidencias sobre la manera en que en un contexto extractivo emergen o
se catalizan los conflictos, las relaciones causales que tienen con otros procesos
histéricos del territorio y los cambios que provocan a partir de un enfoque que atiende
a su complejidad; (ii) corrobora la necesidad de introducir una perspectiva territorial
en el analisis de las IE y su relacién con el desarrollo; v (iii) contribuye a la valoracién de
hipdtesis planteadas por estudios previos.

a. Aproximacion a la complejidad de los conflictos sociales

La comprensidon del conflicto como un fenédmeno complejo y contextualizado
reveld la existencia de un entramado en el que confluyen conflictos que anteceden a la
IE y pueden ser reconfigurados por ella, con conflictos desencadenados

exclusivamente por la presencia de este tipo de industrias. El andlisis apuntd a
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esclarecer la diversidad que engloba la idea de “conflictos socioambientales”, etiqueta
usualmente utilizada para designar al conjunto de conflictos que surgen en contextos
de extraccion. No obstante, el estudio no se concentrd exclusivamente en mostrar
cémo las IE producian los conflictos; mas bien se encaminé a dilucidar la manera cdmo
la actividad extractiva se articula al entramado social existente y los efectos que
produce su presencia en las dindmicas territoriales presentes y futuras. En este
sentido, se identificaron cadenas de conflictos en torno a asuntos criticos para los
territorios a partir de su historia, los actores e intereses que en ellos confluyen.

Por ello, los conflictos fueron analizados como procesos, teniendo como foco el
comportamiento de los actores, la transformacion de sus relaciones sociales y su
relacion con el espacio, en coincidencia con perspectivas que plantean una
antropologia de la extraccién (Gilberthorpe & Rajak, 2016). Para avanzar en la
descomposicion de su complejidad, la aproximacién a los conflictos tuvo en cuenta
tres criterios: (i) el contexto social, politico, econédmico e histérico en el que ocurrian
(Orihuela & Thorp, 2013), (ii) la diversidad de actores involucrados, superando la visién
monolitica del modelo tripartito Estado, comunidades y empresa (Ballard & Banks,
2003), vy (iii) su perspectiva escalar, es decir, la conexion de lo local con el nivel
regional, nacional o el reflejo de estos niveles en la configuracion de la realidad local
(Bebbington & Hinojosa, 2007). Si bien el nivel internacional se ha tomado como
referencia, sobre él no se ha realizado un énfasis especial.

Asumir esta perspectiva para el analisis implicéd diferenciar los conflictos de sus
manifestaciones. De esta forma, el estudio trasciende la descripcion de lo episddico,
para comprender su desarrollo y los factores subyacentes que lo catalizan,
trascendiendo los momentos de crisis. De modo que los conflictos han sido tratados
como procesos histéricos, mientras los episodios criticos son considerados como
momentos en la historia, en los que la manifestacién publica de los conflictos logra
alterar la vida cotidiana de los territorios (Tarrow, 2011). Por lo tanto, en un episodio

critico confluyen multiples conflictos subyacentes que deben ser reconocidos para
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avanzar en su comprension. La diferenciacién entre el conflicto y su manifestacién
conllevé a reconocer, en los TdE estudiados, la existencia de dos tipos de conflictos,
tomando en consideracion su intensidad. Los conflictos de “baja intensidad”, tensiones
latentes que se desenvuelven de manera sigilosa; y los de “alta intensidad” aquellos
que logran manifestarse publicamente, y en torno a los cuales pueden desencadenarse
episodios criticos.

b. La perspectiva territorial en el analisis de la relacidn entre IE y desarrollo

La tesis profundiza en el caracter territorial de las IE al explorar el correlato
existente entre el suelo y el subsuelo, en los lugares donde se extraen intensivamente
minerales. Lo territorial supera la irrupcion de estas industrias en el espacio, propia de
la explotacién del carbén o el petréleo, para ampliar la indagacion a los efectos que
suscita el establecimiento de sus operaciones en la interaccion de quienes lo habitan.
Este estudio muestra como el desarrollo de una actividad extractiva asigné atributos a
los territorios al convertirlos en TdE, valorizd o devalud algunos de sus recursos
materiales e inmateriales y reconfigurd los sistemas de distribucién de dichos recursos,
entre los distintos grupos sociales que los integran. Los casos estudiados son
ilustraciones de la manera como el establecimiento de una IE provoca o intensifica
disputas, en gran parte atravesadas por el uso y distribuciéon del espacio. En este
sentido, la perspectiva territorial proporciond elementos para entender, mas alld de lo
econdémico, los costos y/o beneficios que provoca la extracciéon de estos recursos
naturales en contraposicion al efecto que provoca sobre el contenido social de los
territorios, es decir, sobre la vida de las personas y la consecucién de condiciones de
bienestar.

La introduccidn de esta perspectiva en el andlisis permitié reconocer estrategias a
través de las cuales los distintos actores, de manera efectiva o no, ejercen su
territorialidad. Los resultados obtenidos confirman las grandes asimetrias que existen
entre los actores en estos TdE. Asimismo, desvelan cémo las IE, de manera

proporcional a su crecimiento y expansién, adquirieron un lugar hegemaénico que les
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habilité para ejercer de manera efectiva su poder a través de la territorialidad; esto es,
influir el comportamiento de las personas, las relaciones y los recursos determinando
la manera como se conciben y organizan los territorios (Sack, 1986). De modo que los
TdE son expresiones de estas relaciones de poder. La perspectiva territorial entonces,
posibilitd la indagaciéon de estas relaciones en la trayectoria de los conflictos, la
manera como se configuraron resistencias frente al ejercicio del poder y las formas
como éstas fueron neutralizadas.

El desarrollo de los casos de estudio muestra como la comprensidon del territorio
desde una perspectiva relacional abre el marco del andlisis para indagar la interacciéon
de las condiciones materiales dispuestas en el espacio, con las practicas e
intencionalidades de los actores que los habitan y sus efectos sobre la orientacién del
desarrollo local. De esta manera se confirma la pertinencia de avanzar en la inclusién
de una perspectiva territorial en el abordaje de la relacidon entre IE y desarrollo
(Warnaars, 2013a).

¢. Contribucidn a la valoracion de hipoétesis en el campo de estudio

Este estudio se encuentra en sintonia con la linea de investigacién que asume la
complejidad de los conflictos en contextos de extraccidn y los entiende como resultado
de la disrupcién causada por las IE, pero también como oportunidad para generar
cambios (Arellano-Yanguas, 2011; Bebbington, 2013a). En este sentido, los resultados
de esta tesis aportan elementos para confirmar parcialmente la hipétesis respecto a la
posibilidad de que el conflicto promueva cambios institucionales y politicos que
permitan que las IE contribuyan de forma mas efectiva y equitativa al desarrollo
(Bebbington, 2013a; Bebbington, 2013b).

Esta tesis confirma que los conflictos en TdE desencadenan cambios que
trascienden el dmbito institucional circunscrito a la gobernanza de los recursos. La
perspectiva territorial adoptada en la definicién del marco analitico permitié reconocer
otros dmbitos en los que se generan cambios: (i) la disposicién y uso del espacio, (ii) la

capacidad de accién colectiva, (iii) la diversificacion econdmica y (iv) los niveles de
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igualdad. Si bien se identifican transformaciones provocadas por los conflictos en estos
ambitos, gran parte de ellas resultan desfavorables para el desarrollo local y aquellas
gue podrian incentivar procesos mds promisorios son atenuadas. Dos consideraciones
podrian hacerse a este respecto. En los casos estudiados, la ampliacién de la capacidad
de accidn colectiva y el fortalecimiento de la cohesion social tenderian a incentivar
mejores condiciones para el desarrollo local. En el analisis, el desencadenamiento de
estos cambios es producido por conflictos provocados en torno a las condiciones
medioambientales o la gestién adecuada de los recursos de regalias por parte de los
gobiernos locales. Estos conflictos incentivaron la creacién de nuevos actores
colectivos que establecen alianzas con actores externos e intentan activar los
mecanismos de control dispuestos por el Estado. En claro contraste, los conflictos
originados por la demanda a las empresas de mayores beneficios por parte de sectores
de la poblacién local no contribuyen al fortalecimiento de la accidn colectiva. Estos
conflictos suelen resolverse a través de acuerdos bilaterales de corto plazo, en los que
las empresas favorecen intereses particulares de personas o sectores de la poblacidon
local. El conflicto es desactivado con la entrega de compensaciones, lo cual ejerce un
efecto nocivo al debilitar procesos organizativos y contribuir a la fragmentacién social.

La segunda consideracion se refiere a la poca efectividad que han tenido los
ajustes institucionales definidos desde el gobierno nacional como respuesta a algunos
conflictos. En el andlisis, estas transformaciones son valoradas como ambiguas. Los
ajustes institucionales, aunque planteados para el alcance de condiciones favorables
para el desarrollo local dependen de una adecuada implementacién en los territorios.
Ahi radica su reducida efectividad, en tanto a nivel local existen procesos que
histéricamente han condicionado el funcionamiento de las instituciones como, por
ejemplo, la prevalencia de instituciones informales, la corrupcién o la injerencia de
actores armados ilegales en la gestidn de los gobiernos locales.

En definitiva, los hallazgos realizados por esta tesis conducirian a pensar que los

conflictos que incentivan o promueven la consecucion de transformaciones propicias
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para un desarrollo local equitativo e incluyente serian aquellos en los que la solucidn
logre integrar la mayoria de intereses de los actores involucrados, fortalezca la
capacidad de agencia de la ciudadania y tome en consideracién las condiciones

particulares del territorio en el que serd implementada.

Reflexiones finales y posibles lineas para avanzar en la investigacion.

Durante el periodo que abarcé este estudio, los conflictos sociales relacionados
con el desarrollo de IE se visibilizan y adquieren importancia en la agenda publica en
Colombia. Las situaciones vividas en distintos lugares del pais, de las que son ejemplo
los casos aqui presentados, muestran las consecuencias que tuvo la implementacién

III

de una politica sectorial “a multiples velocidades”. Como fue planteado en el capitulo
4, esta politica fomentd la ampliacidon acelerada de la frontera extractiva en un
escenario de precariedad institucional. De tal manera que la instauracién de las IE en
los territorios se llevé a cabo con muchos vacios y al margen del control del Estado en
asuntos fundamentales como, por ejemplo, la relacién de las empresas y los actores
locales.

La politica sectorial, definida desde el nivel nacional fue miope para la promocion
del desarrollo local. Al orientarse mdas a definir procedimientos y facilitar las
condiciones para que las empresas pudiesen extraer los minerales, no previé los
desafios que este tipo de proyectos implicaban para los territorios en diversos ambitos
ni la respuesta coordinada que tendria que producirse desde los distintos niveles de
gobierno para afrontarlos, como ha sido expuesto en esta tesis. Por el contrario, se
fortalecié un manejo centralista del sector a través de la definiciéon de medidas desde
el nivel nacional, decretadas mas no deliberadas, lo cual se constituyd
simultdneamente en un catalizador de conflictos y un obstaculo para la generacion de
transformaciones favorables para el desarrollo local de los TdE. El gobierno nacional
debilité la autoridad de los gobiernos subnacionales y desconocié a la ciudadania que
habitaba en estos lugares al concesionar amplias areas para la explotacién de recursos

mineros. Para ello adujo el caracter de utilidad publica e interés social impuesto a la
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actividad minera y petrolera y la propiedad del Estado sobre los recursos del subsuelo.
Las tensiones entre el nivel nacional y subnacional fueron reiteradas en distintos
asuntos, como la determinacion de los usos del suelo, la distribucion de los recursos de
regalias y las competencias para la regulacion de las empresas extractivas a nivel local,
dando como resultado la activacion de multiples conflictos y limitando la consecucién
de soluciones sostenibles, mas alla, de la desactivacién de las protestas.

Teniendo en cuenta lo hallazgos realizados con esta investigacién podria afirmarse
que la orientacién de la politica del sector minero-energético no tuvo claro el correlato
que existia entre el suelo y el subsuelo en los distintos territorios para impulsar la
denominada “locomotora minero-energética” en el pais. La definicion e
implementacién de una politica cuya finalidad era aprovechar los precios favorables en
mercados internacionales y fomentar el crecimiento econdmico, dando amplias
ventajas a los actores privados ha pasado cuenta de cobro a los TdE. El
desconocimiento de la realidad de estos lugares, en su gran mayoria territorios rurales
con una institucionalidad estatal precaria y un tejido social debilitado por las dindmicas
del conflicto armado provocé que el establecimiento de las IE complejizara su
situacidn. De esta forma, la actividad extractiva antes que constituirse en oportunidad
para los TdE, generd transformaciones adversas para el desarrollo local.

De acuerdo con la perspectiva cualitativa que ha orientado esta tesis, los
resultados obtenidos del analisis no esperan ser generalizables a otros casos. Mas bien
aportan evidencia a estudios previos en este campo de estudio, asunto anteriormente
tratado, ademas de ser una contribucidn a nivel tedrico y metodoldgico para la
realizacion de nuevos estudios cuyo interés sea explorar desde una perspectiva
territorial las IE y el desarrollo local.

En este sentido, considero que el marco analitico propuesto para el analisis de las
transformaciones territoriales es una herramienta que podria ser utilizada para la
aproximacion de otros estudios de caso o la realizacion de estudios comparados en los

gue teniendo como eje uno o varios de los dmbitos propuestos se profundice en las
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transformaciones que se experimentan en distintos TdE. Asi, por ejemplo, podrian
reconocerse semejanzas o diferencias en los efectos que produce la explotacién de un
determinado mineral en distintas regiones o paises; o avanzar en la identificacién de
singularidades a razén del tipo de mineral que sea explotado en los territorios. Por otra
parte, el hallazgo respecto al efecto positivo sobre el desarrollo local del
fortalecimiento de la capacidad de accién colectiva es un punto de inicio para el
planteamiento de nuevas lineas de investigacién. En este sentido, resulta interesante
la indagacién de las dinamicas ciudadanas que, a través del uso de mecanismos de
participacién como la consulta popular, han frenado el desarrollo de actividades
mineras y petroleras en varios municipios de Colombia en los ultimos afos. Estas
acciones proponen un debate importante en el pais respecto a dos asuntos
transversales a este estudio. El primero es el derecho de las autoridades y poblaciones
locales a decidir sobre la explotaciéon de los recursos mineros y energéticos de su
territorio. El segundo es la realizacion de procesos de deliberacién y conciliacion entre
los actores locales y el gobierno nacional, para la definicidon de criterios que mitiguen
los efectos negativos y garanticen el despliegue institucional necesario para que la
ejecucidn de actividades extractivas no menoscabe el desarrollo territorial.

Por ultimo, mds alld del dmbito académico, considero que el estudio es un aporte
para la formulaciéon de politicas publicas que tengan la voluntad politica de definirse a
partir de una visidén integral de los territorios en los que serdan implementadas.
Igualmente esta tesis es una contribucién para las poblaciones que habitan TdE o
prevén la llegada de una IE, organizaciones sociales de base y ONG interesadas en
estas tematicas, tanto desde la perspectiva de la formacion como de la incidencia. Mas
alla de ser el requisito para obtener un titulo académico, serd gratificante lograr que
esta investigacion salga de la biblioteca para documentar la situacion vivida en los TdE
y fortalezca las propuestas que desde distintos grupos sociales se estan generando en

relacidn al ordenamiento territorial y los modelos de desarrollo que podrian orientarlo.
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Anexo: Cuadro de Entrevistas Citadas

Caédigo

Descripcion de Entrevistados

BOGO03- 11102014

Excontralor Delegado para Medio Ambiente

BOGO04- 10122015

Consultora del Sector Extractivo

CES03- 03022015

Coordinadora Banco de Proyectos, Gobernacién del Cesar

CESO4- 04022015

Alcalde de La Jagua de Ibirico

CES05- 19022015

Jefe de Sostenibilidad PRODECO

CES08- 03022015

Secretario de Medio Ambiente, Gobernacion del Cesar

CES09- 07022015

Integrante del equipo negociador de las empresas para el
reasentamiento.

CES10- 06022015

Integrante Comité de Concertacion del Hatillo.

CES12- 05022015

Integrante Comité de Concertacion del Boquerdn.

CES13- 04022015

Personera de La Jagua de Ibirico

CES14- 10102014

Equipo Pensamiento Accién Social (PAS)

CES15- 14012015

Integrante equipo “Tierra Digna”

CES16- 05012015

Extrabajador sindicalizado

CES17- 30012015

Lider comunitario

CES18- 04022015

Lider comunitario

CES20- 02022015

Gerente Responsabilidad Social Drummond

CES21- 09022015

Integrante Comité Agropecuario del Cesar

CES23- 28012015

Directivo sindical

CES25- 30012015

Integrante de las mesas de trabajo

CES26- 04022015

Funcionario publico

CES27- 01022015

Secretario de Minas, Gobernacién del Cesar

CES28- 05022015

Habitante del Boquerdn

CES29- 05022015

Lider comunitaria
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CES30- 05022015

Habitante del Boquerdn

CES31- 05022015

Habitante del Boquerdn

CES32- 31012015

Exsecretaria Técnica CSIR

CES33-05022015

Lider comunitaria

CES37- 29042014

Funcionarios Alcaldia de El Paso

CES38- 26012015

Funcionario Defensoria Regional del Pueblo

CES39- 24042014

Gerente Palmagro S.A

CES40- 03022015

Secretario de Planeacion, Gobernacion del Cesar

CES41- 17022015

Propietaria finca ganadera

EM1- 08012015

Funcionario operadora petrolera

EM2- 07112014

Funcionario operadora petrolera

PGT24- 26062013

Integrantes JAC, zona rural

PGT25- 01072013

Dirigente USO

PGT30- 15102014

Presidente JAC, zona rural

PGT33- 17102014

Lider del area rural, habitante del AID

PGT34- 18102014

Presidente JAC casco urbano

PGT35- 23102014

Funcionario de la Gobernacién del Meta

PGT36- 23102014

Funcionario del Ministerio Publico Regional

PGT38-10112014

Presidente de JAC del casco urbano

PGT41-11112014

Coordinador de la Oficina de Comunidades, Alcaldia de
Puerto Gaitan

PGT42-12112014

Comerciante y participante de las mesas de concertacion

PGT43-12112014

Secretario Técnico “Acuerdo de Trabajo”

PGT44- 12112014

Indigena Sikuani

PGT45- 13112014

Participante de las mesas de concertacion

PGT46-13112014

Personero Municipal

PGT47- 14112014

Secretario de Planeaciodn, Alcaldia de Puerto Gaitan

PGT48- 28112014

Lider comunitario y sindical
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PGT49- 22102014

Comerciante y participante de las mesas de concertacién

PGT51- 18102014

Presidente JAC zona rural

PGT52- 12112014

Dirigentes organizacion indigena Sikuani

PGT53- 18102014

Asesor veeduria ciudadana

PGT54 18102014

Integrante veeduria ciudadana

PGT55- 12112014

Habitante casco urbano de Puerto Gaitan

PGT56- 23102014

Profesional organizacién internacional
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