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RESUMEN

El presente estudio tiene como proposito central analizar las representaciones de los
profesores de educacion basica primaria del municipio de Neiva (Colombia) sobre la
calidad de la educacidn rural, su relacion con los planteamientos estatales y los posibles
efectos de dicha relacion en la eficacia y eficiencia de las politicas estatales sobre

calidad en la educacion basica primaria rural, vista desde diferentes factores.

Los elementos estructurantes del disefio metodoldgico giran alrededor de un estudio de
caso con enfoque mixto, en el cual se emplearon instrumentos como el cuestionario, los
focus group y el analisis documental, para medir las categorias cuantitativas y

cualitativas, cuyo contenido esta encauzado en los objetivos de la investigacion.

Las valoraciones finales del estudio recogen aspectos esenciales del pensamiento y
practica de los docentes, de los cuales destacamos un nivel de coincidencia superior de
los docentes frente a interpretar la Calidad de la Educacién como una situacion de
articulacién educacion — productividad muy préxima a entenderla en correspondencia
con una educacion pertinente al contexto, las personas y sus capacidades personales; de
otro lado hay una alta coincidencia en rechazar el concepto de calidad al establecer una

relacion con lineamientos, competencias y estandares.

En concordancia con el analisis de las Normativas Estatales es posible entender una
asertiva enunciacion del concepto de calidad reiteradamente, con el interés de
posicionar este en el medio educativo con institucionalizada referencia a la definicion de
estandares basicos de competencias, lineamientos y orientaciones pedagdgicas. De otro
lado construye un sistema de aseguramiento de la calidad en cercana reciprocidad con
palabras y acciones claves como los indicadores de mejoramiento, gestion, cobertura,

desempefio, eficiencia y evaluacion.

Palabras claves: Representaciones sociales, normativas estatales de educacion, calidad,

calidad de la educacién, educacion rural.
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Presentacién del tema

El presente estudio tiene como proposito central analizar las representaciones de los
profesores de educacion basica primaria del municipio de Neiva (Colombia) sobre la
calidad de la educacion rural, su relacion con las normativas estatales y el efecto de
dicha relacion en la eficacia y eficiencia de la politica publica sobre calidad en la
educaciéon bésica primaria rural. Ubica el interés en abordar la incidencia de la
educacién rural como aspecto fundamental, para el transito hacia una sociedad que
supere el fendmeno de las brechas historicas entre lo urbano y lo rural y por lo tanto de

desigualdad social.

En este sentido, es relevante destacar como Colombia en su pretension de pais que
avanza hacia un estado de desarrollo y se compromete a corto plazo a posicionarse en
América Latina como el pais mas educado de la region, debe enfrentar grandes desafios
politicos, culturales, y educativos que implica a todos los sectores sociales por las
profundas diferencias que los caracteriza, enfrentando desde los diferentes planes de
desarrollo nacionales y educativos, propuestas articuladas a las necesidades reales de su
poblacién, para lograr las mejoras que permitirian avanzar hacia la meta de superar las
desigualdades sociales y que ha confiado en gran medida, a la mejora de la calidad de la

educacion.

Ahora bien, analizar las representaciones de los profesores sobre la calidad de la
educacion y poder confrontarlas con la propuesta oficial, es un tema de suma
importancia, en cuanto permitira describir las relaciones que éstas guardan con las
préacticas pedagdgicas de los docentes de la educacion bésica primaria rural, para este
caso; aqui se guarda gran parte del éxito del proceso educativo, si se reconoce, como lo
hacen Beck & kosnik (2014) cuando afirman que “la calidad en la educacion depende
directamente de la calidad de los profesores, los educadores y los curriculos” (parr.1) y
complementa la revista de la Oficina Regional de Educacion para América Latina y el
Caribe (2005) “Sin docentes, los cambios educativos no son posibles” (9) Esta parece

ser una de las certezas derivadas de las reflexiones y conclusiones de los balances de las
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reformas educativas emprendidas por la mayoria de paises de América Latina y el
Caribe, cuyas evaluaciones muestran resultados menores a los esperados con relacion a

los recursos y al tiempo invertido.

También es de anotar como en la revision de la literatura y en el proceso de
contextualizacion educativa y de su politica de calidad en Colombia, la educacién viene
jugando un papel protagénico en su propuesta de desarrollo social y econémico, y que
para ello, desde hace dos décadas y media se formula la Ley 30 de 1992, para la
Educacion Superior y Ley General de Educacion o Ley 115 del 94, (educacién inicial,
basica y media) con la cual se quiere “integrar y fortalecer” todo el sistema educativo
desde los primeros niveles hasta el maximo nivel superior, creando las condiciones de
calidad y equidad para una mayor eficiencia y eficacia del sistema, para ello se disefia
una politica de calidad y programas articulados a los planes nacionales de desarrollo y
a los planes sectoriales de educacion. Referente a la calidad educativa, el Ministerio de
Educacién Nacional de Colombia (2016) manifiesta que una educacion de calidad, es la
que logra que todos sus estudiantes, y esto sin que se tenga en cuenta su procedencia,
situacion social, econ6mica o cultural; obtengan oportunidades para adquirir
conocimientos, desarrollo de sus competencias y valores necesarios para su vida actual
y futura, aprendan a convivir, sean productivos y continten adquiriendo conocimiento a

lo largo de su vida.

En esta medida y para el logro de los objetivos propuestos, el desarrollo del trabajo se
fundament6 en una investigacién de estudio de caso con enfoque de técnicas mixtas, ya
que se utilizaron herramientas de recoleccion de informacion y procesos de analisis
cuantitativos como el cuestionario con tratamiento de estadisticos descriptivos; y
cualitativos como los grupos focales y el analisis documental; aqui es importante
destacar la interaccion de dichas técnicas en el proceso de recoleccién de los datos, lo
que resultd ventajoso en el ejercicio de la construccién de conocimiento por la riqueza y

complementariedad de la informacién acopiada.

Resalto el planteamiento de Strauss y Corbin (2012) quienes sostienen que es posible
combinar métodos por razones suplementarias, complementarias o informativas; ahora
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bien, como lo expresan los autores, combinar métodos no es una idea nueva, de hecho,
muchas investigaciones tipo encuesta utilizan entrevistas en profundidad para proceder
luego a la formulacion y desarrollo final de los instrumentos para encuestar. El uso de
técnicas cualitativas, como la entrevista, se convirtid en un ejercicio valioso para
acercarnos a una construccion mas efectiva de otras técnicas cuantitativas, como el
cuestionario, contribuyendo a responder mejor a los intereses de la investigacion.
(p.29-30)

Ahora, en el propdsito de avanzar con respuestas al problema planteado, se presenta el
andlisis de la informacién recolectada, acorde a los criterios metodoldgicos que
convocaron la investigacion y de acuerdo a las caracteristicas del tratamiento de los
datos, tanto analisis cuantitativos con apoyo de la herramienta SPSS, como cualitativos
con apoyo del software Atlas.Ti; en ese orden, se expone el marco de analisis de la
informacion alrededor de los objetivos planteados que se desarrollaron a lo largo de

cada una de las fases de investigacion.

Finalmente, conforme a la revision de la informacion y el respectivo analisis llevado a
cabo en relacion con las técnicas y enfoques definidos, se hace necesario expresar que
las conclusiones finales del estudio estan dirigidas en tres direcciones. Inicialmente se
exponen las reflexiones de caracter general relacionadas con los componentes tedricos
que se trazaron en la investigacién, los resultados mismos y los alcances de la
investigacion, teniendo presente los imaginarios identificados de los docentes y las
normativas y planteamientos sobre educacion. Seguidamente se ubican las valoraciones
por cada uno de los objetivos y categorias implicitas que orientaron la formulacion y
desarrollo del trabajo investigativo, en ese mismo orden, se desarrollan algunas
reflexiones sobre la pertinencia de los resultados y el impacto que la investigacion
pueda soportar en procesos de mejora en la educacion rural en el municipio de Neiva.
Por ultimo, se concluye sobre las limitaciones y perspectivas de futuro que tiene un

estudio de esta naturaleza.
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Justificacion

Es un hecho cierto que en Colombia no existen investigaciones sobre el pensamiento de
los docentes sobre la calidad de la educacién, lo que de por si denota la necesidad de
avanzar en saberes de esta naturaleza en la busqueda de explicaciones a los bajos
niveles educativos de la poblacion del sector. Por otro lado, los pocos antecedentes que
pueden encontrarse sobre calidad estan relacionados con estudios que tienen énfasis en
lo urbano y en temas asociados a la conceptualizacion, la gestion, el desarrollo humano,
la evaluacion, de alli el valor de la investigacion, en cuanto hace un aporte intrinseco a
la comprensién de la calidad de la educacién rural para poder entenderla y resolverla

desde las propias percepciones de sus agentes educativos. (L6pez y Puentes, 2011)

en palabras del Gobierno Nacional, los problemas del sector rural colombiano son en
gran parte causados por la baja cobertura, la falta de calidad y pertinencia de un servicio
educativo que no responde a las necesidades sociales y que no es un agente de
transformacidn. Esto se refleja en la pobreza, el desempleo creciente y la violencia que
se vive en muchas zonas rurales del pais. (Mazzitelli y Aparicio, 2010, p.2)

Los anteriores factores son solo algunos de los multiples problemas a los que se
enfrenta la educacion del sector rural, asociados a la falta de politicas claras, de largo
alcance, para el desarrollo del sector y de la educacion en particular, aunque es de
destacar como en la Gltimas dos décadas, hace presencia en el pais el Programa de
Educacion Rural (PER) liderado por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y
orientado a través de la Organizacion para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y
del cual se afirma: el Programa de Educacién Rural constituye la estrategia principal del
gobierno para atender las necesidades apremiantes del sector educativo a nivel rural. Se
propone mejorar el acceso de los nifios, nifias y jovenes de las zonas rurales a una
educacion inicial y bésica de calidad, mediante la implementacion de opciones
educativas pertinentes que promuevan la articulacion de la educacion al desarrollo

productivo y social. (Gobernacién del Huila, 2015)

El Ministerio de Educacion Nacional (2001) refiere de las limitantes que le asisten a la

poblacién rural consistentes en el derecho de contar con un servicio educativo de
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calidad, que conlleve la ampliacion de la cobertura escolar en los niveles de preescolar,
educacion basica, a un manejo mas equitativo de los recursos, que permitan la mejorara
y dignificacion de la infraestructura escolar, que implique la revision de los procesos de
formacion docente atinente al sector, y que se garantice la eficiencia del sistema
educativo para los nifios, nifias y jovenes del campo. Por otra parte, es conveniente
concebir que una mejora en educacion rural solo sera posible si se avanza en el
reconocimiento sistematico de su propia realidad y que los aportes que se logren en
procesos de investigacion contribuirdn a su comprension para la construccion de
politicas publicas, programas mas pertinentes a la realidad y que puedan aportar en

transformaciones reales.

La consideracion de un primer analisis del gobierno nacional respecto del estado de
vicisitudes educativas nos muestra la cruda realidad de este sector, adicionalmente (Ley
12 en su Articulo 32 de 1991, p.35) hace alusién a la explotacion econdémica:

en el sector rural colombiano, el aislamiento y el uso del trabajo infantil para la
generacion del ingreso familiar, asi como el bajo nivel de escolaridad de los padres,
tienen un impacto negativo en el acceso de los nifios a la escuela. Las tasas de desercion
y repitencia son mas altas en las zonas rurales que en las urbanas, asi como el nimero
de nifios que nunca ha sido atendido por el sector educativo. (Ministerio de Educacion
Nacional, 2001, parr.6)

La tasa de cobertura en las areas rurales es de 30% comparada con 65% de las urbanas,
y la tasa de abandono a nivel rural es de 10.9%, mientras en las ciudades ésta es de
2.5%. La participacion en los programas de preescolar es de menos de 4% en las zonas
rurales. Sumado a estas dificultades esta la debilidad en la capacidad institucional de los
municipios. Si bien el proceso de descentralizacion que se puso en marcha en el pais les
transfirié a los municipios e instituciones educativas la responsabilidad de preparar los
planes educativos, en la mayoria de los casos se carece de la capacidad para asumir esta

mision.

Confrontar esta realidad es un reto para todos los actores y organizaciones sociales,

empresarios, agencias del Estado con protagonismo del Ministerio de Educacion
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Nacional (MEN), universidades, académicos, docentes, politicos, comunidad
campesina, colectivos de excombatientes organizados en partido politico con fuerte
incidencia en lo rural, actores que hoy tienen voluntad politica en el marco del
posconflicto y acuerdos de paz, para poner en marcha las reformas estructurales que esta
demandando la zona rural, consolidar los programas, proyectos, que dado el atraso
enorme, demandard soluciones a largo plazo con fuertes inversiones sociales y

financieras, solo asi se cubrira esta deuda historica que debe iniciar lo antes posible.

Desde estos convencimientos, el sector rural es motivo de nuestro estudio, por una
deuda historica de abandono, de historia perdida que merece toda nuestra atencion, por
una poblacion que reclama mejores condiciones de vida y al que el pueblo colombiano
debe gran parte de la produccion agricola, pecuaria, de sostenibilidad alimentaria, que
se ha convertido en un sector que cobija una gran franja de poblacién en estado de
marginalidad, de bajos niveles educativos, pobreza, con marcadas desigualdades entre
sus habitantes de todo orden, que tiene multiples demandas en lo social, econémico,
politico, cultural, tecnoldgico, educativo, y que requiere con urgencia mejoras
sustanciales en los procesos educativos, encaminados a cerrar brechas en las diferencias
que la caracterizan, y en lo que se reconoce que una mejora sustancial en la educacion

aportaria significativamente a ello.

Se reafirma que la educacién rural en Colombia ha permanecido en estado de
marginalidad histéricamente y requiere la consideracion de unas politicas educativas
propias que le den una nueva identidad y visién respecto de los propdésitos y fines,
pensados a partir de sus propias realidades, que respondan a las particularidades de su

contexto.

Estado de la cuestion

= Colombia social, politica y econémica.

Colombia es un pais ubicado en la esquina noroccidente de América del Sur, sobre la

linea ecuatorial, cuenta con una posicion geografica estratégicaen el hemisferio
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americano. Por una parte, s un punto de enlace entre los paises del norte y del sur en el
hemisferio y, por otra, posee amplias costas sobre los océanos Atlantico y Pacifico.
Dicha ubicacion le permite ser la puerta de entrada a América del Sur y disponer de
puertos hacia el resto de América, Europa y los paises de la Cuenca del
Pacifico. Ademas, su localizacion en la zona ecuatorial determina la existencia de una

gran variedad de climas y ecosistemas. (Garcia, 2010, p.10)

Colombia es un pais privilegiado por sus riquezas naturales, por la variedad y belleza de
su geografia y por la diversidad de sus ecosistemas, pero con grandes contrastes
sociales, culturales, politicos y econémicos, posee una poblacién diversa, multicultural,
para 2016 contaba con una poblacién de 48.747.708 personas, de las cuales el 76%,
vive en lo urbano y el 24% en areas rurales, lo que seria aproximadamente 11°699.449
personas, Documento Credencial Historia, el campo y la ciudad, Colombia de pais rural
a pais urbano. (Banco de la Republica, 2017, p.36)

En el transcurso de cinco décadas (1940-1990) se ha cumplido en lo fundamental el
proceso de urbanizacion de la poblacidn, de la economia y de la cultura del pais. Las
tasas de crecimiento urbano se duplican en este periodo, alcanzando entre 1951 y 1964
su maximo nivel historico (54 por mil). La poblacion urbana se incrementd en 21.3
millones, pasando de 2.7 a 24 millones en el periodo. La inmensa mayoria de esta
poblacién se concentro en las grandes ciudades y areas metropolitanas y en las ciudades
intermedias. Colombia observd en estas décadas el surgimiento de una malla urbana
equilibradamente distribuida en el territorio nacional, ejemplar en los procesos de

urbanizacion en América Latina, por lo que se reconoce como "un pais de ciudades".

Colombia presenta un gran crecimiento urbano con grandes territorios rurales y una
gran poblacion por atender, practicamente la cuarta parte del total de la poblacién que la
habita, en esa medida son muchas las demandas por satisfacer dada la situacion que las

caracteriza. (Credencial Historia, 2018)
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Figura 1.
Clasificacion de Ruralidad y Postconflicto

Fuente: Calculos propios del MEN con datos de la Misién para la Transformacion del
Campo, 2018

Ahora bien, es importante hacer el estudio de los cambios de lo que se puede considerar
rural para el mundo actual y para Colombia, que paso rapidamente (cinco décadas) de
ser pais rural a ser un pais mayoritariamente urbano en poblacion, y que sin duda por el
desarrollo cultural, tecnolégico y econémico del mundo en el siglo XXI, con alcances
indiscutibles para Colombia, comienza a configurar una nueva realidad y que tiene
todas las implicaciones en el disefio de las politicas publicas para su consideracion y
aplicacion en el ejercicio de sus propuestas de desarrollo social, cultural, educativo,
econdmico y en general de todo orden, si se quiere que dichas politicas tengan algun
efecto concreto, sobre la base de la realidad que hoy comprende. En ese sentido nos
aproximamos a diferentes reflexiones que nos ayudan a entender estas nuevas

realidades.

MEN (2012) afirma que en los afios recientes se ha vuelto comin reconocer las
transformaciones que se dan en las sociedades rurales las cuales son resultado de una
mayor interaccion con el mundo urbano. Teniendo en cuenta lo opuesto y diferente que
llega a ser lo urbano a lo rural, es necesario reconocer que la vida en el medio rural
incluye la generacion de ingresos a partir de actividades no agropecuarias, mayor
vinculacion de la gente con los centros urbanos, nuevas tecnologias y medios de

comunicacion que en muchos casos rompen el aislamiento tradicional. Todos estos
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factores modifican la vida en el campo por la difusion de valores y costumbres antes
considerados exclusivos del medio urbano, al tiempo que facilitan al mundo urbano la

comprension de lo rural.

Por otro lado, el Plan especial de Educacion Rural, hacia el desarrollo rural y la
construccion de paz (2018), recoge las siguientes proyecciones demogréficas del
DANE: Para el afio 2017, alrededor de 11,47 millones de personas (cerca del 23,28% %
de la poblacion) vivian en las zonas rurales del pais, las cuales ocupan mas del 80% del
territorio nacional, lo que evidencia su alta dispersion. EI mismo DANE considera que
de esta poblacién, el 34,8 % se encuentra en situacion de pobreza multidimensional,
segun los resultados del indice de pobreza multidimensional publicados en el 2017 a
partir de la Encuesta de Calidad de Vida, la cual se establece desde las privaciones
observadas en los hogares encuestados, todo esto relacionado con acceso a educacion,
salud, trabajo y condiciones de habitabilidad, entre las que se encuentra la provision de

los servicios de agua potable y saneamiento basico.

El gobierno nacional a través de su Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y su
departamento de prosperidad social, (2017) ha definido un territorio rural como:

un espacio delimitado geograficamente con cuatro componentes basicos: un territorio
con actividades econdmicas diversas, interrelacionadas; una poblacion principalmente
ligada al uso y manejo de los recursos naturales, unos asentamientos con una red de
relaciones entre si y con el exterior y unas instituciones, gubernamentales y no
gubernamentales, que interact(an entre si. (p.4)

En lo relativo a la economia, rigqueza-pobreza en el pais, segun informe del
Departamento Nacional de Estadisticas (DANE), (Periddico el Tiempo, Suarez, 2015),
784.000 personas salieron de la pobreza en el 2014. Es decir que los colombianos que
en el 2014 estaban en condicion de pobreza monetaria (que no alcanzan a tener el
ingreso que garantiza comprar una canasta basica) eran el 28,5 por ciento de la
poblacién, por debajo del 30,6 por ciento registrado en el 2013. De esta manera, hay
784.000 pobres menos, para un total de 13°210.000 personas. Asi mismo, el informe

explica que una persona, al tener un ingreso por encima de $211.807 pesos al mes,
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supera la pobreza. Asi, un hogar de cuatro miembros, deja de ser pobre si recibe méas de
847.228 pesos. En cambio, la desigualdad se mantuvo practicamente igual a la del 2012
y 2013. En esos afios el coeficiente de Gini (en donde O es igualdad total y 1,
desigualdad absoluta) fue de 0,539, y en 2014 de 0,538. Con ese indicador, Colombia es
el 14° pais con mayor desigualdad dentro de 134 observados por el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

De otra parte, la llamada pobreza multidimensional, otra forma de medirla en la que se
combinan indicadores de educacién, salud y trabajo, entre otros, también bajé, de 24,8
por ciento en el 2013 a 21,9 por ciento en 2014, que interpretado de otra manera
significa que de 11°564.000 personas en situacion de pobreza en 2013, se paso en el afio
anterior a 10°336.000, es decir, 1°228.000 menos.

Para Ibafiez (2014) los resultados no le parecen sorprendentes porque indica que la
economia ha venido creciendo en los ultimos afios presentandose ademas una tasa de
desempleo mas baja. Ambas dinamicas contribuyen de manera importante a reducir la
pobreza. Sin embargo, la caida en pobreza no es alta y las tasas de pobreza todavia
distan de las de otros paises de la region. Ademas, el Gini, que mide la desigualdad,
practicamente no se movid, lo que indica que el crecimiento esta beneficiando mas a las
personas de altos ingresos. El Espectador (2018) agrega que se ha ido registrando una
leve disminucidn de la pobreza en Colombia y que en buena medida obedece a cambios
metodoldgicos pero que estos avances no tienen reciprocidad en la distribucion del
ingreso y adicionalmente se ve reflejado en el coeficiente de Gini, que no muestra

cambios en los ultimos tres afios.
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Figura 2.
Comparacion de Ingresos (Coeficiente de Gini 2015-2016).
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De acuerdo con la direccion del Departamento de prosperidad social, (2017) los
programas sociales como Mas Familias en Accion, Jovenes en Accion y otros del
Gobierno Nacional como Adulto Mayor y los de Primera Infancia contribuyeron de
manera contundente en la reduccidn de las cifras de pobreza. Asi mismo la directora de
este departamento asegura que de acuerdo a sus cifras, el gobierno nacional ha
alcanzado a superar la meta del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, que se habia
pactado en 32 por ciento para pobreza y en 9,5 por ciento para pobreza extrema.

En relacién con la pobreza extrema, es decir, cuando el ingreso no alcanza para comprar
los nutrientes esenciales, efectivamente pasé de 9,1 en 2013 a 8,1 por ciento en 2014, lo
que significa que 407.000 personas superaron esa condicion. (Pefia, 2015).

Sin embargo, segun el propio Departamento Nacional de Estadistica (DANE), otra cosa
pasa cuando se habla de pobreza monetaria, mucho mas ligada al desempefio del
gobierno de turno, mas derivada de las politicas econémicas adelantadas en cada
mandato. Bajo esa Optica, el porcentaje de la poblacién pobre crece tanto para Bogota

(D.C.) como para Colombia, y, lo mas grave, es todavia mas notorio en nameros
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absolutos. Mientras que en el pais los pobres “multidimensionales” son 10,336
millones, los pobres por ingreso monetario son 13,2 millones, tres millones mas (...).
(Suarez, 2015)

Del anterior analisis de pobreza en Colombia se aprecia que aunque se han disefiado
diferentes programas de atencion a las poblaciones vulnerables, en las que se incluyen la
poblacién rural, que cobija cuatro periodos de gobierno (2000-2016) en dos
presidenciales reelectos, las cifras de reduccion de pobreza no son alentadoras y de
acuerdo a la metodologia con la cual se mida (pobreza monetaria o pobreza
multidimensional) las cifras varian y entran en contradicciones, pero sobre todo, no
logran concretar una reduccion significativa de los niveles de pobreza que mantiene el
pais, se denota una disminucién de pobreza, pero por redistribucion de riqueza en las
personas con mayores ingresos, asi la situacion, se configura un cuadro de trabajo muy
arduo del gobierno nacional para formular politicas de estado a mediano y largo plazo
que logren incidir en la reduccion efectiva de las altas tasas de pobreza e inequidad que
caracterizan al pais y en la que estamos seguros, mayores y mejores niveles educativos

de la poblacién juegan un papel crucial para hacerla realidad.

. Tejido de la educacion y su politica de calidad en Colombia. Para el caso
colombiano, la educacién viene jugando un papel protagdnico en su propuesta de
desarrollo social y econdémico, para ello, desde hace dos décadas y media se formula la
Ley 30 de 1992 para la Educacion Superior y Ley General de Educacion o Ley 115 del
94, (educacidn inicial, basica y media) con la cual se quiere “integrar y fortalecer” todo
el sistema educativo Colombiano desde los primeros niveles educativos hasta el
méaximo nivel superior creando las condiciones de calidad y equidad para una mayor
eficiencia y eficacia del sistema, para ello se disefia una politica de calidad y programas
articulados a los planes nacionales de desarrollo y a los planes sectoriales de educacion.
Relativo a la calidad educativa, el Ministerio de Educacion Nacional de Colombia
(2016) manifiesta que una educacion de calidad, es la que logra que todos sus
estudiantes, y esto sin que se tenga en cuenta su procedencia, situacion social,

econdémica o cultural, obtengan oportunidades para adquirir conocimientos, desarrollo
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de sus competencias y valores necesarios para su vida actual y futura, aprendan a

convivir, sean productivos y continden adquiriendo conocimiento a lo largo de su vida.

Desde esta perspectiva, la politica publica colombiana de Calidad de la Educacién
Inicial, Bésica y Media, se ha construido a partir de un enfoque de estandares basicos de
competencia (EBC), basicas, ciudadanas y laborales, que involucra cinco areas
obligatorias desde las cuales son evaluados (matematicas, lenguaje, ciencias naturales,
ciencias sociales e inglés) a partir de pruebas externas nacionales (Prueba SABER) cada
tres afios, por conjuntos de grados, basica primaria 3 y 5, basica secundaria 7 y 9,
examen anual de educacion media, SABER 11 y prueba SABER PRO para la
Educacién Superior, ademas participa periodicamente de pruebas externas
Internacionales como, prueba PISA, ("Programme for Internacional Student
Assessment”) Timss, (Trens in Internacional Mathematics and Cience Study) que
evalUa competencias de los estudiantes de los grados cuarto y octavo en Matematicas y
Ciencias, CIVED (Civic Education Study - Estudio Internacional de Educacion Civica)
PIRLS, (Progress in International Reading Literacy Study - Estudio Internacional sobre
el progreso en la alfabetizacion lectora), todos estos, indicadores de calidad

internacional.

Ademas, para fortalecer desde el interior de las instituciones los procesos de medicién
de calidad, a partir del afio 2015 se apoya en una herramienta denominada “Indice
Sintético de Calidad” (ISCE, 2014), que tiene como fin llegar a las instituciones
educativas del pais para que en un solo dia se puedan determinar los niveles de
mejoramiento de la calidad desde este indice, a este hecho se la ha denominado “Dia de
la Excelencia Educativa o Dia E,” y se lleva a cabo la segunda semana del mes de
octubre de cada afio, consiste en recolectar informacion con la participacion de los
agentes educativos, sobre cuatro variables: PROGRESO en resultados de prueba
SABER, tomando como referencia las mediciones del afio inmediatamente anterior,
DESEMPENO, es una medicion que se obtiene desde la comparacion de sus resultados
en pruebas SABER, respecto de las demas instituciones educativas del pais,
EFICIENCIA, responde a la pregunta, ¢Cuantos de nuestros estudiantes aprueban el
afio escolar? AMBIENTE ESCOLAR, mide como esta el ambiente escolar en las aulas
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de clase, a partir de recoger informacion sobre lo que piensan los estudiantes del
ambiente escolar y proponer estrategias que logren mejorarlo.

En conclusion, el ISCE evalla estos cuatro componentes, sus resultados se suman y
ponderan ubicandolos sobre una escala tipo Likert construida desde un intervalo de uno
a diez, que le dice finalmente cual es su situacion de calidad con referente Nacional -

Institucional.

En el afio 2017, se inicia el trabajo con los Derechos Bésicos de Aprendizaje (DBA), a
lo que algunos criticos sefialan de oponerse al enfoque por competencias, pero que
quiere fortalecer la propuesta de formacion de estudiantes. Desde el Ministerio se insiste
en la articulacion entre los DBA y los Estandares Béasicos de Competencia (EBC), los
primeros construidos como actividades mas especificas de los grados, que apuntan al
fortalecimiento de los EBC pensados por conjuntos de grados a mas largo plazo y que
se miden cada tres afios. Segun el Ministerio de Educacion, la propuesta consiste en el
disefio de unos documentos que contienen un conjunto de saberes y habilidades que
deben ser trabajados por maestros y estudiantes en educacion bésica y media (Primero a
Once) en las areas de lenguaje y matematicas. (Ministerio de Educacién Nacional de
Colombia, 2016).

Al mismo tiempo, para asegurar la politica de Calidad Educativa en Colombia, en los
ultimos 20 afios se han formulado y desarrollado 2 planes sectoriales de educacién a 10
afios cada uno, 1996-2005, 2005-2016, y ya se inicio6 el desarrollo del tercer plan 2016-
2025, denominado “Colombia la mas educada de América Latina”, que sin duda
muestran la realidad de lo que ha sido el desarrollé en la historia reciente de la
educacién en el pais, desde sus procesos de formulacién, desarrollo y posteriores
balances.

Resaltamos como antecedentes del plan decenal de educacion (MEN, 2005-2016) “La
Educacion un compromiso de todos” la siguiente realidad de la educacion en Colombia,

registrada por el Sr. Ministro de Educacion de la fecha, como un balance del devenir
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historico de la época. “Diagnodstico de la realidad educativa en Colombia (2016)”.
(p.17)

Como resultado de las inversiones en universalizacion de la primaria, ésta alcanza hoy
en dia una cobertura del 85% como promedio nacional. En contraste el acceso a la
educacién secundaria es bajo y altamente desigual. En efecto, solamente el 47% de los
jovenes entre los 12 y los 17 afios ingresan a este nivel, de los cuales el 84% estan en las
zonas urbanas. Por su parte, la tasa de escolaridad en educacion superior es tan solo del
11,5 % cuando paises como Argentina y Uruguay tienen una cobertura en este nivel del
39% y 42%, respectivamente. El sistema estd afectado por serios problemas de
ineficiencia: de 100 nifios que inician el primer grado de primaria, 60 terminan el quinto
y s6lo 40 de ellos lo hacen en cinco afios; de cada cien nifios y nifias que entran a primer
grado unicamente 30 terminan la educacion basica y de ellos s6lo siete lo hacen sin
repetir afio. Las tasas de repitencia y desercion son particularmente elevadas en los

grados primero (25,5%), sexto y séptimo.

Figura 3.
Acceso a los Niveles de Educacion Formal.
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (2017)

Por otro lado, la medicion de calidad con el referente pruebas externas SABER y PISA,
Colombia avanzo solo el 42,6% en colegios ubicados en categorias alto, superior 0 muy

superior, estudiantes colombianos de 15 afios que se ubicaron en el nivel de desempefio
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2 0 superior en las pruebas de lectura, matematicas y ciencias en el estudio PISA
llegaron al 35.8%, estudiantes en la prueba de Inglés SABER 11 que se ubicaron en el
nivel B1 o mas solo llegd el 10%, la comisidn resalta respecto de los indicadores que
miden calidad; “Es conveniente subrayar que a pesar de la fuerte insistencia y énfasis en
la formacion de competencias para alcanzar estdndares universales medidos en pruebas
externas nacionales e internacionales (SABER Y PISA), las estadisticas muestran que
los resultados respecto de las metas propuestas fueron muy regulares, y en algunos

casos, definitivamente malos (2017).

Figura 4.
Evolucion Gasto Publico en Educacion como % del PIB. Periodo 2002-2005.
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Fuente: Balance sobre la ejecucién al Plan Nacional Decenal de Educacion 2006-2016, Pacto
Social por la Educacion.

Sin embargo, el informe de la Comision Nacional de Seguimiento al Plan (2005-2016),
concluye de manera pesimista afirmando que, en Colombia no se ha logrado en estos 20
afios que la educacion sea un asunto de Estado y de la sociedad, que como dice la
Constitucidn Politica, sea corresponsabilidad de todos, y por esa razon, un acuerdo entre
todos, por el contrario, es habitual que los gobiernos definan por su lado sus “politicas
publicas” sin el enfoque de derecho y sin participacion real de los sujetos de derechos,
las iniciativas privadas, en la mayoria de los casos, se ofertan desde la I6gica del
mercado, y las familias optan segun sus capacidades adquisitivas en ese mercado. Visto
lo anterior, se mantiene la pregunta si dia a dia, gradual y progresivamente, ¢los

estudiantes son cada vez mas autobnomos y responsables, creativos, productivos, felices
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y participativos, sabiendo donde estan, en qué condiciones viven y se forman teniendo
memoria, desarrollando sus facultades y capacidades y proyectando su vida digna y

libre?

. Contextualizacion de la educacion rural en Colombia. A decir, Colombia tiene
una oportunidad histérica para cerrar las brechas de inequidad existente en la sociedad,
muy marcadas entre las zonas rurales y las zonas urbanas del pais, por eso, el desarrollo
de las zonas rurales esta en el centro de los esfuerzos de las politicas del Gobierno
Nacional y desde el afio 1997, se realiza una alianza Estado — Instituto Interamericano
de Cooperacion Agricola (I1ICA) para desarrollar un Programa de Fortalecimiento de la
Cobertura con Calidad para el Sector Educativo Rural, denominado Programa de
Educacién Rural, (PER), que lleva dos fases (1999-2008 y 2009-2017) en el que el pais
ha hecho grandes emprestitos con bancos del orden mundial, y cuyo balance no es tan

alentador dadas las cifras actuales que revelamos en educacion rural.

El Ministerio de Educacion Nacional desarrollo una consulta nacional sobre la
problematica de la educacion rural, con amplia afluencia de entidades del Estado,
organizaciones sociales y expertos nacionales e internacionales. Durante este proceso se
identificaron y analizaron aspectos criticos relacionados con la participacion social y la
gestion oficial para garantizar la cobertura y la calidad de la educacion. En 1999, el
Gobierno Nacional dio via libre al Proyecto de Educacion para el Sector Rural (PER),
(Fase 1) Los objetivos del PER se enfocaban en aumentar la cobertura y calidad de la
educacién preescolar y bésica para la poblacién rural entre 5 y 17 afios, fortalecer la
capacidad de gestién de los municipios e instituciones educativas para analizar sus
necesidades, planear y evaluar acciones correspondientes a su problematica, disefiar
acciones para mejorar las condiciones de convivencia en las instituciones educativas y
revisar la situacion de la educacién media técnica rural, con el fin de avanzar en su

mejoramiento. Es asi como el Ministerio de Educacién (2015) afirma que:

el 62.5% de la inversion total estaba destinado a aumentar la cobertura del sistema con
estrategias que garantizaran oferta accesible y de buena calidad desde educacion
preescolar hasta la basica secundaria, en especial a la poblacion rural dispersa. La
oferta educativa se basd en alternativas a la educacion escolar convencional, cuyas
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caracteristicas pedagodgicas y condiciones de aplicacion se podrian adecuar a las
condiciones geograficas y sociales del medio rural: Modelos Educativos Flexibles, MEF

(p.4)

El proyecto de educacidn rural que inicialmente estaba orientado a su expansion, en la
practica se concibié como la consolidacion del Modelo de Educacién Rural,
expandiendo dicho programa a departamentos antes no beneficiados, mejorando su
sostenibilidad para luego ser reestructurados en el 2012.

Este proyecto para el logro de sus objetivos de desarrollo estaba estructurado en tres
componentes: El primero es el fortalecimiento institucional de entidades territoriales
para el logro de la educacion rural con calidad y equidad. El siguiente componente se
refiere al fortalecimiento de la gestion de la educacién rural que alcanzara mejores
resultados en acceso, terminacion y calidad de los aprendices. Este Ultimo componente
tiene tambien relacion con el fortalecimiento institucional, pero con seguimiento,

evaluacion y gestion del proyecto.

Una vez revisado el balance de la principal politica publica de educacién para el sector
rural a nivel nacional, la situacion del campo, la vida rural y la educacién campesina,
tiene la gran oportunidad de desarrollo integral para este sector, oportunidad que no se
puede perder, como lo sefiala el Informe del Departamento Nacional de Planeacion,
(2014) sumados a los acuerdos de Paz que vivid las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC-EP) y el Gobierno Nacional. Asi mismo

Martinez, Pertuz, y Ramirez (2016), sostienen que:

Colombia tiene una deuda histdrica con el campo, esta deuda histérica se ha expresado
en la falta de oportunidades para el habitante rural y en una brecha creciente en términos
de pobreza con respecto a las zonas urbanas y al sistema de ciudades en particular (...).
En materia educativa, propone crear un Plan Especial de Educacién Rural que posibilite
la permanencia productiva de los jévenes en el campo y logre que las instituciones
educativas contribuyan al desarrollo rural. (Delegados de Gobierno de la Republica de
Colombia- FARC-EP, 2014 (p.2)

Ademas, Martinez Restrepo et al. (2016) de acuerdo a estudios sobre las zonas rurales
de Colombia, analiza que estas presentan altas tasas de trabajo informal, falta de
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competitividad, carencia de bienes publicosy un muy bajo logro educativo. El
analfabetismo en la poblacion de la zona rural dispersa mayor de 15 afios, es del 12,5 %,
cifra alta comparada con el promedio nacional de 3,3%, mientras que la tasa de
permanencia en el sistema educativo es del 82 % en las zonas urbanas, en las rurales es
del 48 %; vy los resultados de las Pruebas Saber 5, 9 y 11 en las zonas rurales son

sistematicamente inferiores a los de las zonas urbanas.

Martinez Restrepo et al. (2016) agrega que, en la educacion rural en relacién con la

educacion en las zonas urbanas, se presentan cuatro grandes problemas:

El primero de ellos, baja matricula en la educacion bésica secundaria y bajas tasas de
graduacion en bachillerato y por ende alta desercion. EIl segundo se refiere a las brechas
en la calidad educativa, demostrado por bajos rendimientos académicos y las grietas
entre la poblacion rural y urbana. Como tercer problema rural son los bajos niveles
educativos y la edad mayor a la indicada y finalmente el reducido acceso a la educacién

superior.

De otra parte, la tasa de matricula neta continda siendo baja en la educacion bésica
secundaria, a pesar de que se lograron grandes avances a partir del afio 2000, y esto
gracias al aumento de la cobertura y los incentivos en la demanda de programas como
Mas Familias en Accién (FA, 1990)

Adicionalmente, las brechas de calidad entre lo urbano y lo rural se explican por la falta
de preparacion y/o formacion de los docentes rurales, sobre todo en modalidades de
educacion flexible. El profesor debe convivir en un ambiente de renovacion educativa
conjugando teoria y practica, entre investigacion y accion; incluye la introduccién del
andlisis critico de la realidad porque, agrega, seria el primer paso para percibir la
contradiccion entre realidad social y los valores de una educacién segln la persona.
(Imberndn, 1993)
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. Educacién rural, economia y conflicto armado. Segun Perfetti (2003) de
acuerdo al analisis presentado acerca del estudio sobre la educacién para la poblacion
rural en Colombia, este deriva su sustento de la actividad agropecuaria y esta
produccién se ve afectada por los todos los factores que de tiempo atrds vienen
golpeando nuestro pais, es el caso de la globalizacion, la cual incide en la pobreza rural
y adicionalmente la intensificacion del conflicto armado, los cambios en materia politica
cambiaria y arancelaria durante la apertura econdémica en los afios noventa, que llevaron
a disminuir la participacion del sector agricola en el Producto Interno Bruto (PIB)
nacional disminuyendo asi los ingresos de los campesinos, aumentando el desempleo

drasticamente.

Tabla 1.
Metas Trazadas para Poblacion Rural - 2018.

Indicador Linea Base 2014 Meta a 2018
Tasa de homicidios 27,8 x cada 100000 h 23,0
Victimas del conflicto armado que han avanzado en

reparacion integral 395.902 920.210
Pobreza monetaria rural 42,8% 36,0%
Brechas sociales en los municipios mas afectados 38,6% 28,8%

por conflicto
Inversion como % del PIB 28,8% 29,5%

Fuente: Estudio sobre educacion para la poblacion rural en Colombia, DNP- 2015

En este mismo articulo se destaca como consecuencia directa de las circunstancias antes
mencionadas, el crecimiento sostenido de la pobreza rural a lo largo de la década del 90

que paso del 68% a comienzos de la década, hasta llegar al 83% al finalizar.

En cuanto al recrudecimiento del conflicto armado, segun lo afirma Perfetti (2003) se

puede decir que ocasioné el desplazamiento de poblacion campesina, abandono de las

actividades productivas y en muchos casos su vinculacion a este conflicto. Desde el

punto de vista educativo, esta situacion causd la suspension parcial o definitiva de

actividades escolares por problemas de orden publico, el aumento de la desercion

escolar por efecto del desplazamiento, la destruccion de la infraestructura educativa y la
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intimidacién de grupos, todo lo cual ha afectado a estudiantes, maestros y directivos de

escuelas rurales de nuestro pais.

El informe Nacional de Desarrollo Humano en relacion con los efectos del conflicto

sobre la educacion, Perfetti (2003 ) afirma:

son muchos los nifios y jovenes que no van a la escuela porque fue destruida, porque
estan dedicados a la guerra, porque el maestro murié o huyd, porque ellos y sus padres
fueron desplazados, porque ya no pueden costearse el estudio o porque el presupuesto
del sector educativo se desvid hacia el gasto militar. ( p.12)

En estos afios de desplazamientos forzosos a causa del conflicto armado, en el periodo
2000 a 2002, se estima una cifra de un millon de personas en todo el territorio nacional,
en su mayoria se trata de campesinos pobres, de los cuales un poco mas de la mitad son
menores de edad. Los jefes de hogares suelen ser mujeres jovenes, con altas tasas de
analfabetismo y baja escolaridad. La mitad de estos desplazados eran poseedores de
tierras y una cuarta parte asalariados agricolas y cuando estas personas migran a las
ciudades dificilmente encontraban ocupacién, con lo cual muchos se veian abocados al

trabajo informal, a la mendicidad y hasta la delincuencia.

Por otra parte, dada la gestion de organismos nacionales e internacionales, se muestran
aspectos favorables en la década de los noventa en la educacion rural: el aumento del
alfabetismo y la escolaridad, incrementandose las tasas de asistencia en educacion
basica como la permanencia de los estudiantes en el sistema escolar, se evidencia en
cuanto a la calidad que los estudiantes rurales muestran avances satisfactorios y estos se
deben en gran parte a la expansion y consolidacion de modelos concebidos para estas
zonas como la Escuela Nueva, el Sistema de Aprendizaje Tutorial (SAT). Sin
embargo, el sector rural en lo educativo sigue muy lejos de igualar al sector urbano.

Ahora, durante el 2007, se llevo a cabo un proceso de participacion ciudadana, para la
construccion del Plan Nacional Decenal de Educacion 2006-2016, que en relacion con
la educacién de nifios y jovenes en contextos rurales se presentaron siete apuestas: el
fortalecimiento de la educacién para la primera infancia en zonas rurales; el

fortalecimiento de los procesos lectores y escritores; la asignacion equitativa de
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recursos; el acceso, pertinencia y permanencia en el sistema educativo; la creacion de
modelos educativos flexibles; el fortalecimiento e incorporacion de las TIC en la

educacion rural y la profesionalizacion del docente en los contextos rurales.

Dentro de la propuesta de desarrollo para Colombia se han transado diversos procesos,
planes y programas que tienen que ver con la urgencia de hacer de Colombia un pais
menos desigual, mas incluyente, prospero, democratico y en paz, como se pregona
insistentemente: Un pais en Paz con Justicia social; en este transito vale la pena resaltar
como en el marco de los acuerdos de paz que ha logrado el Gobierno Nacional con las
fuerzas armadas revolucionarias de Colombia, ejército del Pueblo (FARC-EP), se han
dejado acuerdos que tienen que ver fundamentalmente con la implementacion de una
politica de reforma rural integral, ampliacion de la base de participacion ciudadana para
promover el pluralismo y la inclusion politica, entre otras propuestas, alrededor de estos
acuerdos se han fijado grandes expectativa de cambio social, econémico, politico, de
contribucion concreta a la pacificacion del pais por la resolucion del conflicto armado y

de mayor crecimiento y mejoramiento de la calidad de vida.

A estos esfuerzos, se suma el plan nacional de desarrollo para el periodo 2014-2018,
‘Todos por un Nuevo Pais’ en los que se destacan propuestas de politica publica como
Colombia en Paz, Colombia equitativa sin pobreza extrema, competitividad e
infraestructuras estratégicas, movilidad social, transformacion del campo, entre otras
(PND, 2014-2018).

Objetivo general y especificos

El trabajo tiene como finalidad Ultima contribuir a la mejora de la calidad de la
educacion rural en Colombia, a tal fin se encamina a través de un objetivo general y

otros mas especificos:
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Objetivo General

Analizar las representaciones de los profesores de educacion basica primaria del
municipio de Neiva (Colombia) sobre la calidad de la educacion rural, su relacién con
las normativas estatales y posibles efectos de dicha relacion en la eficacia y eficiencia
de las politicas.

Objetivos Especificos:

1. Analizar las representaciones que presentan los profesores de educacion basica
primaria del municipio de Neiva (Colombia) sobre la calidad de la educacion
rural.

2. Analizar las normativas estatales en relacién con la calidad de la educacion rural
en Colombia.

3. Comparar las representaciones que presentan los profesores de educacién béasica
primaria del municipio de Neiva (Colombia) sobre la calidad de la educacion
con las normativas estatales sobre la calidad de la educacién rural en Colombia.

4. Comparar las representaciones de calidad de la educacion rural que poseen
docentes de escuelas cuyos alumnos tienen calificaciones superiores en pruebas
estandarizadas con las de docentes de escuelas rurales con calificaciones mas
bajas en dicho tipo de pruebas.

5. ldentificar factores que influyen en la relacion que mantienen las
representaciones de los profesores y las normativas estatales sobre calidad de la
educacion rural en Colombia desde perfiles personales, contextuales, de
formacion e informacion.

6. Formular propuestas para el logro de mayores niveles de eficacia y eficiencia de
las politicas nacionales para la calidad de la educacion bésica del sector rural.
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Disefio de la investigacion

Una vez determinado el tipo de informacion que se requeria para cumplir los propdsitos
del estudio, se decidid que el disefio que mejor se adecuaba a la intencion de la
investigacion correspondia a un estudio de caso, por las particularidades del problema y
el contexto a trabajar. Sobre el enfoque, diferentes autores, como Yin (1989), aclaran,
que el método de estudio de caso es una herramienta valiosa de investigacion, y su
mayor fortaleza radica en que a través del mismo se mide y registra la conducta de las
personas involucradas en el fendmeno estudiado, por otro lado, Chetty (1996),
considera que en el método de estudio de caso los datos pueden ser obtenidos desde una
variedad de fuentes, tanto cualitativas como cuantitativas; esto es, documentos, registros
de archivos, entrevistas directas, observacion directa, observacion de los participantes e
instalaciones u objetos fisicos; por su parte, Eisenhardt (1989) concibe un estudio de
caso contemporaneo como “una estrategia de investigacion dirigida a comprender las
dindmicas presentes en contextos singulares” (p.174), la cual podria tratarse del estudio
de un Unico caso o de varios casos, combinando distintos métodos para la recogida de

evidencia cualitativa y/o cuantitativa con el fin de describir, verificar o generar teoria.

En nuestra situacion particular, el método de estudio de caso fue apropiado para
explorar, en un campo relativamente nuevo a la investigacion, el contenido referido a la
calidad de la educacién; para ello se mezclaron diferentes técnicas y fuentes de
informacién como métodos de andlisis cuantitativos y cualitativos que permitieron

conocer la realidad estudiada y proyectarla a nuevas investigaciones.

Al estar definido el enfoque que tiene la investigacion en acuerdo con la zona rural del
municipio de Neiva (Colombia) como espacio de trabajo, se definieron los
procedimientos de medicion que en este caso particular giran alrededor de las técnicas

mixtas que se utilizaron:

= Invitacion escrita a participar de la investigacion a los profesores rurales

seleccionados en los grupos de Sujetos Participantes.
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= Visita a Instituciones Educativas Rurales que agruparon a los docentes
seleccionados por sedes escolares y zonas para recogida de informacion a
partir de un Cuestionario.

= Conformacién de Grupos Focales segin condiciones acordadas en la
investigacion.

= Seleccion de documentos de Normativas Estatales para realizar Analisis
Documental.

La construccion y prueba de los instrumentos de recoleccion de informacion que para el

caso de la investigacion fueron: un cuestionario semiestructurado, grupos focales y

analisis documental, continuaron con el siguiente proceso:

Construccion del Cuestionario Semiestructurado. Se elabord con base en las
categorias y subcategorias constitutivas del concepto de calidad de la educacion
perfilada por esta investigacion, producto del andlisis del concepto de calidad de la
educacidn, apoyado en diversos tedricos y el Ministerio de Educacién Nacional. Fue
objeto de validacion por parte de expertos en educacién, prueba piloto, lo que dio
lugar a diferentes versiones del cuestionario con ajustes significativos; el
instrumento final comprendid cinco categorias de trabajo, 27 preguntas con opcion
de respuesta maltiple a partir de una escala de coincidencia de 1 a 5. (Ver anexo 1.

Cuestionario Semiestucturado).

Los Focus Group. Se determind la constitucion de cuatro grupos focales
conformados de la siguiente manera: tres (3) grupos compuestos por ocho (8)
docentes cada uno y un (1) grupo compuesto por seis (6) docentes. Todos los
docentes pertenecen a Sedes Educativas de Bésica Primaria del Sector Rural del
municipio de Neiva, con diferentes perfiles Personales, Contextuales, de Formacion
e Informacion. El criterio de definicion de nimero de grupos e integrantes obedece a
la dindmica propia del trabajo de los Grupo Focales y al logro de los objetivos de
encontrar factores asociados que pueden ser facilitadores o condicionantes en la
apropiacion de las normativas estatales sobre calidad de la educacion rural. Para

lograr un trabajo armoénico con los grupos focales se desarrollé una guia de
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entrevista con cuatro preguntas primarias y cinco preguntas secundarias o
alternativas, que igualmente fueron sometidas a prueba, lo que permitio validar su

confiabilidad. (Ver anexo 2. Guia operativa - Grupos Focales).

= EIl Analisis Documental. La intencién de la utilizacion de esta técnica es poder
garantizar un andlisis objetivo de las Normativas Estatales referidas a la calidad de
la educacion en Colombia; para este caso se seleccionaron 40 documentos de
Normativas a partir de los criterios de actualidad y pertinencia en concordancia con
los propositos de la investigacion. Frente a esta técnica se definio aplicar el
procesador Atlas.Ti, especialmente determinado para andlisis de informacion
cualitativa, el cual tiene pardmetros establecidos que son eficientes y dindmicos y
garantizan un andlisis importante de la unidad suministrada. (Ver anexo 3. Guia

operativa - Analisis Documental).

La muestra de docentes-participantes a los cuales se aplicaron los instrumentos se
constituyo a partir de un muestreo intencional — convencional, realizado entre las diez
(10) Instituciones Educativas, sus setenta y siete (77) sedes rurales y los ciento
veintisiete (127) maestros, y se guio por las siguientes condiciones establecidas en el

estudio:

A. Docentes de Centros Educativos Rurales ubicados en las diferentes zonas del
municipio de Neiva, para encontrar un equilibrio de los diferentes contextos
geograficos, importante por su diversidad.

B. Docentes de Centros Educativos que representen diferentes perfiles (personales,
contextuales, de formacion, e informacion).

C. Docentes de Centros Educativos Rurales que laboran en escuelas cuyos alumnos
tienen calificaciones superiores en pruebas estandarizadas.

D. Docentes de Centros Educativos Rurales que laboran en escuelas cuyos alumnos
tienen calificaciones bajas en pruebas estandarizadas.

E. Interés de participacion y firma de consentimiento informado del docente.
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El muestreo preciso tres tipos de muestras-convencionales de acuerdo a los objetivos
previstos y los requerimientos de las técnicas e instrumentos utilizados: Para el caso de
los docentes de centros educativos rurales que respondieron el cuestionario, se
seleccionaron 68 de ellos distribuidos por las cuatro zonas e instituciones educativas del

municipio de Neiva.

Sobre la muestra-convencional que trabajaron los grupos focales, se determind un grupo
de 30 docentes organizados en cuatro grupos conformados por ocho (8) educadores cada
uno, desde los diferentes perfiles acordados. En el asunto de la muestra de Normativas
Estatales se especificaron 40 documentos bajo los criterios de vigencia, incidencia y

pertinencia relacionados con la calidad de la educacién.

Sobre el cuestionario y los grupos focales se adelantd un estudio piloto, cuyo fin
consistié en realizar la prueba y percepcién que tenian los participantes sobre su
confiabilidad y validez, se organizaron dos conjuntos muéstrales de docentes
voluntarios del nivel de basica primaria de instituciones educativas urbanas del
municipio de Neiva, compuesto por maestros de la Institucion Educativa Escuela
Normal Superior de Neiva, que aceptaron la invitacion a responder el Cuestionario vy el
otro grupo conformado por docentes de la Institucion Educativa el Caguan, con los que

se conformé un Grupo Focal.

Frente al desarrollo del plan de andlisis, se previd un proceso analitico cuantitativo y
otro de tipo cualitativo, que necesariamente se articulan para responder
satisfactoriamente a los objetivos previstos en la investigacion. El cuantitativo se
establecio para la informacién recolectada desde el cuestionario a partir de la
herramienta SPSS, apoyados en estadisticas descriptivas e interpretativas, se precisaron
promedios, varianzas, distribuciones de frecuencia, elementos de componentes rotados,
chi cuadrado, que permitieron darle sustento a las relaciones, apoyados en el modelo de
analisis propuesto. Igualmente se utilizé un disefio estadistico relacional (regresién y

correlacion), utilizando la distribucion t-students y la distribucion F-fisher
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El tratamiento de la informacion cualitativa recolectada se realizd con apoyo de la
herramienta Atlas.Ti 7.0, tanto en los grupos focales como en el anélisis documental.
Los analisis realizados expresan la diversidad y frecuencia de cada una de las
subcategorias e indicadores establecidos, que en un primer momento se presentan de

manera descriptiva, orientados desde la construccion de codigos y redes semanticas.

En conclusion, el proceso de tratamiento y analisis de los resultados de la investigacion
se desarroll6 bajo el esquema de objetivos, categorias, subcategorias e indicadores,
apoyados en diferentes herramientas cuantitativas-cualitativas para procesar y analizar
informacion. (Ver anexo 4. Matriz de Operacionalizacion de Objetivos).

Estructura de la tesis

La tesis ha sido estructurada a partir de una introduccion general y dos grandes partes,
la primera parte denominada abordaje tedrico de la investigacion; contiene cuatro
capitulos que se aproximan a la fundamentacion teorica del estudio; la segunda parte,
denominada estudio empirico, compuesta por tres capitulos, trabaja el disefio
metodoldgico, la organizacion y analisis de los resultados y las conclusiones generales
de la tesis doctoral, el cierre lo complementan las referencias bibliogréficas y los

anexos.

La introduccion es un apartado ciertamente substancial en la estructura de la tesis en
cuanto ubica en el problema de investigacion y tiene como finalidad hacer la
presentacion del tema, como del contexto mismo del problema a tratar; aqui se plantean
razones de orden epistemolégico, pedagdgico, socioldgico, politico, econémico y
cultural que determinan el estado de la cuestion y justifican su realizacién e
importancia para la regién y el pais, que investigaciones de este orden pueden aportar a
la comprension de las dindmicas sociales y educativas y contribuir en la construccion de

propuestas alternativas para la mejora de la calidad de la educacion rural en Colombia.
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Esta introduccion se complementa con una caracterizacion analitica del contexto social,
economico y educativo del pais, aqui lo que se quiere destacar es la posicion estratégica
de Colombia en el continente y los contrastes sociales, culturales y econémicos que
vive; se analiza la situacion de la educacion colombiana, los planes, programas y la
incidencia de estas politicas en la formacion de la poblacion por hacer de Colombia la
méas educada del continente y aportar desde estos macroobjetivos a un efectivo
desarrollo social y econdémico; se complementa el andlisis con una mirada a la
educacion rural de Colombia para entender las brechas econdmicas, sociales y
educativas que perduran y la deuda histérica por saldar con este sector, las expectativas
que se generan de desarrollo rural integral a partir de los acuerdos de paz del gobierno
con los grupos subversivos, donde la zona rural fue altamente vulnerada, violentada y

excluida.

La primera parte denominada abordaje tedrico de la investigacion, estd subdividida en

cuatro capitulos, cuyos contenidos tematicos se resumen a continuacion.

El primer capitulo se ha titulado “Situacién de la educacion en Colombia” y abarca el
andlisis de siete segmentos necesarios para comprender la estructura de las Normativas
Estatales del sector educacion, su articulacion a los planes nacionales de desarrollo, los
planes decenales de educacion de las Ultimas tres décadas. Asi como su incidencia en

las propuestas de desarrollo educativo del pais.

Se contempla en este analisis, el andamiaje legal y normativo sobre el que se sustenta la
educacion en Colombia, se resalta que este andamiaje es resultado de uno de los hechos
mas importantes del pais durante las Ultimas décadas del siglo pasado, como fue la
elaboracion de una nueva constitucion politica. Este andamiaje normativo esta
compuesto por la constitucion del 91, la ley general de educacion o ley 115 del afio 94,
que regula la educacion preescolar, basica y media del pais y que se reconoce como
alternativa, producto del movimiento pedagdgico nacional liderado por los educadores
en Colombia y la ley 715/2001 que asume nuevas reformas educativas y da lugar a
repensar la administracion educativa desde los aforos financieros y los esquemas de
control y supervision educativa.
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El segundo capitulo denominado “Educacién rural y politica publica en Colombia”,
analiza la implementacion de la politica de educacion rural desde 1999 hasta 2016 y sus
politicas posteriores, como las nuevas perspectivas a partir del post-acuerdo con los
grupos armados que sitian a la ruralidad en una nueva perspectiva de desarrollo.
Igualmente se hace una referencia al estado de la educacion rural en el municipio de

Neiva.

El tercer capitulo se tituld “Definicion del concepto de calidad y de calidad de la
educacion”, y trata de la revision tedrica de multiples posturas epistemolodgicas del
concepto de calidad, sus distintos enfoques; aqui se pretende destacar los conceptos que
han tenido mas incidencia dentro de la literatura de la calidad, determinar sus
especificidades y aclarar los contextos de los que surgen, al tiempo que se da cuenta de
la evolucion histérica del concepto desde la antigliedad hasta la época contemporanea,
haciendo evidente como este concepto se transforma con relacion en las formas de

produccién de la civilizacion occidental.

El cuarto capitulo, titulado “Del pensamiento del profesorado a la practica docente”, se
encamina a comprender de la manera mas amplia posible el concepto de las
representaciones sociales, visto por diferentes autores y su evolucion historica, como su
aplicacion socioldgica, lo que nos permite entender la construccion de los pensamientos
de los docentes acerca de la calidad de la educacion rural, como sus actuaciones y
procesos curriculares y pedagdgicos aplicados, en sentido mas amplio la identidad

docente que los caracteriza.

La estructura de la tesis en su segunda parte contempla todo el andamiaje del estudio

empirico y se organiza en tres capitulos que se despliegan a continuacion.
El capitulo quinto define la ruta metodologica de la investigacion e inicia con una
propuesta de investigacion de estudio de caso con enfoque de técnicas mixtas, ya que se

utilizaron herramientas de recoleccion de informacion y procesos de analisis
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cuantitativos a partir de un cuestionario semiestructurado y andlisis cualitativos que

constaron de dos instrumentos: los grupos focales y el anélisis documental.

El capitulo sexto contempla la organizacion y tratamiento de los resultados y presenta el
andlisis de la informacién recolectada conforme a los criterios metodolégicos que
convocaron la investigacion y de acuerdo a las caracteristicas del tratamiento de los
datos, tanto cuantitativos como cualitativos; se expone el marco de analisis de la
informacién alrededor de los objetivos, las categorias, subcategorias e indicadores

proyectados a lo largo de cada una de las fases de la investigacion.

Finalmente, en el capitulo séptimo se presentan las conclusiones en las cuales se hace
relevante expresar las valoraciones finales del estudio, en ese mismo orden se
desarrollan algunas reflexiones sobre la pertinencia de los resultados y el impacto que la
investigacion pueda soportar en procesos de mejora en la educacion rural en el

municipio de Neiva, como de las expectativas sobre futuras investigaciones.
A continuacion, ensefiamos la Tabla 2, en la cual representamos de una forma mas clara

y sintetizada la estructura que nos ha servido para dar coherencia a todo el trabajo
desarrollado.
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Tabla 2.

Esquema General de Investigacion

Titulo

Representaciones del Profesorado sobre Calidad de la Educacion Rural y su Comparacion con los Planteamientos Estatales

El Caso del Municipio de Neiva, (Colombia).

Pregunta

¢ Cudles son las representaciones del profesorado de educacion basica primaria del municipio de Neiva sobre la calidad de la educacién rural y cual es su relacién con los
planteamientos estatales, como el efecto de dicha relacion en la eficiencia y eficacia de las politicas estatales?

Objetivo
General

Analizar las representaciones de los profesores de educacidn basica primaria del municipio de Neiva (Colombia) sobre la calidad de la educacién rural, su relacion con los
planteamientos estatales y el efecto de dicha relacion en la eficacia y eficiencia de las politicas estatales.

Objetivos
Especificos

1. Analizar las
representaciones
que presentan los

profesores de
educacion bésica

primaria del
municipio de Neiva

2. Analizar los
planteamientos
estatales en relacién
con la calidad de la
educacion rural en

3. Comparar las
representaciones que presentan
los profesores de educacién
béasica primaria del municipio
de Neiva (Colombia) sobre la
calidad de la educacion con los
planteamientos estatales sobre

4. Comparar las
representaciones de calidad de
la educacion rural que poseen

docentes de escuelas cuyos
alumnos tienen calificaciones
superiores en pruebas
estandarizadas con las de

5. Identificar factores que
influyen en la relacion que
mantienen las
representaciones de los
profesores y los
planteamientos estatales
sobre calidad de la
educacion rural en

6. Formular
propuestas para el
logro de mayores

niveles de eficacia y
eficiencia de las
politicas estatales para
la calidad de la

(Colombia) sobre la Colombia. - - docentes de escuelas rurales con . . PR
. la calidad de la educacion rural e s Colombia desde perfiles educacion basica del
calidad de la . calificaciones mas bajas en
. en Colombia. . - personales, contextuales, sector rural.
educacion rural. dicho tipo de pruebas. S .
formacién, informacion.
(Cap. 1, 11y 111 (Cap. I, 111y 1V)
(Cap. 1 11y 1V) (Cap. I, 111y 1V)
(Cap. 11y 1V) S Y (Cap. I, 11y V) Situacion de la
Situacion de la S - -
L S Situacion de la educacion educacion
. N educacion Situacion de la R, . .
Contenidos Definicion del . i . Situacion de la en Colombia. en Colombia.
- - en Colombia. educacion en Colombia. - .
Tedricos concepto de calidad educacion en Colombia.
y calidad de la L L - Definicion del concepto de Definicion del
L Educacion rural y Educacidn rural y politica . o - . .
educacion P P P - Educacion rural y politica calidad y calidad de la concepto de calidad y
politica publica en publica en Colombia. P - " -
Colombia publica en Colombia. educacion. calidad de la
Del pensamiento del ' . educacion.
Del pensamiento del . .
profesorado a la L o Del pensamiento del Del pensamiento del
f Definicion del profesorado a la practica A o .
practica docente . profesorado a la practica profesorado a la practica Del pensamiento del
concepto de calidad docente
. docente docente. profesorado a la
y calidad de la g
= practica docente.
educacion
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Estudio
Empirico

Técnicas de
recogida de
datos

Resultados por
Objetivos

Conclusiones
relativas a la
Teoria

Cuestionario

La calidad de la
educacion es
aquella que es
pertinente al
contexto, la persona
y las capacidades a
desarrollar para la
vida.

Los factores que
garantizan mas la
calidad escolar y
revisten mayor
importancia son la
formacion continua
y la experiencia de
los docentes
aunados a un fuerte
vinculo de los
padres al proceso
formativo

Analisis
Documental

Las normativas
construyen una
asertiva enunciacion
del concepto de

calidad, con el
interés de
posicionar este en el
medio  educativo,
con

institucionalizada
referencia a la
definicion de
estandares  basicos
de competencias.

En la normatividad
educativa, los
componentes de
calidad tienen alto
reconocimiento que

explicita su
importancia y
necesaria
aplicacién.

INVESTIGACION: ESTUDIO D E

CASO

TECNICAS MIXTAS: CUANTITATIVA - CUALITATIVA

Cuestionario
Grupos Focales

Cuestionario
Analisis Documental

La calidad entendida como
aquella que fomenta la vision
eficientista del modelo
econdmico, establecido en la
l6gica del mercado, establece
una coincidencia general entre
la eficiencia educativa y la
marginalidad de la educacion
rural.

Se encontrd que en general no
son avanzados los resultados de
las Pruebas Estandarizadas para

la zona rural del municipio de

Neiva.

La dispersion y ubicacion
geogréfica de las sedes
educativas establece diferencias
en resultados de pruebas
estandarizadas por las
condiciones tecnoldgicas,
comunicativas y culturales.

El modelo educativo debe ser
renovado conforme la realidad
rural, y alineado con formacion
docente y dotacion de
materiales.

Grupos Focales
Anélisis Documental

Existe mayor ascendencia
de las mujeres hacia el
seguimiento y
cumplimiento de los
lineamientos y programas
de politica publica.

Segln la formacion
académica los docentes
diferencian el papel de la

politica publica en
educacién,  siendo los
normalistas los mas

eficientistas y pragmaticos.

Cuestionario
Grupos Focales
Anélisis Documental

Los docentes de todos
los niveles de
formacion, ven al
modelo educativo, la
financiacion de la
educacion 'y  de
muchos de sus
programas como los
factores que maés
condicionan la
calidad.

Cap. |. Colombia sigue sujeta al devenir politico por encima de un sano criterio por hacer de la regulacion normativa una politica de gobierno de largo aliento.
Cap. 1. La escasa inversion de los diferentes gobiernos, tanto nacional como regionales, la centralidad normativa y financiera, aunado a la falta de voluntad politica y
un contexto histéricamente atravesado por una carga de violencia y conflicto social, son causas que debilita los medios para lograr las mejoras que demanda el sector.
Cap. I11. Hoy hace curso una redefinicion del concepto de calidad desde una perspectiva de la pedagogia critica, que llama a una lectura de la realidad, que convoca a un
enfoque centrado en el sujeto, de la mano con las pedagogias como calidad humana, que reemplace la concepcion alineada con productividad y mercado.
Cap. V. Las representaciones sociales manifiestan que la categoria social en que cada persona se establece, el grupo cultural al que ha pertenecido, constituyen la fuente
que determina e incide indiscutiblemente en su propia elaboracién de la realidad social.
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Conclusiones
relativas a los
Objetivos

Los lineamientos,
competencias y
estandares, no son
los indicadores que

puedan marcar
diferencias en torno
a procesos

formativos que se
conecten con las
précticas, dado que
la  ruralidad esta
distante de las
expectativas

urbanas.

Las pruebas
internacionales
como PISA,

TIMSS, carecen de
valor para ayudar a
mejorar la
ensefianza en las
aulas y el
funcionamiento de
las escuelas,
particularmente en
el sector rural,
porque son pruebas
que no estan
disefiadas conforme
su realidad.

El tratamiento de
los componentes de
calidad en la
normatividad no
tienen efectos
concretos en la
realidad por la
distancia entre
teoria y préctica,
con causas Ccomo
baja voluntad
politica de los
gobernantes, poco
compromiso de los
gestores
territoriales, escasez
de recursos
financieros.

Las normativas son
reiterativas en el
tratamiento de
lineamientos y
orientaciones

pedagogicas,

pensados mas para
lo urbano, sin

l6gicas
constructivas  que
permitan su

aplicacion en la
realidad rural.

La escuela de hoy es hien
distinta, esta propuesta desde el
eficientismo, una institucion
que demanda y perfecciona un
docente técnico, que convierte
al profesor en un especialista en
técnicas y  recursos  para
solucionar problemas.

El bajo conocimiento vy
aplicacion de lineamientos y
orientaciones pedagogicas deja
vacios sobre sus causas, que
pueden estar en los niveles de
formacién de docentes (de
grado o continua) para el
desempefio, o0 de poca
concertacion de la politica
urbano-rural.

La normatividad establece una
asociacion general entre la
eficiencia educativa y la
marginalidad de la educacion
rural.

Las docentes mujeres jovenes,
que ademas tienen formacion
para la docencia, tienen mejores
resultados en pruebas
estandarizadas, lo que resulta
revelador porque indicaria que

probablemente la  poblacion
femenina-joven, tendria mas
éxito académico que los

maestros mas antiguos.

El pais educativo tiene la
tendencia a convertir la
educacion en un proceso de
entrenamiento para
presentacion exitosa de pruebas,
por la necesidad del ranking que
manifiesta calidad.

Realizar un estudio
investigativo que profundice en
los efectos de las practicas
pedagbgicas de los docentes
rurales, en  procesos de
resultados de pruebas
estandarizadas.

Los profesores y las sedes
educativas que estan
ubicados en  contextos
geogréaficos mas lejanos a lo
urbano y por ende con
diferencias en procesos de

comunicacién vial,
tecnoldgica, cultural,
pueden tener mayor

afectacion en los procesos
de ensefianza-aprendizaje.

Los docentes con titulo de
normalistas  definen una
concepcion mas pragmatica,
eficientista, quizds por
contar con mayor nivel de
formaciéon empirica; sigue
orientaciones, aplica
programas, ven en los
equipos y la tecnologia una
ayuda concreta, en esencia
tiene mayor coherencia
tedrico-practica

Hay un
reconocimiento de la
necesidad de construir
propuestas

curriculares

alternativas que supla
las deficiencias del
Modelo Educativo
actual. Se requiere
formacion permanente
de los nuevos y
jovenes  educadores
como propuesta clave
para el liderazgo, la
innovacion 'y la
creatividad en el aula.

Se espera
cumpla la  politica
que determina
universalidad y
calidad, en igualdad
de condiciones para
todos los niveles y
sectores.

que se

Sacar adelante el Plan
de reforma educativa
rural -2018, producto
de los acuerdos de
paz.
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PRIMERA PARTE
ABORDAJE TEORICO DE LA
INVESTIGACION
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CAPITULO |
SITUACION DE LA EDUCACION EN

COLOMBIA
. 9

1.1. LAS NORMATIVAS ADMINISTRATIVAS DEL SECTOR EDUCACION

1.1.1. La Constitucion Politica de Colombia — 1991

1.1.2. La Ley General de Educacion (115/94). Base de la Educacion
Preescolar, Basica y Media

1.1.3. La Ley 715/01, nuevas propuestas educativas

1.2. LOS ULTIMOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO Y SU
ARTICULACION CON LA EDUCACION (2006 -2010), (2010-2014)
(2014-2018)

1.2.1 Plan Nacional de Desarrollo y su articulacién con la Educacion.
(2006-2010) Estado comunitario. Desarrollo para todos

1.2.2 Plan Nacional de Desarrollo y su articulacion con la Educacién.
(2010-2014.Prosperidad para todos.)

1.2.3 Plan Nacional de Desarrollo y su articulacion con la Educacién
(2014-2018). Todos por un nuevo pais

1.3. LOS PLANES DECENALES DE EDUCACION COLOMBIANOS
(1996-2005) - (2006-2016) — (2016-2025)

1.3.1 El Plan Decenal 1996-2005. La educacion un compromiso de todos

1.3.2 El Plan Decenal 2006-2016. Pacto social por el derecho a la educacion
1.3.3 El Plan Decenal 2016-2026. El camino hacia la calidad y la equidad
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1.1. LAS NORMATIVAS ADMINISTRATIVAS DEL SECTOR EDUCACION

Para analizar la educacion en Colombia es preciso contemplar el andamiaje legal y
normativo sobre el que se sustenta. Este andamiaje es resultado de uno de los hechos
mas importantes del pais durante las Gltimas decadas del siglo pasado, la elaboracion de
una nueva constitucion politica. Esta, en su articulado, renueva y amplia las
posibilidades de una educacion que cierre las brechas sociales, por lo que el analisis
historico de las normas permitiria ubicar legalmente la consolidacion de diversas
politicas y programas de educacién a nivel nacional e internacional y, al mismo tiempo,
exponer algunas de las fuerzas, tensiones y debates que han permanecido durante los

ultimos afios en la agenda educativa.

1.1.1. La Constitucién Politica de Colombia — 1991

La Constitucion Politica de Colombia, también llamada Carta Magna o Carta
Fundamental, es, en el pais, la ley suprema, y en ella se describen los derechos y
deberes de los ciudadanos colombianos, a la vez que se encuentra definida la estructura

y organizacion del Estado.

Historia. En Colombia, y luego de mas de cien afios de la constitucion de 1886,
se logra una nueva constitucion en el afio de 1991. EIl gobierno de la época, a cargo del
presidente Virgilio Barco Vargas, se encontraba en negociaciones para lograr la
desmovilizacién de grupos guerrilleros que habian operado en el territorio nacional
durante cuarenta afos de conflicto armado. Entre los grupos se contaban el Movimiento
19 de abril (M-19), el Ejército Popular de Liberacion (EPL) y el Quintin Lame, siendo
el M-19 el de mayor poder y reconocimiento popular. Este proceso de negociacion
exigia la convocatoria de una asamblea constituyente que reformara la constitucion,
facilitando asi el nacimiento de otros partidos politicos, diferentes a los partidos

tradicionales de tipo Conservador y Liberal.
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El gobierno, en respuesta, declind la propuesta que estos grupos al margen de la ley
hicieron pues, entre otros motivos, los grandes carteles del narcotréfico, en plena
funcidn operativa durante esa época, querian aprovechar la oportunidad de una consulta,
para asi incluir también consulta sobre la extradicion, lo que ponia en riesgo no solo las
normas juridicas internas, sino las relaciones internacionales con los paises que

solicitaban constantes procesos de extradicion contra los narcotraficantes.

Cdmo se produce. Con este antecedente surge, en el afio 1989 un grupo estudiantil
que se hizo llamar “La Séptima Papeleta”. El grupo estaba conformado por estudiantes
de varias universidades publicas y privadas, quienes retomaron e impulsaron la idea de
que, en las elecciones de marzo de 1990, se pudiera incluir la opcion de apoyar u

oponerse a la convocatoria de una asamblea nacional constituyente.

Se llamé “Séptima Papeleta” porque en aquellas elecciones se escogerian candidatos
para el Senado, la Camara de Representantes, la Asamblea Departamental, las Juntas
Administradoras Locales, los Concejos Municipales y Alcaldias; por lo que se

adicionaria el septimo voto a la asamblea constituyente.

Aprobada la iniciativa del grupo se realizaron las elecciones, que arrojaron mas de dos
millones de papeletas a favor. Aungue este acto no era oficial, la Corte Suprema de
Justicia avalo la consulta formal en vista de lo significativo de los resultados. Asi, para
las elecciones presidenciales que se realizarian en mayo de 1990, se incluy6 la opcion
de votar por la constituyente, ante la cual el 86% de los votantes se pronuncid a favor.

Finalizando los afios noventa, mientras César Gaviria Trujillo se hallaba en la
presidencia, se convoco a elecciones que eligieron 70 miembros de la asamblea
constituyente. Luego de su instalacion en febrero de 1991, su primera decision fue la
conformacién de la mesa directiva, siendo presidida por un representante del M-19, un

conservador y otro del partido liberal. (Constitucién Politica de Colombia, 2011)
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Hechos. La asamblea, en su afan de poder tratar todos los temas en un corto

tiempo, tuvo que organizarse a través de cinco comisiones permanentes:

e Comision Primera: principios, derechos y reforma constitucional
e Comisién Segunda: autonomia regional.

e Comision Tercera: reformas al Gobierno y al Congreso.

e Comisién Cuarta: administracion de justicia y Ministerio Publico.

e Comisién Quinta: temas economicos, sociales y ecologicos.

La redaccion final de la constitucion fue firmada por todos los Delegatarios
Constituyentes el dia en que el proceso de discusiones concluyd en la ceremonia de
oficializacion, que se realizo en el salon eliptico del Capitolio Nacional el 4 de julio de
1991.

La Constitucién en su version final quedé compuesta por 380 articulos definitivos y 60
transitorios, en los que la consagracion de los derechos fundamentales, econémicos,
sociales y colectivos fue uno de los aspectos mas importantes. Por tanto, cred a su vez
mecanismos para protegerlos y asegurarlos, siendo la tutela y las acciones populares las

mas eficaces.

Dentro de los aspectos novedosos en la constitucion del 91 se destaca la inclusién de la
libertad de cultos, donde se permiti6 a cada colombiano profesar sus propias creencias
ademas del catolicismo. También se fortalecid el respeto por las minorias étnicas,
cediendo escarfios en el congreso a indigenas y poblacién afro, avanzando de igual modo
en la equidad de género, declarando igualdad de derechos entre el hombre y la mujer, a

la vez que garantizaban la participacion de ésta en la administracion publica.

Por otra parte, con esta nueva constitucion, el pueblo pudo hacer valer sus derechos con
los mecanismos de participacion que fueron incluidos, como el plebiscito, el referendo,
la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria de
mandato. Otro aspecto que fue definido es el que se refiere a los estados de excepcion,
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que son los que le permiten al presidente facultades extraordinarias para emitir decretos

en momentos de emergencia o anormalidad, para garantizar el regreso a la normalidad.

Igualmente fueron creadas nuevas instituciones que rigen hasta hoy, entre ellas la
Fiscalia General de la Nacidn, la Corte Constitucional y Defensoria del Pueblo, que

garantizan, promueven, divulgan, y protegen los derechos humanos.

Respecto de las entidades territoriales y las demandas en los procesos
educativos. Se otorgd a “las entidades territoriales la competencia de administrar el
servicio educativo en su jurisdiccion garantizando su adecuada prestacion en
condiciones de cobertura, calidad y eficiencia” (Ministerio de Educacion Nacional,
1989, p.1). Por lo tanto, se prevé que éstas traten de mejorar las ofertas educativas a
estudiantes y ampliar en un 100% su cobertura escolar mediante la planificacion, la
organizacion, la coordinacion y la distribucion de recursos tanto humanos, como
técnicos, administrativos y financieros. Para ello requieren un control que garantice

eficiencia, efectividad y transparencia.

A la vez, este objetivo hace necesario el fortalecimento de los Establecimientos
Educativos a través de la inyeccion de recursos que garanticen su funcionamiento, de
asistencia técnica, asesoria permanente, capacitacion y, desde luego, una buena

distribucion de la planta de personal docente, directiva y administrativa.

La Constitucion y los Procesos de Planeacion.  En la constitucion colombiana se
propone la planeacion como un ejercicio permanente del pais, en aras de un desarrollo
armonico y ordenado. Este objetivo da lugar a que se promulgue la Ley Organica del
Plan de Desarrollo que, en el articulo 1°, propone como propdsito establecer los
mecanismos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y

control de los planes de desarrollo.
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El proceso para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo, el gobierno debe
someter las propuestas al Congreso Nacional durante los seis meses siguientes a la
iniciacion del periodo presidencial, de acuerdo a las disposiciones definidas por el
articulo 13 de la ley 152 de 1994. Asi mismo, los planes que ejecuten las entidades
nacionales son asiento de las entidades territoriales y deberan ser consultados
previamente con las autoridades de planeacion, segin su competencia. (Departamento

Nacional de Planeacion, 1994, p.1)

Al respecto de los entes que regulan la planeacién, se dice que

la mas importante funcion, dentro de la planeacién participativa, la cumple el Consejo
Nacional de Planeacion, a él acuden los representantes de las entidades territoriales y
demas sectores, (...). Su principal funcién es la de servir para la discusion del Plan
Nacional de Desarrollo, donde se emitiran conceptos sobre la elaboracién del plan y
luego el seguimiento y evaluacion periddica durante la ejecucion. (Gobierno de
Colombia, 2017, p.1)

Lo anterior muestra que la construccion de una nueva constitucion se da en medio de un
contexto agitado, donde las demandas sociales ejercieron una fuerte presion sobre la
institucionalidad, al tiempo que se buscaba la solucién politica al conflicto social y
armado. Es por ello que las reformas contempladas alli estaban en perspectiva de
generar condiciones para un apertura democratica, para la renovacion del entramado
administrativo del Estado, la creacion de mecanismos para la defensa de los derechos de
los ciudadanos, los mecanismos de planeacion y distribucion presupuestal, y la
descentralizacion de algunas funciones a los entes territoriales, entre ellas la planeacién
y ejecucion de politicas y programas para la educacion, en pro de solucionar problemas

de acceso y cobertura.

Estas politicas se evidencian en la constitucion, pues esta desarrollé los articulos 21
(que garantiza la libertad de catedra), 41 y 44 (que imponen al Estado el deber de
certificar la educacion, pues esta es un derecho fundamental) ademas de los articulos 67,
68, 69 y 70 (vitales en la construccion del nuevo proceso educativo, pues definen las
responsabilidades de cada miembro de la sociedad respecto a la educacién, tanto basica,
como media y superior).
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Sumado a lo anterior, la legislacion colombiana expidié regulaciones especificas
relacionadas con la educacion, para determinar como funcionaria el sistema educativo a

partir de entonces. A continuacion se ampliaran con claridad dichas reglamentaciones.

1.1.2. La Ley General de Educacion (115/94). Base de la Educacion

Preescolar, Basica y Media

La naciente Ley 115, denominada Ley General de Educacion, con un poco mas de dos
décadas a la fecha, se gestd en un contexto historico que vale la pena reconstruir para
comprender como en Colombia el conflicto politico-militar ha hecho presencia en las

maultiples esferas y contextos, incluyendo el educativo.

Dicho proceso historico llevo a la reforma educativa, en el marco de la reforma
constitucional, y a repensar seriamente la pedagogia como un problema politico. Este
enfoque permitio luchar contra las reformas impuestas sobre el maestro, la escuela y el
nifio que regian en la época de 1982 materializdndose, finalmente, en la Ley 115 de
1994.

A nivel social, la vida antes de las reformas se sustentaba directamente sobre la falta de
garantias para el goce efectivo de los derechos humanos, provocando una
transformacion en las subjetividades de las gentes, tanto urbanas como rurales, que
fracturaban los tejidos comunicativos, afectivos e imaginarios de futuro, en la pobreza y
calidad de vida agudizadas cada vez méas producto de los desplazamientos ya no solo en
el sector rural, sino dentro de la misma urbanidad; y, desde luego, en las vocaciones y
oficios vitales de las poblaciones que se fueron imponiendo con el narcotréafico, el

conflicto con las guerrillas y el modelo economico.

De estos fendmenos surgieron puntos de quiebre que, aprovechando la preocupacién e
indignacion de la comunidad, permitieron la pugna y la convergencia de nuevos actores,

de movimientos sociales, acadéemicos y de investigacion que se pensaron el pais de
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manera distinta y dieron paso a procesos de resistencia, lucha y dignificacién por la vida
para que, en consecuencia, la constituyente de 1991 fuera la respuesta a la crisis del

pais.

A nivel educativo, la reforma que se proponia al gobierno se fundamentaba en contra de
los principios de la psicologia conductista y reducia el maestro a ser un simple
“administrador de curriculo”, pensado, organizado e impuesto por “los técnicos del
ministerio de educacion” quienes, obsesionados por el cumplimiento de “objetivos
instruccionales”, negaban la voz y el pensamiento a los maestros, reducian el proceso de
aprendizaje al cumplimiento de objetivos “observables” predeterminados por la
Tecnologia Educativa y el disefio instruccional, asi como también centraban la

ensefianza en la transmision fiel de contenidos. (Valencia, 2006, p.102)

De acuerdo a lo anterior, la violencia estructural se trasladaba a la vida en las escuelas,
al negar las realidades de los actores y comunidades insertas en estos contextos, bajo la
impostura de un curriculo domesticador e instrumentalista, con el propdsito de perpetuar
y reproducir el modelo de sociedad de la época, llena de violencia, corrupcion y una
antiética justificada para las acciones emprendidas contra lo diferente.

Este periodo historico marcé la dindmica social, cultural y econémica de la poblacion
rural y urbana, que tromped la génesis del movimiento pedagogico “para generar un
proceso de estudio, investigacion y respuestas por parte del magisterio colombiano en
contraposicion de politicas estatales como el “Mapa Educativo” y la Reforma curricular

que buscaban “racionalizar” y “mejorar la calidad” de la educacion”. (Tamayo, 2006)

En este sentido, este proyecto de movilizacion pedagogica en defensa de la nueva
educacion encontro otro sentido en la lucha politica de contenido nacional y
democratico, al servicio de la liberacion del pais y de la revolucidn social, que llevo a la
organizacion de foros, encuentros, congresos y producciones como la Revista

Educacién y Cultura para la dignificacion y re- significacion del papel del maestro.
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Dichos eventos fueron plataforma para denuncias y andlisis que se expusieron en los
congresos nacionales de la Federacion Colombiana de Educadores (FECODE), tales
como: lbagué 1973, Cucuta 1975, Neiva 1978 y Bucaramanga 1982, donde fueron
reiterativos al sefialar el efecto de la tecnologia educativa y las injerencias que las

politicas internacionales, donde plantean que:

Los planes y programas educativos que actualmente ejecutan las clases dominantes
nacionales a traves del Estado, son el resultado de decisiones impuestas a nuestro pais
por organismos supranacionales como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Banco
Internacional de la Reconstruccion y Fomento (BIRF), Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Agencia Internacional del Desarrollo (AID), todos ellos controlados
por el gobierno y los grandes monopolios de los Estados Unidos de Norteamérica; en
esta forma se viola la soberania Nacional y se niega el derecho que tiene el pueblo a

darse una educacion que sirva a sus intereses y a la tarea de la liberacion nacional.

Que la reforma educativa es la adecuacion del sistema educativo a las exigencias
econdmicas, politicas, ideolégicas del imperialismo y de las clases dominantes,

plasmada en el plan de desarrollo de las cuatro estrategias.

Que esta reforma educativa, forma parte de la politica de desarrollo econdémico,
impulsada por el imperialismo y las clases dominantes (las cuatro estrategias, el plan de
nutricion, el plan de pleno empleo de la OIT, el Pacto sub. regional Andino, etc.) y que
representa la continuacion de los programas de dominacién neo-colonial de los ultimos
afios, tales como El Plan Bésico o Informe Atcon, los planes de financiacion de la
Agencia para el desarrollo Internacional de los EE.UU. (AID), El Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial, reunidos y sistematizados, ultimamente, en el
Plan PNUD-UNESCO. (Cardona, 2005, p.59)

63



El movimiento pedagogico, en su conjunto, logra articular las inconformidades sociales,
politicas y econdémicas de un sector representativo del pais, para asi proyectar una
propuesta educativa que se alejara de las practicas que producen y reproducen la
violencia estructural, particularmente de la vision tradicional de la educacion como
instruccion, generando a su vez fuertes cuestionamientos contra una propuesta
institucional que, en su consideracion, tendria como resultado la profundizacion de las
desigualdades, debido a la fuerte influencia por parte de entes internacionales, y los

intereses econdmicos que representan.

En los siguientes apartados se hace un analisis sobre el balance del cumplimiento de los

objetivos y metas que las politicas educativas se proponian cumplir.

Es asi como la crisis sociopolitica, la imposicion de nuevas formas de colonialismo y
control a través de politicas internacionales y multilaterales traspoladas a la refundacion
de la escuela como mecanismo para perpetuar el capitalismo, y la emergencia de actores
y movimientos sociales que abanderaron la lucha contrahegemdnica al poder del capital
globalizado caldearon las condiciones, permitiendo dar a luz la Ley General de
Educacion 115, que consagré la educacién como un derecho y como una obligacion del
Estado, y se concibi6 fruto de la movilizacion, la resistencia y la lucha del Magisterio
Colombiano, que se ubicd, por primera vez en décadas, como actor fundamental de un

proyecto de pais.

Al hacer una lectura critica de la Ley General de Educacion, que fue producto de una
lucha encarnada en la movilizacion social del magisterio, se deduce facilmente que esta
permitio alcanzar varios logros importantes, entre ellos la conformacién de un
movimiento pedagogico que elevo el nivel del conflicto de la educacion a un conflicto
politico, la defensa de la educacion estatal como un derecho fundamental de las gentes
del comdn, urbanas y rurales, que les garantizd alimentacion, transporte y un subsidio
basico; la conformacién del Centro De Investigacion y Educacion Popular (CINEP), la
emergencia y resistencia de propuestas pedagdgicas alternativas en escuelas ubicadas en

sectores urbano marginales, entre otros.
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No obstante, también existieron barreras de participacion que limitaron la posibilidad de
concretar varios de los logros estipulados en la Ley, pues como lo afirma Tamayo,
(2006) en su articulo “El Movimiento Pedagogico en Colombia” (Un encuentro de los

maestros con la Pedagogia):

la Federacion Colombiana de Educadores (FECODE), en la elaboracion de la nueva Ley
General de Educacion, comenz0 a zanjarse una division irreconciliable al interior de los
dirigentes del Movimiento Pedagdgico y el ejecutivo de la Federacién. Mientras un
grupo de investigadores y dirigentes proponia una “constituyente pedagodgica” de
amplio espectro que permitiera la construccion de una propuesta consultada con las
bases magisteriales, otro grupo mayoritario en FECODE opté por la concertacion
directa entre el ejecutivo y el Ministerio. (p.110)

Asimismo, al pasar los afios de la lucha y con la redaccion de la Ley General de
Educacién, base de la educacion formal en Colombia, muchas cosas quedaron por
hacer, por ejemplo, continuar vigilantes de su campo de accion y materializacion tanto
en contextos urbanos como rurales, pues aunque se organizd la estructura de la
educacidn y este se reconocié como un derecho, en 1999, la escuela, en muchos de sus
aspectos siguio igual, especialmente las ubicadas en las zonas mas apartadas y de dificil
acceso: la infraestructura paupérrima, la poca cobertura, el Ministerio continud
dictaminando programas y curriculos preestablecidos, el transporte y alimentacion
escolar se volvieron un negocio y un nido de corrupcién estatal, a la fecha en las
escuelas publicas no se ha logrado implementar el preescolar de tres grados, este
servicio se les ha otorgado a empresas privadas financiadas con recursos del Estado y
las pruebas de medicién emanadas por la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE) marc6 la pauta para la era de las competencias

educativas; el mercado econémico global, se traslada a la escuela.

Retos y perspectivas. Pese a este panorama, continda la lucha por la defensa de
la educacion publica, que, a decir de Cardona, (2005)

la escuela podria ser un buen lugar para empezar a construir otro modelo, de vida, de
relaciones sociales, econdmicas, politicas, culturales. Si la escuela se constituyese en un
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espacio importante de concurrencia de la comunidad para el conocimiento y la
deliberacidn sobre sus problemas y si el curriculo no fuese mas que una lista de materias
gue se estudian de espaldas a la realidad, podriamos empezar a construir otro orden de
relaciones. ( p.158)

Como resultado de este proceso se obtiene una Ley de Educacidn que se configura en 3
niveles: Educacion Preescolar enfocada al conocimiento de la primera infancia, donde
prima el conocimiento de si mismo, de su cuerpo y sus capacidades, habilidades y
destrezas que en su implementacion implicé un proceso paulatino de ampliaciéon de
cobertura. Educacién Basica que busca dar formacion en aspectos generales del
conocimiento cientifico, tecnoldgico, artistico, pensamiento légico, entre otros aspectos.
Y la educacion media que se convierte en la expectativa de formacion inicial de la
vocacion laboral y profesional. Adicionalmente la lucha y movilizacion de los
educadores logra consolidar otro tipo de garantias donde la concepcion de la educacion
esta articulada como derecho fundamental, y la asignacion de subsidios de transporte y

alimentacion para los estudiantes, entre otros.

Estructura de la Ley General de Educacion. Esta ley contempla once (11)
titulos, dispuestos de la siguiente forma:
Tabla 3.
Capitulos Ley General de Educacion. Ley 115, 1994.

Titulo Nombre

1 Disposiciones especiales

2 Estructura del servicio educativo

3 Modalidades de atencion educativa a poblaciones

4 Organizacién para la prestacion del servicio educativo
5 De los educandos

6 De los educadores

7 De los establecimientos educativos

8 Direccion, administracion, inspeccion y vigilancia

9 Financiacién de la educacion

10 Normas especiales para la educacidn impartida por particulares
11 Disposiciones varias

Fuente: Elaboracién propia.
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A partir de estas divisiones, la ley abarca cinco grandes tematicas: principios generales
y fines de la educacion, organizacion académica y pedagdgica, organizacion
administrativa, financiera y derechos y garantias, e inspeccion y vigilancia de la
educacion. Para hacerlo, se fundamenta en los principios constitucionales de libertad de
ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra; de la libertad de escoger el tipo de
educacién y la no obligatoriedad de la educacion religiosa en las instituciones estatales;
de la gratuidad de la educacion estatal; de la igualdad para el acceso y permanencia en
la educacidn; de la obligatoriedad de la educacion basica y de la responsabilidad de los

padres de garantizar el ingreso y asistencia a ésta.

Asi mismo, regula la educacion como servicio publico con funcion social, que fomente
el libre desarrollo de la personalidad dentro de una formacion integral, fisica, psiquica,
intelectual, ética, social y afectiva. Establece, ademas, como fines de la educacion, los

mismos que consagra la Constitucion Nacional, en tanto:

El acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a la cultura; el fomento a la
investigacion y la creacidn artistica; el estudio y la comprension de la cultura nacional y
universal y el respeto por la diversidad cultural; la adquisicion de conocimientos
cientificos y técnicos, humanisticos, histéricos, geogréaficos y estéticos; la formacion en
el respeto a los derechos humanos, a la paz, a los principios democréaticos, de
convivencia, pluralismo, justicia y equidad, asi como en el ejercicio de la tolerancia y de
la libertad; la creacion y fomento de una conciencia para la defensa de la soberania y la
solidaridad e Integracién Latinoamericana. Ley 115 de 1994, art.5 (Congreso de
Colombia, 1994)

En cuanto a la estructura del servicio educativo formal, la Ley organiza tres niveles:

a. El preescolar que comprende tres grados, siendo el ultimo de caracter

obligatorio.
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b. La educacion bésica con una duracion de nueve (9) grados que se
desarrollara en dos ciclos: La educacion basica primaria de cinco (5) grados
y la educacion basica secundaria de cuatro (4) grados, y

c. Laeducacién media con una duracion de dos (2) grados, que desarrollaran en
el educando conocimientos, habilidades, aptitudes y valores mediante los

cuales las personas puedan fundamentar su desarrollo en forma permanente.

La Ley establece que la ensefianza obligatoria en todos los establecimientos oficiales o
privados que ofrezcan educacion formal en los niveles de educacion preescolar, basica y

media deben cumplir con:

a. El estudio, la comprensién y la préctica de la constitucidn, instruccién civica,
de conformidad con el articulo 41 de la Constitucion Politica.

b. El aprovechamiento del tiempo libre, el fomento de las diversas culturas, la
practica de la educacion fisica, la recreacion y el deporte formativo, para lo
cual el gobierno promovera y estimulara su difusion y desarrollo.

c. La ensefianza de la proteccion del ambiente, la ecologia y preservacion de
los recursos naturales, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 de
la Constitucion Politica.

d. La educacion para la justicia, la paz, la democracia, la solidaridad, la
confraternidad, el cooperativismo y, en general, la formacién en los valores
humanos, y la educacion sexual, impartida en cada clase de acuerdo con las

necesidades psiquicas, fisicas y afectivas de los educandos segun su edad.

Para propdsitos de la investigacion, se hard énfasis en la educacion basica primaria
partiendo de su definicion, sus objetivos especificos y su duracién consagrados en la
Ley General, que afirma que la educacion béasica obligatoria, corresponde a la
identificada en el articulo 67 de la Constitucion Politica como educacion primaria y
secundaria, que comprende nueve (9) grados y se estructurara en torno a un curriculo
comun, conformado por las areas fundamentales del conocimiento y de la actividad

humana.
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Especificamente, los cinco (5) primeros grados de la educacion béasica que constituyen

el ciclo de primaria tienen como objetivos especificos:

a. La formacion de los valores fundamentales para la convivencia en una
sociedad democrética, participativa y pluralista

b. ElI fomento del deseo de saber, de la iniciativa personal frente al
conocimiento y frente a la realidad social, asi como del espiritu critico.

c. El desarrollo de las habilidades comunicativas basicas para leer comprender,
escribir, escuchar, hablar y expresarse correctamente en lengua castellana y
también en la lengua materna, en el caso de los grupos étnicos con tradicion
linglistica propia, asi como el fomento de la aficion para la lectura.

d. El desarrollo de la capacidad para apreciar y utilizar la lengua como medio
de expresion estética y el desarrollo de los conocimientos matematicos

necesarios para manejar y utilizar, entre otros.

En general, la Ley 115 de 1994, denominada Ley de la educacion, se convierte desde
hace 26 afios en el derrotero que orienta la formacion de la poblacion en los niveles de
preescolar, bésica y media y que garantiza el derecho a una educacion continua,
obligatoria y gratuita, cuyos propositos sustanciales estan sustentados en fomentar,
proteger y defender la educacién como patrimonio social y cultural de toda la nacion,
exigir de todas las autoridades el cumplimiento de sus responsabilidades con la
educacién y por sobre todo, comprobar la buena marcha de la educacion, especialmente
con las autoridades e instituciones responsables de su prestacion. En conclusion, la Ley
es el punto de partida para iniciar una reflexion profunda sobre la calidad de la

educacion en Colombia.

1.1.3 La Ley 715/01, Nuevas Propuestas Educativas

La Ley 715 de 2001 conocida como nueva propuesta educativa 0 mejor como una
contrarreforma educativa, tuvo su origen, en el periodo presidencial de Andrés Pastrana

Arango (1998-2002) quien, por un lado, inicia un didlogo con grupos insurgentes como
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las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) ante el pais y
paralelamente, hace un pacto militar con el gobierno de los Estados Unidos: El Plan
Colombia. Lo que llevo a desacreditar los procesos de paz y legitimar la lucha armada
para resolver los conflictos internos, en sintesis, los conflictos de la participacion
politica y la distribucion de la tierra, creando un clima de pesimismo social y de

intervencién ciudadana.

Esta contrarreforma, se gesta en un contexto en donde la violencia interna en el pais se
agudiza, es decir, una ley considerada como un retroceso para la educacion producto del
mismo conflicto politico, que se pensd bajo dicha administracion y se materializé de

manera contundente en el 2002 bajo el mandato del expresidente Alvaro Uribe Vélez.

Esta Ley, en sus principios generales dispuso que del total de recursos que conforman el
Sistema General de Participaciones (SGP), previamente se dedujera cada afio un monto
equivalente al 4% de dichos recursos. Dicha deduccion se distribuyé asi: 0.52% para los
resguardos indigenas que se distribuyeron y administraron de acuerdo a la presente Ley,
el 0.08% para distribuirlos entre los municipios cuyos territorios limiten con el Rio
Grande de la Magdalena en proporciéon a la ribera de cada municipio, segin la
certificacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), 0.5% a los distritos y
municipios para programas de alimentacién escolar de conformidad con el articulo 76
de la presente Ley y 2.9% al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales, (FONPET), creado por la Ley 549 de 1999 con el fin de cubrir los pasivos
pensionales de salud, educacion y otros sectores. Y estos recursos serian y de hecho han
sido descontados directamente por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico en la

liquidacién anual, antes de la distribucion del Sistema General de Participaciones.

Ademas, establecid en el capitulo I, las competencias de las entidades territoriales
como: Prestar asistencia técnica educativa, financiera y administrativa a los municipios,
cuando a ello haya lugar, es decir, no solo se reduce y recorta el presupuesto que se les

destina a los sectores de Educacion y Salud, sino que se sobrecarga a los costos
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financieros de las entidades territoriales 0 municipios principales que ya de por si estan

en crisis por la corrupcion regional.

Se resaltan algunas competencias que la ley menciona, que, a nuestro juicio, respaldan

la esencia del principio neoliberal que hace carrera en la educacion:

La privatizacion de los bienes comunes y estatales, sobre todo los derechos pasan a ser
servicios, que se pueden vender y comprar; con ello, el Estado salva su responsabilidad

y brinda “Subsidios” a lo que le llama inversion social.

Hace pactos y alianzas puablico-privadas, con tal de desviar fondos de lo estatal para
fortalecer lo privado, a través de ejecucion de programas como ser Pilo Paga o Todos a

Aprender (PTA), desangrando el Sistema General de Participaciones.

El recorte de escuelas y centros docentes, y la fusion de éstas para convertirlas en
Instituciones Educativas, con el Unico fin de minimizar los costos para el sector
educativo en la medida que aparece la figura de un Rector para varios Centros
Escolares, reducir planta de personal docente y especializado y estandarizar el curriculo,
donde las artes y humanidades sufrieron los primeros estragos por la priorizacion de

otras areas en el Plan de Estudios.

La cobertura, la eficiencia, calidad y financiacion, se evallan bajo parametros
econométricos y de mercado, estableciendo la llamada relacion técnica, por determinada
cantidad de estudiantes, se definen cantidad de docentes y recursos para las escuelas o

lo que hoy llamamos Instituciones Educativas, como lo afirma Ocampo (2012):

La esencia del principio neoliberal de educacion consiste en transferir la responsabilidad
de financiacion del Estado a los municipios y a la iniciativa privada, en este caso, a los
padres de familia. Por esa razdn, el aporte del Estado en el presupuesto nacional no es

sino un auxilio, un subsidio que no estd destinado a financiar las necesidades
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educativas. En la Ley 715, aprobada por unanimidad en el Congreso, ese auxilio es una

"asignacion por alumno".

Segun Santos (1995) en el Periddico el Espectador, del 10 de febrero y 31 de marzo,
escribe: esa suma sera de $ 560.000 por alumno al afio, es decir, tres veces menor que la
matricula promedio de un colegio privado y casi diez veces inferior a la de uno de
primera categoria. Se produce asi una educacion discriminatoria contra los pobres, una
educacion pobre para pobres con la cual el Estado no pagara los maestros, no se
responsabilizaré de la dotacion, ni pagaréa los servicios del plantel, solamente contribuira
con un valor sujeto a una serie de pardmetros arbitrarios cuya base seré la infeliz suma

de medio millén de pesos. (p.2)

Esta ley, marc6 de manera nefasta la financiacién no solo de la educacion, sino también
el sistema de salud, saneamiento y agua potable, se dictamin6 una ley contra el bienestar
de las gentes, especialmente, el de las gentes del comun, que habitan las periferias, las
zonas rurales y apartadas, donde la Unica presencia de Estado, es una escuela en crisis y

desfinanciada.

En suma, la escuela sofiada y batallada desde la movilizacion social en los afios ochenta
y que se logro consagrar en la ley 115, hoy nuevamente estd en crisis y en miras a su
refundacién por los poderes imperantes que por un lado establecen parametros de

calidad y competencias, por otro la financiacién, hacinamiento y promocion automatica.

Finalmente puede decirse que la contrarreforma educativa es expresion de las
contradicciones de las politicas de gobierno en relacion con la solucién politica al
conflicto politico y armado y se avanza sobre programas para el fortalecimiento de las
fuerzas militares, que produjo la pérdida de legitimidad de los dialogos de paz, al
tiempo que implicé un cambio sustancial en materia de financiacion de la educacion,
sobrecargando de responsabilidades a los entes territoriales, que deviene en la
incorporacion de los principios del neoliberalismo, afectando asi los objetivos y metas

del sistema educativo.
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La movilizacion por la defensa de la educacion publica. Después de diecisiete
afios, y el vencimiento de esta ley en el afio 2016, la administracion de Juan Manuel
Santos, se negd a negociar y repensar con el magisterio Colombiano una propuesta que
realmente materializara las deudas pendientes con Ley 115 y caducar de una vez por
toda esta contrarreforma, traducida como el desangre del Sistema General de
Participaciones (SGP) sin precedente alguno, puesto, que el monto base de célculo de
las transferencias ha sido ajustado vertiginosamente a la baja, “pasando de representar
el 46.5% de los Ingresos Corrientes de la Nacion ( ICN) en el afio 2.000, a solo el
29.28% en el 2016 (Ortiz, 2016, p.18).

Esta crisis dio punto de quiebre en el mes de mayo de 2017, y cred las condiciones para
la movilizacién por la defensa de la Educacion Publica, donde alrededor de 350.000
educadores colombianos, liderados por la Federacion Colombiana de Educadores
(FECODE) nuevamente, se tomaron las ciudades y mostraron a la sociedad colombiana
las condiciones actuales de la educacién: el abandono de la escuela urbana y rural, la
falta de maestros y maestras, falta de personal especializado, hacinamiento, fraude y

corrupcion en la alimentacion escolar.

La protesta y visibilizacion de esta crisis germind desde el afio 2015 con pliegos de
peticiones al gobierno, mostrandole el preocupante panorama de la educacion, mientras,
el Ministerio por otro lado, insiste en responder a los requerimientos internacionales que
nada satisfacen las necesidades mas urgentes y sentidas por las comunidades. Frente a
esta indiferencia y el de querer continuar bajo el mandato de una contrarreforma ya
caduca, permitid la reorganizacion magisterial para la lucha politica, donde la
participacion de diversos actores y movimientos respaldaron unanimemente el paro
nacional que se enfrentd con un oleaje de guerra mediatica, represion y violencia fisica
por parte de las fuerzas armadas del Estado y descredito por parte de la administracion
Santos.

Como sefiala Mejia (2017):

el trabajo realizado desde la escuela permitioé ver la pluriversidad de actores y sus
maltiples intereses que, en este paro, al acercarse al movimiento, dejaron ver que las
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luchas contra el neoliberalismo y el capitalismo de este tiempo estaban vivas y que
necesitaban ser removidas desde los imaginarios de necesidades y culturas de las
personas, lo cual permitié plantear nuevamente el horizonte de vida digna para estos
sectores sociales. Alli la escuela se convierte en un actor central para alimentar los
movimientos que hacen posible reconocernos como humanos diferentes, culturalmente
diversos en sociedades desiguales. (p.5)

Sin duda, esta movilizacion por la defensa de la educacién publica visibilizd la
contrarreforma educativa por decretos (490, 915, 501, etc.). La manera como se
enfrentd la lucha permitié poner en evidencia ante el pais, las contradicciones en el
mismo plan de gobierno de Santos: con su lema “Colombia la mas educada” y en las
cuatro administraciones anteriores, donde supuestamente se oferta y exige calidad
educativa desde un adiestramiento para pruebas estandarizadas, es decir, la calidad
educativa bajo la perspectiva de estos gobiernos neoliberales, en nada tiene que ver con
la calidad humana, con la dignificacion de la vida de las gentes y mucho menos la

educacion para generar procesos de conocimiento y emancipacion.

Muchas tareas quedaron por hacerse, pero un logro en la lucha politica-pedagdgica de
este paro fue el reconocimiento de la necesidad de una reforma estructural del SGP que
permita garantizar de manera progresiva los recursos necesarios para seguir cerrando las

brechas relativas a:

1) el acceso universal al sistema educativo publico de todos los nifios y jovenes desde
los tres grados del preescolar hasta el grado once,

2) la canasta educativa para todos los estudiantes en el sistema educativo publico.

3) los requerimientos necesarios para la implementacion de la jornada Unica,

4) los déficits historicos vinculados al retraso en la renovacion de la infraestructura
educativa pablica 'y

5) las relaciones técnicas alumno-docente y alumno-grupo.

Como reto, Mejia (2017) afirma:

esto va a significar un giro para garantizar que existe desde la reestructuracion y
organizacion una reapropiacion colectiva de la politica como consustancial al ejercicio
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gremial y lo politico pedagogico, fundamento de lo gremial del magisterio. Ello nos
permitira articularnos para participar activamente en la reconstruccion de lo publico
desde lo popular y de esos patios interiores de la democracia que es nuestra
subjetividad, convirtiendo en actores a los afiliados y a los grupos de pobladores y otros
procesos con los cuales construimos lo comun. (p.7)

1.2. LOS ULTIMOS PLANES NACIONALES DE DESARROLLO Y SU
ARTICULACION CON LA EDUCACION (2006 -2010), (2010-2014) (2014-2018)

Este apartado ubica la relacion entre los Planes Nacionales de Desarrollo (PND) desde
el afo 2006 a 2018 y las incidencias y modificaciones parciales o profundas que cada
uno ha producido en el sistema de educacion en el marco de apuestas politicas y
econdmicas de los gobiernos de turno, basadas en el fortalecimiento de la inversion
extrajera, la reprimarizacion de la economia y la desfinanciacion de lo publico.
Entendiendo también, el contexto en donde los 4 periodos presidenciales han sido

ocupados por dos presidentes reelectos.

Los Planes Nacionales de Desarrollo (PND) como instrumentos de gestion publica para
propulsar el desarrollo social de una nacién, en el caso especifico de Colombia desde el
2006 a 2018, en sintesis, han girado en torno a tres lemas que representan los planes de

los tres periodos o administraciones en esta linea de tiempo:

Del 2006 a 2010, Alvaro Uribe Vélez denomind su plan de desarrollo “El Estado
Comunitario”: Desarrollo para Todos, bajo los ejes de Politica de Defensa y Seguridad
Democratica, Reduccion de la Pobreza y Promocién del Empleo y la Equidad,
Crecimiento Alto y Sostenido: La Condicion para un Desarrollo con Equidad, Una
Gestion Ambiental y del Riesgo que Promueva el Desarrollo Sostenible y un mejor

Estado al Servicio de los Ciudadanos.
Del 2010 a 2014, en la administracion Santos, el PND se llamé: Prosperidad para

Todos, con ocho grandes ejes denominados como: Innovacion, Buen gobierno,

Relevancia internacional, Sostenibilidad Ambiental, Crecimiento y Competitividad,
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Igualdad de Oportunidades, Consolidaciéon de la paz, Convergencia Yy
Desarrollo Regional.

Y del 2014 a 2018, EI PND: Todos por un nuevo pais: Paz, Equidad y Educacion.
Trazando como ejes: Colombia equitativa y sin pobreza extrema, Colombia la mas
Educada, Competitividad e Infraestructura Estratégicas, Movilidad Social,
Transformacién del Campo, Seguridad, Justicia y Democracia para la construccion de
Paz, Buen Gobierno, Crecimiento Verde, Estrategias regionales: ejes articuladores del

desarrollo y prioridades para la Gestion Territorial, y Consistencia Macroecondémica.

Dichos PND, en los ultimos 12 afios han fortalecido la corriente neoliberal y sus
premisas de desarrollo y proyeccion social en el marco de la privatizacion de lo pablico,
demostrando ausencia de un sentido de dignidad humana representado en programas
aprobados en la administracion de Uribe como Familias en Accion, que consistié en
desangrar fondos de SGP en especial en el sector educativo, para servirle de base para la
corrupcion politica y populismo, su politica de seguridad democratica y vision del
ciudadano como responden a una concepcion espartana, las normas son para la
obediencia y no para la convivencia, alimentando la figura del enemigo interno y
publico, legitimando el conflicto politico- armado en el pais, favoreci6 a la empresas
privadas y trasnacionales, quitando el pago de las horas nocturnas y extras, amplié la
crisis de la salud con la ley 100, en donde se justifico la existencia de tres regimenes de
salud en el pais y con la creacién de dos estatutos docentes con garantias laborales
totalmente diferentes, puso en conflicto al magisterio colombiano. Asi mismo, fortaleci6
la privatizacion de la educacion en Colombia, siendo el articulo 38 de la ley 30 de 1992,
catalogado como la mayor amenaza para la educacion publica superior, al poner en

manos de las universidades, su pasivo pensional.

Los dos periodos Santos, si bien se le reconoce los procesos de paz adelantados y la
reduccion de la confrontacion armada del pais, igualmente, sus lineas de accidn
fortalecen la tercera via, alianzas publicas-privadas, con miras a privatizar los sectores

publicos, donde los programas, proyectos, inversiones sociales y educativos han
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quedado en manos de la banca y sector privado ( programas: Ser pilo paga, primera
infancia: de cero a siempre, entre otros), la inversion en las periferias del pais y zonas
rurales son pocas, donde se extrae mucho de los recursos minerales y se dejan
“regalias”, es decir las multinacionales se llevan las mejores ganancias, dejando crisis

ambiental, social, cultural y econdmica en las regiones.

Como se viene mencionando, estos planes de desarrollo y su articulacion con la
educacion bajo las administraciones de Uribe y Santos, ampliaron la crisis educativa
con la creacion, legislacion y materializacion de la contrarreforma 715 que llevé a una
desfinanciacion historica de la educacion, brindaron condiciones para construir la
escuela para la homogenizacion, trazada en la politica transnacional por el STEM
norteamericano (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas en inglés) y la
restructuracion y la fusion de los Centros Educativos a Instituciones Educativas, que
generaron impactos negativos en la convivencia y ambientes escolares, se permeo la

subjetividad y la organizacion social de las escuelas.

1.2.1 Plan Nacional de Desarrollo y su articulacién con la Educacion. (2006-
2010) Estado Comunitario. Desarrollo para Todos

El Ministerio de Educacion Nacional bajo la direccion de Cecilia Maria Vélez White,
plante6 como premisas del plan: 1. La educacién como pilar fundamental para el
desarrollo econdmico y social del pais. 2. Mas y mejores oportunidades educativas
para la poblacién: Acceso a la educacion con calidad en todos los niveles 3. Un sistema
educativo articulado alrededor del desarrollo de competencias 4. Fortalecimiento de la
gestion de las instituciones educativas y de la administracion del sector 5. Programas
estratégicos para mejorar la calidad y la competitividad: Tecnologias de la informacién
y la comunicacion (TIC), Bilingtiismo, Competencias laborales generales.

Como metas para su desarrollo se propuso ampliar la cobertura a 1.100.000 cupos en
basica y media. * 400.000 para primera infancia ¢ 1.500.000 nuevos cupos totales para

alcanzar 100% de cobertura bruta en educacion basica y 90% de asistencia de la
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poblacion de 5 a 17 afios, ademéas de 600.000 jovenes y adultos alfabetizados, llegar a
400.000 (100%) de desplazados atendidos, bajar la reduccion de la desercion en el
sector oficial al 5% a través de subsidios con un programa denominado familias en

accion, la articulacion de la oferta con apoyo en infraestructura y modelos flexibles.

La calidad educativa, fue otro pilar o meta dentro del plan, donde se propusieron
estrategias trasversales como: Sistema educativo integral a partir del fortalecimiento y la
articulacion de todos los niveles desde la educacién inicial hasta la educacion superior.
Un sistema educativo basado en la formacion de competencias, donde se fijen
estandares para cada nivel desde preescolar hasta el nivel superior. Un sistema de
evaluacion que garantice la comparabilidad de los resultados entre los diferentes niveles

educativos y referenciados internacionalmente.

Para el mejoramiento de la eficacia del sector, se estipulé una articulacion con la
Institucion Educativa (preescolar, basica, media y superior) como centro de la gestién
del sistema educativo. Secretarias de Educacidn con un proceso de asistencia técnica a
los establecimientos educativos para lograr en ellos, capacidad de gestion en calidad y
cobertura. Instituciones educativas (preescolar, basica, media y superior) con un sistema
de asignacion de recursos que contemple incentivos por logros en calidad y

cobertura. (Ministerio de Educacion Nacional, 2007)

No obstante, en la materializacién de este plan para la educacion fue visible el impulso a
la inversion del sector privado y la desatencion al sector publico, lo que agudizé sin
duda la crisis en el sector educativo, produciendo, como consecuencia, escuelas con
hacinamiento, insuficiente personal docente y especializado para atender las
necesidades de las comunidades mas vulneradas y populares a las que es dirigido

especialmente este servicio.

1.2.2 Plan Nacional de Desarrollo y su Articulacién con la Educacion. (2010-

2014) Prosperidad para Todos
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El plan sectorial de educacion 2001-2014 para Colombia, continu6 centrando los ejes de
desarrollo en cobertura, infraestructura, evaluacion de la calidad, conectividad y

modernizacion del sector.

La tasa de cobertura bruta nacional en educacion preescolar, basica y media para este
periodo, fue del 104%, observidndose una tendencia creciente en Basica, pero en los
niveles de Preescolar y Media aun existen grandes rezagos y los niveles en Educacion
Superior solo se registrd de 2002 a 2010 un crecimiento de 13 puntos. La meta a 2014
se trazd en mantener las coberturas brutas de primaria y secundaria y alcanzar una
cobertura del 100% en Transicion (tercer grado de Preescolar que se debe tomar a los

cinco afos) y del 91% en Media.

Se registro que en cobertura neta la tasa nacional en educacion Preescolar, Bésica y
Media es del 90%, sin embargo, esta cifra es muy desigual entre Entidades Territoriales
(ET). Siendo las zonas rurales de los departamentos histéricamente con presencia de

conflicto armado, los mas afectados.

En cuanto a la evaluacion de la calidad, este plan orientd su medicién en Basica y
Media: Pruebas de estado SABER e internacionales (PISA, TIMMS) = En Superior:
Pruebas Saber Pro y registro calificado para pregrado, T&T y posgrados = En Docentes:
Aplicacion de evaluaciones para ingreso y ascenso. El Ministerio de Educacién
Nacional (MEN), confirmé que los resultados de las pruebas saber entre colegios
privados y publicos tiende a aumentar con una diferencia de 46 puntos en las pruebas de
lenguaje y matematicas. Ademas, existen grandes diferencias en los resultados de las
pruebas por zona urbana y rural y por nivel socioeconémico (NSE). Segun la OCDE, a
pesar de haber mejorado recientemente en PISA, Colombia aln esta por debajo de sus

pares latinoamericanos.

En cuanto a la permanencia en el sistema educativo, para este periodo de cada 100
muchachos que ingresaban al sistema en zona urbana, el 18% ya habian desertado al

alcanzar los 18 afos de edad, mientras en la zona rural dicha cifra alcanz6 el 52%.
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En 2010 el pais atendié 11,1 millones de nifios, nifias y jovenes en el sistema educativo;
9,4 en el oficial y 1,7 en el privado; sin embargo, al 2011, 1,1 millones de nifios en edad
escolar se encontraron fuera del sistema escolar, en donde el 70% era de la zona rural.

(Ministerio de Educacién Nacional, Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014, p.9)

Como afirma el Ministerio de Educacién Nacional, este plan, establecié cinco
estrategias, para transformar en el corto plazo el sistema educativo: -Modelo
Pedagdgico - Curriculo: Materiales de ayudas, Libros de texto -Infraestructura de
apoyo: Infraestructura fisica, necesidades basicas, -Apoyo Sector Privado a

comunicacion e -Involucramiento de actores.

El énfasis de la Politica Educativa de este periodo con base a los resultados expuestos
continud “orientdndose a la calidad para la Primera Infancia, pero dirigido por entes
privados, Cierre de Brechas, Pertinencia e Innovacién, Modelo de Gestion a partir de
programas impuestos y financiados con el ya desfinanciado SGP”, que en la realidad
solo logré estigmatizar ain més al sector publico que por supuesto sin los suficientes
recursos y con un déficit en el SGP, no puede garantizar dichos estandares impuestos y
a los que se les suma otros factores para la medicién de la calidad educativa que alli no

se nombra como son la nutricién y salud, convivencia familiar, zona rural o urbana, etc.

1.2.3 Plan Nacional de Desarrollo y su Articulacion con la Educacion (2014-
2018). Todos por un Nuevo Pais

El Plan 2014 — 2018 en Colombia, incluyd por primera vez a la educacién como uno de
sus pilares, junto con equidad y paz, en consecuencia, con el proceso de paz que se
adelant6 desde 2012, en la Habana Cuba.

Este Plan Nacional de Desarrollo concibe a la educacién como un instrumento de
igualdad social, porque nivela las oportunidades y mejora la calidad de la democracia.

Para lograrlo, segun el MEN, se requiere avanzar en la conformacion de un sistema
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educativo universal de calidad, que potencie y explote los talentos propios para el
beneficio individual y de la sociedad en su conjunto. Para el logro de los objetivos del
Plan, se plantearon cinco estrategias transversales: 1) competitividad e infraestructura
estratégicas; 2) movilidad social; 3) transformacion del campo; 4) seguridad, justicia y
democracia para la construccion de paz y 5) buen gobierno, enmarcadas en una

estrategia de crecimiento verde, es decir, sostenible.

Segun el diagnostico a la administracion Santos, en este plan se afirmé que no se
consolidaron avances en calidad ni en pertinencia, debido a las malas condiciones
laborales de los maestros, la fragmentacion de las jornadas escolares, que se traducen en
que el 30% de los estudiantes de educacion media no accedan a la educacion superior,

ademas el documento identifica:

la necesidad de formar capital humano con las siguientes caracteristicas: informado,
innovador, critico, flexible, con el dominio de méas de un idioma, con la oportunidad,
disposicion y capacidad de aprender a lo largo de la vida, capaz de manejar el riesgo,
con una solida conciencia ambiental, participativo y tolerante, con un profundo respeto
por los recursos publicos, capaz de innovar y hacer uso de nuevas herramientas y de
interactuar con otros, capaz de manejar los conflictos de manera constructiva, orientado
por principios de una cultura de paz y democratica. (MEN, Plan nacional de Desarrollo,
2015, p.28)

Este plan configura una vision a futuro de un pais capaz de vivir con tolerancia y

respeto por la diversidad cultural, y por las instituciones, sefialando:

Colombia serd el pais mas educado de América Latina en 2025, con un capital humano
capaz de responder a las necesidades locales y globales, y de adaptarse a cambios en el
entorno social, econémico, cultural y ambiental, como agentes productivos, capacitados,
y con oportunidad de desarrollar plenamente sus competencias, en el marco de una
sociedad con igualdad de oportunidades. (MEN, Plan nacional de Desarrollo, 2015,
p.38)
Sin embargo, el sector educativo colombiano continla orientdndose bajo la mirada
econometrica y perspectiva neoliberal que sigue reproduciendo un panorama en crisis,
donde la presion internacional la sienten los docentes con curriculos estandarizados y
pruebas con la que es medida y juzgada la calidad de educacion que brindan; frente a
esto, las comunidades académicas, intelectuales y docentes han venido haciendo

resistencia por medio de propuestas alternativas que correspondan a las reales
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necesidades y prioridades de los contextos donde se encuentran inmersos Yy
denunciando las imposiciones globales del Fondo Monetario Internacional (FMI).

1.3. LOS PLANES DECENALES DE EDUCACION COLOMBIANOS (1996-
2005) - (2006-2016) — (2016-2025)

1.3.1 El Plan Decenal 1996-2005. La Educacion un Compromiso de Todos

La elaboracion del Plan Decenal de Educacion 1996- 2005 se da en el marco del ajuste
y creacion de leyes en todos los aspectos del andamiaje del Estado colombiano debi6 a
la Asamblea Constituyente de 1991. Desde este antecedente se desarrollaron politicas
que de manera sectorial pudiesen responder de manera multidimensional a las diversas
necesidades de los territorios, por ello, en cooperacién con entes internacionales se

construye el Plan Decenal de Educacion.

Una de las caracteristicas particulares de este plan es el cambio de perspectiva en las
formas de planeacion de politicas, ya que traza un horizonte a diez afios, permitiendo
que las politicas no sean disefiadas para los gobiernos de turno, sino que las apuestas
fijadas se cumplan y evallen en relacion con ese horizonte temporal. Por lo anterior, el
Plan Decenal de Educacion busca fortalecer los escenarios de participacion,
construccion, y seguimiento de las politicas en términos territoriales, dandole mucha
mas autonomia a las regiones de desarrollarlas en relacion con sus condiciones y
particularidades, esto con el objetivo de cumplir con la apuesta de regionalizacion y

descentralizacion politica y administrativa que busca la constitucion de 1991.

En consecuencia, este plan contemplé siete desafios cuya realizacion significarian un
avance importante para el desarrollo social, estos desafios son: consolidar un sistema
politico democratico; fortalecer la sociedad civil y convivencia ciudadana, para mejorar

las posibilidades de construccion de paz a través del dialogo; “construccion y aplicacion
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de modelos de desarrollo sostenible, con economias sdélidas, productivas en lo

econdmico y social, competitivas y en equilibrio con el medio ambiente.” (PDE, 1996-

2005)

Estos desafios muestran las aspiraciones de un proyecto de nacion amplio, incluyente,
que buscaba construir las condiciones para hacer posible un pais mas equitativo, que
reconociera la diversidad abriendo un sistema politico con mayores garantias para

construir desde las comunidades y los territorios.

Con las apuestas a futuro mas claras, este Plan Decenal de Educacion ubica puntos
neuralgicos sobre los que se tiene que avanzar a partir de un balance de las condiciones
de la educacién en Colombia para ese entonces. Evaltan que el desarrollo de las
politicas en educacién de los anteriores gobiernos contribuy6 para unificar esfuerzos de
las instancias gubernamentales y esfuerzos econémicos de diferentes sectores, y afirma
que “El sistema educativo colombiano ha alcanzado un enorme peso social y
econdémico: mas de 8.200.000 estudiantes, 350.000 educadores y directivos docentes,
una inversion cercana al 4% del Producto Interno Bruto (entre lo oficial y lo privado)”

(PDE, 1996-2005)

Sin embargo, se presentaban varios problemas en lo referente a la presencia del Estado
en las zonas marginadas del pais, que se traducen en deficiencias de cobertura, acceso,
permanencia en el sistema educativo, lo que generaba que existieran amplios grupos
sociales sin ningun nivel de escolarizacion especialmente en la zonas rurales, “el pais
sigue registrando altas tasas de analfabetismo que, en el promedio nacional, se colocan
entre el 9% y 11 % y que en algunas zonas rurales alcanzan niveles entre el 24% vy el
30%”. Esto tltimo demuestra que para ese entonces era evidente la amplia brecha entre
las posibilidades de acceso a los derechos fundamentales entre las zonas urbanas y las

rurales. Y agrega sobre la cobertura del sistema educativo en todos sus niveles:

la primaria alcanza hoy en dia una cobertura del 85% como promedio nacional. En
contraste el acceso a la educacion secundaria es bajo y altamente desigual. En efecto,
solamente el 47% de los jovenes entre los 12 y los 17 afios ingresan a este nivel, de los
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cuales el 84% estan en las zonas urbanas. Por su parte, la tasa de escolaridad en
educacion superior es tan solo del 1,5 % (PDE, 1996-2005, p.34)

Este fenomeno afectaba fuertemente a la poblacién, debido a la desigualdad en el acceso
al sistema educativo, los altos niveles de repitencia y particularmente por la desercion,
si bien la universalizacion de la educacion primaria era un reto sobre el que se avanzaba,
Colombia se encontraba lejos de otros paises de la region latinoamericana. Una de las
causas de este fenOmeno se atribuy6 a “La desarticulacion o falta de continuidad entre
niveles afecta especialmente el paso entre la primaria y la secundaria y entre la media y
la superior, expulsando hacia el mercado de trabajo a nifios y jovenes insuficientemente
preparados.” (PDE, 1996-2005, p.35). Lo que, por supuesto también tiene efecto en las
oportunidades laborales de los y las jovenes en los territorios, la realizacion de sus
proyectos de fututo, y el desarrollo econémico regional en perspectiva del mejoramiento

de la calidad de vida.

En ese sentido, se contempld el papel estratégico de la educacion para el acceso a los
derechos basicos, la construccién de proyectos de las comunidades desde el desarrollo
econdmico, tecnificacion de las formas de produccion, etc., que se consideran como
parte del ejercicio activo de la ciudadania, desde la participacion en distintos escenarios
de decision. (PDE, 1996)

Una vez presentado el horizonte estratégico y los desafios a los que se enfrentaria la
educacion en relacion al balance en materia de calidad, cobertura y pertinencia, el
Capitulo dos del Plan Decenal enumera sus cinco Propdsitos Generales: Convertir la
educacién en un proposito nacional y un asunto de todos; Lograr que la educacion se
reconozca como el eje del desarrollo humano, social, politico, econémico y cultural de
la nacién; Desarrollar el conocimiento, la ciencia, la técnica y la tecnologia; Integrar
organicamente en un solo sistema la institucionalidad del sector educativo y las
actividades educativas de otros entes estatales y de la sociedad civil; Garantizar la

vigencia del derecho a la educacion.
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Analizados estos propositos es importante hacer énfasis en el segundo objetivo, debido
a que responde de manera clara a las falencias del sistema educativo identificado en el

diagnostico. El proposito nimero dos expresa que:

la educacion debe contribuir en forma eficaz y sistematica a la profundizacion de la
democracia, la participacién ciudadana, la construccion de una cultura de convivencia y
respeto de los derechos humanos y a la conquista de la paz. La identidad cultural de la
nacion se lograra a través del reconocimiento de la diversidad regional, étnica, cultural,
y de las diferencias de género, confesiones religiosas y origen social, de tal manera que
como lo propone la Carta Politica, la condicién de colombiano enaltezca a todos los
miembros de la comunidad nacional. (PDE, 1996-2005, p. 44)

El anterior propdsito da sentido a los objetivos desarrollados en el capitulo tres que
responden a la idea de avanzar de manera contundente sobre ampliacion vy
profundizacién de la participacion politica, la democracia, la ciudadania, la identidad, la
igualdad y la equidad. De estos objetivos se desprende uno de los referentes mas
importantes en la transformacion del sistema educativo, la Expedicion Pedagdgica
Nacional.

la Expedicién Pedagdgica Nacional buscara reconocer las instituciones que han
encontrado formas ingeniosas de ensefianza creativa a sus alumnos. Documentara,
clasificara y pondra al servicio de todos los docentes el desarrollo pedagdgico alcanzado
en los establecimientos escolares. Serd factor de investigacion y de experimentacion
pedagdgica. (PDE, 1996-2005, p.49)

Entre otras cosas los objetivos contemplaban la construccion de planteles educativos,
elaborar manuales para mejorar los procesos de participacion democratica, la formacién
docente para construir nuevas practicas pedagogicas, elaboracion de estratégicas para la
erradicacion de las diferentes formas de discriminacion en los escenarios educativos, asi
mismo se planted reorganizar el sistema de educacion formal para solucionar los

problemas de continuidad entre los diferentes niveles del mismo.

El capitulo cuatro enmarca ocho Estrategias y sus respectivos Programas de Accion, de
las cuales es valioso mencionar tres de ellas, la estrategia dos, Elevar la Calidad de la
Educacién, la tres, Expansion y Diversificacion de la Cobertura Educativa, la estrategia

ocho, Dignificacion y Profesionalizacion de los Educadores. La estrategia para Elevar la
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Calidad de la Educacion contempld entre otros, programas para cualificacion de los
Educadores, Desarrollo Curricular y Pedagdgico, Expedicién Pedagdgica Nacional, que

tendrian impactos importantes en el sistema educativo.

El capitulo cinco fue dedicado al importante tema de la financiacion y enuncia “la meta
sera que el pais le dedique en el afio 2005, el 8,5% del PIB a la educacion, distribuido
asi: 6,5% al sector publico, 2,0% al sector privado.” (PDE, 1996-2005).

Para concluir, es posible decir que el PDE, 1996 — 2005 se ubicd en un momento
importante de la historia del pais y por lo tanto es resultado de diversas tensiones,
sociales, politicas y economicas, y que es un referente en relacion a las formas y
herramientas de planeacién de politicas sectoriales, que avanz6 de manera importante
hacia la territorializacion, y ademas que permitié preguntarse por los esfuerzos
institucionales para la solucidn de las necesidades educativas, mas alla de las iniciativas

de los gobiernos de turno.

1.3.2 El Plan Decenal 2006-2016. Pacto Social por el Derecho a la Educacion

Tuvo como finalidad servir de hoja de ruta para el desarrollo de la educacién del pais,
de referente obligatorio de planeacién para todos los gobiernos e instituciones
educativas y de instrumento de movilizacién social y politica en torno a la defensa de la
educacion. Por lo tanto, este plan define distintos propositos con los que se pueda
ponderar la incidencia lograda en las condiciones para el real goce del derecho a la

educacidn, de estos propositos es pertinente resaltar los siguientes:

- El Estado debe garantizar el pleno cumplimiento del derecho a la educacién en
condiciones de equidad para toda la poblacién y la permanencia.
- La educacion en su funcion social debe contribuir a la transformacion de la
realidad social, politica y econdmica del pais, al logro de la paz.
- El Estado colombiano, a través de politicas publicas sostenidas, garantizara la
asignacién, inversion y gestion de los recursos adecuados, suficientes y
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progresivos para la educacion, y fortalecera la descentralizacion, la autonomia
de las regiones y la gestion educativa con criterios de eficacia, eficiencia,
transparencia, calidad y bien comun.

- El sistema educativo debe garantizar a nifias, nifios, jovenes y adultos, el respeto
a la diversidad de su etnia, género, opcién sexual, discapacidad,
excepcionalidad, edad, credo, desplazamiento, reclusion, reinsercion o
desvinculacion social y generar condiciones de atencion especial a las

poblaciones que lo requieran. (p.16)

El PNDE, 2006-2016 presenta, como seccion inicial e introductoria, cuatro grandes
areas en las que fue necesario pensar para construir el prospecto de educacion que se
queria para el pais, tomando en cuenta las novedosas perspectivas que la ultima
centuria traia consigo, tales como las nuevas concepciones sobre calidad, la paz y
convivencia, ademas de la adaptacion de la pedagogia a las tecnologias de la
informacién (TIC), y la adecuacion de los ambitos cientifico y tecnologico a los

espacios educativos.

Frente a los fines y la calidad educativa para el siglo XXI, se desarrollan varias de las
propuestas centrales del PNDE entre ellas, se propone un sistema educativo “articulado
y coherente en sus diferentes niveles, incluyendo la educacion para el trabajo y el
desarrollo humano, que dé respuesta a las exigencias socioecondémicas, politicas,
culturales y legales de la sociedad colombiana” (PNDE, 2006, p.20) ademés de un tipo
de estudiante que se caracteriza por la estrecha relacion con el conocimiento cientifico,
técnico, cultural y artistico y que puede desempefarse de manera eficiente el contexto
social y laboral, adicionalmente ubica al docente como un actor sensible ante la

problematica social, quien la asume desde sus fortalezas pedagdgicas y disciplinares.

En ese sentido ve la necesidad de impulsar las investigaciones en educacién, promover
reformas curriculares que incorporen contenidos pertinentes, construir otras formas de
evaluacion que se articulen entre los diferentes niveles de escolaridad y que se

corresponda con los contextos especificos, ademés de un uso efectivo de las TIC. En
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consecuencia, se ubica la reforma curricular como un aspecto de gran importancia, para
lograr que en todas las Instituciones de Educacion se elabore curriculos pertinentes,

alrededor de este tema dice:

en el 2016, se han fortalecido y contextualizado los curriculos desde la educacion
inicial hasta la superior, orientados hacia el desarrollo de las dimensiones del ser, a la
construccion de la identidad nacional, la democracia y el acceso al conocimiento y la
cultura, mediante procesos innovadores y de calidad que incentiven el aprendizaje, la
investigacion y la permanencia en el sistema. (PNDE, 2006, p.22)

Respecto de la renovacion pedagogica y el uso de las TIC en la Educacién, se habla de
la necesidad de dotar a todas las IES de la infraestructura necesaria en tecnologia
informéatica y de conectividad, acompafiado de la formacion y capacitacion de los
educadores en el manejo de las TIC, como herramientas para mejorar los procesos de
lectura y escritura, articulados a curriculos que promuevan la investigacion y el
pensamiento critico; lo anterior acompafiado del desarrollo de los procesos lectores y
escritores, pues son medios para mejorar la participacion social y ciudadana, y suponen

un impulso a la movilidad social.

Finalmente, en lo que compete a la Ciencia y Tecnologia Integradas a la Educacion
existen cuatro prioridades, la implementacion de una politica para aumentar el
desarrollo en ciencia y tecnologia, el fortalecimiento de una cultura el ciencia,
tecnologia e innovacion, en consecuencia, otra prioridad es la formacion del talento
humano, acompafiado del fortalecimiento de la educacién técnica y tecnolégica, todo
esto articulado al mercado laboral y al sector productivo.

Sobre las garantias para el cumplimiento pleno del derecho a la educacion en Colombia
se busca dar cuenta sobre la necesidad del aumento de inversion presupuestal para
ampliar la cobertura y poder atender a las comunidades que han tenido mayores
dificultades de acceso a la educacion, sea por condiciones de vulnerabilidad, por
necesidades educativas especiales, o su condicion étnica, en perspectiva de tener un
sistema educativo diverso y con mayor equidad. Al mismo tiempo propone, que la

mayor inversion en educacion deberia permitir mejorar las condiciones laborales y
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salariales de los docentes y asi contribuir a la dignificacion de la labor docente, esto
acompafiado del fortalecimiento de la autonomia territorial, no solo en la planeacion
sino también en la ejecucidn y seguimiento de las acciones para la implementacion del

Plan.

En consecuencia, las metas que se fijaron para el 2016 pasan por garantizar el 100%
del acceso a educacion inicial, basica y media, y lograr el 50% de acceso para
educacion superior, reducir la desercion a partir de programas especificos de retencion
escolar y reducirla al 2%, del mismo modo estas garantias de calidad, acceso, bienestar
estudiantil, se articularian para cumplir con las necesidades de las poblaciones con
necesidades educativas especiales y las poblaciones con practicas culturales y sociales

diversas.

Las apuestas frente a los docentes en el PNDE son cuatro, la profesionalizacion y
calidad de vida del docente, el segundo es fortalecer la calidad de la formacion
docente en educacion superior, en tercer lugar, el documento propone la articulacion
de los niveles de formacion inicial, pregrado y postgrado, y por ultimo se habla del
fortalecimiento de la identidad profesional de los maestros y directivos docentes.

Un aspecto que vale la pena resaltar es la apuesta que hacen por el fortalecimiento de
la identidad profesional los maestros y los directivos docentes “como pedagogos,
sujetos sociales, politicos, éticos y estéticos, promotores del desarrollo humano,
protagonistas y dinamizadores de procesos educativos, culturales, interculturales,

cientificos, ambientales, artisticos y tecnoldgicos.” (PNDE, 2006, p.47)

1.3.3 El Plan Decenal 2016-2026. El Camino hacia la Calidad y la Equidad

Al concluir la década, el MEN se vio en el deber de replantear las medidas educativas

que habian desarrollado. Ante el cambio inminente que supuso una nueva década

acompafiada de una generacién naciente de elementos educativos, pedagdgicos y

metodoldgicos para tener en cuenta, el Ministerio decidid, ademas de fortalecer su
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propdsito de lograr “un sistema educativo de calidad que promueva el desarrollo
economico y social del pais, y la construccién de una sociedad cuyos cimientos sean la
justicia, la equidad, el respeto y el reconocimiento de las diferencias” (MEN, 2017, p.
8), realizar un proceso de introspeccion basado en los planes previos, y en sus
resultados, para depurar los procedimientos exitosos e intensificar la labor requerida

para incluir las perspectivas antes mencionadas, sin descuidar las presentes.

El documento se compone de cinco secciones basicas, siendo la primera de ellas un
marco de referencia que sirve como base y sustento para la formulacion de los proyectos
e indicadores que componen el plan. Esta seccion remite directamente a las principales
leyes colombianas que han regido la educacion en los dltimos treinta afios. La segunda
seccidon se enfoca en la retrospeccién, haciendo un recuento de la situacion de la
educacion en Colombia desde la fundamentacion de los PNDE, y de como estos han
ayudado a forjar el sistema educativo que existe. Este proceso, afirma el MEN, es para
“retomar las lecciones aprendidas durante la formulaciéon e implementacion de los

planes decenales 1995 - 2005 y 2006 — 2016” (Ministerio de Educacion Nacional, 2017,
p.9).

El tercer apartado hace referencia al disefio metodoldgico para la formulacion del plan,
es decir, los procesos que fueron necesarios para la construccion de las propuestas, y los
participantes implicados en dicha labor. A su vez, el cuarto punto indica diez aspectos
que representan un desafio para la década educativa en desarrollo, aspectos que fueron
“establecidos a partir de un ejercicio de construccién colectiva que contd con la
participacion del Gobierno Nacional, docentes, investigadores, expertos, comunidades
académicas, empresarios, sociedad civil y, en general, quienes se relacionan
directamente con la ejecucion de las politicas publicas en materia educativa” (Ministerio

de Educacion Nacional, 2017).

En torno al marco de referencia: Derecho a la educacién, se hace énfasis, en la
caracteristica de la educacion como factor fundamental para el desarrollo del individuo,

y como eje central del “disfrute de los derechos humanos”. Asi, indica el documento,
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todo ser humano, por derecho universal, debe tener acceso a un nivel educativo basico,
entendiendo que “la educacién debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales” (Ministerio de Educacion Nacional,
2017).

Tomando los objetivos del plan como derrotero, se produce la creacién del modelo
educativo de las “4-A” (Accesibilidad, Asequibilidad, Aceptabilidad y Adaptabilidad),
indicando las caracteristicas fundamentales que la educacion debe poseer, esto es, que
sea accesible para todos, sin discriminacion de ningin tipo, que sea gratuita y
obligatoria, que tenga criterios basicos de calidad que protejan la integridad del sistema
educativo y que tenga la capacidad de flexibilizarse y transformarse para responder a las
poblaciones a las que llegue, pues se toma en cuenta la diversidad y las condiciones
socioecondmicas de los beneficiados.

La orientacion del PNDE resume la teleologia que rige al Plan 2016-2026 en términos
de direccion a futuro y bases ideoldgicas. Al ser un documento emitido para direccionar
el rumbo de la educaciéon durante la década, contiene principios fundamentales que
deben ser tomados en cuenta de forma imperativa. Estos principios se alinean
directamente con los valores basicos que debe defender el ejercicio de la educacion,
tales como la paz, la cultura, el desarrollo humano, la equidad, el respeto por las
diferencias y la responsabilidad de las instituciones publicas ante el deber de garantizar
la educacidn a todos por igual.

Ademas, este apartado contiene la vision y los conceptos de calidad educativa a los que
se quiere llegar al concluir la década. Estos coinciden en muchos aspectos con

principios de versiones pasadas del Plan, estimando que, al 2026, Colombia

habra tomado las medidas necesarias para que, desde la primera infancia, los
colombianos desarrollen pensamiento critico, creatividad, curiosidad, valores y
actitudes éticas; respeten y disfruten la diversidad étnica, cultural y regional; participen
activa y democraticamente en la organizacion politica y social de la nacién, en la
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construccion de una identidad nacional y en el desarrollo de lo publico. (Ministerio de
Educacién Nacional, 2017, p.15)

En consecuencia, la defensa de los valores antes mencionados genera un nuevo
paradigma educativo como parte de los desafios que busca resolver el Plan con su

formulacién. Asi, también se generan lineas curriculares que buscan,

construir una nueva forma de saber, de interactuar y de hacer, en la que la
educacion es concebida como un derecho y como una responsabilidad del Estado
y del conjunto de la sociedad. Se trata de asumir desde la educacion los nuevos
retos de la sociedad planetaria, el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, la
productividad, la riqueza y diversidad de la naturaleza y de la cultura y, para
Colombia, la construccion de una sociedad democréatica, equitativa, justa y
pacifica. (Ministerio de Educacion Nacional, 2017, p.18)

Segtn informa el Ministerio, “la construccion del Plan Nacional Decenal de Educacion
PNDE 2016 - 2026 se desarrollé a partir de una metodologia incluyente y participativa,
que tuvo en cuenta los principios de la planeacion indicativa” (Ministerio de Educacion
Nacional, 2017).

Figura 5.

Pirdmide Construccion PNDE. 2016-2026

|

Teniendo en cuenta
el analisis de los suenos
de los colombianos

?

Reflexion sobre los 10 desafios
estratégicos para cumplir con la
Vision 2026

Tomando en cuenta
los lineamientos
estratégicos de los foros.

t Lineamientos estratégicos generales
por cada desafio 2026

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional MEN, 2017.

La comisidn académica, como se mencion0 previamente, tuvo la labor de plantear 10

desafios que condensaran las expectativas de la poblacion sobre la educacion a futuro,
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por lo que, tras el analisis y la sintesis de dichos datos, se concibieron los siguientes
desafios, definidos a través de lineamientos estratégicos puntuales y especificos.

A. Regular y precisar el alcance del derecho a la educacion.

B. La construccibn de wun sistema educativo articulado, participativo,
descentralizado y con mecanismos eficaces de concertacion.

C. El establecimiento de lineamientos curriculares generales, pertinentes y
flexibles.

D. La construccion de una politica publica para la formacion de educadores.

E. Impulsar una educacién que transforme el paradigma que ha dominado la
educacion hasta el momento.

F. Impulsar el uso pertinente, pedagdgico y generalizado de las nuevas y diversas
tecnologias para apoyar la ensefianza, la construccion de conocimiento, el
aprendizaje, la innovacion, fortaleciendo el desarrollo para la vida.

G. Construir una sociedad en paz sobre una base de equidad, inclusién, respeto a la
ética y equidad de género.

H. Dar prioridad al desarrollo de la poblacién rural a partir de la educacion.

I. La importancia otorgada por el Estado a la educacion se medira por la
participacion del gasto educativo en el PIB y en el gasto del Gobierno, en todos

sus niveles administrativos.

Para lograr el alcance de los desafios propuestos, el Plan define las pautas y
mecanismos para procurar su correcto desarrollo, que incluyen la formulacion de
criterios - indicadores que permitan la rapida sistematizacion de los resultados a medida
que estos se producen, (Ministerio de Educacién Nacional, 2017), y una monitoria
constante de los procesos requeridos durante la ejecucion del plan, para que este goce
del cumplimiento de cada lineamiento estratégico, y los desafios puedan ser cumplidos

tal y como fueron establecidos.
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2.1. LA POLITICA PUBLICA DE EDUCACION RURAL EN COLOMBIA

2.1.1 El Programa de Educacion Rural (PER) - (1999-2016)

Con el proposito de avanzar en la reduccion de las desigualdades sociales, el gobierno
nacional elaboré planes especificos para ciertos sectores del pais que pudieran de
manera focalizada tener mayores niveles de incidencia en la realidad, uno de esos planes
ha sido el Programa de Educacion Rural (PER), un programa de financiacion
multilateral dedicado al fortalecimiento de la educacion basica y media en la zonas
rurales, y que a lo largo de los dieciocho afios de implementacion toma importancia en
la politica educativa, puesto que impulsa diversos proyectos y estrategias para el
fortalecimiento de la educacion rural que se venia desarrollando sin la adecuada
financiacion. En adelante se hace seguimiento a la propuesta, elaboracién e

implementacién de este programa.

Los antecedentes del PER se remontan a 1996, afio en el cual el gobierno nacional
coordind un debate que condujo a suscribir el denominado Contrato Social Rural, que
presenta un balance de las necesidades del sector rural y plantea un conjunto de politicas
multisectoriales. Este contrato destaco la educacion como un factor estratégico para el
desarrollo de las areas rurales y enfatiz6 la necesidad de aumentar la cobertura y
mejorar cualitativamente la educacion basica secundaria y media técnica en estas
regiones. Adicional a estos debates, el MEN, con el apoyo financiero del Banco
Mundial, realizd6 una consulta nacional sobre las necesidades educativas de los
pobladores rurales y un reconocimiento de experiencias educativas significativas y

susceptibles de réplica en el contexto rural del pais.

Esta consulta visualizé la necesidad urgente y prioritaria de transformar e impulsar la
ruralidad en el pais, victima del conflicto armado, la violencia institucional y estructural
que ampliaron las brechas de desigualdad social, econdémica y educativa entre campo y
ciudad y que se logro legitimar como prioridad, el establecimiento de una politica
educativa que respondiera a la pertinencia, cobertura y calidad para los contextos rurales
a partir de la constitucion politica de 1991.
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Los propositos centrales de las diferentes politicas educativas del pais se han acogido a
los propdsitos del proyecto de Educacion para América Latina y el Caribe, en cuanto
han buscado la expansion de la educacién basica, con criterios de calidad y equidad. Sin
embargo, y a pesar de que los planes de desarrollo han acogido este triple propésito, los
resultados obtenidos no son del todo satisfactorios y las principales deficiencias
conciernen a la educacion para la poblacion rural. (UNESCO, 2001)

A este respecto, a pesar de los esfuerzos encaminados al aumento de la cobertura, ésta
es aun escasa en los niveles de Preescolar y Educacion Media y especialmente en cuanto
a la calidad, si bien ha mostrado logros importantes en distintas evaluaciones, es aln

deficiente en el contexto internacional.

El Proyecto se formul6 para ampliar el acceso de la poblacion del campo a educacion
basica de calidad, avanzar en la formacién para la convivencia y la resolucion pacifica
de conflictos, y apoyar la formulacion de una politica de educacién técnica. Se financid
con aportes nacionales, crédito de la banca multilateral como el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF), recursos de los departamentos, municipios y
entidades del sector privado; instrumento principal para el logro de los objetivos del
proyecto fueron los Modelos Educativos Flexibles (MEF).

Este proceso, inicio con una amplia caracterizacion de estos contextos donde se tuvieron
en cuenta aspectos socio econdmicos (demografia, actividad econdmica, tasa de
desempleo, pobreza, conflicto armado y desplazamiento forzoso); asimismo se realizo
una caracterizacion global del Sistema Educativo en Colombia (estructura del servicio
educativo, el gasto publico determinado al sector, alfabetismo y escolaridad, asistencia

escolar, matricula, resultados de pruebas saber).

En el mismo contexto del Proyecto de Educacion Rural (PER), y como consecuencia de
un proceso inicial publico de identificacion y adopcién de propuestas educativas
pertinentes, se promovié la aplicacion de Modelos Educativos como: Escuela Nueva,
Aceleracion del Aprendizaje, Postprimaria, Telesecundaria, Servicio de Aprendizaje
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Tutorial (SAT), Servicio de Educacion Rural (SER), Caja de Compensacion Familiar -
Programa de Educacién Continuada (CAFAM). En la marcha, se vio la necesidad de
nuevas alternativas para responder mejor a la diversidad; se adoptaron o se disefiaron, se
probaron y evaluaron varias formas de ofrecer educacion preescolar en contexto rural,
tanto escolarizada como no escolarizada, la version de Escuela Nueva para poblacion

afrocolombiana y el modelo Educacion Media Rural.

En el Plan “La Apertura Educativa” 1990-1994, estas preocupaciones se ven
representadas en la intencion de superar las extremas condiciones de inequidad de la
educacion en el pais. Dentro de los objetivos en educacion rural, se propuso promover la
asistencia y permanencia escolar durante todo el ciclo de primaria para el 22% de los
niflos campesinos que no asistian a la escuela, extender el Modelo Escuela Nueva a
todas las areas rurales del pais, capacitar a los docentes rurales en este modelo,
promover el desarrollo de la educacion para la poblacion indigena y redistribuir los

recursos de financiamiento hacia las zonas méas desfavorecidas.

El plan “El Salto Educativo y Cultural” 1994-1998, por su parte, dedica una mayor
atencion a los problemas de retencion estudiantil en la Educacion Bésica Rural. Se
continu6 la promocion del Modelo Escuela Nueva para atender los objetivos de
cobertura y calidad y se crearon nuevos mecanismos de financiamiento de la educacion
a través de subsidios educativos para estudiantes de escasos recursos y para madres
jefes de hogar, para apoyar la consecucion de libros y Utiles escolares. Adicionalmente,
se comienzan a identificar y fortalecer experiencias e innovaciones administrativas y

pedagdgicas exitosas para ser difundidas entre instituciones de menores logros.

El plan de desarrollo “Cambio para construir la Paz” fue el que recogio los diferentes
objetivos en materia de educacion para la poblacion rural, a través de “Un Plan
Educativo para la Paz”, en el cual se formula el Proyecto de Educacion para el sector
rural (PER), que busca fortalecer la Educacién Basica mediante la sistematizacion y
promocion de experiencias de Educacion Bésica, Media y Tecnica Formal, asi como

otras modalidades no formales de atencion a jovenes y adultos.
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Este plan establecié el marco politico para la vigencia del PER, articulandolo a la
estrategia de equidad y acogiendo los puntos diagnosticos del Plan Decenal, en especial
el desarrollo de procesos educativos pertinentes al medio rural. El objetivo general del
PER es “ampliar la cobertura y promover la calidad de la educacion en el sector rural
para las poblaciones focalizadas, fortalecer la capacidad de gestion educativa de las
entidades territoriales, promover procesos de formacion de las comunidades para la

convivencia y la paz, y generar politicas para la Educacion Técnica Rural”.

El Plan “La Revolucion Educativa” 2002-2006 dispuso continuar la aplicacion del PER,
mediante la asignacién de 60.000 nuevos cupos educativos para este proyecto y el
desarrollo de su portafolio de ofertas educativas para el sector rural. Dentro de los
programas, se resaltan la identificacion de experiencias exitosas para referenciar planes
de mejoramiento en Instituciones Educativas, la continuacion del programa de
conectividad e informética y la creacion de un canal y una programacion de television

educativa y cultural, dirigida a la audiencia infantil y juvenil de todo el pais.

2.1.2. El trabajo Pedag6gico por Modelos Educativos Flexibles (MEF)

Dentro del marco del Proyecto Educativo Rural (PER) se han venido consolidando
diferentes  Modelos Educativos Flexibles de acuerdo a las necesidades y/o
problematicas identificadas en la caracterizacion de los contextos rurales en Colombia,
que permitan dar respuesta a dichas prioridades y aspectos que son inherentes a la vida,
cultura y realidad campesina, dichos modelos y programas educativos considerados
emblematicos para el fomento de la educacién en la poblacion rural, acompafiados de
otras experiencias que vienen implementandose en zonas rurales, se describen a
continuacion, por ser de vital importancia para la comprensién de la atencion educativa

en las zonas rurales:

Escuela Nueva. Es un modelo ideado por docentes rurales que surge de la
experiencia de escuelas unitarias demostrativas en el departamento de Norte de

Santander (Colombia) a comienzos de los sesenta, liderados por parte de la Universidad
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de Pamplona. En 1967 el MEN promueve su expansion en la modalidad de escuela
unitaria y en 1975 se consolida como Escuela Nueva, implementandose en 500 escuelas
rurales de los departamentos de Norte de Santander, Boyaca y Cundinamarca. Durante
los afios siguientes, con recursos de la banca multilateral y de entidades nacionales e
internacionales se amplio la cobertura a otros departamentos del pais. Mediante Decreto
1490 de 1990 se adopta la metodologia Escuela Nueva como la principal estrategia para
la atencion de la Educacion Basica Primaria en zonas rurales y urbano-marginales de

Colombia.

En términos generales, el modelo integra de forma sistematica estrategias curriculares,
comunitarias, de capacitacion, seguimiento y evaluacién para ofrecer la primaria
completa y mejorar la calidad de las escuelas rurales del pais, especialmente las de tipo
multigrado. Desarrolla en el estudiante un aprendizaje activo, participativo y
cooperativo, y propende por fortalecer las relaciones entre la escuela y la comunidad;
utiliza el mecanismo de promocion flexible segln las condiciones y necesidades de la

nifiez campesina y respeta el ritmo de aprendizaje de cada estudiante.

Post-primaria Rural con metodologia Escuela Nueva. Es una estrategia de
implantacion y expansion del Modelo Escuela Nueva en zonas rurales cafeteras,
constituyéndose en un esfuerzo continuado de mas de dos décadas que ha
comprometido a entidades de los sectores publico y privado en la solucién de los
problemas educativos del sector rural y que busca garantizar la expansion de la
educacion basica secundaria. En 1982 se firma un convenio entre el MEN, el
departamento de Caldas y el Comité Departamental de Cafeteros de Caldas para

impulsar el Modelo Post-primaria rural con metodologia Escuela Nueva.

Se propusieron como objetivos de dicho modelo: Mejorar la educacion rural del
departamento. -Promover aprendizajes activos y crear oportunidades para la toma de
decisiones. -Generar sistemas de evaluacion frecuentes pero flexibles adaptados al
entorno de los alumnos. -Elevar la participacion del alumno en diversos niveles:

discusion en clase, proyectos de extension con la comunidad y gobierno escolar;
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vincular a la comunidad y a los padres y madres de familia a las actividades de la

escuela.

Por otra parte, dentro de las adaptaciones importantes, se destaca la incorporacion
dentro de los contenidos metodoldgicos de los programas “Escuela y Café” y “Escuela
Virtual”. El primero tiene por objetivos desarrollar competencias para generar empleo,
elevar el nivel de escolaridad de los caficultores, mejorar la competitividad de la
caficultura y los diferentes procesos de produccién mediante la capacitacion de los
jévenes rurales y el aprovechamiento de su capital humano en las actividades
productivas; Escuela Virtual busca fortalecer el Modelo Escuela Nueva introduciendo
tecnologias de la informacién y las comunicaciones para mejorar los procesos de
ensefianza-aprendizaje, promover la comunicacion con otras comunidades educativas y
garantizar el acceso masivo a la informacidn, bajo la consigna de “educar para el mundo

sin salir de la comunidad”.

Sistema de Aprendizaje Tutorial (SAT). Para atender los problemas de escasez
de cobertura de la educacion para la poblacion rural y su desadaptacion contextual, la
Fundacion para la Aplicacién y Ensefianza de las Ciencias (FUNDAEC) comenz6 a
trabajar con algunas comunidades rurales del norte del departamento del Cauca, con el
objeto de “promover la bisqueda de sistemas sostenibles de produccion y de tecnologias
apropiadas para la zona” De acuerdo con este proposito, la Fundacion se dio a la tarea
de disefiar un programa pedagdgico que sirviera de base a los deméas programas
especificos de mejoramiento de las practicas productivas. (Gamboa et. al., 1997, p.11).

Lo que caracteriza al SAT como innovacion no es el curriculo, sino el propoésito de
desarrollar capacidades y habilidades, puesto que este curriculo se organiza alrededor
del concepto de servicio a la comunidad, que constituye el principal motivador, en
contraste con el beneficio meramente individual. Otro de los aspectos conceptuales mas
importantes del SAT es que pretende lograr una integracion interdisciplinaria para la

solucion de problemas practicos. De esta forma, uno de los componentes del SAT
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estaba pensado como un medio de articulacion interdisciplinaria al servicio de la

solucién de problemas especificos de desarrollo rural.

Programa de Educacion Continuada de CAFAM. La Caja de Compensacion
Familiar (CAFAM) comenzd este Programa en 1981, dirigido a trabajadores, empleados
y adultos en general. El analfabetismo, la baja escolaridad y la necesidad de incorporar
personas jovenes y adultas a la vida nacional mediante una educacién para la
participacion y la integracion social fueron los problemas centrales que motivaron la
puesta en marcha del programa. Adicionalmente en el contexto de la educacion de
adultos no se habia estructurado un curriculo ni existia una oferta diversificada de

programas Yy los pocos existentes estaban concentrados en la modalidad formal.

El Programa CAFAM enfoca la educacion del adulto desde el punto de vista
humanistico, buscando el crecimiento de las personas y de los grupos a través de los
siguientes indicadores: aumento de conocimientos y habilidades cognoscitivas,
conciencia de su dignidad como persona, conciencia de sus responsabilidades
individuales y colectivas, y habilidad para integrarse al contexto en forma responsable.
En sintesis, intenta brindar al adulto una educacion que lo haga responsable y participe
de su progreso mediante el desarrollo cognoscitivo, psicolégico y social.

Telesecundaria. Este modelo, determinado desde sus inicios para poblaciones de
basica secundaria, compuesta por jévenes entre los doce y los diecisiete afios, surge a
partir de un convenio del gobierno colombiano con la Secretaria de Educacion (SE)
Publica de México, que buscaba la implementacidn del modelo para la ampliacion de la

cobertura educativa en las zonas rurales.

El atractivo de la Telesecundaria es la integracion de la television educativa a los
procesos de ensefianza. “Cada asignatura cuenta con Guias de Aprendizaje y Modulos
de Conceptos Basicos, que permiten la construccion de aprendizajes significativos y
efectivos en los alumnos” (Ministerio de Educacion Nacional - MEN, 2015). Estas guias

van acompafadas de material audiovisual, proyectado en television, de quince minutos
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de duracion, que genera flexibilidad en el aprendizaje y permite la combinacion de la

educacién presencial con la educacion a distancia.

Ya que este modelo estd pensado para la educacion rural, sus dos mayores ventajas son
la construccion de Proyectos Pedagodgicos Productivos a partir de lo aprendido, y el
hecho de que las sesiones de clase pueden ser modificadas en duracion y horarios, para
no interferir con las labores diarias de las poblaciones que, por lo general, son de

agricultura.

Servicio de Educacién Rural (SER). Otra alternativa para la educacién en
secundaria es el SER, orientado a jovenes y adultos mayores de trece afios que hayan
desertado de la primaria por multiples razones, 0 que demuestren, minimo, dos afios de

ausencia tras haber completado esta.

Este modelo, efectivo para la alfabetizacion en adultos, se rige a partir de los Ciclos
Lectivos Especiales Integrados o CLEIs, definidos como “nucleos tematicos de las areas
curriculares y el desarrollo humano integral” (Ministerio de Educacion Nacional -
MEN, 2015), y de cuatro areas investigativas, Educacion, Trabajo y Produccion,
Construccion de Comunidades Educadoras y Dialogo de Saberes y Pedagogia del Texto.

Cabe resaltar, ademas, que este modelo esta disefiado para la semipresencialidad, por lo
que sus participantes se deben adaptar a los horarios sabatinos, dominicales o0 nocturnos.
Esta caracteristica hace pertinente el caracter investigativo del modelo, pues requiere un

proceso que permita discontinuidades en el tiempo sin perder su esencia.

Son estos diferentes Modelos Educativos Flexibles la expectativa del PER, por hacer de
la educacion rural en Colombia una propuesta alternativa pertinente que permita
mejorar las condiciones de ampliacién, asequibilidad, eficiencia y calidad; sin embargo
los diferentes analisis realizados al programa no han arrojado mayores evidencias de los
logros alcanzados, a pesar de las inversiones financieras y los apoyos de la banca

multilateral, el sector privado y estatal, dejando en deuda una propuesta sostenida que
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garantice mayores niveles de esperanza y dignidad de formacion para la poblacion rural
y sea garante del desarrollo sostenible que esperan las comunidades campesinas por
contribuir efectivamente a cerrar las brechas que histéricamente han estado presentes y

que los ha condenado a vivir en la pobreza, el abandono y la exclusion.

2.2 EL TERRENO ACTUAL DE LA EDUCACION RURAL EN COLOMBIA

La discusion y los aportes a la educacion rural en Colombia tienen un avance importante
tras la implementacion de los PNDE 1996-2005, 2006-2015, 2016-2026 ya que estos
permitieron la elaboracion de apuestas diferenciadas para los territorios en el
reconocimiento de sus necesidades, aspiraciones y particularidades. Con estos avances
se logra identificar que durante la década del 90, la quinta parte de la poblacion de la
zona rural del pais era analfabeta, y que no fue sino hasta el final de esta década que se
reduce este indice en tres punto porcentuales, sin embargo aun el 17.5% poblacion
continuaba sin saber leer y escribir, este indicador fue importante entendiendo que la
cuarta parte de las personas en el sistema educativo pertenecian a la ruralidad; esto lo
afirma Mauricio Perfetti en el informe Estudio Sobre la Educacion Para La Poblacion
Rural en Colombia. (Perfetti, 2003)

Igualmente, los resultados del desempefio de los y las estudiantes rurales en las pruebas
estandarizadas realizadas a finales de los 90 evidencié que en la educacién primaria se
obtuvo un mejor resultado en matematicas que en lenguaje, pero en el caso de la
secundaria este desempefio se invierte, siendo los estudiantes rurales quien prestaron el
desempefio mas bajo en matematicas, y solo el 1% llegaron al nivel esperado. (Perfetti,
2003)

Lo anterior corresponde con la grave dificultad de la retencién y promocion de los

estudiantes, puesto que para el momento:

de cada 100 estudiantes que se matriculan en primero de primaria en las zonas rurales,
s6lo 35 terminan este ciclo y un poco menos de la mitad (16 estudiantes) pasan a
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secundaria; de éstos, 8 completan el noveno grado y s6lo 7 culminan el ciclo completo
de educacion basica (Perfetti, 2003, p.5)

Esto puede estar relacionado con el cambio de la concentracion de la poblacion de las
zonas rurales hacia las zonas urbanas, producido por el bajo crecimiento de la economia
colombiana, que con el 83% del nivel de pobreza en la ruralidad no permitia el acceso a
las condiciones para un proyecto de vida sostenible. Asi, la educacién rural se incorpora
como tema importante en la formulacion del PND de los gobiernos de turno, sin
embargo, fueron pocos los avances que se lograron en materia de cobertura para los
niveles de preescolar y secundaria, y no se logré cumplir con los niveles de calidad

evaluados en relacién con el contexto internacional. (Perfetti, 2003)

Ahora bien, en la actualidad segun el documento Territorio Rural: Apuesta por una
Politica Educativa para el Campo, la poblacion rural estd conformada por 11 millones
de personas, 23,7% de la poblacién del pais, de la cual el 45,9% vive en condiciones de
pobreza, y caracteriza a la ruralidad como aquella que se ubica fuera de las cabeceras de

los municipios; al respecto dice:

estudios recientes plantean la necesidad de revisar esta caracterizacion de la poblacion
rural a partir de conceptos de densidad poblacional; en consecuencia, consideran rurales
los municipios con baja densidad de poblacién y cabeceras municipales de menos de
25.000 habitantes. Segln la Misién para la Transformacion del Campo (MTC), de 1.122
municipios del pais, 696 son urbanos, 426 rurales y 318 rurales dispersos (MEN, 2015,
p.12)

En tanto al sistema educativo, las condiciones de la cobertura muestran una marcada
inasistencia a la escuela por rango de edad, sumando a una baja cobertura en los niveles
de bésica secundaria y media, y de la misma manera, el nivel educacion terciaria tiene
un nivel de presencia minimo en la zona rural. En consecuencia “el 96% y el 88% de
jovenes urbanos y rurales, respectivamente, culminan la basica primaria. En contraste,
el 74% de los urbanos concluye grado noveno y sélo la mitad (50%) de los de las zonas
rurales lo hace.” (MEN, 2015, p.6)

En este sentido se afirma que “el 24% de los jovenes entre 17 y 24 afios de areas rurales

no estudian ni trabajan, no estan buscando empleo.” (MEN, 2015, p.7) por lo que la baja
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capacidad del sistema educativo para la zona rural se convierte en factor en contra de

los proyectos de vida en las comunidades rurales.

También se especifica que el 49,3% de la poblacién no recibe educacion preescolar, y
que en los niveles de Bésica y Media solo se llega al 55%, y 25% respectivamente, estas
cifras deben pensarse bajo la idea de que “frecuentemente [las familias rurales] cuentan
con el trabajo y los ingresos de sus hijos. Asimismo, el "aprendizaje escolar” puede
parecer muy inadecuado en relacion con sus necesidades de supervivencia mas
inmediatas” (FAO UNESCO, 2004, p.80) lo que puede llegar a crear la nocién de la
inutilidad de la escuela.

Estos problemas se relacionan con el hecho de que parte de la infraestructura escolar no
tiene acceso a servicios publicos, en algunos casos no se ha podido hacer inversién
debido a que las escuelas no tienen la propiedad del terreno en donde estan ubicadas. El
acceso para la educacion terciaria es minimo como ya se menciond, por lo que se hace
necesaria una oferta educativa diversificada, articulada a los planes de desarrollo
territorial (MEN, 2015).

En cuanto a la calidad, es preocupante que ‘“en los establecimientos rurales,
especialmente en zonas de mayor dispersion, la jornada escolar no alcanza en los hechos
lo legalmente establecido” (MEN, 2015. p 32) y en otros casos las escuelas existentes
son incompletas, es decir, ofrecen clases para algunos de los niveles de educacion
primara, pero no en todos, lo que genera problemas en los nifios para desarrollar
suficientemente sus competencias en lectura, escritura y aritmética (FAO.UNESCO,
2004).

En parte, esto es resultado de las dificiles condiciones geograficas, el tiempo que tardan
los estudiantes y profesores en desplazarse hacia las Institucion Educativa (IE),
incluyendo las dificultades para nombrar maestros para estas zonas, a este fendmeno

tambien lo afecta el estado de las vias de acceso, y la infraestructura escolar insipiente.
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Las condiciones del sistema educativo descritas, relacionadas con la baja inversion
presupuestal en la educacion rural pueden ser resultado de “que los gobiernos de los
paises en desarrollo tienen otras prioridades que atraen su atencion y recursos. Las
pautas del gasto publico revelan que las prioridades de la mayoria de los paises
favorecen el desarrollo urbano mas que el desarrollo rural.” (FAO.UNESCO, 2004, p.
112)

En otro sentido, si bien es prioritario el fortalecimiento de sistema escolar actual,
también se hace preciso desarrollar politicas y programas de educacion extraedad, u
otras formas de escolarizacion, especialmente flexibles en horarios y contenidos, para
aquellos que no pueden asistir a las instituciones, y asi poder brindar cobertura de
manera diferenciada, segun sus caracteristicas y necesidades de las comunidades (MEN,
2015). La educacion bésica de adultos ha mostrado tener efectos incluso mas alla del
desarrollo de competencia en lectura y escritura, puesto que, cuando los adultos se
incorporan a un programa de estudio, se preocupan mas para que sus hijas e hijos entren
al sistema escolar (FAO.UNESCO, 2004).

Por tales motivos, cuando se analiza la oferta de educaciéon basica para las zonas
rurales, es necesario comprender que estas vienen presentando cambios en aspectos
como la diversificacion de la economia, que comienza a dar lugar para empleos no
relacionados con el trabajo agricola, como en el sector de servicios; estas dinamicas
atraviesan las aspiraciones de realizacion y las necesidades educativas que la
comunidad rural demanda (FAO.UNESCO, 2004). Por lo que se afirma que al ofrecer
educacion basica formal y no formal para adultos, jovenes y nifios, es fundamental para
el goce de los derechos, y al mismo tiempo cumple un papel potencial en el desarrollo

social y econémico del pais.
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2.3. ESCENARIO DE LA EDUCACION RURAL EN EL MUNICIPIO DE
NEIVA.

2.3.1 Poblacién Acceso y Cobertura

La ciudad de Neiva segun el sistema de estadisticas territoriales (TerriData, DNP) para
el afio 2019 contaba con una poblacion de 348.964 habitantes, de estos el 5,6% viven en
la zona rural que son aproximadamente 19.542 habitantes. A su vez, la zona rural esta
conformada por ocho corregimientos que cuentan con 73 veredas, cada uno de estos
corregimientos esta asociado a un centro poblado desde donde se desarrollan las

principales actividades econémicas. (UGCSE, 2016, p.9); adicionalmente:

en la ciudad de Neiva hay tres comunidades indigenas reconocidas: El resguardo
indigena Tama — Péez La Gabriela, El cabildo indigena Sek Fiw Pdez y La comunidad
Indigena Lame Paez Organos del Palmar. Estas comunidades estan compuestas por 149
familias, con una poblacion de 630 personas, el 48,71% son hombres y el 51,29% son
mujeres. (UGCSE, 2016, p.31)

Por otro lado, debido a las dificiles condiciones de vida causadas por el conflicto social,
politico y militar, el municipio de Neiva muestra un constante crecimiento en la zona
urbana a partir de la llegada de poblacién rural proveniente de otros departamentos del

sur de Colombia en condiciones de desplazados, en dificiles condiciones de vida.

Referente al sistema educativo, Neiva consta de treinta y siete (37) Instituciones
Educativas Oficiales, de estas, ocho (8) estan localizadas en las zonas rurales y dos (2)
aunque estan localizadas en la zona urbana, tienen sedes rurales. Las siguientes cifras
son el resultado del proceso de reorganizacion de las IE en el departamento que se viene
adelantando desde el afio 2009, y que ha logrado agrupar los 172 establecimientos
educativos que existian desde el 2003, y que con las reformas se van agrupando en IES

centrales y sus respectivas sedes. (UGCSE, 2016, p.12)
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Tabla 4.

Corregimientos Municipales, Instituciones Educativas Rurales y Sedes.

Corregimientos Instltu0|_ones Sedes Educativas Uit St_ades
Educativas Educativas
Aipecito, La pradera, El Triunfo, La
Aipecito Aipecito Unién, La Cristalina, La Florida, El 8
Nogal, La Primavera.
San Luis Beltrén, El Centro, El palmar,
san Luis San Luis Qorozal,_EI Avila, Alpes, El (;ocal, La
Julia, La Libertad, El Pifiuelo, Organos, El 14
Quebradon, Merceditas, Alto Cocal
Chapinero, La Cabafia, Horizonte, Bajo
Chapinero Chapinero Horizonte, EI Diamante, Cachichi, 10
Omega, Libano, El Jardin, Altamira.
Guacirco Guacirco Guacirco, Los Altares, San Franc_isco,
Pefias Blancas, San Jorge, Tamarindo, 6
Fortalecillas Fortalecillas Fortalecillas, La Mojarra, La Jagua. 3
Urbana Con Sede Gabriel Garcia M. El Venado
Rural 1
Platanillal, Floragaita, EI Vergel, Alto
Urbana Con Sede Escu_ela Normgl Motil6n, La Plata Motil6n, Las nubes, 10
Rural Superior De Neiva Pueblo Nuevo, Santa Helena, El Centro,
Los Cauchos.
. Roberto Duran Alvira, El Colegio,
Vegalarga Roberto Duran Alvira Vegalarga, Ahuyamales, Bésico el Cedral, 6
Piedra Marcada,
San Antonio de Anaconia, Santa Librada,
Rio De Las San Antonio De El Roblal, Santa Lucia, Palestina,
Ceibas Anaconia Primavera, Canoas, Alpes, San Miguel,
i . , 12
Palacio, La Espiga, San José.
Lindosa, San Bartolo, Normandia,
Caguan Caguan Chapuro, La Gabriela, El Triunfo, Barro 7
Negro.
Total 10 77

Fuente: Tomado de caracterizacion y perfil del sector educativo. p 15. Informe Secretaria de

Educacion Neiva.

Ahora bien, en cuanto se refiere a la educacion infantil, el sector educativo ha tenido un

indice de desercién escolar de 3.0% entre 2011 y 2014 en la basica primaria, esto, a

pesar de los recursos financieros y de infraestructura que se han aportado por el sector

oficial como por el sector cooperativo. (UGCSE, 2016, p.33).
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El informe de la alcaldia de Neiva afirma que:

la problemética de la infancia en el municipio de Neiva se ha venido agudizando en
cuanto a la negacion del goce de sus derechos, es imperativo dar continuidad a la
implementacion de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia desde el enfoque de
derechos, poblacional, territorial y diferencial, primordialmente el derecho a la
existencia, el desarrollo, la participacion y la educacion. (UGCSE, 2016, p.33)

Al respecto se puede estimar que la poblacion més afectada por la falta de garantias para
el goce de los derechos basicos es la poblacion rural, quien histéricamente ha sufrido las
consecuencias de abandono estatal, y al mismo tiempo sugiere cuéles podrian ser los
aspectos de accion inmediata en la implementacion de politicas y programas para la
educacién rural en el municipio. Otra problematica a la que debe enfrentarse el sistema
educativo, es al trabajo infantil y de los adolescentes, quienes, segun las encuestas
realizadas por la secretaria de educacién municipal, entre los 6.293 nifios y nifias
encuestados, “2.031 manifiestan haber desempefiado una actividad laboral paga o no

durante los Gltimos 6 meses, todos en actividades informales”.

En relacion a la cobertura y matricula en la zona rural entre 2010 y 2015, se puede
observar el siguiente comportamiento:

Tabla 5.

Participacion de la Matricula por Sector y Zona. 2010-2015

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Matricula Oficial Zona Urbana
58450 56269 55450 54156 54016 50464

Matricula Oficial Zona Rural
5974 5793 5777 5830 5981 5544

Matricula Privada Zona Urbana 16644 16972 17905 18519 18979 21284

Matricula Privada Zona Rural 0 0 0 0 0 0

Total 81068 79034 79132 78505 78976 77292

Fuente: MEN-SIMAT- Anexo 6A - 5A Informacién 2010 corte 01/04/2010 y 30/11/2010; Informacion
2011 corte 01/04/2011 y 30/11/2011; Informacién 2012 corte 30/03/2012 y 30/11/2012; Informacion
2013 corte 30/03/2013 y 30/11/2013; Informacién 2014 corte 30/03/2014 y 30/11/2014; Informacion
2015 corte 30/11/2015 y 30/11/2015.
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Tabla 6.
Matricula por Grado, Zona Rural.

Afo 2011 2012 2013 2014 2015
Zonay

Grado Rural Rural Rural Rural Rural
0° 346 374 455 397 404
1° 528 508 546 592 609
2° 536 501 480 501 533
3° 545 516 475 465 506
4° 498 534 515 479 452
5° 485 476 511 486 483
6° 571 539 564 574 591
7° 461 461 450 454 508
8° 453 388 409 375 391
9° 334 338 321 308 324
10° 242 240 280 266 243
11° 209 179 187 211 196
Cl 17 41 11 7
C2 40 13 22 68 24
C3 134 211 155 262 203
Cc4 79 102 137 175 232
C5 78 132 132 212 197
C6 22 21
Acelera. 38 22 18 23 24

Fuente: Tomado de Caracterizacién y Perfil del Sector Educativo. p. 48. Informe Secretaria de
Educacion Neiva.

De las anteriores cifras se puede deducir que las matriculas se han mantenido constantes
en el sector educativo oficial en la zona rural entre 2011 y 2015, lo cual sugiere que las
politicas desarrolladas por la institucionalidad podrian haber estado méas enfocadas en
las zonas urbanas en los que hay mayor volumen de habitantes. Sin embargo, otros
factores como las dificiles condiciones de acceso a las zonas rurales, por el estado de
sus vias, incluso por las condiciones de la violencia, los desarrollos de las politicas no

tuvieron mayor incidencia como para crecer.
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De lo anterior también se pueden desarrollar importantes preguntas sobre el crecimiento
de la poblacion rural, la permanencia en los territorios, y el papel que estd jugando el
sistema educativo en los proyectos de vida en las comunidades, entendiendo que el
constante desplazamiento lleva a las familias a las zonas urbanas engrosando los
asentamientos, en una dinamica de vida del rebusque diario, 0o en otros casos, los
jovenes estudiantes optan por el trabajo en la medida en que pueden ser un soporte

econdémico para sus familias.

2.3.2 Programa de Educacion Rural 2015.

El Plan de Educacion Rural en el municipio de Neiva en el afio 2015 evalu6 tres retos
importantes a desarrollar. “El primero fue evaluar los resultados de la estrategia de
desarrollo profesional situado, dirigida a docentes y directivos docentes de sedes
educativas rurales de la Entidad Territorial Certificada (ETC) Neiva” (UGCSE, 2016, p.
76) del que el MEN afirma que, el programa enfocado al sector rural recibié plenamente
las capacitaciones y los materiales disefiados para tal propésito, como cartillas que
contienen herramientas metodoldgicas y contenidos relacionados a las propuestas del
Aceleracion del Aprendizaje, Escuela Nueva, Media Rural. Durante el 2013, con este
programa se lograron atender 9 sedes, 37 docentes y 10 directivos docentes y en 2014
las cifras correspondieron a 6 sedes, 21 docentes y 3 directivos docentes. (UGCSE,
2016).

El segundo reto fue dejar proyectado el Plan de Educacion Rural para la entidad
territorial, el cual se construye con el apoyo pleno del MEN, que aporté de manera
significativa en la compresion de las nociones de Nueva Ruralidad, Enfoque Territorial,
Formulacion y Ejecucion de Planes de Educacién Rural, y demas elementos
institucionales necesarios para la elaboracion del Plan. Al hacer una ponderacion del
desarrollo del Plan de Educacion Rural se considera que “El principal logro de este

compromiso es que la ETC con la participacion de las comunidades educativas de los 8
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corregimientos construyeron el Plan de Educacion Rural 2015-2025 con éxito a nivel
regional y reconocimiento a nivel del MEN” (UGCSE, 2016. p.75)

Ese ejercicio permitié identificar realidades importantes de la zona rural por ejemplo
que “En todos los corregimientos se percibe el olvido del gobierno nacional y local, no
existen vias de acceso y movilidad constante, en los mas alejados el transporte va dos
veces en la semana, en algunos no se cuenta con centros de salud” (UGCSE, 2016, p.
75) De la misma manera se encuentran problemas para asegurar la conectividad y el
acceso a las comunicaciones, lo que supone una talanquera para la implementacion de
programas educativos basados en el desarrollo de la TICs como herramientas

educativas.

El tercer reto consistié en generar las condiciones para la realizacion de encuentros
rurales a través de Foros y Experiencias Destacadas. “Durante 2015 se trabajé con Foros
Locales, Foros Regionales y Foro Nacional, en donde la Secretaria de Educacion, liderd
algunas de las acciones a tratar, contando ademas con el apoyo del Ministerio de
Educacion.” (UGCSE,2016, p.76) estos foros contaron con una importante convocatoria
ya que se logr6 articular las discusiones y propuestas de la secretaria municipal y
departamental de educacion, y de departamentos como Putumayo, Caqueta, Tolima,
Meta, Vichada, Guaviare, Guainia; lo que contribuyé a la elaboracion de nuevas
perspectivas para el desarrollo del trabajo educativo en la ruralidad, que se han ido
materializando en la realizacion del diplomado en “Curriculos alternativos para ¢l Buen
Vivir” para las IE del Municipio, desarrollando enfoques especiales para las zonas
rurales elaborados por los maestros y maestras de las zonas, en el reconocimiento pleno

de sus caracteristicas y necesidades.

2.3.3 Sintesis, Fundamento de las Politicas Educativas.

En la primera parte de este capitulo se ha realizado un seguimiento a la ordenacion legal
y normativa de la politica educativa en Colombia, evidenciando como los cambios en la

politica y la dindmica social transforman las concepciones sobre educacion y los
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enfoques que esta recibe con el tiempo, empezando con la elaboracion de diferentes
pisos normativos que respondieron a la coyuntura del proceso de paz durante la década
del 90, con la fuerza de movilizacion del movimiento pedagogico, y con la
implementacion de politicas elaboradas por entes internacionales que moldean reformas

y contrarreformas del modelo educativo.

Estos cambios son perceptibles en las modificaciones sustanciales que existen en los
planes decenales que se gestan, pues estas reformas constantes responden en gran
medida a las apuestas econémicas y productivas del pais, sea por los planes nacionales
de desarrollo o por los diferentes tratados de comercio que los gobiernos trazan con

distintos paises, que exigen ciertos niveles de desarrollo en el sistema educativo.

Ademaés, se procurd hacer un andlisis critico a cada uno de los planes, determinando
posibilidades de mejora, o alternativas para su aplicacion, de acuerdo a las necesidades

de la poblacién en general.

Por otro lado, se ubicaron las caracteristicas especificas del PER en relacion con las
formas de pensar, organizar y desarrollar los procesos educativos en la zona rural. Esto
permite configurar una vision global del contexto normativo, social, politico, del area de
estudio de este texto, y en especial constituye un mapa por el cual se facilita el

seguimiento de la educacion rural.

2.4 NUEVAS PERSPECTIVAS PARA EL TRABAJO EDUCATIVO RURAL A
PARTIR DEL POSTACUERDO DE PAZ CON LOS GRUPOS ARMADOS

La importancia de los Acuerdos de Paz de la Habana firmados por las FARC — EP y el

Gobierno Nacional, en la recomposicion del tejido social, la construccion de una

sociedad mas equitativa, y las garantias de una educacion para la paz y la reconciliacion,

se ubica en la posibilidad para la trasformacion de la matriz de pensamiento y la

revaloracion de los saberes y practicas construidos en los territorios hasta ahora

marginados e inasequibles por la dinamica del conflicto; los Acuerdos de Paz garantizan
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que la situacion de la guerra no sea mas un impedimento para poder cumplir con el
acceso universal a la educacion y posibilitar que las comunidades construyan y alcancen

horizontes comunes.

En este orden de ideas, el post acuerdo significa la oportunidad para construir una nueva
ciudadania que se aleje de una racionalidad de guerra, sin embargo, eso es posible en la
medida en que se logran transformaciones materiales concretas en la vida cotidiana de
los ciudadanos, o sea en la medida en que se logra obtener un goce pleno de los
derechos. Este goce de los derechos pasa necesariamente por el acceso a la educacion,
puesto que en el caso de las poblaciones rurales representa. (Uprimny y Garavito, 2012)
“la realizacion de una ciudadania plena, la libertad de escoger profesion u oficio o el
mejoramiento de las capacidades productivas que ademas permiten mejorar el nivel de

ingreso” (p.35)

Por lo tanto, se aborda con preocupacion el hecho de que el 62% de los jovenes rurales
no tenga acceso a la educacion. (Mesa Nacional de Educacion Rural, 2017, p.7), por lo
que construir paz sin educacién, o sea sin el acceso a condiciones basicas para la vida
digna, pone a los jovenes del campo en una situacion de marginalidad, pues no
desarrollan su vida con las mismas “reglas de juego” de las zonas urbanas, eso se
expresa en sus oportunidades académicas, laborales, y complica su permanencia en los

territorios.

En consecuencia, es preciso pensar no en una Paz en general sino en una paz situada en
los territorios, una Paz diversa y cambiante, que recoja las aspiraciones de futuro de las
comunidades marginadas por las condiciones de la guerra y del modelo
socioecondémico. Asi las cosas, garantizar el goce de los derechos, entre ellos la

educacion, es una forma de garantizar la Paz.

En este orden de ideas se debe entender que la realidad rural es diversa, por lo tanto
estudiarla implica tener un enfoque diferencial, en términos de lo étnico, racial,

territorial, generacional, de género, desde este enfoque debe reconocer los “proyectos de
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educacion propia y etnoeducativos como parte fundante de una educacion rural plural y
diversa que se relaciona intimamente con la tierra y el territorio, con la tradicién oral,
con la historicidad, con las practicas culturales y las identidades propias (Patarroyo,
2017, p.5) esto es, que las comunidades han desarrollado en sus territorios sus propias
dindmicas de aprendizaje, que se corresponden con su realidad cotidiana, sus

necesidades y aspiraciones, su relacién con la tierra, el ambiente etc.

Estas aspiraciones se inscriben en Idgicas de interpretaciones distintas a las del mundo
urbano; el no comprender este tipo de relaciones con el conocimiento sumado al
abandono estatal de la zona rural, genera una desarticulacion del sistema educativo en el
campo, que deviene en un atraso o estancamiento de los proyectos de realizacién

personal, familiar, o comunitarios. De tal manera que:

una sociedad que no educa a sus pobladores se vuelve impotente en dos direcciones
fundamentales: de un lado, los pobladores no adquieren las capacidades necesarias para
la convivencia, lo que hace cada vez mas costosa su supervivencia como sociedad; de
otro lado, la sociedad no adquiere las competencias necesarias para el uso sabio,
eficiente y sostenible de sus recursos, o que la hace dependiente y despilfarradora.
(Mesa Nacional de Educacion Rural, 2017, p.2)

En consecuencia, la implementacion de los Acuerdos de Paz entre las FARC-EP vy el
Gobierno Nacional permitirian tanto el acceso a los territorios y el mejoramiento las
condiciones materiales para los escenarios educativos, como también la construccion
de imaginarios de futuro que no estén atravesados por la guerra, es decir, que puedan
tener la oportunidad de construir ese futuro desde su relacién con la tierra y la
productividad de la misma, es por tal motivo que el punto de “Reforma Rural Integral
(RRI)” tiene tanto peso en los Acuerdos de Paz que se convierte en un mecanismo
sustantivo para el avance de las comunidades rurales, este punto de los acuerdos
plantea que la RRI tiene como objetivo “por una parte, la superacion de la pobreza y la
desigualdad para alcanzar el bienestar de la poblacion rural; y por otra, la integracién y
el cierre de la brecha entre el campo y la ciudad”. (Mesa Nacional de Educacion Rural,

2017, p.2)

Este punto también implica la inversion de presupuesto para la educacion rural y
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apuestas educativas en via de la tecnificacion del campo, la dignificacion de la vida
campesina, y el mejoramiento de la infraestructura para potenciar la productividad del

agro.

A pesar de estas claridades, el escenario al que se enfrenta la implementacion de los
acuerdos y el proyecto de reforma de la educacion rural no es nada fécil, dadas las
diversas tensiones politicas y la fragilidad de los lineamientos de gobierno. Ademas, los
antecedentes de estudios como el Tercer Censo Nacional Agropecuario en Zonas
Rurales Dispersas elaborado en el 2014 muestran que el reto es enorme y debe ser
sistematico el esfuerzo para superar las brechas, segun algunas cifras citadas:

El 79,7% de la poblacion entre 5y 16 afios asiste a la educacion formal.

El 73,7% de la poblacidn entre 17 y 24 afios no asiste a la educacion.

El 12,6% de la poblacion de 15 afios o mas reportd que no sabia leer ni escribir.
(Patarroyo, 2017, p.3)

Esto demuestra las condiciones en las que viven las comunidades rurales y como se ven
diezmadas las posibilidades de mejorar sus condiciones de vida, en medio de un sistema
econdémico que se establece en una ldgica principalmente urbana. En este sentido es
importante pensar que mejorar las condiciones para la educacion rural es al mismo
tiempo dotar de herramientas a los y las campesinas, para tomar decisiones sobre su
territorio, para configurar nuevas practicas de vida, es de una u otra forma generar
mejores condiciones para la participacion politica, esto en la medida en que se den
avances institucionales sobre el sistema educativo pero también en las précticas
politicas distintas que puede generar la implementacion de los acuerdos, a partir de los
presupuestos participativos, las veedurias ciudadanas, que acompafiados de un acceso
pleno a la educacién pueden llegar a ser mecanismos efectivos en la trasformacion
social. Esto Ultimo puede generar mayor arraigo social, a través de la identidad y sentido
de permanencia hacia el territorio y una cultura ciudadana construida desde los espacios

de participacion politica” (Montes, 2017)

2.4.1 Identidad Rural
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Ahora bien, cuando se piensa la educacion para la ruralidad, no se deberia pensar en
“una educacion” mejor hablar de Educaciones Rurales, es decir una apuesta educativa
diversa que esté basada en las identidades que se forjan por las relaciones entre
diferentes actores en las zonas rurales, y aclarar que esas identidades no estan
constituidas unicamente por las actividades econdmicas que alli se desarrollan,
(Patarroyo, 2017, p. 4). Esto quiere decir que las formas de vida que se adoptan en los
territorios, su interpretacion del sentido del mundo, sus expectativas de vida, sus
imaginarios y aspiraciones, los conocimientos construidos y trasmitidos en las
generaciones, y por lo tanto las relaciones que se construyen entre y el territorio, son
amplias, particulares y diversas, por lo que requieren que existe una educacion que se

corresponda con sus formas, actitudes e interpretaciones y sentidos del mundo.

Lo anterior sugiere pensar desde la racionalidad campesina, o sea un sentido comdn que
esta fuera de la racionalidad urbana-industrial; asi se convierte en una tarea
trascendental para la implementacion de los Acuerdos de Paz el “revitalizar el desarrollo
social en escenarios rurales, a partir de una oferta educativa apropiada, [que] ayudaria
no solo a satisfacer las necesidades sino las complementariedades y sinergias campo-
ciudad en los ambitos espaciales, ambientales, culturales, espirituales entre la sociedad

[urbana] y el campo.” (Mesa Nacional de Educacion Rural, 2017, p.2)

Por lo que esta identidad rural particular y diversa, representa la sedimentacion de las
préacticas de vida construidas durante décadas, y exigen una educacion en donde esas
construcciones propias tengan lugar, es decir, dentro de la dindmica de vida rural
existen practicas de solidaridad que no tienen lugar en otros escenarios, 0 no con la

misma fuerza, en ese sentido

la existencia de esta solidaridad conduce a la puesta en marcha de practicas culturales
ligadas a la organizacién del trabajo, en las cuales estdn presentes formas de
cooperacion como la “minga” y la “mano vuelta” que se basan en la idea de la ayuda
como criterio orientador y en la ausencia de remuneracion. (Lozano, 2012, p.6)

En esa via otro reto para las educaciones rurales en el Post acuerdo es la construccion de
practicas pedagdgicas, que articulen las comunidades, proyectando la escuela como
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escenario comunitario, que se corresponde con las dinamicas, exigencias, necesidades o
preocupaciones de la colectividad, unas practicas pedagogicas que potencien esa

solidaridad y que respete sus propias elaboraciones de sentido sobre el mundo.

De esa manera se pude avanzar sobre un importante aspecto de la vida rural, y es la
permanencia en el territorio, como se ha venido explicando, la falta de oportunidades de
vida digna y de realizacion individual y colectiva ha generado que las nuevas
generaciones abandonen el campo y migren a las ciudades, dejando sus familias,
debilitando al tiempo la fuerza de trabajo en el campo, y la pérdida del relevo
generacional en los territorios; por lo tanto es necesario que el “Estado incorpore a sus
politicas, los recursos, la institucionalidad y las estrategias dirigidas al sector rural,
desde modelos educativos que favorezcan la permanencia de la gente en el campo y
promuevan la identidad campesina; que eviten el desplazamiento a otros lugares, la
destruccion del ndcleo familiar y la estructura social-comunitaria veredal.” (Mesa

Nacional de Educacién Rural, 2017, p.4)

Si las apuestas educativas para ruralidad avanzan en la permanencia de los joven en los
territorios, es posible pensar en estimular y fortalecer la identidad campesina,
garantizando las condiciones para que los proyectos de vida rural sean dignos, y
realmente representen una posibilidad para las familias, el Estado debe brindar garantias
para tener en el escenario de futuro con la implementacion de los Acuerdos de Paz, la
consecucion de la soberania agroalimentaria, con incentivos econémicos para el
desarrollo de proyectos basados en la agricultura familiar, “Asi obtendremos
rentabilidad, lo cual haria que los jovenes no abandonemos los territorios rurales y en la
medida en que contemos con los medios para establecer nuestros proyectos de vida en el

campo” (Mesa Nacional de Educacion Rural, 2017, p.4)

Ahora bien, garantizar el acceso a la educacién primaria, basica y media es importante,
pero en gran medida es la educacién superior desde donde se puede impulsar la
tecnificacion del campo, el mejoramiento de las condiciones de produccion

agroalimentaria, asi “la crisis del relevo generacional en las juventudes rurales, es por
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falta de oportunidades y apuestas concretas en el desarrollo de capacidades y en la
profesionalizacion en las &reas estratégicas, agrarias, pecuarias, silvicolas, y en el
marco del desarrollo rural.” (Patarroyo, 2017, p. 6) Esto ultimo implica la articulacion
intima entre las politicas de desarrollo del agro, las politicas educativas, las garantias
para el goce de los derechos fundamentales y un giro importante en las formas de
tenencia y explotacion de la tierra, que en particular definen las posibilidades de
proyeccion de vida a largo plazo en las comunidades; es en el marco de esa proyeccion

de vida que pueden ubicarse las apuestas educativas para el territorio rural.

Desde otro angulo, el rol que juegan los y las docentes en la configuracién de estas
posibilidades es clave, ya que su ejercicio pedagdgico y la construccién del escenario
escolar como escenario comunitario permite cohesionar esfuerzos y acompafiar los
procesos comunitarios. Sin embargo, esta se ha convertido en una problemaética a la que

se debe buscar salidas, ya que la educacién rural:

requiere de la formacion de verdaderos educadores rurales en las facultades de
educacion de las universidades, como también de las normales superiores. Un
educador que no conozca el contexto rural, que no desarrolle pensamiento critico
frente a la realidad rural, serd un docente frustrado, con baja iniciativa y
creatividad, con inadaptaciones que lo llevaran a hacer del acto pedagdgico y del
conocimiento un mero hecho académico sin importar si los nifios y jovenes
aprenden, transforman su realidad individual, familiar y veredal con la
educacion. (Mesa Nacional de Educacién Rural, 2017, p.6)

En consecuencia, la formacion de maestros y maestras rurales no implica solamente la
creacion de programas de educacion enfocados en lo rural, sino dar la oportunidad de
que los mismos habitantes de los territorios puedan formarse profesionalmente como
educadores y educadoras, y que al regresar puedan compartir un proyecto de vida en la
comunidad, de la que hacen parte y en la que trabajan, esto por otro lado se articula con
“un cambio en la concepcion de los Proyectos Educativos Institucionales (PEI) para
plantear el Plan Educativo Veredal (PEV) que se articula al Proyecto Educativo
municipal y Territorial (PEM y PET). (Mesa Nacional de Educacion Rural, 2017, p.6)

En definitiva, es de gran importancia que las desafios educativas para la ruralidad, le
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apuesten a la reconciliacion, con el objetivo de ir curando las heridas de la guerra, y se
articulen con las diferentes politicas como reparacion de victimas, restitucion de
tierras, reparacion colectiva, al igual que a los procesos de implementacion de la RRl,
los planes de desarrollo con enfoque territorial, y demas escenarios que propendan por
avanzar en el transito hacia la Paz; todo esto recordando que “los jovenes campesinos
y rurales han hecho parte de las filas de los distintos ejércitos, ahora deben ser los
actores de territorios en paz, para ello se requieren propiciar condiciones que les
permita construir suefios y realidades que los incluya, oportunidades de vida y
bienestar, un modelo educativo que los reconozca y los resignifique”. (Mesa Nacional

de Educacion Rural, 2017, p.7)
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3.1. EL CONCEPTO DE CALIDAD

El concepto de calidad tiene distintos enfoques y responde a variados intereses, aqui se
pretende destacar los conceptos que han tenido més incidencia dentro de la literatura de
la calidad, determinar sus especificidades y aclarar los contextos de los que surgen, al
tiempo que se da cuenta de la evolucion histérica del concepto desde la antigiiedad hasta
la época contemporanea, haciendo evidente como este concepto se transforma con

relacion a las formas de produccion de la civilizacion occidental.

En la busqueda de diferentes conceptos de calidad que brinden amplitud a la percepcion

que se tiene sobre dicho aspecto, Crosby (1987) basa su definicidn en tres mitos:

1. La calidad es intangible, ejemplo: alta calidad, calidad de exportacién, servicio
excelente o pésimo. 2. La calidad cuesta. La falacia esta en decir: no cuesta ensamblar
bien un auto que hacerlo mal; no cuesta mas surtir bien un pedido que despacharlo
erradamente; Lo que cuesta es inspeccionar, descubrir errores y corregirlos; Lo costoso
realmente son los errores y los defectos, no la calidad; por lo tanto, nunca serd mas
econdmico tolerar errores que “hacerlo bien desde la primera vez”, 3. Los defectos y
errores son inevitables. (p.23)

Igualmente “tiene el pensamiento que la calidad es gratis, es suplir los requerimientos
de un cliente, al lograr cumplir con estos se logra cero defectos.” Adicionalmente
complementa su aporte desarrollando un concepto denominado “los absolutos de la
calidad total” y tiene estos principios: “1. La calidad se define como cumplimiento de
requisitos. 2. El sistema de calidad es la prevencion. 3. El estandar de realizacion es

cero defectos. 4. La medida de la calidad es el precio del incumplimiento.” (p.100)

Otro aporte al concepto de calidad se encuentra en Ouchi (2004) cuando plantea su
teoria en el cdmo pueden las empresas hacer frente al desafio japonés Para él, calidad es
hacer las cosas bien desde la primera vez, rescata el trabajo en equipo, la confianza en la
gente y de ésta en la organizacion, relaciones sociales méas estrechas, tomar decisiones
colectivas a fin de obtener mayor rendimiento del recurso humano y por ende mayor

productividad empresarial.
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Continuando con los analisis de Facundo y Rojas (1990) en el vocabulario filosofico, la
calidad es un concepto utilizado a lo largo de la historia de la filosofia para denotar la
constitucion, la naturaleza, el caracter o las caracteristicas peculiares y distintivas de
algo. Sin embargo, aun dentro de la acepcion filosofica, existen diferentes
connotaciones del concepto segln sea la escuela que lo emplee. Es asi como este autor
retomando en sus escritos estudios de algunos filésofos como Aristételes, determina que
la entiende como una de las diez categorias o predicados fundamentales que se
atribuyen a las cosas, como formas de definir el ser, asi mismo a Tomas de Aquino para
quien era igualmente una categoria logica y para Galileo, el color, el sabor, el olor, el
sonido, eran “calidades” producidas por los cuerpos, no obstante, no ser ellos sensibles
como la cantidad, la magnitud, la figura, el lugar, el tiempo, el movimiento, el reposo, la
distancia y que para Bacon, la calidad era la “forma” o el orden intrinseco de las partes
de la materia, que debia ser captada no s6lo conceptualmente sino mediante el método

experimental.

En el lenguaje técnico, la calidad es una funcion, una relacion, un estatus, una posicion
0 una condicidn de algo. Asi, por ejemplo, sélo en la disciplina del Control de Calidad,
Juran y Gryna (1995), que fue uno de los primeros tedricos sobre el particular, distingue
ocho significados usuales de este término. a) El nivel con el cual un producto especifico
satisface las necesidades de un consumidor determinado, lo que llaman “calidad de
mercadeo”. b) El grado en el cual una clase de productos posee satisfacciones
potenciales para la generalidad de las personas. Lo que especifica bajo el término de
“calidad de disefio”. c) El grado en que un producto especifico se amolda o conforma a
un disefio especifico. Conocida como “calidad de conformidad”. d) El grado en el cual
un producto especifico es preferido sobre otros equivalentes de la competencia, con
base en pruebas comparativas. Esta es llamada “preferencia del consumidor”. e) Una
caracteristica distintiva de un grado o de un producto, por ejemplo: seguridad,
confiabilidad, resistencia, etc. Usualmente se conocen como ‘‘caracteristicas de
calidad”. f) Una expresion de la excelencia que posee algo, pero que no es lo

suficientemente especifica para ser clasificada. g) El nombre de una funcion o de una
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responsabilidad en una industria, relacionada con el logro de la calidad de un producto.
h) El nombre de un departamento especifico en una compaiia” (p.23)

Teniendo en cuenta las innumerables definiciones del concepto de calidad, (Morales y
Hernandez (2004) exponen sus ideas en relacion con la calidad del consumo, que lo
consideran un indice revelador del grado de bienestar de los clientes:

tener en cuenta la elaboracion de una imagen de calidad entre sus potenciales
clientes, calidad de servicio percibida, sino también deben cuidar cada transaccién
especifica, satisfaccion, ya que la opinién que un cliente tiene del servicio o bien de
consumo puede verse alterada por una experiencia, satisfactoria o insatisfactoria.
(parr.28)

Como ejemplo de su aplicacion en los afios 20 el modelo T de Ford, todos los autos eran
de color negro porque la pintura de ese color se secaba antes que las demas. Sin
embargo, General Motors se dio cuenta que productos estandarizados no complacian las
demandas del mercado e introdujo variaciones, permitiendo que sus clientes eligieran
los colores. Por ello, aunque la empresa se pueda ajustar a unos requerimientos, no
debe ignorar los cambios del mercado, por el contrario, debe satisfacer al cliente siendo
flexible y adaptandose a los cambios. 2. Esta segunda opcién que relaciona calidad con
satisfaccion del cliente o “adecuado para el uso” (Juran y Gryna, 1995), es posible hallar
también inconvenientes por lo amplia y lo subjetiva de la definicidn, siendo dificil
descubrir las necesidades y expectativas de los clientes quienes inicialmente no sabrian
cuéles serian, sino hasta la utilizacion del producto o servicio. Sin embargo, Tari Guill6
(2000) se inclina por esta ultima sefialando que es mas aceptada teniendo en cuenta que
incluye la primera y permite a la empresa enfrentarse rapidamente a los cambios que se

puedan dar.
Con el animo de avanzar en las diversas interpretaciones y perspectivas, Tomas y

Esteve (2001) retomando a Harvey y Green (2001), se refieren a la calidad con base en

la siguiente clasificacion:
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* Existen definiciones en donde la calidad hace referencia a algo excepcional, superior,
a aquello que reviste cierta excelencia reconocida socialmente, o bien a aquello que

Ilena los estandares minimos definidos previamente.

*Hay posiciones para las cuales la calidad alude a situaciones en que las cosas se hacen

bien, con cero defectos.

+Otras elaboraciones asumen la calidad como la capacidad de alcanzar los objetivos por

parte de una institucion.

*También se puede entender como la capacidad para generar conocimiento estructural

en la organizacion, del tipo que ocurre en las organizaciones inteligentes.

Hoy la calidad parece ser una referencia obligada:

se habla de calidad de vida, calidad de las instituciones y calidad del trabajo” La calidad
es una categoria que ha obtenido un “amplio grado de consenso, de aceptacion entre los
diversos oponentes politicos y sindicales, a pesar, o por eso, de que oculta mas de lo que
muestra o clarifica”. La calidad, por lo demas, sea por los emblemas y discursos con que
la acicalan sus mas fervientes defensores, sea por la sutileza con que se han logrado
condensar bajo este paraguas muchos asuntos de sentido comdn, no tiene demasiadas
dificultades para concitar consensos y adhesiones de amplios sectores de la poblacién.
(Gairin, 1999, p.13)
En el concepto de calidad, su historia, evolucion e importancia para la competitividad,
se percibe la necesidad de avanzar en la génesis de un concepto de calidad que se ha
venido sefialando. Este avance se da motivado por la globalizacion, que hace que las
distintas empresas lo consideren un elemento béasico y fundamental en sus
organizaciones, buscando su auto sostenimiento a través del tiempo. (Cubillos y Rozo,

2009).

Otra significacion al concepto de calidad la exponen, Meeker y Escobar (2003)

refiriéndose a la confiabilidad, manifiestan es “la probabilidad de que una unidad realice

su funcion prevista hasta un punto especifico en el tiempo bajo encontrado en

condiciones de uso” (p.1). Esa probabilidad debe ser evaluada teniendo en cuenta las

condiciones ambientales y de uso del producto en el producto y que ademas sean
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evaluadas las condiciones ambientales en lugar de las condiciones de trabajo para las
que fue disefiado. Asi mismo cita otros autores con los siguientes conceptos, asi:

Lawless (2000), basa su concepto en el funcionamiento adecuado de equipos y sistemas,
incluyendo software, hardware, humanos y ambientales; siendo este un concepto mas
amplio y mostrando la complejidad de lo que se entiende por confiabilidad, su

evaluacion, mantenimiento y mejora.

Para ampliacién de este concepto tenemos a Escobar y Villa, (2003) en su concepto de
confiabilidad refiriéndose a él como la calidad a través del tiempo, porque en estas
condiciones sabremos que si el producto es confiable durante su periodo de uso

permanecera dentro los limites especificados para su vida util.

De otro lado, es relevante mencionar a Deming (2009), quien habla del desarrollo, de
maneras para mejorar sistemas empresariales siguiendo una serie de puntos, hacia una
mejora continua dentro del concepto de calidad: 1. Crear constancia en el proposito de
mejorar el producto y servicio. 2. Adaptar la empresa a la economia en que se vive. 3.
Evitar la inspeccion masiva de productos. 4. Comprar por calidad (no por precio). 5.
Mejorar continuamente en todos los &mbitos. 6. Formar a los trabajadores para la
mejora del desempefio. 7. Adoptar e implantar el liderazgo. 8. Eliminar el miedo para
que las personas den lo mejor de si. 9. Romper las barreras entre departamentos. 10.
Eliminar consignas, sustituyéndolas por acciones de mejora. 11. Eliminar incentivos y
trabajo a destajo. 12. Eliminar barreras a las personas que evitan sentirse orgullosa de su
trabajo. 13. Estimular a la gente para su mejora personal. 14. Aplicar el PHVA (Planear,
Hacer, Verificar y Actuar). Es una estrategia de mejora continua de la calidad en esos

cuatro pasos, adicionalmente muy utilizado en los sistemas de gestion de calidad.

Revisando autores contemporaneos nos encontramos con Eldin (2011, traduc. propia)
quien propone dentro de los diferentes conceptos de calidad, dos como los mas
significativos: por un lado, reconoce la calidad como “aquellas caracteristicas de los

productos que satisfacen las necesidades del cliente y, por lo tanto, proporcionan
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satisfaccion al cliente” por lo que cree que el concepto de calidad se orienta a los
ingresos, cuando afirma que “el propdsito de una calidad tan alta es proporcionar una
mayor satisfaccion del cliente y, uno espera, aumentar los ingresos”. Pero destaca como
para proporcionar mas y / o mejores caracteristicas de calidad se requiere la mayoria de
las veces una inversion y, esto, naturalmente, implica aumentos por lo que termina
afirmando que, en conclusion, una mayor calidad, cuesta més. Tiene otro concepto de
calidad que creemos importante citar, va en el mismo sentido de la mayor parte de los
conceptos encontrados pero que ratifica el sentir general de lo que se entiende por

calidad:

la calidad significa estar libre de deficiencias: estar libre de errores que requieren volver
a trabajar (rehacer) o que resultan en fallas de campo, insatisfaccién del cliente,
reclamos del cliente, etc. En este sentido, el significado de calidad est& orientado a los
costos, y una mayor calidad generalmente cuesta menos. (p.3)

También es significativo resaltar el aporte que realiza (Ishikawa, 2012), con una base
filosofica en sus ideas de tipo roussoniano al compartir la idea de que “el hombre es
bueno por naturaleza y se implica positivamente con aquello que le afecta”, esto para
llegar a criticar el modelo productivo de occidente, en el que el trabajador recibe un
trato irrespetuoso con su dignidad humana, de acuerdo a los modelos en ese momento,
desarrollando concepciones en las que el hombre era malo por naturaleza, por lo tanto el
trabajador era reducido a un objeto desechable, a un robot que solo cumplia 6rdenes de
los jefes. En ese entonces Ishikawa intentaba conseguir el compromiso de los obreros
como personas: “solamente asi los trabajadores tendrian interés en mejorar la calidad y
la produccion” (p.2). Ademas, enfatiza en que la calidad debe observarse y lograrse no
solo en el producto sino también en el area de ventas, calidad de administracion, la
compafiia en si y la vida personal incluyendo el de potencializar el desarrollo de

habilidades, trabajo en equipo y rotacion.

Siguiendo las concepciones de estudiosos contemporaneos de la calidad, nos
encontramos con Pradeep Kumar, Raju, & Satish Kumar, (2016. traduc.propia),
quienes desde sus perspectivas proponen ideas puntuales de lo que significa calidad,

vistas de diferentes maneras, alineadas estas con las perspectivas mas humanas lo que
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significa multiples variaciones, eso ha implicado “diferentes perspectivas en las Ultimas
tres décadas para comprender el concepto de calidad”, si tenemos en cuenta que son los
clientes quienes establecen las necesidades y estas deben transformarse en
caracteristicas medibles, segin los autores, o como se afirma, la idea es satisfacer al

cliente en un servicio o producto.

De aqui se retoman algunas definiciones textuales propuestas por los autores
- La calidad es aptitud para el propdsito

- La calidad es el grado de satisfaccion del cliente.

- La calidad es precisidn para cumplir con las especificaciones o el disefio.

- La calidad es cumplir con los estandares o normas

- La calidad es grado de excelencia. (p.142)

Hasta este punto se ha precisado una concepcién general de calidad y calidad
empresarial como su relacién con los modelos de produccién industrial, enmarcando los
principales aspectos que intervienen en el sentido que se le da a la calidad, la forma de
produccion, la naturaleza y caracteristicas del producto en relacion a la necesidades que
satisface, la manera en la que el trabajador produce un producto determinado, la
relacion que el consumidor construye con el producto de acuerdo a la satisfaccion de sus

expectativas, y funcionalidad del mismo.

A partir del siguiente anélisis se hace la relacion historica del desarrollo y consolidacion
de este concepto, y particularmente la forma en que empieza a incorporarse dentro de
diversos &mbitos de la vida social.

3.2. EVOLUCION DEL CONCEPTO DE CALIDAD

3.2.1 De los Antiguos a los Nuevos Paradigmas

El texto “El Concepto de Calidad: Historia, evolucion e importancia para la

competitividad” escrito por Cubillos et al, (2009), resalta la inherencia que tiene el ser
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humano desde sus origenes sobre el concepto de calidad, apoyados en el hecho de
“hacer las cosas bien y de la mejor forma posible, le proporciona una ventaja

competitiva sobre sus congéneres y sobre el entorno con el cual interactia”. (p.81)

Haciendo un poco de historia con Cubillos et al, (2009), en este proceso, el hombre
siempre ha estado presente en el control de calidad de cada uno de sus productos,
exigiéndose cada vez la mejora en sus actividades que le permitieran a la vez obtener un
producto terminado que satisficiera mas las necesidades de sus clientes, es el caso en la
construccion de sus viviendas y la fabricacion de las prendas de vestir, etc. Se habla de
la existencia de pruebas documentales sobre la existencia de la calidad en las
actividades desarrolladas y su importancia. Se manejaba un codigo en el que se
establecian castigos drasticos para quienes infringian sus principios de calidad y
mencionan el hecho de que si en determinado caso se construyera una casa y esta se
derrumbara por su mala calidad, el constructor debia ser ejecutado; testimonios que se
remontan al afio 2150 A.C., en la cual se tomaban acciones correctivas muy estrictas en
contra de las personas que ocasionaban resultados defectuosos en la elaboracion de sus

trabajos, por lo tanto una mala calidad en el producto terminado.

Ahora bien y segln nos lo exponen estos autores (Cubillos et al, 2009) el concepto de
calidad en nuestros paises desafortunadamente es hasta cierto punto novedoso en
comparacion con el resto del mundo donde su concepto de calidad es muy usual y esto
ha ampliado las brechas entre culturas; de ahi la importancia de comprender este
proceso evolutivo de calidad a través de sus etapas en la evolucion cronoldgica que
estos dos autores nos brindan en su relato y lo hacen con el fin de que * para entender el

presente y poder proyectarse hacia el futuro es fundamental conocer el pasado”:

Etapa Artesanal. Avanzando en la historia, con la Edad Media en ciernes, se
encuentra la etapa artesanal, en la que vemos como el productor se ha esmerado por dar
un valor agregado a su producto, haciéndolo de mejor calidad, asignando a este una
marca que lo identifica y con ello adquirir poco a poco un prestigio en el mercado. En

este proceso evolutivo el artesano realiza un control de calidad a sus productos.
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Mas adelante, en el siglo XVII, se da la separacion entre la ciudad y el sector rural de
donde migran los artesanos, apareciendo ahora el mercader citadino, quien es el que
compra la produccion al artesano. En esta etapa la calidad se fundamenta en las

destrezas y la reputacion del artesano. (Penacho, 2000)

Revolucion Industrial.  Siglo X1X, en esta etapa de la revolucion industrial
se da la produccion en masa; este aspecto cambia los talleres en los que trabajaba el
artesano para trasladarse a las fabricas; unos se hicieron empresarios y otros operarios,
esto de acuerdo con la capacidad econdmica que cada uno poseia. En estas fabricas se
podian elaborar productos terminados como también por partes, que luego eran
ensambladas en distintos lugares, se especializaban en su trabajo y esto conllevo a una
gran demanda ocasionando la necesidad de ejercer mayor inspeccion exigida por los
nuevos esquemas productivos con el objetivo de que aquellos productos que no
cumplieran con los requisitos de calidad exigidos por el cliente no llegaran al

consumidor final; este proceso de inspeccion era realizado por el operario.

Esta era se caracterizd por su sistema de fabricas para el trabajo en serie y la
especializacion del trabajo.

Administracion cientifica, segunda guerra mundial.  En esta etapa, debido a
la imposibilidad que tenian los productores de comunicarse y de satisfacer las
necesidades a cada uno de sus clientes como consecuencia del nuevo sistema de
produccién en serie, desaparecié la comunicacién estrecha que se venia dando entre los
fabricantes y sus clientes; es asi como se dio inicio formal al proceso de estandarizacién
de las condiciones y métodos de trabajo. Esta situacion inicio lo que se le llamo teorias
sobre la administracion cientifica, que determina que las actividades de planificacion y
ejecucion del trabajo deberian estar totalmente separadas, y esto con el fin de aumentar

la productividad.
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Posteriormente se dieron cuenta que en sus inicios este nuevo esquema genero una gran
disminucion en la calidad del producto, debido a que los errores humanos aumentaron
en gran medida porque este sistema desaparecio la inspeccion que cada operario
realizaba. Asi las cosas, se cred la funcion de inspeccidn en la fabrica a cargo de un solo
empleado responsable de seleccionar los productos buenos y malos a fin de que se
tomaran las medidas respectivas, dando soluciones y evitando que aquellos productos

malos o defectuosos llegaran al consumidor.

Es asi como en esta época, con la aparicion de la administracion cientifica, este sistema
productivo dio inicio al control de calidad por inspeccion y por ende aparece en los
organigramas de las empresas los departamentos de control de calidad. Fue también en
esta época cuando hubo preocupacion por el rol administrativo de la calidad y se disefio
el ciclo PHVA (Planear, Hacer, Verificar, Actuar) (1931), sistema que actualmente es la
base en la gestién de calidad.

También fueron creadas las primeras normas de calidad en el mundo, creandose un
sistema de certificacion de calidad que funcionaron por primera vez en la industria

militar llamadas normas Z1.

Segunda guerra mundial / década de los setenta. Encontramos que, finalizada
la segunda guerra mundial, la calidad continué por dos caminos diferentes: en
occidente se continuo con el enfoque basado en la inspeccién, dando menor importancia
en las empresas a la calidad pues esta no era un problema puesto que se enfrentaban a
un mercado de demanda donde sus productos se vendian con facilidad; mientras que los
japoneses en este proceso de desarrollo dieron un enfoque distinto al occidental y
durante los afios cincuenta acertaron que para no fabricar y, por tanto, vender productos
defectuosos, era necesario producir articulos correctos desde el principio. Fue para
entonces cuando Deming (padre de la calidad japonesa) llegd a Tokio, explicd la
responsabilidad del personal directivo, dio conferencias sobre control estadistico de
calidad, sobre el modelo administrativo para el manejo de la calidad y llevo a Japon el
ciclo PHVA.
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Asi las cosas, lo que en un inicio se trataba de la idea de hacer inspeccion, pronto pasé a
la prevencién como forma de controlar los factores del proceso que ocasionaban

productos defectuosos.

Los primeros fracasos en el terreno espacial mostraron que las fallas provenian casi
exclusivamente de errores humanos; por tanto, era necesario concentrar los esfuerzos en
el hombre. Es asi como en la década de los sesenta se inicia el desarrollo de un
experimento donde se responsabiliza al operario por la calidad de las operaciones que se
le confian; este método genera en el operario la toma de conciencia de “hacerlo bien a la

primera y siempre” (Crosby, Deming y Juran 1979, p.15)

Década de los setenta / década de los noventa. En estos momentos es posible
observar que el periodo comprendido entre la terminacion de la Segunda Guerra
Mundial y el fin de la década de los setenta, se dio el mayor aporte de la
fundamentacion tedrica y conceptual de la calidad que actualmente se conoce.
Consecutivamente a esta década y en consecuencia de los nuevos esquemas econémicos
mundiales, viene la tercera etapa en el desarrollo de la Calidad y es cuando aparece en

el escenario mundial “El Proceso de Calidad Total”.

En la nueva etapa de “Calidad Total” se destaca el interés de alcanzar la calidad en
todos los aspectos dentro de las organizaciones y esto sin importar a que actividad
econdmica se dediquen incluyendo é&reas como las finanzas, ventas, personal,
mantenimiento, administracién, manufactura y servicios. Este sistema involucraba a

todo el personal de las distintas areas incluyendo las opiniones de los consumidores.
Guillé (2000) plantea la demora en occidente de muchas compafiias para descubrir la

importancia de la calidad y cuanto significaba que unos productos y servicios de calidad

podrian abrir las puertas al futuro.
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Finalizando estos procesos evolutivos se aduce que el concepto tradicional de calidad se
amplia, ya no hablando solo de calidad del producto o servicio, sino que la nueva vision
ha evolucionado hacia el concepto de la “calidad total’’, en este enfoque moderno la
perspectiva se amplia, considerando que va a ser toda la empresa la que va a permitir

alcanzar esta meta, fundamentalmente a través de la prevencion.

Década de los noventa / actualidad. Segun Evans y Lindsay (2008) entrando en
la década de los noventas finaliza la tercera etapa del concepto de calidad, y es cuando
aparecieron nuevos fendmenos socioeconémicos como la globalizacion que llegaron a

cambiar todo el concepto de empresa.

Es en esta cuarta etapa en la que se encuentra la calidad actualmente y se conoce como

mejora continua de la calidad total.

Es aqui donde la competencia empieza a mostrarse mas fuerte, la globalizacién de los
mercados, la industria occidental en especial la estadounidense que comienza a perder
su liderazgo en aquellos sectores donde usualmente y durante décadas presentaba una
posicion ventajosa en areas como el de los automoviles, acero, semiconductores,
ordenadores, etc. Es ahora cuando el factor humano cumple un gran papel al iniciar la
reduccion de costos por sus habilidades para el trabajo en equipo y la resolucion de

problemas.

Con el mercado globalizado, llega la competitividad del mercado y las empresas se
enfrentan al reto de producir y vender productos de alta calidad y al menor costo

posible.

3.2.2 Emergencia de Modelos de Gestion para la Calidad Total

Abordando seguidamente los textos de Poblete (2009), en su libro “Modelos de

Excelencia para la Gestion”. Apoyado en los hechos de la época, como €l lo menciona,

el aumento del petréleo y la consolidacion de las empresas japonesas por su alta

competitividad en sus organizaciones presenta los modelos de calidad que considera
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mas importantes para que las empresas internalicen distintos modelos de gestion a fin de

asegurar su competitividad y logren sobrevivir en un mundo globalizado:

Segun Guillo, (2000) en su libro “Calidad Total: fuente de ventaja competitiva”, hace
referencia de como numerosos paises establecen modelos de calidad y se otorgan
premios a empresas excelentes a fin de promocionar la calidad en las organizaciones y
estos modelos son utilizados como guia para avanzar hacia la calidad total. Entre los
modelos de calidad mas importantes es destacado el japonés, el estadounidense y el

europeo, que cuenta con el premio a la calidad.

Modelo Europeo. ElI modelo europeo de calidad representa el marco
fundamental para la gestion de la calidad total en Europa y propone que la satisfaccién
del cliente y del personal, y el impacto positivo en la sociedad, se consiguen mediante el
liderazgo de los directivos que conducen la estrategia y politica, la gestion del personal,
la gestion de recursos y de los sistemas de calidad y procesos hacia la excelencia en los

resultados del negocio.

Cada uno de sus criterios son evaluados por la European Foundation for Quality
Management (EFQM) con base a una serie de indicadores, lo que implica que a mayor o
menor cumplimiento de cada principio se dé un mayor o menor nivel de calidad en toda

la empresa.

Modelo Deming Prize. Poblete (2009) define este modelo como creado con el
objeto de convertirse en una herramienta para la mejora de las empresas en Japdn desde
1951. Afirma que el modelo pretende que cada empresa realice una autoevaluacion,
entienda su condicidon actual, determine sus objetivos y retos y ademas como
cumplirlos. Para ello no existen criterios determinados, ya que se procura es que no sea
un sistema normativo, sino la conviccién y determinacion de una organizacion de

implementar la Gestion de la Calidad Total.
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Se precisa que, en el afio 2004, el modelo contaba con criterios que servirian de ejemplo
de los alcances de este: 1. Politicas de la direccion y su despliegue en relacion con la
gestion de Calidad. 2. Desarrollo de nuevos productos y/o innovacion de procesos. 3.
Mantenimiento y mejora de la calidad operativa y del producto. 4. Establecimiento de
sistemas para gestionar la calidad, la cantidad, la entrega, los costos, la seguridad y el

entorno. 5. Desarrollo de los recursos humanos.

Modelo Iberamericano de Excelencia en la Gestion. Este modelo
Iberoamericano de Excelencia en la Gestion fue implementado por la Fundacion
Iberoamericana para la Gestion de la Calidad (FUNDIBEQ) en 1999. En este afio se
publican las bases del Premio Iberoamericano de Excelencia en la Gestion.
FUNDIBEQ, es una organizacion supranacional apoyada y constituida por algunas
empresas, sin animo de lucro, que promovieron el desarrollo de la gestion global de la

calidad en el &mbito Iberoamericano.

Este modelo consta de unos criterios que han sido agrupados en dos tipos: Procesos

facilitadores y criterios de resultados y a su vez cada uno de ellos se divide en otros.

Modelo Malcolm Baldrige. Este modelo sirve como base para desarrollar

autoevaluaciones de las organizaciones y asi entregar informacion del estado de estas.

Ademas, ayuda a mejorar las practicas de gestion, ayuda a la comunicacion y sirve
como herramienta de trabajo para la planificacién y entrega finalmente oportunidades

de aprendizaje.

También ayuda a las organizaciones a utilizar un enfoque global e integrado para la
gestion de estas, entregando mayor valor a los clientes y grupos de interés; mejorando

asi la eficacia y capacidades de toda la organizacion.

Los beneficios obtenidos en la aplicacion del Malcolm Baldrige, se ven reflejados en el

aumento de la productividad, mejora en las relaciones interpersonales, al aumentar la
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satisfaccion de los clientes se aumenta la participacion de mercado y con esto los
beneficios de la organizacion. Es el modelo de excelencia utilizado en los Estados
Unidos.

3.3. EL SURGIMIENTO DEL CONCEPTO DE CALIDAD EN LA EDUCACION

el término calidad no es un término fécil de aplicar a la educacion, pues su definicién
depende de “quién es el sujeto que efectua la demanda y desde donde la formula”,
ademads, los actores sociales interesados en la educacion —el Estado, la Iglesia, el sector
productivo, los padres, el cuerpo docente, entre otros— tienen expectativas diferentes
frente a los resultados de la educacion y, en consecuencia, “cada uno de ellos entiende
el concepto de calidad en funcion de las distintas demandas que hacen al sistema”.
(Martinez, 2003, p.29)

Ahora bien, en la literatura pedagdgica, el concepto de “calidad educativa” es
relativamente reciente. A partir del siglo XVIII, la educacion ha ido mejorando, pero sin
tener una continuidad, gracias en gran parte a politicas educativas implementadas y a la

variedad de métodos pedagogicos empleados (Seibold, 2000).

En todo ello no se busco solamente lo cuantitativo al crear mas escuelas y facilitar el
acceso a nuevas poblaciones escolares, sino se intentd favorecer lo cualitativo
mejorando los niveles de ensefianza, la “mejora” de la educacion, cubriendo los dos

aspectos.

A partir de la segunda guerra mundial se produce en los paises centrales, que tenian
asegurada una buena infraestructura educativa para toda la poblacion, un movimiento
para impulsar una mejora cualitativa de la educacion, considerando los nuevos desafios
de la sociedad. Esto hizo que se impusiera en la literatura pedagdgica y en las politicas

cientificas el tema de la “calidad educativa”.

Siguiendo otros estudios y aportes referentes a la concepcién de la calidad de la
educacion, Alvarez (1988), expresa que la calidad de la educacion requiere de muchos

aspectos a tener en cuenta, como son el investigar, formar profesores y que estén bien
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documentados, incluyendo también los programas y textos, la infraestructura y aun asi
no se garantizan los resultados de la calidad; pues ellos son instrumentos, es importante
tener en cuenta que calidad significa un sistema de valores con sus principales actores

como lo son los estudiantes, profesores, padres de familia y la sociedad en general.

Continta diciendo:

la crisis mundial de la educacién consiste en la incapacidad de los sistemas educativos para
incorporarse al cambio (social, politico, econémico, cultural, tecnoldgico); calidad se asocia
con adaptacion; se propone una nocion dinamica o relativa de calidad; calidad puede
significar diferentes estandares en diferentes situaciones. Calidad se asocia con aprendizaje
de destrezas para adaptarse y anticiparse al cambio, tales como ‘“querer aprender”,
desarrollar el pensamiento autonomo y resolver situaciones nuevas.” (Alvarez, 1998, p.2)

En busca de mas informacion que complemente las caracteristicas de la calidad
educativa, Martinez (2003), menciona aportes de autores que hablan de una ‘era
cualitativa’ esta se refiere al establecimiento de reformas que logren elevar el
rendimiento escolar de los alumnos y las condiciones de trabajo existentes, y de acuerdo
con lo observado son cada vez mas los trabajos que tratan de aplicar a la educacion este

concepto.

La década de los afios 90 trajo, pues, para América Latina, una serie de redefiniciones
fundamentales en el campo de la educacién, bajo la rubrica del consenso se pone de
manifiesto el proposito de ‘mejorar la calidad de la educaciéon’, haciendo compatible,
por una parte, la disminucion de recursos y de burocracia con la participacion privada y
la transferencia de responsabilidades y, por otra, la aspiraciéon de aumentar el

rendimiento a través de la mejora en la productividad y la eficacia en la escuela.

De los numerosos estudios y propuestas existentes sobre la calidad de la educacion se
destacan tres aspectos que nos parecen claves para comprender el entramado sobre el
que se construye esta estrategia: 1) condiciones que llevan a que la calidad de la
educacion se convierta en tema prioritario y el aprendizaje como nuevo paradigma de la
educacion, 2) la articulacion entre calidad y equidad para impulsar la reforma educativa

en lo que se denomina ‘reformas orientadas hacia calidad’, y 3) la vinculacion de los
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criterios de calidad con las competencias y los rendimientos en el marco de la llamada
‘sociedad competitiva’. (Martinez, 2003)

Se manifiesta a continuacion la preocupacion por el deterioro de la calidad en la

educacion:

junto al aumento de la matricula y a la expansion del sistema, en las ultimas décadas se
ha registrado un proceso de deterioro de la calidad de la educacién, que ha afectado a
todos los niveles del sistema y a la totalidad de la poblacion en proceso de
escolarizacion, pero sobre todo a la proveniente de los sectores de menores recursos, asi
como a la localizada en areas urbano-marginales y rurales...... el mejoramiento de la
calidad de la educacion se ha constituido, durante los ultimos afios, en un problema
prioritario en el disefio de lineamientos en materia de politica educativa.. (Fernandez,
Tenti, y Pilone, 1994, p.2)

Evidenciado por la Conferencia Mundial «Educacion para Todos» (Tailandia, 1990) y
de la Reunién del Comité Intergubernamental del Proyecto Principal de la Unesco para
América Latina y el Caribe (Quito, Ecuador, 1991).

Respecto de técnicas para la gestion de la calidad de la educacion como proceso,
Thareja (2017,trad. propia) nos expresa que: “La calidad debe ser necesariamente una
propuesta de beneficio mutuo, que requiera una interaccién productiva entre la
asociacion cliente-organizacion-proveedor”. Que ademas concuerda con el paradigma
de Stephen Covey's citado en Thareja, (2017) de luchar por los objetivos de la
organizacion como un proceso recopilado “entre los tres”, que estd en sincronia con la
realidad versus la percepcion, y por lo tanto permite determinar la accion necesaria para
el éxito. Entendiéndose el éxito como “el resultado del esfuerzo sostenido, el liderazgo
continuo y el compromiso a largo plazo de los recursos y la auditoria sistematica del

desempefio”. (p.21)

Considerando los aportes de Auwalu (2015, traduc. propia) definiendo la Calidad en la

Educacidn, nos presenta a Behrman (1999), quien sostiene que:

(...) en todos los aspectos de la escuela y su comunidad educativa circundante, los
derechos del nifio en su totalidad y de todos los nifios, a la supervivencia, proteccion,
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desarrollo y participacion estan en el centro. Esto significa que la atencidn se centra en
el aprendizaje, lo que fortalece las capacidades de los nifios para actuar progresivamente
en su propio nombre mediante la adquisicion de conocimientos relevantes, habilidades
utiles y actitudes apropiadas. (p.6)

A continuacion, se pregunta “;Qué significa calidad en el contexto de la educacion? y a
su vez se responde de manera concisa, abordando su respuesta con la siguiente

afirmacion:

existen muchas definiciones de calidad en la educacién, lo que demuestra la
complejidad y la naturaleza multifacética del concepto. Los términos eficiencia,
efectividad, equidad y calidad a menudo se han usado como sinénimos. Sin embargo,
existe un consenso considerable en torno a las dimensiones bésicas de la educacion de
calidad en la actualidad. (p.6)

Y termina aduciendo a la calidad varias caracteristicas y condiciones que son

condiciones para poder ser concebida:

A. Estudiantes que estdn sanos, bien alimentados y listos para participar y
aprender, y apoyados en el aprendizaje por sus familias y comunidades;

B. Ambientes saludables, seguros, protectores y sensibles al género.

C. Contenido que se refleja en los curriculos y materiales relevantes para la
adquisicion de habilidades basicas, especialmente en las areas de
alfabetizacion, aritmética y habilidades para la vida, y conocimiento en areas
como género, salud, nutricién, prevencion del VIH/SIDA y paz;

D. Procesos mediante los cuales los docentes capacitados utilizan enfoques de
ensefianza centrados en el nifio en aulas y escuelas bien administradas y una
evaluacion habil para facilitar el aprendizaje y reducir las disparidades;

E. Resultados que abarcan conocimientos, habilidades y actitudes, y estan

vinculados a objetivos nacionales de educacion y participacion positiva. (p.6)

Su mejoramiento requerira desarrollar diversas estrategias desde diferentes perspectivas;
una de las tareas necesarias para avanzar en el camino sefialado es construir un modelo
conceptual sobre la calidad de la ensefianza en sus aspectos cuantitativos y cualitativos

adecuado a la realidad del pais. Asimismo, es preciso disefiar modelos para su
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evaluacion, lo que posibilitard contar con mecanismos de evaluacion que hagan viable
la elaboracion de diagndsticos certeros y contributivos a la identificacion de los aspectos

en que es necesario intervenir para el mejoramiento de la calidad.

En sintesis, con la modernizacion del sistema educativo, el desarrollo de las sociedades
y la aparicién de nuevas necesidades que deberian ser saldadas con mejoras en la
educacion, se responde no solo con el crecimiento de lo fisico del sistema, de
infraestructura, sino también con la inclusion de nuevas estrategias que potenciaran el
desempefio del sistema a razén de las expectativas sociales, sin embargo, estas
estrategias han tenido desarrollos desiguales en diversos momentos y contextos, en
especial para América Latina, que dado su contexto de diversidad cultural y
desigualdades sociales ha necesitado elaborar diversas politicas de mejoramiento de

acceso y cobertura, pero que son continuamente revaluadas y ajustadas.

3.4. LOS NUEVOS CONCEPTOS Y LA REALIDAD

3.4.1 El Concepto que Buscamos

La calidad en la educacion. Volcando los conceptos antes mencionados al tema
educativo, a la busqueda de un referente acorde a las necesidades expuestas por la
coyuntura actual y, retomando a Torres (1997), podremos afirmar que la calidad en la
educacién se considera el mas importante desafio y el méas dificil de lograr, se ubica en
los resultados y éstos se verifican en el rendimiento escolar y completando el ciclo de

estudios.

Desde otra mirada, el Banco Mundial sostiene que la calidad educativa es el resultado
de determinados “insumos” que intervienen en la escolaridad como determinantes en un
aprendizaje efectivo y menciona, nueve elementos: 1) Bibliotecas. 2) Tiempo de
instruccion. 3) Tareas en casa. 4) Textos. 5) Conocimiento del profesor. 6) Experiencia
del profesor. 7) Laboratorios. 8) Salario del profesor y 9) Tamafio de la clase.
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Sin embargo, con los tiempos actuales, la discusién académica sobre calidad educativa
ha adquirido un matiz profundamente social, pues se ha empezado a buscar un
concepto, y una aplicacion de calidad, que se desligue de las percepciones del mercado

en cuanto a lo que significa “tener calidad”.

Como introductorio a este sentido, Rodriguez (2010) explica que “parece no haber un
cuestionamiento de lo que se entiende por calidad” (p. 11), haciendo énfasis en el hecho
de que, por lo general, se piensa en la calidad como un estandar definido por las
caracteristicas que impuso el sector mercantil y comercial desde su fundacion y que,
aunque desde hace una década se ha repensado la calidad educativa desde lo social,
(haciendo referencia a esfuerzos como los de la UNESCO, que “examina la manera en
cémo la calidad educativa es concebida y expresada desde el paradigma humanista, el
paradigma conductista y el paradigma critico” (p.11), no existen parametros validos

para determinar qué elementos le otorgan verdadera calidad a la educacion.

La autora sefiala, ademas, en una cita directa a Santos (1999) que la revision histérica de
la calidad educativa basada en las tendencias neoliberales y empresariales, que tratan la
educacion como mercancia, y al estudiante como un mero cliente, demuestra que dicho
sistema estd lleno de “trampas”, que limitan el verdadero potencial del sistema

educativo, en pos de la naturalizacion de lo privado.

Los descubrimientos de estas “trampas”, divididas categoricamente en intrinsecas y
extrinsecas, desenmascaran las grandes falencias de la calidad educativa mercantil, y
demuestran la necesidad de un cuestionamiento del concepto a partir de la pedagogia
critica, y de los modelos sociales que tomen en cuenta todos los valores presentes en las

poblaciones que es necesario educar.

En primer lugar, se acusa a esta calidad de una “simplificacion abusiva”...consiste en
“identificar el éxito con el rendimiento académico del alumno. Por otra, en comprobar

el rendimiento a través de un tipo de pruebas escasamente significativas de las tareas
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intelectuales més ricas (comprender, analizar, comparar, opinar, crear...)”. (Santos,
1995, p.79)

Este factor, ademas de descartar muchos de los requerimientos humanisticos de la
educacién, limita el ejercicio educativo que, por antonomasia, deberia ser amplio y
variado, a una lista cuantificable de elementos a suplir que, por lo general, solo admiten
a aquellos miembros de la sociedad que mantienen el sistema neoliberal, promoviendo

la segregacion, tema del que se hablara dentro de poco.

En segundo lugar, se afirma que la calidad educativa neoliberal tiende la trampa de la
“confusion”, en tanto se “identifican algunas de las condiciones que posibilitan la
calidad con la calidad misma”. (Rodriguez, 2010, p.16). Esto implica la sobrevaloracion
de elementos secundarios como la infraestructura novedosa, el uso de tecnologia
avanzada y la abundancia de materiales didacticos como indicadores de la calidad
educativa. Si bien los anteriores elementos son de gran utilidad en la practica educativa,
no garantizan la calidad desde un punto de vista humanistico, pues se dejan de lado los
procesos de formacion del estudiante y su percepcion frente a su educacion, factor clave
para determinar la calidad de la educacion.

Las siguientes trampas caen en la “distorsion” y la “tecnificacion de las evaluaciones de
calidad”, en tanto no existe claridad en los procedimientos que deben realizarse cuando
alguien es incapaz de acceder y/o sostener el nivel de calidad que exige el sistema, y en

tanto se permite reducir el valor de educacion a términos puramente numéricos.

Posteriormente, se presenta la trampa mas peligrosa de todas, en opinion de Rodriguez

(2010) que es la “comparacion”, asegura que

el peligro reside en la dificultad de comparar realidades que son incomparables, pero,
sobre todo, en tomar decisiones que sigan acentuando la desigualdad en detrimento de
quienes eran inicialmente mas pobres o débiles”. Este problema se confunde con la
manipulacion de datos para justificar decisiones administrativas que, frecuentemente,
plantean problemas de injusticia social y con la trampa de la perversion de los
mecanismos de analisis. (p.80)
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Esta falencia particular produce otro aspecto para tener en cuenta en los procesos
educativos de calidad, que se refiere a la segregacion escolar, situacion planteada por
Marchesi, Tedesco, y Coll (2011) cuando dicen que

la segregacion escolar es un gran impedimento para la educacion, que la igualdad no es
“natural”’; nacemos diferentes, con talentos disimiles, con familias desiguales en dinero
y educacién, etc. Y luego aclara que la condicion de igualdad debe ser ensefiada y
aprendida con espacios democraticos donde todos se encuentren e interactlen en
condicién de igualdad, pero estas areas de aprendizaje se complican al encontrar a los
estudiantes distribuidos de acuerdo con su nivel socioeconémico y cultural, donde la
clase élite educa a sus hijos aparte del resto de la sociedad. (p.29)

Es evidente que la segregacién social en los centros educativos afecta el aprendizaje de
los nifios, y ademas de ser injusto para la clase menos favorecida y vulnerable, se
presenta pérdida social de talentos, se inhibe el efecto “pares” teniendo en cuenta que a
través de las interrelaciones también se aprende y segun los estudios en los
establecimiento educativos con méas variedad entre sus niveles socioeconémicos y
culturales, el aprendizaje se ha visto favorecido en las clases de méas bajos recursos. Es
decir gque sin politicas de integracién social es mas dificil que se logre la mejora en la

calidad del aprendizaje de esas mayorias.

Porque las clases menos favorecidas que sufren de segregacion tendrdn menos
oportunidades de ser escuchados, no poseen poder ni prestigio, carecen de influencia
social necesaria para que le sean asignadas buenas escuelas y aqui esta la desigualdad y
la mala calidad en la educacion que, si estas condiciones no cambian favorablemente,

sera un circulo vicioso que se podria repetir de generacion tras generacion.

Sin embargo, existe la percepcion que es positiva y es muy usual pensar en el hecho de
que los hijos, por varias generaciones, han logrado mas escolarizacion que sus padres, a
su vez en la actualidad se habla de que todos posean una educacion de mucho mayor
nivel para poder avanzar en el desarrollo social y es asi como la educacién lograda, la
calidad y el prestigio, haran la diferencia cuando se trata de recibir una remuneracion y

como medio para salir de la pobreza.

143



Por otra parte, el tema de la igualdad se pone de manifiesto con los cambios
provenientes de las consecuencias sociales y culturales de la globalizacion y la sociedad
del conocimiento que anteriormente era demandado por grupos comunitarios, religiosos,

etc., es asi como Mejia (2011) reconoce que

durante mucho tiempo equiparamos educacién popular a educacion politica y en
su nombre hicimos la educacion de mas baja calidad para los sectores populares
sin preguntarnos como es esa educacion. ¢Cudles son sus fines? ;Cuales sus
métodos mas idoneos? ¢Cudles sus procedimientos?, ya que nos preocupamos
s6lo por el “a quién” y “en donde”. (p.138)

Otra perspectiva sobre la calidad educativa que merece ser tomada en cuenta, es la de
Araujo (2015), cuando enuncia que

Los significados que se le atribuyen a la calidad de la educaciéon dependeran de la
perspectiva social desde la cual se hace, de los sujetos que la enuncian (profesores,
padres, agencias de planificacion, etc.) y desde el lugar en que se hace (practica
educativa o planificacién ministerial. (p.75)

Con el propdsito de evaluar la calidad desde una perspectiva critica (y sociocritica),
Mora (2014), plantea un modelo que tome en cuenta los elementos que los modelos
tradicionales dejan, con frecuencia, olvidados. El autor determina doce factores que

deben ser considerados para construir un concepto alternativo de calidad educativa.

a. “El estado educador, en tanto el gobierno es el encargado de determinar las leyes
que regulen la educacion para que esta “funcione adecuada y apropiadamente en
todos los espacios de la nacion” (pag.6)

b. La variedad de condiciones socioculturales y econdmicas, que reconoce la
importancia de considerar las variables que el entorno ofrece para determinar el
modo de evaluar la calidad de los procesos educativos.

C. Los recursos.

d. El clima escolar, entendido como la comunicacion asertiva y las relaciones que

se generan entre los miembros del sistema educativo.

144



La familia, pues se entiende, desde la perspectiva critica, que la educacion es un
proceso que debe ser mancomunado, donde todos los entornos aporten a la
construccion de un educando integral.

Los docentes y el equipo directivo como pilares del proceso, pues “los
estudiantes ven, aln en la actualidad, a sus maestros y profesores como modelos
de vida, como ejemplos de lo que significa constituirse en un profesional en el
contexto sociocultural del cual forman parte” (p.8)

Los estudiantes, ya que el texto indica que debe replantearse el modo en que se
concibe a este grupo, no como una poblacion cliente que debe recibir
conocimiento, sino como un factor clave para determinar el rumbo de la
educacion.

La comunidad, entendiendo esta como un aspecto que, aungque no forma parte
del “tridngulo didactico” del sistema educativo, debe ser reconocida como un
factor que debe relacionarse con la educacion, ya que aporta contexto al proceso
educativo y de aprendizaje.

El Desarrollo del Proceso de Aprendizaje y Ensefianza, que “debe posibilitarle a
los estudiantes el desarrollo de procesos de aprendizaje con mayores espacios de
accion, pensamiento y motivacion, con lo cual podran alcanzar altos niveles de
comprension, por una parte, y el logro de variadas potencialidades”. (Mora,
2014, p.11)

La evaluacion, “que se seguira asumiendo... como la herramienta educativa
apropiada para determinar la valoracién de productos tangibles resultantes de las
acciones educativas” (Mora, 2014, p.12)

Las consecuencias o alcances que “son vistos desde la perspectiva de resultados
finales, consecuencias inmediatas del desarrollo de los momentos curriculares,
centrandonos nuevamente, y solo, en la reproduccion memoristica de
conocimientos parcelados de las disciplinas o, en el mejor de los casos, de
algunas aplicaciones siempre relacionadas con lo visto, trabajado y aprendido en
la escuela. (p.12)

Desarrollo de potencialidades, pues es necesario tomar en cuenta las

caracteristicas especificas de la poblacion para entender el proceso educativo, ya
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que los estudiantes poseen conocimientos y habilidades que merecen ser
reconocidas, aprovechadas y desarrolladas por la comunidad educativa.

Por lo tanto, hablar de calidad educativa pasa necesariamente por pensar politicas de
integracion social que se incorporen de manera sustancial en los procesos educativos, en
los enfoque pedagogicos y metodoldgicos y por supuesto que hagan parte del horizonte
de sentido del Sistema Educativo en miras del cierre de la brechas sociales, es decir, la
segregacion escolar afecta las posiblidades de contruccion de una cultura diversa, de
tolerancia y respeto a la diferencia, que son valores sustanciales en una sociedad, yendo
mas alld, la segregacion genera resistencia a la movilidad social y la mejora de
condiciones de vida de los grupos sociales marginados, por lo tanto es prociclica,
solventando estas consecuencias de la segregacion escolar es posible generar procesos
de aprendizaje mas significativos, puesto que permite poner a jugar interpretaciones,
conocimientos, habilidades y potenciales indistintamente de los niveles

socioeconomicos.

En relacién con esta corriente, Marchesi (2005) hace enfasis en la importancia de que
los nifios y nifias permanezcan en las escuelas entre los 10 y 13 afios, dependiendo del
ciclo que rige para cada pais, y sin que se subestime el esfuerzo que representa para
muchas familias que un nifio logre culminar sus estudios a satisfaccion, ello implica,
que esta familia posea un nivel aceptable de bienestar, para que asi se dé a la educacion
de este nifio la prioridad que merece; esto significa que el menor acuda a su escuela en
buenas condiciones de salud, alimentacion, descanso, que tenga el tiempo suficiente
para dedicarle a sus tareas sin que sobre él recaigan otras responsabilidades que no son
propias de su edad. Para que estas condiciones se logren articular, es relevante la

inclusion laboral de los responsables del hogar.

Por lo tanto se reconoce la relavancia en el mejoramiento educativo, la necesidad de que
se aumenten los docentes con contratacion directa y con mejor formacién como lo han
hecho otros sistemas educativos del mundo y que han sido exitosos. Al respecto, se

asegura:
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la calidad de un sistema educativo tiene como techo la calidad de sus docentes : 1)
Consiguiendo las personas mas aptas para ejercer la docencia. 2)Desarrollarlas hasta
convertirlas en instructores eficientes 3) Garantizar que el sistema sea capaz de brindar
la mejor instruccion posible a todos los nifios. (Marchesi et al.,2005, p.70)

Es preciso afirmar tambiéen que en latinoameérica si se han venido adelantando algunas
reformas a la educacion a fin de mejorar aspectos, tanto en las condiciones laborales
de los docentes, como dando mas cobertura en las regiones incluyendo las poblaciones
mas apartadas, pero a pesar de estos esfuerzos aun no es suficiente y se presentan
dificultades que impiden un avance mas efectivo que de una cobertura mayor y de
calidad. Asi las cosas es mucho lo que haria falta en aspectos tales como el de

garantizar el acceso y permanencia a nifios de poblaciones menos favorecidas.

Es claro que en los paises latinoamericanos entre otras acciones, se otorgan incentivos al
trabajo docente de acuerdo a la productividad, fomento de la innovacion, se asignan
unas bonificaciones, evaluaciones que reconocen y premian su esfuerzo. Pero se hace
necesario establecer unas politicas que en realidad garanticen la educacion de los nifios

en estado de vulnerabilidad.

Adicionalmente, a diferencia de los paises desarrollados en los que existen reformas del
sistema escolar basadas en el fortalecimiento de escuelas donde todos puedan aprender,

en America Latina estas reformas son pocas o incipientes.

Agregando a lo anterior, es claro el establecimiento de mecanismos para que se rindan
cuentas y haya responsabilidad por los resultados para que se garantice el éxito en la
gestion con politicas que promuevan la autonomia escolar. Esta autonomia escolar
comprende una identidad propia, con capacidad de gestion, con el acompafamiento del
Estado en todos sus aspectos, como valor agregado, en pro de una buena ejecucion de
sus funciones. Es asi como America Latina ha implementado en muchos de sus paises
sistemas que permiten que los logros en los aprendizajes en la educacion sean sometidos
a alguna medicion y esto de alguna forma permite un seguimiento mas real y con miras
a ir mejorando.
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De todas maneras es necesario que el auge en el sistema educativo se ponga a la par con
las nuevas condiciones sociales, que demandan cada dia mas atencion por parte de los

gobiernos de paises como los latinoamericanos.

Por otro lado se documenta que el bienestar es determinante en la concepcion de
calidad; por lo tanto se han establecido algunas dimensiones imprescindibles para
pensar una educacion de calidad, por un lado que los estudiantes tengas sus necesidades
basicas satisfechas, por otro lado se precisa tener planteles educativos con suficientes y
adecuados recursos, infraestructura, tecnologia, etc, maestros con condicionees
laborales dignas y mayor formacion, que le den un enfoque pedagdgico distinto al
tradicional, que reconozca la diversidad de sus estudiantes, como los sabere previos que
han construido a partir sus propias experiencias, incluida la necesaria participaciéon de
la comunidad en la medida en que esta aporta en la consolidacion de las perspectivas y
objetivos de los procesos educativos, ademas del respaldo que estos requieren; en
principio, el conjunto de estos aspectos permitiria ampliar la eficiencia y la cobertura

con calidad.

Otro aporte al concepto de calidad de la educacion més actual nos lo da Thareja, (2017,
traduc. propia) quien de manera directa resalta tres condiciones deseables para obtener
los resultados esperados en el proceso de mejoramiento de la calidad; esas condiciones
que €l considera mas relevantes y que estan estrechamente relacionadas con el éxito de

la gestion de calidad son:

- Los lideres, profesores y estudiantes deben ver exactamente los principios del sistema
de gestién de calidad y sus roles dentro de él.

- Tener una percepcion clara de los resultados y seguir un enfoque pragmaético hacia la
excelencia en lugar de encontrar fallas y acusaciones.

- Utilizar un sistema de gestién de riesgos para estar preparado para hacer frente a las
situaciones mas dificiles. (p.26)

Y de manos de Reardon y Leonard (2018, trad. propia) encontramos una propuesta que
busca mejorar la calidad de la educacién a partir del programa NELA (NC State

University's Educational Leadership Academy) como se observa a continuacion:
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en 2010, NCSU (North Carolina State University) se asocié con los 14 distritos
escolares de alta necesidad en el noreste de Carolina del Norte para crear NELA. El
objetivo de NELA es aumentar el rendimiento estudiantil al preparar y retener a los
directores y subdirectores para que sirvan como lideres instructivos en escuelas rurales,
con alto indice de pobreza, dificiles de contratar e histéricamente de bajo rendimiento.

(p.15)

Se reporta que NELA esté disefiado para operar a partir del éxito de otros proyectos que
han contado con financiacion entre diferentes actores e instituciones como parte de “una
iniciativa integral para aumentar el logro y el aprendizaje de los estudiantes en el
noreste de Carolina del Norte”. Lo que se pretende de manera ultima con NELA es crear
un plan de sucesién cuyo resultado final sea aumentar el rendimiento estudiantil, a partir

de los siguientes objetivos:

1. Desarrollar y proporcionar desarrollo profesional continGo de alta calidad y
entrenamiento ejecutivo individual en liderazgo instructivo para alfabetizacion,
aprendizaje digital y gestion para lideres escolares actuales que prestan servicios en
escuelas rurales, geograficamente aisladas y de alta necesidad, con preferencia por la
participacion dada recientemente directores nombrados y subdirectores en escuelas bajo

sanciones por bajo rendimiento estudiantil.

2. Reclutar y seleccionar rigurosamente maestros ejemplares con alto potencial de
liderazgo para participar en un programa de preparacion basado en el campo especifico
del contexto disefiado para desarrollar lideres escolares innovadores para escuelas
rurales, de alta necesidad y dificiles de contratar. Al final del programa de dos afios, los
participantes recibiran una licencia principal (certificacion) de Carolina del Norte y una
Maestria en Administracion de Escuelas (MSA). A cambio de su beca completa. Los
graduados hacen un compromiso de postgrado de 3 afios para dirigir escuelas de alta

necesidad en el noreste de Carolina del Norte.

3. Desarrollar y proporcionar un programa de induccién y apoyo a la carrera temprana
que incluya comunidades de aprendizaje profesional de liderazgo (PLC) vy

entrenamiento ejecutivo individual centrado en estrategias de liderazgo instructivo.
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4. Desarrollar procesos que permitan incorporar métodos y materiales de capacitacion
disefiados por el proyecto tanto en los programas de preparacion de liderazgo

universitario como en el desarrollo profesional de liderazgo a nivel nacional. (p.16)

Desde esta mirada, bien podria la educacion rural de Colombia conseguir un programa
semejante al aqui analizado que naturalmente tiene la suprema condicion de nacer del
analisis de su propia realidad, que busque denodadamente los beneficios que de hace
tiempo espera la educacion rural, y que desde luego se puede expresar con muy diversas
propuestas atinentes a su real estado y condiciones.

3.4.2. La Realidad Colombiana

La calidad de la educacion en Colombia. La consecucion de una educacion con
calidad en Colombia, como en muchos otros paises de Latinoamérica, no ha sido un
camino facil y a pesar de los multiples esfuerzos imprimidos en politicas y programas

para tal fin, no se han obtenido los resultados esperados.

Zorrilla (2008) en su analisis acerca de los programas de mejora en paises
latinoamericanos, dice que la nueva escuela de Colombia tiene como propdsito central
hacer del alumno el centro de la accion pedagogica, fomentando el aprendizaje activo y
la puesta en marcha de procesos cooperativos y personalizados. (p.147) y a la vez esta
autora hace énfasis en la capacitacion de los docentes y no solo a nivel nacional sino
internacional, igualmente como ya lo hemos comentado, resalta el trabajo con las
comunidades, teniendo en cuenta la estructura organizativa y los procesos de
administracion y gestion de la escuela, desarrollando a la vez mecanismos que se

puedan retrasmitir a otros y que sean viables.

Es asi como resulta relevante dimensionar las estrategias que los distintos estudios

muestran acerca del analisis de la educacion y especificamente en Colombia; pues de

acuerdo al diagnostico de la situacion actual de la educacion en nuestro pais, presentada
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por Barrera, Maldonado y Rodriguez (2012) los estudiantes colombianos tienen en
promedio niveles de aprendizaje comparativamente menores a los de paises similares a
Colombia (p.3), asi las cosas hay muchos motivos de preocupacion y necesidad de
avanzar en estudios que permitan conocer mejor sus causas. Ademas advierte que se
presenta una gran deficiencia en la cantidad de horas que el estudiante recibe clases y
por ende este es otro factor que se encuentra correlacionado con la calidad de la

educacion adquirida.

Es de resaltar que en los ultimos afios Colombia tuvo avances importantes en cobertura
educativa y es significativo reconocer que ese esfuerzo era necesario. (Barrera et al,
(2012). Aunque Colombia ha mostrado aumentos en sus cifras, ultimamente habia
perdido dinamismo; la razn mas probable de esto eran bajas tasas de cobertura. Entre
el afo 2002 y el afio 2009 en Colombia se dieron aumentos importantes en la tasa de
cobertura bruta y aumentos mas moderados en la tasa de cobertura neta. (p.4)

Se resalta la diferencia entre las tasas de cobertura bruta y neta en el pais; y esa
diferencia es el resultado de la extra-edad, que, a su vez, estd explicada por la entrada
tardia de estudiantes al sistema escolar y por las altas tasas de repeticion en los distintos

grados.

En vista de esto y siendo mas especificos en la realidad que se afronta en Colombia, es
preciso dar a conocer la informacion sobre las investigaciones adelantadas al respecto

que evidencian las diferencias regionales en cobertura educativa:

Mientras que en la zona urbana la cobertura bruta en basica primaria en 2009 llegaba a
110%, en lo rural llegaba al 90%. De igual manera se presentan diferencias muy
marcadas entre departamentos; mientras los cinco departamentos con coberturas mas
bajas tenian coberturas inferiores al 88% (Arauca, Guaviare, San Andres, Vaupes y
Vichada) los de coberturas mas altas, tenian coberturas brutas superiores al 112%

(Bolivar, Cesar, Cordoba, Magdalena y Sucre).
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Las diferencias entre coberturas brutas y netas, las altas tasas de repitencia y desercion y
los pasos que hacen falta para alcanzar niveles de cobertura totales en el pais tienen una
implicacion clave en la pobreza y la movilidad social. Una estadistica simple que
muestra el resultado de estas falencias a nivel nacional es la inequidad entre el nUmero
de afios de educacion que alcanzan los adultos de acuerdo con su estrato
socioeconémico. Estadisticas de 2010 indican que mientras el promedio de afios de
educacion de personas en el estrato 1 es de 5.2 afios, para las personas de estrato 6 este

numero llega a 12.7 afios.

De otro lado, los instrumentos utilizados para hacer el diagnostico de la calidad de la
educacion en Colombia son las pruebas PISA (Programme for International Student
Assessment) y las distintas pruebas SABER. Las pruebas PISA son desarrolladas a nivel
internacional y aplicadas a paises que voluntariamente quieren participar en el
instrumento y permite hacer comparaciones internacionales respecto del desempefio de
estudiantes de 15 afios. Las pruebas Saber son desarrolladas por el Instituto
Colombiano de Fomento de la Educacion Superior (ICFES), su origen es la prueba que
se conoce hoy como SABER vy que se realiza por grupos de grado (5, 7, 9 y 11) y que
hoy es el examen de estado del pais, especialmente para el Gltimo grado de la educacion
media, el grado 11 y que se constituye en la puerta de entrada para la educacion

superior.

3.4.3 Situacidn de los Estudiantes Colombianos Respecto de otros Paises

Los paises que participan en la prueba PISA son en su mayoria paises de desarrollo
medio y alto; dentro de cada pais la prueba tiene un disefio estadistico riguroso, es por
lo menos representativa para el total del pais. En Colombia, la muestra fue disefiada
para ser representativa a nivel nacional, de zona (rural/urbano), y para el sector de la

institucion publico/privado.

Ahora, para que el Sistema Educativo colombiano sea de buena calidad y sea un
mecanismo a traves del cual pueda aumentar la movilidad social debe cumplir requisitos
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de equidad en la calidad, de ser posible, el sistema ideal deberia estar organizado de
forma que se limpien las desigualdades con las que los nifios y nifias vienen de sus
hogares. La distribucion de la calidad de la educacion en Colombia se puede estudiar
usando los resultados de las pruebas PISA y SABER. Los resultados de la prueba PISA
permiten comparaciones internacionales y los datos de la prueba SABER permiten

mayor detalle y permiten mejores comparaciones nacionales.

Los resultados de las tablas dan un mensaje claro: los conocimientos y competencias de
los estudiantes colombianos estan distribuidos de forma bastante desigual. Los
estudiantes de zona rural tienen peor desempefio que los de las zonas urbanas y los
estudiantes de estratos socio econdémicos bajos tienen peores desempefios que los de
estratos socio economicos altos. Todas estas diferencias son estadisticamente
significativas. Un mensaje similar se obtiene al calcular los resultados promedio en
estas pruebas por departamentos, la desigualdad entre departamentos también es

importante.

Teniendo como base los resultados de las pruebas PISA presentadas por Colombia
durante el afio 2012, es posible observar que los estudiantes colombianos no se
encuentran en un buen promedio o mejor, estuvieron por debajo del nivel de
competencia y esto teniendo en cuenta que esos resultados los han llevado a medirse
con paises suramericanos que son similares al nuestro. Es el caso de Uruguay, Chile y
México que se encuentran mejor posicionados y en segundo lugar esta Brasil,
Colombia y Argentina. Esta situacion en sintesis comprueba que la educacion en
Colombia sigue siendo deficiente y que un gran nimero de jovenes en promedio de 15
afios carece de competencias basicas y conocimientos, y que por lo tanto este es un tema
con urgencia de resolucion. Sin  embargo, nuestros autores agregan que
comparativamente con el afio 2009 cuando Colombia también participé en las pruebas
PISA, con respecto a este afio, nuestro pais se encontrd entre los que mayor aumento

mostrd en las pruebas.

Algo para tener en cuenta es que estos resultados se ven influenciados por ciertas
condiciones como, por ejemplo, el tipo de colegio, si es publico o privado, donde en
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este Ultimo se tienen puntajes promedio superiores y este promedio aumenta de acuerdo

con el nivel educativo de los padres del estudiante; segun el estrato socioeconémico.

Igual situacion ocurre entre los departamentos donde tambien se presentan estas
diferencias, algunos resultan siendo privilegiados por muchos motivos, entre ellos

politicos, viendose otros afectados por un escaso presupuesto, olvidados por el Estado.

A partir de ello se han creado mecanismos que miden la distribucion de los recursos y
muchas comunidades se han visto favorecidas, para ello se establecieron condiciones
como la situacion socioeconomica e institucional, condiciones de vulnerabilidad de la
poblacion y las condiciones de desarrollo educativo. Los nuevos sistemas de reparticion
de los recursos de calidad que son girados a los municipios directamente, ha contribuido
a que se dé una mejor atencién a aquellas instituciones oficiales de acuerdo a su indice

de necesidades basicas insatisfechas.

3.4.4 La Calidad de la Educacién Colombiana vista desde el Ministerio de

Educacion Nacional

ElI MEN, como maxima autoridad regente en los aspectos educativos colombianos,
propone planteamientos que permiten entender las perspectivas de calidad que esta
institucion proyecta para el futuro de la educacion colombiana, en todos sus aspectos.

A partir de la formulacién de un concepto definido de calidad, y al cumplimiento de
objetivos directamente relacionados a la mejora continua de los procesos educativos, el
MEN asegura un prospecto de calidad educativa que esta de acuerdo con los planes de
desarrollo de la nacién, que se determinan, sin embargo, a partir de preceptos que no
contribuyen, del todo, a la mejora de la calidad de vida de la poblacién en general, sobre
todo la perteneciente al area rural, si se tienen en cuenta que sus planteamientos
obedecen a planteamientos de organismos multilaterales, que aunque tienen las mejores

intenciones de garantizar calidad, desconocen las realidades nacionales y los contextos
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paticulares, multiculturales, haciendo que la realidad de la educacion esté lejos de
atender las verdaderas expectativas, interes y necesidades de su poblacion.

Concepto de Calidad. EI Ministerio de Educacién en Colombia, tomando en
cuenta lineamientos de diferentes organizaciones multilaterales como la Organizacion
para el Desarrollo y la Cooperacion Internacional (OCDE), la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), entre otros; las propuestas de los diferentes planes de
desarrollo, y los resultados obtenidos en las pruebas internacionales mencionadas
anteriormente, ha propuesto, desde el afio 2010, un concepto de calidad educativa que se
ajuste a todos estos aspectos, y procure mejoras constantemente.

Ademas, el Ministerio es consciente de que el sistema educativo esta en constante
cambio, y que las exigencias que se le confieren hacen alusion a la necesidad de enfocar
la educacion en la creacion de “competencias para la vida” y de preparacion para
atender a las necesidades de todos los contextos, aunque termine respondiendo a

estandars internacionales supranacionales.

Por lo tanto, esta interpretacion de la calidad es definida como “aquella que forma
mejores seres humanos, ciudadanos con valores éticos, respetuosos de lo publico, que
ejercen los derechos humanos, cumplen con sus deberes y conviven en paz”. (Ministerio
de Educacion Nacional, 2010, p.4), ademas de que “genera oportunidades legitimas de
progreso y prosperidad para ellos y el pais. Una educacion competitiva, pertinente, que
contribuye a cerrar brechas de inequidad y en la que participa toda la sociedad” (p.5)

Con la expectativa del cumplimiento de los estandares como garantes de la meta de
calidad, se constituye un sistema de aseguramiento de la calidad (SAC) que gira en
torno a cuatro estrategias: aseguramiento en todos los niveles, ejecucion de programas
que fortalezcan las competencias, desarrollo profesoral y directivo e incentivos a la

investigacion; y cuatro factores que fortalecen el SAC y se resaltan a continuacion:
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Componentes de Calidad . De acuerdo al concepto antes mencionado, el
Ministerio de Educacion indica cinco puntos que componen la calidad en el sistema

educativo:

a. Aumento de la cobertura en todos los niveles educativos, radicando la
importancia de este aspecto en la cantidad de lugares a los que llega el sistema
educativo, y en el numero de estudiantes registrados en el mismo.

b. Construccion y mejoramiento de la estructura, especificamente de mega-
colegios publicos e instituciones de amplia afluencia de estudiantes.

c. Consolidacion del Sistema Nacional de Evaluacion de Calidad, que registra los
resultados de estudiantes y docentes en pruebas de Estado e Internacionales.

d. Incremento en conectividad y acceso a nuevas tecnologias- canasta educativa.

e. Modernizacion-innovacion, referida al avance educativo referente al desarrollo

cientifico y tecnoldgico en las aulas.

Referentes de Calidad. Si bien las politicas educativas intentan relacionarse
directamente con el contexto de la poblacion que recibe la educacién, existen ciertas
propuestas que, de acuerdo con la concepcion de calidad que se quiere alcanzar,
engloban los postulados que garantizaran la calidad en la educacion del grueso de la
poblacién en proceso de formacion educativa desde la mrada de expertos-tecnicos que

no siempe recoegen todas las demandas del medio.

En ese orden de ideas, el MEN ha propuesto una serie de disposiciones, tanto de
Orientacones Pedagdgicas, Curriculares, como de Estandares Basicos de Competencia,
que guian el proceso de ensefianza y soportan toda la sustentacion téorica y de
referentes de la actuacion docente, con los cuales se espera responder a las expecttivs de

formacion y calidad propuestos.

Proyectos de Calidad. Dentro de las construcciones para generar calidad en los
procesos educativos, el MEN ha formulado iniciativas de proyectos concretos que

permiten fortalecer los aspectos académicos y culturales de los estudiantes y maestros y
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que contribuyen a determinar la calidad de los componentes del proceso, mencionamos

algunos a saber:

1. Plan Nacional de Lectura y Escritura (PNLE)

2. Supérate, definido por el MEN como “un programa nacional de competencias
académicas, deportivas y de jornadas escolares complementarias”

Adelante Maestro,

3. Educacion para la sexualidad, que consiste en programas que permiten la
construccion de conductas sexuales responsables e informadas en las
poblaciones estudiantiles del pais, a la vez que se edifican conceptos de
Ciudadania.

4. Ley de Convivencia Escolar, de la que se afirma que “Esta ley crea una ruta de
atencion en casos de violencia y un sistema nacional Unico de informacién para
reportar estos casos de violencia y de embarazo en adolescentes”.

5. Evaluacion del periodo de prueba de los docentes orientadores, directivos
docentes y docentes, que determinan el rendimiento de los profesionales. que
buscan formar parte del magisterio durante sus primeros meses ejerciendo

funciones.

Evaluacion de la Calidad. Para evaluar las condiciones educativas, el MEN
propone tres tipos de evaluacion a nivel nacional para determinar los resultados de los
procesos involucrados en la formacion de los estudiantes, estas evaluaciones se definen
como Censales (Las censales son las que se aplican directamente a la poblacion
estudiantil, para determinar el estado de sus conocimientos y de su educacién en
general), Institucionales (hacen uso de la Guia No. 4, un manual de evaluacion y
clasificacion de Establecimientos Educativos) y de Aula (definida como “una
herramienta para promover el aprendizaje efectivo, la pertinencia de la ensefianza, la
comprension de las metas del aprendizaje y la motivacion del estudiante”) (Ministerio

de Educacion Nacional, 2018).
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4.1 ORIGEN DE LA TEORIA DE LAS REPRESENTACIONES SOCIALES

Las Representaciones Sociales (RS), como concepto acufiado en la psicologia, nace,
segun multiples autores, en la década de los 60’s del siglo XX, de la mano del franco-
rumano Serge Moscovici. No obstante, estudios mas cercanos al siglo XXI han
propuesto que las representaciones aparecieron mencionadas por Emile Durkheim, el

francés que ha sido considerado el padre de la sociologia. (Garcia, 2003)

En este sentido, se abarca inicialmente con algunas de las premisas de Moscovici,
Durkheim y posteriormente otros autores que han aportado al origen y

conceptualizaciones de las RS.

Moscovici (1961) mostré las primeras nociones acerca de las representaciones sociales
en su tesis doctoral, titulada “La Psychoanalyse, son image et son public” (traducido
como “El psicoanalisis, su imagen y su audiencia). En ella sostenia que en sociedades
tradicionales, el vocabulario, las nociones que se hacian necesarias para las
descripciones y explicaciones de las experiencias dia a dia, provenian del lenguaje y la
sabiduria acumulada. Con la ayuda del lenguaje, el grupo nombra e interpreta sus
propias experiencias, florecen temas nuevos en las comunicaciones orales que sefialan la
manera en que se juzgan y evallan los individuos o las situaciones. Moscovici, (1961)

afirma que:

el individuo - se ha escrito — lleva en su memoria una coleccién de imagenes del
mundo en sus diferentes aspectos. Estas imagenes son construcciones combinatorias,
analogas a las experiencias visuales. ............ estas imagenes son una especie de
sensaciones mentales impresiones que los objetos y las personas dejan en nuestro
cerebro. Al mismo tiempo, mantienen vivas las huellas del pasado, ocupan espacios
de nuestra memoria para protegerlos con el zarandeo del cambio.” (p.31)

En el origen de las Representaciones Sociales, se cree que estas se construyen a partir de

una serie de materiales de muy diversas procedencias, entendiendo que:

todo ese fondo cultural que se va creando a lo largo de la historia de una sociedad,
donde se han compartido creencias, valores, las referencias histdricas y culturales que
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han sido parte de una memoria colectiva y su propia identidad; haciéndose evidentes
en instituciones sociales como en la lengua y demas objetos materiales. (Araya, 2002,
p.165)

Tambien Ibafiez (1988) nos da una idea de las fuentes que determinan las
Representaciones Sociales al afirmar que “Se encuentran en ¢l conjunto de condiciones
econdémicas, sociales e historicas que caracteriza a una sociedad determinada y en el

sistema de creencias y de valores que circulan en su seno”. (p.178)

En ese orden, las Representaciones Sociales se conciben como las construcciones
mentales desde el sentido comdn acerca de un objeto de conocimiento, al que se le

asigna un valor desde el cual se orienta lo conceptual, lo procedimental y actitudinal.

Una representacion hace circular, reune experiencias, vocabularios, conceptos,
conductas provenientes de diversos origenes, esto lo reitera Moscovici, (1961), incluso
agrega que aquello que no es habitual se volvera una costumbre y aquello que es
extraordinario se volvera frecuente y que como resultado, los elementos pertenecientes a

otras regiones de la actividad y del discurso sociales se cambian unos con otros.

Durkheim (1986) definia al hecho social algo muy distinto al fendmeno psicoldgico;
pues la conciencia colectiva no seria igual a la conciencia individual. Ya que se trata de
representaciones de otra clase como efecto de la vida comdn que expresa el colectivo
referente a su entorno y de ahi surgen las concepciones religiosas, los mitos y las
creencias, es decir las representaciones colectivas que son comunes en los individuos de

una sociedad.

Otro autor considerado como los mayores precursores de las Representaciones Sociales,
es Mead (1934) partidario del darwinismo, que afirma que el ser humano se realiza a
través de la comunicacion, de las “representaciones significativas” (p.12). Encontramos
gue Mead adicionalmente propone la teoria de accion social, queriendo decir con esto
que parte de la interaccion entre el individuo y la sociedad; entre la lectura de los gestos
y la comunicacion simbolica y agrega a ello el desarrollo de las interacciones sociales

saludables.
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Por otro lado, algunos estudios, incluyen nuevas (y posibles) influencias de otros
pensadores, es el caso de Wilhelm Wundt (1920), autor de la “psicologia de los
pueblos”, en la que presenta postulados que se acercan al contacto entre individuos,
asemejandose décadas después con otros que discuten sobre la existencia de un “espiritu
colectivo que envuelve y trasciende las diversas unidades grupales que coinciden en un
pueblo”. (p. 120)

En la teoria de la representacion social, Wundt (1862), busca dar respuesta, por medio
de su obra a la pregunta sobre el desarrollo de los procesos de interpretacion de los
productos en cuanto a la experiencia colectiva, encaminandola hacia el entendimiento
de “la evolucion de la mente en el hombre, en donde el lenguaje y su relacion con el
pensamiento son componentes claves”. (p.124). Asi las cosas y con base en ese
accionar humano se descubrid el mecanismo de comunicacion por medio de gestos que

hoy es la base de la interaccion social humana.

Wundt y Mead segun diferentes perspectivas que variaron con los afos, se vuelve
pertinente a las RS desde las experiencias colectivas, porque “los simbolos y
significados que se comparten y se hacen objetivos a través del proceso de
comunicacion requieren de un espacio interactivo para ello”. (Robledo, Donado,
Lozano, y Batista, 2017)

A partir de estas premisas, los pensadores coincidieron en que:

este tipo de comunicacion requiere al menos el cumplimiento de dos
condiciones: (1) Que quien se comunica puede comunicarse consigo mismo, y
(2) que esta comunicacion tenga el poder de crear realidad. De ahi que el
proceso de dirigirse a otras personas se considera una forma de dirigirse a uno
mismo; lo que se ha denominado el acto reflexivo. (pag.3)

Asi mismo esta nocion de representacion colectiva ha servido de manera significativa

para conocer de las determinaciones y los comportamientos sociales. Ese concepto de
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representacion social es innovador para la articulacion de las relaciones entre el

individuo y la sociedad.

El concepto de representacion social da la posibillidad de descubrir en cada cultura
actual, las visiones del mundo de la mujer y el hombre comun que aunque no sean
cientificas, son conocimientos precisos de los comportamientos y la comunicacion entre
los individuos y los grupo; y aunque el origen del concepto de representacion social no
tiene mayor discusion, su significado si, y tendria que ver con sus manifestaciones y las

distintas teorias que de este se han realizado.

El concepto y teoria son formas de conocimiento social mediante el cual las personas
interpretan y piensan la realidad cotidiana que segun Jodelet (2002), pueden ser :
“imagenes que condensan un conjunto de significados; sistemas de referencia que nos

permiten interpretar lo que nos sucede, e incluso, dara sentido a lo inesperado ”. (p.472)

Estas RS, no solo determinan la accion sino también pueden cambiarlas y producir
nuevos comportamientos, como el hecho de construir y constituir nuevas relaciones.
Son capaces de determinar o modificar una nueva postura ante un objeto, persona o
hecho. De ahi que las RS son un pensamiento constituido por generar productos para la

vida social y que son utilizados para comprender la vida cotidiana.

Por otra parte, Banch (2000) indica que “cada forma marca un estilo de trabajo
estrechamente vinculado con los objetivos del investigador y con el objeto de su

investigacion.” (p.31)

Asi mismo (Banch 2000) revela que las representaciones sociales no constituyen un
cuerpo tedrico homogéneo; por el contrario, existen diferentes modos de apropiacion de
la teoria, entre los que se destacan el enfoque procesual y el enfoque estructural; a lo

cual manifiesta que:

el enfoque procesual, se caracteriza por considerar que para acceder al conocimiento
de las representaciones sociales se debe partir de un abordaje hermenéutico,
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entendiendo al ser humano como productor de sentidos, y focalizandose en el analisis
de las producciones simbolicas de los significados del lenguaje, a través de los cuales
los seres humanos constituimos el mundo en gque vivimos y el enfoque estructural esta
en los mecanismos de organizacion de dichos contenidos. (p.113)

A su vez, Abric (2001) define la representacion como “una vision funcional del mundo
que permite al individuo o al grupo conferir sentido a sus conductas, y entender la

realidad mediante su propio sistema de referencias y adaptar y definir un lugar para si”.

(p.5)

Posteriormente nos presenta el doble enfoque que tienen las representaciones sociales

y se refiere, asi;

-Componente cognitivo: sujeto activo y por lo tanto “ textura psicologica”
-Componente social: este describe cuando el componente anterior llega a la practica,
estaria determinada por las condiciones sociales en las que se elabora o se transmite la

representacion. (p.2)

De otra manera Abric (2001), complementa su concepcion de representaciones sociales,
afirmando que: “(...) funciona como un sistema de interpretacion de la realidad que
rige las relaciones de los individuos con su entorno fisico y social, ya que determina sus

comportamientos o sus practicas. Es una guia para la accion.” (p.6)

Complementa Araya (2002), en su texto sobre las representaciones sociales,
manifiestando que la categoria social en que cada persona se establece, el grupo en el
que ha pertenecido constituyen la fuente que determina e incide indiscutiblemente en su
propia elaboracion de la realidad social, convirtiéndose posteriormente en un mundo
compartido con procesos de interaccion compartiendo y experimentando entre unos y
otros. Es ahi donde la posicion social y el lenguaje es fundamental al hacer posible la
acumulacién social del conocimiento que luego se transmitira de generacion en
generacion. Asi las cosas, el medio cultural en que viven las personas, el lugar que

ocupas dentro de la estructura social, las experiencias a las que se enfrentan a diario

163



influyen en su forma de ser, su identidad social y la forma en que perciben la realidad
social.

Para Gustave Le Bon (1895), por su parte, la nocion de multitud seria el posible foco de
atencion para la construccion de representaciones; asi pues, la imaginacion es lo que
permite la creacion de una imagen significativa, una “idea abstracta suscitada por la
imagen”. A este asunto Alain de Benoist (2007), hablando de multitudes agrega
diciendo que la multitud escucha siempre al hombre dotado de una fuerte voluntad, los
individuos reunidos en masa pierden toda voluntad se tornan instintivamente hacia el
que la posee; los aspectos maravillosos y legendarios de muchos acontecimientos que se

dan y que a diario observamos son los que mas atraen las masas.

Y Garcia (2013) que se juzga muy importante, cita otro aspecto que tiene gran
influencia en la construccion de las representaciones sociales como concepto, es la
creacion de la intersubjetividad, y su insercion en la psicologia social; se trata de dar
pautas acerca de la interaccion social que puede darse en funcidon de una comunicacion
simbdlica, que permite la reconstruccion intersubjetiva posibilitando un entendimiento
no activo entre individuos. Por ejemplo, es el caso donde dos personas que dialogan
entienden que, a uno de ellos, no le gusta un comentario negativo, sino que permite el

entendimiento no coactivo entre la persona en si misma.

4.2 CARACTERIZACION DE LAS REPRESENTACIONES SOCIALES

Como lo ha planteado Perera (2003), toda representacion constituye una unidad
funcional estructurada y su contenido se encuentra integrado por las opiniones,
actitudes, creencias, informaciones y conocimientos; en relacion a este asunto
Moscovici (1979) ha manifestado que las representaciones se articulan en torno a tres

ejes o dimensiones, asi:

- La actitud como la dimension afectiva que imprime caracter dindmico a la
representacion y orienta el comportamiento hacia el objeto aportdndole reacciones
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emocionales de diversa intensidad. Se ha demostrado que es casi siempre la primera
dimension de una representacion; pues nos representamos "algo”, luego y en funcién de
la toma de posicion hacia ese "algo"”, por esto los elementos afectivos tienen gran

importancia en la constitucion de toda representacion. (p.10)

Mora (2002) se refiere a la actitud como “la mas frecuente de las tres dimensiones vy,
quiza, primera desde el punto de vista genético” (p.11). Ante esta apreciacion es
razonable concluir que nos informamos y nos representamos después de haber tomado
posicion, las representaciones pueden reflejar el posicionamiento social de los
individuos en la relacién que posean con un grupo, y de un grupo en su relacién con

otros.

- La informacion: da cuenta de los conocimientos con que cuenta un grupo acerca de un
acontecimiento que es social; su cantidad y calidad es variada en funcion de varios

factores como la pertenencia a un grupo, su insercién social.

En representacion social del psicoandlisis, la informacion, pertenecia en amplios
porcentajes a poblacién estudiada o en proceso de formacion, mientras que estaba poco
0 nada presente en poblacién trabajadora como los obreros. (Moscovici 1979, p.45)

- Campo de representacion: Esta dimension se refiere a la organizacion del contenido y
en forma jerarquizada que toman las representaciones en cada grupo. Nos muestra la

idea de imagen, modelo social con un contenido concreto. (p.46)

Precisando otras caracteristicas relativas al campo de las representaciones, nos
encontramos con Banchs, (1986) quien asegura que no siempre la representacion social
tiene su campo y explica que esta situacion, se da “cuando el discurso del sujeto es
expresado a través de proposiciones de elementos dispersos que carecen de
organizacion” (p.33) y ademas agrega que en ellos se puede ver que no se encuentra aun
estructurada esa representacion. Para mas claridad, expone el caso de una entrevista

sobre el “feminismo”; en la definicion de este término dice presentarse muchas teorias
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de la representacion al respecto que, al ser llevadas al campo de la representacion,
Banchs (1986) nos muestra un ejemplo: “El feminismo...no sé... una mujer que tiene
que estar preparada tanto para la sociedad como para el matrimonio (¢y cOmo es eso?)

la sociedad debe preparar para la vida, la vida es muy dificil...” p.33)

Y nos expone este caso porque la entrevistada no parece tener el conocimiento sobre el
feminismo y finalmente se esta refiriendo a ideas que tienen mucho que ver con la
realidad de ese objeto de representacion. Por ello esta autora explica que ahi no existe
un campo, o lo que ha llamado “estructura” en la representacion; pero si se le puede
[lamar representacion teniendo en cuenta que esa persona logra expresar su idea sobre el

feminismo, yendo y viniendo en su discurso acerca del objeto.

El campo de representacion se daria a medida que el individuo tenga el conocimiento

suficiente sobre un objeto, ese campo se nutre apareciendo asi la estructura.

Ahora es necesario considerar también uno de los aportes de Freud (1921), en su obra

“Psicologia de las masas y andlisis del yo” en la que destaca que

la Psicologia individual se concreta, ciertamente, al hombre aislado e investiga
los caminos por los que él mismo intenta alcanzar la satisfaccion de sus
instintos, pero s6lo muy pocas veces y bajo determinadas condiciones
excepcionales le es dado prescindir de las relaciones del individuo con sus
semejantes. (p.2)

Este analisis del ser humano como ser social, ha ejercido influencia en las reflexiones
de Moscovici (1979) y se evidencia en comentarios psicoanalistas sobre el sujeto y su

mundo social, asi:

...complejo, represion...la infancia, la sexualidad — o de la actividad psiquica —
el suefio, los lapsus- cautivaron la imaginacion de los hombres y afectaron
profundamente su manera de ver. Provistas de esas palabras o apoyandose en
esa manera de ver, la mayoria de las personas interpretan lo que les llega, se
hacen una opinion sobre su propia conducta o la conducta de su préjimo, y
actuan en consecuencia. (p.12)
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Adicionalmente, algo que también retoma de los aportes de Freud, es cuando su
concepto de representacion lo integra a lo social, y lo soporta argumentando que toda
representacion social contribuye al proceso de formacion de las conductas y orientacion
de las comunicaciones sociales. Moscovici (1979) se refiere a las representaciones
como un corpus organizado de conocimientos y ademas agrega que es una actividad
psiquica y que por ello en la realidad fisica y social, el hombre la hace inteligible o
perceptible, se integran en un grupo o relacion cotidiana y se liberan poderes de su

imaginacion.

Tambien Jodelet (1986), contribuye a definir un estado de caracteristicas cuando
sostienen que, acercandose a las formulas para la elaboracion y construccion psicologica
y social que son representaciones sociales, destaca su conformacion como primera
medida de la actividad cognitiva a través de la que el sujeto construye su
respresentacion y que ésta representacion esta conformada por dos dimensiones. La
primera, de contexto, cuando el sujeto se halla en interaccion social, estimulo social y se

da la representacion como cognision social (psicologia social).

Una segunda dimension, es de pertenencia: mostrando el sujeto como sujeto social, que
en sus elaboraciones intervienen ideas, valores y modelos que llegan del grupo al que

pertenece.

En torno a otros autores que han referenciado caracteristicas a las representaciones

sociales, tenemos a Knapp et al, (2003), quien sostiene que:

Siempre existe una relacion con el lugar y estatus social de las personas y grupos,

relacionadas con la realidad.

Alcance pragmatico, funcionalidad y utilidad practica, clasificando y describiendo,
explicando los objetos sociales y evaluando sus caracteristicas y creencias que
posteriormente guiard sus interacciones entre individuos y grupos que adicionan

elementos del ambiente.
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Con carécter especifico, una expresion del pensamiento natural e independiente de otras
ideas. Es necesario esclarecer que no toda opinion constituye una representacion social,
puede tratarse de informaciones sin importancia que han sido adquiridas a través de

algun medio de comunicacion.

Producto sociocultural, estructura significante que derivan de la sociedad y muestran sus

singulares caracteristicas.

Intervienen en el desarrollo de la vida social de cada individuo; reflejan sus propias
condiciones dando a conocer los rasgos de la sociedad a la que pertenecen;
interviniendo en la produccién de esa misma sociedad de acuerdo a lo que ellos mismos
representan.

Forman parte de la realidad social, dandole sentido, siendo su guia en la vida social y
presente en la resolucién de conflictos y a la vez proporcionan la construccion del
objeto al que representan.

Son opiniones compartidas geografica o ideol6gicamente asociadas al objeto.

Definen fronteras ideoldgicas en los grupos.

Engendradas colectivamente, producidas y compartidas por grupos.

Con funcion social contribuyendo a la formacion de conductas y orientacion de las

comunicaciones sociales.

Considerando otros aportes sobre las caracteristicas de las funciones que cumplen las

representaciones sociales como forma de pensamiento natural, Paez (1987), reitera:
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-Privilegiar, seleccionar y retener algunos hechos relevantes del discurso ideoldgico
concernientes a la relacion sujeto en interaccion, o sea descontextualizar algunos rasgos

de este discurso.

-Descomponer este conjunto de rasgos en categorias simples naturalizando y
objetivando los conceptos del discurso ideoldgico referente al sujeto en grupo.

- Construir un “mini modelo” o teoria implicita, explicativa y evaluativa del entorno a

partir del discurso ideoldgico que impregna al sujeto.

El proceso reconstruye y reproduce la realidad otorgandole un sentido y procura una
guia operacional para la vida social, para la resolucion de los problemas y conflictos.
(p.297)

4.3 TEORIAY PRACTICA DEL PENSAMIENTO DEL PROFESOR

Los estudios e investigaciones sobre el pensamiento de los profesores y sus implicancias
en las précticas educativas tomaron auge a partir de la década de los 80 como busquedas
a los problemas que subyacen de la ensefianza, de los procesos cognitivos y de
aprendizaje, de las practicas en el aula, de los contextos sociales y econdémicos de las
comunidades de estudiantes y profesores desde diversas perspectivas psicosocioldgicas,
cognoscitivas o psicoanaliticas (Lopez B., 1996). El estudio de los pensamientos
permite dar a conocer como los sujetos interpretan la realidad y de ésta manera como

responden a traves de las practicas, comportamientos, manifestaciones sociales.

desde esta perspectiva, son numerosos los estudios referidos a las representaciones
sociales de los distintos actores del sistema educativo en relacion con diversos temas
tales como la inteligencia de los alumnos, la diferenciacion entre buenos y malos
alumnos, el fracaso escolar, etc. (Kaplan C., 2007, p.27)

Seguidamente este autor realiza una reflexién sobre las RS, indicando que son limites y
posibilidades anticipadas pues son producto y construcciones de las experiencias
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individuales de cada sujeto que se han dado en diversos contextos sociales, como se cita

aqui textualmente:

estas creencias no son ajenas al pensamiento social que estructuran los maestros a lo
largo de su biografia, la experiencia en tanto sujetos escolarizados, los saberes
adquiridos en el trayecto de la formacion basica magisterial y la socializacion durante el
ejercicio de la profesion docente. (Kaplan C., 2007, p.27)

La teoria de pensamiento del profesor, desde la investigacion sobre la representacion
que tienen los docentes acerca de ser un buen alumno abarca la importancia de
recolectar las actitudes y aptitudes que consideran indispensables los profesores para el
proceso de aprendizaje y su opinion sobre cuales son determinantes e influyentes en el
fracaso escolar, lo determinante de hacer una diferenciacion de los contextos y ambitos
laborales. Todo esto permite el acceso a contenidos de las Representaciones Sociales de
docentes, acerca del aprendizaje y de esta manera comprender los fendmenos educativos

y reflexionar sobre ello.

También se considera que en la construccion del pensamiento intervienen elementos
cognitivos, sociales, culturales y todos estos se relacionan entre si para construir
contenido, jerarquia, prioridades que ayudan a ampliar las discusiones frente diversos

temas u objetos de estudio que se dan en el campo educativo.

Como lo menciona Kaplan (2013):

las representaciones sociales se definen como un conjunto de elementos cognitivos que
se relacionan entre si, por lo cual no sélo debe atenderse a los elementos de contenido y
su jerarquia, sino también a las relaciones existentes entre los mismos. (p.33)

En este sentido, este autor identifica cuatro funciones que tienen las RS en la
construccion del pensamiento: Funciones del saber, permiten entender y explicar la
realidad. El saber practico de sentido comun facilita la comunicacion social. Las
funciones identitarias, consisten en el sentido de filiaciébn que es necesario para la
conformacién de grupos o sectores sociales que tienen principios, perspectivas y sobre
todo intereses en comun. Las Funciones de orientacion, que orientan las practicas
colectivas y hasta individuales de los miembros o sujetos pertenecientes a un grupo o
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sector en comun. Y las funciones justificatorias, que son anticipaciones argumentativas

que generalmente se ven como aisladas e individuales y no colectivas.

En sintesis:

las actitudes y opiniones de los docentes se fundamentan en un saber practico que se
conforma a la luz de la experiencia y de las representaciones sociales compartidas con
sus colegas, en tanto forman parte de un colectivo social de caracteristicas singulares.
(Guirado, Olivera, y Mazzitelli, 2010)

Es decir, en el contenido de la representacion social de los docentes hay mayor
presencia de elementos actitudinales y formativos del ser como persona y como
ciudadano, y la importancia de que estas se vinculen a los dialogos y préacticas en el aula
para que entren a hacer parte del analisis con los estudiantes para formar el

reconocimiento de los logros y sirvan como base para las propuestas de mejoramiento.

Ahora, desde la investigacion sobre pensamientos del profesor: aproximaciones al
estudio de las “teorias y creencias de los profesores” Gallego (1991) se plantea que
desde el pensamiento que mediatiza la accion del profesor, se presenta una base comdn
y tiene referencia a la accion del profesor que se encuentra directamente influida por la
concepcidn que éste posee de su propio mundo profesional. La investigacion adelantada
tiende a describir los procesos de pensamiento, profundizando en el conocimiento de la
préactica del profesor, no dejando la atencion solo en la accién o ensefianza interactiva,
sino dice la autora, que debe darse en un todo integrado, circular, o en espiral, porque

asi se conectan las creencias del profesor con su actuacion en el aula.

En la misma investigacion se aporta una delimitacion conceptual y de un conjunto de
nociones que se han estructurado en el conocimiento practico del profesor donde se
interrelacionan varias areas del conocimiento que son dominadas por el profesor; por
tanto, en este proceso del pensamiento del profesor hay un reconocimiento de
conocimiento practico personal, donde hay criterios subjetivos, perspectivas, creencias,
teorias expuestas, teorias implicitas cargadas de imagenes ( imagenes organizativas) y

esquemas (constructos y estructuras).
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Otras reflexiones atrayentes aportan a la construccion del pensamiento del profesor,
aproximandose a entenderla en la mediacion con lo afectivo, social y cultural, la
academia, la experiencia, la sistematizacion, la practica, la intelectualidad y
reflexividad. Sin embargo, sus representaciones sociales “en sus actitudes dan mas
importancia a los elementos de tipo afectivo-social que a los de tipo reflexivo e
intelectivo”. Esto significaria que los origenes del pensamiento de los profesores,
actitudinalmente, podrian tener su base en las relaciones mas estrechas con sus
estudiantes, la familia, el contexto, lo emocional y afectivo como el comprometerse con
el estado de cosas alrededor del proceso educativo serian complementarias importantes
en esta construccién. De acuerdo a lo expuesto por Lopez (1996, p.10) en su
investigacion sobre representaciones sociales y formacion de profesores en “El caso de
la UAS” (Universidad Autonoma de Sinaloa).

Se debe entender entonces, que el pensamiento del profesor esta mediado por aportes
valorativos y subjetivos, sus experiencia que han permitido agudizar la destreza de ser
précticos reflexivos y sobre todo asumirse como sujetos politicos sociales y a su vez la
formacion desde la academia, la investigacion educativa, la aplicacion de metodologias
cualitativas y cuantitativas en su campo, han ayudan a estructurar, sistematizar,
construir y reconstruir sus propias teorias y practicas cientificas orientadas siempre a
discutir, solucionar tangiblemente y proponer nuevas formas o rutas para mejorar el

campo educativo vista desde la importancia de la calidad humana.

Como lo plantea, Lopez (1996) en su investigacion sobre representaciones sociales y

formacion de profesores. El caso de la Universidad Autonoma de Sinaloa, (UAS):

(...) en sus procesos de formacion se constituyen mas como sujetos politicos-sociales
que como cientificos, lo que implica que su practica educativa esta dirigida mas a
mantener una valiosa interaccion afectivo-social con los sujetos que intervienen en los
procesos de ensefianza y aprendizaje, que a conformar una préctica fundada en la
formacion cientifica de quienes estan involucrados en la misma: profesores y alumnos.
(p.-391)
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En otro de los aportes acerca del origen del comportamiento del profesorado,
Korthagen, (2010) sefiala que durante mucho tiempo, los investigadores han creido que
el comportamiento del profesorado ha estado regido por su pensamiento, en especial
por teorias sobre la ensefianza y el apredizaje en las mentes de los profesores; de ahi que
se de utilidad al enfoque tradicional de la teoria a la practica. Agrega mas adelane que
con base en la analogia del lado izquierdo y lado derecho del cerebro, se diria que gran
parte del comportamiento del profesorado, no se estaria guiando tanto por las funciones
analiticas, racionales y verbales del hemisferio izquierdo sino mas por el procesamiento

de informacion tacita, holistica, irracional e integral del hemisferio derecho.

Por otro lado tenemos la opinion de De la Riva (2012) quien escribe que posterior a
una ola conductista que veia en el profesor una cantidad de destrezas, llega el
cognocitivismo y descubre en el profesorado, mecanismos que intervienen en sus
razonamientos. Continua diciendo que el paradigma de “pensamiento del profesor”
tiene sus origenes en el analisis de la planificacion de los profesores en la decada de los
afios setentas y su objetivo era la de describir la vida mental del profesorado, sus
antecedentes y consecuencias buscando comprender y explicar el como y por qué de las
actividades en su vida profesional. En este sentido el investigador concibe al profesor
como alguien que toma decisiones, reflexiona, emite juicios, tiene creencias y actitudes

y ademas se sabe que los pensamientos del profesor guian y orientan su conducta.

De la Riva Lara ( 2012) agrega que

las situaciones en las que los procesos basicos y las teorias implicitas entran en
accion son: la planificacion del profesor, que abarca todo su pensamiento
proactivo, y el procesamiento de informacion y toma de decisiones que lleva a
cabo durante la ensefianza interactiva. (p.1)

Asegura esta autora, que se mantienen dos enfoques en el estudio de los procesos de

pensamiento del profesor y ellos son:

-Modelo de toma de decisiones
-Modelo de procesamiento de la informacion
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Del modelo de toma de decisiones: se refiere cuando dada una situacion especifica, el
como el profesor toma la decision adecuada; mientras que, en el modelo de
procesamiento de la informacion, se pretende conocer como el profesor define la

situacion de ensefianza y cémo esta definicidn afecta su conducta.

Se observa que cada aula presenta una mezcla de personalidades con bajas,
oportunidades, limitaciones y posibilidades, donde se pone a prueba la capacidad del
profesor para analizar y decidir y su conducta que podria ser adecuada para un caso, 0
inapropiada para otro.

Es asi como cada profesor aprende a interpretar cada situacion y a tomar la decision

adecuada y oportuna. De la Riva Lara (2012) complementa,

se entiende que el pensamiento del profesor refiere por tanto al conjunto de
procesos psicologicos basicos que se suceden en la mente de un profesor que
organizay dirige su comportamiento antes y durante la ensefianza. (p.2)

También afirma que dentro de lo que ha citado como paradigma del pensamiento hay
una gran cantidad de enfoques, desde el “reproductivo” hasta el “constructivo” donde
se concibe al profesor y al alumno como agentes activos cuyos pensamientos, planes,

percepciones influyen y determinan su conducta.

En otro de sus conceptos deja entre ver esta autora, que los procesos del pensamiento no
se convierten en los modelos a proponer para su imitacion, sino por el contrario son el

punto de partida para la innovacién educativa.

Finalmente reconocer que las expectativas, las experiencias, valores, opiniones,
creencias de los docentes pueden influenciar o predisponer el quehacer pedagogico, los
procesos de ensefianza y aprendizaje en los diversos contextos, es decir todo este bagaje
ayuda a construir las representaciones y estas se manifiestan en las practicas docentes.

Es por ello como lo manifiesta la investigacion sobre ¢Cudl es la representacion que
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tienen los docentes acerca de ser un buen alumno de fisica y aprender fisica?; “...se
hace necesario generar espacios donde los docentes reflexionen sobre sus
representaciones y la vinculacion de éstas con sus intervenciones pedagogicas y con los

logros de los estudiantes™. (Guirado, Olivera, y Mazzitelli, 2010, p. 618)

4.4 TIPOS Y MODELOS DE FORMACION DE LOS PROFESORES

Este apartado se centra en la formacion de profesores desde una perspectiva subjetiva,
politica 'y emancipatoria. Se define subjetiva porque la formacion del profesor tiene
sus pinos en experiencias biograficas, relatos de vida e hitos de la infancia que
marcaron el sentir de la vocacion del profesor nacidas en el seno familiar o en la escuela
por el contacto a flor de piel con alguna profesora o profesor amoroso, sistematico,
disciplinado, ético que brindd practicas innovadoras que formaron una RS positiva y
significativa en los sujetos y de una u otra manera marcaron y orientaron su proyecto de

vida hacia la vocacién educativa.

Cuadra y Catalan (2016) en su investigacion sobre “las teorias subjetivas en
profesores y su formacion profesional”, observaron teorias subjetivas en la estructura
argumentativa de los profesores que determinan experiencias biograficas de la infancia

como causa de la vocacion y eleccion de la carrera profesional. (p.306)

De otra parte, la formacion de profesores tiene una perspectiva politica y emancipatoria,
en el sentido que esta formacidn permite que el sujeto se reconozca como un individuo
activo y como parte de un colectivo con responsabilidad social , no solo reproductor,
sino de constructor de conocimientos, experiencias, capacidades y habilidades, politicas,
curriculos, cultura. A su vez que reafirma su vocacién, su gusto y sentido critico, ético y
civico de su profesion. Que ademas de cualificar su formacion académica, pedagogica,
profesional, intelectual, cultural, le permite un ascenso social y econémico que permite

mejorar su calidad de vida y la de su familia y contribuir a la formacion de la sociedad.
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Como lo plantea Chaustre (2007), lo politico dentro del espacio escolar debe asumir la
condicion de pablico como un bien y derecho de todos, el profesor en su formacion,
pensamiento y practica critica asume la responsabilidad ética y social tanto individual
como colectiva y de estd manera plantear propuestas que respondan y sean pertienentes

a los contextos, necesidades y problemaéticas.

Chaustre (2007) textualmente plantea:

reconocer la escuela como espacio de formacion politica es entender su condicién de
lugar publico por excelencia, por ello hay que rescatar la responsabilidad de los
maestros y de las instituciones educativas en la formacion de los estudiantes para que se
posicionen frente a una serie de problematicas que los afectan. (p. 105)

Se recoge también el pensamiento de De Lella (2003) quien afirma que la formacion y
préactica docente tiene un papel esencialmente transformador vinculado estrechamente
con la préctica educativa y estd permeada, orientada y remitida a la cuestion de los

modelos de formacion docente.

En este sentido, De Lella (2003) destaca dentro de estos modelos, los que mas
predominan y el modelo hermenéutico-reflexivo. Entre algunos de los mas influyentes

esta el practico artesanal, el modelo academicista y el tecnicista -eficientista. (p.21-23)

El modelo practico-artesanal concibe a la ensefianza como una actividad artesanal, un
oficio que se aprende en el taller. En esta vision, el conocimiento profesional se
transmite de generacion en generacion y es el producto de un largo proceso de

adaptacion a los centros educativos y a su funcion de socializacion.

El modelo academicista especifica que lo esencial de un docente es su solido
conocimiento de la disciplina o disciplinas que ensefia. La formacion asi llamada
pedagdgica —como si no fuera también disciplinaria— pasa a un segundo plano y suele
considerarse superficial y hasta innecesaria. Por lo tanto, los conocimientos pedagdgicos

podrian conseguirse con la experiencia directa en los establecimientos, si consideramos
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que cualquier persona con estudios y formacion académica puede convertirse en

educador.

El modelo tecnicista-eficientista apunta a tecnificar la ensefianza, con economia de
esfuerzos y eficiencia en el proceso y los productos. El profesor seria esencialmente un
técnico: su labor consistiria en bajar a la practica, de manera simplificada, el curriculo
prescrito por expertos externos en torno a objetivos de conducta y medicion de

rendimientos.

El modelo hermenéutico-reflexivo enmarca el proceso de ensefianza como un proceso
complejo e interrelaciona los contextos: macrosocial, macro educativo e institucional y
cargada de conflictos de valor que requieren opciones €ticas y politicas. Desde esta
perspectiva se concibe el maestro como sujeto creativo, proposito, analitico y
vinculados de los diversos contextos que enfrente los conflictos desde propuestas

dialdgicas reflexivas propias y colectivas.

Por otro lado, nos afirma que se construye personal y colectivamente: parte de las
situaciones concretas (personales, grupales, institucionales, sociopoliticas), que intenta
reflexionar y comprender con herramientas conceptuales, y luego vuelve a la practica
para modificarla. (De Lella, 2003)

Otros autores resumen el proceso a s6lo dos modelos de formacion docente. Moral
(2000) plantea la orientacion académica y tecnoldgica, apoyada en la tradicion de la
disciplina y en una aproximacion racional poco flexible, se considera al docente como
un técnico, que aplica curriculos preestablecidos por otros, reproductor y replicador de
conocimientos especializados por otros expertos, se desarrollan competencias técnicas
Moral (2000), mientras que, en el modelo practico, personalista y construccionista
social, se le atribuye el estatus de profesional. Este ultimo se sustenta en el paradigma

del pensamiento del profesor e identifica al docente como un profesional reflexivo.
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Frente a la orientacion préctica, personalista y social-reconstruccionista, las
orientaciones se agrupan bajo un nuevo planteamiento de la formacién, que parte de la
experiencia personal, y fomenta un proceso reflexivo que lleva a un ultimo nivel donde
se plantean las implicaciones éticas y politicas de la actuaciéon. EI modelo de profesor
que se forma desde estas orientaciones es un profesional que resuelve problemas y toma
decisiones de forma auténoma, desvelando las implicaciones de su préctica. (p.173)

Freire (1999) por su parte, propone una propuesta de formacion y alfabetizacion desde
el modelo critico social, sin descuidar la formacion técnico-profesional que permiten las
herramientas para desempefiarse de manera préctica en la vida, la construccion de un
proyecto de vida que permita al sujeto educador o estudiante sentirse reconocido, hacer
lectura de los contextos y ambitos, incomodarse y manifestar su malestar pero sobre
todo proponer de manera individual, colectiva, creativa, solidaria y eficaz propuestas
pertinentes y reales a estas necesitadas, probleméticas y/o conflictos de su contexto.
Este modelo de formacion critico social, asume la educacion, la practica educativa como
practica politica, esta interesada en ensefiar contenidos como en concientizar a las

personas.

En relacion con nuevas investigaciones adelantadas acerca de los niveles de identidad y
la misidn de quien elige la ensefianza como profesion, se destaca que a menudo lo hacen
basdndose en un profundo entendimiento de su identidad personal o también por un
compromiso con algin objetivo personal; pero generalmente los responsables de su
formacion pocas veces indagan sobre esos aspectos personales. Es decir que los niveles

de identidad y mision son ignorados. (Korthagen, 2010)

En un trabajo realizado por Korthagen, (2010) con un grupo de profesores que estaban
en ejercicio le llevo a pensar que una gran mayoria de ellos se han dedicado a la
ensefianza por un gran sentimiento de mision interior, sin embargo sus objetivos
personales y los compromisos de muchos de ellos se frustran por presiones
institucionales y afirma que en lo mas minimo ha sido por falta de apoyo de los

directores de las escuelas o de su comparfieros.
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En sus escritos este autor abre camino a unos posibles enfoques en el proceso de
formacion del profesorado y expone como ejemplo del primero de ellos, un edificio con
un cartel que anuncia un “ instituto de formacion de patrones” lugar donde se dictaran
unas clases y técnicas de aprendizaje hasta obtener un titulo. A este enfoque le ha
llamado de la “teoria a la practica” y su contenido es del conocimiento cientifico
disponible, donde el educador decide que es lo importante para aprender. Asi se
reconoce un enfoque tradicional en la formacion del docente. Este enfoque es criticado
por lo anticuado, cuando se deben estar exigiendo practicas mucho mas adecuadas para

una ensefianza mas efectiva.

Luego nos da a conocer el siguiente enfoque con otro ejemplo, el de un aprendiz a
bordo de un barco, donde el educador experto le da unos consejos practicos y lo deja
solo para que incie su labor y solo si considera necesario ayuda, llame a su tutor. A este
enfoque lo ha denominado “basado en la practica” aunque cree que tambien podria ser

de ensayo error.

Sin embargo sefiala que internacionalmente, se ha observado que la formacion del
profesorado tiene una tendencia a ser de escuela aunque refuerza algunos aspectos que

ayudan a la formacion del profesor.

Estos dos enfoques segun lo analizado, se alejan uno del otro cuando al final considera
que el reto es que el educador integre la teoria y la practica. De ahi que encuentra un
tercer enfoque con el siguiente ejemplo: un rio pequefio, no muy transitado pero con
muchos desafios; guiado por un patron experimentado, el estudiante intenta encontrar su
propio camino realizando algun experimento; en algun momento los expertos se le
acercan y evaluan. Es asi que las dificultades que el estudiante ha encontrado le

serviran como punto de partida para su proceso educativo.
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De esta forma, segun lo sefialado, el estudiante reflexionara sobre lo experimentado
junto a otros principiantes. Asi el estudiante reinventa con la supervision de los

formadores, comparten experiencias, hallan soluciones, escuchan otras ideas.

Este enfoque anterior, se caracteriza por la continua interrelacion de teoria y practica y
para la formacion del profesor le llama enfoque realista y tiene como caracteristicas

principales:

Trabajar con base en situaciones reales de la formacion y con inquietudes para el futuro
profesor.

Reflexion entre los futuros profesores

La intervencion sera guiada

Materia que crean los futuros profesores (Korthagen, 2010).

La opinion de este autor sobre las percepciones acerca de la buena formacion, indica
que esta no se debe reducir a unas técnicas, sino que viene de la identidad e integralidad
del docente; asi deberian cambiar las précticas tradicionales para la formacion del
profesorado, esto conllevaria a una integracion equilibrada de lo personal y lo

profesional en la ensefianza. Y finaliza con esta frase:

“De manera consciente, ensefiamos 0 que sabemos; inconscientemente, ensefiamos
quiénes somos”. (Hamachek, 1999, p.1)

4.5 CONSTRUCCION DEL PENSAMIENTO CRITICO

En una realidad de permanente cambio, de acelaraciones, expectativas e incertidumbres
qgue generan cada vez mas desafios, conflictos de intereses mediados por las
megaestrucutras econdémicas y politicas globalizadas que tienden cada vez a aplastar
mas las locales, que exigen una formacion ciudadana del mundo pero que se ignoren las
identidades y las ciudadanias locales y visiones de los pueblos. Retos del contexto

local y global que debe asumir la educacion pertinente frente a la formacion de sujetos
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activos que asuman sentido de ciudadania global, sin abandonar la identidad propia de
su cultura, ciudadanos propositivos y agentes activos de cambios que beneficien la
cultura social, ambiental, cultural que permitan avazar a sus comunidades y de esta
manera generen un impacto positivo en el mundo, es decir, asumir la formacion y

construccion de pensamiento critico.

En el campo de las representaciones sociales, se hace necesario reflexionar cémo se
construye un pensamiento critico en los profesores y docentes y como éstos lo asumen
con sus estudiantes a partir de estudios, investigaciones y experiencias que se hayan
atrevido a mirar més de cerca el pensamiento critico como fendmeno y objeto de

estudio.

En este sentido, la reflexion “se asume como un proceso de revision, reflexionar implica
un acto de pensamiento, es abstraerse para observar, debatir consigo mismo y tratar de

explicar las propias acciones”. (Chacon, 2005, p.2)

La reflexion como un acto de pensamiento inherente a la construccién de pensamiento
critico es fundamental en la innovacion del contexto escolar, pues la educacion no
puede quedarse como un acto estatico, al contrario es un acto plenamente
transformador, cambiante, cuyas dinamicas van girando en torno a las coyunturas
sociales, econdmicas, politicas, culturales y ambientales del mundo y de esta manera
van impactando en las RS de los profesores en ejercicios, en formacion y/o

comunidades educativas.

En la construccion de pensamiento critico, se retoma el enfoque de Giroux, (1990, p.7)
del  papel de los profesores como “intelectuales transformativos”, trabajadoras y
trabajadores de la cultura puesto que en los espacios educativos también hace
produccién cultural como en el cine, la television, los periddicos o las fiestas populares.
Adicionalmente en el campo educativo no solo se deben aplicar teorias sociales, sino
teorizar los cambios educativos como nuevas teorias del cambio social. Este papel de

los profesosres como intelectuales debe aplicar tanto en la teoria como en la préactica.
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Otro elemento que aporta Habermas, para la construccién de pensamiento critico, es
basar la practica educativa en la accion comunicativa, que contempla cuatro tipos de

acciones: teleologica, normativa, dramatirgica y comunicativa. (2003, p.47)

En la actualidad, ain la eduacion se basa en la accion teleoldgica, es Unicamente
instrumentalizar, escoger unos medios y fines para alcanzar propositos meramente
preconcebidos y racionalistas. En cambio la accién comunicativa engloba las tres,
pues utiliza la normativa, se basa en valores, la dramatlrgica, el teatro y otras artes
escenicas para la construccion de pensamiento critico y basada en el didlogo no como
medio para imponer una vision sino una forma de comunicarnos y llegar a acuerdos

basados en argumentos

Chacdn (2005) en la investigacion que realizé en la Universidad de Los Andes Tachira
(CEBI) cuyo objetivo consistio en explorar las concepciones de los pasantes sobre las

practicas docentes, concluyo que la critica, es vista como

capacidad que potencia la deliberacion, argumentacion y toma de decisiones es poco
estimulada en la carrera; se insiste mas en la valoracién de las acciones, apreciando las
oportunidades y amenazas, pero obviando un analisis profundo que ayude en la toma de
decisiones y la resolucion de problemas. (p.10)

Y reafirma Habermas (2003, p.77) que la capacidad de comprensién proviene de la
socializacion cultural, que es necesaria para adquirir la competencia de hablar y
comprender el lenguaje natural y que produzca normas sociales y expectativas de roles.
El interés final del conocimiento es el interés emancipatorio, es decir, es la construccion

critica del conocimiento y conocimiento critico.

También aporta a la reflexion sobre el pensamiento critico Martinez (1986) quien afirma
que la construccion critica del conocimiento descansa en una ciencia social critica y esta
desde un enfoque epistemico constructivista, el conocimiento se va dando en medio de

un proceso de construccion activa, reconstruccion de la teoria y a su vez de la préactica
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en un grupo donde encuentran compromiso Yy ciertos elementos de representacion social

que son quienes intervienen.

Y continta diciendo, que uno de los fines de la teoria educativa es orientar siempre a la
transformacion y construccion del conocimiento critico, donde el elemento
comunicativo y argumentativo es indispensable, ademéas de que estos procesos no
pueden ser vistos bajo epistemologias positivistas o racionalistas, sino desde

perspectivas interpretativas.

Textualmente dice:

(...) debe orientarse siempre hacia la transformacion de las maneras en que los
ensefiantes se ven a si mismos y ven su situacion, de manera que permita reconocer y
eliminar los factores que frustran sus objetivos e intenciones educativas. Igualmente
debe orientarse a transformar las situaciones que obstaculizan la consecucion de las
metas educacionales, perpetlan las distorsiones ideoldgicas e impiden el trabajo
racional y critico en las situaciones educativas. (Martinez R., Wilfred C. y Stephen K.,
1986, p.15)

Desde los aportes de los autores tratados, nos aproximamos a esquematizar que la
construccidn de pensamiento critico debe tener en cuenta:

-La reflexién como un acto de pensamiento inherente a la construccion de pensamiento

critico es fundamental en la innovacién del contexto escolar.

-Los profesores deben asumirse como intelectuales de la transformacion y trabajadores
de la cultura.

-La construccién de pensamiento critico es basar la practica educativa en la accion

comunicativa.
- El conocimiento debe construirse con fines emancipatorios.

-Propiciar espacios de participacion, dialogo sobre temas educativos y trabajo colectivo.
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- Propiciar espacios y oportunidades aprendizajes donde la préctica sea potenciadora y

vinculadora de la teoria y la accion.

De otro lado para revisar lo que tiene que ver con la crisis del pensamiento critico en la
educacion, en varios informes a la UNESCO se ha planteado el desarrollo de un
pensamiento critico en el estudiante lo cual seria fundamental porque favoreceria la

verdadera comprension de los acontecimientos en los alumnos. (Montoya, 2007)

Asi las cosas, se propone la idea de que las escuelas valoren el didlogo entre los
estudiantes, el trabajo grupal al igual que la cooperacion y agrega que la educacion del
siglo XXI debe basarse en el aprendizaje del pensamiento critico, en otras palabras, el
pensamiento autonomo. Algo que puede contribuir para el desarrollo e incremento de
este tipo de pensamiento es a través del curriculo problemico y con diversidad de

estrategias de ensefianza.

Menciona nuestro autor, que la necesidad de educarse por medio del pensamiento l6gico
y analitico, no es nuevo, viene de Grecia en la época de Sdcrates, Platon y Aristoteles,
en ese entonces se entendia la necesidad de formar a los hombres en sus ideas, y esto era
ensefiandoles a plantear sus argumentos y su orientacién en las relaciones de la vida por

medio del pensamiento.

También del pensamiento critico se dice que posibilita la elaboracion de significaciones
con las que se interpreta la relacion con el mundo, con los demés y consigo mismo,
sobre el tema traemos a colacion a Rojas (2006) quien argumenta en sus escritos que el
pensamiento tiene una multiplicidad muy amplia de dimensiones o aspectos y menciona
a cinco de las que sefiala que son las que mas estan asociadas con el pensamiento critico

y enumera:

- Dimension logica: que evoca la razon, la palabra, el discurso y el lenguaje; este ultimo
va intimamente unido con el pensamiento. Menciona que Aristoteles se dio cuenta de

que el razonamiento y la argumentacion son un instrumento con fines multiples dando
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como ejemplo que el razonamiento para propositos cognoscitivos en una teoria
filosofica, matematica o cientifica; pero que a la vez el razonamiento y la
argumentacion seria util en una defensa en una corte judicial, para persuadir un publico,

etc. Seguidamente, Rojas ( 2006) indica

cuando decimos que el pensamiento critico tiene una dimension logica, lo que estamos
afirmando es que, cuando la aplicamos, revisamos el pensamiento que estamos
analizando para ver si sigue las leyes de la l6gica. En caso de que encontremos que no
las sigue, diremos que dicho pensamiento incurre en falacias, que no cumple con las
condiciones necesarias para que ese pensamiento sea valido. (p.2)

-Dimension sustantiva del pensamiento: Teniendo en cuenta que el pensamiento
siempre tiene una forma (analizada por la légica) y un contenido; esta dimensién
sustantiva examina ese pensamiento en cuanto a su contenido. Cada proposicion, en
cuanto afirma o niega, nos informa algo de la realidad, y ello es el contenido o
sustantividad del pensamiento. Esta dimension sustantiva del pensamiento es la
informacion que se da de la realidad y que se encuentra en muchas disciplinas del saber

humano.

-Dimension dialogica del pensamiento: Es la capacidad para examinar el propio
pensamiento con relacion al de los otros, y asi poder asumir otros puntos de vista y
sacar otros pensamientos. Esto nos ha de permitir examinar un pensamiento desde la
solucion que otros le hayan dado, asi sea diferente. También nos permite evaluar nuestra
argumentacion en una discusién ante un adversario. Ademas, nos permite evaluar las
razones que tuvieron unas personas para tomar una decision o accion; a la vez permite
encontrar puntos de vista arménicos entre personas que tienen puntos de vista

diferentes.
Esta dimensidn contribuye eficazmente a

la convivencia y cooperacion social. Promueve la capacidad para convivir y cooperar
con otros seres humanos por encima de diferencias en ideas y valores. Nos prepara para
el examen y deliberacion en torno a los asuntos de nuestra vida publica y democratica.
Nos sensibiliza para entender el mundo complejo en que vivimos con sus conflictos y
problemas. Promueve nuestra capacidad para la vida civica y la solidaridad. (Rojas,
2006, p.4)
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-Dimension contextual del pensamiento: Esta dimension nos da el poder de examinar el
contenido social y biogréafico en el que se da la actividad del pensamiento. También nos
permite que reconozcamos la ideologia politica que tenemos, en relacién a la sociedad
de la que formamos parte. Otro aspecto son los valores culturales que poseemos,
importantes para entender un hecho, o una interpretacion, en el proceso de una
discusion y finalmente, nos permite cerciorarnos de que nuestro punto de vista social,

como parte de un pueblo, no nos impida examinar otras alternativas.

-Dimension pragmatica del pensamiento: El andlisis critico de la forma en que se
expresa el pensamiento debe incluir por tanto la dimension pragmaética, que nos hace
descubrir importantisimos aspectos de la realidad. Es el caso de estas expresiones que
nos expone el autor: “;Qué se propone alguien al dirigirse a otro? ;Informarle algo?
¢Enganarlo? ¢Manipularlo? ¢Insultarlo? ¢Adularlo? ¢Sugerirle algo indirectamente?
(Pedir algo? ;Objetar a una afirmacion del interlocutor? “(p.6). A esto le llama “actos
de habla” que se pueden evidenciar u ocultar, pero que pueden ser descubiertos a través

de estrategias linguisticas o sociales.
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5.1. ENFOQUE METODOLOGICO DEL ESTUDIO

El desarrollo del trabajo se fundamento en una investigacion de estudio de caso con
enfoque de técnicas mixtas, ya que se utilizaron herramientas de recogida de
informacion y procesos de andlisis cualitativos como los Grupos Focales que se
trabajaron desde una guia de entrevista, que buscd analizar los factores que puedan
actuar como facilitadores o condicionantes en la apropiacion de los Planteamientos
Estatales por parte del profesorado; el Analisis Documental que permitié examinar las
Normativas Estatales y cuantitativos como el Cuestionario Semiestructurado para el
analisis de las Representaciones Sociales. Aqui es importante destacar la interaccion de
dichas técnicas en el proceso de recoleccion de los datos, 1o que resulté ventajoso en el
gjercicio de la construccion tetrica por la riqueza y complementariedad de la

informacion acopiada.

Se deja claro que para la presente investigacion, el estudio de caso, se asume en linea
con las ideas de Hernandez (2006) por precisar que este tipo de indagacion va mas alla
de aquellos “estudios” inscritos estrictamente en lo cualitativo y que por lo tanto
disienten al proponer el estudio de caso como un enfoque, una metodologia, un método,
una estrategia, por lo que prefieren definirlo como “estudios que al utilizar los procesos
de investigacion cuantitativa, cualitativa o mixta, analizan profundamente una unidad
para responder al planteamiento del problema, probar hip6tesis y desarrollar alguna
teoria, poseen sus propios procedimientos y clases de disefios” (Hernandez et al, 2006,
p.223-224) Este pensamiento lo ratifica VanWynsberghe y Khan (2007), cuando

cuestionan el referirse al estudio de caso como,

un método, un término que con frecuencia se confunde con metodologia, pues podria
implicar que el estudio de caso es una técnica, procedimiento o una forma para recolectar
evidencias o datos. El estudio de caso no es un método porque los investigadores no
pueden recopilar los datos obligatoriamente usando un Gnico procedimiento; por el
contrario, en la investigacion se emplean varios métodos de investigacién que ayudan a
construir o descubrir el caso. (p.3)

Para ampliar el referente tedrico y precisar sobre el estudio de caso, y la puntualidad

sobre el uso de diversas técnicas de recoleccion de informacion, recurrimos a otros
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autores como: Yin (1999) que aclara, que el estudio de caso es una herramienta valiosa
de investigacion, y su mayor fortaleza radica en que a través del mismo se mide y
registra la conducta de las personas involucradas en el fendbmeno estudiado; a su vez,
Chetty (1996) destaca el hecho de que, en el método de estudio de caso, los datos
pueden ser obtenidos desde una variedad de fuentes, tanto cualitativas como
cuantitativas; esto es, documentos, registros de archivos, entrevistas directas,

observacion directa, observacion de los participantes e instalaciones u objetos fisicos.

Por su parte, Eisenhardt (1989) concibe un estudio de caso contemporaneo como “una
estrategia de investigacion dirigida a comprender las dindmicas presentes en contextos
singulares” (p.534), la cual podria tratarse del estudio de un Unico caso o de varios
casos, combinando distintos métodos para la recogida de evidencia cualitativa y/o
cuantitativa con el fin de describir, verificar o generar teoria; como evidentemente se ha
hecho en el desarrollo de la investigacion. En palabras de Duran (2012), el estudio de
caso es una forma de abordar un hecho, fenémeno, acontecimiento o situacion particular
de manera profunda y en su contexto, lo que permite una mayor comprension de su
complejidad y, por lo tanto, mayor aprendizaje del caso en estudio, para hacerlo, utiliza
maltiples fuentes de datos y métodos.

También es importante resaltar, para el caso de esta investigacion, el planteamiento de
Strauss y Corbin (2012) quienes sostienen que, en el estudio de caso, es posible
combinar métodos por razones suplementarias, complementarias o informativas. Como
lo expresan los autores, combinar métodos no es una idea nueva, en la préactica muchas
investigaciones tipo encuesta utilizan entrevistas en profundidad para proceder luego a
la formulacion y desarrollo final de los instrumentos para encuestar. De hecho, el uso de
materiales cualitativos (entrevista) como efectivamente se utilizd, se convirtio en un
ejercicio valioso para acercarnos a una construccion mas efectiva del cuestionario,
atendiendo los intereses de la investigacion y acordar su elaboracién final que

permitiera aprehender la realidad. (p.29-30)
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Sobre el particular, Villar (2016), sostiene que este método también posibilita la
comunicacion entre el intérprete y el texto tendiente a alcanzar el encuentro de
horizontes de sentido, la fusion con los diferentes puntos de vista, mediados por el
lenguaje como espacio para el acuerdo y el consenso; caracteristica que destaca del
enfoque metodoldgico por la responsabilidad de participacion de los sujetos; en este
sentido se implicaron y fueron parte activa del proceso, convertidos en protagonistas
reflexivos de su propia realidad socio-educativa en la medida en que pudieron
expresarse, analizar, argumentar y concluir respecto de la problematica motivo de la

investigacion.

Desde las reflexiones anteriores, se considera que el tipo de investigacién como los
métodos de trabajo son pertinentes frente a la problematica abordada, en tanto sujeto-
investigador como sujetos investigados se comprometieron en generar un sincronismo
del fendmeno estudiado que facilito la participacion y la hermenéutica del proceso, para
darle toda la sustentabilidad al estudio, en la medida que el analisis de las cualidades
nos acercd a la integridad y se aproximo a la determinacién de la realidad del problema

en estudio.

En consecuencia, se ratifica que para la investigacion en particular, el estudio de caso
fue apropiado porque explorod, en un campo relativamente nuevo a la investigacion, la
calidad de la educacion rural en el municipio de Neiva (Colombia), desde los
pensamientos de los docentes y las Normativas Estatales, para ello, se mezclaron
diferentes métodos y participantes como metodologias de analisis cuantitativas y
cualitativas que permitieron aproximarnos al conocimiento de la realidad estudiada y
proyectarla a nuevas investigaciones y estudios multiples de otros casos; sin que las
disimiles posturas tedricas-metodologicas que definen el estudio de caso interfirieran en
la definicidn de los instrumentos y los procedimientos de recogida de datos, que fueron

diversos, confiables y ajustados a las posibilidades de los sujetos participantes.

191



5.2. DESCRIPCION DE LA UNIDAD DE ANALISIS, PARTICIPANTES Y
DETERMINACION DE MUESTRAS.

5.2.1. Unidad de Analisis y Sujetos Participantes del Estudio.

Para efectos de esta investigacion y para hacer méas comprensible el concepto de Unidad
de Analisis, se retoma el concepto de Corbetta (2003) el cual dice que “la unidad de
analisis es una definicion abstracta, que denomina el tipo de objeto social al que se
refieren las propiedades. Esta unidad se localiza en el tiempo y en el espacio, definiendo
la poblacion de referencia de la investigacion” (p.87) por lo tanto, la Unidad de Analisis
se refiere al qué o quién objeto de investigacion. Desde esta mirada, la unidad de
analisis de la investigacion estd definida por el docente de la sede escolar que tiene
ubicacién en la zona rural y labora en el nivel de Educacion Bésica Primaria con los
Modelos Educativos Flexibles; a su vez, los sujetos que participan del estudio se
conforman por el total de docentes que laboran en las sedes educativas rurales del

municipio de Neiva, Colombia, en este nivel educativo.

Es necesario precisar que para establecer el conjunto de los sujetos-participantes se ha
partido de la determinacion del concepto de Institucion Educativa (I.E.) articulo 9, Ley
715 de 2001 (Congreso de Colombia, 2001) y Sede o Centro Docente Rural, que esta
contemplado en la organizacion de las entidades territoriales certificadas autbnomas
(articulo 20 de la Ley 715 de 2001) como efectivamente se ha constituido el municipio
de Neiva desde el afio 2002, que a la fecha cuenta con 42 Instituciones Educativas
Urbanas y Rurales; en ese orden, el caracter de Institucion Educativa lo da el ofrecer los
niveles de Educacion Preescolar, Basica y Media, completa; a su vez cada Institucion
estad constituida por la sede principal y otras sedes satélites en la zona de influencia, las
cuales estan articuladas a un Proyecto Educativo coman, un Consejo Directivo central y
un Rector. Con el cumplimiento de esta condicion y la determinacion geografica del
municipio, (el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), entiende como zona rural
el espacio territorial comprendido entre el limite de la cabecera municipal y el limite del

municipio (1989)), existen 8 Instituciones Educativas Rurales y 2 Instituciones
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Educativas Urbanas que tienen sedes rurales como la Escuela Normal Superior de Neiva

y Gabriel Garcia Méarquez, de este modo se cuentan 77 sedes rurales en total; estas

Instituciones y Sedes estan organizadas geogréafica, administrativa y laboralmente en

cuatro zonas del municipio de Neiva, a saber: Zona Noroccidente (3 I.E, 32 sedes y 47

docentes), Zona Centro (3 I.E, 10 sedes y 25 docentes), Zona Oriente (3 I.E, 28 sedes y

45 docentes) y Zona Suroriente (1 I.E, 7 sedes y 10 docentes), como se relacionan en la

siguiente tabla; se colige por lo tanto, que el grupo de sujetos-participantes posibles de

abordar por el estudio, esta constituido por 127 Unidades de Analisis.

Tabla 7.

Unidades de Analisis por Zonas, Instituciones, Sedes Educativas y docentes, Municipio

de Neiva-2017.

Total

Instituciones Sedes Total
Zonas . Sedes Educativas . Docentes
Educativas Educati
por IL.E.
vas
o Aipecito, La pradera, El Triunfo,
Aipecito La Unioén, La Cristalina, La Florida,
. 8 10
El Nogal, La Primavera.
San Luis Beltran, E[ Centro, El
) palmar, Corozal, EI Avila, Alpes,
Nor San Luis El Cocal, La Julia, La Libertad, EI
_ Pifiuelo, Organos, EI Quebradon, 14 18
Occidente Merceditas, Alto Cocal
Chapinero, La Cabafia, Horizonte,
Chapinero Bajo Horizonte, El Diamante,
Cachichi, Omega, Libano, El 10 19
Jardin, Altamira.
Total 3 32 47
Guacirco Guacirco, Los Altares, San
Francisco, Pefias Blancas, San
. 6 11
Jorge, Tamarindo,
Fortalecillas Fortalecillas, La Mojarra, La Jagua. 3 13
Centro
Gabriel Garcia M. El Venado 1 1
Total 3 10 25
Platanillal, Floragaita, El Vergel,
Oriente Escuela Normal Alto Motil6on, La Plata Motilon, Las
Superior De Neiva nubes, Pueblo Nuevo, Santa 10 10

Helena, El Centro, Los Cauchos.
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Roberto Duran Roberto Duran Alvira, El Colegio,
Alvira Vegalarga, Ahuyamales, Basico el

Cedral, Piedra Marcada, 6 19
San Antonio de Anaconia, Santa
. Librada, El Roblal, Santa Lucia,
San Antonio De . -
Anaconia Palestina, Primavera, Canoas,
Alpes, San Miguel, Palacio, La 12 16
Espiga, San José.
Total 3 28 45
Lindosa, San Bartolo, Normandia,
Sur Caguan Chapuro, La Gabriela, El Triunfo, . 10
Oriente Barro Negro.
Total 1 7 10
Total 4 77 127

Fuente: Elaboracion propia -2018.

Los participantes se caracterizan por ser 46 hombres (36.2%) y 81 mujeres (63.8%),
mayoritariamente del departamento del Huila y del municipio de Neiva, aunque hay
docentes que proceden de otros departamentos de Colombia, como Cundinamarca,
Bogota, Narifio y Cauca. En cuanto se refiere a la edad, se puede afirmar que la mayoria
son jovenes hasta los 44 afios y corresponde aproximadamente el 66%, el 21%
corresponde a un profesorado que no pasa de 55 afios y solamente un 13% son mayores

de 55 afos.

Respecto a la formacion académica, un alto porcentaje (94%) son profesionales en
educacion, es decir, fueron formados para ejercer funciones de docencia, en contraste
con un bajo porcentaje (6%), son docentes que realizaron estudios de pregrado en areas
del conocimiento diferentes a licenciaturas en educacion, como Administrador de
Empresas, Zootecnista, Psicologo; de este dato es importante resaltar que muchos
licenciados de los identificados han pasado primero por ser Normalistas Superiores y
continuaron estudios para llegar a licenciarse en ciencias de la educacion, lo que les

daria mayor fortaleza para su desempefio pedagdgico.
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Sobre los afos de experiencia se observa que hay una tendencia mayoritaria que tiene
pocos afios ejerciendo la docencia, mas de la mitad (57%) aproximadamente, llevan
menos de 10 afios en esta labor misional, mientras que solamente el 6% tienen mas de
30 afios. Podriamos relacionar que al ser una poblacion joven sus afios de experiencia
desde luego son bajos; y particularmente sobre la experiencia que presentan en ejercicio
de la docencia rural, un (27%) aproximadamente cuentan con mas de 9 afios laborando
en esta zona, en contraste con un 33% que no llevan mas de 3 afios laborando como

docentes rurales.

5.2.2. Determinacion y Caracterizacion de Muestras

Respecto del proceso de seleccion de los docentes-participantes, es importante para esta
investigacion aclarar el concepto y calidad de muestra, para hacerlo retomamos a
Morone (2015) que define la muestra como un subconjunto del conjunto total (universo)
que se supone representativo, es decir que dicho subconjunto representa lo mas
fielmente posible las caracteristicas del conjunto total, y complementa, que trabajar con
una muestra, resulta menos costoso, permite realizar estudios mas profundos y supone
un ahorro de tiempo; aspectos que esperamos cumplir puntualmente en esta

investigacion

Por nuestra parte, es necesario aclarar que la investigacion asume la muestra como un
procedimiento para seleccionar una parte significativa del grupo de docentes
participantes, que no aspira ser representativa del conjunto total, porque obedece a la
l6gica y la necesidad de encontrar los sujetos indicados y relevantes al estudio, desde un
muestreo no probabilistico, intencional y por conveniencia, que cumpla los requisitos

establecidos, acorde a los objetivos e interés de la investigacion.
Sobre el muestreo no probabilistico se sefiala que es una técnica de muestreo en la cual
el investigador selecciona muestras basadas en un juicio subjetivo en lugar de hacer la

seleccidn al azar; a su vez el muestreo por conveniencia es una técnica de muestreo no
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probabilistica donde las muestras de la poblacion se seleccionan porque estan

convenientemente favorables para el investigador.

Sobre las muestras no probabilisticas, Scharager y Armijo (2001), consideran que, pese
a ser consideradas poco rigurosas y carentes de base tedrica, son bastante frecuentes,
incluso hay situaciones en que es mas conveniente usar un muestreo no probabilistico,
por ejemplo, cuando vamos a hacer estudios de casos, de poblaciones heterogéneas, o en
estudios que son dirigidos a poblaciones y grupos muy especificos donde le interesa una

cuidadosa y controlada seleccion de sujetos con determinadas caracteristicas.

Desde esta perspectiva, la seleccion de los sujetos participantes precisé tres tipos de
muestras-convencionales de acuerdo a los objetivos previstos y los requerimientos de
las técnicas e instrumentos utilizados, dos muestras de participantes-docentes, una para
la informacion preparada desde el Cuestionario y otra para los Grupos Focales, que
implic6 submuestras de participantes-docentes en cuanto perfiles personales,
contextuales, de formacion e informacién; y una tercera muestra de normativas-

documentales para el caso del Analisis Documental.

Las muestras de participantes-docentes se cumplié entre las diez (10) Instituciones
Educativas, sus setenta y siete (77) sedes y los 127 maestros rurales, y se guio por las

siguientes condiciones establecidas en el estudio:

a. Docentes de Centros Educativos Rurales ubicados en las diferentes zonas del
municipio de Neiva, para encontrar un equilibrio de los diferentes contextos

geograficos, importante por su diversidad.

b. Docentes de Centros Educativos Rurales que representen diferentes perfiles:

personales, contextuales, de formacion e informacién.

c. Docentes de Centros Educativos Rurales que laboran en escuelas cuyos alumnos

tienen calificaciones superiores en pruebas estandarizadas.
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d. Docentes de Centros Educativos Rurales que laboran en escuelas cuyos alumnos

tienen calificaciones mas bajas en pruebas estandarizadas.

e. Interés de participacion y firma de consentimiento informado del docente

participante.

Para el caso de la muestra de participantes-docentes de Centros Educativos Rurales que
respondieron el cuestionario, cuyo objetivo fue analizar las Representaciones Sociales
que tenian los docentes respecto de la Calidad de la Educacidn, se siguieron los criterios
definidos: a, ¢, d y e mas un criterio de significancia (algo mas del 50% de las unidades
de andlisis), con estas premisas se determind una muestra de 68 docentes que
cumplieron dichas condiciones y que ademas fue representativa de la poblacion, sin que
esta ultima fuera una condicién “sine qua non”, pero que permitié asegurar un mas

elevado grado de confianza en los datos recolectados.

Los 68 participantes-docentes seleccionados estuvieron distribuidos por las cuatro zonas
e instituciones educativas del municipio de Neiva del siguiente modo: Ver tabla 8

Tabla 8.
Total muestra de participantes-docentes por Zonas, Instituciones y Sedes Educativas

segun criterios establecidos.

Total, Total
Z0nas Instituci_ones Veredas — Sedes Educativas Sedes Docentes Por
Educativas Educa l.LE.
tivas
Sede Principal (3) El Triunfo,
. La Unidn,
Alpecito La Florida, 5 7
La Primavera
Nor Occidente
Sede Principal (3) Horizonte,
. Cachichi, Libano, La Cabafia,
Chapinero Altamira 5 3
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Sede Principal (3) Merceditas,
El Pifiuelo, Alto Cocal, La

San Luis Julia, Organos, Pifiuelo. 7 9
Guacirco Sede Principal (3), Los
Altares,
San Jorge, Pefias Blancas(2) 4 7
Centro . Sede Principal(6),
Fortalecillas La Mojarra, La Jagua, 3 8
Gabriel Garcia
Mé_rquez El Venado, 1 1
El Vergel
Escuela Normal .
Superior De Alto Motilon,
Neiva Santa Helena, 7 7
Pueblo Nuevo, Las Nubes,
Santa Helena, Platanillal
Oriente Roberto Duran Sede Principal(3),
Alvira Vegalarga(2)
Bésico el Cedral (2), 3 8
Ahuyamales.
san Antonio De Sede Principal(3), Santa Lucia,
Anaconia _Canoas, . 4 7
Palacio, San Miguel.
. Sede central (3) Chapuro, San
Suroriente Caguan Bartolo, 3 6
La Gabriela
Total 42 68

Fuente: Elaboracion propia — 2017

El grupo de participantes-docentes de los Grupos Focales, se constituyd con 30 docentes
distribuidos en cuatro grupos a partir de respetar las condiciones acordadas: a, b, c,dy
e; estas tienen que ver con docentes que ostentan diferentes perfiles; personales
(hombres y mujeres), contextuales (diferentes zonas geograficas), de formacion
(normalistas, licenciados y magister), informacién (diferencias en afios de experiencia
laboral), ademaés de los criterios que tuvieron que ver con zonas geogréaficas de los
centros educativos, los resultados de los alumnos en las pruebas estandarizadas y el
interés que demostraron los docentes por la investigacion. Con estos grupos se
determind el proposito de analizar los factores que influyen en las relaciones que
mantienen las Representaciones de los Profesores y los Planteamientos Estatales sobre
Calidad de la Educacion Rural.
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Una vez atendidas las condiciones acordadas, los grupos quedaron conformados de la
siguiente manera:
Grupo Focal 1. El profesorado de los Centros Docentes Rurales: Caguan, Los Alpes,

Ahuyamales, Fortalecillas, La Julia, Guacirco, El Pifiuelo, EI Cedral. Total 8 docentes.

Grupo Focal 2. El profesorado de los Centros Docentes Rurales: San Luis (2),
Chapinero (2), San Antonio (2), Roberto Duran Alvira (1), Normal Superior (1). Total 8

docentes.

Grupo Focal 3. EIl profesorado de los Centros Docentes Rurales: Altares, Vergel, Las

Nubes, La Pradera, La Jagua, Santa Helena. Total 6 docentes.

Grupo Focal 4. El profesorado de los Centros Docentes Rurales: ElI Colegio, Palacio,

San Luis, Guacirco, Caguéan, Aipecito (2), Fortalecilla, Total 8 docentes.

En cuanto al muestreo para realizar el Andlisis Documental de las Normativas
Estatales, se seleccionaron 40 documentos de tipo general que vienen regulando la
Educacion Colombiana y de estricto cumplimiento para el municipio de Neiva, se
seleccionaron bajo los criterios de vigencia, transcendencia y pertinencia, con especial
énfasis desde el afio 1994 hasta la fecha y que se constituyeron en una Unidad
Hermenéutica analizada desde el procesador Atlas.Ti; de manera particular se pueden
mencionar: Ley General de Educacion 115 de 1994, Decreto 1860 de 1994,
reglamentario de la Ley General, Planes Decenales de Educacion (1996-2005, 2006-
2015), Planes Nacionales de Desarrollo en su componente de Educacién (2006-2010,
2010-2014, 2014-2018), Programa de Educacion Rural (PER), fases (1999-2008, 2009-
2017, y otro numero importante de normativas nacionales que se relacionan
detalladamente en las fuentes de consulta. Las unidades de muestreo para el Analisis
Documental condensan un cimulo de documentos representativos de la legislacion
educativa nacional, que analizados permitié discernir sobre los Planteamientos Estatales

que tiene el pais en su relacion con la Calidad Educativa.
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5.3. ESTUDIO PILOTO

5.3.1. Muestra Piloto

Con el fin de adelantar el estudio piloto, cuyo fin consistidé en realizar la prueba y
percepcion que tenian los participantes sobre la validez de los instrumentos de recogida
de informacion, que para el caso de la investigacion fueron: Un Cuestionario
Semiestructurado y el trabajo con Grupos Focales, se organizaron dos conjuntos
muéstrales-intencionales, de docentes voluntarios del nivel de basica primaria de

Instituciones Educativas urbanas del municipio de Neiva,

Un grupo de participantes estuvo compuesto por maestros voluntarios de la Institucion
Educativa Escuela Normal Superior de Neiva, que aceptaron la invitacion a responder el
Cuestionario y el otro grupo conformado por docentes de la Institucion Educativa el
Caguan con los que se conform6 un Grupo Focal. Con la colaboracion de estos grupos
se realizd la prueba piloto de los instrumentos, ejercicio que permitié ajustes, tanto al
Cuestionario como a la guia operativa y de entrevista para los Grupos Focales, como
hacer mejoras y precisiones para dar mayor confiabilidad y validez a dichos

instrumentos.

5.3.2. Metodologia del Estudio Piloto

En la definicion del procedimiento para realizar la prueba piloto a los instrumentos de

recoleccion de informacion, se adelantaron las siguientes actividades:

1. Seleccion de docentes participantes desde posibles Instituciones Educativas. Se
acordd por afinidad en la labor educativa el nivel de basica primaria,
metodologias de trabajo y acercamiento a lo rural; que la escuela Normal
Superior de Neiva y el Caguan, con sus docentes, tenian las caracteristicas para

adelantar y aportar en la prueba piloto.
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2.

Envio de comunicacién. Una vez acordadas las Instituciones y docentes se hace

envio de correo electronico, con carta adjunta donde se solicita a los sefiores
rectores de las instituciones, la apertura del espacio (I.E. Escuela Normal
Superior de Neiva, I.E. Caguan) comunicando el interés de participacion, fecha
de desarrollo, hora de la prueba y el objetivo de la actividad. (Ver Anexos 1y 2.
Invitacion prueba piloto Instituciones Educativas seleccionadas).

Seguimiento a correo y carta de invitacion. Se realiza desde la confirmacion de
recibido del correo y de participacion. Como resultado de la convocatoria los
rectores de las respetivas instituciones respondieron comprometiendo 19
maestros para pilotear el Cuestionario y 9 maestros para conformar el Grupo
Focal. Con estos docentes se constituyd la prueba piloto. (Ver anexos 3 y 4.

Docente Participantes - Invitados por Instituciones Educativas).

Prueba Piloto de los Instrumentos. En las fechas, hora y lugar acordado se
retnen los docentes, el investigador auxiliar y principal para llevar a cabo la
prueba piloto, el fin del acompafiamiento es ofrecer asistencia en el
diligenciamiento del Cuestionario, dirigir Grupo Focal, resolver inquietudes o
aclarar dudas, como recopilar las sugerencias presentadas.

Recepcién de Pruebas. Los docentes seleccionados respondieron al
diligenciamiento del instrumento, se recabaron las sugerencias y se agradecieron
los aportes realizados; las sugerencias recibidas giraron en torno a la explicacion
inicial sobre el diligenciamiento del Cuestionario, aclaraciones sobre la escala de
medicion de los items, tamafio del Cuestionario. Sobre el trabajo con el Grupo
Focal se pudo determinar que las preguntas estaban claras, pero era necesario
recortar el ndmero, aclarar conceptos que los docentes no trabajan
frecuentemente, mejorar la participacion de todos los integrantes del grupo y
controlar debidamente el tiempo para discutir sobe todas las tematicas

propuestas.
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6. Andlisis de resultado. Se concluye que el ejercicio, tanto de la aplicacion piloto
del Cuestionario como del desarrollo del Grupo Focal, fue un ejercicio valioso
que permitié recoger sugerencias significativas que se canalizaron para
garantizar mejoras importantes de los instrumentos, que aunadas a la revision de

algunos expertos permitieron mayor rigor y confiabilidad.

54. TECNICAS E INSTRUMENTOS DETERMINADOS PARA LA
INVESTIGACION

La investigacién definié un enfoque mixto con técnica cualitativas — cuantitativas, que
como ya se explicd en la justificacion del método, tiene variadas ventajas por la
interaccion de dichas técnicas y la riqueza de la informacién que se recolecta, lo que
definitivamente resulta ventajoso en el ejercicio de la construccion teodrica por la

complementariedad que asiente la informacion.

En ese orden de ideas, el estudio concreto tres tipos de técnicas e instrumentos, una de
tipo cuantitativo (el Cuestionario Semiestructurado) y dos méas con énfasis en lo
cualitativo (los Grupos Focales y el Analisis Documental). Su eleccion se ajusté con los
objetivos de la investigacion, las fuentes de informacion y el plan de analisis, de tal
manera que permitieran, de un lado, acopiar la informacion necesaria, suficiente y que

pudiese tener un modo conveniente de aplicacion y recogida de datos.

5.4.1. Descripcién de las Técnicas de Investigacion

A continuacion, se describen las técnicas y los instrumentos definidos, como la
importancia que tienen en el campo de la investigacion, siendo medios efectivos para
apoyar el trabajo practico y aproximarnos a las fuentes, asi que permitan una segura y

confiable recoleccion de informacién.
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El Cuestionario Semiestructurado. Se seleccion6 por ser una técnica muy usada
en los ejercicios investigativos dada su versatilidad y acogimiento para un ndmero
importante de participantes, como la posibilidad de ajustar en diferentes versiones de
acuerdo a los requerimientos de la investigacion; en ese sentido, el Cuestionario
Semiestructurado cobra gran importancia en la medida que permite el nimero de items
necesarios, es flexible y por tanto se acomoda al interés de la investigacion, que por un
lado, pretende conocer puntualmente coincidencias o distanciamientos con items que
miden calidad de la educacion y por otro lado, le permite al participante proponer

nuevas posturas referentes al concepto en mencion.

Siguiendo a Malhotra (1997) el Cuestionario cumple tres objetivos especificos: Traducir
la informacidn necesaria a un conjunto de preguntas especificas que los participantes
puedan contestar. Motivar y alentar al informante para que colabore, coopere y termine
de contestar el cuestionario completo. Minimizar el error de respuesta, adaptando las
preguntas al informante y en un formato o escala que no se preste a confusion al

responder.

Comprendemos a la luz de este autor, que se siguieron los disefios necesarios para
garantizar su debida elaboracion y segura aplicacion: tener clara la informacion que se
requiere en la investigacion, asi como, seleccionar el tipo de cuestionario a aplicar, cuél
es el contenido de las preguntas a realizar, motivar al respondiente, estructurar, redactar,
ordenar y disponer adecuadamente los reactivos o items. Asimismo, reproducir el
Cuestionario ya terminado para realizar la prueba piloto, la cual se utilizé para mejorar

el instrumento y verificar su validez.

De acuerdo a la teoria revisada y analizada, se concluyo que el Cuestionario para el caso
particular, responde adecuadamente a los intereses de la investigacion asi como de los
participantes, y se prepar6 conforme a una bateria de preguntas e items que pudiesen
responder la informacion pertinente que diera respuesta a los objetivos propuestos,

garantizando su confiabilidad a partir de procedimientos de validacion por expertos y
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prueba piloto, igual se planearon procesos operativos concertados para avalar una
efectiva aplicacion y recogida de informacion.

Los Grupos Focales o Focus Group, por sus siglas en inglés. La opcion de los
Grupos Focales o Focus Group, para el caso de la presente investigacion, tiene sentido
e importancia en la medida que permiten revisar y profundizar desde diferentes
conversatorios, el andlisis de la informacion necesaria, que para este caso, recurrié a
diferentes perfiles de los participantes, con el fin de tratar sobre el tema de la calidad de
la educacidn rural, comparar dichas representaciones en docentes de escuelas que tienen
calificaciones superiores en pruebas estandarizadas con las de docentes de escuelas con
calificaciones mas bajas, también poder identificar factores que influyen en la relacion
qgue mantienen las representaciones y las Normativas Estatales sobre calidad de la

educacion rural.

Ahora bien, si un Grupo Focal se define como un grupo de personas que han sido
seleccionadas y convocadas por un investigador con el proposito de discutir y comentar,
desde su punto de vista, el topico o tema propuesto por el investigador (Powell et al.,
1996) resulta vital para la indagacion aproximarnos a esta técnica, porque de estos
conversatorios deben derivar andlisis sustanciales para la investigacion, teniendo en
cuenta la dindmica misma de centrar en el analisis la interaccion de los participantes

dentro del grupo y sus reacciones a la tematica formulada (Morgan, 1997)

Por otro lado, desde la afirmacion de Huertas (2005), los Grupos Focales tienen una méas
recientemente utilizacion e importancia en campos como la salud, los mercados, la
politica y la educacion, todo esto porque se prestan para obtener resultados bastantes
confiables en corto tiempo. Afirma que los cientificos sociales finalmente estan re-
descubriendo el valor de la técnica ante un excesivo énfasis en la investigacion
cuantitativa o basada meramente en nimeros, la cual era la practica preferida entre los
cientificos sociales tradicionales. Sin embargo, la corriente moderna acepta mucho mas
el auge de lo cualitativo, y en muchos casos se prefiere la combinacién de ambos

paradigmas, como en esta investigacion.
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Es importante destacar que la operatividad de los Grupos Focales se ha garantizado
dada la rigurosidad con que se han seleccionado los participantes, el compromiso
asumido en la participacion, la organizacién operativa del desarrollo y el notable interés
que existio para dirigir la discusion y la realizacion de la dindmica grupal por parte del
investigador.

Igualmente se puede afirmar que, para garantizar el exito del trabajo de los Grupos
Focales, se prest6 especial atencidn a las preguntas guias, orientadoras de la discusion,
los materiales dirigidos a estimular la conversacion y desde luego, a toda la
organizacion y consideracion de los puntos clave de su desarrollo, aspectos como el
ambiente adecuado de trabajo, el sonido, la moderacion, el uso del tiempo, aspectos que

garantizaron su éxito.

Por ultimo, considerar que esta técnica de trabajo se usé como parte de la metodologia
del estudio y como complemento a los otros medios de recopilacion de informacién
(Cuestionario, Analisis Documental) para triangular y validar la informacion (Morgan,
1997) asi que forma parte de la estrategia investigativa disefiada, que se espera

certifique el mejor tratamiento investigativo.

El Analisis Documental. La intencion de la utilizacion de esta técnica es poder
garantizar un analisis objetivo de las Normativas Estatales referidas a la calidad de la
educacion en Colombia, en el entendido que el Andlisis Documental como método para
estudiar y analizar las comunicaciones de una forma sistematica, objetiva y cuantitativa
de textos cientificos, planes de estudio, leyes (...), permite descubrir los componentes
basicos de un fenomeno determinado extrayéndolos de un contenido dado; se dice que
con esta técnica no es el estilo del texto lo que se pretende analizar, sino las ideas
expresadas en él, siendo el significado de las palabras, temas o frases lo que intenta

cuantificarse. (Berelson, 1952)

205



A juicio de Ruiz y Ispizua (1989, p.69) dada la heterogeneidad del material no es
sencillo trazar unas reglas generales, por lo que se requiere partir de unos intereses o
disefio (objetivos, hipdtesis, indicadores ...) que nos lleva a considerar que trabajar con
fuentes documentales es la mejor manera de conseguir nuevo conocimiento sobre el
tema o problema; considerando que a los documentos se les puede “entrevistar”
mediante preguntas implicitas y se les puede “observar” con la misma intensidad y
emocion con la que se observa un rito nupcial, una pelea callejera 0 una manifestacion
popular. En este caso la lectura es una mezcla de entrevista/observacion y puede

desarrollarse como cualquiera de ellas.

O sea que esta metodologia pretende sustituir las dimensiones interpretacionistas y
subjetivas del estudio de documentos o0 de comunicaciones por unos procedimientos
cada vez mas estandarizados que intentan objetivar y convertir en datos los contenidos
de determinados documentos o comunicaciones para que puedan ser analizados y
tratados de forma mecanica. Para el caso de la investigacion se uso el software Atlas.Ti
que ha significado una potente herramienta para el analisis cualitativo de una Unidad
Hermenéutica que ha permitido organizar, reagrupar y gestionar este conjunto de
materiales de manera creativa y, al mismo tiempo, sistematica, para obtener las

deducciones esperadas.

5.4.2. Disefio de los Instrumentos de Recogida de Informacion

La construccién y prueba de los instrumentos de recoleccion de informacién que para el
caso de la investigacion fueron: un Cuestionario Semiestructurado, los Grupos Focales y

el Andlisis Documental, siguieron el siguiente proceso:

Cuestionario Semiestructurado. Su construccién siguid diferentes momentos
que se apoyaron en las fases que propone Ruiz (2002) y recomienda: 1) Determinar el
propdsito del instrumento, tomar decisiones sobre la finalidad. 2) Decidir sobre el tipo
de instrumento, es la segunda decision en el proceso de disefio y elaboracion del
instrumento de medicién. 3) Conceptualizar el constructo, es indispensable para ello
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realizar una revision detallada y cuidadosa de la literatura especializada a fin de definir
el constructo. 4) Operacionalizar el constructo, en esta fase se conceptualiza el
constructo en procedimientos concretos a traves de un conjunto de tareas, reactivos,

preguntas o items, que permitan validar de manera empirica el constructo.

De acuerdo a estas fases, inicialmente se establecid doctamente el propdsito de la
investigacion y se definid el concepto de calidad de la educacion apoyado en diversos
tedricos, organismos multilaterales y el Ministerio de Educacion Nacional de
Colombia, esto permitio trazar una estrategia de investigacion que incluyé la definicién
del Cuestionario como el instrumento que permitiria alcanzar algunos objetivos
especificos, que para el caso consistia en analizar las representaciones del profesorado
sobre la calidad de la educacién béasica primaria rural y comparar dichas
representaciones entre docentes que tienen altas y bajas calificaciones estandarizadas
con sus estudiantes. En la fase de operacionalizacion del constructo se establecieron las
categorias y subcategorias constitutivas del concepto de calidad, como los probables
items que permitirian recoger la informacion necesaria, desde una bateria de preguntas

que en conjunto respondian a los objetivos propuestos.

Particularmente el Cuestionario utilizé un disefiado de preguntas semiestructuradas, con
opcidn de respuesta multiple a partir de una escala de medicién de 1 a 5, donde 1
significa la respuesta que mas coincide con sus pensamientos, en el ejercicio de medir
las representaciones de los docentes. El disefio del instrumento se aliment6 de un pretest
que se piloteo con docentes urbanos y rurales de diferentes municipios del departamento
del Huila, y con conceptos de validacion por parte de pares investigadores. (\Ver anexo
5. Respuesta carta sugerencias de experta para mejora de cuestionario. 6. Guia
entrevista docentes rurales - pretest), también fue objeto de validacion en una prueba
piloto con docentes de Basica Primaria de la Escuela Normal de Neiva.

Los diferentes ejercicios de construccion y validacion dieron lugar a otras versiones del

cuestionario con ajustes significativos, que finalmente comprendio seis categorias de
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trabajo y 27 items con una bateria de preguntas de respuesta multiple. (Ver anexo 7.
Cuestionario Semiestructurado).

Los Grupos Focales o Focus Group. El criterio de definicion de nimero de
grupos e integrantes obedecid a la dinamica propia del trabajo de los Grupo Focales y al
presupuesto del alcance de los objetivos formulados, que consistia en encontrar los
factores asociados que puedan ser facilitadores o condicionantes en la apropiacion de las
Normativas Estatales sobre calidad de la educacion rural, desde diferentes perfiles de

los participantes.

Desde esta perspectiva, se determind la constitucion de cuatro grupos focales
conformados de la siguiente manera: tres (3) grupos compuestos por ocho (8) docentes
cada uno y un (1) grupo compuesto por seis (6) docentes. Todos los docentes
participantes pertenecientes a sedes educativas de basica primaria del sector rural del
municipio de Neiva, con diferentes perfiles, Personales, Contextuales, de Formacion e
Informacion, que fueron invitados a participar y seleccionados acorde a los criterios

establecidos.

La dindmica del trabajo por Grupos Focales tuvo dos momentos capitales: Un primer
momento que consistio en desarrollar una guia de entrevista grupal alrededor de los
temas centrales de la discusidn en torno a los objetivos previstos, esta guia de entrevista
se estructurd a partir de cuatro preguntas primarias y cinco preguntas secundarias o
alternativas, que igualmente fueron sometidas a prueba, lo que permitié validar su
confiabilidad. Y un segundo momento relativo a la operatividad de los grupos, la cual se
planed cuidadosamente a partir de la invitacién y confirmacién de participacion de los
docentes, disposicion de un espacio adecuado para la dinamica grupal, grabacion de la
sesion, alistamiento de materiales de trabajo y definicion del moderador. (Ver anexo 8.

Guia operativa - Grupos Focales).

Analisis Documental. Frente a este instrumento, se siguié la recomendacion de

Marin (1985) en la cual propone que:
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la primera tarea del investigador es conocer la documentacién sobre el problema que
esta desarrollando; por ello una fase fundamental en toda investigacion es el analisis de
los documentos referentes al tema estudiado. Sin embargo, es importante tener en
cuenta que los documentos son muy variados, teniendo que recurrir a todos aquellos que
demande nuestro problema, sin méas limitaciones que su pertinencia y su posibilidad de
acceso. (p.171)

Desde esta configuracion y dado el proposito de analizar las Normativas Estatales de
educacion con estrecha relacion al tema de la calidad educativa, se revisaron un alto
namero de normas y propuestas educativas y se seleccionaron 40 documentos a partir de
los criterios de vigencia, incidencia y pertinencia que permitieran la concordancia con

los propdsitos de la investigacion.

Frente a esta técnica y para hacer mas efectivo el proceso de estudio, se establecio el
uso de la herramienta Atlas.Ti, especialmente determinada para el examen de
informacién cualitativa, la cual tiene parametros establecidos que son eficientes y
dindmicos y garantizaron un analisis importante de la unidad hermenéutica

suministrada. (Ver anexo 9. Guia operativa - Andlisis Documental).

5.5. PROCEDIMIENTOS DE RECOGIDA DE DATOS

5.5.1 Etica del Estudio

El tema de la investigacion es el estudio de las representaciones sociales del profesorado
sobre la calidad de la educacion bésica primaria en la zona rural y su comparacion con
los planteamientos estatales, con la participacion de docentes oficiales que trabajan en el
municipio de Neiva, Colombia. La propuesta surge desde la urgencia de hacer un
reconocimiento a la educacion rural y la necesidad de establecer politicas pablicas de
mejora educativa para el sector, partiendo del supuesto de una marginalidad historica a
todo el proceso educativo rural, en Colombia y América Latina, como consecuencia del
abandono politico tradicional, la exclusion social y el desconocimiento del sector, que
no ha permitido generar desarrollos significativos y mantiene la poblacion campesina
rezagada y en precarias condiciones sociales, econémicas, y culturales.
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Desde esta propuesta, el objetivo general de la investigacion es analizar las
representaciones de los profesores de educacion basica primaria del municipio de Neiva
(Colombia) sobre la calidad de la educacion rural, su relacion con los planteamientos

estatales y el efecto de dicha relacion en la eficacia y eficiencia de las politicas estatales.

A partir de estos antecedentes, se establecié como principio ético de la investigacion,
solicitar la firma de un consentimiento informado tanto de los representantes de las
instituciones educativas en cabeza de los rectores, como de los docentes participantes,
esto, acogiéndonos al Codigo de las Buenas Practicas Cientificas “El respeto a la
dignidad del ser humano..., contar con su consentimiento, previa informacioén...”
(CBPC, CSIC, 2011). (Ver Anexos 10 y 11. Modelos consentimiento informado

rectores, docentes).

Es igualmente importante resaltar otros principios apropiados para la investigacion y
que tienen que ver con: el buen uso de los recursos econdmicos, en cuanto a
responsabilidad, eficiencia, economia, eficacia; la conservacion y preservacion de los
datos y especialmente, con la devolucion de la informacion. Al respecto debemos decir
que las comunidades campesinas han sido abusadas en el suministro de informacion
para todo tipo de trabajos cientificos, experimentos sociales, etc., pero pocas veces
tenidas en cuenta para conocer resultados y fendmenos causales producto de este tipo de
trabajos, por lo tanto es de suma relevancia que la poblacion participante tengan
claridad del objetivo y fin Gltimo de la de la investigacion, de la duracion de la misma,
de sus compromisos de participacién y mas que nada de los beneficios que se obtendran
con el desarrollo del proyecto. Estos elementos efectivamente fueron conocidos y

aceptados por los participantes.

Sobre los posibles beneficios sociales que aporta la investigacion tienen que ver,
primero, con el reconocimiento de las realidades existentes, de sus condiciones de
desconocimiento historico, otro beneficio tiene que ver con la garantia de la

participacion real de los protagonistas para conocer de primera mano las condiciones en
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que se desarrolla el proceso educativo, los ambientes, los programas, etc. Otro beneficio
gira alrededor del compromiso de la devolucién de la informacion en diferentes
formatos, como efectivamente se esta llevando a cabo desde eventos académicos
nacionales (Foro nacional de educacién rural, PERSPECTIVAS DE LA EDUCACION
RURAL EN EL POSCONFLICTO, agosto 18 de 2017, realizado en la sede de la
Universidad Surcolombiana), publicacion de los resultados y comunicacién a las
comunidades rurales participantes; ademas colocar en el plano de la conciencia nacional
la necesidad de liderar politicas publicas de mejora educativa para este sector,
comprometer a los actores sociales y politicos para que progresen las condiciones
educativas y contar con expectativas reales de nuevos desarrollos sociales, econdmicos

y culturales.

5.5.2. Operacionalizacion de la Recogida de Informacion

Se definieron los procedimientos de medicion que en este caso particular giran

alrededor de las técnicas mixtas que se utilizaron:

e EIl proceso de recogida de informacion del Cuestionario, tuvo los siguientes

momentos:

1. Invitacion escrita a participar de la investigacion a los profesores rurales
seleccionados en la muestra convencional de acuerdo a los criterios establecidos.
Entrega fisica y via e-mail.

2. Seguimiento y confirmacion de comunicacién de participacion. Correo electronico.
Confirmaron 68 docentes que correspondio a los sujetos participantes finales.

3. Determinacion de cronograma de visita fisica a las sedes educativas rurales.
Acuerdos con los rectores y docentes para coordinar fechas de visitas en jornadas de
formacion institucional de los docentes.

4. Visita a los centros educativos rurales que agruparon a los docentes participantes por

zonas, en las fechas y lugares acordados; alli nos encontramos los docentes, el
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investigador auxiliar y principal y se dio lugar a la actividad planeada, se
desarrollaron dos tareas concretas:
-La primera correspondié a la firma del consentimiento informado por parte de
rectores y profesores.

- Seguidamente, la aplicacién del Cuestionario.
5. Recepcion de Cuestionarios. Los docentes respondieron al diligenciamiento del
Cuestionario y se agradecieron los aportes realizados. Definitivamente no se tuvieron
inconvenientes, los encuentros fueron concretos y eficientes, y aunque las sedes
educativas estan distantes del centro urbano y los desplazamientos demandaron tiempo,
se cumplieron los protocolos acordados y se alcanzé con éxito la recogida de la

informacion.

e EIl proceso de recogida de informacion de los Grupos Focales, cumplio las

siguientes tareas.

1. Conformacion de Grupos Focales segin condiciones y criterios acordados en la
investigacion. Exactamente se trabajo con 4 Grupos Focales, que demandaron igual
namero de sesiones de trabajo.

2. Se determino el cronograma de sesiones, el lugar y hora de cada uno de los grupos de
discusién. Se acordd como sitio de trabajo la sala de comunicaciones de la universidad
Surcolombiana, un lugar céntrico y asequible para los participantes, con los recursos
disponibles para la grabacion de las sesiones y las condiciones de aislamiento para un
trabajo mas efectivo. La duracion de la sesion se establecié en maximo dos horas.

3. Invitacion a los participantes seleccionados. Entrega fisica y via e-mail.

4. Seguimiento y confirmacién de comunicacion de participacion. Correo electronico.
Confirmaron los 30 docentes invitados.

5. Desarrollo de sesiones de trabajo con los grupos de acuerdo al cronograma
establecido. Procedimiento: Presentacion del moderador, del objetivo de la sesion, se
dio a conocer los consentimientos informados, se firmaron, se autorizo la grabacion de

la sesion y se procedid a la dindmica de grupo. Agradecimientos a los participantes.
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6. Una vez grabadas las sesiones se procedi6 a la transcripcion escrita de cada una, para
facilitar los procesos de analisis. Quedan cuatro protocolos escritos de las sesiones

respectivas.

e El proceso de recogida de informacion del Analisis Documental, obedecié a

la siguiente dindmica:

1. Revision de las Normativas Estatales en educacion que tiene caracter vigente, ademas
de otras normas, planes y programas que habiendo cumplido su vigencia se
consideraron de gran impacto en el desarrollo histérico de la educacion y su calidad en
Colombia.

2. Seleccién de documentos de Normativas Estatales que cumplieron las condiciones de
incidencia, vigencia y pertinencia. Con esta seleccion se constituyé una Unidad
Hermenéutica compuesta por 40 normativas, programas y planes que han tenido y
tienen gran incidencia en los desarrollos histéricos y presentes de la educacién en
Colombia, como de lo que es constitutivo del sistema de aseguramiento de la calidad.

3. Uso de la herramienta Atlas.Ti, para el proceso de analisis de la informacién
recaudada, de acuerdo a los parametros establecidos en los modelos de analisis

propuestos. (Ver anexo 12. Matriz de Operacionalizacién de Objetivos).

5.6. MODELOS DE ANALISIS DE RESULTADOS

5.6.1 Modelo de Analisis Cuantitativo

Cuestionario Semiestructurado. El analisis del cuestionario, con el apoyo de la
herramienta SPSS, cumplioé cuatro objetivos especificos de la investigacion (1, 3, 4y 6,
Ver Tabla 2. Esquema general de la investigacion), el primero, referido a las
representaciones que presentan los profesores de educacion bésica primaria del
municipio de Neiva (Colombia) sobre la calidad de la educacion rural, alli se concreta

este hallazgo desde la relacion que se establece entre las subcategorias representaciones
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individuales como colectivas con cada uno de los indicadores propuestos. Igualmente es
posible desde analisis estadisticos descriptivos-interpretativos encontrar promedios,
varianza, distribuciones de frecuencia y graficas de cada uno de los indicadores, prueba
de hipotesis, también estadisticas relacionales de regresion entre los mismos
indicadores, de acuerdo a las interacciones que se consideraron mas relevantes y que se

pueden apreciar con claridad en la siguiente figura.

Figura 6.

Modelo de Analisis Cuestionario. Categoria Analitica: Representaciones sobre Calidad
de la Educacién Basica Primaria Rural.

“
[ Datos personales ——
A
\
f \ Concepciones de
Representacion calidad
Representaciones 7 individual E <
Calidad de la [ A
Educacion Componentes de
Basica ; calidad
Primaria p b {
' N
Rural Representacion (. Referentes de
colectiva { Calidad
4 '
Proyectos de
calidad
\ v,
Evaluacion de la ]
calidad J

Fuente: Elaboracion propia — 2019

El anélisis del Cuestionario para el cumplimiento del tercero objetivo se fundamenté en
comparar las representaciones que presentan los profesores de educacion basica
primaria del municipio de Neiva (Colombia) sobre la calidad de la educacion, frente los
planteamientos estatales de educacion, cuenta con el analisis anterior que facilita la
respectiva comparacion; cruce de categorias que dara lugar a encontrar respuestas sobre
el objetivo propuesto y conocer la situacion estudiada; este cruce de informacion de los
analisis estadisticos elaborados incluy6 distribucion de probabilidad F-Fisher, anélisis

en tabla de contingencias, apoyados en la distribucion t-Students.

La siguiente figura ilustra el modelo de analisis propuesto.
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Figura 7.

Modelo de Analisis Cuestionario — Categoria Analitica: Comparacion
Representaciones sobre Calidad de la Educacion. - Normativas Estatales.
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Fuente: Elaboracién propia — 2019

En relacién con el cuarto objetivo fue necesario clasificar los participantes docentes que
respondieron el Cuestionario de acuerdo a docentes de escuelas cuyos alumnos tienen
calificaciones superiores en pruebas estandarizadas con las de docentes de escuelas
rurales de calificaciones mas bajas en dicho tipo de pruebas, y hacer las respectivas
comparaciones respecto de las representaciones de calidad de la educacion rural, esto
desde los analisis estadisticos ya realizados.

La siguiente grafica ensefia el modelo de analisis propuesto.

Figura 8.

Modelo de Anélisis Cuestionario — Categoria Analitica: Representaciones sobre
calidad de la Educacion, Comparacion entre Docentes con Calificaciones Superiores

en Pruebas Estandarizadas y Docentes con Calificaciones mas Bajas en las mismas
Pruebas.

f \ Calificaciones superiores

Representaciones Pruebas estandarizadas

Calidad de la
Educacién
Basica
Primaria

Rural Calificaciones bajas

\ ) Pruebas estandarizadas

Fuente: Elaboracion propia - 2019.
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5.6.2 Modelo Anélisis Cualitativo

Focus Group — Analisis Documental. En el tratamiento y analisis de la informacion
cualitativa se emple6 la herramienta Atlas.Ti 7.0, que identifica los simbolos y redes
semanticas que otorgan significado a un cuerpo textual para encontrar las ideas y
reflexiones de mayor relevancia en un fendomeno analizado. En tal propdsito, se aborda
el andlisis de dos categorias con sus subcategorias e indicadores; analisis que estaria
aportando respuestas a los objetivos 2, 5 y 6 segln la matriz de operacionalizacion, pero
ademas apoya con su analisis el cumplimiento del objetivo 3 y 6, porque los resultados
del analisis documental de las Normativas Estatales se compararon con los resultados de
las Representaciones Sociales, producto del tratamiento del Cuestionario y apoyaron la

construccion de propuestas concluyentes.

Esta informacion corresponde a la reportada por el trabajo de campo con los Focus
Group y el Anélisis Documental. De otro lado, los anélisis contemplan los contenidos
de cada una de las categorias, subcategorias e indicadores de los objetivos examinados,
situando los aspectos de mayor relevancia conforme a los elementos que las estructuran
y explicando los resultados que se presentan de manera descriptiva, soportado en las
redes semanticas que del tratamiento de la informacién se generd. Para hacer mas
evidente el modelo de andlisis propuesto desde cada una de las técnicas utilizadas, a
continuacion, se describe el tratamiento de la informacion cualitativa articulado a las

categorias analiticas consideradas:

Andlisis Documental — Categoria analitica: Planteamientos Estatales - Relacion
Calidad de la Educacion. El tratamiento de la informacion para esta categoria se inicia
con la quintaesencia ordenada de 40 documentos de politica publica de educacion en
Colombia, que se consideraron pertinentes en su relacion con la calidad de la educacién,
y los cuales se analizaron desde el procesador Atlas.Ti 7.0 teniendo en cuenta
subcategoria por subcategoria e indicadores. Muestra la diversidad y frecuencia de cada
uno de los indicadores y resultados, que, en primera instancia, se presentan de manera

descriptiva.
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Figura 9.
Modelo de Analisis — Categoria Analitica: Normativas Estatales - Relacién Calidad de

la Educacion Rural.
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[ Sintesis final (Documento interpretativo) ]

Fuente: Elaboracion adaptada del modelo de Analisis de Contenido propuesto por Mayring
(2000).

Focus Group — Categoria Analitica: Factores que influyen en la relacion de las
Representaciones y las Normativas Estatales sobre la Calidad de la Educacion.
Para determinar los resultados de esta categoria de analisis se establecié un trabajo con
cuatro (4) grupos focales, cada grupo determinado por una caracteristica identificada
como posible factor de influencia en la relacion Representaciones Profesorales-
Normativas Estatales, que se convierten en interés del estudio (género, formacion
académica, experiencia laboral y resultados en pruebas estandarizadas), a partir de las
sesiones de trabajo se confeccionaron videos que posteriormente se convirtieron en
protocolos escritos sometidos a Analisis Documental desde la herramienta Atlas.Ti 7.0,
teniendo en cuenta el modelo de andlisis propuesto (Ver Figura 10). Los analisis
realizados expresan la diversidad y frecuencia de cada una de las subcategorias e
indicadores establecidos, que en un primer momento se presentan de manera

descriptiva, orientados desde la construccion de codigos y redes semanticas.
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Figura 10.

Modelo de Andlisis — Categoria Analitica: Factores que Influyen en la Relacion de las
Representaciones y las Politicas Estatales sobre la Calidad de la Educacion Rural
desde Diferentes Perfiles.
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Fuente: Elaboracion adaptada del modelo de Analisis de Contenido propuesto por Mayring
(2000).

En conclusion, el proceso de tratamiento y analisis de los resultados de la investigacion
que se llevé a cabo, bajo los elementos de representacion del profesorado de educacion
basica primaria sobre la calidad de la educacion rural, analisis de las normativas
estatales y su comparacion con las representaciones, el cotejo de los resultados de
pruebas estandarizadas y los factores que influyen en dicha relacién, se desarroll6 bajo
el esquema de objetivos, categorias, subcategorias e indicadores, (Ver Anexo 12. Guia
de Operacionalizacion de Objetivos) apoyados en las diferentes herramientas para
procesar y analizar informacion. Para el caso de informacion cuantitativa, se empleo el
programa estadistico SPSS, con diferentes tratamientos estadisticos; para el caso de la
informacién de caracter cualitativa se empled el programa Atlas.Ti 7.0, analizando
subcategoria por subcategoria con cada uno de los indicadores, presentados de manera
descriptiva, orientados desde la construccion de codigos y redes semanticas que se
identifican en los discursos y dialogos de los documentos y actores analizados en el

estudio.
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CAPITULO VI
ORGANIZACION Y ANALISIS DE

RESULTADOS
Qe P

6.1 JUSTIFICACION DE LA ORGANIZACION Y ANALISIS DE
RESULTADOS

6.2. REPRESENTACIONES DEL PROFESORADO SOBRE CALIDAD DE LA
EDUCACION BASICA PRIMARIA RURAL

6.2.1. Descriptivos Generales. Datos personales
6.2.2 Concepciones de Calidad

6.2.3 Componentes de Calidad

6.2.4 Referentes de Calidad

6.2.5 Proyectos de Calidad

6.2.6 Evaluacion de la Calidad

6.3 NORMATIVAS ESTATALES Y SU RELACION CON LA CALIDAD DE LA
EDUCACION RURAL

6.3.1 Subcategoria Concepciones de Calidad

6.3.2 Subcategoria Componentes de Calidad

6.3.3 Subcategoria Referentes de Calidad

6.3.4 Subcategoria Proyectos de Calidad

6.3.5 Subcategoria Sistema Nacional de Evaluacion

6.3.6 Conteo de los Principales Indicadores Analizados

6.3.7 Frecuencia de los Indicadores en cada una de las Fuentes de
informacion

6.3.8 Relaciones y Tendencias sobre el Concepto de Calidad
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6.4 COMPARACION DE LAS REPRESENTACIONES CON LAS
NORMATIVAS ESTATALES ACERCA DE LA CALIDAD DE LA
EDUCACION

6.4.1 Concepciones de Calidad
6.4.2 Componentes de Calidad
6.4.3 Referentes de Calidad
6.4.4 Proyectos de Calidad
6.4.5 Evaluacion de Calidad

6.5 COMPARACION REPRESENTACIONES SOBRE CALIDAD DE LA
EDUCACION BASICA PRIMARIA RURAL DE DOCENTES DE
ESCUELAS CON CALIFICACIONES SUPERIORES Y MAS BAJAS EN
PRUEBAS ESTANDARIZADAS

6.5.1 Datos Personales

6.5.2 Concepciones de Calidad
6.5.3 Componentes de Calidad
6.5.4 Referentes de Calidad
6.5.5 Proyectos de Calidad
6.5.6 Evaluacion de la Calidad

6.6 ANALISIS DE FACTORES ASOCIADOS QUE FACILITAN O
CONDICIONAN LA RELACION NORMATIVIDAD/
REPRESENTACIONES DESDE DIFERENTES PERFILES

6.6.1 Analisis grupo focal 1: Factor de analisis: Género

6.6.2 Analisis grupo focal 2: Factor de andlisis: Profesores con
Calificaciones Altas y mas Bajas en Pruebas Estandarizadas

6.6.3 Analisis grupo focal 3: Factor de analisis: Formacion Académica

6.6.4 Analisis grupo focal 4: Factor de analisis, Experiencia Laboral
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6.1 JUSTIFICACION DE LA ORGANIZACION Y ANALISIS DE
RESULTADOS.

La presente investigacion estd encaminada a determinar las representaciones de los
docentes de educacién Basica Primaria Rural sobre la calidad de la educacion y al
mismo tiempo poder establecer una relacion cercana o distante con las Normativas
Estatales que desde hace tres décadas vienen trazando los lineamientos y el desarrollo
educativo de la poblacion y por ende el modelo social. De esta manera, poder
aproximarnos a comprender la dindmica del desarrollo educativo de la zona rural del
municipio de Neiva, Colombia y sugerir mejoras que contribuyan a fortalecer la politica
publica y la realidad de las comunidades asentadas en las zonas rurales, y de las cuales
se conoce que se caracterizan por bajos niveles educativos, de pobreza, exclusion y

marginalidad.

Todos los andlisis confirman que las condiciones de la educacion rural tienen una
historia de abandono, de olvido estatal, de falta de politicas publicas que garanticen el
derecho que tienen los pobladores campesinos de acceso, cobertura y calidad educativa
para lograr el derecho constitucional, entendido la educacion como un derecho
fundamental de la sociedad, ya sea rural o urbana. En ese sentido la constitucion politica
menciona que "la educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,

y a los demaés bienes y valores de la cultura” Art. 67 CP de Colombia (1991).

En conclusion, el proceso de tratamiento y analisis de los resultados de la investigacion
que se llevé a cabo, bajo los elementos de representacion del profesorado de educacién
basica sobre la calidad de la educacion rural, el analisis de las Normativas Estatales y la
comparacion con las Representaciones, los cotejos de resultados de pruebas
estandarizadas y los factores que influyen en la relacion representaciones y normativas
desde diferentes perfiles, se desarrolld bajo el esquema de objetivos, categorias,
subcategorias e indicadores, apoyados en las diferentes herramientas para procesar y
analizar informacion. Para el caso de informacion cuantitativa, se empled el programa

estadistico SPSS, con diferentes tratamientos estadisticos; para el caso de la
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informacion de carécter cualitativa se emple6 el programa Atlas.Ti 7.0, analizando
subcategoria por subcategoria con cada uno de los indicadores, resultados que se
presentan de manera descriptiva, orientados desde la construccion de codigos y redes
semanticas que se identifican en los discursos y didlogos de los documentos y actores

analizados en el estudio.

6.2. REPRESENTACIONES DEL PROFESORADO SOBRE CALIDAD DE LA
EDUCACION BASICA PRIMARIA RURAL

Este objetivo se enfoca en el analisis de las representaciones profesorales sobre calidad
de la educacion rural y se concreta este hallazgo desde la relacion que se establece entre
la categoria analitica y las subcategorias que la representan, tanto en lo individual como
lo colectivo, con cada uno de los indicadores propuestos. Apoyados en herramientas
estadisticas descriptivas e interpretativas se precisaron promedios, varianzas,
distribuciones de frecuencia, elementos de componentes rotados, prueba de hipotesis
(chi-cuadrado) que permitieron darle sustento a las descripciones, apoyados en el

modelo de analisis propuesto.

6.2.1. Descriptivos Generales. Datos Personales

Inicialmente se presentan las condiciones sociodemograficas de los actores abordados,
en este caso particular, los resultados de la informacion relacionada con los docentes

participantes de las diferentes instituciones educativas rurales.

Tabla 9.

Participantes por Instituciones Educativas Rurales (IE).

Institucién Educativa Frecuencia Porcentaje
Aipecito 7 10,3
Caguéan 6 8,8
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Chapinero 8 11,8
Fortalecillas 8 11,8
Gabriel Garcia Mérquez 1 1,5

Guacirco 7 10,3
Normal Superior 7 10,3
Roberto Duréan Alvira 8 11,8
San Antonio 7 10,3
San Luis 9 13,2
Total 68 100,0

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

Para el estudio de calidad sobre la educacion rural en el municipio de Neiva, se tomaron
las diez instituciones de la zona rural del municipio de Neiva y sesenta y ocho docentes,
sobre las cuales se aplicaron los instrumentos de medicion; los valores de frecuencia
corresponden al nimero de docentes participantes en el estudio por institucion y su
namero de sedes educativas, proporcionalmente segin tamafio y criterios establecidos.

Tabla 10.
Sexo de los Docentes de las IE.

Sexo Frecuencia Porcentaje
Masculino 14 20,6
Femenino 54 79,4
Total 68 100,0

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

Conforme la tabla 12, se puede observar que aunque la toma de la muestra correspondid
a criterios de zonificacion y ubicacion geogréfica, diferentes perfiles de los docentes,
como instituciones con resultados de pruebas estandarizadas, se confirma que las
mujeres docentes son mayoria laboral historica para el nivel de basica primaria en
Colombia, para este caso con el 79,4 %, los hombres son una minoria con solamente el
21%.
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Tabla 11.

Edad de los Docentes de las IE.

Edad Frecuencia Porcentaje
22a 33 27 39,7
33a44 18 26,5
44 a 55 14 20,6
55 a 66 8 11,8

66 a 76 1 15
Total 68 100,0

Fuente: Elaboracion propia a traves de SPSS

En cuanto concierne a la edad de los docentes se puede afirmar que la mayoria son
jévenes hasta los 44 afios y corresponde aproximadamente el 66%, el 21% corresponde
a un profesorado que no pasa de 55 afios y solamente un 13% son docentes que pasan de

los 55 afios de edad, como se muestra en la tabla anterior.

Tabla 12.

Profesion de los Docentes.

Profesion Frecuencia Porcentaje
Licenciados 53 77,9
Normalista Superior 11 16,2
Otras profesiones 4 59
Total 68 100,0

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

Respecto a la profesion de los docentes, un alto porcentaje 94% son profesionales en
educacion, es decir, fueron formados para ejercer funciones de docencia, en contraste
con un bajo porcentaje, 6% que son docentes que realizaron estudios de pregrado en
areas del conocimiento diferentes a licenciaturas en educacion, como Administrador de

Empresas, Zootecnista, Psicdlogo. De este dato es importante resaltar que muchos
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licenciados de los identificados han pasado primero por ser Normalistas Superiores y
continuaron estudios para llegar a licenciarse en ciencias de la educacion, lo que les
daria mayor fortaleza para su desempefio pedagdgico. Los profesionales de otras areas

se les permiten concursar para desempefio docente desde el afio 2002.

Tabla 13.

Afios de Experiencia de los Docentes de las IE.

Experiencia Docente Frecuencia Porcentaje
De 0,0a10,0 39 57,4
De 10,02 20,0 16 23,5
De 20,0 a 30,0 9 13,2
De 30,0a42,0 4 59
Total 68 100,0

Fuente: Elaboracién propia a través de SPSS

Figura 11.
Afios de Experiencia de los Docentes de las IE.
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Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

Respecto a los afios de experiencia de los docentes de las instituciones educativas, se
observa en la tabla 15 y figura 11, que hay una tendencia mayoritaria a llevar pocos
afios ejerciendo como docentes, mas de la mitad 57% aproximadamente, afirman llevar
menos de 10 afios en esta labor misional, mientras que solamente el 6% llevan mas de
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30 afios. Podriamos relacionar que al ser una poblacién joven sus afios de experiencia

desde luego son bajos.

Tabla 14.

Afios de Experiencia de los Docentes en Educacion Rural de las IE.

Afios de Experiencia en Educacion Rural Frecuencia Porcentaje
De 0 a1 afios 11 16,2
De mas de 1 a 3 afios 11 16,2
De mas de 3 a 6 afios 10 14,7
De mas de 6 a 9 afios 11 16,2
Més de 9 afios 18 26,5
No responde 7 10,3
Total 68 100,0

Fuente: Elaboracion propia a traves de SPSS

Desde los afios de experiencia que presentan los docentes de educacion rural y apoyados

en la tabla 16, se puede observarse que un 27% aproximadamente llevan mas de 9 afios

laborando en esta zona, en contraste con un 33% que no llevan mas de 3 afios laborando

como docentes. Se puede afirmar que es baja la experiencia de los docentes vinculados

a las instituciones educativas en la zona rural del municipio de Neiva. De esta tabla

igualmente se puede aseverar que probablemente la baja experiencia de la docencia

rural se deba a la alta demanda que ejercen los docentes para movilizarse a la zona

urbana, por otras condiciones de desempefio laboral.
Tabla 15.
Tipo de Nombramiento de los Docentes de las IE.

Tipo de Nombramiento Frecuencia Porcentaje
Provisional 27 39,7
Encargo 1 1,5
Propiedad 40 58,8
Total 68 100,0

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS
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Figura 12.
Tipo de Nombramiento de los Docentes de las IE.
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Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

Se puede decir que los docentes de la zona rural del municipio de Neiva, presentan una
estabilidad laboral, pues el 59% afirman estar nombrados en propiedad, un 40% estan
nombrados en provisionalidad y solamente el 1% presentan una denominaciéon de
encargo. A juicio del investigador, el indicador de nombramiento en propiedad debe ser
un factor positivo en materia de calidad educativa, toda vez que el docente tiene

seguridad en el cargo lo que le reconoce continuidad y pertinencia.

Tabla 16.

Procedencia de los Docentes de las IE.

Procedencia Frecuencia Porcentaje
Neiva 30 44,1
No Responde 1 15
Otro Departamento 11 16,2
Otro Municipio del Huila 26 38,2
Total 68 100,0

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

La mayoria de los docentes proceden del Departamento del Huila, preferencialmente de
su ciudad capital Neiva (44,1%), como se muestra en la tabla 16; tan solo el 16% de los
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docentes proceden de otro departamento, como Cundinamarca-Bogota, Narifio, Cauca.
Este factor de andlisis predominante daria pertenencia al trabajo de su departamento y

ciudad natal.

Tabla 17.
Ultimo Titulo Obtenido por los Docentes en las IE.

Ultimo Titulo Frecuencia Porcentaje
Especialista 12 17,6
Licenciado 33 48,5
Magister 8 11,8
No responde 1 15
Normalista Superior 11 16,2
Profesional 3 4.4
Total 68 100,0

Fuente: Elaboracién propia a través de SPSS

Figura 13.

Ultimo Titulo obtenido por los Docentes en las IE.
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Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS
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Cruces de variables sociodemograficas.

Tabla 18.

Instituciones Educativas — Tipo de Nombramiento.

Tipo De Nombramiento

Institucion Educativa Total
Provisional Encargo Propiedad
Aipecito 3 0 4 7
Chapinero 6 1 1 8
Caguan 1 0 5 6
Fortalecillas 1 0 7 8
Gabriel Garcia Marquez 0 0 1 1
Guacirco 1 0 6 7
Normal Superior 2 0 5 7
Roberto Duran Alvira 4 0 4 8
San Antonio 2 0 5 7
San Luis 7 0 2 9
Total 27 1 40 68

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

Cruzando las instituciones educativas con el tipo de nombramiento tenemos, las de
mayor nimero de docentes nombrados en propiedad, corresponde al corregimiento de
Fortalecillas, Guacirco, el Caguan, la Normal Superior y San Antonio, como se muestra
en la anterior tabla 18, mientras los de menor estabilidad se encuentran ubicados en las

instituciones de Chapinero y San Luis.

Analizando la ubicacion geogréafica de las Instituciones se nota visiblemente que las de
mayor numero de docentes en propiedad son las que estan mas proximas a la zona
urbana y viceversa, por lo tanto un primer indicador demostraria que las instituciones
gue estan mas cercanas al area urbana tendrian mas garantias de trabajo con sus

estudiantes y probablemente mayor calidad educativa, dado que la provisionalidad de
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los docentes frecuentemente es motivo de pérdida de tiempo con los estudiantes, por su
inestabilidad laboral.

Tabla 19.
Tabla de Contingencia IE - Afios de Experiencia Docente.

Afos de Experiencia Docente

Institucion Educativa De0,0a Del0,0a De200a De30,0a Total
10,0 20,0 30,0 42,0
Aipecito 2 2 2 1 7
Chapinero 6 1 1 0 8
Caguén 4 1 1 0 6
Fortalecillas 4 1 2 1 8
Gabriel Garcia Marquez 0 1 0 0 1
Guacirco 2 3 1 1 7
Normal Superior 5 1 1 0 7
Roberto Duran Alvira 8 0 0 0 8
San Antonio 4 2 0 1 7
San Luis 4 4 1 0 9
Total 39 16 9 4 68

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

La tabla 19, muestra la relacién entre los afios de experiencia docente por institucion
educativa. Se observa que la mayoria de los docentes de menor experiencia vinculados
se encuentran en la institucion Roberto Durén Alvira, Chapinero y Normal Superior, en
contraste con los de mayor experiencia que se ubican en las instituciones de Aipecito,
Fortalecillas y San Antonio. Se puede afirmar que se conserva la premisa de que las
Instituciones mas alejadas de la zona urbana mantienen menos garantias laborales como
experiencia y nombramientos en propiedad, lo que podria ser motivo de menor calidad

académica. Aqui se nota una excepcion que podria ser la de la Normal Superior que
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tiene sede en la cabecera municipal, pero igual tiene sedes educativas muy retiradas y

alli podrian estar los docentes sin mayor experiencia.

Tabla 20.

Instituciones Educativas - Experiencia en Educacion Rural.

Experiencia en Educacién Rural

Institucion Educativa pDeQa1l De mas De més de De mas Mas de No Total
. dela3 . de6a9d .
anos . 3ab6afos 9 afios responde
afos anos

Aipecito 1 1 0 0 2 3 7
Chapinero 0 0 3 3 2 0 8
Caguan 2 2 1 0 1 0 6
Fortalecillas 0 1 2 3 2 0 8
Gabriel Garcia

) 0 0 0 0 1 0 1
Marquez
Guacirco 1 0 0 1 4 1 7
Normal Superior 0 2 2 1 2 0 7
Roberto Duran Alvira 5 2 0 1 0 0 8
San Antonio 2 1 1 1 1 1 7
San Luis 0 2 1 1 3 2 9
Total 11 11 10 11 18 7 68

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

Al analizar la tabla 20, que muestra la relacion entre los afios de experiencia docente en
la zona rural por Institucién Educativa, se observa que la mayoria de los docentes de
menor experiencia vinculados se encuentran en la Institucion Roberto Duran Alvira,
Chapinero y Normal Superior, en contraste con los de mayor experiencia que se ubican

en las Instituciones de Aipecito, Fortalecillas y San Antonio.
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Aqui encontramos otra excepcion a la afirmacion “a mas retirada la institucion del casco
urbano, menos garantias para sus estudiantes por varios indicadores de calidad” es el
caso de la sede Chapinero; se cree que, siendo muy retirada de la zona urbana, tiene alta

poblacidn estudiantil y un nimero significativo de maestros.

Tabla 21.

Estadisticos Descriptivos Edad — Experiencia.

Edad Experiencia  Exp. Docente en
Docente Educacion Rural
Vélidos 68 68 67
" Perdidos 0 0 1
Media 39,13 12,082 3,48
Mediana 35,50 9,000 4,00
Desviacién tipica 12,913 9,4728 1,636
Asimetria 0,738 1,194 -0,152
Curtosis -0,182 1,061 -1,271
Minimo 22 0,3 1
Maéximo 78 42,0 6
Percentiles 25 29,00 5,000 2,00
50 35,50 9,000 4,00
75 49,50 18,000 5,00

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

Al analizar las estadisticas descriptivas (tabla 21) resalta el hecho de que la edad
promedio de los docentes esta alrededor de 39 afios, con una variabilidad de 13 afios
aproximadamente entre la edad de cada uno de los docentes, es decir, son heterogéneas
las edades de los docentes vinculados, aungque con una tendencia hacia edades bajas
(asimetria: 0,738), lo que indica que las edades corresponden a docentes en su mayoria
jévenes, aunque las edades varian en un rango de 22 afios como la minima y 68 afios la
mas alta. Con referencia a la experiencia docente el promedio lo ubicamos en 12 afios,

que es representativa respecto de periodos de formacion para menores desempefios,
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aungue hay una desviacion tipica significativa del 9,5 aproximadamente, lo que
representa experiencias bajas y otras altas entre los docentes.

Figura 14.
Afios de Experiencia Docente y Rural.
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Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

0

Para la experiencia docente, el promedio es de 12 afios de llevar laborando como
docentes con una variabilidad en experiencia de 9,5 afios entre cada uno de ellos,
aunque en la zona rural solamente aparece en promedio 3,5 afios con una dispersion de
1,6 afios, con tendencia baja en experiencia docente. Se observa de acuerdo con la
figura 14 Box-Plot, que hay una gran diferencia en los afios de experiencia como
docentes y trabajo en la zona rural. Lo cual podria involucrar un indicador de calidad
en las diferentes Instituciones Educativas en la medida en que mayor nimero de afios de
desempefio en la zona rural presumiblemente puedan significar mayor conocimiento

sociocultural de los nifios, nifias y una mejor comprension del contexto.
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Tabla 22.

Institucion Educativa - Ultimo Titulo Obtenido.

IE. Ultimo titulo Obtenido
No Total
Especialista  Licenciado  Magister Normalista  Profesional
Responde

Chapinero 1 3 0 0 2 2 8
Fortalecillas 1 6 1 0 0 0 8
Gabriel
Marquez
Guacirco 1 2 4 0 0 0 7
Normal 4 3 0 0 0 0 7
Superior
Roberto 0 5 0 0 3 0 8
Duran Alvira
San Antonio 1 3 1 0 2 0 7
Total 12 33 8 1 11 3 68

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

Al analizar el ultimo titulo alcanzado por los docentes y su ubicacion en las
Instituciones se puede apreciar que los licenciados, que son mayoria, estan distribuidos
por todas las sedes educativas, eso significaria un adelanto en materia de formacion de
docentes y aseguramiento de calidad, pero si analizamos los que continuaron estudios
de postgrado y alcanzaron maestrias, que no son un ndmero significativo, estan
ubicados principalmente en sedes méas proximas a lo urbano como Guacirco, San Luis,

San Antonio, Caguéan y Fortalecillas.

6.2.2 Concepciones de Calidad
Para efecto de una adecuada comprension e interpretacion de las siguientes tablas de
frecuencia en las cuales se han concretado los resultados del Cuestionario y se han

desprendido los respectivos analisis respecto de las subcategorias: Concepciones de
Calidad, Componentes de Calidad, Referentes de Calidad, Proyectos de Calidad y
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Evaluacion de la Calidad; se hace aclaracion del procesamiento de la informacion y las

relaciones entre los porcentajes y la escala de coincidencia:

*

Porcentajes de coincidencia (%). Obedece a la division de las respuestas
efectivas a los items propuestos en cada pregunta, sobre el numero de
participantes (68), con base en una escala de coincidencia que se establecio entre
1y 5; donde 1 es la representacion que més coincide y 5 la que menos coincide.
Escala de coincidencia. En términos de interpretacion practica se refiere a
puntualizar que los porcentajes que se relacionan con la escala de coincidencia 1
0 2 son muy proximos y de mayor acercamiento al pensamiento de los docentes,
pero a su vez los porcentajes relacionados con la escala 3, 4 son de menor
importancia, menos cercanos a los pensamientos de los docentes y quienes
marcaron 5 afirman un nivel muy bajo de importancia en la representacion
docente sobre el item propuesto. También es importante aclarar que, a mayores

porcentajes, mayor representatividad de docentes que se acercan o se alejan de

dichos pensamientos segun escala de coincidencia.

Tabla 23.

Educacion de Calidad.

ftems *%de *Escala de
Coincidencia Coincidencia

2.1.1 Es aquella que promueve en el plazo definido a la mayor 79,9% 4

proporcion de estudiantes que ingresan a un nivel educativo.

2.1.2 Es aquella que trabaja aprendizajes Utiles para la vida actual en 80,4% 3

las esferas personal, familiar, civica, econdémica y laboral.

2.1.3 Es aquella fomenta el crecimiento econémico: a mayor 81,1% 1

educacion mayor productividad.

2.1.4 Es aquella que responde al cumplimiento de lineamientos, 77.6% 5

competencias y estandares establecidos.

2.1.5 Es aquella que es pertinente al contexto, la personay las 80,9% 2

capacidades a desarrollar para la vida.

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS
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El cuadro nos muestra un nivel de coincidencia superior de los docentes frente a

interpretar la calidad de la educacién como una situacion de reciprocidad educacion —

productividad 81,1% pero en segundo lugar de coincidencia sitlan a la calidad de la

educacion en relacion con una educacion pertinente al contexto, las personas y sus

capacidades personales con un promedio de coincidencia muy cercano al primero

80,9%; de otro lado hay una alta coincidencia en rechazar el concepto de calidad al

establecer una dependencia con lineamientos, competencias y estandares, no creen que

sean esos los indicadores que puedan marcar la calidad de la educacion.

Figura 15.

Educacion de Calidad.

100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

Tabla 24.

Importancia de la Educacion con Calidad.

719,9%

80,4%

81,1%

77,6%

80,9%

2.11. Esaquella que promueve en el
plazo definido a la mayor proporcin de
estudiantes que ingresan a un nivel
educativo.

2.1.2. Es aquella que trabaja
aprendizajes tiles para la vida actual en
las esferas personal, familiar, civica,
econdmica y laboral.

2.1.3. Esaquella fomenta el crecimiento
econdmico: a mayor educacion mayor
productividad

2.14. Es aquella que responde al
cumplimiento de lineamientos,
competenciasy estandares establecidos.

2.1.5.Es aquella que es pertinenteal
contexto, la persona y las capacidades a
desarrollar para la vida.

ftems % de Escala de
Coincidencia Coincidencia
2.2.1 Cumple las expectativas de formacién de un pais y mejoran
e i 79,6% 4
sus estadisticas de educacion
2.2.2 Contribuye al aumento de la tasa de innovacidn e invencion 79.8% 3

y de la productividad
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2.2.3 Garantiza el desarrollo politico, econémico, social y cultural

” 77,8% 5
de una nacion.
2.2.4 Facilita la movilidad global de los estudiantes a partir del
. p : 81,1% 2
manejo de estandares educativos comunes
2.2.5 Determina los proyectos de vida de los estudiantes para que 81.7% 1

incidan en el desarrollo de sus regiones y comunidades.

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

En cuanto respecta a la importancia de una educacion de calidad, se identificaron con
los proyectos de vida de los estudiantes porque deben incidir en el desarrollo de sus
regiones y comunidades, se entenderia entonces que ven a la educacion como la
oportunidad de vida de cada uno de sus estudiantes para su propia realizacion, pero se
encuentra una ambivalencia al observar que la coincidencia en la que mas se alejan de
sus pensamientos tiene que ver con entender la importancia de la educacion como
posibilidad de desarrollo politico, econémico, social y cultural de la nacién (77,8%),
quizés por entenderla mas como una responsabilidad del Estado.

Tabla 25.
Factores que Garantizan la Calidad Escolar.

ftems % de Escala de
coincidencia coincidencia

2.3.1 Una Infraestructura moderna y completa 79,4% 3

2.3.2 La existencia de recursos tecnolégicos y didacticos 79,4% 3

2.3.3 La vinculacion de los padres al proceso educativo 81,3% 2

2.3.4 El bajo nimero de estudiantes por aula 78,4% 4

2.3.5 La formacion y la experiencia de los docentes 81,6% 1

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS
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Figura 16.
Factores que Garantizan la Calidad Escolar.
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Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

Respecto a los factores que garantizan mas la calidad escolar, aparece de mayor
importancia la formacion y la experiencia de los docentes (81,6%) seguido por la
vinculacion de los padres al proceso formativo (81,3%), aqui hay coincidencia con
algunos tedricos, Beck y kosnik (2014) al sefialar que los docentes son claves en los
procesos formativos de calidad, igual resulta interesante que sefialen en segundo lugar,
que el acompafiamiento de los padres en el proceso formativo es importante, pero es
preocupante porque se sabe que muchos padres de familia del sector rural tiene bajos

niveles educativos, lo que sin duda dificultaria este proceso.

Tabla 26.
Factores que Dificultan méas la Calidad Escolar.

Items Coir(:{:(}g:ncia C(I)Eiicca:?egiia
2.4.1 Una infraestructura obsoleta e incompleta 80,0% 2
2.4.2 El nimero de estudiantes por aula 79,7% 3
2.4.3 Poca dotaciéon de bibliotecas y textos escolares 78,4% 5
2.4.4 Privacion de recursos tecnoldgicos y conectividad 79,7% 4
2.4.5 Una baja formacion y experiencia docente 82,2% 1

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS
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Al identificar los factores que dificultan més la calidad escolar, aparece con mayor
coincidencia, una baja formacion y experiencia docente, que se hace concurrente con la
pregunta anterior al identificar a los docentes como parte sustancial del proceso
formativo. De otro lado, reconocen que una infraestructura obsoleta e incompleta

también seria factor decisorio a la hora de llevar a cabo el hecho educativo.

Tabla 27.

Consideraciones sobre las Normas Estatales de Educacion.

ftems Yode Escala de
Coincidencia Coincidencia

2.5.1 Copia modelos educativos extranjeros que no se adecuan al 74.9% 4

contexto colombiano

2.5.2 Define la politica publica de educacion considerando calidad, 82.9% 2

cobertura y eficiencia

2.5.3 Traza lineamientos y orientaciones curriculares y 84, 7% 1

pedagdgicos claros del proceso educativo

2.5.4 Margina la realidad de la educacion rural y la sitGa en el 74.6% 5

abandono

2.5.5 Propone con claridad programas y proyectos que garantizan 82.9% 3

la calidad de la educacién

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

Para la percepcién sobre Normativas Estatales de educacion, hay una primera
coincidencia en sefialar que estas trazan lineamientos y orientaciones curriculares y
pedagogicas claras del proceso educativo y en segundo lugar que define la politica
publica de educacién considerando calidad, cobertura y eficiencia. Esta mirada estaria
en linea con la politica oficial, considerandola importante para dirigir la actividad
educativa nacional. Por otra parte, la percepcion que mas se aleja de los docentes es que

la educacion rural no esta en abandono, ni desconocida por la normatividad nacional.

Analisis inferencial - prueba de hipétesis general, Chi- Cuadrado de Pearson, en
una relacion Concepciones de Calidad — Normativas Estatales.

H1: Concepciones de Calidad: Educacion de Calidad se relaciona con Consideraciones
sobre la Normativas Estatales de Educacion.

239



HO: Concepciones de Calidad: Educacion de Calidad no se relaciona con
Consideraciones sobre la Normativas Estatales de Educacion.

Tabla 28
Resumen de procesamiento de casos. Concepciones de Calidad — Normativas

Estatales.

Casos
Vélido Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje

Concepciones sobre  Educacion de 10 100,0% O 0,0% 1 100,0%
Calidad. 0
Consideraciones sobre la Normativas

Estatales de Educacion.

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

Tabla 29

Prueba de chi-cuadrado, Concepciones de Calidad — Normativas Estatales.

Valor gl Significacion asintotica (bilateral)

Chi-cuadrado de Pearson 80,000° 72 242
Razon de verosimilitud 43,279 72 ,997
Asociacion lineal por 5,449 1 ,020
lineal

N de casos validos 10

a. 90 casillas (100,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo esperado

es, 10.
Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

Interpretacion,

Como el nivel de significancia es mayor que 0,05 (0,242 > 0,05) aceptamos la hipotesis
nula y rechazamos la hipotesis alternativa, luego podemos concluir que a un nivel de
significancia de 0,05 en Concepciones de Calidad: Educacion de Calidad no se
relaciona con las Consideraciones sobre la Normativas Estatales de Educacion.
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Tabla 30
Medida simétrica, Concepciones de Calidad — Normativas Estatales.

Significacion
Valor aproximada
Nominal por Coeficiente de ,943 242
Nominal contingencia
No. de casos validos 10

Fuente: Elaboracion propia a traves de SPSS
Interpretacion,
Como el Coeficiente de Contingencia también es mayor que 0,05 (0,242 > 0,05)

confirmamos que no existe ningdn tipo de relacion entre las dos variables.

6.2.3 Componentes de Calidad
Tabla 31.

Modelo Educativo.

items Yode Escala de
Coincidencia Coincidencia

3.1.1 Un programa desactualizado que requiere ser adecuado y 80,3% 2
mejorado con materiales modernos

3.1.2 Un programa pertinente al sector rural en trabajo multigrado 79,5% 4
con la ayuda de los CRAI y las guias.

3.1.3 Un programa que responde a las necesidades educativas de 79,2% 5
los nifios de primaria de las zonas rurales del pais.

3.1.4 Un programa que no se trabaja en la escuela por no contar 80,0% 3
con los materiales de la propuesta

3.1.5 Un programa para el que los docentes egresados de 81,1% 1
instituciones formadoras no estan preparados

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS
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Figura 17.
Modelo Educativo de Trabajo en la Escuela.

3.1.5 Un programa para el que los docentes egresados de instituciones
formadoras no estan preparados 1

3.1.4 Un programa que no se trabaja en la escuela por no contar con
los materiales de la propuesta 3

3.1.3 Un programa que responde a las necesidades educativas de los
nifios de primaria de las zonas rurales del pais. 5

3.1.2 Un programa pertinente al sector rural en trabajo multigrado con
la ayuda de los CRAl y las gufas. a4

3.1.1 Un programa desactualizado que requiere ser adecuado y
mejorado con materiales modernos )

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

Frente a la pregunta por el modelo educativo que se trabaja en la escuela, la percepcion
entre los docentes, es que es un programa para el cual hoy, no reciben formacion
adecuada para atenderlo y en segundo lugar, que el modelo requiere ser adecuado y
mejorado con una propuesta acorde al momento histérico, notese que los docentes
coinciden en afirmar que el pensamiento que mas se aleja de ellos es que este modelo
responde a las necesidades educativas de los nifios de primaria de las zonas rurales del

pais y que es pertinente al trabajo multigrado.

Tabla 32.

Correspondencia entre los Tiempos de Trabajo Escolar y el Aprendizaje de los/as

Nifios/as.

ftems Yode Escala de
Coincidencia Coincidencia

3.2.1 Los tiempos en la zona rural estan supeditados a distancias, 84% 1

clima, cosechas, actividades comunitarias.

3.2.2 Los tiempos son adecuados a los procesos y edades de los 76,58% 5

nifios/as participantes

3.2.3 Los tiempos son cortos para alcanzar todas las competencias 78,5% 3

propuestas anualmente

3.2.4 Los tiempos establecidos son suficientes pero los docentes 77.3% 4

no los aprovechan bien.

3.2.5 Muchos tiempos de las instituciones publicas se pierden y no 83,7% 2
son recuperados

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS
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La correspondencia entre los tiempos de trabajo escolar y el aprendizaje de los
nifios(as), se percibe como una tendencia hacia entender que los tiempos de trabajo
escolar dependen de factores asociados a las labores propias del campo como las
cosechas, las distancias, el clima y se coincide con que estos tiempos practicamente
nunca son recuperado, se marcha al ritmo de los eventos que se suceden , por lo tanto
debo reconocer que estos ritmos no favorecen una educacion de calidad, y se confirma
con el pensamiento de los docentes cuando se identifica que la percepcion mas lejana
que tienen es que los tiempos de trabajo escolar en la zona rural son adecuados a los

procesos Yy las edades de los nifios(as).

Tabla 33.

Relacion entre Formacién Docente y Calidad de la Educacion.

Items % de Escala de
Coincidencia Coincidencia

3.3.1 Para el desempefio en lo rural no hay programas de 79.2% 3
formacion pertinentes

3.3.2 De nada sirve la formacion docente si se acepta cualquier 78.3% 4
profesional para desempefiarse en la docencia

3.3.3 La formacion continua del docente es clave para la 81.7% 2
innovacion y la creatividad en el aula

3.3.4 La multiplicidad de programas de formacion 82.6% 1
descontextualizados no favorece la calidad

3.3.5 La sociedad y la educacion de hoy exigen nuevas 78,1% 5
competencias para desempefiarse con éxito

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

Al establecer relaciones entre formacion docente y la calidad de la educacion, aparece
como un condicionante la multiplicidad de programas de formacién descontextualizados
que no la favorecen, pero ademas coinciden en afirmar que la formacion continua del
docente es clave para la innovacion y la creatividad en el aula, en tercer lugar, coinciden
sus pensamientos que no hay programas efectivos de formacion para los docentes de la

zona rural.
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Tabla 34.
Relacion entre Identidad Docente y Calidad de la Educacion.

items Yode Escala de
Coincidencia Coincidencia

3.4.1 Es un compromiso de formacion permanente para acompafiar 80,1% 2
mejores procesos pedagdgicos

3.4.2 No todos los maestros tienen identidad, muchos estan por 78,9% 3
resolver un problema laboral.

3.4.3 El docente asume su tarea pedagdgica con gusto y 84,3% 1
satisfaccion y aporta en mejor educacion

3.4.4 La calidad es lo que menos se piensa, se cumple con la 78.1% 5
jornada laboral y ya hay identidad.

3.4.5 Los docentes rurales no se comprometen con su labor 78,6% 4
pedagdgica porque tienen otras aspiraciones

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

Figura 18.

Relacion entre Identidad Docente y Calidad de la Educacion.

3.4.5 LOS DOCENTES RURALES NO SE COMPROMETEN
CON SU LABOR PEDAGOGICA PORQUE TIENEN OTRAS
ASPIRACIONES

3.4.4 LA CALIDAD ES LO QUE MENOS SE PIENSA, SE
CUMPLE CON LA JORNADA LABORALY YA HAY
IDENTIDAD.

3.4.3 EL DOCENTE ASUME SU TAREA PEDAGOGICA CON
GUSTO Y SATISFACCION Y APORTA EN MEJOR
EDUCACION

3.4.2 NO TODOS LOS MAESTROS TIENEN IDENTIDAD,
MUCHOS ESTAN POR RESOLVER UN PROBLEMA
LABORAL.

3.4.1 ESUN COMPROMISO DE FORMACION

PERMANENTE PARA ACOMPANAR MEJOR PROCESOS
PEDAGOGICOS

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

Al preguntar sobre la relacién entre identidad docente y la calidad de la educacién los
docentes consideran que asumen su tarea pedagdgica con gusto y satisfaccion y aportan
en mejor educacion, y ademas esta muy préximo el pensamiento sobre el compromiso
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permanente para acompafar lo mejor posible los procesos pedagdgicos, también hay
alta coincidencia en cuanto a estar menos de acuerdo con creer que los docentes tienen
otros compromisos que no los deja pensar los procesos educativos o que solo se dedican

a cumplir la jornada laboral.

Tabla 35.

Relacion entre Experiencia Docente y Calidad de la Educacion.

items Yode Escala de
Coincidencia Coincidencia

3.5.1 El oficio de maestro se aprende en la practica y eso da 83,1% 5

conocimiento y experticia.

3.5.2 La formacion profesional docente debe garantizar un maestro 82.7% 2

con competencias para su desempefio.

3.5.3 La experticia del maestro se construye desde la reflexion 83,1% 1

pedag6gica entre teoria y practica

3.5.4 La experiencia de los docentes antiguos no es garantia de 78.6% 4

calidad

3.5.5 La experiencia es importante porque da elementos para crear 79.4% 3

e innovar pedagdgicamente

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

A la pregunta sobre la relacion entre experiencia docente y la calidad de la educacion, el
profesorado cree que el oficio del maestro es aprendido desde la reflexidén pedagogica
entre la teorizacion-practica, que podremos asociarla a procesos de formacion y su
quehacer diario, tal vez por eso su segundo pensamiento mas cercano coincide con
afirmar que los programas de formacion profesional deberian garantizar maestros con
todas las competencias para su desempefio, también se resalta como su pensamiento se
aleja al creer que la experiencia de los docentes antiguos no da garantia de calidad o que

solo las practica los pueda ayudar a ser los maestros con experticia.
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Tabla 36.
Relacion entre Salario del Docente y Calidad Educativa.

items Yo de Escala de
coincidencia coincidencia
3.6.1 El salario influye en la satisfaccion laboral y por lo tanto en 80,1% 3

mejores resultados pedagdgicos

3.6.2 El salario no es lo mas importante cuando hay compromisos 84.3% 1
humanos y éticos

3.6.3 La calidad educativa implica la lucha por un salario

] 75,3% 5
profesional
3.6.4 El escalafon docente no reconoce los salarios que se merecen 81,6% 2
los docentes rurales
3.6.5 Los docentes trabajamos con malos salarios y lo hacemos
78,8% 4

muy bien

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

Al establecer la relacion entre el salario del docente y la calidad educativa, afirman los
docentes que el salario no es lo mas importante cuando hay compromisos humanos y
éticos, eso tendria que ver con su identidad donde se afirma que el docente trabaja y se
compromete con su labor, casi como un estado de resignacién, porque a paso seguido
coinciden en reconocer que el escalafon docente, que establece los salarios de los
docentes, no reconoce salarios justos, estos pensamientos coincidirian con un tercer
acercamiento a las percepciones al afirmar que el salario si influye en satisfaccion

laboral y mejores resultados pedagdgicos.

Tabla 37.
Infraestructura Educativa (Aulas, Laboratorios, Biblioteca) Mediadora en la Calidad

de la Educacion.

frerms % de Escala de
Coincidencia Coincidencia
3.7.1 Los laboratorios y bibliotecas enriquecen el trabajo 80,0% 3

pedagogico, pero la educacion rural esta privada de estos recursos

3.7.2 La buena infraestructura escolar tiende a mejorar la 77.5% 4
asistencia e interés de los estudiantes por el aprendizaje.
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3.7.3 El entorno natural y social son el mejor laboratorio de 84.8% 1
aprendizaje de la educacion rural

3.7.4 La disponibilidad de servicios adecuados de infraestructura 76,8% 5
esta asociada con mejores aprendizajes de los estudiantes.

3.7.5 La educacion rural carece de infraestructuras dignas que en 80,9% 2
nada contribuyen a la calidad

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

El entorno natural y social son el mejor laboratorio de aprendizaje de la educacién rural,
afirman los docentes como su pensamiento mas cercano, y lo asocian en segundo lugar
con la carencia de infraestructura educativa (aulas, laboratorios, biblioteca) que medie
en la calidad de la educacién, se afirma entonces, que la educacion rural carece de

infraestructura digna y por lo tanto es un indicador que no aporta en nada a calidad

educativa.

Tabla 38.

El Equipamiento (Recursos Tecnoldgicos, Didacticos) Interviene en la Calidad de la
Educacion.

items % de Escala de

Coincidencia Coincidencia

3.8.1 Integrar las NTICs produce un modelo nuevo de formacion
caracterizado por la interaccion y el autoaprendizaje. 79,5% 3

3.8.2 Contar con recursos tecnoldgicos no resuelve los problemas

fundamentales de la calidad educativa 82,8% 1
3.8.3 Retrasar el equipamiento tecnoldgico y didactico de la 81 20/ 5
educacion rural, ha dificultado el quehacer educativo. e70

3.8.4 Garantizar recursos tecnolégicos y didacticos facilita el

acceso al conocimiento y el aprendizaje 79,3% 4
3.8.5 Mediar en educacion rural es sinénimo de uso de recurso 77.2% 5

humano innovador y creativo.

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

El equipamiento (recursos tecnologicos, didacticos), no resuelven los problemas

fundamentales de la calidad educativa, afirman los docentes, quizas porque
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histéricamente no han contado con ellos y se han defendido con otro tipo de recursos y
también porque la calidad la asocian mas con buena formacion docente, aunque también
creen que carecer de ellos dificulta el quehacer educativo, nétese que hay un importante
numero de maestros jovenes que asociamos con un mejor conocimiento de los procesos

digitales.

Tabla 39.
Programas de Bienestar (Alimentacion y Transporte Escolar), Contribuyen en la

Mejora de la Educacion.

[ % de Escala de
Coincidencia Coincidencia
3.9.1 Los programas contribuyen con el acceso y la permanencia 82.6% 2

escolar de los nifios/as en el sistema educativo

3.9.2 El ofrecer estos programas desobliga a los padres de sus 83,6% 1
responsabilidades y crea dependencia

3.9.3 El suministro de un complemento alimenticio y transporte
escolar fomenta estilos de vida saludables y mejora de 81,2% 3
aprendizajes

3.9.4 Las condiciones economicas de las familias del sector rural 76,3% 4
son dificiles y por tanto es un excelente apoyo

3.9.5 Los programas no son constantes y se presentan frustraciones 76,3% 4
y deserciones por esta causa

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

Sobre la relacién programas de bienestar (alimentacion y transporte escolar) y calidad se
afirma que el ofrecer estos por parte del gobierno, desobligan a los padres de sus
responsabilidades y crea dependencia, aunque reconocen que estos contribuyen con el
acceso y la permanencia escolar de los nifios(as) en el sistema educativo. Al respecto se
puede inferir que sobre estos items se hacen dos andlisis diferentes, el primero
relacionado con una creencia de los docentes que ven una dependencia generalizada de
un sector de la poblacion, para su supervivencia, ligada a auxilios del gobierno nacional
y otro relacionado con la necesidad que tienen las familias campesinas de este tipo de
ayudas por la pobreza extrema en la que viven muchas de ellas, de eso dependeria la

continuidad de los nifios(as) en el sistema educativo.
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Anélisis inferencial - prueba de hipotesis general, Chi- Cuadrado de Pearson, en
una relacion con Componentes de Calidad - Modelo Educativo

H1: Componentes de Calidad: Escuela Nueva, un programa que responde a las
necesidades educativas de los nifios de primaria de las zonas rurales del pais, se
relaciona con un programa para el que los docentes egresados de instituciones
formadoras no estan preparados

HO: Componentes de Calidad: Escuela Nueva, un programa que responde a las
necesidades educativas de los nifios de primaria de las zonas rurales del pais, no se
relaciona con un programa para el que los docentes egresados de instituciones
formadoras no estan preparados

Tabla 40
Resumen de procesamiento de casos. Componentes de Calidad - Modelo Educativo
Casos
Vélido Perdidos Total
N Porcentaje N  Porcentaje N Porcentaje
Un_programa_que_responde_a_las_nece 10 100,0% 0 0,0% 10 100,0%

sidades_educativas_de_los_nifios_de_pri
maria_de_las zonas_rurales_del_pais.
Un_programa_para_el
gue_los_docentes_egresados_de_instituci
ones_formadoras_no_estan_preparados

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

Tabla 41
Prueba de chi-cuadrado, Componentes de Calidad - Modelo Educativo.

Valor gl Significacion asintdética (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 37,778 36 ,388
Razén de verosimilitud 27,323 36 ,850
Asociacion lineal por lineal 3,589 1 ,058
N de casos validos 10

a. 49 casillas (100,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo esperado es ,10.
Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

Interpretacion,
Como el nivel de significancia es mayor que 0,05 (0,388 > 0,05) aceptamos la hipdtesis
nula y rechazamos la hipotesis alternativa, luego podemos concluir que a un nivel de
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significancia de 0,05 un programa que responde a las necesidades educativas de los
nifios de primaria de las zonas rurales del pais no se relaciona con un programa para el
que los docentes egresados de instituciones formadoras no estan preparados.

Tabla 42
Medida simétrica, Componentes de Calidad - Modelo Educativo.
Significacion
Valor  aproximada
Nominal por Nominal Coeficiente de contingencia ,889 ,388
N de casos validos 10

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

Interpretacion,
Como el Coeficiente de Contingencia también es mayor que 0,05 (0,388 >0,05)

confirmamos que no existe ningdn tipo de relacion entre las dos variables.

6.2.4 Referentes de Calidad

Tabla 43.

Papel de las Orientaciones Pedagdgicas Propuestas por el MEN en la Calidad de la

Educacion

items ece o lFsElaee
Coincidencia Coincidencia

4.1.1 Las orientaciones son valiosas, pero el sector rural esta 82.8% 2

desconocido en estas propuestas pedagdgicas

4.1.2 Las orientaciones pedagogicas son altamente desconocidas 76,3% 4
por los maestros/as y no se tienen en cuenta

4.1.3 Las orientaciones pedagogicas desconocen areas 75.7% 5
fundamentales de la formacion, creando un vacio.

4.1.4 Las orientaciones pedagogicas se convirtieron en lineas de 80,8% 3
accion obligatoria que desconocen la autonomia institucional.

4.1.5 Las orientaciones pedagogicas proponen estrategias valiosas 84,5% 1
para alcanzar estandares de competencia

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS
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Existe un reconocimiento por parte de los docentes del valor y aporte de las
orientaciones pedagdgicas elaboradas por expertos del MEN para alcanzar los
estandares de competencia que trabaja la educacion colombiana, pero en segundo lugar
se acerca mas a sus creencias el hecho notorio de que no son explicitas para la
educacién rural (se desconoce), que tiene sus particularidades, aunque el sistema
educativo sea propuesto en igualdad de condiciones; de otro lado se comprenderia que
al alejarse de sus creencias la idea de desconocimiento de las orientaciones por parte de
los docentes, estas se conocen bien y se tienen en cuenta aungue, como se dijo, no se

corresponden con la realidad de la educacion rural.

En la siguiente grafica se puede visualizar mejor las descripciones realizadas de los

items propuestos.

Figura 19.
Papel de las Orientaciones Pedagdgicas Propuestas por el MEN, en la Calidad de la
Educacion.
100,0%
90,0% 82,8% 80.8% 84,5% 4.1.1 Las orientaciones son valiosas, pero el
o ' sector rural esti desconocido en estas
80,0% Lol 5T propuestas pedagogicas
70,0% 4.1.2 Las orientaciones pedagogicas son
altamente desconocidas por los maestros/as y
60.0% 1o se tienen en cuenta

4.1.3 Las orientaciones pedagogicas
50,0% desconocen dreas fundamentales de la
formacién, creando un vacio.

40,0% 4.1.4 Las orientaciones pedagogicas se
30.0% convirtieron en Imeas de accion obligatoria
e que desconocen Ia autonomia institucional
20,0% 4.1.5 Las orientaciones pedagogicas
2 4 5 3 1 proponen estrategias valiosas para alcanzar
10,0% estindares de competencia
0,0%

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS
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Tabla 44.
Funcionalidad de los Lineamientos Curriculares del MEN para mejorar Calidad de La

Educacion.

items % de Escala de
Coincidencia Coincidencia

4.2.1 Los lineamientos curriculares se constituyen en referentes 80,9% 2

que apoyan y orientan la planeacion de las areas

4.2.2 Los lineamientos no hacen parte del proceso formativo de los 84.0% 1
educadores por lo tanto se desconocen

4.2.3 Los lineamientos curriculares cumplieron un papel, pero hoy 78.5% 3
estan obsoletos y descontextualizados

4.2.4 Los lineamientos curriculares son orientaciones 75,7% 4
epistemoldgicas valiosas en la construccion de nuevos saberes

4.2.5 Los lineamientos curriculares fueron construidos por 80,9% 2
expertos nacionales y deberian ser mas valorados

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

Se afirma que los lineamientos curriculares no fueron parte de la formacion, se entiende
ni inicial ni continua de los docentes en ejercicio, por lo tanto, se desconocen; pero
existe una coincidencia en dos items, aunque un poco mas lejos respecto de que los
lineamientos curriculares si aportarian a procesos de planeacion curricular y que ademas
fueron construidos por expertos y que por lo tanto se deberian de valorar o tener en
cuenta. EI pensamiento del que mas se alejan tiene que ver con que los lineamientos son

orientaciones epistemoldgicas valiosas en la construccion de nuevos saberes.

Tabla 45.
Estandares Béasicos de Competencia Definidos por el MEN, como Referentes Validos de
Calidad de la Educacion.

T % de Escala de
Coincidencia Coincidencia
4.3.1 Guian a los estudiantes sobre lo que deben saber y saber 77 4% 3

hacer para la vida

4.3.2 Desorientan sobre los verdaderos propositos de formacion 86,4% 1
que deberia tener la educacion colombiana.

4.3.3 Precisan los niveles de calidad de la educacion a los que 76,5% 5
tienen derecho todos los/las nifios/nifias
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4.3.4 Convierten a la educacion en un ejercicio de formacion 82.8% 2
homogenizante y descontextualizada

4.3.5 Contribuyen al disefio del plan de estudios, el microcurriculo 76.8% 4
y la didactica en el aula

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

Este factor estd asociado con los estadndares basicos de competencia definidos por el
MEN, a lo cual los docentes sostienen que no son referentes validos de calidad de la
educacién, pues desorientan sobre los verdaderos propositos de formacién que deberia
tener la educacién colombiana, convirtiendo a la educacion en un ejercicio de formacién
homogenizante y descontextualizada. Estos que son los pensamientos mas cercanos de
los maestros se relacionan entonces con la creencia de una educacion sin pertenencia a
la realidad rural, quizas por eso su pensamiento mas lejano esta relacionado con que los
estandares de competencia puedan precisar un modelo de calidad de la educacion que

no se corresponde con su ideario.

Tabla 46.

Programas Oficiales de Formacion Continua de Maestros como Aporte a la

Cualificacion.

items _%_ de _ E_sca}Ia de_
Coincidencia Coincidencia

4.4.1 Los programas de formacion continua son importantes, pero 78,7% 3

no todos los maestros pueden acceder a estos

4.4.2 Los programas aportan en la construccion de propuestas 75,8% 5
innovadoras para la mejora de la ensefianza

4.4.3 Los programas no tienen el impacto que busca el MEN, no se 77.9% 4
ven transformaciones en la practica.

4.4.4 Los programas no cumplen las expectativas porque no son 83,1% 2
pensados desde las necesidades y e intereses de los maestros

4.4.5 El programa “Todos a Aprender” es modelo de formacion 84.,4% 1
continua de maestros y ha aportado a la calidad educativa

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS
El primer acercamiento sobre los programas oficiales de formacién continua de

maestros esta relacionado con el programa “Todos a Aprender”, que, segun los
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docentes, se convierte en modelo de trabajo y esta aportando a la calidad educativa, pero
también lo ven como el Unico que cumple esa funcién, porque en seguida afirman que
los programas de formacion no se corresponden con las necesidades y sus propios
intereses y también porque no todos pueden acceder a ellos cuando los requieren. Fijese
que su pensamiento mas lejano esta relacionado con que la formacién docente pueda
aportar en la construccion de propuestas innovadoras que aporten mejoras en el proceso
pedagdgico.

Tabla 47.

Proyecto de Educacién Rural (PER) Referente de Calidad de la Educacion Rural.

ftems % de Escala de
Coincidencia Coincidencia

4.5.1 Fortalece la cobertura, la eficiencia y la calidad de la 80,4% 3

educacion rural

4.5.2 Pierde fuerza y efectividad porque no hay continuidad en la 81,4% 2

formacion de los maestros rurales

4.5.3 Contribuye en el disefio de estrategias flexibles que facilitan 84.6% 1

el acceso de los/las nifios/nifias del sector rural

4.5.4 Supera las brechas existentes entre la educacion urbana y 72.3% 4

rural

4.5.5 Tiene un impacto nulo en los procesos de mejoramiento de la 71.5% 5

calidad

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS
Figura 20.
Proyecto de Educacién Rural (PER) Referente de Calidad de la Educacion rural.

M 4.5.1 Fortalece la cobertura, la eficiencia y la calidad de la educacién rural

m4.5.5Tiene un impacto nulo en los procesos de mejoramiento de la calidad

m 4.5.2 Pierde fuerzay efectividad porque no hay continuidad en la formacién de los maestros rurales
4.5.3 Contribuye en el disefio de estrategias flexibles que facilitan el acceso de los/las nifios/nifias del

sector rural

M 4.5.4 Superalasbrechas existentes entre la educacion urbanay rural

w

o

~
. - :

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS
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El Proyecto de Educacion Rural (PER) se convierte en un referente para el disefio de
estrategias flexibles que facilitan el acceso y la permanencia de los nifios(a) en el
sistema educativo y por lo tanto aportaria en calidad, pero pierde fuerza y efectividad
porque no hay continuidad en la formacion de los maestros rurales, lo que hace que
estos no se apropien de los modelos propuestos y terminen construyendo sus modelos
pedagOgicos que estdn mas cercanos a pedagogias tradicionales. También creen los
docentes, aunque de manera mas alejada, que el PER no ha sido un programa que pueda

resolver las brechas entre la educacién urbana y rural.

Tabla 48.

Derechos Basicos de Aprendizaje (DBA), una Propuesta que mejora la Calidad de la

Educacion.

items % de Escala de
Coincidencia Coincidencia

4.6.1 Son importantes referentes para la planeacion de la clase y 85,8% 1

gestién del conocimiento

4.6.2 Son un impedimento para mejorar los procesos de planeacion 73.6% 4

curricular y el aprendizaje

4.6.3 Son apoyo basico para la construccién y actualizacion de las 84.9% 2

propuestas curriculares

4.6.4 Son improcedentes en el trabajo curricular de los centros 82.6% 3

educativos rurales

4.6.5 Son limitantes de un trabajo creativo e innovador que respeta 73.0% 5

el ritmo de aprendizaje de los/as nifios/as

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

Los derechos basicos de aprendizaje (DBA) son considerados referentes importantes
para la planeacion de la clase y la gestion del conocimiento, los maestros se sienten
comodos trabajandolos, probablemente porque han tenido la oportunidad de
familiarizarse mas con ellos, igualmente consideran los DBA apoyo béasico para la
construccion y actualizacion de sus propuestas curriculares. En conclusion, sus

creencias son positivas frente a los DBA, vy, por el contrario, se alejan sus pensamientos
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negativos alrededor de estos indicadores de calidad que ha construido el Ministerio de

Educacion.

Analisis inferencial - prueba de hipétesis general, Chi- Cuadrado de Pearson, en
una relacion con Referentes de Calidad.

H1: Papel de las Orientaciones Pedagogicas Propuestas por el MEN en la Calidad de la
Educacién se relaciona con el Proyecto de Educacién Rural (PER) Referente de Calidad
de la Educacién Rural.

HO: Papel de las Orientaciones Pedagogicas Propuestas por el MEN en la Calidad de la
Educacion no se relaciona con el Proyecto de Educacion Rural (PER) Referente de
Calidad de la Educacion Rural.

Tabla 49

Resumen de procesamiento de casos, Referentes de Calidad.

Casos
Vaélido Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje

Proyecto de Educacion 10 100,0% 0 0,0% 10 100,0%
Rural (PER) *

Papel_Orientaciones_Ped

agogic

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

Tabla 50

Prueba de chi-cuadrado, Referentes de Calidad.

Valor gl Significacion asintética (bilateral)

Chi-cuadrado de Pearson 70,000? 64 ,283
Razén de verosimilitud 40,507 64 ,990
Asociacion lineal por lineal 8,248 1 ,004

N de casos validos 10

a. 81 casillas (100,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo esperado es

,10.
Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

Interpretacion,

Como el nivel de significancia es mayor que 0,05 (0,283 > 0,05) aceptamos la hipotesis
nula y rechazamos la hipotesis alternativa, luego podemos concluir que a un nivel de
significancia de 0,05 las Orientaciones Pedagdgicas Propuestas por el MEN no se
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relaciona con el Proyecto de Educacion Rural (PER) como Referente de Calidad de la
Educacion Rural.

Tabla 51
Medida simétrica, Referentes de Calidad.
Valor  Significacion aproximada

Nominal por Nominal Coeficiente de ,935 ,283
contingencia

N de casos validos 10
Fuente: Elaboracion propia a traves de SPSS

Interpretacion,
Como el Coeficiente de Contingencia también es mayor que 0,05 (0,242 > 0,05)

confirmamos que no existe ningdn tipo de relacion entre las dos variables.

6.2.5 Proyectos de Calidad

Tabla 52.
Concepto que se tiene de los Proyectos de Calidad del MEN

items % de Escala de
Coincidencia Coincidencia
5.1.1 Son proyectos que no llegan a todos los rincones ni centros 80,8% 2

educativos del pais.

5.1.2 Son proyectos que brindan oportunidades a los estudiantes 80,2% 3
para compartir y mejorar saberes

5.1.3 Son proyectos que no cuentan con recursos y por lo tanto no 76,9% 4
se aplican sistematicamente

5.1.4 Son proyectos que dan mayor dinamica al proceso formativo 80,2% 3
en los centros educativos

5.1.5 Son proyectos sin compromiso institucional para su puesta 81,3% 1
en marcha

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS
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Figura 21.
Concepto que se tiene de los Proyectos de Calidad del MEN

5.1.5 Son proyectos sin compromiso institucional
para su puesta en marcha

5.1.4 Son proyectos que dan mayor dindmica al
proceso formativo en los centros educativos

5.1.3 Son proyectos que no cuentan con recursos
y por lo tanto no se aplican sistematicamente

5.1.2 Son proyectos que brindan oportunidades a
los estudiantes para compartir y mejorar saberes

5.1.150on proyectos que no llegan a todos los
rincones ni centros educativos del pais.

0 05 1 15 2 25 3 35 4 45

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

El concepto que se tiene de los proyectos de calidad que tiene el MEN, es que son
proyectos sin compromiso institucional para su puesta en marcha, se podria afirmar que
las instituciones carecen de recursos para sacarlos adelante y se le suma a este analisis el
hecho de que en segundo lugar los docentes piensan que los proyectos de calidad
(Supérate con el Saber, Ley de convivencia escolar, Plan nacional de lectura y escritura,
Educacién para la sexualidad, Adelante maestro, Competencias ciudadanas), no llegan a
todas las Instituciones Educativas y probablemente con menos posibilidades al sector
rural. En una tercera coincidencia esta que los proyectos cuando se pueden desarrollar y
tienen los recursos para hacerlo, pueden ser una ayuda interesante que dinamizan los
procesos pedagdgicos en la media que los estudiantes tienen la posibilidad de compartir

y socializar saberes.

Tabla 53.
Funcionamiento de los Proyectos de Calidad en la Escuela

% de Escala de

items 0 . N )
Coincidencia Coincidencia

5.2.1. Escasa experiencia de trabajo con estos proyectos ya que a

la escuela no han llegado 82,3% 1
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5.2.2 Asumir estos proyectos es lo que se requiere para una mejora

z 0,

en los procesos formativos 80,8% 3
5.2.3. Funcionan mas en teoria que en el aula, los maestros tienen y 4
que responder a otras prioridades 80,5%
5.2.4 Limitan su funcionamiento los pocos recursos didacticos y
financieros para su implementacion 75,7% S
5.2.5 Funciona mejor el plan nacional de lectura y escritura

Jor € p y 81,8% 2

(PNLE) o Plan Institucional de lectura y escritura (PILE)

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

En cuanto a si son funcionales los proyectos de calidad en la escuela, los docentes
consideran que hay escasa experiencia de trabajo con estos proyectos ya que a la escuela
no llegan, aunque reconocen que de todos los proyectos el mas funcional es el Plan
Nacional de Lectura y Escritura (PNLE) y le dan gran importancia, aunque se desarrolle
con pocos recursos. También hay coincidencia méas lejana en afirmar que los proyectos
de calidad del ministerio estdn mas publicitados y en teoria que en la realidad de las
Centros Educativos y por lo tanto ellos prefieren ocuparse de otros asuntos que darle
transito a una idea de proyecto que para ellos no estd clara en apoyos dentro de la

Institucion.

Analisis inferencial - prueba de hipétesis general, Chi- Cuadrado de Pearson, en
una relacion con Proyectos de Calidad.

H1: Proyectos de Calidad: Son proyectos sin compromiso institucional para su puesta
en marcha se relaciona con son proyectos que brindan oportunidades a los estudiantes
para compartir y mejorar saberes.

HO: Proyectos de calidad: Son proyectos sin compromiso institucional para su puesta en

marcha no se relaciona con son proyectos que brindan oportunidades a los estudiantes
para compartir y mejorar saberes.
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Tabla 54
Resumen de procesamiento de casos, Proyectos de Calidad.

Casos
Vaélido Perdidos Total
N  Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
Son_proyectos_sin_compromiso_institucio 10 100,0% O 0,000 10 100,0%
nal_para_su_puesta_en_marcha * Son
proyectos_que_brindan_oportunidades_a_|
0s_estudiantes_para_compartir_y_mejorar
_saberes
Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS
Tabla 55
Prueba de chi-cuadrado, Proyectos de Calidad.
Valor gl Significacion asintética (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 60,0007 56 ,333
Razén de verosimilitud 37,734 56 971
Asociacion lineal por lineal 1,403 1 ,236
N de casos validos 10
a. 72 casillas (100,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo esperado
es, 10.

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

Interpretacion,

Como el nivel de significancia es mayor que 0,05 (0,333 > 0,05) aceptamos la hipotesis
nula y rechazamos la hipoétesis alternativa, luego podemos concluir que a un nivel de
significancia de 0,05 El concepto son proyectos sin compromiso institucional para su
puesta en marcha no se relaciona con el concepto proyectos que brindan oportunidades
a los estudiantes para compartir y mejorar saberes.

Tabla 56
Medida simétrica, Proyectos de Calidad
Valor Significacion aproximada
Nominal por Nominal Coeficiente de ,926 ,333
contingencia
N de casos validos 10

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

Interpretacion;
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Como el Coeficiente de Contingencia también es mayor que 0,05 (0,388 > 0,05)

confirmamos que no existe ningdn tipo de relacion entre las dos variables.

6.2.6 Evaluacion de la Calidad Educativa

Tabla 57.

Evaluacion de los Aprendizajes de los Estudiantes como Proceso de Mejora

s % de Escala de
Coincidencia Coincidencia
6.1.1. La evaluacion contribuye al aprendizaje si se hace integralmente, 79.,6% 3

teniendo en cuenta el saber, el hacer y el ser

6.1.2 La evaluacion oficial propuesta es pensada desde lo cuantitativo, 83,1% 1
lo que limita su accién pedagdgica.

6.1.3 Lo que no se evalta no se aprende, por tanto, es un proceso 82,3% 2
necesario para mejorar aprendizajes

6.1.4 La evaluacion es un proceso que ayuda a identificar deficiencias 76,5% 5
y definir tareas para nivelar vacios

6.1.5 La evaluacion debe priorizar procesos de autoevaluaciony 78,5% 4
coevaluacion para que sea pertinente.

Fuente: Elaboracion propia a través de SPS

Figura 22.

Evaluacion de los Aprendizajes de los Estudiantes como Proceso de Mejora

6.1.5 La evaluacion debe priorizar procesos de 4
autoevaluacién y coevaluacién para que sea...

6.1.4 La evaluacién es un proceso que ayuda a %
identificar deficiencias y definir tareas para nivelar...

6.1.3 Lo que no se evaliia no se aprende, por tanto es 7
un proceso necesario para mejorar aprendizajes

6.1.2 La evaluacion oficial propuesta es pensada 1
desde lo cuantitativo, lo que limita su accion...

6.1.1. La evaluacion contribuye al aprendizaje si se 3
hace integralmente, teniendo en cuenta el saber, el...

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS
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La percepcion mas cercana que tienen los docentes es que la evaluacion oficial de los
estudiantes es pensada desde lo cuantitativo, lo que limitaria su accion pedagdgica
porque no tendrian cabida otro tipo de interpretaciones que ayudaran a comprender los
aciertos o dificultades del proceso de aprendizaje, sin embargo, tienen una coincidencia
cercana en creer que lo que no se evalla no se aprende, por tanto es preciso realizar
procesos de evaluacion, que finalmente contribuirdn a mejorar aprendizajes. Otros
pensamientos mas lejanos o de menor coincidencia tienen que ver con reconocer en los
procesos de evaluacion, la participacion mas activa de los estudiantes para darle mayor

pertinencia y eficacia.

Tabla 58.
Imaginarios sobre las Pruebas SABER para la Basica Primaria

ftems % de Escala de
Coincidencia Coincidencia

6.2.1 Son unas pruebas muy extensas para los nifios de Basica 81,9% 2

Primaria

6.2.2 Son unas pruebas bien estructuradas que estan en 85,8% 1

correspondencia con los estandares basicos establecidos

6.2.3 Las pruebas no son integrales, solo mide aspectos cognitivos. ~ 80.7% 3

6.2.4 Las pruebas no tienen en cuenta las diferencias de los 76.,2% 4

contextos urbanos y rurales

6.2.5 Son unas pruebas necesarias para medir la calidad educativa 75,3% 5
desde la propuesta de estandares de competencia

Fuente: Elaboracion propia a travées de SPSS

Un segundo factor que analiza la evaluacion esta asociado a los imaginarios de las
pruebas SABER para la Basica Primaria, en donde los docentes piensan que son unas
pruebas bien estructuradas que estan en correspondencia con los estandares basicos
establecidos, pero creen que son pruebas que no tienen mayor pertinencia porgue no son

pruebas integrales, ya que solo mide aspectos cognitivos.
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Es importante resaltar que el pensamiento mas lejano se relaciona con la creencia de que

son pruebas que pueden medir la calidad de la educacion desde los estandares de

competencia.

Tabla 59.

Pruebas Internacionales que miden Calidad de la Educacion

Items

% de Escala de
Coincidencia Coincidencia

6.3.1 Son pruebas que consideran las capacidades de los escolares
para utilizar conocimientos y habilidades en situaciones reales de la
vida

6.3.2 Son pruebas que carecen de valor para ayudar a mejorar la
ensefianza en las aulas y el funcionamiento de las escuelas.

6.3.3 Son pruebas que no demuestran la calidad del sistema
educativo, la eficacia del profesorado o la capacidad de los
estudiantes.

6.3.4 Son pruebas estandarizadas, muy avanzadas, que mide bien la
calidad educativa en diferentes paises

6.3.5 Son pruebas homogenizadas que van en contra de la diversidad
de contextos y paises en que se aplica

79,4% 4
83,4% 1
80,7% 2
82,5% 3
73,9% 5

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

Figura 23.

Pruebas Internacionales que miden Calidad de la Educacién

6.3.5 Son pruebas homogenizadas que van en contrala
diversidad de contextos y paises en que se aplica

6.3.4 Son pruebas estandarizadas, muy avanzadas, que
mide bien la calidad educativa en diferentes paises

6.3.3 Son pruebas que no demuestran la calidad del
sistema educativo, la eficacia del profesorado o la
capacidad de los estudiantes.

6.3.2 Son pruebas que carecen de valor para ayudar a
mejorar la ensefianza en las aulas y el funcionamiento
delas escuelas.

PRTpry

6.3.1 Son pruebas que ideran las de los
escolares para utilizar conocimientos y habilidades en
situaciones reales de la vida

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS
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Desde las coincidencias mas cercanas de los docentes, las pruebas internacionales como
PISA, TIMSS, son pruebas que carecen de valor para ayudar a mejorar la ensefianza en
las aulas y el funcionamiento de las escuelas, y se acercan también a la creencia de que
son pruebas que no pueden demostrar la calidad del sistema educativo, la eficacia del
profesorado o la capacidad de los estudiantes, probablemente por no ajustarse a los
diferentes contextos de donde proceden los estudiantes.

Tabla 60.

Conveniencia de la Evaluacion Anual de Desemperio de los Maestros, como Medio
para mejorar la Calidad de la Educacion

ftems % de Escala de
Coincidencia Coincidencia

6.4.1 La evaluacion docente no es integral, ni remedial, tiene un 83,5% 1

caracter mas sancionatorio

6.4.2 La prueba es necesaria porque saca a los docentes de su zona 78,2% 4

de confort y exige mayor compromiso

6.4.3 La evaluacion es precisa para mejorar la calidad educativa 76,9% 5

revisando todos los actores y procesos del sistema

6.4.4 La prueba es inevitable para que el docente se reconozca en 79.3% 3

sus fortalezas y debilidades

6.4.5 La evaluacion de docentes no ha demostrado que aporte en 82.1% 2

mejoras de la calidad educativa

Fuente: Elaboracién propia a través de SPSS
Figura 24.

Conveniencia de la Evaluacion Anual de Desempefio de los Maestros, como Medio
para mejorar la Calidad de la Educacion

100,0%

0
20,0% 6.4.1 La evaluacion docente no es integral ni
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los docentes de su zona de confort y exige
60,0% mayor compromiso
6.4.3 La evaluacion es precisa para mejorar
50,0% Ia calidad educativa revisando todos los
actores y procesos del sistema
40,0% 6.4.4 La prueba es inevitable para que el
30.0% docente se reconozca en sus fortalezas y
7 debilidades
20,0% H6.4.5 La evaluacion de docentes no ha
1 4 5 3 9 demostrado que aporte en mejoras dela
calidad educativa

10,0%
0,0%

Fuente: Elaboracién propia a través de SPSS
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Tanto la tabla 60 como el grafico 24, demuestran que los docentes tienen una fuerte
coincidencia en que la evaluacion anual de desempefio de los maestros no es integral, ni
remedial, y tiene un caracter mas sancionatorio, lo que se aprecia entonces es un
concepto muy negativo alrededor de la evaluacion de desempefio docente, pero ademas
confirman en una segunda coincidencia que esta no ha demostrado que aporte en
mejoras de la calidad educativa. También es importante resaltar que donde hay menos
coincidencia es en afirmar que la evaluacion de desempefio docente es precisa para

mejorar calidad educativa.

Tabla 61.
Proceso Institucional de Evaluacién de la Calidad, como el Dia de la Excelencia o
“Dia E”

Items % de Escala de
Coincidencia Coincidencia

6.5.1 Es un proceso que determina logros y dificultades 77.0% 4
institucionales durante el afio escolar

6.5.2 El proceso de evaluacion institucion, “Dia E” se ha 79.4% 3
convertido en un requisito insustancial

6.5.3 Es un proceso de sensibilizacion anual de la calidad a partir 84.6% 1
de resultados del indice sintético de calidad educativa “ISCE”

6.5.4 El proceso no funciona, se ha quedado en diligenciar 79,7% 2
formatos y poco trabajo comunitario

6.5.5 Es un proceso que involucra la comunidad educativa y 79,4% 3
examina sus logros y resultados

Fuente: Elaboracion propia a traves de SPSS

Para este item, los docentes coinciden y afirman que el proceso institucional de
evaluacion de la calidad, llamado dia de la excelencia o también “Dia E” es un proceso
de sensibilizacion anual de la calidad a partir de los resultados del indice sintético de
calidad educativa “ISCE” pero se entiende que se queda hasta alli, porque a
continuacion sus coincidencias estan en creer que el proceso no funciona, se ha quedado
en diligenciar formatos, poca participacion de la comunidad, en esencia un proceso

intrascendente.
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Andlisis inferencial - prueba de hipoétesis general, Chi- Cuadrado de Pearson, en
una relacion con Evaluacion de la Calidad.

H1: Evaluacion de los Aprendizajes de los Estudiantes como Proceso de Mejora se
relaciona con las Pruebas Internacionales que miden Calidad de la Educacion.

HO: Evaluacion de los Aprendizajes de los Estudiantes como Proceso de Mejora no se
relaciona con las Pruebas Internacionales que miden Calidad de la Educacion.

Tabla 62
Resumen de procesamiento de casos, Evaluacion de la Calidad.
Casos
Vélido Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
Evaluacion_de_los_Aprendizajes_ 10 100,0% 0 0,0% 10 100,0%
de_los_Estudiantes_como_Proceso
_de_ Mejora * Pruebas
Internacionales_
gue_miden_Calidad_de_la_Educac
i6n
Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS
Tabla 63
Prueba de chi-cuadrado, Evaluacion de la Calidad.
Valor gl Significacion asintdtica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 65,0007 56 ,192
Razén de verosimilitud 37,734 56 971
Asociacion lineal por lineal 7,037 1 ,008
N de casos validos 10

a. 72 casillas (100,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo esperado es
,10.
Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

Interpretacion,

Como el nivel de significancia es mayor que 0,05 (0,192 > 0,05) aceptamos la hipétesis
nula y rechazamos la hipotesis alternativa, luego podemos concluir que a un nivel de
significancia de 0,05 la Evaluacion de los Aprendizajes de los Estudiantes como
Proceso de Mejora no se relaciona con las Pruebas Internacionales que miden Calidad
de la Educacion.
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Tabla 64
Medida simétrica, Evaluacion de la Calidad.
Valor  Significacion aproximada
Nominal por Nominal Coeficiente de ;931 ,192
contingencia

No. de casos validos 10
Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

Interpretacion;
Como el Coeficiente de Contingencia también es mayor que 0,05 (0,242 > 0,05)
confirmamos que no existe ningan tipo de relacion entre las dos variables.

6.3 NORMATIVAS ESTATALES Y SU RELACION CON LA CALIDAD DE LA
EDUCACION RURAL

Es importante precisar respecto del procesamiento de la informacion presentada por
medio de la herramienta para el analisis cualitativo Atlas. Ti, como en este caso, es
posible la identificacion de la frecuencia de palabras para cuantificar el nimero de las
mismas, en una escala que permita relacionar los indicadores o categorias de andlisis
definidos en el disefio de investigacion. Se procede a la lista de codigos y palabras
textuales, operando desde el administrador, ubicando la opcion de nube de palabras y
posteriormente generar el informe de redes y textos que se quiera analizar en el grado de
incidencia o porcentaje que estos posean en el contexto de la Unidad Hermenéutica
propuesta.

Figura 25.

Planteamientos Estatales y Forma de Relacion con Calidad de la Educacion

REFERENTES O CALDAD 114 Is assoclated with ! Is associated with ;:]PROYECTOS ECAUDI00S,

oclated with

PLANTEAMIENTOS ESTATALES Y
CALDAD EDUCACION 5]

Is associgted with

Fuente: Elaboracion propia a través de Atlas. Ti 7.0
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6.3.1 Subcategoria Concepciones de Calidad
Figura 26.

Relaciones de los Planteamientos Estatales y las Concepciones de Calidad
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Fuente: Elaboracion propia a través de Atlas. Ti 7.0

Sobre el concepto de calidad representa el 46,53%

(Haciendo referencia a los Fundamentos y Orientaciones en la Implementacion del
Decreto 1290) “...Entre las principales funciones de las secretarias tenemos las de
establecer politicas, planes y programas educativos, de acuerdo con los criterios
establecidos por el MEN, para lo cual deben utilizar toda la informacién que puedan
recaudar, como son los resultados de sus estudiantes en las evaluaciones en cualquiera
de sus ambitos (internacional, nacional e institucional), para prestar el servicio con la

mejor calidad...”

Con relacién al mejoramiento representa el 28,80%

(Haciendo referencia a la Caracterizacion y Perfil del Sector Educativo 2016.Municipio
de Neiva) “...Ejecutar con eficacia la inspeccion, control y vigilancia de los
establecimientos educativos a fin lograr el mejoramiento en los estandares de calidad

’

educativa...’
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Respecto al aseguramiento representa el 12,74%

(Haciendo referencia la Guia 34 para el Mejoramiento Institucional) “...Aseguramiento
de la calidad: es el conjunto de acciones orientadas a promover, gestionar y mejorar
permanentemente la calidad de instituciones y programas, asi como su impacto en la

’

formacion de los estudiantes...’

Sobre los factores que favorecen la calidad educativa representa el 6,37%

(Haciendo referencia a los Estandares Basico de Competencias en Lenguaje,
Matematicas, Ciencias y Ciudadania) “...Las politicas educativas mostrado un interés
permanente en los distintos factores asociados con la calidad: el curriculo y la
evaluacion, los recursos y practicas pedagdgicas, la organizacion de las escuelas y la

1

cualificacion docente...’

Con relacion a la importancia de la calidad educativa, representa el 5,54%

(Haciendo referencia al Plan Decenal de Educacion 2016-2026) “...La educacion en el
2026 debera ser gratuita y de calidad en todos sus niveles, desde la educacién inicial
hasta la terciaria, siempre pertinente y direccionada hacia la competitividad del

)

pais...’
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6.3.2 Subcategoria Componentes de Calidad

Figura 27.
Relaciones de los Planteamientos Estatales y los Componentes de Calidad Educativa
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Fuente: Elaboracién propia a través de Atlas Ti 7.0

Sobre la Capacitacion docente, se evidencia un contenido textual del 27,56%

(Haciendo referencia al Decreto 2277) “...La capacitacion se establece como un
derecho para los educadores en servicio. EI Ministerio de Educacion Nacional en
asocio de las secretarias de educacion seccionales y de las universidades oficiales,
organizaran el sistema nacional de capacitacion con el fin de dar cumplimiento a los
objetivos sefialados en el articulo anterior y garantizar a los educadores la prestacién

del servicio...”

Con relacion a los aspectos vinculados con el PEI se identifica un 19,23%
(Haciendo referencia a los Lineamientos Curriculares de Matematica) “...En segundo
lugar se proponen unos referentes curriculares para orientar a las instituciones

educativas en el diserio y desarrollo del curriculo dentro del respectivo PEI..."
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Respecto a la Infraestructura educativa, este representa un 16,34%

(Haciendo referencia a la Ley 715 Norma Organica en Educacién y Salud) “...Podrdn
participar con recursos propios en la financiacion de los servicios educativos a cargo
del Estado y en la cofinanciacion de programas y proyectos educativos y en las
inversiones de infraestructura, calidad y dotacion. Los costos amparados con estos
recursos no podrén generar gastos permanentes a cargo al Sistema General de

’

Participaciones...’

Sobre la Dotacion educativa este representa el 10,25%
(Haciendo referencia al Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014) “...Adicionalmente se
realizaran dotaciones de materiales de apoyo a la ensefianza del inglés para primaria,

9

especialmente para los grados 4°y 5°...

El Modelo educativo representa el 7,69%

(Haciendo referencia al Plan Decenal de Educacion 2006-2016) “...Construir e
implementar modelos educativos y pedagdgicos innovadores que garanticen la
interaccion de los actores educativos, haciendo énfasis en la formacion del estudiante,
ciudadano del siglo XXI, comprendiendo sus caracteristicas, necesidades y diversidad

cultural...”

Con relacion a los Equipos y tecnologias, estos representan el 7,37%

(Haciendo referencia al Decreto 1075 de 215) “...Propiciar el uso pedagdgico de
medios de comunicacion como por ejemplo radio, television e impresos, nuevas
tecnologias, la informacion y la comunicacion, en instituciones educativas mejorar la

’

calidad del servicio y la competitividad de los estudiantes del pais..."

Sobre la Jornada escolar se identifica el 3,52%
(Haciendo referencia a la Ley General de Educacion 115) “...Cuando las necesidades
del servicio educativo lo requieran, podran ofrecer dos jornadas escolares, una diurna

y otra nocturna, bajo la responsabilidad de una misma administracion. La jornada
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escolar nocturna se destinara, preferentemente, a la educacion de adultos de que trata

el Titulo Il de la presente Ley...”

Los Salarios representan un contenido del 2,88%

(Haciendo referencia al Plan Decenal de Educacion 2006-2016) “...También se plantea
la necesidad de incrementar la inversion para dignificar y profesionalizar a los
docentes y mejorar significativamente las condiciones laborales y salariales de los
educadores. Asi mismo, se define la importancia de capacitar a padres y madres de
familia y/o tutores para que contribuyan en los procesos educativos y participen en las

)y

decisiones del sector...’

Acerca del Bienestar estudiantil, este representa el 2,24%

(Haciendo referencia al Plan Sectorial de Educacion 2010-2014) “...En esta materia, se
promovera una politica de transporte escolar que contemple las condiciones regionales
del pais, y se fortalecera el trabajo coordinado entre el sector educativo, los
coordinadores municipales y los enlaces territoriales del programa Red Unidos y otros
aliados del sector educativo. Asi mismo, se fomentara la inversién de excedentes

1

financieros del sector solidario...’

Acerca del Tiempo de servicio, representa el 1,60%

(Haciendo referencia al Decreto 2277) “...Los afios de servicio para el ascenso en el
escalafon podran ser continuos o discontinuos y laborados en establecimientos
educativos oficiales o no oficiales aprobados por el Ministerio de Educacién Nacional.
El tiempo de servicio por hora catedra tendra valor para los ascensos de acuerdo con

la reglamentacion que expida el Ministerio...”

Sobre el Alumnado por curso, se identifica el 0,64%

(Haciendo referencia a la Caracterizacién y Perfil del Sector Educativo 2016 del
Municipio de Neiva) “...El preescolar integral implica un coordinador del servicio
para las 80 aulas que estan instaladas en el municipio de Neiva, atendiendo 1978 nifios

y nifas, el rector, el coordinador académico o de convivencia de cada institucion
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educativa focalizada, el docente de cada aula, un profesional de acompafiamiento
pedagdgico, un auxiliar pedagogico y de cocina para cada aula, 8 psicologos que
atenderan 10 aulas cada uno, 8 profesionales en salud y nutricion para atender 10
aulas cada uno, los auxiliares de servicios generales y auxiliares administrativos son

los mismos de las instituciones educativas focalizadas...”

Acerca del Calendario académico, representa el 0,64%

(Haciendo referencia a la Ley General de Educacion 115) “...Flexibilidad del
calendario académico. Los calendarios académicos tendran la flexibilidad necesaria
para adaptarse a las condiciones econdmicas regionales y a las tradiciones de las
instituciones educativas. El calendario académico en la educacion basica secundaria y
media se organizara por periodos anuales de 40 semanas de duracién minima o

semestrales de 20 semanas minimo...”"

6.3.3 Subcategoria Referentes de Calidad

Figura 28.
Relaciones de los Planteamientos Estatales y los Referentes de Calidad
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Fuente: Elaboracion propia a través de Atlas. Ti 7.0
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Sobre las Competencias, estas representan el 22,25%

(Haciendo referencia a los Indicadores de Logros Curriculares) “...Ademads, se entrega
a nivel demostrativo tres posibles ejemplos para los grados primero y undécimo de los
ejes 1, 2y 3, en los cuales se sefiala un posible desarrollo curricular por competencias,
para que los docentes del pais tengan un referente y creen modelos pertinentes para sus

)

contextos...’

Con relacion a Evaluacion se identifica, representa el 21,26%

(Haciendo referencia al Plan Decenal de Educacion 1996-2005) “...Reglamentar y
poner en funcionamiento los sistemas de informacion, acreditacion y evaluacion de la
educacion establecidos por la Ley General de Educacion y la Ley de Educacién

Superior...”

Acerca de la Organizacion curricular, este representa el 20,93%

(Haciendo referencia a la Ley General de Educacion 115) “...Autonomia escolar.
Dentro de los limites fijados por la presente ley y el proyecto educativo institucional,
las instituciones de educacion formal gozan de autonomia para organizar las areas
fundamentales de conocimientos definidas para cada nivel, introducir asignaturas
optativas dentro de las areas establecidas en la ley, adaptar algunas areas a las
necesidades y caracteristicas regionales, adoptar métodos de ensefianza y organizar
actividades formativas, culturales y deportivas, dentro de los lineamientos que

establezca el Ministerio de Educacion Nacional...”

Acerca de las Metas, este representa el 10,29%

(Haciendo referencia a los Lineamiento Curriculares en Idiomas Extranjeros) “...En el
primer capitulo se hace un recorrido general por los contextos socioculturales
colombiano y mundial desde los cuales se plantea la necesidad de generar en la escuela
el conocimiento de la lengua extranjera con una mision prospectiva que responda a las
necesidades de la multiculturalidad y especialmente la de superar la barreras
idiométicas para alcanzar logros en la comunicacion y en la endogenizacion de la

’

ciencia y de la tecnologia...’

274



Sobre las Estrategias didacticas, se evidencia un 6,64%

(Haciendo referencia a los Lineamiento Curriculares en Ciencias Sociales) “...A4 lo
largo de su historia, las Ciencias Sociales han generado una amplia gama de
metodologias, estrategias y procedimientos para indagar la vida social; por eso, es
ilusoria la creencia en un Unico método cientifico de validez universal; la resolucion de
problemas de conocimiento especificos, requiere del uso creativo y estratégico de

’

procedimientos investigativos ya consolidados e, incluso, de la invencion de otros...’

Con relacion al aspecto de los Estandares, este representa el 6.31%

(Haciendo referencia al Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014) “...la apuesta del pais
se debe orientar, en un primer frente, al sistema educativo con estandares de calidad,
que lo posicione como la nacion con el nivel educativo mas alto de la region...”

Sobre los Conocimientos basicos, el contenido representa el 4,98%

(Haciendo referencia al Plan Decenal de Educacién 1996-2005) “...El séptimo desafio
es lograr que el pais se apropie, con capacidad creadora, de lo mas avanzado de la

ciencia, la tecnologia y el conocimiento en el ambito mundial...”

Acerca de los Desemperios, este representa el 3,32%

(Haciendo referencia al Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014) “...De igual forma,
aungue existe una correlacion positiva entre el nivel de ingreso de los paises y sus
resultados en pruebas de competencias internacionales, el desempefio de Colombia ain

’

continua siendo bajo...’

Acerca de los Ejes generadores, se logra identificar el 2,65%

(Haciendo referencia a los Lineamiento Curriculares en Ciencias Sociales) “...En la
actualidad, de acuerdo con la pedagogia y la didactica, los ejes generadores se erigen
como una perspectiva clave en los procesos de ensefianza y aprendizaje por poseer las

’

siguientes fortalezas...’

Acerca de los Indicadores de logro, estos representan un 1,32% del contenido
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(Haciendo referencia a la Ley General de Educacion 115) “...Establecer los indicadores

de logros curriculares y en la educacion formal, fijarlos para cada grado de los niveles

’

Educativos...’

6.3.4 Subcategoria Proyectos de Calidad

Figura 29.

Relaciones de los Planteamientos Estales y los Proyectos de Calidad
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Fuente: Elaboracion propia a través de Atlas.Ti 7.0

Acerca de las Evidencias, representa el 45,45%

(Haciendo referencia a la Caracterizacion y Perfil del Sector Educativo 2016 del
Municipio de Neiva) “...En el inicio de afio escolar se trabajo la campafia GUIPAS A
ESTUDIAR en jornadas diarias del 9 al 23 de febrero de 2016, para lo cual se hizo el
desplazamiento de todos los funcionarios de la Secretaria de Educacion Municipal a
las diferentes comunas para brindar la atencion personalizada a la familias que por
alguna razon no han matriculado a sus hijos, logrando superar la matricula en 2.991

’

estudiantes...’
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Acerca de los Procesos, representa el 27,27%

(Haciendo referencia al Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014) “...Adicionalmente, en
términos de ajustes normativos, el Gobierno Nacional presentara al Congreso de la
Republica una propuesta de reglamentacion de la educacion inicial que incluya su
reconocimiento como primer ciclo del sistema educativo, establezca las competencias
para los diferentes actores, asi como los mecanismos y el financiamiento de su
inspeccion, vigilancia, control, asesoria técnica y fortalecimiento, y defina el proceso

de transito hacia la educacion basica...”

Acerca de los Participantes, representa el 22,72%

(Haciendo referencia a los Fundamentos y orientaciones para la implementacion del
Decreto 1290) “...Para el desarrollo de los diferentes proyectos comunes se conforma
un comité para el mejoramiento de la calidad en el municipio integrado por directivos

docentes, y representantes de la comunidad...”

Acerca de la Evaluacion de proyectos, representa el 4,54%

(Haciendo referencia al Plan Sectorial de Educacion 2010-2014) “...Con el fin de cerrar
las brechas de inequidad que distancian a los estudiantes de zonas rurales y urbano
marginales de los que reciben una educacion en establecimiento urbanos, el Gobierno
Nacional consolidara un sistema de evaluacion de los modelos educativos flexibles
ofrecidos por los particulares, lo cual contribuird a que todos los nifios y jovenes del

’

pais reciban una formacion de calidad en igualdad de condiciones...’
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6.3.5 Subcategoria Sistema Nacional de Evaluacién

Figura 30.
Relaciones de los Planteamientos Estatales y el Sistema Nacional de Evaluacion
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Fuente: Elaboracion propia a través de Atlas Ti 7.0

Acerca del Acceso Permanencia y graduacion, representa el 28,21%

(Haciendo referencia a los Estandares Basicos de Competencias de Lenguaje,
Matematicas, Ciencias y Ciudadania) “...A4 través de estrategias en cada uno de los
frentes, se pretende no solamente que cada uno de los nifios, nifias y jovenes de todos
los rincones del pais cuenten con un cupo en las escuelas y colegios y permanezcan alli
hasta terminar sus estudios, sino también que todos reciban una educacion de calidad y
desarrollen las capacidades necesarias para enfrentar los retos del mundo

’

contemporaneo...’

Acerca de la Gestion, representa el 17,5%
(Haciendo referencia al Plan Decenal de Educacion 2006-2016) “...El Estado
colombiano, a través de politicas publicas sostenidas, garantizara la asignacion,

inversion y gestion de los recursos adecuados, suficientes y progresivos para la
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educacion, y fortalecera la descentralizacion, la autonomia de las regiones y la gestion

)

educativa con criterios de eficacia, eficiencia, transparencia, calidad y bien comun...’

Acerca del Mejoramiento y evaluacion, representa el 16,07%

(Haciendo referencia a los Estandares Basicos de Competencias de Lenguaje,
Matematicas, Ciencias y Ciudadania) “...El Gobierno nacional se propuso la tarea de
adelantar una Revolucion Educativa y la fijo como la primera de sus herramientas de
equidad social, con el pleno convencimiento de que la educacion es el camino para
garantizar la paz, asegurar la igualdad de oportunidades contribuir al desarrollo del
pais. De esta manera, incluyé como ejes de su plan de accién, el aumento de cobertura,
el mejoramiento de la calidad de la educacién y mayores niveles de eficiencia en el

sector...”

Acerca de la Evaluacion del aprendizaje, representa el 12,85%

(Haciendo referencia al Decreto 1290-SIEE) “...Nacional. EI Ministerio de Educacion
Nacional y el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior -ICFES-,
realizarén pruebas censales con el fin de monitorear la calidad de la educacion de los
establecimientos educativos con fundamento en los estandares béasicos. Las pruebas
nacionales que se aplican al finalizar el grado undécimo permiten, ademas, el acceso

de los estudiantes a la educacion superior...”

Acerca de las Prueba SABER, representa el 9,28%
(Haciendo referencia a la Guia 34 para el mejoramiento institucional) “...Ademads,
emplea sus resultados en las evaluaciones externas (pruebas SABER y examen de

Estado) para elaborar sus planes y programas de trabajo....”

Acerca de las Pruebas internacionales, representa el 6,42%
(Haciendo referencia a los Fundamentos y orientaciones para la implementacion del
Decreto 1290) “...Las evaluaciones externas en general, tienen la funcion de ser un

termOmetro para procesos macros en el campo de la educacion, toda vez que a ellas
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escapan muchos elementos y detalles del proceso de ensefianza-aprendizaje, pero

’

recogen otros que facilitan la comparacion y la correlacion...’

Acerca del Desempefio y evaluacion, representa el 6,07%

(Haciendo referencia al Decreto 1290-SIEE) “...La denominacion desempefio basico
se entiende como la superacion de los desempefios necesarios en relacion con las areas
obligatorias y fundamentales, teniendo como referente los estandares basicos, las
orientaciones y lineamientos expedidos por el Ministerio de Educacion Nacional y lo
establecido en el proyecto educativo institucional. EI desempefio bajo se entiende como

la no superacion de los mismos...”

Acerca de la Autoevaluacion, representa el 2,5%

(Haciendo referencia a la Guia 34 para el mejoramiento institucional) “...La institucion
utiliza sistematicamente la informacidon de los resultados de sus autoevaluaciones de la
calidad, la inclusién y de las evaluaciones de desempefio de los docentes y personal

administrativo...”

Acerca del Dia E, representa el 0,71%

(Haciendo referencia al Decreto 0325 Dia de la Excelencia Educativa) “...Articulo 1.
De la Excelencia Educativa. Establecimientos de educacion béasica y media, de
caracter publico y privado incorporaran en su calendario académico un (1) dia de

)

receso estudiantil, con objeto de realizar una jornada por la excelencia...’

Acerca de la Excelencia, representa el 0,35%

(Haciendo referencia al Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014) “...Por esta razon,
adicional a los esfuerzos realizados por mejorar la calidad de la educacion en el
cuatrienio pasado con la implementacion del Programa Todos a Aprender (el cual se
reforzara y seguird con su implementacién durante 2014 — 2018), se establece la

excelencia docente como linea estratégica para la actual politica educativa...”
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6.3.6 Conteo de los Principales Indicadores Analizados

En el ejercicio de revision y analisis de los 40 documentos relacionados con los
lineamientos, normas, y planteamientos por parte del Ministerio Pdblico sobre la
educacion, existen 1624401 palabras distintas empleadas. Aqui se han empleado como
palabras claves los indicadores: Calidad, Mejoramiento, Gestién, Cobertura,

Desempefio, Estandares y Evaluacion.

Figura 31.

Frecuencia de Indicadores Analizados
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Fuente: Elaboracion propia a través de Atlas. Ti 7.0

3.6.7 Frecuencia de los Indicadores en cada una de las Fuentes de

Informacion

Conforme a los resultados que en cada una de las categorias se evidencian, es
importante anotar que existen condiciones que permiten identificar los indicadores que
con mayor frecuencia se exponen en las fuentes (Ver anexo 9. Guia operativa — Analisis
documental) que permitieron ser Utiles, en el momento de recolectar informacion. Entre
los indicadores de mayor frecuencia que se logran determinar, se ubica el concepto de
calidad (se cita en 33 fuentes de las 40 analizadas) los aspectos de mejoramiento (citado

en 28 fuentes), la relacion con el Proyecto Educativo Institucional (PEI), (citado en 19
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fuentes), la capacitacion docente (18 fuentes), el acceso a la permanencia y promocion
(17 fuentes), la evaluacion, la gestion, la organizacion curricular, las competencias, los
equipos y la tecnologia (citados en 13 fuentes), en menor grado de frecuencia, se

identifica el calendario académico, la evaluacion de proyectos y el dia E. Ver figura 32.

Figura 32.

Indicadores Vs. Fuentes de Informacién
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Fuente: Elaboracion propia a traves de Atlas. Ti 7.0

6.3.8 Relaciones y Tendencias sobre el Concepto de Calidad

Figura 33.

Relaciones y Tendencias sobre el Concepto de Calidad
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Fuente: Elaboracion propia a través de Atlas. Ti 7.0

282



6.4 COMPARACION DE LAS REPRESENTACIONES DE LOS DOCENTES
CON LAS NORMATIVAS ESTATALES ACERCA DE LA CALIDAD DE LA
EDUCACION

Tabla 65.
Comparacion de las Representaciones de los Profesores de Educacion Basica Primaria
con los Planteamientos Estatales - sobre la Calidad de la Educacion

B Promedio de Escala de
Items o ) o )
coincidencia coincidencia

2.1.2 Es aquella que trabaja aprendizajes Utiles para la vida actual

. o 79,8% 4
en las esferas personal, familiar, civica, economica y laboral.
2.1.3 Es aquella fomenta el crecimiento econdmico: a mayor
. . 80,9% 2
educacion mayor productividad.
2.5.3 Traza lineamientos y orientaciones curriculares y
o ) 84,7% 1
pedagdgicos claros del proceso educativo
2.5.4 Margina la realidad de la educacidn rural y la sitGa en el
74,6% 5

abandono

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

Conforme la revisién del marco normativo y ubicandolo en la relacién mas pertinente
con las representaciones de los profesores sobre la calidad de la educacion en la basica
primaria, se pueden establecer algunos niveles de coincidencia. Las nociones de calidad
poseen una coincidencia aceptable de acuerdo a su calificacion, en tanto que permite el
aprendizaje til para la vida alrededor de la esfera personal, familiar y de su contexto;
ademas de entenderla, como aquella que fomenta la vision eficientita del modelo
economico establecido en la logica del mercado. Bajo esa perspectiva, también se
evidencia niveles de coincidencia de acuerdo a los lineamientos que direcciona la
institucionalidad de la educacion, dado que establece lineas de orden pedagdgico con

relacién a los procesos educativos y los contextualiza a la educacion rural.
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Figura 34.

Comparacion de las Representaciones de los docentes con los Planteamientos Estatales
- sobre la Calidad de la Educacion
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Fuente: Elaboracién propia a través de Atlas Ti 8.0

De acuerdo al ejercicio de comparar mediante las herramientas de andlisis cualitativo,
las categorias relacionadas con los dos objetivos iniciales, se puede establecer una
coincidencia general entre la eficiencia educativa y la marginalidad de la educacién
rural. Ello se establece, en la medida que se identifican las normas estatales como una
causa de la eficiencia educativa, en tanto se soporta en cada una de las esferas sociales,
tanto en el ambito familiar, como en el campo de las relaciones diarias de la escuela o la
institucion. Por otro lado, la marginalidad de la educacién, genera al mismo tiempo una
reflexion dirigida en la medida que, la calidad de la educacion y el modelo econémico,
son aspectos estructurantes orientados que se nutren de la marginalidad rural; es decir,
las representaciones de los profesores y las normas estatales analizadas desde el &mbitos

social, cultural e institucional, reflejan dos elementos nucleares en esta comparacion,
gue se traducen en eficiencia educativa y marginalidad de la educacion rural.
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6.4.1 Concepciones de Calidad

Figura 35.
Comparacion de Representaciones Vs. Planteamientos Estatales Respecto

Concepciones de Calidad

Representaciones de calidad Politicas estatales
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Gestion

Fuente: Elaboracion propia a través de Atlas Ti 8.0

En la comparacion de esta primera categoria, se observan aspectos relacionados y
homogéneos para cada uno de los elementos analizados. Conforme a los aspectos que se
acercan a las representaciones de calidad, se encuentran concepciones que se ubican en
el &mbito de los aprendizajes que son Utiles para determinadas situaciones, ademas que
las representaciones de calidad, generan elementos adicionales tales como el fomento
del crecimiento econdémico y la correlacion con los estandares y los lineamientos
definidos. Por otro lado, las politicas estatales estan constituidas entre si por conceptos
diversos de calidad, también se observan en el marco de definiciones de competencias

genéricas y se asumen como herramientas para la gestion educativa.

Existe una linea que articula estos dos objetivos desde la categoria de concepciones de
calidad. Dicha linea se desarrolla bajo los aspectos de mejoramiento continuo, la
pertinencia del contexto y que a la vez se entiende que el proceso de calidad y la

apropiacion material y practica se presenta bajo la misma pertinencia del contexto.
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6.4.2 Componentes de Calidad

Figura 36.

Comparacion de Representaciones Vs. Planteamientos Estatales Respecto

Componentes de Calidad
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Fuente: Elaboracion propia a través de Atlas Ti 8.0

Respecto a los analisis derivados de componentes de calidad, se destacan dos aspectos

relacionados y asociados entre si, que corresponden a las representaciones y en un caso

especial, al modelo educativo. EI modelo educativo y los planteamientos estatales

sugieren repensar situaciones tales como la formacion docente con pertinencia y

vocacién, al igual que la sociedad del conocimiento hoy sugiere mayores niveles de

formacion profesional, la actualizacion de programas tanto de bienestar como de

procesamiento pedagdgico, condiciones de infraestructura, tecnologia y procesos de

actualizacion curricular, son improntas que se develan de esta comparacion. Se

complementan con situaciones que son articuladores en los dos campos tales como la

innovacion educativa y el proyecto educativo institucional.
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6.4.3 Referentes de Calidad

Figura 37.
Comparacion de Representaciones Vs Planteamientos Estatales Respecto a los

Referentes de Calidad
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Fuente: Elaboracién propia a través de Atlas.Ti 8.0

Desde las representaciones de calidad, los lineamientos curriculares del Ministerio de
Educacion Nacional, toman un papel relevante en la descripcion comparativa con los
planteamientos estatales. Estos lineamientos estan dados por la influencia directa de las
orientaciones pedagdgicas que desarrollan estrategias, pero que al mismo tiempo
ejercen un imaginario de desubicacion de la accion pedagogica. Los planteamientos
estatales develan otros topicos en la via de lineamientos, los cuales acogen las ciencias
sociales, el idioma extranjero y los indicadores de logro; se articulan con el proyecto de
educacion rural y la formacion continua, ubicando una reflexién reiterada como el

desconocimiento por parte del cuerpo docente de los lineamientos curriculares.
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6.4.4 Proyectos de Calidad

Figura 38.
Comparacion de Representaciones Vs Planteamientos Estatales Respecto a los

Proyectos de Calidad
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Fuente: Elaboracion propia a través de Atlas. Ti 8.0

Una cuarta categoria de analisis, que permite orientar la comparacién de los objetivos
iniciales, se desarrolla a partir de los proyectos de calidad. Se asumen en su reflexion y
valoracién, como proyectos que no llegan a todos los rincones y carecen de compromiso
institucional; que relacionados con los planteamientos estatales se encuentran en el
disefio y funcionamiento de los mismos, dotados de un sistema evaluativo, con esa
experiencia, el cual permite identificar que se encuentran en procesos de caracterizacién

y definicion de perfiles en el sector educativo.
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6.4.5 Evaluacion de Calidad

Figura 39.
Comparacion de Representaciones Vs Planteamientos Estatales Respecto a la

Evaluacion de Calidad
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Fuente: Procesamiento Atlas.Ti 8.0

Una quinta categoria en el ejercicio de comparacion, hace referencia al proceso de
evaluacion de calidad. Esta es entendida desde los aspectos estructurantes como una
estrategia pensada sélo desde la evaluacion cuantitativa que limita la accion pedagogica,
desde otra mirada es asumida como una prueba bien estructurada que estan en
correspondencia con los estandares basicos establecidos, son unas pruebas que no tienen
en cuenta los contextos rurales y urbanos. Desde las directrices de los planteamientos
estatales, esta evaluacion se promueve desde la calificacion de aspectos de medicion de
los estudiantes, bajo una gestion y politica publica, ademas, se establecen unas pruebas

internacionales configurando el imaginario de las pruebas saber.
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6.5 COMPARACION REPRESENTACIONES SOBRE CALIDAD DE LA
EDUCACION BASICA PRIMARIA RURAL DE DOCENTES DE ESCUELAS
CON CALIFICACIONES SUPERIORES Y MAS BAJAS EN PRUEBAS
ESTANDARIZADAS

Para llegar a la determinacion de las Instituciones Educativas con Calificaciones
Superiores(CS) e Instituciones con Calificaciones més Bajas (CB) en pruebas
estandarizadas (Pruebas Saber), se recurrié a la revision de la base de datos del Instituto
Colombiano para la Evaluacion de la Educacién (ICFES INTERACTIVO) en
concordancia con la escala de medicion para este tipo de pruebas (insuficiente, minimo,
satisfactorio, avanzado), en las areas medidas: Lenguaje y Matemaéticas para tercero y
Lenguaje, Matemaéticas, Ciencias Naturales y Competencias Ciudadanas para quinto, en
un periodo de tres afios (2015-2017). Dentro de esta revision se encontré que en general
no son avanzados los resultados de las Pruebas Saber para la zona rural de la ciudad de
Neiva, sin embargo, tienen diferencias importantes lo que permiti6 identificar que las
instituciones con CS son Chapinero, San Luis, Gabriel Garcia Méarquez y la Normal
Superior, y tienen CB, San Antonio, Guacirco, Aipecito, Caguan, Roberto Duran y

Fortalecillas.

En consideracion a los elementos anteriores, en este punto se realiza un analisis
comparativo de las representaciones que presentan los docentes de escuelas rurales
cuyos alumnos tienen calificaciones superiores en pruebas estandarizadas, con los
docentes de escuelas rurales con calificaciones méas bajas en dichas pruebas. El analisis
se presenta con cada uno de las seis categorias consideradas en el estudio, resaltando la
tendencia por orden de importancia en cada escala nominal - ordinal (Calificaciones
Superiores-CS, Calificaciones Bajas-CB), utilizando la herramienta de frecuencias

modales.
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6.5.1 Datos Personales

Tabla 66.

Datos Personales de los Participantes

Categoria items

Subcategorias de Analisis

Calificaciones
Superiores-CS

Calificaciones
Bajas-CB

1.1 Sexo

1.2 Edad

1.3 Profesién

1.4 Afios de
experiencia docente

1. Datos 1.5 Afios de

experiencia en
educacion rural

Personales

1.6 Tipo de
nombramiento

1.7 Procedencia

1.8 Ultimo titulo de
formacion

El 65% son docentes del
sexo Femenino

Edad promedio de 39,7
afnos, con desviacion
estandar de 13,2
Minima: 25; Maxima: 78

37% de los docentes son
Licenciados/Normalistas

Promedio de 10,5 afios, con
desviacion de 6,2 afos
Minima: 2; maxima 23

Promedio 3,9 afios con
desviacion de 1,3 afos
Minima; 2; Maxima: 6

60% de los docentes tiene
nombramiento en
provisionalidad y el 36%
en propiedad
El 48% proceden de Neiva
y el 34% de otros
municipios del
Departamento del Huila

56% de los docentes son
Licenciados/Normalistas,
28% Especialistas y el 4%
magister

El 85% fueron docentes de
Sexo Femenino

Edad promedio de
38,8afios con desviacion
estandar de 12,9
Minima: 22, Maxima: 65

63% de los docentes son
Licenciados/Normalistas

Promedio del3,0 afios, con
desviacion del0,9 afos
Minima: 3; maxima: 42

Promedio 3,2 afios con
desviacion 1,8 afios
Minima:1 Méaxima :6

28% de los docentes tiene
nombramiento en
provisionalidad y el 72%
en propiedad

El 34% procede de Neivay
el 37% de otros municipios
del Departamento

70% docentes son
Licenciados/Normalistas,
12% especialistas y 16%

magister

Fuente: Elaboracion propia a travées de SPSS

Es de anotar que el estudio encuestd a 68 docentes, de los cuales el 37% de los docentes

pertenecen a escuelas con calificaciones superiores y el 63% fueron docentes de

escuelas con calificaciones bajas, también se determin6 que la mayoria de los docentes

inmersos en el estudio son de sexo femenino (79% aproximadamente), ahora, al

comparar docentes por género en escuelas con CS y CB, el 65% de las mujeres estan en
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las escuelas con calificaciones superiores y el 85% estdn en las escuelas con

calificaciones bajas.

La edad promedio de los docentes para el grupo de calificaciones superiores fue de 40
afios aproximadamente con una desviacion de 13 afios entre docente y para el grupo de
calificaciones bajas, fue de 39 afios, con una desviacion de 13 afios entre cada docente.

Para la variable profesion se encontrd que el 37% de los docentes estan en el grupo de
calificaciones superiores y el 63% pertenecen a la subcategoria calificaciones bajas y un
porcentaje muy bajo son docentes con otra formacion profesional, siendo més sentido

en el grupo de calificaciones superiores.

Los afios de experiencia docente para el grupo de calificaciones alta fue de 11 afios en
promedio con una variabilidad de 6 afios, mientras que para el grupo de calificaciones
bajas fue en promedio 13 afios con una dispersion de 11afios de experiencia entre cada
docente, mucho mas homogéneo el grupo de calificaciones superiores. La experiencia
en educacion rural muestra que para el grupo de calificaciones superiores los docentes
Ilevan en promedio 4 afio, con una variacion de 1 afio y para el de calificaciones bajas 3

afios con una variacion de 2 afios, mas heterogeneidad en afios de trabajo rural en este

grupo.

Al considerar el tipo de nombramiento la mayoria de los docentes en escuelas con
calificaciones superiores son provisionales, mientras que en el grupo de calificaciones
bajas estan en propiedad, respecto a la procedencia, los docentes del grupo de
calificaciones superiores, presenta que el 48% proceden de Neiva y el 34% de otros
municipios del Departamento del Huila, en contraste con el de calificaciones bajas, en
donde el 34% procede de Neiva y el 37% de otros municipios del Departamento.

Finalmente, respecto al Gltimo titulo alcanzado por los docentes, en el grupo de

calificaciones superiores, el 56% de los docentes son Licenciados/Normalistas, 28%
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Especialistas y el 4% magister, y para los docentes del grupo de calificaciones bajas, el
70% de los docentes son Licenciados/Normalistas, 12% especialistas y 16% magister.

6.5.2 Concepciones de Calidad

Para enfrentar el andlisis referente a las concepciones de calidad, se retomaron las
decisiones acogidas por los maestros de acuerdo con la escala de coincidencia de mayor
aceptacion que corresponde a 1; tanto para los maestros de instituciones con
calificaciones superiores (CS), como de los maestros con calificaciones méas bajas en

este tipo de pruebas (CB). Este analisis permite comparar sus concepciones de calidad

dentro de los items que componen la categoria en cuestion.

Tabla 67.

Concepciones sobre Calidad

Categoria items

Subcategorias de Analisis

Calificaciones
Superiores-CS

Calificaciones
Bajas-CB

2.1 Educacion de calidad

2. Concepciones

sobre Calidad 2.2 Importancia de una

educacion de calidad

2.3 Factores que garantizan
mas la calidad escolar

293

Es aquella que
promueve en el
plazo definido a la
mayor proporcion
de estudiantes que

ingresan a un nivel

educativo.

Cumple las
expectativas de
formacion de un

pais y mejoran sus
estadisticas de
educacion

Bajo nimero de

estudiantes por aula

e Infraestructura
moderna y
completa

Es aquella que es
pertinente al
contexto, la
personay las

capacidades a
desarrollar para la
vida
Determina los
proyectos de vida
de los estudiantes
para que incidan
en el desarrollo de
sus regiones y
comunidades.

Formacion y
experiencia de los
docentes y
vinculacion de los
padres al proceso
educativo



Privacion de Baja formacién y

recursos experiencia
2.4 Factores que dificultad méas tecnologicos y docente e
la calidad escolar conectividad y infraestructura
namero de obsoleta e
estudiantes por aula incompleta
Traza

Define la politica . .
lineamientos y

publica de ; .

. . ., orientaciones
2.5 Consideraciones sobre educacion .

2 . curriculares y
normas estatales de educacion considerando eda06aicos

calidad, cobertura 'y pedagog

N claros del proceso
eficiencia

educativo

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

Respecto de la concepcidn de calidad, se encontré que mientras que para los docentes
de calificaciones superiores, en un promedio mayor, una educacion es de calidad cuando
promueve en el plazo definido a la mayor proporcién de estudiantes que ingresan a un
nivel educativo; los docentes de escuelas con calificaciones mas bajas en las pruebas, la
definieron prioritariamente como aquella que es pertinente al contexto, la persona y las

capacidades a desarrollar para la vida.

En relacion con la importancia de una educacion de calidad, los docentes de
calificaciones superiores consideraron que es aquella que cumple las expectativas de
formacion de un pais y mejoran sus estadisticas de educacion, por su parte, los docentes
los de calificaciones bajas consideran que la educacién es importante por cuanto
determinan los proyectos de vida de los estudiantes para que incidan en el desarrollo de

sus regiones y comunidades.

En cuanto al item asociado a los factores que garantizan mas la calidad escolar, el
primer grupo (CS) consider6 que el bajo nimero de estudiantes por aula y una
infraestructura moderna y completa tienen mayor influencia; mientras que para el
segundo grupo (CB) aparecen la formacion y la experiencia de los docentes y la
vinculacion de los padres al proceso educativo como factores determinantes. En cuanto

concierne a los factores que dificultad mas la calidad escolar, el grupo de CS, afirmaron
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que la privacién de recursos tecnoldgicos y conectividad y el nimero de estudiantes por
aula, en contraste con el grupo de CB, que consideraron que una baja formacién y
experiencia docente y una infraestructura obsoleta e incompleta pueden ser mayor

obstaculo para la calidad.

Respecto de las consideraciones que tienen los docentes sobre las normas estatales de
educacion, el primer grupo (CS) a la cual pertenecen las I.E. Chapinero, San Luis,
Gabriel Garcia Marquez y la Normal Superior, las asocian a la politica publica de
educacién considerando calidad, cobertura y eficiencia, mientras que el segundo grupo
(CB) que corresponde a las instituciones, San Antonio, Guacirco, Aipecito, Caguan,
Roberto Duran y Fortalecillas, consideran que estas trazan lineamientos y orientaciones

curriculares y pedagogicas claras del proceso educativo.

6.5.3 Componentes de Calidad Educativa

Tabla 68.
Componentes de Calidad Educativa

Subcategorias de Analisis

Categoria i i e . e
g Variables/Items Calificaciones Calificaciones
Superiores-CS Bajas-CB
Programa
Programa pertinente al
3.1 Modelo educativo que se des_actuallzado que sector ru_ral en
. requiere ser adecuado trabajo
trabaja en la escuela - .
y mejorado con multigrado con la
materiales modernos ayuda de los

CRAIl y las guias
Los tiempos son

3. Componentes A LOS tl?mpos CortOS para
3.2 Correspondencia entre los establecidos son
de Calidad . - . alcanzar todas las
tiempos de trabajo escolar y el suficientes pero los .
L o competencias
Educativa aprendizaje de los/as nifios/as docentes no los
) propuestas
aprovechan bien
anualmente
N La formacion
La multiplicidad de .
roaramas de continua del
3.3 Relacion entre formacion programas docente es clave
- formacion
docente y calidad de la . para la
” descontextualizados . L
educacion innovaciony la
no favorece la P
. creatividad en el
calidad
aula
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3.4 Relacion entre identidad
docente y calidad de la
educacion

3.5 Relacion entre experiencia
docente y calidad de la
educacion

3.6 Relacion entre el salario
del docente y calidad educativa

3.7 Infraestructura educativa
(aulas, laboratorios, biblioteca)
media en la calidad de la
educacién

3.8 Equipamiento (recursos
tecnoldgicos, didacticos) y
calidad de la educacion

3.9 Programas de bienestar

(alimentacio6n y transporte

escolar), contribuyen en la
mejora de la educacién

La calidad es lo que
menos se piensa, se
cumple con la
jornada laboral y ya
hay identidad

La experiencia de los
docentes antiguos no
es garantia de calidad

El salario no es lo
mas importante
cuando hay
compromisos
humanos y éticos

El entorno natural y
social son el mejor
laboratorio de
aprendizaje de la
educacion rural

Contar con recursos
tecnoldgicos no
resuelve los
problemas
fundamentales de la
calidad educativa

Los programas
contribuyen con el
acceso y la
permanencia escolar
de los nifios/as en el
sistema educativo

Es un
compromiso de
formacion
permanente para
acomparnar
mejores procesos
pedagdgicos
El oficio de
maestro se
aprende en la
préactica y eso da
conocimiento y
experticia.

El escalafon
docente no
reconoce los
salarios que se
merecen los
docentes rurales

El entorno natural
y social son el
mejor laboratorio
de aprendizaje de
la educacion rural

Contar con
recursos
tecnol6gicos no
resuelve los
problemas
fundamentales de
la calidad
educativa

El suministro de
un complemento
alimenticio y
transporte escolar
fomenta estilos de
vida saludables y
mejora de
aprendizajes

Fuente: Elaboracion propia a través de SPSS

Para los componentes de calidad, y particularmente el modelo educativo que se trabaja
en la escuela, los grupos son divergentes, los maestros de CS, afirmaron que es un

programa desactualizado que requiere ser adecuado y mejorado con materiales
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modernos, mientras que los del grupo de CB, piensan que es un programa pertinente al
sector rural en trabajo multigrado con la ayuda de los CRAI y las guias. Para la
correspondencia entre los tiempos de trabajo escolar y el aprendizaje de los/as nifios/as,
el grupo de CS , afirman que los tiempos establecidos son suficientes pero los docentes
no los aprovechan bien, en contraposicion con el grupo de CB quienes consideran que
los tiempo son cortos para alcanzar todas las competencias propuestas anualmente.

Otro item importante de resaltar es el asociado a la relacion entre identidad docente y la
calidad de la educacion, pues el grupo de docentes con calificaciones superiores
considera que el tema relacionado con identidad “es lo que menos se piensa, se cumple
con la jornada laboral y ya hay identidad, pertenencia”, mientras que el grupo de
calificaciones bajas, piensan que en materia de calidad-identidad, tiene que ver con “un
compromiso de formacion permanente para acompafiar mejores procesos pedagogicos”.
Otro elemento de resaltar es cuando se les pregunto sobre la relacion entre el salario del
docente y la calidad educativa, los del grupo de calificaciones superiores afirman que el
salario no es lo méas importante cuando hay compromisos humanos y éticos, en
contraposicion del grupo de calificaciones bajas que piensan que el escalafén docente

no reconoce los salarios que se merecen los docentes rurales.

6.5.4 Referentes de Calidad

Tabla 69.
Referentes de Calidad

Subcategorias De Analisis

Indicador Variables/ltems Calificaciones Calificaciones
Superiores-CS Bajas-CB
Las orientaciones Las orientaciones
4. Referentes 4.1 Papel en la calidad de la pedagdgicas son pedagogicas
de Calidad educacion las orientaciones altamente desconocen areas
pedagogicas que propone el desconocidas por los  fundamentales de la
MEN maestros/as y no se formacion, creando
tienen en cuenta un vacio.
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4.2 Lineamientos

curriculares especificados
por el MEN funcionales para
mejorar la calidad de la
educacion bésica primaria

4.3 Estandares basicos de
competencia definidos por el

MEN, como referentes

validos de calidad de la

educacion

4.4 Programas oficiales de

formacion continua de
maestros aportan en su
cualificacion

4.5 Proyecto de Educacion
Rural (PER) un referente de
calidad de la educacion rural

4.6 Derechos basicos de
aprendizaje (DBA) una
propuesta que mejora la
calidad de la educacion

Los lineamientos
curriculares
cumplieron un papel,
pero hoy estan
obsoletos y
descontextualizados
Desorientan sobre los
verdaderos
propositos de
formacion que
deberia tener la
educacion
colombiana.

Los programas
aportanen la
construccién de
propuestas
innovadoras para la
mejora de la
ensefianza

Pierde fuerza 'y

efectividad porque no

hay continuidad en la
formacion de los
maestros rurales

Son un impedimento
para mejorar los
procesos de
planeacién curricular
y el aprendizaje

Los lineamientos
curriculares
cumplieron un papel,
pero hoy estan
obsoletos y
descontextualizados
Desorientan sobre los
verdaderos
propositos de
formacidén que
deberia tener la
educacion
colombiana.

Los programas de
formacion continua
son importantes, pero
no todos los maestros
pueden acceder a
estos

Supera las brechas
existentes entre la
educacion urbana y
rural

Son limitantes de un
trabajo creativo e
innovador que
respete el ritmo de
aprendizaje de los/as
nifios/as

Fuente: Elaboracion propia a travées de SPSS

Al analizar los referentes de calidad, igualmente se encontrd contradicciones entre los

dos grupos referenciales. Tomando la variable papel en la calidad de la educacién, las

orientaciones pedagdgicas que propone el MEN, mientras que para el grupo de

calificaciones superiores las orientaciones pedagdgicas son altamente desconocidas por

los maestros/as y no se tienen en cuenta, para el grupo de calificaciones bajas las

orientaciones pedagogicas desconocen areas fundamentales de la formacion, creando un

vacio.



Coinciden los dos grupos, cuando se quiere saber sobre los lineamientos curriculares
especificados por el MEN si son funcionales para mejorar la calidad de la educacion
basica primaria, afirmando que estos lineamientos curriculares cumplieron un papel,

pero hoy estan obsoletos y descontextualizados.

Es de resaltar el Proyecto de Educacion Rural (PER), como referente de calidad de la
educacion rural, pues los grupos piensan que se ha perdido fuerza y efectividad porque
no hay continuidad en la formacion de los maestros rurales y ademas se supera las

brechas existentes entre la educacion urbana y rural.

6.5.5 Proyectos de Calidad

Tabla 70.
Proyectos de Calidad

Subcategorias de Analisis

Indicador Variables/items Calificaciones Calificaciones
Superiores-CS Bajas-CB
Son proyectos que Son proyectos
5.1 Concepto sobre los br_mdan que no Ile_zgan a
. . oportunidades a los  todos los rincones
proyectos de calidad que tiene i .
ol MEN estudiantes para ni centros
5. Proyectos de compartir y mejorar  educativos del
Calidad saberes pais.

Escasa
experiencia de
trabajo con estos
proyectos ya que
a la escuela no
han llegado

Escasa experiencia
de trabajo con estos
proyectos ya que a
la escuela no han
llegado

5.2 Funcionan los proyectos de
calidad en la escuela

Fuente: Elaboracidon propia a través de SPSS

Sobre el concepto de proyectos de calidad que tiene el MEN, el grupo de calificaciones
superiores (CS) piensa que son prioritariamente proyectos que brindan oportunidades a
los estudiantes para compartir y mejorar saberes, mientras que para el grupo de
calificaciones bajas (CB) son proyectos que no llegan a todos los rincones ni centros
educativos del pais.
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6.5.6 Evaluacion de la Calidad

Tabla 71.

Evaluacién de la Calidad Educativa

Indicador Variables/items

Subcategorias de Analisis

Calificaciones
Superiores-CS

Calificaciones
Bajas-CB

6. 1 Evaluacion de los
estudiantes como proceso que
contribuye a una mejora en el

aprendizaje

6.2 Imaginarios tiene de las
pruebas SABER para la basica
primaria

6. Evaluacién de
la Calidad

Educativa

6.3 Pruebas internacionales
como PISA, TIMSS, miden la
calidad de nuestros estudiantes

6. 4 Conveniencia de
evaluacion anual de
desempefio de los maestros,
como medio para mejorar la
calidad de la educacion

6.5 Proceso institucional de
evaluacion de la calidad, como
el dia de la excelencia o “Dia
E”?

La evaluacién
oficial propuesta es
pensada desde lo
cuantitativo, lo que
limita su accion
pedagogica.

Son unas pruebas

muy extensas para

los nifios de Bésica
Primaria

Son pruebas que no
demuestran la
calidad del sistema
educativo, la
eficacia del
profesorado o la
capacidad de los
estudiantes.

La evaluacioén
docente no es
integral, ni
remedial, tiene un
caracter mas
sancionatorio
Es un proceso de
sensibilizacion
anual de la calidad
a partir de
resultados del
indice sintético de
calidad educativa
“ISCE”

Lo que no se evalta no
se aprende, por tanto,
s un proceso
necesario para mejorar
aprendizajes

Son unas pruebas bien
estructuradas que estan
en correspondencia
con los estandares
béasicos establecidos

Son pruebas
estandarizadas, muy
avanzadas, que mide

bien la calidad
educativa en diferentes
paises

La evaluacién docente
no es integral, ni
remedial, tiene un
caracter mas
sancionatorio

Es un proceso de
sensibilizacion anual
de la calidad a partir

de resultados del

indice sintético de
calidad educativa
“ISCE”

Fuente: Elaboracidon propia a través de SPSS

Para la evaluacion de los estudiantes como proceso que contribuye a una mejora en el

aprendizaje, el grupo referencial de calificaciones superiores considera que la
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evaluacion oficial propuesta es pensada desde lo cuantitativo, lo que limita su accién
pedagogica, contrario al grupo de calificaciones bajas que afirman que lo que no se

evalla no se aprende, por tanto, es un proceso necesario para mejorar aprendizajes.

Se resalta la percepcion que se tiene sobre las pruebas internacionales como PISA,
TIMSS, las cuales el grupo de CS considera que son pruebas que no demuestran la
calidad del sistema educativo, la eficacia del profesorado o la capacidad de los
estudiantes, contrario al grupo de CB que afirman que son pruebas estandarizadas muy

avanzadas, que miden bien la calidad educativa en diferentes paises.

Para el Proceso institucional de evaluacion de la calidad, como el dia de la excelencia o
“Dia E”, son coincidentes los dos grupos al afirmar que es un proceso de sensibilizacion
anual de la calidad a partir de resultados del indice sintético de calidad educativa
“ISCE”.

6.6 ANALISIS DE FACTORES ASOCIADOS QUE FACILITAN O
CONDICIONAN LA RELACION NORMATIVIDAD/REPRESENTACIONES
DESDE DIFERENTES PERFILES

En este apartado se presenta un consolidado del tratamiento de los factores que facilitan
o condicionan las relaciones normatividad/representaciones, por cada uno de los perfiles
acordados (Género, Pruebas Estandarizadas, Formacion Académica y Experiencia
Laboral) trabajados desde los Focus Group, en concordancia con las categorias de
analisis definidas. La exposicion de los resultados se sustenta con los mapas de Atlas.Ti,
las graficas Excel que condensan la proporcionalidad de las relaciones entre los
indicadores de una categoria y el perfil de estudio, los comentarios textuales mas
significativos de los participantes que enriquecen la reflexion, mas un descriptivo de

cada una de las categorias/perfiles analizados.
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Figura 40.

Esquema General de la Relacion Planteamientos Estatales — Categorias Calidad de la
Educacion.

spatol  [PLANTEAMENTOS ETATALESY | isparof
: PROYECTOS DE CALDAD 63
PGSO DA LT 1 " cunoconies

lspart g

art of

s part of

REFERENTES DE CALIDAD {0-5)

Fuente: Elaboracion propia a través de Atlas.Ti 7.0

6.6.1 Analisis grupo focal 1, Factor de analisis: Género

Figura 41.

Relaciones Planteamientos Estatales - Componentes de Calidad Educativa

PLANTEAMIENTOS ESTATALES ¥
CALIDAD EDUCACION {0-5}

is pdrt of

(i acitacion do 131 ) is associated with

is associated wi

is associate

Jornada escolar {12-1

is associateewith
is associapéd with

is associted with

I Hu'iositemoloi[as i‘lﬂ—‘li I
Dotacién {10-1 Infragscructura {5-1

Bienestar estudiantil {7-1

Fuente: Elaboracion propia a través de Atlas.Ti 7.0
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Figura 42.

Relaciones Indicadores de Componentes de Calidad, por Género.

14
12
10
8
6
4
2
0
Capacitacion  Jornada Equiposy Dotacidn Tiempo de
docente escolar tecnologias servicio
B Docente Hombre (DH)  m Docente Mujer (DM)

Fuente: Elaboracién propia a través de Microsoft Excel

Comentarios de los participantes:

Capacitacion docente

QU:1:65 nosotros que somos profesores .. (96:96)

nosotros que somos profesares unitarios, si yo no s& mUsica coOmo voy a ensefar
musica, si yo no sé inglés como voy a ensefar inglés, de una parte asi como lidica si yo
no sé artes camao voy a ensefiar artes,

Jornada escolar

QU:1:58 aquellas escuelas que adquirie.. (B7:87)

aquellas escuelas que adquirieron la jornada dnica tienen que trabajarlo, se ha tapado
de qué manera, quieren que haya confusion en esa jornada, entonces en la parte desde
implementacion de jornadas no sabemos si se esta trabajando mas o se esta trabajando
menas

Equipos y tecnologias

QU:1:88 llegaron unos computadores, uy.. (134:134)

llegaron unos computadores, uy digamos todo el mundo contento porque dotaron de
una cantidad bastante alta de computadores, pera que a la hara de ponerlos a
funcionar ninguno servia practicamente porque se necesita conectividad para ponerlos
a funcionar y no tenemos conectividad
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Dotacion

QU:1:13 los que estamos llegando no co. (23:23)

los que estamos llegando no conocemas como 58 maneja ese planteamiento y al no
conocer lo nosotros no lo queremos emplear obviamente, porque esta cartilla nos dice
como hacer desde el principio, qué preguntas tenemos que hacer, o sea como que lo
estan obligando a que Usted siga lo que hay ahi'y vienen por unos bloques a,b,c,d,

Tiempo de servicio

QuU:1:67 nosotros como colombianos hemo.. (99:99)

nosotros como colombianos hemos aprendido a copiar y pegar de otros modelos
porque nosotros no tenemos nuestro propio modelo y en ese copia y pegue de otros
modelos, los planes que se han venido dando no han tenido en cuenta que estan es
sobre cargando a los docentes

Bienestar estudiantil

Qu:1:71 supuestamente la jornada dnica.. (102:102)

supuestamente |a jornada Unica tiene su recorrido, algunaos, comienza el recorrida,
entonces el recorrido se trae los de una parte, él tiene su ruta, nosotros como somos
solos entonces nos toca que estar temprano para recibir el nino

Descripcion de resultados: En este primer analisis se observa que tanto hombres como
mujeres docentes establecen mayor relacién frente a componentes de calidad que
condicionan representaciones/normativas y tiene que ver con la capacitacion docente, la
jornada escolar y los equipos/tecnologias. Las docentes mujeres dan gran importancia a
factores como la capacitacién docente versus los hombres que consideran mas
complicado el tema de la jornada escolar por creer que no estan las condiciones para

implementarla.

Figura 43.

Relaciones Planteamientos Estatales y Referentes de Calidad

PLAMTEAMIENTOS ESTATALES ¥
CALIDAD EDUCACION {0-51

.
s part of

(Financiacién (2-13 i s associated with {REFERENTES DE CALIDAD {0-8} } s associated with [Evalvacion 111 I
is associated wi

ociated with

p [° ASSO@ted with Conocimientos basicos {1-1}

Estandares {4-1}

- Desempefios {1-1}
[erganizacion curricular 3-1; ) r

Fuente: Elaboracion propia a través de Atlas. Ti 7.0
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Figura 44.
Relaciones Indicadores de Referentes de Calidad, por Género.

10

8
6
4
2
0

Financiacion Estandares Organizacién Competencias Desempefios

curricular

H Docente Hombre (DH)  m Docente Mujer (DM)

Fuente: Elaboracion propia a través de Microsoft Excel

Comentarios de los participantes:

Financiacion

QuU:1:107 la calidad educativa que ellos.. (167:167)

la calidad educativa que ellos esperan tener se ha quedado en un papel o sevaa
seguir guedanda en un papel porque muy dificiimente se va a dar entonces desde la
parte palitica sf nos estamos viendo afectados, porque exigimos una palitica clara y que
tenga mayor inversian,

QU:1:106 Pues para que haya una mejor .. (165:165)

Pues para que haya una mejor calidad tiene que el gobierna invertir mas recursos

porque es que verdaderamente hoy dia no llega nada a las sedes rurales y estamos
trabajando es con las ufias

Estandares

QU:1:16 Mosotros en este momento si te.. (28:28)

Mosotros en este momento si tenemos en cuenta los estandares para hacer los planes
de aula, de acuerdo al contexto a donde estamos entonces miramas |a programacion, y
adecuamos los estandares,
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Organizacion curricular

QU:1:18 los estandares si se estan man.. (29:29)

los estandares si se estan manejando y de acuerdo a ellos nosotros tenemas una matriz
donde manejamos los estandares, manejamos los DBA , manejamos las evidencias,

Competencia

QL:1:37 el docente trabaja |a parte de.. (62:62)

el docente trabaja la parte de los valores, del comportamiento, como debe actuar el
nifio ante determinada situacion pero no es porque venga el proyecto de competencias
tiudadanas

Descripcion de resultados: Frente a la categoria referentes de calidad, se aprecia como
los docentes hombres dan mucha importancia al tema de la financiacién, creen que se
ha quedado en el papel, en teoria y esta situacion esta afectando la calidad, siendo
incluso reconocido por las mujeres. También hay factores que favorecen las relaciones
representaciones/normativas y tienen que ver con los estdndares y la organizacion

curricular, como se afirma en los comentarios de los docentes.

Figura 45.
Relaciones Planteamientos Estatales y Sistema Nacional de Evaluacion.

PLANTEAMIENTOS ESTATALES Y
CALIDAD EDUCACION {0-5}

s part of

is associaéd with is assomated with

Fuente: Elaboracion propia a través de Atlas.Ti 7.0
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Figura 46.
Relaciones Indicadores Sistema Nacional de Evaluacion, por Género.

O R, N W UI O

B Docente Hombre (DH)  m Docente Mujer (DM)

Fuente: Elaboracion propia a través de Microsoft Excel

Comentarios de los participantes:

Pruebas Internacionales
QU:1:49 |a prueba pisa es una prueba q.. (80:80)

la prueba pisa es una prueba que se le hace a jovenes de 15 anos, no importa el grado
de escolaridad que esté, se hace cada tres afos y se les evalua también el componente
de resolucion de problemas

QU:1:53 Hay docentes que dice que esta.. (82:82)

Hay docentes que dice que esta prueba no es determinante a la hora de medir, de ser
un referente de calidad, pero digamos para la OCDE si es importante esto,

Pruebas SABER

QU:1:48 Pero esa es una prueba que est.. (77:77)

Pero esa es una prueba que esta muy cercana a la prueba saber como tal, entonces son
modelos de preguntas muy similares a los de la prueba saber entonces eso hace que el
nifio pues ya vaya bien familiarizado y se tome su tiempo cuando vaya ya presentar la
prueba real,
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QU:1:42 Nosotros alla en las sedes hac.. (67:67)

MNosotros alla en las sedes hacemos unas pruebas bimestrales para aplicarle a los

estudiantes estilo prueba saber para que los ninos se vayan preparando,

Desempefio y evaluacion

QuU:1:45 Pues nosotros bajamos el link,.. (75:75)

Pues nosotros bajamos el link, los llevamos a los computadores, alla cada quien lo hace
en su computadaor, les tomamos el tiempo, entonces ellos estan como familiarizados con
esa prueba

Descripcion de resultados: En correspondencia con la categoria sistema de evaluacion,
las ideas mas explicitas estan relacionadas con las pruebas internacionales y las pruebas
SABER, consideran los docentes, tanto hombres/mujeres que aunque la prueba no es
determinarte a la hora de medir calidad, debe ser un referente y que ellos/as, preparan a

sus estudiantes para enfrentarlas.

Figura 47.
Relaciones Planteamientos Estatales y Concepciones de Calidad Educativa

[PLANTEAMIENTOS ESTATALES ¥
CALIDAD EDUCACION 10-5)
\

% pat of
-
& assaciqted with

Fuente: Elaboracion propia a través de Atlas.Ti 7.0
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Figura 48.
Relaciones Indicadores Concepciones de Calidad, por Género

12

10

Aseguramiento Concepto de calidad Factores que favorecen

M Docente Hombre (DH)  ® Docente Mujer (DM)

Fuente: Elaboracion propia a través de Microsoft Excel

Comentaros de los participantes:

Aseguramiento

qQu:1:11 que llega a una escuela unitar.. (19:19)

que llega a una escuela unitaria donde uno tiene que manejar grados de preescolar a
quinto, todas las areas, entonces es complicado, ¥ sin nada porgue uno no tiene el
conocimiento de ese modelo.

QuU:1:84 un mejoramiento porgue no es n.. (133:133)

un mejoramiento porque no es ni siquiera arreglo como tal, simplemente lo mejoran,
no cumplen las expectativas pero pues ellos dicen llegamos y estamos mejorando la
infraestructura y la calidad educativa de los nifios,

Concepto de calidad
QuU:1:64 entonces en cuanto al tiempo d.. (94:94)

entonces en cuanto al tiempo de servicio, que era la pregunta, yo creo que hay
confusion y estamos trabajando mas tiempo y eso lleva obviamente a veces a desmejorar
uno en su quehacer docente,

Qu:1:106 Pues para que haya una mejor .. (165:165)

Pues para que haya una mejor calidad tiene que el gobierno invertir mas recursos
porgque es que verdaderamente hoy dia no llega nada a las sedes rurales y estamos
trabajando es con las unas
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Factores que favorecen
Qu:1:2 como son los ninos, como son l. (13:13)

como son los nifios, camo son las familias y eso hace que nosotros nos desarrollemaos

mejor en estas sedes rurales

Descripcion de resultados: Sobre concepciones de calidad se manifestaron
mayoritariamente los hombres para reafirmar que la calidad necesita inversion que a las
sedes rurales no llega; se necesita asegurar la calidad pero se requiere preparacion para
el manejo del Modelo Escuela Nueva, que se estéa trabajando méas del tiempo propuesto

y que la calidad se construye a partir del conocimiento de la comunidad educativas.

Figura 49.
Relaciones Planteamientos Estatales y Proyectos de Calidad

PLANTEAMIENTOS ESTATALES ¥
CALIDAD EDUCACION {0-5}

i

is pait of

:}Pa rrE——Th T i associated with _.[PRO‘-'ECTOS DE CALIDAD (6.3] }__ is associated with o (Beeany

Fuente: Elaboracién propia a través de Atlas.Ti 7.0

Figura 50.
Relaciones Indicadores Proyectos de Calidad, por Género
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1

0

Participantes Procesos
M Docente Hombre (DH) M Docente Mujer (DM)

Fuente: Elaboracion propia a traves de Microsoft Excel
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Comentarios de los participantes:
Participantes

QuU:1:61 es que nosotros no contamos co.. (91:91)

es que nosotros no contamos con una psicdloga o sea comao un apoyo, ni eso lo
tenemos, ¥ nosotros que hacemos? Tenemos que hacer de eso.

Procesos

QU:1:00 O sea nosotros hacemos de psic.. (89:89)

O sea nosotros hacemos de psicalogos, de secretarias, de aseadoras, coordinadar,
rector, porque samas un solo profesor en cada institucidn,

Descripcion de resultados: Alrededor de los proyectos de calidad, son las mujeres
quienes explicitan mas sus ideas declarando, primero, que no cuentan con los recursos
para sacarlos adelante pero que reconocen la importancia de algunos de ellos (plan
lector, formacion en valores), y segundo, que estdn comprometidas y responden a

mualtiples funciones, enfrentando la realidad de la educacion rural.

6.6.2 Analisis grupo focal 2, Factor de analisis: Profesores con

Calificaciones Altas y mas Bajas en Pruebas Estandarizadas

Figura 51.

Relaciones Planteamientos Estatales - Sistema Nacional de Evaluacion

PLANTEAMIENTOS ESTATALES Y
CALIDAD EDUCACION [2-5}

s pait of

is associated with

W is associated with

is associated il

is assoated with

is associatge With

is associaped with is assackated with

Fuente: Elaboracion propia a través de Atlas.Ti 7.0
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Figura 52.

Relaciones Indicadores Sistema Nacional de Evaluacion, segin Prueba Estandarizadas
12

10

o N B O

Pruebas SABER Autoevaluacion  Evaluacion de Gestion
aprendizaje

H Centro Docente con Calificaciones Superiores (CDCS)

M Centro Docente con Calificacones Bajas (CDCB)

Fuente: Elaboracion propia a través de Microsoft Excel

Comentarios de los participantes:
Pruebas SABER

QU:1:8 cuando los chicos de la educac. (18:18)

cuando los chicos de la educacion rural se enfrentan a unas pruebas saber que tienen
un contexto diferente al que ellos viven entonces se van a contrariar con lo que ellos
viven a lo que les estan preguntando, la educacion deberia pensar en tener en cuenta
los contextos en los que los nifios se desarrollan y en los que se les facilita la educacion
para asi mismo hacer esos tipos de evaluaciones,

QuU:1:10 al trabajo realmente que se re.. (19%:19)

al trabajo realmente que se realiza en el drea rural uno se siente limitado, por lo menos
cuando hablamos de las pruebas para uno trabajar con nifios en el rea rural uno los
lleva como a un imaginario fuera del lugar en el gue ellos se encuentran,

Autoevaluacién

Qu:1:79 la autoevaluacion es buena, o .. (T&:TE)

la autoevaluacion es buena, o sea nos sirve porgque cuando evaluamos como docentes
aspectos que tienen que ver con nosotros, qué podemos nosotros mejorar, nos ayuda
cierto, porque en esos aspectos, bueno, estamos mal en esto, como eso depende de
nosotros mismos, entonces nosotros como docentes, el compromiso que tenemos
hacemos todo lo posible para que eso pueda mejorarse

QU:1:74 como mi ente evaluador va a ay.. (71:71)

como mi ente evaluador va a ayudar a que yo pueda superar eso gue hace falta para
contribuir a la calidad a los gue yo tengo a mi cargo, entonces digamos que el dia E
tiene como también ese mismo, no s&, como esa misma dificultad de llegar y estos son
indicadores,
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Evaluacion del Aprendizaje

Qu:1:58 el proceso de evaluacion dentr.. (57:57)

2|l proceso de evaluacion dentro del aula nos permite a nosotros como docentes
ayudar, pues por eso se llama una evaluacion, para crear mejoras, entonces si yo veo
que mis estudiantes estan fallando en algo lo que yo voy a hacer es reforzar eso para
mejorar la calidad,

Gestion

Qu:1:32 el gobierno tiene que ayudarno.. (38:38)

el gobierno tiene que ayudarnos a avanzar mucho mas porque infraestructura no
solamente es eso, también las vias de acceso que son fundamentales para que lleguen
alli los nifios y las nifias y todas 1as personas a hacer su formacion porque en toda
Colombia en el sector rural estamos graves, graves con vias de acceso

Descripcion de resultados: Los profesores de centro docentes con CS establecen mas
referencias sobre las pruebas SABER, la evaluacion de los aprendizajes y la gestion,
consideran que no hay justicia en estas pruebas, y narran las diferencias de contexto y
particularidades del sector rural, dadas las diferencias de la vida cotidiana y las
limitaciones en el trabajo pedagdgico. Estan fuera de contexto. Los profesores de
centros docentes de CS y CB aprecian con mayor claridad el valor de la evaluacion de

los aprendizajes de aula porque ven un sentido de mejora en su aplicacion.

Figura 53.

Relaciones Planteamientos Estatales - Componentes de Calidad Educativa
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Fuente: Elaboracion propia a través de Atlas.Ti 7.0
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Figura 54.

Relaciones Indicadores Componentes de Calidad Educativa, segin Pruebas
Estandarizadas
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Docente Estudiantil

B Centro Docente con Calificaciones Superiores (CDCS)

B Centro Docente con Calificacones Bajas (CDCB)

Fuente: Elaboracidn propia a través de Microsoft Excel

Comentarios de los participantes:

Capacitacion docente

Qu:1:16 usted termina logrando eso des.. (23:23)

usted termina logrando eso desde su ética porque a veces desde lo que usted se
enfrenta es muy dificil cumplirlo por las condiciones, por lo menos hay grupos muy, muy
grandes dentro de la parte rural y a usted le dicen, bueno si hay mas de 40 nifios tiene la
opartunidad de que haya otro docente y entonces es complicado que usted trabaje con
40 nirios de diferentes grupos para hacer cumplir lo que estan solicitando en esto,

Qu:1:17 en la actualidad vemos un apor.. (25:25)

en la actualidad vemas un aporte importante para los docentes porgue se les esta
dando una oportunidad de formarse mucho mas cierto, estan haciendo maestrias y toda
esta cosa qué ayuda mucho al avance en cuanto a la educacion y a la formacian del
docente que es fundamental

Dotacion
QuU:1:12 cartillas desactualizadas, por.. (21:21)

cartillas desactualizadas, por ejemplo, o hay cartillas de hace (jumm] muchos afios, eso
es importante, porque el contexto es supremamente importante, si yo no puedo
ensefarles a los nifios de hoy en dia, obviamente les ensefiamos historia, pero no
puedo seguir ensefando sobre unas cartillas qué son de muchos afios atrds porque
estan desactualizadas totalmente,
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QU:1:30 pues lastimosamente en el caso.. (35:35)

pues lastimosamente en el caso de infraestructura pues no puedo decir [o mismo
porgue los nifios alld no cuentan con unos bafios dignos, no cuentan con una
excelente biblioteca, no tienen textos para trabajar lo que es la comprension lectora,
entonces en ese caso si, y varias sedes de la vereda estan por lo mismao

Infraestructura

QU:1:29 nos encontramos pues con aulas.. (34:34)

nos encontramas pues con aulas ya de pronto mas acordes, mas grandes, lo que son
los bafios por ejempla, yo recuerdo en la escuela donde me crié que fue también qué

fue rural, pues pequefa, todos amontonaditos, creo yo que es aparte si se ha mejorada,
si e ha dado un avance,

QU:1:80 sino por ejemplo infragstructu.. (76:76)

sino por ejemplo infraestructura, es algo que no nos compete a nosotros o que no
podemos hacer nosotros nada, que ya le corresponde al Estado, como vamos a evaluar
€50 ¥ como vamos a subir de un puntaje cuando tenemos una institucion que nunca
nadie le ha invertido nada, entonces es dificil,

Bienestar Estudiantil

Qu:1:36 El recorrido pues lo que dice .. (41:41)

El recorrido pues lo que dice Mary, es supremamente importante en la zona rural, las
vias de acceso en |a zona rural eso es complicado, tenemos escuelas muy lejos en medio
de la montana, entonces si no hay via de acceso pues obviamente no hay recorrido,
entonces lo que ella nos decia para eso es dificil la infragstructura también pargque si
vamos a hablar de infraestructura primero deberia estar la via para poder subir las
materiales, que lleguen alla al sitio

QU:1:75 desde que se implementd obviam.. (72:72)

desde que se implementd obviamente hay que hacerlo pera yo creo que practicamente
como que todas los docentes siempre hemos declarado desobediencia con ese dia
cierto, porque es que para usted evaluar la calidad de la educacion necesita muchas
C05as5, 0 5ea usted no puede evaluar la calidad de la educacion cuando no hay
infraestructura, cuando sus nifias llegan con hambre, cuando duran dos o tres horas y
tienen que cruzar el rio, el puente en mal estado para poder llegar a la institucion

Descripcion de resultados: Para este caso, tanto los profesores de Centro Docentes con

CS, como los de CB, creen que hay componentes asociados a calidad mas

estrechamente relacionados con capacitacion docente, dotacion de materiales didacticos,

infraestructura y bienestar (alimentacién, transporte); ambos grupos de docentes
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expresan preocupacion por el tamafio de la clase y la desactualizacion de las cartillas
bésicas de ensefianza, la falta de bibliotecas y textos.

Figura 55.

Relaciones Planteamientos Estatales — Proyectos de Calidad Educativa

CALIDAD EDUCACION (2.5}
]

PLANTEAMIENTOS ESTATALES ¥ I

Is part of
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Fuente: Elaboracion propia a través de Atlas.Ti 7.0

Figura 56.
Relaciones Indicadores Proyectos de Calidad, segun Pruebas Estandarizadas
2,5
2
1,5
1
0,5
0
Participantes Evidencias
B Centro Docente con Calificaciones Superiores (CDCS)
B Centro Docente con Calificacones Bajas (CDCB)

Fuente: Elaboracién propia a través de Microsoft Excel

Comentarios de los participantes:
Participantes

QU:1:76 la familia que es algo suprema.. (72:72)

la familia que es algo supremamente importante, entonces como que se tiran la pelota,
entonces el Estado no, son los docentes, los docentes dicen que la familia, la familia no,
qué san los profesores malaos, va los nifios de hoy en dia, que la tecnologia, o sea san
muchas cosas
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Qu:1:83 por lo menos las distancias y .. (84:84)

por lo menos las distancias ¥ de cierta manera uno puede decir que los nifios del
campo son tan diferentes a los nifios de la ciudad en muchos aspectos, hasta incluso
como ellos se apropian del conocimiento, yo podria decir a veces que los ninos del
campo son mas practicos, su aprender es hacer mientras que los nifios de la ciudad, yo
podria decir, son como mas tedricos,

Evidencias

QuU:1:72 muchos docentes se dedican a r.. (B8:68)

muchos docentes se dedican a recoger evidencias y eso queda ahi no mas, no se hace

algo, muchas veces por ejemplo, el profesor o docente debe hacer una cartilla, hablando
del plan lectar digamos, que una guia didactica en la que usted ensefie

Descripcion de resultados: Dejan constancia los docentes que en la normatividad
existe poca resefia sobre los proyectos de calidad y por ende hay poca referencia,
afirman que se piden evidencias de su desarrollo con pocos recursos. No hay claridad de
los responsables de la calidad, se pasa la pelota al Estado, este a los docentes, estos a la

familia, la familia a los docentes, en un circulo vicioso sin solucion.

Figura 57.

Relaciones Planteamientos Estatales - Referentes de Calidad Educativa
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Fuente: Elaboracion propia a traves de Atlas.Ti 7.0
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Figura 58.

Relaciones Indicadores Referentes de Calidad, segun Pruebas Estandarizadas
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B Centro Docente con Calificacones Bajas (CDCB)

Fuente: Elaboracion propia a través de Microsoft Excel

Comentarios de los participantes:

Evaluacién

QU:1:8 cuando los chicos de la educac. (18:18)

cuandao los chicos de la educacion rural se enfrentan a unas pruebas saber que tienen
un contexto diferente al que ellos viven entonces se van a contrariar con lo que ellos
viven a lo que les estan preguntando, la educacion deberia pensar en tener en cuenta
los contextos en los que los nifios se desarrollan vy en los que se les facilita la educacion
para asi mismo hacer esos tipos de evaluaciones.

QU:1:41 Bueno, de hecho retomando lo q.. (45:45)

Bueno, de hecho retomandao lo que estd diciendo la companiera precisamente el FTA es
uno de los programas que mas maneja los DBA, el Unico creo, este programa ha hecho
que incluyamos los DBA en nuestra programacion porque como sabemaos los DBA
apuntan a lo que nos va a evaluar el Estado cierto,

Estandares

QU:1:45 tenemos unos DBA qué son los q.. (46:46)

tenemaos unos DBA qué son los que apuntan a unos resultados que debemos tenery
qué son los que nos evalian para saber si estamos en un nivel de calidad bueno o no.

QU:1:81 hay muchas cosas que facilitan.. (78:78)

hay muchas cosas que facilitan pero |a creacion de nuevas politicas, de los DBA, todo

eso pueden dentro de la idea facilitar para que haya calidad pero ya en el momento de
gjecucion ya vienen a haber limitantes, ya sé condicionan par el mismo contexto
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Conocimientos basicos

QU:1:18 se esta haciendo una invitacio.. (25:25)

se estd haciendo una invitacion que no podemas quedarnos solamente en los

contenidos, tenemaos que ir mucho mas alla y cada vez encontrar mas hallazgos para
darnos mas retos.

Competencias

QU:1:6 Para mi la calidad de la educa.. (16:16)

Para mi la calidad de la educacion es aquella que forma seres humanas, ciudadanos con
valores éticos, también pues que la realidad de la educacion genera oportunidades

legitimas y de progreso, prosperidad para los nifios, nifias, jovenes y para todos los
nifios del pais.

Qu:1:41 Bueno, de hecho retomando lo q.. (45:45)

Buenao, de hecho retomando lo que esta diciendo la compartiera precisamente el PTA es
uno de los programas que mas mangja los DBA, el dnico creo, este programa ha hecho
que incluyamaos los DBA en nuestra programacion porque como sabemas los DBA
apuntan a lo que nos va a evaluar el Estado cierto,

Descripcion de resultado: Es notoria la diferencia entre los profesores de CS que dan
mayor importancia a los procesos de evaluacion asociados a calidad, que los docentes
de CB, aunque todos reconocen la necesidad de contar con estandares y competencias
que guien el trabajo de aprendizaje, y se afirma que se logra una mejora gracias al

Programa Todos a Aprender y la formulacion de los Derechos Basicos de Aprendizaje.

Figura 59.

Relaciones Planteamientos Estatales - Concepciones de Calidad Educativa
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Fuente: Elaboracion propia a través de Atlas.Ti 7.0
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Figura 60.

Relaciones Indicadores Concepciones de Calidad, segun Pruebas Estandarizadas
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Fuente: Elaboracion propia a través de Microsoft Excel

Comentarios de los participantes:

Concepto de calidad

Qu:1:2 aguella que permite que los do.. (13:13)

aquella que permite que los docentes los formemos para ser un mejor estudiante en el
sentido no salo de |as areas como matematicas o lenguaje si no, en formarlos
competentes para la vida,

QuU:1:4 la calidad de la educacion es .. (15:15)

la calidad de la educacian es un proceso que implica mejoras, implica un cambio, es
todo esos aportes que podemos hacer, los factores qué influimos en la educacion de laos
nifios, todo lo qué puede aportar el gobierno o como maestros todo lo que podamos
aportar para mejorar

Factores que favorecen

QU:1:3 todo lo gue el gobierno nos pu.. (14:14)

todo lo que el gobierno nos puede prestar o permitir a nosotros como docentes para
entregarle a los nifios, lo que ellos creen, las politicas que ellos hacen, los recursos que
nos dan a nosotros como maestros para hacer que esa educacion que nasotros
transmitimos, esos conocimientos que vamaos a formar en los nifios sean mejares,
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QU:1:53 Estamos enfocados totalmente e.. (52:52)

Estamos enfocados totalmente en el plan lector, definitivamente ayuda muchao, el plan
si es algo gue se trabaja en todas |as zonas y ya depende practicamente de nosotros
como docentes, obviamente hacemos el plan, proyecto y tratamos de trabajar, en la sede
principal y todas las sedes,

Aseguramiento
QU:1:85 en altimas esa calidad esta mu.. (84:84)

en Gltimas esa calidad esta muy condicionada a lo que uno como profesor puede hacer
por estos nifios pero que si s necesario que se evallen para que no sea solamente el
profesor el encargado de esto, si no que sea un trabajo articulado entre las partes

Descripcion de resultados: En el andlisis de los indicadores de concepciones de
calidad son notorias las manifestaciones de los profesores de Centros Docentes con CS
al referenciar la calidad como formacion con competencias para la vida y asociadas a las
propuestas del Ministerio de Educacion, creen que el Estado no puede olvidar su alta
responsabilidad frente a las politicas puablicas, los recursos, aunque se reconoce la
responsabilidad que tienen los maestro/a; més bien se entiende como un proceso de

responsabilidad articulado Estado/docentes/familia.

6.6.3 Analisis grupo focal 3, Factor de analisis: Formacion Académica.

Figura 61.

Relaciones Planteamientos Estatales - Componentes de Calidad Educativa
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Fuente: Elaboracion propia a través de Atlas.Ti 7.0
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Figura 62.

Relaciones Indicadores Componentes de Calidad, segin Formacion Académica
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Fuente: Elaboracion propia a través de Microsoft Excel

Comentarios de los participantes:

Capacitacion docente

QU:4:18 En este momento no existe una .. (24:24)

En este momento no existe una politica clara de capacitacion o de formacion de
maestras, lo que hay es un desorden de eventos, que capacitacion de Compartel, que
capacitacion Telefonica, que capacitacion de FTA, que es una vez al mes,

QU:4:32 no hay una politica, lo reiter.. (29:29)

na hay una politica, lo reiterd, de farmacion hacia los maestros de la zona rural?
entonces todo el mundo o la mayoria opta por tomar las cartillas de Escuela Mueva y
realmente esas cartillas no tienen nada de innovador, entonces los resultados no van a
ser buenos,

Modelo Educativo

QU:4:5 el modelo educativo esté pensa.. (16:16)

el modelo educativo esté pensado para las diferentes comunidades campesinas y las

comunidades que adualmente habitan el territorio rural eso es lo que yo considero que
incluye la calidad educativa.
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QU:4:71 Pues yo pienso que el problema.. {(50:50)

Pues yo pienso que el problema radica en la metodologia de atencidn Escuela Mueva,

digamos como estrategia de atencion ya esta descontextualizada yo creo que la escuela
rural debe transitar en Colombia hacia una nueva metodologia de atencion

Infraestructura

QuU:4:42 un programa a nivel nacional d.. {(33:33)

un programa a nivel nacional de conectividad qué hace el Estado reparte los recursos
entrega a agentes territoriales en este caso Meiva y contrata y vuelve el tema politiquero
entonces un afio maneja el tema una entidad el otro afio la maneja otra, ya en la escuela
hay 3 antenas obsoletas, viejas, desde que empezd Compartel, v en este momento el
internet que tenemos es privado y lo paga el docente de su bolsillo

Equipos y tecnologia

QU:4:13 pero realmente el contexto ha .. (21:21)

pero realmente el contexto ha cambiado demasiada, cierto, como el mundo
globalizado y muchas factores que no son los mismos de hace 20 afios, entonces por
gjemplo |a parte de conectividad también es muy importante,

QU:4:56 quedamos sin recursos, interne.. (40:40)

quedamas sin recursos, internet igual, también alla, ha sido un problema, dos meses

tuvimos internet el afo pasado, terminando el afo para que aparezca la firma del
internet y ha sido un gran problema.

Bienestar estudiantil
QU:4:57 el transporte escolar alla es .. (42:42)

el transporte escolar alla es complejo, por ejemplo alla estuvieron haciendo ese

proyecto de transporte escolary el Ministerio y Ia Gobernacion piden un poco de
requisitos como tres oferentes y eso en Gltimas la gente no cumple para el transporte

QU:4:62 cuando se acaba el afio va hast.. (43:43)

cuando se acaba el afio va hasta marzo y toca esperar a veces mes o mes y medio para
que vuelva el contrato y vuelva otra vez lo del PAE y lo del transporte escolar ni hablar,
ese 5i se demora hasta los 2 meses en volver y son dos meses donde los estudiantes
comienzan la desercian, no llegan(los nifios), entonces se genera un caos en el procesa
educativo a falta de esa estrategia como tal del PAE y transporte escolar

Descripcion de resultados: Las relaciones mas expeditas las establecen los docentes

con formacion de magister, al reconocer que los componentes asociados a calidad
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tienen que ver con una adecuada formacion profesional, manejo del modelo educativo o
transito hacia una nueva metodologia de atencion, adecuada infraestructura, tecnologia
(conectividad) y bienestar estudiantil, algunos docentes normalistas le atribuyen calidad

a contar con infraestructura y bienestar de los estudiantes.

Figura 63.

Relaciones Planteamientos Estatales - Referentes de Calidad Educativa
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Figura 64.

Relaciones Indicadores Referentes de Calidad, segiin Formacion Académica
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Fuente: Elaboracion propia a traves de Microsoft Excel
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Comentarios de los participantes:

Financiacion

QU:4:88 y hay algo de la regla fiscal,.. (55:55)

v hay algo de la regla fiscal, que pasa cierto porcentaje de los docentes, no importa
como 5ea su proceso o de donde venga, como salga, nada entonces esas cosas o
desmativan fuertemente,

(1U:4:90 Otra cosa que no hemaos tocado .. (57:57)

Otra cosa que no hemos tocado aqui es el SIMAT qué afecta bastante el sector rural
porque la proporcion de estudiantes |a relacidn [técnica) entre estudiantes y profesores
va cerrando sedes, va mermandao los docentes, los recursos,

Estandares

QU:4:24 también nos hace mucho énfasis.. [25:25)

también nos hace mucho énfasis en lo que es la matriz de referencia, lo de DBA

constantemente, la estructuracion de las programaciones van muy apuntadas a eso

QU:4:76 sin dejar obviamente al lado e.. (50:50)

sin dejar obviamente al lado el PTA, a las competencias, los DBEA, porgue se deben
abordar, pero si, seria bueno como repensar la metodologia y reestructurar lo que es
Escuela Mueva.

Estrategias didacticas

QU:4:23 es un programa que nos ha dado.. (25:25)

25 un programa que nos ha dado muchas herramientas, nos enfatiza mucho en la parte
de los estandares de competencia, si miramos los estandares, miramos gue se mangjan
por ciclos y no por grados, entonces también nos invita a organizar la programacion

como lo de la clase por ciclos, va de primero a tercero, de cuarto a quinto

QU:4:74 hay que repensar eso y transit.. (50:50)

hay que repensar eso y transitar a una nueva metodologia de atencian para que pueda
lograrse esa calidad, pero es necesario lo de formacion, o sea también eso es clave, los
procesos de formacion en este momento, no hay un proceso de formacion, qué hace un
maestro rural nuevo que llega al campo,
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Organizacion curricular

QU:4:73 ;Cual es el papel de la escuel.. (50:50)

:Cual es el papel de la escuela en el campa, cual es el papel del maestro? Cual es el
papel del Campesing en la educacidn, pero realmente si seguimas trabajando asi, de
esta manera, coma islas; cada uno aparte, a escuela, que la comunidad haya, |a realidad
del campo aca, los nifios alla, y cada uno como en su proceso, eso nunda va a funcionar

QU:4:71 Pues yo pienso que el problema.. (50:50)

Pues yo pienso que el problema radica en la metodologia de atencidn Escugla Mueva,
V| digamos como estrategia de atencion ya esta descontextualizada yo creo que la escuela
rural debe transitar en Colombia hacia una nueva metodaologia de atencion

Descripcion de resultados: Alrededor de los referentes de calidad, vuelven a ser los
profesores con titulo de maestria quienes expresan con mas claridad la asociacion de
factores que como la financiacion, (bajos salario de los docentes) afecta la motivacion
laboral, incide igualmente, el establecimiento de la relacidn técnica maestro-estudiantes
que cierra sedes educativas, haciendo injusticia con las familias dispersas en el
territorio, sumado a una necesidad reiterada, de movilizar nuevas estrategias didacticas
para manejo de grupos de aula unitaria y contar con procesos pedagdgicos mas

favorables a los estudiantes.

Figura 65.
Relaciones Planteamientos Estatales — Sistema Nacional de Evaluacién
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Fuente: Elaboracion propia a través de Atlas.Ti 7.0
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Figura 66.

Relaciones Indicadores Sistema Nacional de Evaluacion, segin Formacion Académica
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promocion
M Docente Normalista Superior (DNS) B Docente Licenciado (DLIC)
Docente Magister (MAG)

Fuente: Elaboracion propia a través de Microsoft Excel

Comentarios de los participantes:

Gestidn

QU:4:81 zona urbana un programa que se.. (55:55)

Zona urbana un programa que se llamaba “Transicion es una Mota™ hablan cerca de 80
auxiliares pedagogicas que apoyaban el trabajo de la educacion preescolar en la zona
urbana

QU:4:56 quedamos sin recursos, interne.. (40:40)

quedamas sin recursos, internet igual, también alla, ha sido un problema, dos meses
tuvimos internet el afo pasado, terminando el afio para que aparezca la firma del
internet v ha sido un gran problema.

Pruebas SABER

QU:4:26 Pues realmente que midan exact.. (27:27)

Pues realmente que midan exactamente, que digan esto es asi yo Creeria que no, comao
le digo, es una herramienta que esta ahi para nosotros adoptarla y poder sumarla al
trabajo y compromiso que tenemos

QU:4:84 pero lamentablemente la mayor .. (55:55)

pero lamentablemente la mayor parte de los programas y ofertas que sacanvan ala
zona urbana y el docente rural estd olvidada, pero cuando viene la prueba externa,
cuando viene la evaluacion estandarizada para todos. Mo se mira a quién se le dieron
tantos recursos o tantas cosas y a éste no se le dio nada, pero lo vamas a medir igual,

327



Desempefio y evaluacion

Qu:4:77 del sentido de pertenencia, ta.. (51:51)

del sentido de pertenencia, también no solamente de los estudiantes o de la
comunidad sino también del maestro que llega al aula de clase, porque desde la
universidad no estamos formados para la zona rural ni siquiera hay un curso que diga,
ni siquiera hay una proyeccion, ni siquiera tenemos en cuenta el hecho de que existe
una zona rural,

(QU:4:87 Entonces esa parte también com.. (55:55)

Entonces esa parte también como que mirarla y yo siempre he dicho por ejemplo que lo
del ascenso por estudio debe ser automatico, ascender por tiempo listo, hay una prueba
o algo pero un ascenso por estudio. Considerd que debe ser automatico

Acceso, permanencia y promocién

QU:4:6 primero para poder pensar en .. {18:18)

primero para poder pensar en calidad educativa yo creo que es necesario poder mirar el
concepto de acceso, permanendcia y pertinencia y esos tres principios no son realmente a
lo que le apunta la politica publica educativa en este momento,

Descripcion de resultados: En cuanto al Sistema Nacional de Evaluacion, los
profesores con titulo de maestria, pero apoyados por los docentes Licenciados y
Normalistas aseveran que mientras no se mejoren los procesos de gestion para
garantizar atencion adecuada al sector rural, entre muchos elementos, atencion digna al
docente, conectividad; los procesos de evaluacién, llamese prueba SABER, no podra

tener los resultados esperados.

Figura 67.

Relaciones Planteamientos Estatales - Concepciones de Calidad Educativa
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Fuente: Elaboracion propia a través de Atlas.Ti 7.0
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Figura 68.

Relaciones Indicadores Concepciones de Calidad, segiin Formacion Académica
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Fuente: Elaboracion propia a través de Microsoft Excel

Comentarios de los participantes:

Aseguramiento

QLU:4:51 el Estado quiere calidad sin i. (36:36)

el Estado quiere calidad sin inversion, para que funcione la ecuacion o funcione |a
farmula es: a mayor inversion, mayor calidad, entonces no podemaos esperar mejores
resultados donde menas se invierte,

QU:4:54 mostrando tantos proyectos que.. (40:40)

mastrando tantos proyectos que tenia para la institucian, la Gltima (institucion) que
hay en limites con el Tolima vy nos ha ofrecido tantas cosas para mejorar la calidad
educativa v a la fecha de hoy ni siquiera los funcionarios que quedaron de ir a mirar la
estructura,

Importancia

QL:4:68 En cuanto a la autoevaluacion .. (47:47)

En cuanto a la autoevaluacion se evalian las 4 gestiones administrativa, académica,
comunitaria y 1a gestion directiva, desde luego lo que dice el compafiera, uno analiza los
diferentes componentes y califica pero el impacto como tal, siempre sea tocado el tema
de los recursos para poder responder a esto
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QL:4:89 en que puede contribuir tambié.. (56:56)

en que puede contribuir también a mejorar 1a calidad educativa, porque eso que usted
esta hablando fue también producto de una negociacion del magisterio con el Estado,

entonces cual ha sido realmente el papel de nuestro propio sindicato frente a la calidad
educativa realmente en una propuesta clara de calidad?

Factores que favorecen

Qu:4:41 otros han reemplazado el papel.. (33:33)

otros han reemplazado el papel del Estado y la comunidad ve eso como una bendicidn,

pero realmente no ven que eso es un costo muy alto para la comunidad que le hayan
construido es escuela a cambio de sus recursaos naturales

QL:4:79 Es una logica lo que dice la c.. (52:53)

Es una logica lo que dice la compafiera, de los recursos o sea usted va a mi sede
principal y alla hay una persona quién le abre y le C

cierra la puerta, le tiene en el saldn ya barridito, todo organizado v usted llega a su
clase y seva; en el campo nada d eso y los recursos y el salario es el mismo, el de &l al
mio, v realmente ;quién esta invirtiendo mas en el procesa?,

Descripcion de resultados: En torno a las concepciones de calidad tanto los profesores
con maestria como los licenciados, expresan la necesidad de construir un sistema de
aseguramiento de la calidad, dada la importancia que esta tiene en el medio social y de
manera especial, en lo rural, pero dejan claro que se requiere inversion de recursos “A
mayor inversion, se espera, mayor calidad”, no puede el Estado seguir esperando que
sean las comunidades quienes resuelvan sus propias necesidades desde sus
precariedades, o lleguen otras entidades a aprovechar los recursos naturales a cambio de

suplir la infraestructura que no existe.

330



Figura 69.

Relaciones Planteamientos Estatales - Proyectos de Calidad Educativa
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Fuente: Elaboracion propia a través de Atlas.Ti 7.0

Figura 70.

Relaciones Indicadores Proyectos de Calidad, segun Formacién Académica
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Fuente: Elaboracion propia a través de Microsoft Excel

Comentarios de los participantes:

Participantes

QU:4:72 trabajo por proyectos pedagdgi.. (50:50)

trabajo por proyectos pedagdgicos productivos pero no como lo quiere implementar el
Estado sino que es un proyecto pedagdgico qué radica en las necesidades de la
comunidad donde se integran toda la comunidad, padres de familia, estudiantes, donde
se hace un proceso de transversalizacion se hace un proceso interdisciplinario y se
aprende desde el contexto
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QU:4:73 ;Cudl es el papel de la escuel.. (50:50)

;Cudl es el papel de 1a escuela en el campo, cual es el papel del maestro? Cual es el
papel del Campesino en la educacion, pero realmente si seguimos trabajando asi, de
esta manera, coma islas; cada uno aparte, la escuela, que la comunidad haya, la realidad
del campo aca, los nifios alla, y cada uno comao en su proceso, éso nunca va a funcionar

Procesos

QU:4:95 concebidos esos programas acor.. (59:59)

concebidos esos programas acordes a las necesidades o al contexto, vy
administrativamente esos procesos contractuales son muy distantes del contexto
también,

Descripcion de resultados: Tanto los profesores de maestria como los normalistas
hablan de trabajar proyectos, pero mas por iniciativa propia, como los proyectos
pedagdgicos productivos que atiende necesidades mas reales de la comunidad con su
participacion. De otro lado, ven los proyectos de calidad propuestos por el gobierno

lejano a sus propias realidades.

6.6.4 Analisis grupo focal 4, Factor de analisis: Experiencia Laboral

Figura 71.

Relaciones Planteamientos Estatales - Referentes de Calidad Educativa
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Fuente: Elaboracion propia a través de Atlas.Ti 7.0
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Figura 72.

Relaciones Indicadores Referentes de Calidad, segiin Experiencia Laboral
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Fuente: Elaboracion propia a través de Microsoft Excel

Comentarios de los participantes:

Estandares

QU:1:13 Quince afios en lo rural y trab.. (20:20)

Quince afios en lo rural y trabaje con Escuela Nueva todo estos afios y nosotros nos

damos cuenta que muchos estandares y muchas de esas competencias en el campo rural
no tienen sentido o sea no sirven;

Evaluacién

QuU:1:69 que haya procesos de evaluacio.. (64:64)

que haya procesos de evaluacion participativos, que no solamente sea
heteroevaluacion es gue el maestro... al estudiante, y en eso estamos débiles, ahi en el
proceso en el sentido de gue tienen gue haber procesos de auto y coevaluacion para
pader acercarnos mas al enfoque, la teoria critica;

QU:A:70 sino que nosotros tenemos que .. (64:64)

sino que nosotros tenemos que sequir trabajandale para que la evaluacion nuestra sea
muy ligada a la pedagogia critica y para eso se necesita que nos reconozcamas, que
hemos aprendido, que sabemos, qué capacidades hemos construido
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Organizacion curricular

QU:1:41 porque nosotros como maestros .. (39:39)

paorgue nosotros como maestros hemos tomado otra clase de forma de educary la
forma en la que estamos haciendo esta nueva metodologia ha sido un aprendizaje muy

buenao, entonces en esa parte si se le reconoce a la normal para mi enriguecimiento
personal.

QuU:1:72 Y ella decia: no a nosotros no.. (65:65)

Y ella decia: no a nosotros nos impone la Secretaria de Educacian, 26 carpetas. Una

carpeta para el proyecto de convivencia, una carpeta para el proyecto de construccian
de ciudadania y asi sucesivamente;

Conocimientos basicos

QU:1:73 nosotros vamos porque haya una.. (65:65)

nosotros vamos porgue haya una integracion dnica, todo el proceso recoge esos
desarticulados proyectos que nos imponen. Y qué buscamos con el PTA, como ya
tenemos politica de Estado para todas las 137 normales, pues buscamos es que nos den
aportes, asi sean instrumentalizados para mejorar la lectura, para mejorar procesos
escritores, para desarrollar capacidades de logica matematica pero siempre como apoyo,

QU:1:5 la calidad educativa también p.. (14:14)

|la calidad educativa también permite que los estudiantes de lo que aprenden en la
escuela los lleven hacia la casa, para que todo sea en conjunto, como esa parte

educativa, todo es un proceso entre comunidad, docentes, padre de Familia para que
se tengan unos buenos resultados

Estrategias didacticas

Qu:1:41 porgue nosotros como maestros .. (39:39)

porque nosotros como maestros hemos tomado otra clase de forma de educary la
forma en la que estamos haciendo esta nueva metodologia ha sido un aprendizaje muy

bueno, entonces en esa parte si se le reconoce a la normal para mi enriquecimiento
personal,
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QuU:1:56 n la parte de trabajo de PTA e.. (55:55)

n la parte de trabajo de PT4 en el departamento fue mucho mas enriquecida, a
nosotros nos citan a todos los maestros a hacer jornadas con la tutora del PTA, nos
daba cartillas, nos daba material, nos prepara una clase como si ella estuviera dando a
los estudiantes,

Descripcion de resultados: Los docentes con alta experiencia laboral (DAEL)
manifiestan abiertamente que de los referentes de calidad, muchos elementos no aplican
para el sector rural, especialmente cuando se refieren a estandares de competencia,
creen mas en procesos contextuales, trabajar desde las pedagdgicas criticas:
reconocimiento de los sujetos, de sus necesidades y proponer nuevas estrategias
didacticas como la investigacion en el aula. Reconocen eso si, que el “Programa Todos
a Aprender” ha contribuido a fortalecer procesos de trabajo en clase. Es de decir que
estas afirmaciones las comparten los docentes con Baja Experiencia Laboral (DBEL),

aungue son mas parcos en manifestarse al respecto.

Figura 73.

Relaciones Planteamientos Estatales — Sistema Nacional de Evaluacién
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Fuente: Elaboracion propia a través de Atlas.Ti 7.0
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Figura 74.

Relaciones Indicadores Sistema Nacional de Evaluacion, segin Experiencia Laboral
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Fuente: Elaboracion propia a través de Microsoft Excel

Comentarios de los participantes:

Pruebas SABER

QU:1:15 esas pruebas SABER estan confu.. (20:200

esas pruebas SABER estan confundiendo al estudiante y yo me sentaba con los nifios a
leer esas pruebas SABER que aparecian en SUPERATE hace unos dos o tres anos y yo me
daba cuenta que esas evaluaciones basadas en las competencias y en los estandares
para los nifios realmente no era un aprendizaje, tan encasillado tan enmarcado en eso

QL:1:16 vamos a mirar las pruebas y ve.. (20:20)

vamos a mirar las pruebas y ves lo que estan haciendo es encasillando al estudiante a
contestar una prueba y que estudien y se preparen solamente para eso, pero su
competencia coma ser humano, lo que realmente tienen que aprender comao ser

humano, para ser persona, que eso e:s lo que ha fallado la educacion de hace muchos
afios, que no estan educando personas

Desempefio y evaluacion

QU:1:23 vuélvase un mago y de inglés, .. (25:25)

vuélvase un mago y de inglés, forme en inglés, forme en espafiol, forme naturales,

cuando usted es licenciado y especialista en matematicas, por ejemplo, entonces lo que
pienso es que el gobierno se lava las manos con la educacion rural
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QU:1:39 su proceso formativo y lo que .. (38:38)

su proceso formativo y lo que yo quiero resaltar ahora es la formacion que se ha
venido dando desde hace 2 afios acd, desde que aparece Aldemar Macias de la
Secretaria [funcionario) con el proyecto de la construccion de Curriculos Alternativos
para el Buen Vivir, eso ha generado muy buenas expectativas,

Gestion

QU:1:8 la calidad va implicita desde .. (15:15)

la calidad va implicita desde el maestro, desde el Padre de familia, es un compromiso de
todos, no podemaos esperar que solo el maestro haga calidad educativa o que solo el
rector mande calidad educativa en recurso o qué es el coordinadaor aplique calidad
educativa.

QU:1:40 Entonces el coordinador muy am.. (39:39)

Entonces el coordinador muy amable se ofrecio a que nos reuniéramos algunos viernes

para que hiciéramaos ese trabajo y la parte de nuestro aprendizaje en la formacion de
proyectos pedagadgicos,

Examen de estado

QU:1:48 pero si le hacemos y desarroll.. (43:43)

perao si le hacemos y desarrollamos un buen proyecto con los muchachos en el aula
implicitamente vamos a llegar alla a ese mejoramiento de ese nifio que queremas en
grado noveno y once que es cuando lo estan evaluando,

QU:1:74 Pienso, es una estrategia que .. (67:67)

Pienso, #s una estrategia que refuerza la competencia de las instituciones para las

pruebas de estado, por tener las mejores pruebas ICFES ;Qué se hace en el dia de la
Excelencia, dia E, revisar 4 aspectos

Descripcion de resultados: Referente al sistema de evaluacion de pruebas
estandarizadas, los docentes con DAEL deja ver su desprecio referente a estas pruebas,
consideran que no estan adaptas a la poblacion rural, que hace el sistema mas
eficientista y técnico pero menos humanizante, no se forma personas, si no técnicos
preparados para responder pruebas. De otro lado, el maestro rural no estad preparado
para enfrentar esta tarea, ni las normales, ni las universidades, lo estan preparando para

un reto tan grande.
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Figura 75.
Relaciones Planteamientos Estatales - Componentes de Calidad Educativa
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Fuente: Elaboracion propia a través de Atlas.Ti 7.0

Figura 76.

Relaciones Indicadores Componentes de Calidad, segun Experiencia Laboral
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Comentarios de los participantes:

Capacitacion docente

QU:1:22 manejaba como & areas yo solit.. (25:25)

manejaba como & areas yo solito, porque era un solo docente, segun ellos miden
cantidad de estudiantes, eran 20 estudiantes y de sexto a novenao, esos 20 tenia que el
profesor volverse un mago, cuando nos forman por especialidades, llegamos a la
institucion vy le dicen vaya usted trabaje porque esto es educacion rural

QU:1:41 porque nosotros como maestros .. (39:39)

porque nosotros como maestros hemos tomado otra clase de forma de educary la
forma en la que estamos haciendo esta nueva metodologia ha sido un aprendizaje muy

bueno, entances en esa parte si se le reconoce a la normal para mi enriquecimiento
personal.

Modelo educativo

QU:1:13 Quince afios en lo rural y trab.. (20:20)

Quince afios en lo rural y trabaje con Escuela Nueva todo estos afos y nosotros nos

damos cuenta que muchos estdndares y muchas de esas competencias en el campo rural
no tienen sentido o sea no sirven;

Qu:1:20 el modelo no lo permite, enton.. (23:23)

el modelo no lo permite, entonces yo siento que la politica tiene una deuda

impaortantisima con nuestro estudiantes, con nuestra generaciones y con las
generaciones futuras,

Dotacion

QU:1:4 la calidad educativa s un pro.. (14:14)

la calidad educativa es un proceso en la cual nosotros como educadores estamos en
continuo acompafamiento de los estudiantes y los padres de familia como tal, 1a
calidad educativa también depende en cada uno de los procesos, recursos, necesidades
que se tiene: en la zona rural es bastante complejo a veces la calidad educativa, pero se
lucha a diario para trabajar y poderla alcanzar que es lo importante,

QU:1:28 Es muy triste mirar como lo se.. (29:29)

Es muy triste mirar cdmo lo sedes de la parte rural estan en total abandono, total, total
abandona, cuanda yo llegué al Vergel jvereda) me dio mucha tristeza encontrar una

escuela.. pareciera como si no existiera la escuela, mejor dicho; una infraestructura de
verdad malisima, nada de dotacion, ni materiales didacticos, ni libros,
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Infraestructura

QuU:1:29 Entonces ahi es donde uno dice.. (29:29)

Entonces ahi es donde uno dice: como voy a aprender, darle algo a los nifios, inclusa,
va la inseguridad es terrible por la misma mala infraestructura de las sedes, entonces

unao dice, Dios mio, como son estos nifios o sea que calidad de Educacion se e esta
dando a estos nifios

QU:1:33 cuando ustedes hablan de la es.. (33:33)

tuando ustedes hablan de la escuela deteriorada, eso va de la mano de la politica qué
tiene el Estado de sacar a la comunidad de la Cuenca, de convertirla en una region
natural, es decir que el abandono va de parte y parte,

Descripcion de resultados: Tanto los docentes con Alta Experiencia, como los
docentes mas nuevos, coinciden en afirmar el desafio que significa el trabajo
pedagdgico rural con aulas unitarias en las cuales un maestro trabaja las nueve areas
obligatorias, eso demanda alta formacion disciplinar, en el modelo, recambio y

actualizacién, apoyo tecnoldgico, infraestructura adecuada. Mientras esos factores sigan
ausentes sera dificil esperar y garantizar calidad.

Figura 77.

Relaciones Planteamientos Estatales - Concepciones de Calidad Educativa
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Figura 78.
Relaciones Indicadores Concepciones de Calidad, segiin Experiencia Laboral
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Comentarios de los participantes:

Conceptos de calidad

QU1 considero, que la calidad de L. (13:13)

considero, que la calidad de la educacion va enfocada hacia el estudiante, no, hacer
que el estudiante, nosotros tenemos la responsabilidad de que el estudiante aprenda
en su entorno, aprendan su contexto, entonces en la parte de educacion rural nosotros
naos enfocamas mucho en eso

Importancia

QuU:1:4 la calidad educativa es un pro.. (14:14)

la calidad educativa es un proceso en la cual nosotros como educadores estamos en
continuo acompafiamiento de los estudiantes y los padres de familia como tal, la
calidad educativa también depende en cada uno de los procesos, recursos, necesidades
que se tiene: en la zona rural es bastante complejo a veces la calidad educativa, pero se
lucha a diario para trabajar vy poderla alcanzar que es lo importante,

QU:1:29 Entonces ahi es donde uno dice.. (29:29)

Entonces ahi es donde uno dice: como voy a aprender, darle algo a los nifios, inclusa,
va la inseguridad es terrible por la misma mala infraestructura de las sedes, entonces
uno dice, Dios mio, como son estos nifos o sea que calidad de Educacion se le esta
dando a estos nifios
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Aseguramiento

QuU:1:6 de alli depende la calidad edu.. (14:14)

de alli depende la calidad educativa, nosotros tenemos unos buenos recursas, unas
buenas didacticas, buena metodologia, un apoyo también desde la parte principal, se
obtiene una educacion de alta calidad en la zona rural desde el Estado, también que
participe mas en |a parte de educacion rural.

QU:1:75 el asunto de la eficiencia, ef.. (67:67)

el asunto de la eficiencia, eficacia, habla de como se ha mejorado en componentes, en

competencias, en las pruebas de Estado, de |a eficacia, que hay alli a nivel de |a basica a
la secundaria y la media

Descripcion de resultados: La mirada de los docentes tanto con alta como baja
experiencia, creen que la calidad de la educacion esta relacionada con la formacion de
sujetos criticos, conocedores de su entorno, de su propia realidad, acompafiados por las
familias; depende también de la formacién docente, de sus competencias didacticas,
metodolodgicas; por tanto le corresponde al Estado asegurar las condiciones necesarias
para que los docentes tengan los medios de formacion continua y puedan cumplir estas

exigencias.

Figura 79.
Relaciones Planteamientos Estatales - Proyectos de Calidad Educativa

PLANTEAMIENTOS ESTATALES Y
CALIDAD EDUCACION {5-5}
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L
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r
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Fuente: Elaboracion propia a través de Atlas.Ti 7.0
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Figura 80.

Relaciones Indicadores Proyectos de Calidad, segun Experiencia Laboral

O R N W b U1 O N

Participantes Procesos Evidencias

mDBEL m DAEL

Fuente: Elaboracion propia a través de Microsoft Excel

Comentarios de los participantes:

Participantes

Qu:1:5 la calidad educativa también p.. (14:14)

la calidad educativa también permite que los estudiantes de lo que aprenden en la
escuela los lleven hacia la casa, para que todo sea en conjunto, como esa parte
educativa, todo es un proceso entre comunidad, docentes, padre de Familia para que
se tengan unos buenos resultados

QU:1:8 la calidad va implicita desde .. (15:15)

la calidad va implicita desde el maestro, desde el Padre de familia, 85 un compromiso de
todos, no podemos esperar que solo el maestro haga calidad educativa o que solo el
rector mande calidad educativa en recurso o qué es el coordinador aplique calidad
educativa.

Procesos

QuU:1:9 hay calidad si se reconoce que.. (16:16)

hay calidad si se reconoce que lo que se hace, que lo que se construye como saber en
la escuela, vale la pena, tiene sentido tanto para los niflos como para las personas que
hacen parte de esa comunidad, como para el desarrollo de ese territorio, si tiene sentido
pargue realmente conducen a que el nifio cada vez se reconozca mas a si misma y
reconozca las potencialidades que tiene su familia,
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Evidencias

QU:1:10 si él se siente cada vez mas c.. (16:16)

si €l se siente cada vez mas comprometido en amar su territorio, en sentirse contento en
€l y la escuela le ayuda a quererse mas y a querer mas la vida de ese territorio, y esa
comunidad, Yo digo que hay una esperanza y una felicidad con la escuela, la escuela le
da esa posibilidad de tener una mejor vida ¥ un suefio

Descripcion de resultados: Especialmente los docentes con mayor experiencia
reconocen la importancia de los proyectos de calidad, pero creen que deben nacer de sus
propias necesidades, eso hara que de verdad se comprometan con su desarrollo, que
aprendan a querer mas su territorio, a construir desde sus iniciativas los suefios que

tienen para llevar a su familia la esperanza de nuevas formas de vida.
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7.1. CONCLUSIONES DESDE LOS ASPECTOS TEORICOS

La construccidon conceptual del estudio considerd pertinente orientar las reflexiones
alrededor de cuatro contenidos centrales. Inicialmente lo relacionado con los
planteamientos 0 marco normativo general que orientan la educacion en Colombia,
teniendo presente las situaciones relevantes de la politica publica de educacion rural;
asimismo, se ubican los aportes y relaciones tedricas del concepto de calidad y calidad
de la educacion con las visiones que desvelan diversos autores, y finalmente del cémo
se analiza el pensamiento de los profesores como su practica docente, desde las
representaciones sociales, los imaginarios como los valores y los simbolos culturales

construidos. Todo desde los postulados tedricos abordados.

7.1.1 Apreciacion General de las Normativas Estatales

El analisis de la Normatividad Estatal sobre educacion en Colombia, partiendo por su
Constitucién Politica (1991) permite comprender un Estado en permanente
reconocimiento del valor de la Educacion como motor de desarrollo social, cultural,
econdmico y politico. De este antecedente se desprenden una serie de normas organicas,
planes y proyectos, que organizan, regulan y pretende asegurar la calidad del sistema
educativo colombiano, como garante ese “estatus quo” presupuestado desde las

diferentes propuestas.

A pesar de los maltiples planes, programas, y normativas de corto, mediano y largo
plazo, la educacion en Colombia sigue sujeta al devenir politico por encima de un sano
criterio por hacer de la regulacion normativa una politica de gobierno de largo aliento,
poniendo en riesgo la propuesta de construir para la region una pais mas educado en
ciencia, tecnologia e innovacion, quedando una Colombia histéricamente rezagada de la
modernidad y las demandas urgentes que se requieren por hacer un pais mas

democratico, igualitario y en paz.
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Aunque se ha logrado materializar propuestas consensuadas en las cuales, los diferentes
estamentos organizacionales y poblacionales (organizaciones sociales, politicas,
culturales, sindicales, padres de familia, docentes y estudiantes) han logrado hacer
escuchar su voz, las diferentes orientaciones que se derivan de las sin nimero de
disposiciones y directrices emanadas del gobierno central, no permiten evidenciar
procesos de mejoramiento — que establezca mas y mejores relaciones con el contexto —
con una realidad que sigue contando altas cifras de poblacion analfabeta, bajos niveles

de cobertura y calidad en educacién infantil, media y superior.

En sintesis, las normativas que fundamentan el sistema educativo colombiano, a pesar
de tener mas de tres décadas de avances, parece que aun no alcanza su aplicacion real
que contribuya a solucionar el problema de la precariedad de la educacién en Colombia,
que sigue adoleciendo de mejores indicadores nacionales e internacionales que la
posicione como de buena o alta calidad y que por lo tanto sea garante de los desarrollos

que la realidad y contexto demandan.

7.1.2 Del Escenario de Educacion Rural y su Politica Publica

A pesar de existir una politica pablica oficial, acompafiada y financiada por organismos
internacionales, con lineamientos definidos, objetivos y estrategias, como el
denominada Programa de Educacion Rural (PER) no se han llenado las expectativas de
desarrollo rural esperado, ni siquiera con un periodo de desarrollo que alcanza dos fases
y 18 afios de trabajo, se ven resultados satisfactorios, por el contrario, los analisis y

balances de las entidades territoriales son mayoritariamente pesimistas.

Dada la escasa inversion generada por los diferentes gobiernos, tanto nacional como
regionales, la centralidad normativa y financiera, aunado a la falta de voluntad politica y
un contexto historicamente atravesado por una carga de violencia y conflicto social y
armado; no se encuentran los medios para lograr las mejoras que demanda el sector,
proyectando altos niveles de marginalidad y brechas dificiles de superar para la
poblacién rural.
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Se ha comprendido que los Modelos Educativos Flexibles (MEF), como centro
estratégico de los procesos pedagogicos del PER, hoy tienen un cierto grado de
descontextualizacién, y por lo tanto se requiere un programa de liderazgo y formacién
para lo rural, que viabilice propuestas pedagdgicas innovadoras acorde a las
necesidades, expectativas e intereses propios del contexto y de sus sujetos, que concrete

en la practica una nueva educacion, garante de mayores niveles de calidad.

Queda la esperanza de que la reforma rural integral (RRI) y propuesta para la
transformacion estructural del campo, acordada en el reciente proceso de paz con los
grupos armados al margen de la ley y concretada en un nuevo Plan Especial de
Educacion Rural “Hacia el desarrollo rural y la construccion de paz” (2018), que recoge
la importancia, las necesidades y un conjunto de iniciativas de mejora para todo el
sector educativo, sea la estrategia adecuada, para alcanzar el anhelo negado de cerrar las
brechas histéricas, en lo social y econémico, entre la ciudad y el campo.

7.1.3 Sobre el Concepto de Calidad y Calidad de la Educacion

El concepto de calidad se ha venido construyendo histéricamente y su evolucion e
importancia han estado presentes desde tiempos remotos, por la necesidad de responder
a exigencias, basicamente del mercado; ese avance del concepto, de sus implicaciones y
aplicacion tienen mayor demanda por la globalizacion, que ha hecho que las
organizaciones lo consideren un aspecto trascendental dentro de las organizaciones en
los ultimos afios, por lo que su importancia es reconocida y sus criterios han sido

aplicados en gran cantidad de empresas alrededor del mundo.

Referente a la calidad de la educacion, se ha comprendido, que los sistemas educativos

del mundo estan construyendo sus sistemas de calidad fundamentados en estandares

internacionales, del cual no escapa Colombia, por lo tanto, la calidad educativa se mide

por los resultados de los estudiantes en pruebas estandarizadas de caracter nacional e

internacional; sin embargo, esta manera de medir calidad, entra en controversia respecto

de lo que asumen como calidad de la educacién los usuarios del sistema, (docentes,
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estudiantes, padres de familia), que en consonancia con el contexto hacen diferentes
demandas, que no son contempladas como posibles respuestas desde el sistema escolar

instituido normativamente.

Se puede igualmente concluir que, referente al concepto de calidad de la educacion,
tedricos, organizaciones, participantes, no coinciden en determinar el conjunto de
factores portadores de calidad, pero queda claro que la calidad de la educacion requiere
de muchos aspectos a tener en cuenta: formar profesores, incluir apropiados programas
y textos, una adecuada infraestructura, un numero bajo de estudiantes por clase, apoyo
en bienestar estudiantil y docente, conectividad y ayudas tecnolégicas, vinculos escuela-

familia, liderazgo y cultura directiva.

Tambien queda claro que hoy hace curso una redefinicion del concepto de calidad desde
una perspectiva de la pedagogia critica, que llama a una lectura de la realidad, que
convoca a un enfoque centrado en el sujeto, de la mano con las pedagogias como
calidad humana, que reemplace la concepcion de mercado, que eduque para la
autonomia, la libertad y la vida, dando respuesta a las necesidades del contexto, de sus
propias realidades, de la mano de un maestro reflexivo de su practica pedagogica, cuyo
rol profesional esté estrechamente ligado a comprender su compromiso social por hacer

del proceso escolar, un acto de alta pertinencia educativa.

7.1.4 En Relacion con el Pensamiento del Profesorado y la Préactica Docente

Las representaciones se enmarcan en reflexiones desde numerosas posturas tedricas,
denotando que, en sociedades tradicionales, rurales, para este caso, el vocabulario, las
nociones, que se hacian necesarias para las descripciones y explicaciones de las
experiencias provenian del lenguaje y la sabiduria acumulada. De esa memoria cultural
compartida tomaban la ciencia y la filosofia sus materiales constituyentes, los
procesaban y los devolvian a la sociedad convertida en filosofias o teorias cientificas.

En cambio, en el mundo contemporaneo, son el trabajo y el desarrollo cientifico los que
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inventan y proponen la mayoria de los objetos, conceptos, analogias y formas I6gicas
que utilizamos para comprender y actuar en las distintas esferas de la vida diaria.

Las representaciones sociales manifiestan que la categoria social en que cada persona se
establece, el grupo cultural al que ha pertenecido, constituyen la fuente que determina e
incide indiscutiblemente en su propia elaboracion de la realidad social, convirtiéndose
posteriormente en un mundo compartido con procesos de interaccion, cooperando y
experimentando entre unos y otros. Es ahi donde la posicion social y el lenguaje es
fundamental al hacer posible la acumulacion social del conocimiento que luego se

transmitird de generacion en generacion, en acciones y practicas cotidianas.

Otro elemento constitutivo y que refleja aspectos que recrean las representaciones
sociales, estan asociados a la carga de valores y habitos en las sociedades. Estas se
construyen a partir de una serie de materiales de muy diversas procedencias: Todo ese
fondo cultural que se va creando a lo largo de la historia de una sociedad, donde se han
compartido creencias, valores, las referencias historicas y culturales que han sido parte
de una memoria colectiva y su propia identidad; haciéndose evidentes en instituciones

sociales como en la lengua y demas objetos materiales.

7.2 CONCLUSIONES CONCERNIENTES A LOS OBJETIVOS

7.2.1 Representaciones del Profesorado sobre Calidad de la Educacién

Bésica Primaria Rural

La informacion alrededor de las representaciones sobre la calidad de la educacion se
logré con un alto nivel de participacion de los docentes, poblacion que se caracteriza
por ser mayoritariamente jovenes y de los cuales hay un alto porcentaje de mujeres, lo
que confirma que las mujeres docentes son mayoria laboral histérica para el nivel de
basica primaria en Colombia. Otra caracteristica que los matiza es el alto porcentaje
(94%) de docentes profesionales en educacion, es decir, fueron formados para ejercer

funciones de docencia, aunque denotan poca experiencia pedagdgica en el sector, factor
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que podria ser un obstaculo a la hora de trabajar con las comunidades rurales por el
desconocimiento del entorno y poca ascendencia, aunque se resalta que su procedencia
es mayoritariamente de la region, factor que supondria mayor identidad con su trabajo

pedagdgico.

De las representaciones y pensamientos se logré establecer que los docentes interpretan
la calidad de la educacién a partir de situaciones relacionadas con aspectos de
crecimiento econdmico y productividad y méas proxima a entenderla en correspondencia
con una educacion pertinente al contexto, las personas y sus capacidades personales;
esto significa que se apartan de la construccion que el Ministerio de Educacion ha
venido erigiendo alrededor de conceptos que la apoyan como lineamientos,
competencias y estandares, no creen que sean esos los indicadores que puedan marcar
diferencias en torno a procesos formativos que se conecten con sus précticas y que
aporten a formar sujetos con capacidades para la vida, dado que la vida rural estd mas

distante de las expectativas urbanas.

Queda claro que en las representaciones de los docentes, la calidad de la educacién se
asocia con mejores niveles de formacion y la experiencia de los docentes, con garantizar
vinculos fuertes con la comunidad de padres, estos elementos son un soporte fuerte para
concretar progresos académicos muchos mas significativos que la misma infraestructura
0 soportes tecnoldgicos, porque en los imaginarios docentes estos elementos han estado
ausentes “per se” y nunca han sido ponderados como mediadores de posibles factores

portadores de calidad.

También se ha profundizado en la comprension del sentido y utilidad del Modelo
Educativo Escuela Nueva, su expansion y uso dominante en las practicas pedagogicas
de las sedes educativas rurales del municipio de Neiva, en el reconocimiento de
construir propuestas curriculares alternativas que supla sus deficiencias actuales y que
para ello se requiere una formacion permanente de los nuevos y jovenes educadores

como propuesta clave para la formacion en liderazgo, la innovacion y la creatividad en
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el aula, sin que se pierda la filosofia del trabajo rural por proyectos de aula

emprendedores, construccion de solidaridad, participacién comunitaria.

De igual forma se identifico que la evaluacion de los aprendizajes cobra importancia
estratégica en los procesos de mejoramiento y progreso académico, en el entendido que
todo accion educativa debe ser evaluada, mediada por procesos de acompafiamiento
permanente, por el uso alternativo de diferentes tipos de instrumentos y técnicas, que
involucren y comprometa a los estudiantes en términos de autoevaluacion y
coevaluacién para cumplir el sentido méas alto de la institucion escolar como es el
aprendizaje, razon de su existencia. Aunque persiste la percepcién que, en la
normatividad, la insistencia por la evaluacion sumativa desde lo cuantitativo, limitaria
su accion pedagdgica porque no tendrian cabida otro tipo de interpretaciones que

ayuden a comprender los aciertos o dificultades del proceso de aprendizaje.

Asi mismo, hay una creencia de los docentes de que las pruebas internacionales como
PISA, TIMSS, carecen de valor para ayudar a mejorar la ensefianza en las aulas y el
funcionamiento de las escuelas, particularmente en el sector rural, porque son pruebas
que no estan disefiadas conforme su realidad, en tanto no podran demostrar esa calidad
educativa como la eficacia del profesorado.

Referente a este objetivo, concluimos que la teoria del pensamiento del profesor ofrece
las bases para el estudio de la relacién entre lo que el profesor piensa, los elementos que
configuran o caracterizan su pensamiento y su comportamiento en los procesos de

ensefianza-aprendizaje.

7.2.2 Normativas Estatales y su Relacion con la Calidad de la Educacion

El logro de este objetivo nos permite concluir que las normativas construyen una

asertiva enunciacion del concepto de calidad reiteradamente, con el interés de

posicionar este en el medio educativo, con institucionalizada referencia a la definicion

de estandares basicos de competencias, el aumento de cobertura y mayores niveles de
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eficiencia en el sector. Este sistema en cercana relacion con conceptos claves como los
indicadores de mejoramiento, gestion, cobertura, desempefio y evaluacion, todo pensado
en la medida de una propuesta de un sistema de aseguramiento de la calidad; que reitera
la norma, es la apuesta oficial, orientada al posicionamiento de Colombia como la
nacion con el nivel educativo mas alto de la region; y que para lograrlo, se establecen
estrategias puntuales que permitan recaudar toda la informacion probable, como los
resultados de las evaluaciones sus estudiantes, docentes, instituciones en cualquiera de
sus ambitos (internacional, nacional e institucional), dirigida a establecer procesos de
feed back como medio para ejecutar con eficacia la inspeccion, control y vigilancia a fin
lograr el mejoramiento en los ranking de calidad educativa.

De igual forma, se pudo establecer que las politicas educativas revelan un permanente
tratamiento a los distintos factores asociados con calidad educativa: la organizacion
curricular, la fundamentacion pedagdgica, las estrategias didacticas, la relacion con los
Proyectos Educativos Institucionales (PEI) y sus Modelos Educativos, la cualificacion
docente y sus programas de formacion permanente, pero que el tratamiento de estos
componentes en la normatividad no tienen efectos concretos en la realidad por la
distancia entre teoria y practica, que no logra concretarse, ya que se advierte, baja
voluntad politica de los gobernantes, poco compromiso de los gestores territoriales,
escasez de recursos financieros aplicados a la educacion y procesos educativos
diferenciados; porque han sido pensados mas para lo urbano, sin l6gicas constructivas

que permitan su aplicacion en la realidad rural.

De otro lado es importante resaltar como la normatividad intenta cerrar las brechas de
inequidad que histéricamente han existido entre estudiantes de zonas rurales y urbano
marginales de los que reciben una educacion en establecimiento urbanos, y lo quiere
lograr a través de establecer una estrategia de sistema nacional de evaluacion de los
Modelos Educativos Flexibles; se espera en tanto que esta politica favorezca que todos
los nifios y jovenes del pais reciban una formacion de calidad en igualdad de
condiciones, que cada uno de los nifios, nifias y jovenes de todos los rincones del pais

cuenten con un cupo en las escuelas y colegios y permanezcan alli hasta terminar sus
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estudios y desarrollen las capacidades necesarias para enfrentar los retos del mundo
contemporaneo. Lo que se espera, es que esta politica de mejora debe dar la
oportunidad, no solo de evaluar los modelos Educativos Flexibles que hoy en la practica
se trabajan, si no de proponer otros alternativos que se ajusten a los requerimientos que

la realidad demanda.

A manera de conclusion final frente al objetivo de comparar la normativas educativas
respecto de la calidad de la educacion, se advierte que las normas, los lineamientos y
planteamientos educativos dan cuenta de una ruta histérica de propuestas apuntando al
mejoramiento, a la organizacion general de la educacidon preescolar, basica y media,
como establecer un sistema de aseguramiento de la calidad, que examinado, dista
mucho de la apropiacion y practica de los docentes y de aportar en mejoras
significativas a la educacion, entre otras razones por ser mucho de esa normatividad
“letra muerta”, sin aplicacion en la realidad y carente de financiacion para ser ejecutadas

con éxito.

7.2.3 Comparacion Representaciones - Normativas Estatales, acerca de la
Calidad de la Educacion.

En relacién con las conclusiones sobre concepciones de calidad y normativas, se ha
encontrado que aunque se establecen por parte de los docentes, dos concepciones, una
relacionada con la productividad y la economia y otra mucho maés alternativa que la
ubica en el ambito de los aprendizajes Utiles para la vida estrechamente vinculada al
contexto m&s inmediato y su entorno comunitario, en las normativas se destacan
elementos tales como el eficientismo, por lo tanto la asociacion con los estandares y los
lineamientos de orden internacional y las demandas del mercado global, que en
palabras de los docentes, no los acercan a su propia realidad. Por lo que se podria
afirmar que la escuela de hoy es bien distinta, esta propuesta desde el eficientismo, una
institucion que demanda y perfecciona un docente técnico, que convierte al profesor en
un especialista en técnicas y recursos para solucionar problemas. Aqui, el docente se
transforma en un ejecutor de programas creados fuera de la realidad del centro
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educativo, que los interviene y controla, que existen en las normas y que demandan

cumplimiento y evaluacién o amonestacion.

Alrededor de los componentes de calidad, se sostiene que hay dos aspectos relacionados
y asociados entre si, que corresponden a las representaciones sobre el sentido e
importancia del Modelo Educativo. Los modelos y los planteamientos estatales sugieren
repensar propuestas alrededor de la formacion docente continua con pertinencia e
identidad, al igual que el momento histérico actual demanda mayores niveles de
formacion profesional, la actualizacién de programas tanto de bienestar como de
estrategias pedagdgicas, condiciones de infraestructura, tecnologia y procesos de
modernizacion curricular, son demandas que se desvelan de esta comparacion. Se
complementan con situaciones que son articuladores en los dos campos, parejo a la
necesidad de la innovacion educativa, la creatividad y la articulacion con el Proyecto
Educativo Institucional (PEI).

También se ha comprendido desde el punto de vista de las representaciones de calidad,
que los lineamientos curriculares formulados por el Ministerio de Educacion Nacional,
asumen un papel relevante en la tarea de los docentes en estrecha coyuntura con las
orientaciones pedagdgicas, y aunque trazan una ruta de trabajo deseable, estan
descontextualizados de la accion pedagoégica para la zona rural, porque no son
comprensibles o alcanzables; dejando vacios sobre sus causas, que pueden estar en los
niveles de formacion de docentes (de grado o continua) para el desempefio, o de poca

concertacion de la politica urbano-rural.

Por otro lado, queda claro el imaginario alrededor de la evaluacion estandarizada
referida a aspectos estructurantes del método cuantitativo para valorar, clasificar y
administrar el trabajo y las aptitudes humanas, como una estrategia que limita la funcién
pedagdgica, por la l6gica sumativa que incorpora, sin lograr comprender el sentido
mismo de la calificacibn normativa, de aspectos medibles, cuantificables de los
estudiantes, con caracter de promocion y sancion, sin que se consiga superar el

conductismo educativo. Desde su mirada, asumida como una prueba bien estructurada
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que esta en correspondencia con los estandares basicos de competencia establecidos,
pero lejana de la evaluacion formativa, donde se revisen conocimientos, se promueva el

feed back y se garanticen logros académicos para todos.

Es logro de este objetivo en el ejercicio de comparar las representaciones de los
docentes con las normativas, el poder establecer una asociacion general entre la
eficiencia educativa y la marginalidad de la educacion rural. Ello se establece, en la
medida que se identifican las normas estatales como causa de la eficiencia educativa, en
tanto la eficiencia esta relacionada con relaciones técnicas estudiantes-docentes, cargas
laborales, aplicacion de lineamientos, escuela unitaria, racionalizacion de recursos,
funcionarios docentes técnicos que cumplan tareas, aplicacion de pruebas
estandarizadas. Por otro lado, la marginalidad de la educacion rural, se asocia con el
desconocimiento de las realidades propias en tanto las normativas no se corresponden
consecuentemente, haciendo inconveniente e improcedente su aplicacion 'y

cumplimiento.

7.2.4 Comparacion Representaciones sobre Calidad de la Educacion Basica
Primaria de Docentes de Escuelas con Calificaciones Superiores y mas

Bajas en Pruebas Estandarizadas

Es conclusién importante para el logro de este objetivo encontrar que en general no son
avanzados los resultados de las Pruebas Estandarizadas Saber para la zona rural de la
ciudad de Neiva, sin embargo, hay diferencias importantes que permiten distinguir
instituciones con Calificaciones Superiores (CS) como las sedes de Chapinero, San
Luis, Gabriel Garcia Marquez, Normal Superior, e instituciones con Calificaciones mas
bajas (CB) como las sedes educativas San Antonio, Guacirco, Aipecito, Caguan,
Roberto Duran y Fortalecillas. Ahora, se concluye que la mayoria de los maestros que
trabajan en sedes educativas con CS son mujeres jovenes, que ademas tienen formacion
para la docencia, esto resulta revelador porque indicaria que probablemente la poblacion

femenina-joven, tendria mas éxito académico que los maestros mas antiguos.
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También es una conclusion interesante encontrar que frente al examen del pensamiento
acerca de la calidad de la educacion, el hecho de que quienes se acercan al pensamiento
de la calidad como proceso que cumple metas, lineamientos y estandares, tienen en
promedio mejores calificaciones y quienes piensan que la calidad de la educacion es
aquella que es pertinente al contexto, la persona y las capacidades a desarrollar para la
vida, tienen calificaciones més bajas. En este sentido es concluyente que el pais
educativo tiene la tendencia a convertir la educacion en un proceso de entrenamiento
para presentacion exitosa de pruebas, por la necesidad del ranking que manifiesta
calidad, mientras quienes optan por propuestas mas alternativas se alejan de este interés
de las pruebas para ocuparse de una realidad mas cercana y la resolucion de problemas

del medio (know-how), sin dedicar mayor importancia a los resultados de estas pruebas.

A partir de este objetivo fue posible confrontar relaciones y distanciamientos de los
docentes sobre los factores que garantizan mas y menos calidad escolar en los
resultados de pruebas estandarizadas; en conclusion se puede afirmar que al no
establecerse diferencias indicadoras entre estos, por ser todos cardinales para sumar o
restar calidad, (tamafio de la clase, infraestructura, recursos tecnoldgicos, formacién
docente, vinculo de los padres, otros), por tanto lo que se puede deducir es que la fuerza
de estos pensamientos se relacionan con factores destacados por tedricos y
organizaciones como significativos en el tema de calidad y en consecuencia, no hay un
patron que permita marcar grandes diferencias. Seria interesante a partir de un estudio
investigativo profundizar en los efectos de las practicas pedagodgicas de los docentes
rurales, en procesos de resultados de pruebas estandarizadas.

Deja entrever el logro de este objetivo la presencia comun de docentes que han centrado
su interés mas genuino en dedicar todas sus energias al trabajo académico acompafiado
de todas sus competencias, sin considerar aspectos que tratarian de su reconocimiento
laboral, porque sienten compromiso humano, ético, de hacer bien su trabajo, de
acompanar estas comunidades, con consciencia sobre el poco reconocimiento a la labor
docente, la ineficacia de los programas para ofrecer mejoras, de la baja atencion al

sector; se reconoce, entonces, que es desde aqui donde se esta gestando una masa critica
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que construye nuevos espacios promotores de propuestas alternativas, lo cual indicaria,
que a futuro, los proyectos pedagdgicos estaran guiados por docentes con alta identidad

y comprometidos con didacticas mas eficaces frente a su quehacer docente.

7.2.5 Factores Asociados que Facilitan o Condicionan la Relacion
Representaciones/Normatividad desde Diferentes Perfiles

Uno de los aspectos que toma importancia en las conclusiones de este objetivo esta
relacionado con los factores de analisis que permiten generar diferentes miradas
respecto de las relaciones representaciones/normatividad, en estrecho vinculo con los
diferentes perfiles. Desde este examen se conoce que en relacion al factor género, las
mujeres asumen frente a las normas mayor ascendencia y compromiso, se acogen a
considerar que la capacitacion docente, los estandares de competencia, las evaluaciones
externas y los proyectos de calidad, facilitan una comprension y una practica para
acercarse a calidad. Por su parte los hombres se alejan mas de propuestas normativas
asociados a calidad y asumen factores inscritos en sus compromisos Yy realidades
educativas del sector, como la jornada escolar, el tiempo de servicio de los docentes y
mayor experiencia. Pero coinciden hombres y mujeres en afirmar que otros factores
relacionados que facilitan calidad son propuestas de trabajo desde las TIC, la
financiacion de los diferentes proyectos, y concuerdan en confirmar que el modelo
educativo, no contribuye a generar calidad, y es por tanto un factor condicionante, por
cuanto los maestros rurales no estan preparados para educar en todas las areas del

conocimiento y la escuela unitaria-multigrado no favorece sus desempefios.

Otra conclusion sobre factores asociados se refiere a los profesores que estan ubicados
en diferentes contextos geograficos, mas proximos y mas lejanos a lo urbano y por ende
con diferencias en procesos de comunicacion vial, tecnoldgica, cultural, y que en ese
orden las sedes educativas mas lejanas pueden tener mayor afectacion en los procesos
de ensefianza-aprendizaje por dificultades y tiempos de desplazamiento de los docentes
a la zona de desempefio, mayor movilidad de los docentes, menor acceso a programas y
materiales educativos, baja o nula conectividad, infraestructuras y servicios basicos
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deficientes. En general estos serian factores condicionantes para resultados en pruebas

estandarizadas, que marcarian las diferencias.

Los factores asociados que facilitan o condicionan representaciones/normativas desde
diferentes niveles de formacion, se sitlan en tres lineas: los maestros con maestrias
establecen con mayor claridad causas y consecuencias de las implicaciones de la
promulgacion y aplicacion de la politica publica, y por eso ven con buenos ojos el papel
de la buena gestion, el cultivo del liderazgo en la cultura escolar, los programas de
capacitacién de los docentes y la construccion de un buen sistema de evaluacion de los
aprendizajes; en esta linea se inscriben los licenciados que han tenido formacién
especifica para la docencia y que se han permitido el estudio del fendmeno educativo,
aducen que las politicas se han construido en las luchas magisteriales, que han costado y
que se necesita identidad para el desempefio docente en lo rural, en la tercera linea estan
los normalistas que definen una concepcién mas pragmatica, eficientista, quizas por
contar con mayor nivel de formacion empirica, sigue orientaciones, aplica programas,
ven en los equipos y la tecnologia una ayuda concreta, en esencia tiene mayor
coherencia tedrico-practica y son méas efectivos a la hora de hacer. Por otro lado, los
docentes de todos los niveles de formacion, ven al modelo educativo, la financiacion de
la educacion y de muchos de sus programas como los factores que méas condicionan la

calidad.

7.3 ALREDEDOR DE LA PERTINENCIAY LAUTILIDAD DEL ESTUDIO

Valorar desde una mirada de mayor idoneidad e impacto de lo que implica la sintesis de
este estudio, sugiere entender su importancia bajo tres elementos fundamentales: el
propdsito de entender el contexto propio, lo que significa el reconocimiento de las
realidades existentes, de sus condiciones de desconocimiento histérico; el rol del
docente, con la garantia de la participacion real de los protagonistas para conocer de
primera mano las condiciones en que se desarrolla el asunto educativo, sus procesos

formativos, condiciones laborales y pensamientos, y la posibilidad de identificar nuevas
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propuestas pedagogicas que se traduzcan en innovaciones que aporten mejoras

demostrativas al proceso ensefianza-aprendizaje.

La zona rural del municipio de Neiva, histéricamente ha convivido y afrontado el
flagelo de los conflictos tanto armado como social. El intento de consolidar los
desarrollos en materia de formacion y educacion, supone recurrir a practicas que
contemplen miradas, no solamente en el ambito de educacion a los estudiantes, sino,
entender que todo ello hace parte de un engranaje de nucleo familiar con evidentes
precariedades culturales y educativas; lo cual plantea el reto de inicialmente comprender
las logicas de relacionamiento en el territorio, que estdn predispuestas por diversos
actores sociales, que giran desde la comunidad en su ejercicio de aglutinar intereses

comunes para la convivencia y el desarrollo social.

No relega su importancia un segundo aspecto que guarda relacion con el reto que tienen
los docentes en asumir el papel activo y transformador. Si bien el estudio da cuenta del
potencial y la proyeccion que tienen los docentes en la zona rural, ain mas significativo
es la posibilidad de ejercer iniciativas que den cuenta de un desarrollo colectivo entre
los actores sociales, el profesorado y las instituciones en cabeza de las autoridades
locales y deméas expresiones que coadyuven en el propésito comun educativo;
orientando los procesos pedagdgicos y demas proyectos que tengan pertinencia con el
ascenso de la comunidad a otro tipo de reflexiones, con base en el objetivo del ascenso

social colectivo.

Los proyectos educativos alternativos deben dar cuenta de experiencias reveladoras, que
permitan estructuras, lineas y estrategias de formacion, que orienten la pertinencia de la
educacion basica de calidad en la zona rural de Neiva. Esta iniciativa que expresa
nuevos conocimientos y aprendizajes de las formas de relacionamiento en la zona rural,
debe permitir el disefio de proyectos educativos alternativos con mucha mas pertinencia
para la realidad social que vive la comunidad; dado que, el superar varias décadas de
conflicto militar en la zona desde las cuales se posibilito este trabajo, sugiere repensar el

como generar una mayor apropiacion desde la comunidad misma, pero integrado a los
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proyectos de las instituciones educativas, que desarrollen una mayor pertinencia con los
estudiantes, su nacleo familiar y los actores sociales que han alcanzado mayores niveles

de organizacion.

Otros beneficios tienen que ver con el compromiso de la devolucion de la informacion
en diferentes dimensiones, desde eventos académicos nacionales, internacionales,
publicacion de los resultados y comunicacion a las comunidades rurales participantes;
ademas colocar en el plano de la conciencia nacional la necesidad de liderar politicas
publicas de mejora educativa para este sector, comprometer a los lideres sociales y
politicos para que se mejoren las condiciones educativas y contar con expectativas

reales de nuevos desarrollos sociales, econdmicos y culturales.

7.4 LOS LIMITES Y PERSPECTIVAS POSIBLES DE LA INVESTIGACION

Con satisfaccion se ha vivenciado toda la fase de investigacion desde la formulacion,
disefio, recogida de informacion y construccion del documento soporte. Ello ha
permitido identificar tanto los elementos apropiados que arrojaron cada uno de los
momentos, como aquellos que requieren de un mayor afianzamiento conforme los
propdsitos de la investigacion y en relacion con diversos procesos y actores que se

escaparon dada la delimitacion del problema presentado.

Una primera limitacién es de tipo conceptual dada la versatilidad del concepto de
calidad y calidad de la educacion, supeditada a maultiples maneras de entender los
contextos y realidades historicas, sujetas a los intereses y maneras de comprender el
mundo desde la academia y la oficialidad institucional, del orden nacional e
internacional. Por lo tanto, todas las miradas seran subjetivas en orden a las propias

construcciones.

Ahora, si bien la metodologia definié con la mayor precision posible un marco de

desarrollo en tanto objetivos-categorias, proceso de recogida de informacién, en

estrecha relacion con el objeto de estudio, se evidenciaron limitaciones a la tarea de
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recogida de informacion, por la complejidad geogréfica de la zona rural del municipio
de Neiva, la ubicacion dispersa de las sedes educativas, la carencia mayoritaria de

conectividad y los factores de violencia que aun perviven en algunos sectores.

A las limitaciones a la investigacion podriamos sumar la falta de apropiacion y
concientizacion de la importancia de procesos de investigacion como base del
conocimiento y toma de decisiones, partiendo de la institucionalidad municipal, la
desidia administrativa para aportar informacién necesaria y en consecuencia un bajo

apoyo oficial.

Es también necesario reconocer como limitante al trabajo investigativo, el tiempo
parcial de dedicacién al doctorado, que restringe su desarrollo y que en realidad

demanda de una dedicacion de tiempo completo.

No obstante, las limitaciones del estudio y las consideraciones que pueda tener su
analisis, los datos de la investigacion permiten una mirada exhaustiva a los procesos de
calidad de la educacion en la zona rural, en un terreno que ha sido poco indagado y por
lo tanto con escaso nimero de investigaciones; de seguro serviran de base para futuros

desarrollos investigativos como los que proponemos a continuacion:

Relacién entre formacién (inicial y continua) recibida por el profesorado y sus
representaciones sobre calidad de la educacion.

e Estudio de la relacion entre lo que el profesor piensa, los elementos que
configuran o caracterizan su pensamiento y su comportamiento en los procesos
de ensefianza-aprendizaje.

e Estudio de los efectos de los pensamientos y las practicas pedagdgicas de los
docentes rurales, en procesos de resultados de pruebas estandarizadas.

e Caracterizacion de los modelos educativos del sector rural desde las

representaciones profesorales, en el marco de la pertinencia y sentido para
alcanzar los estandares basicos de competencia.
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ANEXO 1. INVITACION PRUEBA PILOTO CUESTIONARIO - DOCENTES
ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE NEIVA

Neiva, abril 11 de 2018

Magister

LIBARDO PERDOMO CEBALLOS
Rector - Investigador

Escuela Normal Superior de Neiva.
Ciudad.

Respetado Sefior Rector,

Reciba un saludo cordial y mi mejor deseo por sus exitos personales y profesionales.

En esta ocasion quiero solicitar su colaboracion para abrir un espacio de trabajo con los
docentes de Basica Primaria de su institucion con el fin de realizar una Prueba Piloto
al cuestionario, al cual Ud. contribuy6é como investigador a revisar y validar, esto en el
marco de la investigacion: Representaciones de los profesores sobre calidad de la
educacion rural y su comparacion con los planteamientos estatales. El caso del
municipio de Neiva, la cual he comentado con usted.

Como es de su conocimiento, este tipo de pruebas es necesario para dar mayor rigor,
confiabilidad y validez al cuestionario de recoleccién de informacion, de tal manera que
la aplicacion nos garantice una informacion confiable y objetiva.

Seguro de contar con su apoyo, quedo pendiente del espacio, fecha y hora a la cual
como responsable de la investigacion me acogeré.

Agradezco su inestimable apoyo, el cual contribuird al conocimiento de la educacién
rural y a la propuesta de mejoras que es el objetivo final del proyecto.

Comedidame

EDUAR LA MOTTA
Doctorandd.en Educacion Universidad de DEUSTO.
Profesor Universidad Surcolombiana.

Anexo: Cuestionario semiestructurado.
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ANEXO 2. INVITACION PRUEBA PILOTO GRUPO FOCAL - DOCENTES
INSTITUCION EDUCATIVA RURAL EL CAGUAN — NEIVA

Neiva, abril 11 de 2018

Especialista

LUIS ORLANDO MOSQUERA SUAZA
Rector

I.E. Caguén.

Ciudad.

Respetado Sefior Rector,

Reciba un saludo cordial y mi mejor deseo por sus exitos personales y profesionales.

En esta ocasion quiero solicitar su colaboracién para abrir un espacio de trabajo con los
docentes de Basica Primaria de su institucion con el fin de realizar una Prueba Piloto a
un Grupo Focal, con el objetivo de validar su plan operativo y cuestionario de
entrevista, esto en el marco de la investigacion: Representaciones de los profesores
sobre calidad de la educacion rural y su comparacion con los planteamientos
estatales. El caso del municipio de Neiva, la cual he comentado con usted.

Como es de su conocimiento, este tipo de pruebas es necesario para dar mayor rigor,
confiabilidad y validez a los instrumentos de recoleccion de informacion, de tal manera

que su realizacién nos garantice una informacién confiable y objetiva.

Seguro de contar con su apoyo, quedo pendiente del espacio, fecha y hora a la cual
como responsable de la investigacion me acogeré.

Agradezco su inestimable apoyo, el cual contribuird al conocimiento de la educacion
rural y a la propuesta de mejoras que es el objetivo final del proyecto.

Comedidamen

EDUA mm TTA
Doctorandg en Educacion Universidad de DEUSTO.

Profesor Universidad Surcolombiana.

Anexo: Guia operativa Grupos Focales.
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ANEXO 3. DOCENTES PARTICIPANTES PRUEBA PILOTO - CUESTIONARIO

ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE NEIVA

<

st

ROCDLOMmIANA

Deusto International Research School (DIRS)

PRUEBA PILOTO CUESTIONARIO SEMIESTRUCTURADO

PROFESORES BASICA PRIMARIA SEDE CENTRAL ENS DE NEIVA
Objetivo: Validar el instrumento de recoleccién de datos en el marco de |a investigacion: “Representaciones de los docentes sobre la
calidad de la educacion rural y su comparacion con los planteamientos estatales. El caso del municipio de Neiva. (Colombia).

Fecha: Abril 18 de 2018. Hora. 5.00 a 7 pm. Lugar: Sala de profesores ENS de Neiva.

E'De‘.qsto

No. NOMBRES Y APELLIDOS CORREOS CELULARES FIRMA ~
1 ELIZABETH BAHAMON LUGO Sl i ‘ 3167579137 | iagbe/ts Eglrror &
2 PAARINELA QUINTERO GOMEZ Kodn 3103471942 S AA T
3 SANDRA ROJAS ROJAS { : 3123318966
4 ROSARIO DUSSAN BAILON Todvbut (@gwa] covn 3104803825 [Lo B

iy 35 ERIKA SANCHEZ TORRENTE 2risande (@ gwou):cov 3053106968 o
6 MARIA EUMELIA CUBILLOS 1@ orubliol & Lplmal o] 3186237222 | 2z~
7 SANDRA LILIANA BRAVO MENDEZ SUan LG 1308 o7 tock e~ 3203468090 jja/)/?ﬁ /j A
8 ELIZABETH SALAZAR DIAZ i Thre\ar mediwz @b~ | 3115212418 - D
9 SCARLIN M. VALDERRAMA CASTRO sm3veel318E hotmail com 3209776232 ‘ ldaddan
10 YEIMY RUIZ PEREZ 3212946513 A~
11 VICTOR EUGENIO TOVAR o LU i 2] @ [ E '-sl 3132294110 =
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JORNADA APELLIDOS NOMBRES COREO ELECTRONICO
MANANA VASQUEZ FLOREZ MARIA NEIFE marianeifevasquez@hotmail.com
MANANA CARDENAS MAVESOY JOSE LUIS j.I.cmavesoy@hotmail.com
MANANA CELIS DE CHARRY ANARITA anarrill@hotmail.es
MANANA COLLAZOS DE HERNANDEZ | FABIOLA facorol2@hotmail.com
MANANA MATIZ PINZON YUDI ANGELICA yudy0804@hotmail.com
MANANA MOSQUERA ALARCON GLORIA MERCEDES | glomemo_6l@hotmail.com
MANANA TORRES QUINTERO KELLY YENITH kelliye2830@gmail.com
MANANA SEPULVEDA GONZALEZ GLORIA glomase48@hotmail.com
MANANA TOVAR SALAZAR JOSE JOAQUIN josejaquintovar@hotmail.com
MANANA VARGAS ZAMBRANO LEIDY JOHANA leydijohanavargas@hotmail.com
MANANA VILLANUEVA LUGO ROSA roussevilla_08@hotmail.com
MANANA PATIO PASTRANA MAIRA ALEJANDRA | maleja-254@hotmail.com
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ANEXO 5. RESPUESTA CARTA SUGERENCIAS DE EXPERTA PARA
MEJORA DE CUESTIONARIO.

Neiva, abril 12 de 2018

Magister;

EDUARDO PLAZAS MOTTA

Docente Departamento de Psicopedagogia-Facultad de Educacion
Universidad Surcolombiana

Ciudad. -

Asunto: Entrega de observaciones al instrumento “Cuestionario Semiestructurado”.
Respetuoso saludo.

Amablemente me dirijo a usted, para dar entrega de las observaciones que de manera respetuosa
he considerado al instrumento “Cuestionario Semiestructurado”, en el marco del estudio:
“Representaciones de los profesores sobre calidad de la educacion rural y su comparacion
con los planteamientos estatales. El caso del municipio de Neiva”, en efecto, me permito
brindar las siguientes observaciones:

-En la Guia de Operacionalizacion y Aplicacion, no denominar partes a lo que podria llamarse
“subcategorias”, sugiero mantener un lenguaje de cohesion tanto en la guia, como en el
instrumento.

-Sefialar que “UNICAMENTE” se deben seleccionar dos conceptos, de los presentados. Alli
mismao, es posible, considerar lo siguiente: 1 sea el principal concepto, que mejor se asocia a su
imaginario de “Calidad de la Educacion” y 2 el segundo concepto que asocia a su imaginario de
“Calidad de la Educacion”.

Finalmente, precisar “Si de los conceptos presentados, ninguno se asocia a su imaginario de
“Calidad de la Educacion”, por favor en la casilla sin rellenar, registre su imaginario”.

-Datos Personales: aqui estimar la (experiencia en educacion rural) dado que esta
generalizada. Es probable, encontrar docentes asumiendo licencias por incapacidad, es
decir, estan ubicados transitoriamente, ello incide, en los imaginarios que poseen acerca
de “calidad de la educacioén”, tratdndose de profesores que recientemente han ingresado
al ejercicio docente, otro factor,
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Continuacion Anexo 5. RESPUESTA CARTA SUGERENCIAS DE EXPERTA
PARA MEJORA DE CUESTIONARIO.

Seria estimar unos criterios de seleccion de muestra que incluyan o excluyan esta
observacion.

-Incluir “Profesion”, algunos no son docentes de base, lo cual incide en las concepciones que
tienen acerca de “Calidad de la Educacion Rural”, sus conocimientos pedagdgicos no son tan
profundos, caso contrario ocurre, con los licenciados.

-Reagrupar algunos indicadores de: “Concepciones de Calidad”, dado que, si bien, se deben
asociar unicamente dos, hay otros que son incluyentes del concepto.

-Es importante precisar a manera de fuente, el lineamiento del cual se substraen los conceptos
que se presentan en el instrumento, esto para dar mayor ilustracion del actor.

-En “Programas y bienestar” no se contemplan los ofrecidos en el marco de la educacion rural:
PER, NEE, TODOS APRENDER, especialmente, los referidos a infancia. Etc.

-El instrumento, a mi modo de ver, esta demasiado extenso, considerando las limitaciones de
tiempo y conectividad que poseen algunos docentes de educacion rural, salvo se aplique de
manera presencial.

-El instrumento recoge bastante informacion, desde el discurso oficial normado para la
Educacién Rural del Pais, seria objetivo y significativo, poner esta situacion en contexto,
considerando las limitaciones y dificultades de las dindamicas que se presentan en las IE rurales,
ubicadas en un contexto diverso, pluri y multicultural, que no siempre son coherentes con el
discurso oficial.

Agradezco amablemente su atencion prestada.

Atentamente,

LEIDY CAROLINA CUERVO
Docente Tiempo Completo-Licenciatura en Educacion Infantil
Lider Grupo de Investigacion Paz desde La Paz

Universidad Surcolombiana
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ANEXO 6. GUIA ENTREVISTA DOCENTES RURALES - PRETEST
OBJETIVO:

Recoger informacién que permita formular el cuestionario semiestructurado de
Representaciones Sociales de los profesores de Sedes Educativas Rurales sobre Calidad de la
Educacion Bésica Primaria

Nombre del Entrevistado:
Entrevistador: Eduardo Plazas Motta, Doctorando en Educacion. Universidad de DEUSTO.

CUESTIONARIO DE ENTREVISTA:

1. Concepciones sobre calidad: Concepto de calidad de la educacidn, Importancia de la calidad
de la educacion, Dificultades para tener calidad escolar, Identidad con la profesion docente,
Vinculo familia y calidad, Ideario de calidad y planteamientos estatales.

1-01. ;Qué es para usted “educacion de calidad”?

1-02. ;Tiene alguna importancia la calidad de la educacion?

1-03. ;Qué factores de calidad identifica en su escuela?

1-04. Enumere dificultades que encuentra en su escuela para tener una educacién de calidad

1-05. ¢Laidentidad docente juega algin papel como factor portador de calidad en la educacion?

1-06. ¢La familia aporta calidad al proceso educativo de los nifios, nifias?

1-07. ¢;Tiene algun ideario que pueda aprobar o desaprobar los planteamientos estatales sobre la
calidad de la educacion?

2. Componentes de calidad del nivel de Bésica Primaria: Proyecto Educativo Institucional
(PEI), Modelo educativo, Calendario escolar, Jornada escolar, Los docentes, Infraestructura y
equipamiento, alimentacion y transporte.

2-01. Enuncie algunos factores que considera aporta el PEI, a la calidad en su Escuela

2-02.  ¢Qué concepto le merece el Modelo Educativo que se trabaja en la escuela?

2-03.  Los tiempos de trabajo escolar diario y anual, favorecen el aprendizaje y formacién de los
nifios, ¢nifas?

2-04.  (Cree que la formacion docente en ejercicio, esta relacionada con factores de calidad?

2-05.  ¢Hay relacion entre satisfaccion laboral y calidad educativa?

2-06. ¢La infraestructuray su equipamiento educativo influye en la calidad de la educacion?

2-07. Los programas de alimentacion y transporte escolar, contribuyen en la mejora de la

educacion?
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3. Referentes de Calidad: Orientaciones Pedagdgicas, Lineamientos curriculares, Estandares de
competencia, Formacion continua de docentes: Programa Todos a Aprender (PTA).

3-01. Juegan algun papel en la calidad de la educacién, las orientaciones pedagdgicas que propone
el MEN?

3-02. Cree que los lineamientos curriculares que tiene el MEN son funcionales para mejorar la
calidad de la educacion bésica primaria?

3-03. Cree que los estandares de competencia definidos por el MEN, son referentes validos de
calidad de la educacion?

3-04. Los programas de formacién de maestros que vienen de la SEM y MEN aportan a cualificar
los maestros para mejorar la calidad de la educacion?

4, Proyectos de Calidad: Supérate con el Saber, Ley de convivencia escolar, Plan nacional de
lectura y escritura, Educacion para la sexualidad, Adelante maestro, Competencias ciudadanas.
4-01. Que concepto tiene de los proyectos de calidad que tiene el MEN, para el nivel de

¢Bésica primaria?
4-02. Funcionan los proyectos de calidad en la escuela (plan nacional de lectura y escritura,
educacion para la sexualidad, ley de convivencia escolar, competencias ciudadanas), qué cree?

5. Sistema Nacional de Evaluacion: Sistema institucional de evaluacién de estudiantes (SIEE),
Pruebas SABER, Pruebas Internacionales, Evaluacion anual de desempefio docente, Evaluacion
Institucional, Dia de la excelencia, (Dia E).

5-01. La evaluacion de sus estudiantes es un proceso que contribuye a una mejora en el aprendizaje
y formacidn de sus estudiantes?

5-02. ;Qué imaginarios tiene de las pruebas SABER para la basica primaria?

5-03. Cree que las pruebas internacionales como PISA, TIMSS, miden la calidad de nuestros
estudiantes?

5-04. Es conveniente la evaluacion anual de desempefio de los maestros, como medio para mejora
de la calidad de la educacion?

5-05. Contribuyen los procesos institucionales de evaluacion de la calidad, como el “Dia E” para
mejorar la calidad de la educacién en los centros escolares?

GRACIAS POR SU PARTICIPACION. ES MUY VALIOSA PARA EL EXITO DE LA
INVESTIGACION.
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Continuacion Anexo 6. GUIA ENTREVISTA DOCENTES B.P. - PRETEST

Deusto International Research School (DIRS)

DOCENTES CITADOS A ENTREVISTA — CON EL OBJETO DE PRECISAR INFORMACION PARA PROPONER
CUESTIONARIO SEMIESTRUCTURADO.

FECHA'Y LUGAR:
DIA: miércoles 28 de marzo de 2018.

HORA: De 10.00 a 12.00 M

LUGAR: Aula 101, Gimnasio Moderno, Barrio Jardin, Ciudad de Neiva.
OBETIVO: Realizar entrevista a una muestra de docentes rurales de diferentes Instituciones, para recolectar informacion que
permita precisar criterios, items y opciones de respuesta que faciliten la construccion del cuestionario semiestructurado sobre
representaciones sociales de los docentes sobre la calidad de la educacién rural. Caso municipio de Neiva.

N Nombres 'y Celular Correo Institucion | Proce | sex | eda | Jornada | Zong Ciudad
0 Apellidos Educativa denci ) d
a
1 | LUZ MARY 3209622788 luzmaros123@gmail.com | Juan de Neiva | M 41 tarde urb | Neiva
AROS Cabrera ana
MANCHOLA confamiliar
2 | ANDREADEL | 3115114436 ansaguil@hotmail.com Panorama Neiva | M 37 mafana urb | Neiva
PILAR confamiliar ana
SALAZAR
GUILOMBO
3 | CLARA 3186458703 claritas_911214@hotmail | L.E las Neiva | M 26 completa | Rur | Santa
MILENA .com juntas, sede al Maria
ARIAS S. Bélgica.
4 | Jhon Anderson 3125330646 joansof @hotmail.com Sinai, Neiva | H 31 Ordinaria | Rur | Santa
Coronado al Maria
5| RUTH 3223222575 rucesi2008@gmail.com Chapinero, Neiva | M 36 Completa | Rur | Neiva
CEDENO al
SILVA
6 | YEIDI 3143924811 yeidioviedomas@gmail.c | Brisas Neiva | M 26 Mafiana Urb | Neiva
JOHANA om ana
OVIEDO
7 | MAYRA 3016664237 mayandicl7@gmail.com | Popular Neiva | M 25 tarde Urb | Neiva
LORENA Claretiana ana
MEDINA confamiliar
RAMIREZ
8 | YENNI 3203868501 mfyenny@hotmail.com C.D. Rural Neiva | M 28 Completa | Urb | Campo
MONTIEL Campoalegr ana | alegre
e
9 | DERLY 3227562564 ferkkis2191@hotmaail.co | C.D. Rural, Cauc | M 36 Completa | Rur | lquira
FERNANDA m lquira. a al
VARGAS
1| MARIA 3108057533 titis-ayus@hotmail.com C.D.La Neiva | M 42 Completa Neiva
0 | JUVENZA alegria de
ensefiar
1 | DIANA 3135324518 karinita.gonza@hotmail.c | Guayabal Neiva | M 22 Completa | Rur | San
1| PATRICIA om al Vicent
GONZALEZ e
1 | DIANA 3006949219 dianaquin1980@hotmail. | Colegio La Neiva | M 38 Mafiana Urb | Neiva
2 | CONSTANZA com alegria de ana
SALAS aprender
1 | GRACIELA 3182518069 chelita0123@hotmail.co C.D. Rural Neiva | M 45 Completa | Rur | Neiva
3 | CORONADO m Alto al
Motilén
1 | RAQUEL 3162242324 rachelc.0521@gmail.com | Daniel Neiva | M 37 Completa | Rur | lquira
4 | COLLAZOS Castro al
1 | JAIR CAMILO 3165795281 jcamiloteach@gmail.com | San Miguel, | Neiva | H 23 Completa | Rur | La
5| CUELLAR al Plata
1 | JOSE ARBEY 3185574063 garzonarbey@gmail.com | Vegalarga, Neiva | H 25 Completa | Rur | Neiva
6 | GARZON Cedral al
1 | DIANA MARIA | 3167864957 dsj3104@hotmil.com San Andrés, Neiva | H 35 Completa | Rur | Tello
7 | REYES Bajo Roblal. al
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ANEXO 7. CUESTIONARIO SEMIESTRUCTURADO

REPRESENTACIONES DE LOS MAESTROS RURALES RESPECTO DE LA CALIDAD DE LA
EDUCACION PRIMARIA DEL MUNICIPIO DE NEIVA

PRESENTACION:

La presente investigacion la realiza la Universidad de DEUSTO, Bilbao, Espafia, bajo la direccion del
profesor de la Universidad Surcolombiana Eduardo Plazas Motta y tiene como propdsito construir
conocimiento sobre la educacion rural y proponer mejoras. Agradecemos su participacion voluntaria y
garantizamos la confidencialidad del tratamiento de los datos.

Datos personales. (Favor llenar con sus datos)

1.1 Sexo: M F
1.2 Edad:

1.3 Profesion:

1.4 Afos de experiencia docente:

1.5 Afios de experiencia en educaciéonrural: 0al( )+1a3( ) +3a6( )+6a9( )+9( )
1.6 Tipo de nombramiento: Provisional: Encargo: Propiedad:

1.7 Procedencia. (Lugar de nacimiento):
1.8 Ultimo titulo de formacion académica:

A continuacion, se presentan 27 preguntas con cinco alternativas de respuesta cada una. Seleccione las
respuestas que coincidan con sus pensamientos enumerandolas de 1 a 5 dentro de la casilla, siendo 1 la
gue mas coincide y 5 la que menos. No necesariamente tiene que seleccionar todas las respuestas,
solamente las que relacione con sus pensamientos. Si desea agregar una nueva respuesta, por favor

REGISTRELA en la Gltima casilla y enumérela seglin se acerque a su imaginario.

2. Concepciones de Calidad

2.1 ;Que es para usted una educacion de calidad?

2.1.1 Es aquella que promueve en el plazo definido a la mayor proporcién de estudiantes que ingresan
a un nivel educativo.

2.1.2 Es aquella que trabaja aprendizajes Utiles para la vida actual en las esferas personal, familiar,
civica, econdmica y laboral.

2.1.3 Es aquella que fomenta el crecimiento econémico: a mayor educacion mayor productividad.

2.1.4 Es aquella que responde al cumplimiento de lineamientos, competencias y estandares
establecidos.

2.1.5 Es aquella que es pertinente al contexto, la persona y las capacidades a desarrollar para la vida.

Registre su respuesta:

216

2.2 ¢ Por qué cree usted que es importante una educacion de calidad?

2.2.1 Cumple las expectativas de formacién de un pais y mejoran sus estadisticas de educacién

2.2.2 Contribuye al aumento de la tasa de innovacidn e invencién y de la productividad

2.2.3 Garantiza el desarrollo politico, econémico, social y cultural de una nacion.

2.2.4 Facilita la movilidad global de los estudiantes a partir del manejo de estandares educativos
comunes
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2.2.5 Determina los proyectos de vida de los estudiantes para que incidan en el desarrollo de sus
regiones y comunidades.

Registre su respuesta:

2.2.6

2.3 ¢ Desde su punto de vista, los factores que garantizan mas la calidad escolar, son?

2.3.1 Una Infraestructura moderna y completa

2.3.2 La existencia de recursos tecnoldgicos y didacticos

2.3.3 La vinculacion de los padres al proceso educativo

2.3.4 El bajo nimero de estudiantes por aula

2.3.5 La formacidn y la experiencia de los docentes

Registre su imaginario:

2.3.6

2.4 ;Desde su punto de vista, los factores que dificultad més la calidad escolar, son?

2.4.1 Una infraestructura obsoleta e incompleta

2.4.2 El nimero de estudiantes por aula

2.4.3 Poca dotacion de bibliotecas y textos escolares

2.4.4 Privacion de recursos tecnolégicos y conectividad

2.4.5 Una baja formacion y experiencia docente

Registre su respuesta:

| 2.4.6

2.5 ¢Que consideraciones tiene sobre las normas estatales de educacion?

2.5.1 Copia modelos educativos extranjeros que no se adecuan al contexto colombiano

2.5.2 Define la politica publica de educacion considerando calidad, cobertura y eficiencia

2.5.3 Traza lineamientos y orientaciones curriculares y pedagogicos claros del proceso educativo

2.5.4 Margina la realidad de la educacion rural y la sitGa en el abandono

2.5.5 Propone con claridad programas y proyectos que garantizan la calidad de la educacion

Registre su respuesta:

2.5.6

3. Componentes de calidad.
3.1 ;El Modelo Educativo que se trabaja en la escuela, es?

3.1.1 Un programa desactualizado que requiere ser adecuado y mejorado con materiales modernos

3.1.2 Un programa pertinente al sector rural en trabajo multigrado con la ayuda de los CRAI y las
guias.

3.1.3 Un programa que responde a las necesidades educativas de los nifios de primaria de las zonas
rurales del pais.

3.1.4 Un programa que no se trabaja en la escuela por no contar con los materiales de la propuesta

3.1.5 Un programa para el que los docentes egresados de instituciones formadoras no estan preparados

Registre su respuesta
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3.1.6

3.2 ¢Cual es la correspondencia entre los tiempos de trabajo escolar y el aprendizaje de los/as nifios/as?

3.2.1 Los tiempos en la zona rural estan supeditados a distancias, clima, cosechas, actividades
comunitarias.

3.2.2 Los tiempos son adecuados a los procesos y edades de los nifios/as participantes

3.2.3 Los tiempos son cortos para alcanzar todas las competencias propuestas anualmente

3.2.4 Los tiempos establecidos son suficientes pero los docentes no los aprovechan bien.

3.2.5 Muchos tiempos de las instituciones publicas se pierden y no son recuperados

Registre su respuesta:

3.2.6

3.3 ¢, Como establece la relacion entre formacion docente y la calidad de la educacion?

3.3.1 Para el desempefio en lo rural no hay programas de formacion pertinentes

3.3.2 De nada sirve la formacidn docente si se acepta cualquier profesional para desempefiarse en la
docencia

3.3.3 La formacién continua del docente es clave para la innovacion y la creatividad en el aula

3.3.4 La multiplicidad de programas de formacién descontextualizados no favorece la calidad

3.3.5 La sociedad y la educacidn de hoy exigen nuevas competencias para desempefiarse con éxito

Registre su respuesta:

3.3.6

3.4 ;Cudl es la relacién entre identidad docente y la calidad de la educacion?

3.4.1 Es un compromiso de formacion permanente para acompafiar mejor procesos pedagogicos

3.4.2 No todos los maestros tienen identidad, muchos estan por resolver un problema laboral.

3.4.3 El docente asume su tarea pedagdgica con gusto y satisfaccion y aporta en mejor educacion

3.4.4 La calidad es lo que menos se piensa, se cumple con la jornada laboral y ya hay identidad.

3.4.5 Los docentes rurales no se comprometen con su labor pedagdgica porque tienen otras
aspiraciones

Registre su respuesta:

3.4.6

3.5 ¢ Cual es la relacién entre experiencia docente y la calidad de la educacion?

3.5.1 El oficio de maestro se aprende en la practica y eso da conocimiento y experticia.

3.5.2 La formacién profesional docente debe garantizar un maestro con competencias para su
desempefio.

3.5.3 La experticia del maestro se construye desde la reflexion pedagdgica entre teoria y practica

3.5.4 La experiencia de los docentes antiguos no es garantia de calidad

3.5.5 La experiencia es importante porque da elementos para crear e innovar pedagdgicamente

Registre su respuesta:

3.5.6

3.6 ¢Hay relacién entre el salario del docente y la calidad educativa?

[ 3.6.1 El salario influye en la satisfaccion laboral y por lo tanto en mejores resultados pedagégicos |
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3.6.2 El salario no es lo mas importante cuando hay compromisos humanos y éticos

3.6.3 La calidad educativa implica la lucha por un salario profesional

3.6.4 El escalafén docente no reconoce los salarios que se merecen los docentes rurales

3.6.5 Los docentes trabajamos con malos salarios y lo hacemos muy bien

Registre su respuesta:

3.6.6

3.7 ¢La infraestructura educativa (aulas, laboratorios, biblioteca) media en la calidad de la educacion?

3.7.1 Los laboratorios y bibliotecas enriquecen el trabajo pedagogico, pero la educacion rural esta
privada de estos recursos

3.7.2 La buena infraestructura escolar tiende a mejorar la asistencia e interés de los estudiantes por
el aprendizaje.

3.7.3 El entorno natural y social son el mejor laboratorio de aprendizaje de la educacién rural

3.7.4 La disponibilidad de servicios adecuados de infraestructura estd asociada con mejores
aprendizajes de los estudiantes.

3.7.5 La educacion rural carece de infraestructuras dignas que en nada contribuyen a la calidad

Registre su respuesta:

3.7.6

3.8 ¢El equipamiento (recursos tecnoldgicos, didacticos) intervienen en la calidad de la educacion?

3.8.1 Integrar las NTICs produce un modelo nuevo de formacion caracterizado por la interaccion y el
autoaprendizaje.

3.8.2 Contar con recursos tecnolégicos no resuelve los problemas fundamentales de la calidad
educativa

3.8.3 Retrasar el equipamiento tecnoldgico y didéctico de la educacion rural, ha dificultado el quehacer
educativo.

3.8.4 Garantizar recursos tecnoldgicos y didacticos facilita el acceso al conocimiento y el aprendizaje

3.8.5 Mediar en educacidn rural es sinénimo de uso de recurso humano innovador y creativo.

Registre su respuesta:

3.8.6

3.9 ¢Los programas de bienestar (alimentacion y transporte escolar), contribuyen en la mejora de la
educacion?

3.9.1 Los programas contribuyen con el acceso y la permanencia escolar de los nifios/as en el sistema
educativo

3.9.2 El ofrecer estos programas desobliga a los padres de sus responsabilidades y crea dependencia

3.9.3 El suministro de un complemento alimenticio y transporte escolar fomenta estilos de vida
saludables y mejora de aprendizajes

3.9.4 Las condiciones econdémicas de las familias del sector rural son dificiles y por tanto es un
excelente apoyo

3.9.5 Los programas no son constantes y se presentan frustraciones y deserciones por esta causa

Registre su respuesta:

3.9.6
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4.

Referentes de Calidad
4.1 ¢ Juegan algun papel en la calidad de la educacién las orientaciones pedagdgicas que propone el MEN?
4.1.1 Las orientaciones son valiosas, pero el sector rural esta desconocido en estas propuestas
pedagdgicas

4.1.2 Las orientaciones pedagdgicas son altamente desconocidas por los maestros/as y no se tienen en
cuenta

4.1.3 Las orientaciones pedagdgicas desconocen areas fundamentales de la formacién, creando un
vacio.

4.1.4 Las orientaciones pedagogicas se convirtieron en lineas de accion obligatoria que desconocen la
autonomia institucional.

4.1.5 Las orientaciones pedagogicas proponen estrategias valiosas para alcanzar estandares de
competencia

Registre su respuesta:

4.1.6

4.2 ¢ Los lineamientos curriculares especificados por el MEN son funcionales para mejorar la calidad de la
educacion basica primaria?:

4.2.1 Los lineamientos curriculares se constituyen en referentes que apoyan y orientan la planeacion
de las areas

4.2.2 Los lineamientos no hacen parte del proceso formativo de los educadores por lo tanto se
desconocen

4.2.3 Los lineamientos curriculares cumplieron un papel, pero hoy estan obsoletos vy
descontextualizados

4.2.4 Los lineamientos curriculares son orientaciones epistemoldgicas valiosas en la construccion de
nuevos saberes

4.2.5 Los lineamientos curriculares fueron construidos por expertos nacionales y deberian ser mas
valorados

Registre su respuesta:

4.2.6

4.3 ¢ Los estandares bésicos de competencia definidos por el MEN, son referentes validos de calidad de la
educaciéon?

4.3.1 Guian a los estudiantes sobre lo que deben saber y saber hacer para la vida

4.3.2 Desorientan sobre los verdaderos propdésitos de formacion que deberia tener la educacion
colombiana.

4.3.3 Precisan los niveles de calidad de la educacién a los que tienen derecho todos los/las
nifios/nifas

4.3.4 Convierten a la educacion en un ejercicio de formacién homogenizante y descontextualizada

4.3.5 Contribuyen al disefio del plan de estudios, el microcurriculo y la did4ctica en el aula

Registre su respuesta:
43.6

4.4: ¢ Los programas oficiales de formacion continua de maestros aportan en su cualificacion?
4.4.1 Los programas de formacion continua son importantes, pero no todos los maestros pueden
acceder a estos

4.4.2 Los programas aportan en la construccion de propuestas innovadoras para la mejora de la
ensefianza

4.4.3 Los programas no tienen el impacto que busca el MEN, no se ven transformaciones en la
practica.

4.4.4 Los programas no cumplen las expectativas porque no son pensados desde las necesidades y e
intereses de los maestros

4.4.5 El programa “Todos a Aprender” es modelo de formacion continua de maestros y ha aportado a
la calidad educativa
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Registre su respuesta:

446

4.5 ¢ Es el Proyecto de Educacion Rural (PER) un referente de calidad de la educacién rural?

4.5.1 Fortalece la cobertura, la eficiencia y la calidad de la educacion rural

4.5.2 Pierde fuerza y efectividad porque no hay continuidad en la formacidn de los maestros rurales

4.5.3 Contribuye en el disefio de estrategias flexibles que facilitan el acceso de los/las nifios/nifias del
sector rural

4.5.4 Supera las brechas existentes entre la educacion urbana y rural

4.5.5 Tiene un impacto nulo en los procesos de mejoramiento de la calidad

Registre su respuesta:
45.6

4.6 ¢ Son los derechos bésicos de aprendizaje (DBA) una propuesta que mejora la calidad de la educacién?
4.6.1 Son importantes referentes para la planeacién de la clase y gestién del conocimiento

4.6.2 Son un impedimento para mejorar los procesos de planeacion curricular y el aprendizaje

4.6.3 Son apoyo basico para la construccién y actualizacion de las propuestas curriculares

4.6.4 Son improcedentes en el trabajo curricular de los centros educativos rurales

4.6.5 Son limitantes de un trabajo creativo e innovador que respete el ritmo de aprendizaje de los/as
nifios/as

Registre su respuesta:
4.6.6

5. Proyectos de Calidad: (Supérate con el Saber, Ley de convivencia escolar, Plan nacional de lectura y escritura,
Educacién para la sexualidad, Adelante maestro, Competencias ciudadanas).
5.1 ¢ Qué concepto tiene de los proyectos de calidad que tiene el MEN?
5.1.1 Son proyectos que no llegan a todos los rincones ni centros educativos del pais.
5.1.2 Son proyectos que brindan oportunidades a los estudiantes para compartir y mejorar saberes
5.1.3 Son proyectos que no cuentan con recursos Yy por lo tanto no se aplican sistematicamente

5.1.4 Son proyectos que dan mayor dindmica al proceso formativo en los centros educativos

5.1.5 Son proyectos sin compromiso institucional para su puesta en marcha

Registre su respuesta:
5.1.6

5.2 ¢ Funcionan los proyectos de calidad en la escuela?

5.2.1. Escasa experiencia de trabajo con estos proyectos ya que a la escuela no han llegado

5.2.2 Asumir estos proyectos es lo que se requiere para una mejora en los procesos formativos
5.2.3. Funcionan mas en teoria que en el aula, los maestros tienen que responder a otras prioridades

5.2.4 Limitan su funcionamiento los pocos recursos didacticos y financieros para su implementacién

5.2.5 Funciona mejor el plan nacional de lectura y escritura (PNLE) o Plan Institucional de lectura y
escritura (PILE)
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Registre su respuesta:
5.2.6

6. Evaluacion de la calidad educativa:
6.1 ¢ En qué medida la evaluacidn de los estudiantes es un proceso que contribuye a una mejora en el
aprendizaje?
6.1.1. La evaluacién contribuye al aprendizaje si se hace integralmente, teniendo en cuenta el saber,
el hacer y el ser
6.1.2 La evaluacion oficial propuesta es pensada desde lo cuantitativo, lo que limita su accién
pedagogica.
6.1.3 Lo que no se evalla no se aprende, por tanto, es un proceso necesario para mejorar aprendizajes

6.1.4 La evaluacion es un proceso que ayuda a identificar deficiencias y definir tareas para nivelar
vacios
6.1.5 La evaluacion debe priorizar procesos de autoevaluacién y coevaluacién para que sea
pertinente.

Registre su respuesta:
6.1.6

6.2 ¢Qué imaginarios tiene de las pruebas SABER para la basica primaria?
6.2.1 Son unas pruebas muy extensas para los nifios de Basica Primaria
6.2.2 Son unas pruebas bien estructuradas que estan en correspondencia con los estandares basicos
establecidos
6.2.3 Las pruebas no son integrales, solo mide aspectos cognitivos.

6.2.4 Las pruebas no tienen en cuenta las diferencias de los contextos urbanos y rurales

6.2.5 Son unas pruebas necesarias para medir la calidad educativa desde la propuesta de estdndares
de competencia

Registre su respuesta:
6.2.6

6.3 ¢ Las pruebas internacionales como PISA, TIMSS, miden la calidad de nuestros estudiantes?

6.3.1 Son pruebas que consideran las capacidades de los escolares para utilizar conocimientos y
habilidades en situaciones reales de la vida
6.3.2 Son pruebas que carecen de valor para ayudar a mejorar la ensefianza en las aulas y el
funcionamiento de las escuelas.
6.3.3 Son pruebas que no demuestran la calidad del sistema educativo, la eficacia del profesorado o
la capacidad de los estudiantes.
6.3.4 Son pruebas estandarizadas, muy avanzadas, que mide bien la calidad educativa en diferentes
paises
6.3.5 Son pruebas homogenizadas que van en contra la diversidad de contextos y paises en que se
aplica

Registre su respuesta:
6.3.6

6.4 ¢Es conveniente la evaluacién anual de desempefio de los maestros, como medio para mejorar la calidad
de la educacion?

| 6.4.1 La evaluacion docente no es integral, ni remedial, tiene un caracter més sancionatorio | |
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6.4.2 La prueba es necesaria porque saca a los docentes de su zona de confort y exige mayor
compromiso

6.4.3 La evaluacion es precisa para mejorar la calidad educativa revisando todos los actores y
procesos del sistema

6.4.4 La prueba es inevitable para que el docente se reconozca en sus fortalezas y debilidades

6.4.5 La evaluacion de docentes no ha demostrado que aporte en mejoras de la calidad educativa.

Registre su respuesta:

6.4.6

6.5 ¢ Como se entiende el proceso institucional de evaluacion de la calidad, como el dia de la excelencia o

“Dia E”?

| 6.5.1 Es un proceso que determina logros y dificultades institucionales durante el afio escolar

6.5.2 El proceso de evaluacion institucion, “Dia E” se ha convertido en un requisito insustancial

6.5.3 Es un proceso de sensibilizacion anual de la calidad a partir de resultados del indice sintético
de calidad educativa “ISCE”

6.5.4 El proceso no funciona, se ha quedado en diligenciar formatos y poco trabajo comunitario

6.5.5 Es un proceso que involucra la comunidad educativa y examina sus logros y resultados

Registre su respuesta:

6.5.6

Agradecemos su participacion, la cual es muy significativa para el logro de los objetivos de

la investigacion.
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ANEXO 8. GUIA OPERATIVA - GRUPOS FOCALES

OBJETIVO: Identificar factores que actian como facilitadores o condicionantes en la
apropiacion de los Planteamientos Estatales sobre la Calidad de la Educacion Rural por
parte del profesorado con diferentes perfiles Personales, Contextuales, de Formacién e
Informacion.

POBLACION: Cuatro grupos focales conformados de la siguiente manera: tres
(3) grupos compuestos por ocho (8) docentes cada uno y un (1) grupo compuesto
por seis (6) docentes. Todos los docentes pertenecen a Sedes Educativas de
Basica Primaria del Sector Rural del municipio de Neiva, con diferentes perfiles
Personales, Contextuales, de Formacion e Informacion.

Nota: El criterio de definicién de nimero de grupos e integrantes obedece a la
dindmica propia del trabajo de los Grupo Focales y al logro del objetivo de
encontrar factores asociados que pueden ser facilitadores o condicionantes en la
apropiacion de los Planteamientos estatales sobre calidad de la educacién rural,
desde diferentes perfiles de los docentes.

CATEGORIA: Factores que influyen en la relacion entre las Representaciones y los
Planteamientos Estatales sobre calidad de la Educacion Bésica Primaria Rural.

Subcategorias: Factores asociados que facilitan o condicionan la apropiacion
de los Planteamientos Estatales sobre la Calidad de la Educacion Rural.

INDICADORES:

e Concepciones de calidad educativa: Concepto, Importancia, Factores que
favorecen, Factores que dificultan, Mejoramiento, Aseguramiento.

e Componentes de calidad educativa: Relacion con PEI, Modelo educativo,
Calendario académico, Jornada escolar, NUmero de alumnos por curso,
Capacitacion docente, Tiempo de servicio, Salarios, Infraestructura, Equipos,
Dotacion, Bienestar estudiantil.

o Referentes de calidad educativa: Orientaciones Pedagogicas, Lineamientos
curriculares, Estandares basicos de competencia, Indicadores de logro,
Formacion continua de docentes (Programa Todos a Aprender (PTA)),
Fundamentacion pedagdgica, Organizacion curricular, Estrategias didacticas,

e Proyectos de calidad educativa: Funcionalidad, Objetivos, Participantes,
Procesos, Evidencias, Evaluacion. (Supérate con el saber, Ley de convivencia
escolar, Plan nacional de lectura y escritura, Educacion para la sexualidad y la
construccion de ciudadania, Adelante maestreo, Competencias ciudadanas)
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e Sistema Nacional de Evaluacion: Evaluacion del aprendizaje, Promocion,
Desempefio, Pruebas SABER, Examen de Estado, Pruebas Internacionales,
Autoevaluacion, Gestion, Excelencia, Mejoramiento, Dia E.

e Otros factores asociados que facilitan o condicionan la apropiacion de los
Planteamientos Estatales.

ORGANIZACION DE LOS GRUPOS FOCALES, DESDE LOS CRITERIOS Y EL
OBJETIVO A CUMPLIR:

Los grupos focales quedaron conformes los criterios y objetivos, asi:

e Grupo 1. Conformado por dos subgrupos de igual nimero de docentes, cuya
caracteristica personal que los diferencia es el género: 4 docentes mujeres, 4 docentes
hombres.

e Grupo 2. Conformado por dos subgrupos con igual nimero de docentes, cuya
caracteristica contextual que los diferencia es que pertenecen a sedes educativas con
mejores calificaciones en pruebas (4) y docentes de sedes educativas con
calificaciones mas bajas (4).
eGrupo 3. Conformado por tres subgrupos con igual nimero de docentes, cuya
caracteristica que los diferencia es su nivel de formacion: Normalistas Superiores (2),
Licenciados (2), Magister (2).

e Grupo 4. Conformado por dos subgrupos con igual nimero de docentes, cuya
caracteristica que los diferencia es la experiencia laboral: Cuatro docentes (4)
principiantes, hasta cinco afios de experiencia y cuatro (4) docentes experimentados
con mas de diez afios de experiencia docente.

Otros criterios de definicion de los grupos tuvo que ver con las zonas geogréaficas de los
centros educativos, los resultados de los alumnos en las pruebas estandarizadas y el
interés que demostraron los docentes en la investigacion.

ORGANIZACION TRABAJO DE CAMPO:

Sesién de trabajo: Grupo Focal No. 1.
Fecha de realizacion: 11 de diciembre de 2018

Hora: 4. A6 p.m.
Lugar: Laboratorio de comunicacion y TV, Universidad Surcolombiana.
Investigador principal: Eduardo Plazas Motta

Auxiliar de investigacion: David Alejandro Silva
Duracion de la sesién: 2 Horas.

Grupo Focal No. 1. Docentes por género.

Participantes: Docentes sedes educativas rurales.
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. Gloria Mercedes Mosquera. Sede educativa. Caguan.

. Raily Bolivar Castafieda. Sede educativa Los Alpes

. Lina Coronado. Sede educativa Ahuyamales.

. Norma Fernanda Suarez. Sede educativa Fortalecillas.

. Cristian Andrés Ramos Charry. Sede educativa La Julia.
. Jhon Alexander Castillo. Sede educativa Guacirco

. Julian David Bahamon. Sede educativa El Pifiuelo

. Juan Leonardo Carvajal. Sede educativa EI Cedral.

O N O Ol WN -

Sesion de trabajo: Grupo Focal No. 2.

Fecha de realizacién: 12 de diciembre de 2018

Hora: 4 a 6 p.m.
Lugar: Laboratorio de comunicacion y TV, Universidad Surcolombiana.
Investigador principal: Eduardo Plazas Motta

Auxiliar de investigacion: David Alejandro Silva
Duracion de la sesion: 2 Horas.

Grupo Focal No. 2. Docentes con mejores y bajos resultados en pruebas de
estado

Participantes: Docentes sedes educativas rurales.

. Astrid Lorena Diaz Lozano. Sede educativa San Luis

. Wuenzail Charry Martinez. Sede educativas San Luis

. Maritza Polania Alvarez. Sede educativa Chapinero

. Graciela Coronado Bahamon. Sede educativa Chapinero

. Heidy Lorena Barrera Silva. Sede educativa La Espiga. I.E. San Antonio

. Silvia Ortiz Bustos. Sede educativa San Antonio.

. Leidy Lorena Ramirez G. Sede educativa El Cedral. |I.E. Roberto Duran A.
. Ronal Javier Sanchez T. Sede educativa Los Cauchos.l.E. Normal Superior.
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Sesién de trabajo: Grupo Focal No. 3.
Fecha de realizacion: 13 de diciembre de 2018

Hora: 4a 6 p.m.
Lugar: Laboratorio de comunicacion y TV, Universidad Surcolombiana.
Investigador principal: Eduardo Plazas Motta

Auxiliar de investigacion: David Alejandro Silva
Duracion de la sesion: 2 Horas.
Grupo Focal No. 3. Docentes segun formacién académica.

Participantes: Docentes sedes educativas rurales.
1. Amira Vera Vera. Sede educativa Altares.
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2. Luz Beiba Hernandez. Sede Educativa Vergel.

3. Cristian Gil. Sede Educativa Las Nubes.

4. Jesica Alejandra Olaya. Sede educativa. La Pradera.

5. Lina Paola Polo. Sede educativa La Jagua.

6. Carlos Hernan Astaiza Campo. Sede educativa Santa Helena

Sesion de trabajo: Grupo Focal No. 4.

Fecha de realizacién: 14 de diciembre-2018

Hora: 4 a 6 p.m.
Lugar: Laboratorio de comunicacién y TV, Universidad Surcolombiana.
Investigador principal: Eduardo Plazas Motta

Auxiliar de investigacion: David Alejandro Silva
Duracion de la sesién: 2 Horas.

Grupo Focal No. 4. Docentes segun experiencia laboral.

Participantes — Docentes sedes educativas rurales.

. Adriana Maritza Reyes Tovar. Sede Educativa El Colegio.
. Beatriz Helena Silva. Sede Educativa Palacio.

. Olga Herrera Charry. Sede educativa San Luis.

. Diana patricia Bonelo Pimentel. Sede educativa Guacirco
. José Luis Cardenas. Sede educativa Caguan.

. Ana Maria Garcia. Sede educativa Aipecito.

. Carmen Cecilia Cerdn. Sede educativa Fortalecilla.

. Yurany Sagre Garcia. Sede educativa Aipecito.

O NO Ol WDN B

GUION DE ENTREVISTA PARA LOS GRUPOS FOCALES:
Preguntas primarias:

1. ¢Desde su imaginario que considera es calidad de la educacion?
2. ¢Cuadl cree usted, que es la relacidn entre normativa y calidad de la educacion?

3. Queé factores creen ustedes, ¢que facilitan o favorecen que se apropien de la
normativa de calidad de la educacion rural?

4. ¢Queé factores creen ustedes, que dificultan o imposibilitan que se puedan
apropiar de la normativa sobre la calidad de la educacion rural?
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Preguntas secundarias o alternativas:

1.

¢Qué factores creen ustedes, que facilitan o dificultan la apropiacion de los
componentes de la calidad educativa?

¢Qué factores creen ustedes, que facilitan o dificultan la apropiacion de los
referentes de la calidad educativa?

Qué factores creen ustedes, ¢que facilitan o dificultan la apropiacion de los
proyectos de calidad educativa?

¢Qué factores creen ustedes, que facilitan o dificultan la apropiacion del
proceso de evaluacion de la calidad educativa?

¢Qué otros factores creen ustedes, que facilitan o dificultan que se puedan
apropiar del sistema de aseguramiento de la calidad educativa?

PLAN TRABAJO DE CAMPO:

1.

o~ wnN

Invitacidbn — motivacion para la participacion de los docentes de sedes

educativas rurales, segln criterios de seleccion, mediante correo (e-mail) y

Ilamada telefonica.

Confirmacion de asistencia. Correo electronico — Movil.

Firma de Consentimiento Informado por parte de los docentes invitados.

Consentimiento para filmacion del trabajo del grupo.

Presentacion de la agenda de trabajo a los Grupos Focales

5.1.Presentacion del investigador auxiliar y principal

5.2.Introduccién al trabajo del grupo focal, referente a objetivos, tiempo de
trabajo, dindmica de la participacion.

5.3.Aplicacion guia de entrevista.

5.4.Agradecimientos.
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ANEXO 9. GUIA OPERATIVA - ANALISIS DOCUMENTAL

Categoria Subcategorias Indicadores Unidad Hermenéutica
Normativas Estatales seleccionadas:
1.Concepciones de 1.1Concepto o _ - o _
calidad de la 1.2 Importancia 1. Caracterizacion y Perfil de la Educacion Municipio de Neiva.
L 1.3 Factores que favorecen 2. Decreto 1860 de 1994, reglamentario de la Ley ~ General 115.
educacion ' e ' 3. Decreto 0325 Dia de la excelencia Educativa.
1.4 Dificultades 4. Decreto 1278 Estatuto de profesionalizacion  docente.
1.5 Aseguramiento 5. Decreto 3783 Evaluacion anual de desempefio laboral docente y
directivos docentes.
6. Decreto 869 reglamentario del Examen de Estado — SABER 11.
L, 7. Decreto 1075 de 2015, reglamentario nico del sector educacion.
2.1 Relacién con PEI 8. Decreto 1290- Evaluacion del aprendizaje y promocion de
2.Componentes de 2.2 Modelo educativo estudiantes. . ) »
calidad de la 2.3Calendario académico o Ef;i';‘?ss’e; gﬁzg‘ézgj&c"mpetenc'a- Lenguaje, Matematicas,
educacion 2.4 Jornada escolar. 10. Esténdares bésicos de Competencia en Lenguas Extranjeras
2.5 NUmero de alumnos por curso. Inglés.
26 Capacitacién docente 11. Fundamentos y Orientaciones implementacién decreto 1290
27 Ti d .- Evaluacion.
' |empo € Servicio 12. Guia 34 para el mejoramiento Institucional.
2.8 Salarios. 13. Ley General de Educacion 115 de 1994,
2.9 Infraestructura educativa 14. Ley 715 Normas Organizas Educacion y Salud del 21 dic-2001.
. : 15. Ley 1324 Reglamenta el sistema de evaluacion de resultados.
Normativas 2.10 qu'"pps educatlvqs 17. Lineamientos Curriculares Ciencias Sociales
211 M_ate”ales eduqa“v_os 18. Lineamientos Curriculares Educacion Etica y Valores humanos.
estatales y Su 2.12 Bienestar estudiantil. 19. Lineamientos Curriculares Ciencias naturales y Educacion
e Ambiental.
relgcmn con la 20. Lineamientos Curriculares Educacion Artistica.
calidad de Ia 21. Lineamientos Curriculares Educacién Fisica Recreacion y

educacion rural
en Colombia

3. Referentes de
calidad de la
educacion.

4. Proyectos de
calidad de la
educacion

5. Sistema nacional
de evaluacion de la
calidad de la
educacion

3.1Estrategias didacticas
3.2 Metas

3.3 Competencias

3.4 Principios

3.5 Organizacion Curricular
3.6 Evaluacion

3.7 Indicadores de logro

3.8 Fundamentacion pedagdgica
3.9 Ejes generadores

3.10 Conocimientos basicos
3.11 Dimensiones

4.1 Programa Todos a Aprender
(PTA)

4.2 Objetivo

4.3 Estructura

4.4 Evidencia

5.1 Evaluacion del aprendizaje
(SIEE)

5.2 Pruebas SABER.

5.3 Pruebas Internacionales

5.4 Evaluacion anual de desempefio

de docentes y directivos docentes.

5.5 Evaluacion Institucional anual.

5.6 Dia de la excelencia, (Dia E).

deportes.

22. Lineamientos Curriculares Idiomas Extranjeros.

38

39.
40.

. Lineamientos Curriculares Lengua castellana.

Lineamientos Curriculares Matematicas.

. Lineamientos Curriculares Preescolar.

. Orientaciones Competencias Ciudadanas, cartilla 1.

. Orientaciones Competencias cartilla 2.

. Orientaciones Competencias Educacién Artistica- Basica Media.

. Orientaciones Competencias Educacién Fisica, Recreacién y
Deporte.

. Orientaciones Competencias Filosofia en Educacién Media.

. Orientaciones Competencias Generales Educacion tecnologia.

. Programa de educacién Rural, (PER, Neiva, 20-2012).

. Plan Decenal de Educacién (1996-2005).

Plan Decenal de Educacién (2006-2016).

. Plan Decenal de Educacién (2016-2026).

. Plan Nacional de Desarrollo en relacién con el componente
Educacion (2006-2010).

. Plan Nacional de Desarrollo en relacién con el componente
Educacion (2010-2014).

. Plan Nacional de Desarrollo en relacién con el componente
Educacion (2014-2018).

Plan sectorial de Educacion (2006-2010).

Plan sectorial de Educacidon (2010-2014).

411




ANEXO 10. CONSENTIMIENTO INFORMADO RECTORES

% D e u sto Deusto International Research School (DIRS)

Universidad de Deusto
CONSENTIMIENTO INFORMADO RECTORES

Investigacion:

Representaciones de los profesores sobre calidad de la educacién rural y su comparacion
con los planteamientos estatales. El caso del municipio de Neiva (Colombia).

Objetivo:

Analizar las representaciones de los profesores de educacién bdsica primaria del
municipio de Neiva (Colombia) sobre la calidad de la educacién rural, su relacién con los
planteamientos estatales y el efecto de dicha relacién en la eficacia y eficiencia de las

politicas estatales sobre calidad en la educacion bdsica primaria rural.

Fecha: 1 A \,5/0-5‘}0 de 2018.

De: Eduardo Plazas Motta. Investigador Principal

A: RECTOR INSTITUCION EDUCATIVA ,{Qﬂ‘“ A"x‘ /'c( C‘J(a %/’/‘7/ b(l'//ﬂJ

Respetado Sr. Rector:

\/7C7cm ﬁb/a {/%glaara 6&/(/1_"/

e-mail:__ JUatn yagoard @hotmall. Lmcelar: 3152280783

Cordial Saludo,

Meé permito informarle que su Institucion Educativa estd cordialmente invitada a

integrarse en forma voluntaria en el estudio mencionado, con la participacion de algunos
profesores de los Centros Docentes Rurales (C.D.R.)

Quiero que sepa que dicha participacion es voluntaria y no implica ningin tipo de riesgo
para el participante, que mantendra su rutina habitual de trabajo, que no tendrd pérdidas
deliberadas de tiempo, que se buscaran espacios adecuados de trabajo para el proceso de
recoleccién de informacidn, que bdsicamente consistird en responder un cuestionario
semiestructurado que responde a conocer las Representaciones Sociales que los docentes
tienen sobre la Calidad de la Educacion Rural en Basica Primaria y participar en un grupo
de discusion durante tres sesiones de trabajo para analizar los factores que puedan actuar
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Continuacion Anexo 10. CONSENTIMIENTO INFORMADO RECTORES

como facllitadores o condiclonantes en fa aproplaclén de los planteamientos Estatales y
Munlcipal de la Politica Publica Educativa,

Para hacer efectivo y exltoso este proceso de Investigacién me comprometo a garantizar
un permiso oficlal de la Secretarla de Educaclén Municipal para los docentes y dar a
conocer de manera oportuna y anticlpada la fecha, el lugar, la hora de encuentro y
duracién del trabajo de campo, comunlcarlo a la I.E, como garantizar los recursos basicos
de desplazamiento y refrigerio de los participantes.

lgualmente manifiesto que se les respetard sus opiniones, libre expresién y que la
informacidn recolectada se usard de manera confidencial y anénima, con fines puramente
académicos, cuya finalidad ultima, es poder aportar en mejoras a la calidad de Ia
Educacidn Rural del municipio y del pais.

Debo manifestar que la PARTICIPACION de los docentes, serd vital para alcanzar los
objetivos propuestos y se establece el compromiso de devolver la informacion en
publicacién escrita, que pueda ser socializada en un evento de caracter nacional o
internacional, con entrega personal de copia de la publicacién a la Institucién Educativa y
el reconocimiento escrito de dicha participacion.

Confirmo que leido la informacién proporcionada; he tenido la oportunidad de preguntar
sobre ella y se me ha contestado satisfactoriamente las preguntas que he realizado.

Como representante legal de la Institucion Educativa, consiento voluntariamente que esta
participe y entiendo que tiene el derecho de retirarse de la investigacion en cualquier

momento, sin que se afecte de manera alguna.

Firma:

WMr

ﬁér Insti{uciér#ducativa

- \

Firma del responsable de la m(lestlgacuon

rdo Plazas Motta

Doctorando en Educacion

Universidad de DEUSTO, Bilbao, Espafa.
Profesor Facultad de Educacion
Universidad Surcolombiana.
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ANEXO 11. CONSENTIMIENTO INFORMADO PROFESORES

L. 3
Pefizy >
'- D e u Sto Deusto International Research School (DIRS)

Universidad de Deusto
" CONSENTIMIENTO INFORMADO PROFESORES

Investigacién:

Representaciones de los profesores sobre calidad de la educacién rural y su comparacién
con los planteamientos estatales. El caso del municipio de Neiva (Colombia).

Objetivo:
Analizar las representaciones de los profesores de educacién bdsica primaria del
municipio de Neiva (Colombia) sobre la calidad de la educacién rural, su relacion con los

planteamientos estatales y el efecto de dicha relacion en la eficacia y eficiencia de las
politicas estatales sobre calidad en la educacion basica primaria rural.

Fecha: 10 4 ceosto  de20s.

De: Eduardo Plazas Motta. Investigador Principal

A: Profesor del C.D.R. fan fa /y &400 %5 7" - fzrman-a.

Respetado Profesor:

4//,5 /7/6»77&4 /‘457166' Fo 'éfﬂf@

e-mail: Laknam 2 5’,?64;”4”&:/[0#7 Celular: 3102317507

Co'rdial Saludo,

Me permito informarle que estd cordialmente invitado a integrarse en forma voluntaria
en el estudio mencionado.

Quiero que sepa que dicha participacién es voluntaria y no implica ningtn tipo de riesgo
para el participante, que mantendra su rutina habitual de trabajo, que no tendrd pérdidas
deliberadas de tiempo, que se buscaran espacios adecuados de trabajo para el proceso de
recoleccién de informacién, que basicamente consistird en responder un cuestionario
semiestructurado que responde a conocer las Representaciones Sociales que usted tiene
sobre la Calidad de la Educacién Rural en Bdsica Primaria y participar en un grupo de
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Continuacion Anexo 11. CONSENTIMIENTO INFORMADO PROFESORES

discusion durante tres sesiones de trabajo para analizar los-factores que puedan actuar
como facilitadores o condicionantes en la apropiacién de los planteamientos Estatales y
Municipal de la Politica Pudblica Educativa,

Para hacer efectivo y exitoso este proceso de investigacién me comprometo a garantizar
un permiso oficial de la Secretaria de Educacién Municipal y dar a conocer de manera
oportuna y anticipada la fecha, el lugar, la hora de encuentro y duracién del trabajo de
campo, como garantizar los recursos bdsicos de desplazamiento y refrigerio.

lgualmente manifiesto que se le respetard sus opiniones, libre expresién y que la
informacidn recolectada se usard de manera confidencial y andnima, con fines puramente
académicos, cuya finalidad ltima, es poder aportar en mejoras a la calidad de la
Educacién Rural del municipio y del pais.

Debo manifestar que su PARTICIPACION ser3 vital para alcanzar los objetivos propuestos y
se establece el compromiso de devolver la informacién en publicacion escrita, que pueda
ser socializada en un evento de caracter nacional o internacional, con entrega personal de
copia de la publicacidn y el reconocimiento escrito de dicha participacidn.

Confirmo que leido la informacién proporcionada; he tenido la oportunidad de preguntar
sobre ella y se me ha contestado satisfactoriamente las preguntas que he realizado.

- @ S N iy . . »
Consiento voluntariamente participar en esta investigacion y entiendo que tengo el
derecho de retirarme en cualquier momento, sin que se me afecte de manera alguna,

personal o laboralmente.

Firma:

Sl Z (e
Docente Participante

E\Zardc} Plazas Motta
Doctorando en Educacion
Universidad de DEUSTO, Bilbao, Espaiia.
Profesor Facultad de Educacién
Universidad Surcolombiana.
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ANEXO 12. MATRIZ OPERACIONALIZACION DE OBJETIVOS

Objetivos Categorias | Subcategorias de Indicadores Fuentes Técnicas e
Especificos Analiticas Analisis instrumentos.
Sexo, Edad, Profesion, Afos de
Datos personales experiencia docente, Afios de
experiencia en educacion rural, Tipo
de nombramiento, Procedencia del
docente, Ultimo titulo de formacién
académica.
Concepciones Concepto de calidad de la
sobre calidad de la | educacion, Importancia de la calidad
educacién de la educacidn, Factores que
garantizan la calidad escolar,
Dificultades para tener calidad
1. Analizar las escolar, Consideraciones sobre las
representacione normativas estatales de educacion.
sque presentan | oo o Componentes de Modelo educativo, Tiempos de
los profesores p calidad de la trabajo (_a,scolar y aprendizaje,
de educacion Onﬁfj Sgtzjrel educacién gormatcmg doc_ente_, Ic(ijentld?d gelI _ Cuesti )
L S calidad de la ocente, Experiencia docente, Salario, ., uestionario
32?&1 Eirérir;?cr)la educacion Infraes'trl_Jctura,_ Recursos Maestros de centg)gscij:;gr;ﬁarrtigales de educacion Semiestructura
. bésica tecnoldgicos, didacticos, Programas : do
de Neiva primaria de bienestar de estudiantes.
(Colombia) rural Referentes de Orientaciones Pedagdgicas,

sobre la calidad
de la educacion
rural.

calidad de la
educacién.

Proyectos de
calidad de la
educacion.

Evaluacion de la
calidad de la
educacién

Lineamientos curriculares, Estandares
basicos de competencia, Programa
formacidén continua de docentes,
Proyecto de educacion rural,
Derechos basicos de aprendizaje.
Concepto, Objetivos, Funcionalidad,
Evidencias.

Relacion evaluacién de estudiantes
y mejoras en el aprendizaje, Pruebas
SABER, Pruebas Internacionales,
Evaluacion anual de desempefio
docente, Evaluacion Institucional, Dia
de la excelencia, (Dia E).
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Objetivos Categorias | Subcategorias de Indicadores Fuentes Técnicas e
Especificos Analiticas Analisis instrumentos.
Planteamientos Normativas estatales seleccionados: _
Estatales: 1. Caracterizacion y Perfil de la Educa}uon Municipio de Neiva.
) 2. Decreto 1860 de 1994, reglamentario de la Ley General 115.
. ., 3. Decreto 0325 Dia de la excelencia Educativa.
Concepciones Concepto (_:le calidad 9'9 la educacion, ., 4. Decreto 1278 Estatuto de profesionalizacion docente.
sobre calidad de la Importancia de la Cé}"dad de |f_71 educacion, 5. Decreto 3783 Evaluacion anual de desempefio laboral docente y
o Factores que garantizan la calidad escolar, | directivos docentes.
educacion Dificultades para tener calidad escolar, 6. Decreto 869 reglamentario del Examen de Estado — SABER 11.
Consideraciones sobre las normas estatales | 7. Decreto 1075 de 2015, _rgglamentario_l]njco del sector educaci(’)n_.
id 8. Decreto 1290- Evaluacion del aprendizaje y promocion de estudiantes.
de educacion.
9. Estandares Bésicos de competencia: Lenguaje, Matematicas, Ciencias y
Ciudadanas.
Modelo educativo. Ti de trabai 10. Estandares bésicos de Competencia en Lenguas Extranjeras Inglés.
odelo educativo, I1empos ae trabajo 11. Fundamentos y Orientaciones implementacion decreto 1290
Componentes de escolar y aprendizaje, Formacion docente, | Evaluacion.
calidad de la Identidad del docente, Experiencia 12. Guia 34 para el mejoramiento Institucional.
; ion docente, Salario, Infraestructura, Recursos | 13 Ley General de Educacion 115 de 1994,
2. Analizar las educacio Qi idActi 14. Ley 715 Normas Organizas Educacion y Salud. del 21 dic-2001.
. . tecnolégicos, didacticos, Programas de ” -
normativas Normativas bienestar de estudiantes 15. Ley 1324 Reglamenta el sistema de evaluacion de resultados.
estatales en estatales - ’ 17. Lineamientos Curriculares Ciencias Sociales
lacid | laci6 18. Lineamientos Curriculares Educacion Etica y Valores humanos.
relacion con la relacion 19. Lineamientos Curriculares Ciencias naturales y Educacion Ambiental. T
calidad de la calidad de la | Referentes de Orientaciones Pedagégicas, Lineamientos | 20. Lineamientos Curriculares Educacion Artistica. Andlisis
., S, calidad de la curriculares, Estandares de competencia. 21. Lineamientos Curriculares Educacion Fisica Recreacion y deportes. Documental.
Educacion educacion educacion Formacion continua de docentes, 22. Lineamientos Curriculares Idiomas Extranjeros.
Rural en rural. ' Programa Todos a Aprender (PTA). 23. Lineamientos Curriculares Lengua castellana.
. 24. Lineamientos Curriculares Matematicas.
Colombia. 25. Lineamientos Curriculares Preescolar.

Proyectos de
calidad de la
educacion.

Sistema nacional
de evaluacion de la
calidad de la
educacion.

Supérate con el Saber, Ley de
convivencia Escolar, Plan Nacional de
Lectura y Escritura, Educacion para la
sexualidad, Adelante Maestro,
Competencias Ciudadanas).

Sistema institucional de evaluacion de
estudiantes (SIEE), Pruebas SABER,
Pruebas Internacionales, Evaluacién anual
de desempefio docente, Evaluacion
Institucional, Dia de la excelencia, (Dia
E).

26. Orientaciones Competencias Ciudadanas, cartilla 1.

27. Orientaciones Competencias cartilla 2.

28. Orientaciones Competencias Educacion Artistica- Basica Media.

29. Orientaciones Competencias Educacion Fisica, Recreacion y Deporte.
30. Orientaciones Competencias Filosofia en Educacion Media.

31. Orientaciones Competencias Generales Educacion tecnologia.

32. Programa de educacion Rural, (PER, Neiva, 20-2012).

33. Plan Decenal de Educacion (1996-2005).

34. Plan Decenal de Educacion (2006-2016).

35. Plan Decenal de Educacion (2016-2026).

36. Plan Nacional de Desarrollo en relacion con el componente Educacion
(2006-2010).

37. Plan Nacional de Desarrollo en relacion con el componente Educacion
(2010-2014).

38. Plan Nacional de Desarrollo en relacion con el componente Educacion
(2014-2018).

39. Plan sectorial de Educacion (2006-2010).

40. Plan sectorial de Educacién (2010-2014).
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educacion rural
en Colombia.

aprendizaje.

Proyectos de calidad de la educacion:
Concepto, Objetivos, Funcionalidad,
Evidencias.

Evaluacion de la calidad de la
educacion: Relacion evaluacion de
estudiantes y mejoras en el aprendizaje,
Pruebas SABER, Pruebas Internacionales,
Evaluacion anual de desempefio docente,
Evaluacion Institucional, Dia (Dia E).

26. Orientaciones Competencias Ciudadanas, cartilla 1.
27. Orientaciones Competencias cartilla 2.
28. Orientaciones Competencias Educacion Artistica- Basica Media.

29. Orientaciones Competencias Educacion Fisica, Recreacion y Deporte.

30. Orientaciones Competencias Filosofia en Educacion Media.
31. Orientaciones Competencias Generales Educacion tecnologia.
32. Programa de educacion Rural, (PER, Neiva, 20-2012).

33. Plan Decenal de Educacion (1996-2005).

34. Plan Decenal de Educacion (2006-2016).

35. Plan Decenal de Educacion (2016-2026).

36. Plan Nacional de Desarrollo relacién Educacion (2006-2010).
37. Plan Nacional de Desarrollo relacion Educacion (2010-2014).
38. Plan Nacional de Desarrollo relacién Educacion (2014-2018).
39. Plan sectorial de Educacion (2006-2010).

40. Plan sectorial de Educacién (2010-2014).

Objetivos Categorias | Subcategorias . Técnicas e
e ayd 2 Indicadores Fuentes ]
Especificos Analiticas de Analisis instrumentos.
Concepciones sobre calidad de la Maestros de centros docentes rurales de educacion
educacion: Concepto de calidad de la basica primaria.
educacion, Importancia de la calidad de la
educacion, Factores que garantizan la Normativas estatales seleccionados:
Ca'!dad escolar, D|f|cu_JItade§ para tener 1. Caracterizacion y Perfil de la Educacién Municipio de Neiva.
calidad escolar, Consideraciones sobre las | 2. Decreto 1860 de 1994, reglamentario de la Ley General 115.
normas estatales de educacion. 3. Decreto 0325 Dfa de la excelencia Educativa.
4. Decreto 1278 Estatuto de profesionalizacion docente.
Componentes de calidad de la 2irlgDCetci\rlt(a)tsodSJCB;tIZ\S/aluacién anual de desempefio laboral docente y
educaC|_on: Modelo educat_lvo_, Tiempos 6. Decreto 869 reglamentario del Examen de Estado — SABER 11.
3. Comparar las de traba_J9 escolar y aprendizaje, 7. Decreto 1075 de 2015, reglamentario Gnico del sector educacion.
representaciones Formaqon docer_“e y calidad de la ) 8. Decreto 1290- Evaluacion del aprendizaje y promocion de estudiantes.
., educacion, Identidad del docente y calidad | 9. Estandares Bésicos de competencia: Lenguaje, Mateméticas, Ciencias.
que presentan los . ComparaC|on de la educacion, Experiencia docente y 10. Estandares basicos de Competencia en Lenguas Extranjeras Inglés. ; .
profesores de Representacm elementos calidad de la educacion, Salario y calidad él. Tunc_igmentos y Orientaciones implementacion decreto 1290 Cuestionario
i6n basi nes sobre: ituti i0 i valuacion. semiestructura
ed.UC&C_IOH basica . constitutivos g: :: Zgﬂggg:gg' g;gi?igggg;%?;c?égjsad 12. Guia 34 para el mejoramiento Institucional.
primaria del Calidad de la de didécticos y calidad de la educacic'?n ! 13. Ley General de Educacién 115 de 1994, do
inini i0 . 0T 14. Ley 715 Normas Organizas Educacion y Salud. del 21 dic-2001.
municipio de educacion correspondenc | py : .,
X i £ ! gramas de bienestar de estudiantes y 15. Ley 1324 Reglamenta el sistema de evaluacion de resultados.
Neiva (Colombia) ba.SI(:a . 1ao calidad de la educacion. 17. Lineamientos Curriculares Ciencias Sociales
sobre la calidad primaria rural. distanciamient 18. Lineamientos Curriculares Educacion Etica y Valores humanos.
. Referentes de calidad de la educacion: 19. Lineamientos Curriculares Ciencias naturales y Educacion Ambiental.
de la educacion 3 0 entre : ; i P P 20. Lineamientos Curriculares Educacion Artistica. L.
Normativ. . Orientaciones Pedagogicas, Lineamientos : : b AT » Analisi
con las ormativas representacion | cyrriculares. Estindares basicos de 21. Lineamientos Curriculares Educacién Fisica Recreacion y deportes. allSIS
normativas Estatales de es o L, 22. Lineamientos Curriculares Idiomas Extranjeros. Documental.
-z y CompetenCIa, Programa formacion 23. Lineamientos Curriculares Lengua castellana.
estatales sobre la | educacion normativas continua de docentes, Proyecto de 24. Lineamientos Curriculares Matematicas.
calidad de la rural. estatales educacion rural, Derechos basicos de 25. Lineamientos Curriculares Preescolar.
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Objetivos
Especificos

Categorias
Analiticas

Subcategorias
de Analisis

Indicadores

Fuentes

Técnicas e
instrumentos.

4. Comparar las
representaciones
de calidad de la
educacion rural
gue poseen
docentes de
escuelas cuyos
alumnos tienen
calificaciones
superiores en
pruebas
estandarizadas
con las de
docentes de
escuelas rurales

con calificaciones

mas bajas en
dicho tipo de
pruebas

Representacio
nes sobre
Calidad de la
Educacién
Basica
Primaria Rural
(CEBPR)

Representacio
nes sociales
sobre CEBPR
de docentes de
escuelas con
calificaciones
superiores en
pruebas
estandarizadas

Representacio
nes sociales
sobre CEBPR
de docentes de
escuelas con
calificaciones
mas bajas en
pruebas
estandarizadas

Datos personales: Sexo, Edad, Profesion,
Afios de experiencia docente, Afios de
experiencia en educacion rural, Tipo de
nombramiento, Procedencia del docente,
Ultimo titulo de formacion académica.

Concepciones sobre calidad de la
educacion: Concepto de calidad de la
educacion, Importancia de la calidad de la
educacion, Factores que garantizan la
calidad escolar, Dificultades para tener
calidad escolar, Consideraciones sobre las
normas estatales de educacion.

Componentes de calidad de la
educacion: Modelo educativo, Tiempos
de trabajo escolar y aprendizaje,
Formacion docente, Identidad del docente,
Experiencia docente, Salario y calidad de
la educacion, Infraestructura, Recursos
tecnolégicos y didacticos, Programas de
bienestar de estudiantes.

Referentes de calidad de la educacion:
Orientaciones Pedagogicas, Lineamientos
curriculares, Estandares basicos de
competencia, Programa formacion
continua de docentes, Proyecto de
educacion rural, Derechos basicos de
aprendizaje.

Proyectos de calidad de la educacion:
Concepto, Funcionalidad.

Evaluacién de la calidad de la
educacion: Relacion evaluacion de
estudiantes y mejoras en el aprendizaje,
Pruebas SABER, Pruebas Internacionales,
Evaluacion anual de desempefio docente,
Evaluacion Institucional, Dia de la
excelencia, (Dia E).

Maestros de centros docentes rurales de educacion

Bésica Primaria.

Cuestionario
Semiestructura
do

Grupos
Focales
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Objetivos Categorias Subcategorias de . Técnicas e
- - R Indicadores Fuentes .
Especificos Analiticas Andlisis instrumentos.
Concgpciones sobre ca_tlidad de la ed_ucacién: (;oncepto Maestros de centros
de calldac_i ,de la educacion, Impor_tanua de I_a calidad de docentes rurales de
Ia.e_ducamon, Factores que.garantlzan la callo_lad esgolar, educacion basica primaria
Dificultades para tener calidad escolar, Consideraciones con diferentes perfiles:
sobre las normas estatales de educacion. P )
5. Identificar Componentes de calidad de la educacion: Modelo e Caracteristica  personal.
factores que educativo, Tiempos de trabajo escolar, Formacion y (Genero:  maestros y
influyen en la Factores experiencia docente, Infraestructura y dotacion, maestras).
relacion que asociados que Programas de bienestar de estudiantes.
mantienen las Fact facilitan la . . . e Caracteristica contextual
representacione in?Icuores que apropiacion de las Refere,n'ges de galldaq de la edgcaaon. Orllentacmnes (Docentes de sedes
yen en la _ Pedagdgicas, Lineamientos curriculares, Estandares ducati .
s de los relacién de las normativas basicos de competencia, Programa formacidn continua de € gc_a 'V‘:is con  MEjores
profesores y las representaciones | estatales docentes, Derechos basicos de aprendizaje (DBA), calificaciones en pruebas Grupos
normativas ial I Proyecto de educacion rural. estandarizadas y Focal
estatales sobre soctales y 1as docentes de sedes ocales
calidad de la normativas Proyectos de calidad de la educacion: Concepto, educativas con
educacién rural eStata}les sobre la Factores Funcionalidad, (Supérate con el Saber, Ley de calificaciones mas bajas).
en Colombia calidad de la asociados que convivencia escolar, Plan nacional de lectura y escritura,
desde perfiles educacion rural. condicionan la Educauon para _Ia sexualidad, Adelante maestro, « Caracteristicas de
ompetencias ciudadanas). o .
personales, apropiacion de las formacion ~ (Nivel de
context_t{ales, normativas Evaluacion de la calidad de la educacion: Relacion formacion:  Normalistas
formacion, estatales evaluacion de estudiantes y mejoras en el aprendizaje, superiores,  Licenciados,
informacion. Pruebas SABER, Pruebas Internacionales, Evaluacion Magister).
anual de desempefio docente, Evaluacion Institucional,
Dia de la excelencia, (Dia E). e Caracteristicas de

Otros factores asociados que facilitan o condicionan la
apropiacion de las normativas estatales.

informacion: Experiencia
laboral: Hasta cinco afios,
mayor de 10 afios.
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