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RESUMEN

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas es un plan de accidon que busca beneficiar a las personas,
al planeta y a la prosperidad, y que también tiene como metas promover la paz
mundial y garantizar el acceso a la justicia. La Agenda 2030 se presenta como un
nuevo contrato social, tanto a nivel global como local, que requiere que todos los
actores sociales y las administraciones publicas colaboren de manera coordinada.

Durante los tltimos afios, y en especial tras la crisis derivada de la pandemia por
la COVID-19, la sostenibilidad econdémica, ambiental y social se han convertido
en unas necesidades acuciantes, que ofrezcan una alternativa y una opcién para
que la gestion publica se enriquezca con este valor afiadido.

Se propone una revision integral que una las politicas publicas internas y asegure
que estas sean coherentes con el desarrollo sostenible, fomentando un esfuerzo
colectivo. Para lograrlo, es fundamental establecer mecanismos que faciliten la
cooperacién y el avance hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En
este contexto, es crucial resaltar el compromiso con la inclusién de las personas
con discapacidad, para que puedan llevar una vida plena en lo personal, social y
laboral.

En este contexto, este trabajo se enfoca en analizar la normativa actual relacionada
con la gestiéon y promocion del acceso al empleo para personas con discapacidad
desde dos perspectivas. Primero, se realizard un andlisis descriptivo de las leyes
aplicables al acceso de estas personas a empleos en el sector publico y privado.

En segundo lugar, se explorard la opcion de la alternativa de la economia social y
las entidades que la integran en colaboracién con el sector publico para favorecer el
acceso al mercado de trabajo de las personas con discapacidad, como un supuesto
de la oportunidad de la articulacién de férmulas de colaboracién publico-privada
como medida de fomento y promocién de la incorporacién de valores sociales a
las politicas publicas.

PaLABRAS cLAVE: Agenda 2030; sostenibilidad social; acceso y promocion del
empleo de personas con discapacidad; economia social; colaboracion publico-
privada.
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ABSTRACT

The 2030 Agenda for Sustainable Development, adopted by the United Nations
General Assembly, is an action plan aimed at benefiting people, the planet, and
prosperity. It also seeks to promote global peace and ensure access to justice.
The 2030 Agenda is presented as a new social contract, both globally and
locally, requiring all social actors and public administrations to collaborate in a
coordinated manner.

In recent years, especially following the crisis caused by the COVID-19 pandemic,
economic, environmental, and social sustainability have become pressing needs.
These represent an alternative and an opportunity to enrich public management
with added value.

A comprehensive review is proposed to unify internal public policies and ensure
their coherence with sustainable development, encouraging a collective effort. To
achieve this, it is essential to establish mechanisms that facilitate cooperation and
progress toward the Sustainable Development Goals (SDGs). In this context, it is
crucial to emphasize the commitment to the inclusion of people with disabilities,
so they can lead full personal, social, and professional lives.

Within this framework, this paper focuses on analyzing current regulations related
to the management and promotion of access to employment for people with
disabilities from two perspectives. First, a descriptive analysis will be carried out
on the applicable laws regarding access to jobs in both the public and private
sectors.

Second, the paper will explore the option of the social economy and the entities
that comprise it, in collaboration with the public sector, to promote access to the
labor market for people with disabilities. This is considered as a potential example
of how public-private collaboration can be articulated as a strategy to encourage
and promote the inclusion of social values in public policy.

Keyworps: 2030 Agenda; social sustainability; access to and promotion
of employment for people with disabilities; social economy; public-private
collaboration.
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I. EL FOMENTO DEL EMPLEO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL MARCO DE LA AGENDA 2030

a Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé en septiembre de 2015

la Agenda para el desarrollo sostenible, como un programa de actuacién a

favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que cuenta entre sus ob-
jetivos los de promover y favorecer la paz universal y el acceso a la justicia. Para
ello, la Agenda 2030 ha formulado 17 objetivos de desarrollo sostenible- ODS —
con 169 metas de cardcter integrado e indivisible en tres 4mbitos de actuacion de
las politicas publicas: el econémico, el social y el medioambiental'.

En la situacién actual derivada de la pandemia de 2020, la sostenibilidad eco-
némica, ambiental y social se ha convertido en una necesidad acuciante, una al-

1

Véase en https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/ (Ijltima consulta,
25 de junio de 2025).
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ternativa y una opcion para que la gestién publica se enriquezca con este valor
afiadido®.

Con cardcter previo al andlisis del derecho positivo vigente y de aplicacién
en nuestro ordenamiento juridico, es preciso, a mi juicio, tener presente que las
personas en situacién de discapacidad son un importante colectivo de poblacién
vulnerable al que se refiere de manera explicita una parte importante de los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible.

En septiembre de 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd
la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. Un plan de accién a favor de las
personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene entre sus objetivos los
de fortalecer la paz universal, el acceso a la justicia y el poner fin a la pobreza en
todas sus formas y en todo el mundo.

La Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible, se pre-
senta, ante todo, como un nuevo contrato social de alcance global y local que
obliga a todos los actores sociales y a las administraciones y entidades del sector
publico a trabajar de forma coordinada.

Este nuevo contrato social requiere, a mi entender, tener como punto de partida
una vision integradora e integral que sea capaz de aglutinar las politicas publicas
internas y que aporte coherencia en toda intervencidén publica que tenga como
finalidad el desarrollo sostenible, s6lo alcanzable a partir de un esfuerzo colectivo
conjunto.

Para ello, es preciso generar desde el sector piblico mecanismos que permitan
cooperar y avanzar en la consecucion de los denominados Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

De los cuales, merecen significarse los dos siguientes por su relacion con la
integracion de las personas en situacion de discapacidad.

— El Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 4, que tiene por objeto “ga-
rantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover las
oportunidades de aprendizaje durante toda vida para todos”;

—Y el Objetivo de Desarrollo Sostenible niimero 8, que tiene como fina-
lidad “la promocién del crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos”.

Es importante entender, ademads, que los distintos Objetivos de Desarrollo
Sostenible que estdn relacionados con las personas en situacion de discapacidad

2

2 PERNAS GARCIA, J. : «La contratacién circular: el papel de la compra piblica en la realizacién
de una economia circular y la utilizacion eficiente de los recursos», en http://www.obcp.es/index.php/
opiniones/la-contratacion-circular-el-papel-de-la-compra-publica-en-la-realizacion-de-una-economia
(dltima consulta, 25 de junio de 2025).
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tienen cardcter transversal y estdn, por lo tanto, interrelacionados, lo que significa
que el éxito de uno de ellos afecta al de otros, y a la inversa.

Por lo tanto, la promocién y el impuso de politicas ptiblicas y medidas que
tengan como finalidad que las personas accedan a una educacién de calidad y a un
puesto de trabajo digno repercute de manera directa en el primero de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de “poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo
el mundo”.

II. EL ACCESO AL EMPLEO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL. ORDENAMIENTO JURIDICO
ESPANOL

2.1. Contextualizacion

Las personas con discapacidad sufren elevados niveles de desempleo e impor-
tantes dificultades para su acceso al mercado laboral, lo que pone de relieve su
situacidon de desventaja, teniendo en cuenta el valor del empleo como elemento
esencial para garantizar la igualdad de oportunidades, el desarrollo personal y la
participacion plena en la vida econdmica, cultural y social de todas las personas.

Es por ello, por lo que el ordenamiento juridico y las politicas de empleo deben
promover un marco normativo que garantice la integracion de las personas con
discapacidad en el sistema ordinario de trabajo o, en caso de no ser posible, el
establecimiento de férmulas especiales de trabajo protegido®.

En este sentido, en nuestro ordenamiento juridico conviven normas que esta-
blecen medidas de fomento del empleo de personas con discapacidad, como son
el establecimiento de un sistema de intermediacién laboral, empelo con apoyo o
creacion de enclaves laborales, entre otras, junto con medidas de accién positiva
en las politicas de activas de empleo, tales como la reserva de puestos de trabajo,
la concesién de subvenciones, bonificaciones en las cuotas de las seguridad so-
cial o bonificaciones fiscales para los empleadores que contraten a personas con
discapacidad.

Destaca, en este sentido, la Ley 3/2023, de 28 de febrero, de Empleo, en cuyo
articulo 50 reconoce a las personas con discapacidad como uno de los colectivos
que presentan mayores dificultades de acceso al mercado de trabajo, incluyen-
do en este colectivo a las personas con pardlisis cerebral, con trastorno de salud
mental, con discapacidad intelectual o con trastorno del espectro del autismo, con

3

Véase en https://www.dsca.gob.es/es/derechos-sociales/discapacidad/empleo (dltima consulta, 24
de junio de 2025)
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un grado discapacidad reconocido igual o superior al 33%, asi como las personas
con discapacidad fisica o sensorial con un grado discapacidad reconocido igual o
superior al 65%.

En julio de 2023, el Ministerio de Trabajo y Economia Social publicé el Li-
bro Blanco del empleo y la discapacidad, como un estudio completo y detallado
del tratamiento del empleo de las personas con discapacidad y sus propuestas de
futuro, con el “objetivo de visibilizar y analizar, desde una concepcién amplia,
el trabajo de las personas con discapacidad, conjugdndolo con la necesidad de
contribuir a la creacién del necesitado proyecto emancipatorio del derecho social
de la discapacidad, cuya clara finalidad es aportar claves e importantes propues-
tas de lege ferenda para la formulacién de las necesarias y actualizadas politicas

publicas y privadas™.

Tal y como se ha puesto antecedentemente de manifiesto, las politicas pu-
blicas, que tienen como objetivo la promocion del empleo de las personas con
discapacidad, se clasifican, segtin cudl sea su objeto principal, en dos categorias:
por una parte, las que pretenden facilitar su incorporacién al empleo ordinario y,
por otra, las que se consisten en el establecimiento de puestos de empleo prote-
gido. Junto a ambas, y con una naturaleza asistencial, se encuentran los centros
ocupacionales.

En cuanto a medidas que promueven el acceso de personas con discapacidad
al empleo ordinario, destacan las cuatro siguientes: i) el establecimiento de cuotas
de reserva de puestos de trabajo, de acuerdo con los pardmetros establecidos en el
texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusién social’; ii) el fomento del autoempleo, financiando y/o subven-
cionando proyectos empresariales y de autoempleo, asi como para la constitu-
cion de sociedades laborales y cooperativas de trabajo asociado; iii) los sistemas
de empleo con apoyo, en los que se promueven las actividades de orientacioén y
acompanamiento individualizado en el propio puesto de trabajo y iv) el acceso
al empleo publico, con una cuota de reserva del 7% de las plazas convocadas en
todas las Administraciones Publicas para personas con discapacidad, ademads del
establecimiento de las adaptaciones y ajustes que sean necesarios y razonables en
las pruebas de acceso.

Respecto al empleo protegido, se trata de puestos de trabajo disefiados para
que las personas con discapacidad puedan ejercer una actividad laboral pero que
estdn fuera del mercado de trabajo ordinario, en centros especiales de empleo y

4 Véase en https://drive.google.com/file/d/1051UTeDUJTK4YPWikF20KcxhTi86srj0/
view?usp=sharing (dltima consulta, 27 de junio de 2025)

5

Véase el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social.
B.O.E. nimero 289, de 3 de diciembre de 2013.
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enclaves laborales en las instalaciones de empresas del mercado ordinario, para
el desarrollo de una actividad productiva, formalizada a partir de un contrato de
arrendamiento de servicios entre el centro especial de empleo y la empresa con
la finalidad de facilitar la transicion de las personas con discapacidad desde el
empleo ordinario al protegido®.

2.2.De la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracion social de las personas
con discapacidad al vigente Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad

Tal y como se pone de manifiesto en el predmbulo del Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la vi-
gente Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién
social, se trata de un colectivo de personas vulnerable, nimeros y con conocidas
condiciones de exclusion social, por la restriccion de sus derechos y libertades
basicas, asi como de sus posibilidades para contribuir al progreso de la sociedad.

En este sentido, y de acuerdo con el legislador estatal, se puede confirmar la
existencia de miultiples impedimentos que privan a las personas con discapacidad
del pleno ejercicio de sus derechos, entre ellos del acceso al empleo.

Es por ello, por lo que es responsabilidad del legislador la configuracién de
un marco normativo que regule y promueva la igualdad de oportunidades y las
actuaciones publicas con el objetivo de garantizar la igualdad de oportunidades de
las personas con discapacidad como sujetos activos y titulares de derechos, que
les hagan participes de una vida digna y en iguales condiciones que el resto de la
ciudadania.

En el afio 1982 se aprobé la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracién social
de las personas con discapacidad’. Se trata de la primera ley estatal aprobada en
nuestro pafs, reguladora de la atencion y los apoyos a las personas con discapaci-
dad y sus familias, en el marco de los articulos 9, 10, 14 y 49 de la Constitucién
Espaiiola de 1978, lo que representd un avance normativo significativo en su con-
texto.

Desde la promulgacion de esta primera norma, ya apunta el legislador estatal
su participacion de la idea de que el amparo especial y las medidas de equipara-
cion para garantizar los derechos de las personas con discapacidad debia apoyar-
se en politicas publicas y medidas complementarias como el establecimiento de
ayudas técnicas y la prestacion de servicios especializados que les facilitaran su
integracion laboral, su accesibilidad a subsidios y ayudas econdmicas, junto con

6 Véase en https://www.dsca.gob.es/es/derechos-sociales/discapacidad/empleo (tltima consulta, 24
de junio de 2025)

7 B.0O.E. niimero 103, de 30 de abril de 1982.
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otras medidas incorporadas a partir de la normativa sectorial en materia, entre
otras, de sanidad, educacién y empleo.

Posteriormente, en el afio 2003 se promulgd la Ley 51/2003, de 2 de diciem-
bre, de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad®, como impulso renovador de las politicas de
equiparacién de las personas con discapacidad, basada en dos lineas estratégicas
fundamentales: la lucha contra la discriminacién, por una parte y la accesibilidad
universal, por otra.

A continuacion, la Ley 49/2007, de 26 de diciembre’, establece el régimen de
infracciones y sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no discrimina-
cién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Asimismo, destaca en la configuracién del marco normativo de los derechos
de las personas con discapacidad, la Ley 27/2007, de 23 de octubre'’, por la que
se reconocen las lenguas de signos espafiolas y se regulan los medios de apoyo a
la comunicacion oral de las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordo-
ciegas, reconociendo su derecho a optar por el aprendizaje, conocimiento y utili-
zacion de las lenguas de signos espafolas, asi como a los diferentes instrumentos
de apoyo a la comunicacién oral, por cuanto se trata de una factor esencial para
su integracion social.

En el ambito internacional, debe referirse la Convencién Internacional sobre
los derechos de las personas con discapacidad, aprobada por Asamblea General de
las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006'!, que fue ratificada por Espaiia el
3 de diciembre de 2007, entrando en vigor el 3 de mayo de 2008. Esta Convencién
supuso la consagracién de la toma en consideracion de los derechos de las perso-
nas con discapacidad, por cuanto les reconoce como sujetos titulares de derechos,
cuya ejercicio pleno y efectivo deben garantizar los poderes publicos.

En este contexto normativo, y tomando como principal referente regulatorio la
precitada Convencion Internacional, mediante Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre, se aprob¢ el Texto Refundido de la vigente Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social'?, en la que se
ha reconocido de manera expresa por el legislador que se garantice que las perso-
nas con discapacidad puedan realizar sus derechos legitimos e intereses legitimos
de acuerdo con el principio de libertad en la toma de decisiones. Una ley que, de
acuerdo con lo dispuesto en su articulo primero, pretende un doble objetivo:

8 B.O.E. nimero 289, de 3 de diciembre de 2003.
9 B.O.E. nimero 310, de 27 de diciembre de 2007.
10° B.O.E. nimero 253, de 24 de octubre de 2007.

11" Véase en https://www.refworld.org/es/leg/resol/agonu/2007/es/49751. (Ultima consulta, 24 de junio
de 2025).

12 B.0.E. niimero 289, de 3 de diciembre de 2013.
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Por una parte, garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades y de trato,
asi como el ejercicio real y efectivo de derechos por parte de las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones respecto del resto de la ciudadania, fo-
mentando la autonomia personal, la accesibilidad universal, la inclusién en la co-
munidad, la vida independiente, el acceso al empleo y la eliminacién de cualquier
formar de discriminacién, conforme a los articulos 9.2. 10, 14 y 49 de la Consti-
tucion Espafiolas y a la referida Convencion Internacional sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, asi como a los tratados y acuerdos internacionales
ratificados por Espaifia.

Y, por otra, el establecimiento de un régimen de infracciones y sanciones que
garanticen las condiciones bdsicas en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Destaca en este sentido, la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad
de trato y no discriminacion, en cuyo articulo 9, relativo al derecho a la igualdad
de trato y no discriminacidén en el acceso al empleo por cuenta ajena, se establece
que se entenderdn discriminatorios los criterios y sistemas de acceso al empleo,
publico o privado, o en las condiciones de trabajo que produzcan situaciones de
discriminacién indirecta por razén de las causas previstas en el articulo 2 de la
citada norma legal: “[...]nacimiento, origen racial o étnico, sexo, religion, con-
viccién u opinién, edad, discapacidad, orientacion o identidad sexual, expresion
de género, enfermedad o condicién de salud, estado serolégico y/o predisposicion
genética a sufrir patologias]...]”.

En cuanto se refiere al objeto del presente trabajo relativo al acceso al empleo
de las personas con discapacidad, en el ambito publico y privado se analiza a con-
tinuacidn el vigente marco normativo.

2.3. El apoyo para la actividad profesional y las garantias del Derecho al
trabajo de las personas con discapacidad

El articulo 17 del Texto Refundido de la vigente Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusién social establece el derecho de las
personas con discapacidad en edad laboral a ser beneficiarios de programas de
rehabilitacion vocacional y profesional, mantenimiento del empleo y reincorpora-
cion al mercado de trabajo.

En este sentido, y de acuerdo con lo dispuesto en la letra m) de su articulo 2, se
entienden por “ajustes razonables” todas [...] las modificaciones y adaptaciones
necesarias y adecuadas del ambiente fisico, social y actitudinal a las necesidades
especificas de las personas con discapacidad que no impongan una carga despro-
porcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular de manera eficaz
y practica, para facilitar la accesibilidad y la participacién y para garantizar a las
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personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las
demas, de todos los derechos [...]".

Los procesos de apoyo para la actividad profesional, de acuerdo con el preci-
tado articulo 17, en su apartado segundo comprenderan, entre otras, prestaciones
correspondientes a la participacién en procesos de habilitacién o rehabilitacion
médico-funcional, servicio de orientacién profesional y participacién en progra-
mas de formacion, readaptacion o recualificacién profesional.

En los procesos de apoyo a la actividad profesional, la habilitacion o rehabi-
litacién médico-funcional tiene por objeto tanto el desarrollo de las capacidades
como la utilizacién de productos y tecnologias de apoyo y dispositivos necesarios
para el mejor desempefio de un puesto de trabajo en igualdad de condiciones que
otras personas'?.

La orientacion profesional de las personas con discapacidad deberd sus capa-
cidades reales, que estaran determinadas con arreglo a lo que se establezca en los
informes de los equipos multiprofesionales de calificacion y reconocimiento del
grado de discapacidad.

Ademas, se tendrd en cuenta la formacién que hayan recibido y las posibilida-
des de empleo existentes en cada caso, asi como la atencién a las motivaciones,
aptitudes y preferencias profesionales de cada persona, incluyendo los apoyos que
se consideren necesarios para la bisqueda, obtencién, mantenimiento del empleo
y su retorno al mismo',

La formacién, readaptacion o recualificacion profesional debe procurar la
adquisicion de experiencia laboral en el mercado de trabajo y se debe impartir
teniendo en cuenta el itinerario personal y la orientacién profesional que haya
sido prestada con anterioridad, conforme a la decision tomada por la persona con
discapacidad®.

De esta forma, el articulo 18 de esta norma garantiza el derecho de las per-
sonas con discapacidad a una [...] educacién inclusiva, de calidad y gratuita, en
igualdad de condiciones con las demds personas [...]”.

El derecho al trabajo de las personas con discapacidad estd regulado en el
Capitulo VI del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que

13 Véase en el apartado tercero del articulo 17 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviem-
bre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social.

14 Véase en el apartado cuarto del articulo 17 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviem-
bre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién social.

15 Véase en el apartado quinto del articulo 17 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviem-
bre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién social.
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se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién social. Concretamente, en sus articulos 35 a 47.

Destaca en este aspecto, el articulo 37 de la precitada norma legal, en cuanto se
refiere expresamente al deber de los poderes publicos de promover el aumento de
las tasas de ocupacion, actividad e insercidn laboral de las personas con discapaci-
dad, al mismo tiempo que la mejora de la calidad del empleo y de las condiciones
de trabajo, con la adopcién de las medidas oportunas para combatir situaciones
de discriminacion.

Para ello, sefiala el mismo precepto normativo, las Administraciones Puiblicas
en cada caso competentes tienen el deber de llevar a cabo medidas de fomento de
las oportunidades de empleo y de promocidn profesional en el mercado laboral
para las personas con discapacidad, poniendo a su disposicion todos los apoyos
que sean necesarios para la busqueda, obtencion, mantenimiento del empleo y, en
su caso, retorno al mismo.

Merece significarse, asimismo, lo dispuesto en los articulos 63 y 66 del refe-
rido Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con disca-
pacidad y de su inclusién social, en relacién con la vulneracion del derecho a la
igualdad de oportunidad y el contenido de las medidas contra la discriminacion,
respectivamente.

2.4. El acceso al empleo publico de las personas con discapacidad

2.4.1. Normativa bdsica estatal

Por cuanto se refiere al régimen juridico del acceso de las personas con disca-
pacidad al empleo publico, los antecedentes normativos recientes tienen su origen
en el dmbito de la Administracién General del Estado, en la Ley 53/2003, de 10
de diciembre, sobre empleo piblico de discapacitado'®s introdujo la obligacién de
reservar en la oferta de empleo publico de cada afio de un cupo no inferior al cinco
por ciento de las plazas ofertadas para ser cubiertas por personas con discapacidad
igual o superior al 33 por ciento, de modo que dicho colectivo llegue a alcanzar el
dos por ciento de los efectivos totales de la Administracion del Estado, cifra que
todavia dista de alcanzarse.

Y lo hizo en el contexto del marco juridico derivado de la promulgacién y con-
siguiente transposicion al ordenamiento juridico espaiiol de la Directiva 2000/78/
CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un
marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacién, que también

16

B.O.E. ntimero 296, de 11 de diciembre de 2003. Véase su version consolidada en https://www.
boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-22717 (Ultima consulta, 25 de junio de 2025)
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tiene entre sus destinatarios a las personas con discapacidad, y que dispone me-
didas contra la discriminacién y garantiza la igualdad efectiva de oportunidades.

A continuacién, se aprobd el Real Decreto 2271/2004, de 3 de diciembre, re-
gulador del acceso al empleo pibico!” y la provision de puestos de trabajo de las
personas con discapacidad, con el objetivo de fomentar la practica de acciones
positivas que favorezcan la igualdad de oportunidades, sin perjuicio de la igualdad
de condiciones de acceso que debe imperar entre los candidatos a la cobertura de
puestos de empleo publico.

En la actualidad, la legislacién bésica estatal es la establecida en el Real De-
creto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refun-
dido del vigente Estatuto Basico del Empleado Publico', el cual, en su articulo 14
proclama el derecho de los empleados publicos a la no discriminacién por razén
de discapacidad, en correspondencia con la naturaleza juridica de su relacién de
servicio a la entidad del sector publico a la que pertenecen.

En cuanto a su acceso al empleo publico, el articulo 59 del vigente Texto re-
fundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, ha elevado el porcentaje esta-
blecido por la ley sobre el empleo publico de discapacitados de 2003, disponiendo
que las ofertas de empleo publico deben reservar un cupo no inferior la siete por
ciento de las plazas vacantes para que sean cubiertas entre personas con discapaci-
dad, siempre que superen los procesos selectivos y acrediten su discapacidad y la
compatibilidad con el desempefio de las tareas, de modo que progresivamente se
alcance el dos por ciento de los efectivos totales en cada Administracién o Entidad
del Sector Piblico.

En concreto, y de acuerdo con el referido precepto, la reserva del minimo del
siete por ciento se realizard de manera que, al menos, el dos por ciento de las
plazas ofertadas lo sea para ser cubiertas por personas que acrediten discapacidad
intelectual y el resto de las plazas ofertadas lo sea para personas que acrediten
cualquier otro tipo de discapacidad.

Para ello, en los procesos selectivos, cada Administracién Publica debera
adoptar todas las medias que resulten necesarias para el establecimiento de los
ajustes y las adaptaciones que sean precisas y razonables en cuanto a los tiempos
y recursos, asi como, una vez superada la seleccion, las adaptaciones que se re-
quieran en cada uno de los puestos de trabajo segtin las necesidades de las perso-
nas con discapacidad que accedan al empleo piiblico.

17

B.O.E. nimero 303, de 17 de diciembre de 2004. Véase su version consolidada en https:/www.
boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-21221 (Ultima consulta, 25 de junio de 2025).

18 B.0.E. nimero 261, de 31 de octubre de 2015. Véase su version consolidada en https://www.boe.
es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-11719 (Ultima consulta, 25 de junio de 2025).
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2.4.2. Normativa autonémica de desarrollo

Las Comunidades Auténomas han desarrollado el marco normativo basico es-
tatal en materia de empleo publico, de una manera progresiva y, en cierto modo
asimétrica, promulgando cada una sus respectivas normas reguladoras del empleo
y la funcién publica en sus respectivas Administraciones Publicas.

Las leyes autondémicas vigentes en materia de empleo puiblico comparten el
establecimiento de un marco normativo respetuoso con la potestad autoorganiza-
tiva de las Administraciones Publicas, en virtud de la cual tienen reconocido un
amplio margen de determinacién y decision en lo que respecta a sus empleados
publicos. Asimismo, estas normas forman parte de un largo proceso de racionali-
zacién y modernizacién de la funcién publica, con el objeto, y al mismo tiempo
el reto, de hacer frente a un proceso de mejora institucional del empleo publico.

Considerando la normativa autonémica vigente, se pueden distinguir dos rit-
mos o velocidades diferentes con los que los legisladores autondmicos han desa-
rrollado su régimen juridico en materia de empleo publico.

Por una parte, cinco Comunidades Auténomas-Comunidad Valenciana, Eus-
kadi, Principado de Asturias, La Rioja y Andalucia- han aprobado en los tltimos
cinco afios nuevas leyes de empleo ptiblico®.

Se trata de normas que tienen como objetivo fundamental la mejora de la ca-
lidad institucional del empleo ptiblico en sus Administraciones Publicas, introdu-
ciendo los elementos bdsicos de innovacién que fomenten un modelo de empleo
publico de calidad, profesionalizado, objetivo, imparcial y responsable por la ges-
tién de sus resultados.

Todas estas normas, aunque se mantiene en una linea continuista con el mode-
lo de empleo publico estatal, asi como con el modelo de la normativa autonémica
anterior, son, al mismo tiempo, sumamente respetuosas con la autonomia foral
y local, la autonomia universitaria, asi como con las potestades normativas y de
organizacion propia de cada gobierno territorial.

En lo que se refiere a la gestion y el fomento del acceso al empleo ptiblico de
las personas con discapacidad establecen su marco normativo, regulando los prin-
cipios constitucionales y los previstos en la legislacion estatal basica, asi como los
requisitos de acceso, junto con diferentes medidas de accién positiva en materia

19 Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcién Pdblica de Valencia; Ley 11/2022, de 1 de diciembre de
Empleo Publico Vasco; Ley 2/2023, de 15 de marzo, de Empleo Publico del Principado de Asturias;
Ley 9/2023, de 5 de mayo, de la Funcién Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja y la Ley
5/2023, de 7 de junio, de la Funcién Publica de Andalucia. Véanse em el Codigo de la Funcion Piiblica.
Normativa autonomica, https://drive.usercontent.google.com/download?id=1NpXASAGU9kqUSST
27xf8t gl 7e06N5SF5&authuser=0&acrobatPromotionSource=GoogleDriveNativeViewNDV (ultima
consulta, 27 de junio de 2025).
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de acceso al empleo publico para personas con discapacidad, estableciéndose,
incluso, un sistema especifico de acceso para dicho colectivo.

Se puede afirmar, que estas leyes destacan por la determinacion y el liderazgo
que tendran que ejercer los poderes publicos, en todo lo que se refiere a la inte-
gracion laboral, como empleados publicos, de las personas con discapacidad, po-
niendo de manifiesto y enfatizando a lo largo de su texto articulado el compromiso
que asumen las Administraciones Publicas para garantizar y fomentar su acceso
efectivo y de calidad al empleo publico.

En todas ellas, se establecen los cupos y reservas de plazas para personas con
discapacidad, de tal forma y manera que todas las ofertas de empleo del sector pi-
blico deben reservar un cupo no inferior al siete por ciento de las plazas vacantes
convocadas para que las provean o sean cubiertas por personas con discapacida-
des, considerando como tales las que asi se determinan en la legislacion vigente,
de modo que se alcance progresivamente el dos por ciento de los efectivos totales
de cada administracion o entidad del sector publico.

Para el acceso al puesto de empleo publico, los aspirantes deben superar las
pruebas en que consistan los procesos selectivos y acreditar su discapacidad y su
compatibilidad con el desempeiio de las tareas previstas para el puesto de trabajo.

La reserva del cupo del siete por ciento se debera realizar teniendo en cuenta
que es obligatorio que el dos por ciento de las plazas ofertadas lo sea para ser cu-
biertas por personas con discapacidad intelectual o mental y el resto de las plazas
ofertadas lo sea para personas que acrediten cualquier otro tipo de discapacidad.

A tal efecto, las administraciones publicas regulardn el tipo de empleos y con-
diciones para que se lleve a cabo la cobertura de puestos de trabajo por personas
con discapacidad y al mismo tiempo aprobardn las medidas de fomento apropia-
das y que persigan la incorporacion de forma progresiva de personas con discapa-
cidad en el conjunto de las administraciones publicas autonémicas.

Desde el punto de vista formal y procedimental, el acceso al empleo en el sec-
tor publico autondémico de personas con discapacidad y la reserva de plazas en su
favor podrd realizarse a través de dos sistemas diferenciados:

Por una parte, el sistema general de acceso de personas con discapacidad, me-
diante la reserva de un cupo de plazas dentro de las convocatorias derivadas de la
oferta de empleo publico.

En este caso, el acceso de personas con discapacidad mediante el sistema ge-
neral se produciréd de acuerdo con las bases, reglas, y niveles de exigencia aplica-
bles al resto de personas que participen en la misma convocatoria por otros turnos
o modalidades de seleccion.

Del mismo modo, el personal con discapacidad que se encuentre en condicio-
nes de acceder a un empleo publico mediante el sistema general debera solicitar
preferentemente la adjudicacion de los destinos ofertados en el proceso selectivo
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que las administraciones ptiblicas autondmicas y las entidades dependientes de
las mismas hubieran reservado, en su relacion de puestos de trabajo o instrumento
similar, para su cobertura por dicho personal.

Por otra parte, el sistema especifico de acceso de personas con discapacidad
intelectual o mental, que consistird en la convocatoria de procesos de seleccién
especificos e independientes al de la convocatoria.

Esto es, como un sistema especifico de acceso para personas con discapacidad
intelectual o mental que consistird en la convocatoria de procesos selectivos in-
dependientes, en los que podrdn participar, exclusivamente, las personas con un
grado de limitaciones en la actividad intelectual o mental de, al menos, un treinta
y tres por ciento.

En ambos casos, seran las bases de la convocatoria las que indiquen el nimero
total de plazas convocadas, con indicacién del grupo, cuerpo, escala, agrupacién
profesional sin requisito de titulacion o grupo profesional al que correspondan, asi
como la determinacién del cupo de plazas reservadas para el turno de promocién
interna y, en su caso, para su provision por personas con discapacidad.

En los procesos de acceso a personal funcionario, se da preferencia en la elec-
cion de destino a los aspirantes con discapacidad, siempre que se justifique por
razones territoriales, de dependencia personal o andlogas. Se evitard asi que la
inadecuacion de un destino a los condicionamientos que la discapacidad provoca
tenga como resultado la no incorporacion del candidato que haya superado las
pruebas a un puesto de trabajo.

Se prevé, asimismo, la aplicacién de otras medidas que tienen por objeto fa-
vorecer la integracién de las personas con discapacidad, mediante la facilidad de
acceso a la formacion, la posibilidad de realizar cursos especificos para personas
con discapacidad con especiales dificultades para integrarse en el puesto de tra-
bajo o para promocionar en puestos ordinarios, o proyectos especiales de apoyo
a la integracion.

En todo caso, se respeta el derecho de la persona con discapacidad conserva
siempre la posibilidad de optar entre el turno libre y el turno reservado.

Por otra parte, en las Comunidades Auténomas de Navarra, Murcia, Madrid,
Galicia, Extremadura, Catalufia, Castilla y Le6n, Cantabria, Canarias, Illes Ba-
lears y Aragén, mantienen vigentes sus respectivas leyes de funcién y empleo
publico, aprobadas entre finales del siglo XX y los primeros afios del siglo XXI*.

2 Decreto Legislativo 1/1991, de 19 de febrero de la Diputacién General de Aragén, por el que se

aprueba el texto refundido de la Ley de Ordenacién de la Funcion Publica de la Comunidad Auténoma
de Aragén; Ley 3/2007, de 27 de marzo, de la Funcién Piblica de la Comunidad Auténoma de las Illes
Balears; Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la Funcion Publica de Canarias; Ley 4/1993, de 10 de marzo,
de la Funcién Publica de Cantabria; Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Publico de la Castilla
La Mancha; Ley 7/2005, 24 de mayo, de la Funcién Publica de Castilla y Le6n; Decreto Legislativo
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En este contexto normativo autondémico, y en relacién con el objeto del pre-
sente trabajo, merece significarse la particularidad de la Comunidad Auténoma
de Castilla La Mancha y su Ley 12/2001, de 29 de noviembre, de acceso de las
personas con discapacidad a la Funcién Publica de la Administracioén de la Junta
de Comunidades de Castilla La Mancha?', aprobada en ejercicio de la competen-
cia de promocién y ayuda a las personas con discapacidad, asumida conforme a lo
establecido en el articulo 31.1.20 a) de su Estatuto de Autonomia.

I1II. LA ALTERNATIVA DE LA ECONOMIA SOCIAL EN
EL ACCESO AL EMPLEO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

3.1. Consideraciones generales

Las transformaciones sociales, econdmicas y politicas de los ultimos afios han
marcado decisivamente el modo en que las Administraciones y Entidades del sec-
tor publico gestionan su intervencion en los diferentes sectores de actuacion y, al
mismo tiempo, se han convertido en el origen de la nueva forma de configuracién
de las denominadas relaciones juridico-administrativas®.

Los poderes publicos, por una parte, y las personas fisicas y juridicas de de-
recho privado, por otro, se han visto avocadas a trabajar de forma conjunta y
colaborativa en todo lo que tenga que ver con la satisfaccion de las necesidades de
interés general y la gestion de los servicios ptblicos®.

1/1997, de 31 de octubre, por el que se aprueba la refundiciéon de un Texto tnico de los preceptos
de determinados textos legales vigentes en Catalufia en materia de empleo publico; Ley 13/2015, de
29 de abril, del empleo publico en Galicia; Ley 1/1986, de 10 de abril, de la Funcién Piblica de la
Comunidad de Madrid; Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de la Funcion Publica de la Region de Murcia y el Decreto Foral Legislativo
251/1993, de 30 de agosto, por el que se aprueba el Texto Refundido del Estatuto del personal al
servicio de las Administraciones Publicas de Navarra. Véanse em el Cddigo de la Funcion Publica.
Normativa autonomica, https://drive.usercontent.google.com/download?id=1NpXASAGU9kqU8ST
27xf8t gl.7e06NSF5&authuser=0&acrobatPromotionSource=GoogleDriveNative ViewNDV (dltima
consulta, 27 de junio de 2025).

2l B.O.E. nimero 34, de 8 de febrero de 2002.

22

MIR PUIG, O.: Globalizacion, Estado y Derecho. Las transformaciones recientes del Derecho
administrativo, Thomson-Civitas, Madrid, 2004, pag. 19.

2 Véase en este sentido el Predambulo de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (B.O.E.
ndm. 55, de 5 de marzo), en el que se afirma la necesidad de impulsar la eficiencia especialmente en el
ambito de la contratacién publica y la colaboracion entre el sector publico y privado como “elementos
fundamentales de relacién entre la Administracién Publica y el tejido empresarial y, a la vez, como
ambitos en los que debe reforzarse la vinculacion a parametros de sostenibilidad econémica [...]».
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Y asi, las nuevas férmulas de gestion publica han optado por la innovacion, en
todas sus vertientes, como elemento clave para fomentar la eficacia y la eficiencia
de la actuacién administrativa, por una parte, y, por otra, para garantizar la mejor
proteccidn a los ciudadanos, asi como la respuesta adecuada a las crecientes de-
mandas sociales y asistenciales de los ciudadanos®.

En los dltimos afios, especialmente tras la crisis econdmica de 2008 y en la
actualidad en la reconstruccién tras la pandemia por la COVID-19, la economia
social ha vivido un progresivo crecimiento tanto cuantitativo como cualitativo,
por el compromiso firme de las entidades que la integran con los principios y va-
lores fundamentales que las identifican y singularizan por priorizar a las personas
sobre el capital demostrando que otra forma de economia es posible®.

En relacién con el objeto del presente trabajo, merece significarse el papel de
la Economia Social como una alternativa frente al reto de la integracién social, en
general, y del acceso al mercado de trabajo de las personas en situacién de disca-
pacidad, en particular®.

Ello, toda vez que las entidades de la economia social destacan todas ellas por
su trabajo en pro de la integracién y cohesion social, favoreciendo el empleo de
colectivos con dificultades de acceso al mercado laboral, como personas mayores
de 55 afios, mujeres mayores de 45 afios y, el colectivo que nos ocupa de las perso-
nas con discapacidad y en situacion de riesgo o exclusion social. Atin mds, desta-
can por la promocidn y atencion a la calidad del empleo, el impulso de la igualdad
de oportunidades y su compromiso por el desarrollo humano sostenible?’.

Se puede afirmar, por tanto, que las entidades de la economia social desem-
pefian un papel importante para la atencién y cuidado de la dimensidn ética del
proceso econdémico y del acceso al empleo, en colaboracién con el sector publico

2 ARNAEZ ARCE, V.M.: El reto de la gestion sostenible de los servicios piiblicos. Participacion
ciudadana y fomento de la iniciativa social. Dykinson, Madrid, 2023, pag. 114.

3 DIAZ RODRfGUEZ, J.M. (2022): “El empleo verde en un mundo econdémico insostenible”, Revista
de Trabajo y Seguridad Social, CEF, nim. 469, pag. 44.

2% FERNANDEZ RIQUELME, S. (2013): “Intervencién social y desarrollo econémico en tiempo
de crisis: Hacia un paradigma teérico que fomente el empleo socialmente responsable”, Documentos
de Trabajo Social, nim. 53, pag. 99.

27 En este sentido, FERNANDEZ RIQUELME senala expresamente que “[...]la economia social debe
contar con la integracion institucional plena en el seno de la politica social, subrayandose su papel
decisivo a la hora de alcanzar sus fines de justicia, bienestar y orden social. Ello significa un cambio
en la mentalidad de la intervencion (pragmadtica, metodoldgica y finalista) que sitia como prioridad
el objetivo de acceso al trabajo y la proteccion de las situaciones de exclusion del mismol..]”. véase
en “Intervencion social y desarrollo...”, Op. Cit. pag. 100.
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con la finalidad conjunta de contribuir a la construccién de una modelo de econo-
mia solidaria basada en la Justicia y el bien comun?.

En este sentido, tal y como sefiala MENCIAS VEGA, nos encontramos en
un contexto social y econdmico en el que urge “[...] la necesidad de promover
propuestas que aborden la crisis eco-social actual por parte tanto de los actores
publicos como privados [...]*”

La colaboracién puiblico-privada, se puede definir como un instrumento de
gestion publica que se basa en la asociacién entre entidades del sector publico
y organizaciones del sector privado que, ademads de objetivos meramente econd-
micos, persiguen atender, cuidar y dar respuesta a las necesidades sociales, en
general, y de los colectivos mds vulnerables, en particular.

En definitiva, la puesta en marcha de una forma de abordar conjuntamente, en-
tre poderes publicos y particulares, desafios y retos sociales tales como la presta-
cion eficaz de los servicios publicos basicos, la garantia del ejercicio del derecho
de acceso a la vivienda, la generacion de empleo sostenible y la atencidn a las de-
mandas de desarrollo e integracion de personas en situacién de vulnerabilidad®.

Para ello, las Administraciones y los Poderes publicos tienen la responsabili-
dad de promover espacios de colaboracién en el disefio y la implementacién de
politicas publicas sectoriales para la gestion de los servicios e intereses publicos
en los diferentes dmbitos territoriales y materiales de competencia que, en cada
caso, les corresponda®'.

3 FERNANDEZ RIQUELME, S.(2025): “Intervencion social y desarrollo econdmico en tiempo de
crisis...”, Op. Cit. pag. 102.

» MENCIAS VEGA, JM (2025).: “ Ecosistemas de economia social y solidaria en el Pais Vasco:
analisis del entorno Olatukoop”, en Fomento de la economia social: instrumentos fiscales y politicas
publicas. La Administracion Publica y la economia social: aliados para una prosperabilidad inclusiva,
CIRIEC-Espafia, Centro Internacional de Investigacién e Informacién sobre la Economia Publica,
Social y Cooperativa, Valencia, , pag. 609, Coord. CHAVES AVILA, R.; PALAU RAMfREZ, B.y
CORRECHER MATO, C. J.

30 VANO VANO, M. J. (2025): “ La colaboracién ptiblico-privada en la economia social: Innovacién
y sostenibilidad en las politicas publicas”, en Fomento de la economia social: instrumentos fiscales y
politicas piiblicas. La Administracion Piiblica y la economia social: aliados para una prosperabilidad
inclusiva, CIRIEC-Espaia, Centro Internacional de Investigacién e Informacion sobre la Economia
Publica, Social y Cooperativa, Valencia, , pag. 186, Coord. CHAVES AVILA, R.; PALAU RAMIREZ,
B. y CORRECHER MATO, C. J.

31 FAJARDO GARCIA, G.; VANO VANO, M.J y MERINO GARRIDO, F. Claves de la colabora-
cion publico-cooperativa en el ambito local: vivienda, empelo y servicios publicos, Federacién de
Cooperativas de Viviendas y Rehabilitacion de la Comunidad Valenciana (FECOVI), Valencia, 2021.
Véase en https://fecovi.es/disponible-la-guia-claves-de-la-colaboracion-publico-cooperativa-en-el-
ambito-local-vivienda-empleo-y-servicios-publicos/ (dltima consulta, 25 de junio de 2025).
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3.2. El marco normativo de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia
Social*?

LaLey 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social nace de la mano de la Ley
4/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible (en adelante Ley de Economia
Sostenible)®, en un contexto en el que el legislador y los poderes piblicos ponen
de manifiesto su compromiso con un modelo econdémico sostenible en sus tres
ambitos: econdmico, social y medioambiental.

Tal y como se indica en su predimbulo, la Ley de Economia Sostenible se pro-
pone el objetivo normativo de configuracién de un marco juridico que, “[...] sin
pretender sustituir la normativa vigente de cada una de las entidades que confor-
ma el sector suponga el reconocimiento y mejor visibilidad de la economia social,
otorgdndole una mayor seguridad juridica por medio de las actuaciones de defini-
cion de la economia social, estableciendo los principios que deben contemplar las
distintas entidades que la integran [...].

No obstante, debe sefialarse que fue la Constitucion Espafiola de 1978 la sentd
las bases del régimen juridico de las entidades que integran la economia social,
en varios de sus preceptos: en concreto, los articulos 1.1, 129.2, la cldusula de
igualdad social del articulo 9.2, entre otros*.

2 B.0O.E. niimero 76, de 30 de marzo.
3 B.O.E. nimero 55, de 5 de marzo.

3 Tal y como sefiala el apartado primero del predmbulo de la Ley de Economia Social, describiendo
el estado de la cuestion en relacién con las diversas entidades que forman parte de la economia social,
“[...] a partir de 1990, en Espaiia, la economia social empieza a tener un reconocimiento expreso por
parte de las instituciones publicas, con ocasion de la creacién del Instituto Nacional de Fomento de
la Economia Social (INFES), por la Ley 31/1990, de 27 de diciembre. Dicho Instituto sustituy6 a la
antigua Direccion General de Cooperativas y Sociedades Laborales del Ministerio de Trabajo y Se-
guridad Social, y entre sus objetivos figuré el fomento de las entidades de economia social y por ello
cred en su seno el Consejo. Una vez desaparecido el Instituto en el ailo 1997, sus funciones fueron
asumidas por la Direccién General de Fomento de la Economia Social y del Fondo Social Europeo. La
Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, incorpora el Consejo para el Fomento de la Economia
Social como 6rgano asesor y consultivo para las actividades relacionadas con la economia social, y que
fue desarrollado por el Real Decreto 219/2001, de 2 de marzo, sobre organizacién y funcionamiento
del Consejo. Este Consejo, por lo tanto, se configura como la institucion que dota de visibilidad al
conjunto de entidades de la economia social.

A mayor abundamiento, y debido a la descentralizacién competencial que caracteriza el sistema terri-
torial del Estado, existen diversas normas sustantivas de las diferentes entidades de la economia social
cuya regulacion se ubica también en el dambito autondmico, dando lugar a la existencia de instituciones
similares en el seno de las Comunidades Auténomas que refuerzan la visibilidad institucional de las
distintas entidades que se incardinan en el referido sector.

Las sociedades cooperativas, en sus distintas modalidades, y entre ellas las de trabajo asociado,
consumo, vivienda, agrarias, servicios, mar, crédito, ensefianza, sanitarias, seguros, de transporte, las
sociedades laborales, las asociaciones, fundaciones y mutualidades, las empresas de insercion, los
centros especiales de empleo, las sociedades agrarias de transformacion y las cofradias de pescadores
comparten los principios orientadores de la economia social. Todas estas entidades se ven reflejadas
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Asimismo, la Constitucién Espafiola de 1978 califica como tarea de interés
general, y deber de los poderes publicos, la promocidn, el estimulo y el desarrollo
de las entidades de la economia social y de sus organizaciones representativas™®.

En este sentido, el articulo 1 de la Ley de Economia Sostenible define su obje-
to como el establecimiento de “un marco juridico comiin para el conjunto de enti-
dades que integran la economia social, con pleno respeto a la normativa especifica
aplicable a cada una de ellas, asi como para determinar las medidas de fomento a
favor de las mismas en consideracién a los fines y principios que les son propios”.

Tales fines y principios, que comparten y en base a los que actdan todas las
entidades de la economia social estdn incorporados al texto normativo de la preci-
tada Ley de Economia Sostenible en su articulo 4, en el que se enuncian los cuatro
principios orientadores siguientes:

“a) Primacia de personas y del fin social sobre el capital, que se concreta
en la gestién auténoma y transparente, democrdtica y participativa, que lleva
a priorizar las decisiones mds en funcion de las personas y sus aportaciones
de trabajo y servicios prestados a la entidad o en funcidn del fin social, que en
relacién a sus aportaciones al capital social.

b) Aplicacién de los resultados obtenidos de la actividad econémica princi-
palmente en funcién del trabajo aportado y servicio o actividad realizada por
las socias y socios o por sus miembros y, en su caso, al fin social de la entidad.

¢) Promocién de la solidaridad interna y con la sociedad que favorezca el
compromiso con el desarrollo local, la igualdad de oportunidades entre hom-
bres y mujeres, la cohesion social, la insercion de personas en riesgo de exclu-
sién social, la generacién de empleo estable y de calidad, la conciliacién con
la vida personal, familiar y laboral y la sostenibilidad.

d) Independencia respecto a los poderes ptblicos”.

de forma directa o indirecta en los referidos articulos de la Constitucién Espafiola reuniendo los
principios que les otorgan un caracter diferencial y especifico respecto a otro tipo de sociedades y
entidades del ambito mercantil. Ademads, existe una dindmica viva de las entidades de la economia
social que hace que confluyan distintas entidades singulares que también participan de los mismos
principios que las anteriores.

Este rico acervo, se completa con un catdlogo de entidades potenciales que pueden adscribirse a la
economia social, pero siempre que dichas figuras estén acotadas a los principios que determinan una
peculiaridad intrinseca en valores y perfectamente delimitadas en su configuracién especifica [...]”.

% En este sentido, el apartado tercero del Predmbulo de la Ley de Economia Social, sefiala c6mo

nuestra Constitucion “[...]Jcontempla la importancia de la interlocucién de los poderes puiblicos con
las organizaciones que representan a las distintas entidades que componen la economia social, propias
por su figura juridica y actividad, subrayando el papel a desempeiiar por las confederaciones intersec-
toriales de ambito estatal representativas del sector y restaurando con el encaje juridico més acertado,
el Consejo para el Fomento de la Economia Social como 6rgano asesor y consultivo vinculado al
Ministerio de Trabajo e Inmigracién, vinculdndolo al sector mediante esta Ley, ya que anteriormente
estaba incardinado en la legislacion estatal de sociedades cooperativas]...]”.
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En relacién con el papel de las Entidades de la Economia Social respecto del
acceso al empleo de las personas con discapacidad, resulta especialmente rele-
vante la referencia expresa en la letra c) del precitado articulo 4 de la Ley de
Economia Social al compromiso inherente que comparten estas entidades con
la insercién de personas en riesgo de exclusion social y la con la generacién de
empleo estable y de calidad al que puedan acceder.

Por otra parte, de acuerdo con el ordenamiento juridico vigente, y tal y como
se ha puesto antecedentemente de manifiesto, las Administraciones y los Poderes
Publicos deben promover, impulsar e implantar planes, politicas y cualquier me-
dio o instrumento publico para garantizar el derecho de acceso al empleo de las
personas con discapacidad.

Para ello, y segtn la letra g) del apartado segundo del articulo 8 de la Ley de
Economia Social que se analiza, “[...]los poderes publicos, en el dmbito de sus
respectivas competencias, tendran como objetivos de sus politicas de promocién
de la economia social [...]” involucrandoles “[...] en las politicas activas de em-
pleo, especialmente en favor de los sectores mas afectados por el desempleo]...]”
como las mujeres, los jovenes, los parados de larga duracién y las personas con
discapacidad, entre otros.

Por todo ello, debe ponerse de manifiesto la oportunidad, el reto y el desafia
que representa en este dmbito la puesta en marcha de procedimientos, instrumen-
tos y férmulas de colaboracién publico-privada entre el sector piblico y las enti-
dades de la Economia Social.

3.3. Situacion actual

Desde principios del siglo XXI, se ha venido consolidando una tendencia ge-
neral y global de incorporacién de la economia social, y sus entidades, a la ges-
tién de los intereses puiblicos, mediante su creciente incorporacion a las distintas
politicas puiblicas?®.

36 Respecto de la evolucién de las nuevas politicas de economia social CHAVES AVILA ha sefialado
los siguientes hitos resefiables y representativos de la “nueva ola de politicas piblicas de apoyo a la
economia social, que se ha extendido por todo el mundo durante los tltimos diez afos: i) El plan
de accidn europeo para la economia social (2021-2030) publicado el 9 de diciembre de 2021; ii) La
Resolucién de la Asamblea General de Naciones Unidas sobre Economia social y solidaria y los
objetivos de desarrollo sostenible, aprobada el 18 de abril de 2023; iii) La III Estrategia espafiola
de la economia social (2023-2027), aprobada el 11 de abril de 2023 por el Consejo de Ministros del
Gobierno de Espafia. Véase en ““ Una década de despliegue de las politicas de economia social de
segunda generacion. Un balance”, en Fomento de la economia social: instrumentos fiscales y politicas
publicas. La Administracion Piiblica y la economia social: aliados para una prosperabilidad inclusiva,
CIRIEC-Espafia, Centro Internacional de Investigacién e Informacién sobre la Economia Publica,
Social y Cooperativa, Valencia, 2025, pp. 9 y 10, Coord. CHAVES AVILA, R.; PALAU RAMfREZ,
B. y CORRECHER MATO, C. J.
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En este sentido, estamos de acuerdo con CHAVES AVILA en que esta cono-
cida como “nueva generacién de politicas publicas de fomento de la economia
social” se caracteriza por su “[...] concepcién de la economia social como dmbito
clave de actuacidn para lograr objetivos de transformacion social y por desplegar
una nueva visién transformadora de hacer politica publica, basada en la profun-
dizacién de la participacién de los actores de la sociedad civil en el proceso po-
litico y en la introduccion de potentes innovaciones en el modus operandi de los
gobiernos [...]"%.

No cabe duda, por tanto, de que se estd produciendo un cambio estructural
importante en la configuracion de la relacién entre la ciudadania y el sector pu-
blico que, en el caso de las entidades de la economia social conlleva implicito un
nuevo enfoque alentador de su integracion en las politicas ptiblicas de una manera
estructural y transversal, més integradora y que trasciende de la mirada sectorial
precedente’®.

Esta transformacién o nacimiento de la denominada “nueva generacién de po-
liticas publicas de fomento de la economias social”® coincide con la evolucion
de la configuracién de las relaciones entre la ciudadania y los poderes ptblicos,
resultado de un nuevo modelo de gobernanza y gestion publica que apuesta por la
presencia activa y la participacién creciente de la ciudadania en la gestion de los
servicios publicos basada, entre otros instrumentos, en el desarrollo e incorpora-
cion de nuevas formulas y modelos de colaboracién publico-privada.

En un entorno social, econémico, politico y juridico, cada vez mds cambiante,
en el que se suceden importantes transformaciones sociales, politicas y econémi-
cas, que llevan implicita una necesidad inminente de reconfiguracién del Estado y
de la relacién entre la ciudadania y los poderes publicos, la colaboracion publico-
privada, especialmente en relacion con las entidades de la economia social, cons-
tituye una alternativa y una oportunidad para el desarrollo de politicas publicas
socialmente conscientes, sostenibles y responsables®.

¥ CHAVES AVILA, R. (2025): “ Una década de despliegue de las politicas de economia social...”,
Op. Cit. pag. 13.

% En palabras de CHAVES AVILA “[...] el avance de la economia social estd condicionado por las
caracteristicas especificas de cada sociedad-incluyendo sus contextos econdmico, social, politico y
cultural- como por el papel que el sector publico les asigna, la orientacién politica de los gobiernos
y las politicas publicas que éstos implementen”. Véase en* Una década de despliegue de las politicas
de economia social...”, Op. Cit. pag. 17.

% Véase en CHAVES AVILA, R. (2025): “ Una década de despliegue de las politicas de economia
social...”, Op. Cit. pag. 24; CHAVES AVILA, R.: La nueva generacién de politicas piiblicas de
fomento de la economia social en Espaiia, Tirant Lo Blanc, Valencia, 2020, pag.49.

4 MR PuiG, O.: Globalizacion, Estado y Derecho. Las transformaciones recientes del Derecho
administrativo, Thomson-Civitas, Madrid, 2004, pag. 19.
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En este contexto, y tal como se ha expuesto en el presente trabajo, merece
destacarse la existencia de una estrategia clara, a nivel estatal, europeo e interna-
cional, que apuesta y trabaja por la innovacién de las Administraciones ptiblicas
como elemento clave para potenciar su competitividad, eficacia y eficiencia y por
la integracién y promocién de la economia social como una nueva forma de enten-
der la actuacién y organizacién del Sector Puiblico, asi como de su interaccién con
la ciudadania, que se propone como objetivo el logro de un desarrollo econémico,
social e institucional sostenible.

IV. CONCLUSIONES

Primera. En la situacion actual derivada de la pandemia de 2020, la sostenibi-
lidad econdmica, ambiental y social se ha convertido en una necesidad acuciante,
una alternativa y una opcién para que la gestién publica se enriquezca con este
valor afadido, que debe tener presente que las personas en situacion de disca-
pacidad son un importante colectivo de poblacién vulnerable cuyas demandas y
necesidades deben atenderse. Especialmente en un contexto como el actual, en el
que es frecuente que se cuestione el funcionamiento y la validez del Estado del
Bienestar, vinculado a la inactividad y falta de compromiso por parte del sector
publico.

Resulta necesario abordar un proceso de reforma estructural del sector publi-
co, en el sentido de potenciar su competitividad, eficacia y eficiencia, apuesta por
una mayor y mas real interaccion con los ciudadanos quienes, a su vez, demandan
un papel cada vez mds activo en la planificacidon, ejecucion y evaluacion de las
politicas publicas que tienen por objeto la prestacion de servicios asistenciales a
la poblacion.

Segunda. En el contexto actual se enmarca la denominada Agenda 2030 de
las Naciones Unidas para el desarrollo sostenible como un nuevo contrato social
global y local que obliga a todos los actores sociales y a todas las Administracio-
nes publicas a trabajar de forma coordinada y que exige tener presente una mirada
integral que aglutine las politicas publicas internas y que dote de coherencia a las
politicas con el desarrollo sostenible en un esfuerzo colectivo conjunto, impul-
sando instrumentos y férmulas de cooperacidon, responsabilidad y, entre otros, de
compromiso con la inclusién de las personas con discapacidad para que puedan
disfrutar de una vida personal, social y laboral plena.

Tercera. Es importante entender, ademads, que los distintos Objetivos de De-
sarrollo Sostenible que estdn relacionados con las personas en situacion de disca-
pacidad tienen caracter transversal y estan, por lo tanto, interrelacionados, lo que
significa que el éxito de uno de ellos afecta al de otros, y a la inversa.
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Por lo tanto, la promocién y el impuso de politicas publicas y medidas que
tengan como finalidad que las personas accedan a una educacién de calidad y a un
puesto de trabajo digno repercute de manera directa en el primero de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de “poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo
el mundo”.

Cuarta. Desde el punto de vista del Derecho positivo, el régimen juridico
del acceso de las personas con discapacidad al empleo publico, los antecedentes
normativos recientes tienen su origen en el ambito de la Administracién General
del Estado, en la Ley 53/2003, de 10 de diciembre, sobre empleo piblico de dis-
capacitados. Norma promulgada en el contexto del marco juridico derivado de
la promulgacién y consiguiente transposicion al ordenamiento juridico espafiol
de la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa
al establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y
la ocupacion, que también tiene entre sus destinatarios a las personas con disca-
pacidad, y que dispone medidas contra la discriminacién y garantiza la igualdad
efectiva de oportunidades.

Quinta. En el dmbito de las Comunidades Auténomas, se completado el mar-
co normativo bésico estatal en materia de empleo publico, de una manera progre-
siva y, en cierto modo asimétrica, promulgando cada una sus respectivas normas
reguladoras del empleo y la funcién publica en sus respectivas Administraciones
Publicas.

Las leyes autondmicas vigentes en materia de empleo publico comparten el
establecimiento de un marco normativo respetuoso con la potestad autoorganiza-
tiva de las Administraciones Publicas, en virtud de la cual tienen reconocido un
amplio margen de determinacion y decision en lo que respecta a sus empleados
publicos. Asimismo, estas normas forman parte de un largo proceso de racionali-
zacién y modernizacion de la funcién piblica, con el objeto, y al mismo tiempo
el reto, de hacer frente a un proceso de mejora institucional del empleo publico.

Sexta. Debe resefiarse, asimismo, el importante papel de las Administraciones
y Entidades del Sector Publico, por la determinacién y el liderazgo que tendrdn
que ejercer los poderes publicos en Euskadi, en todo lo que se refiere a la inte-
gracién laboral, como empleados publicos, de las personas con discapacidad, po-
niendo de manifiesto y enfatizando el compromiso que deben asumir los poderes
publicos para garantizar y fomentar su acceso efectivo y de calidad al empleo de
las personas con discapacidad, tanto desde el punto de vista normativo, como en
la definicién y ejecucion de las politicas publicas correspondientes que se aprue-
ben en el dmbito de su competencia, fomentando y promoviendo alternativas de
colaboracién publico-privada.

Séptima. En un escenario marcado por la creciente complejidad y dinamismo
del entorno social, econdmico, politico y normativo, y ante la sucesion de trans-
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formaciones estructurales que demandan una reconfiguracién del modelo estatal
y de las relaciones entre la ciudadania y los poderes publicos, la cooperacion
publico-privada —especialmente aquella articulada con entidades de la econo-
mia social— se configura como un instrumento idéneo y una via legitima para
la promocién de politicas publicas orientadas al interés general, con criterios de
sostenibilidad, responsabilidad social y eficacia institucional.
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