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PARTE 1

l. INTRODUCCION

1. Introduccién al problema de estudio

Al finalizar la Guerra Fria, la resolucion y transformacion de los conflictos armados se
convirtié en una prioridad internacional. Para ello se llevaron a cabo varias iniciativas
de procesos de paz que pusieran fin a los conflictos armados. De los conflictos armados
finalizados desde 1989, el 77% han terminado con un acuerdo de paz, y tan solo el 17%
lo han hecho mediante una victoria militar, mientras que el resto finalizaron por otras
causas, como el abandono de la violencia de forma unilateral, o la disminucion del uso
de la violencia hasta que puede dejarse de considerar un conflicto armado abierto
(Escola Cultura de Pau, 2017b, 18). A pesar de ello, los procesos de paz no han ofrecido
los resultados esperados. Segin Naciones Unidas, en la mitad de los conflictos armados
finalizados con procesos de paz se ha vuelto a la violencia politica’ en los cinco afios
posteriores al acuerdo (H6gbladh, 2012, 51; Mateos, 2012, 60). Ademas, la mayoria de
los intentos de entablar negociaciones de paz fracasan, las negociaciones que se logran
entablar, no suelen dar lugar a acuerdos de paz, y los acuerdos firmados no siempre se
logran implementar. El hecho es que hay una necesidad de mejorar la calidad de los
procesos en términos de capacidad para lograr una paz que sea sostenible y que
beneficie a toda la sociedad (Herbolzheimer, 2015, 144).

Como sefialan diversos autores, hay distintas causas que explican el por qué no se ha
logrado la consolidacion de una paz sostenible. En primer lugar, los procesos de paz
destacan por la exclusion ciudadana en las negociaciones de paz, las cuales han sido
desarrolladas directamente entre las élites de las partes enfrentadas, sin tener en cuenta,
mas que de forma consultiva, a la poblacién civil (Nilsson 2012; Paffenholz, 2014;
Wains-St.John & Kew, 2008). En particular, las negociaciones de paz desarrolladas en
los dltimos treinta afios, muestran que sigue existiendo una enorme falta de
participacion de mujeres en las mesas de negociacion (Cohn, 2015; Mendia, 2014;
Porter, 2007; UN Women, 2012; Villellas, 2015; 2016a). En segundo lugar, los
procesos se han caracterizado por priorizar la finalizacion de la violencia, limitando sus
enfoques al asentamiento de una paz negativa y a la celebracion de elecciones con la
participacién de las guerrillas convertidas en partidos politicos, en vez de hacerlo a
partir de procesos que busquen la transformacion de las causas profundas de los
conflictos, la inclusion de los intereses y necesidades de la ciudadania, y la creacion de

! Existen diversas aproximaciones al término violencia, Galtung ha sido uno de los autores de referencia
en la teorizacion del concepto de violencia relacionada con la paz, distinguiendo entre violencia directa,
cultura y estructural. En este trabajo el término violencia se referira especificamente a su significado mas
restringido de violencia directa, concretamente a la actividad armada y por motivos politicos —
distinguiéndola de la violencia por motivos criminales-. Asimismo, se tendra en cuenta la relevancia de
las violencias estructurales y culturales que, entre otras, causan las discriminaciones hacia las mujeres
(Galtung, 2003; Ramos Muslera, 2019, 424-425).



nuevos marcos relacionales y estructurales para una paz sostenible (Fisas, 2010; Miall et
al., 2006; Richmond, 2008). En tercer lugar, los procesos de paz se han caracterizado
también por la exclusion de las victimas, lo que ha facilitado que hayan implicado un
intercambio de impunidades entre actores armados, impidiendo asi el desarrollo de
procesos de justicia transicional para la reconciliacion y que garanticen los derechos de
las victimas. Ello a pesar de que los estudios muestran que las principales victimas de
los conflictos armados son la poblacion civil (Alija & Bonet, 2009; Melamed, 2016;
Pettersson, Hogbladh, & Oberg, 2019). En concreto, el impacto de los conflictos
armados en las mujeres ha sido desproporcionado, siendo las principales victimas de la
violencia sexual (DeLargy, 2015; Leatherman, 2013; Villellas, 2016b). Por ultimo
también destacan las deficiencias en la implementacion de los acuerdos de paz que
impiden la sostenibilidad de los procesos en el largo plazo (Fisas, 2010; Miall et al.,
2006). Como consecuencia de ello, a pesar de la evolucién en cuanto a los enfoques,
objetivos, metodologias e iniciativas para la inclusién ciudadana, las experiencias de las
ultimas décadas muestran las limitaciones de los procesos de paz hasta la fecha, que no
ha garantizado una real transformacion de los conflictos (Barnes, 2009; Herbolzheimer,
2015; Mitchell, 2016; Pérez de Armifio & Zirion, 2019; Porter, 2007).

En contraste con dichas practicas, las teorias criticas emancipadoras plantean considerar
a las personas como fines y como protagonistas de la construccion de la paz, haciendo
imprescindible su participacion en las negociaciones para la sostenibilidad de la paz. La
participacién de la sociedad civil en unas negociaciones de paz permite introducir
cuestiones relevantes para la ciudadania, ampliar los enfoques y orientar los procesos a
la transformacion de los conflictos de fondo, las causas de perpetuacion y las
consecuencias de la violencia, y enfocar la paz desde los intereses y necesidades de la
poblacion. Estos se identifican como factores que contribuyen a sentar las bases de la
paz sostenible. Asi, se plantea la necesidad de desarrollar procesos de paz participativos
para que incluyan una Optica transformadora, y que incorporen los temas de justicia
como pilares para la sostenibilidad de la paz (Mitchell, 2016; Pérez de Armifio &
Mendia, 2013; Porter, 2007: Richmond, 2012). De esta forma, los postulados criticos
cuestionan la practica liberal y elitista de la construccién de la paz que ha llevado a
modelos de paz no sostenibles, y ofrecen nuevas perspectivas que enfatizan la
importancia de la participacion ciudadana, y en este sentido, el género y la satisfaccion
de los derechos de las victimas (Pérez de Armifio & Zirion, 2019, 24; Richmond, 2012,
217).

La mayoria de los procesos de construccion de paz en las Gltimas décadas han
contribuido a la impunidad de los perpetradores de violaciones de derechos humanos y
del derecho internacional humanitario. La impunidad y la falta de garantias para la
satisfaccion de los derechos de las victimas, ha sido mas acentuada en aquellos crimenes
en los que las victimas son mujeres, dado que la magnitud de la violencia contra las
mujeres no ha recibido la atencién que merece en los procesos de paz ni en la aplicacion
de la justicia transicional (Mendia, 2019, 285). En los ultimos afios, los estudios
feministas de la paz han puesto el foco en la violencia sexual, generalizada en las



guerras y que afecta en su gran mayoria a las mujeres. Ese hecho es usado como arma y
estrategia de guerra y, a pesar de ser considerada un crimen de guerra y de lesa
humanidad, y de ser constitutiva de genocidio segun el derecho internacional, ha gozado
de enorme impunidad en los procesos de justicia transicional® (DeLargy, 2015, 122-124;
Leatherman, 2013; Mendia, 2014, 241; Villellas, 2016b). Actualmente la mayoria de los
conflictos armados se caracterizan por ser de caracter interno, en los que se enfrentan
partes de una misma sociedad, dejando sociedades profundamente divididas. La justicia
transicional se hace asi necesaria también como herramienta para la reconciliacion en
este tipo de conflictos (Alija & Bonet, 2009; B.Hayner, 2014; Hamber, 2011).

En este contexto, las negociaciones de paz de Colombia entre el gobierno y las FARC
desarrolladas en La Habana entre 2012 y 2016 han sido un ejemplo de participacion
ciudadana, en especial de organizaciones de mujeres y de victimas. Desde la mesa de
conversaciones se buscd promocionar la participacion ciudadana a partir de un modelo
de negociacion consultiva, en el que la sociedad civil pudiera realizar aportaciones y
propuestas sobre los temas planteados en la Agenda de negociacion a través de diversos
mecanismos como foros tematicos y el envio de propuestas por medios fisicos y
electronicos. Paralelamente, la sociedad civil se organizd para desarrollar propuestas
informales de participacion como método para incidir en la mesa de conversaciones. La
sociedad civil aportd visiones amplias, iniciativas locales, e intereses ciudadanos para la
construccién de una paz sostenible.

El proceso de negociacion de Colombia muestra que la participacion de la sociedad civil
permite la ampliacion de los enfoques tratados en las negociaciones y la inclusion de
cuestiones que habitualmente no son tenidas en cuenta, como la incorporacion del
enfoque de género y la violencia sexual en los mecanismos de justicia transicional. El
caso colombiano muestra un proceso innovador e interesante por haber incorporado la
participacién de las mujeres, lo que ha permitido ampliar los enfoques de las
negociaciones. EI Acuerdo de Paz firmado finalmente es considerado el mas avanzado
en temas de género, al incluir un enfoque de género de forma trasversal, adoptar
medidas especificas y diferenciales para las mujeres, y contemplar la equidad de género
en los dérganos creados para la construccion de la paz posbélica (Bermidez Liévano,
2019, 206, 291; Corporacion Humanas, 2017, 16, 51; Fernandez-Matos & Gonzélez-
Martinez, 2019, 128; Fisas, 2017b, 178; Pizarro Leongomez, 2017, 279; Sanchez
Gomez, 2018, 72).

2 Habitualmente este tipo de hechos no se han reflejado en los acuerdos de paz, ni han sido una prioridad
en los procesos de justicia transicional. En consecuencia no se han establecido procesos de verdad ni de
justicia especificos para estos crimenes. Existen escasas excepciones de ello, los tribunales
internacionales de Yugoslavia y de Ruanda y recientemente el Tribunal Penal Internacional han emitido
condenas por hechos relacionados con la violencia sexual, asimismo, en Liberia y en Sierra Leona los
tribunales especiales emitieron sentencias relacionado la violencia contra las mujeres como crimenes
contra la humanidad (DeLargy, 2015, 123).



2. Objetivos y preguntas de investigacion

El objetivo de este trabajo es analizar la participacion ciudadana, y en concreto de la
participacion de las mujeres y de las victimas, en las negociaciones de paz, con el fin de
mostrar su importancia para el logro de una paz sostenible. Por lo tanto, el trabajo se
centra en el analisis de la participacion ciudadana en las negociaciones y su capacidad
de incidencia en el contenido de los acuerdos de paz. Con este fin se analiza el proceso
colombiano que cont6 con una significativa participacion ciudadana, para ver hasta quée
punto la implicacion de las organizaciones de mujeres y de victimas en las
negociaciones influyeron en el Acuerdo de Paz.

Partimos de la premisa que los acuerdos de paz surgidos de unas negociaciones
determinan la forma en que se desarrolla la construccion de la paz posbélica. En este
sentido, la participacion de la sociedad civil en unas negociaciones es un elemento
fundamental para sentar las bases de una paz sostenible.

A partir de esta premisa, la pregunta de investigacion para este trabajo se formula de la
siguiente manera:

¢Cémo y en qué medida la participacion de las mujeres y las victimas en las
negociaciones de paz, influyen en la inclusién de nuevos enfoques y temas
fundamentales para el alcance de una paz sostenible?

El presente trabajo parte de la hipotesis que la participacion de las mujeres y de las
victimas en las negociaciones de paz permite la inclusion de nuevas perspectivas, como
el enfoque de género, y tratar temas hasta ahora excluidos, como la satisfaccion de los
derechos de las victimas de violencia sexual.

La pregunta principal se desglosa en una serie de preguntas que serviran de guia para el
desarrollo del trabajo, las cuales también incluyen las preguntas de investigacion para el
caso de estudio, que son las negociaciones de paz de La Habana:

1. ¢Por qué es importante la participacién de la sociedad civil y en especial de las
mujeres en unas negociaciones de paz?

2. ¢Qué modelos de negociacion son mas adecuados para facilitar la participacion
de la sociedad civil?

3. ¢Como puede participar la sociedad civil en las negociaciones de paz?

4. ¢Qué tienen de novedoso las negociaciones de paz de La Habana desde el punto
de vista de la participacion de la sociedad civil?

5. ¢Como se ha articulado y qué incidencia ha tenido la participacion de la
sociedad civil, y en particular de las mujeres, en las negociaciones de paz de La
Habana?



6. ¢En qué medida la participacion de las organizaciones de mujeres y de las
victimas, influye en la inclusion de nuevos enfoques en la agenda de
negociacion?

3. Marco teodrico y conceptos principales

Un proceso de paz es un proceso de transicion entre la guerra y la paz. Supone la
iniciativa oficial para buscar la finalizacion de un conflicto armado e iniciar la
construccioén de la paz posbélica. Un proceso de paz es un proceso largo que se inicia
con contactos exploratorios entre las partes enfrentadas, continta con el establecimiento
de unas negociaciones para la firma de unos acuerdos de paz, y una vez alcanzados, se
inicia el proceso de implementacion y cumplimiento de los compromisos adquiridos
para la consolidacion de la paz. Se identifican entonces tres grandes fases: la fase
exploratoria 0 de prenegociaciones, la fase de negociaciones de paz, y la fase de
posacuerdos o posbélica (Darby, 2001, citado en Ugarriza, Cortina, & Sequera, 2013,
154; Fisas, 2010, 11).

Las prenegociaciones de paz, o fase exploratoria, es la primera etapa de un proceso de
paz. En ella las partes abren canales de comunicacién para explorar la posibilidad de
iniciar negociaciones formales de paz. Se valoran la voluntad y el compromiso de las
partes, a la vez que se crean medidas de confianza. Se determina de qué forma y con
qué objetivos se desarrollara el proceso de paz, y para ello se establece una agenda con
los puntos a ser debatidos en unas hipotéticas negociaciones de paz —aunque en
ocasiones se han iniciado las negociaciones sin una agenda acordada previamente-, y se
acuerda una metodologia para el desarrollo de las mismas, concretando, entre otros
temas, la composicion de delegaciones, los roles de terceras partes, el lugar y el formato
de negociacion, asi como el nivel de apertura de la mesa a la participacion de la
sociedad civil. Ello puede dar lugar a modelos elitistas -sin participacion ciudadana-, 0 a
modelos participativos -que van desde la concrecion de mecanismos consultivos hasta la
inclusion de la sociedad civil como tercera parte en la mesa de negociacion- (Fisas,
2010; Harris, Reilly, & Zovatto G., 1998). En este sentido, las prenegociaciones son
especialmente relevantes en tanto que determinan los temas que se discutiran en la mesa
de negociacion, como se desarrollara el proceso de negociacion, y el alcance de la
participacién en este proceso.

Las negociaciones de paz es el proceso de dialogo entre dos o mas partes enfrentadas
con el objetivo de llegar a acuerdos para la finalizacion de la violencia y la
consolidacién de la paz®. Unas negociaciones de paz se inician para dar una salida
politica a un conflicto que ha derivado en confrontacion armada, por lo que son, en
definitiva, el proceso a través del cual las partes dialogan para establecer las bases de la
construccién de la paz posbélica (Mail et al., 2006, 78). La negociacion se desarrolla a
partir de una agenda y una metodologia preestablecida, con el objetivo de llegar a

3 En este trabajo se usaran los términos negociacion, dialogo y conversacion, indistintamente para reflejar
la etapa de las negociaciones de paz.



acuerdos concretos para poner fin a la violencia e iniciar la construccion de la paz
posbélica. El desarrollo de unas negociaciones de paz se establece a partir de contactos
directos entre las partes, en los que se discuten los distintos puntos acordados de la
agenda de negociacion. El objetivo ultimo de unas negociaciones de paz es lograr un
acuerdo de paz que defina la adopcion de compromisos por parte de los actores
enfrentados. Mas alla de ser una herramienta para la finalizacién de la violencia, los
acuerdos de paz ofrecen también la oportunidad de adoptar una hoja de ruta para el pais
a medio y largo plazo, y determinan los pasos a seguir para la consolidacion de la paz.
(Barnes, 2002, 6; Bell, 2013, 1; Fisas, 2010; Hemmer, 2006, 130; UCDP, 2010;
Valencia, 2012, 158). En las negociaciones de paz, la participacion ciudadana determina
el alcance de los procesos, permitiendo que estos sientan las bases de una paz
sostenible.

Valencia Agudelo et al, distinguen entre tres tipos de temas contemplados en los
acuerdos de paz: los sustantivos, como aquellos que abordan las causas de la violencia;
los operativos, como aquellos enfocados a la finalizacion de la violencia; y por ultimo
los procedimentales, que contemplan las reglas de juego para el cumplimiento de los
acuerdos. Las agendas pueden o bien enfocarse a la finalizacion de la violencia a partir
de desarrollar temas operativos, 0 bien sobrepasar ese objetivo y ampliarlo a la
trasformacion del conflicto abordando temas sustantivos de fondo (Valencia Agudelo et
al., 2012, 168-169). Los estudios mas amplios sobre las agendas de la construccién de la
paz muestran que habitualmente se ha procedido a partir de agendas limitadas,
afiadiendo unos pocos aspectos sustantivos que abordan las causas del conflicto y sus
consecuencias En los procesos desarrollados en las Gltimas décadas, es notoria la
priorizacion de los puntos operativos por encima de la adopcion de acuerdos
sustantivos, limitandose asi a las condiciones para la finalizacién de la violencia (Jarstad
et al., 2015; Ugarriza, et al., 2013).

La ultima fase de un proceso de paz es la llamada posbélica o de posacuerdo. Se inicia a
partir de la firma de unos acuerdos de paz, y tiene como finalidad su implementacion.
Un acuerdo de paz es un paso necesario al establecer una hoja de ruta para la
construccién de la paz posbélica, pero de por si no es suficiente para la sostenibilidad de
la paz. El objetivo de esta fase es el despliegue de los acuerdos para la efectiva
finalizacion de la violencia y consolidacion de la paz. En la fase posacuerdos se abordan
las cuestiones referentes a la rehabilitacion, la reconstruccion, y la reconciliacion del
pais (Fisas, 2010, 55-57; Mateos, 2012, 27-44). En este trabajo se usan indistintamente
los términos posacuerdo y posbélico entendiéndolos como sinénimos*, pero no se usa el
término posconflicto al considerar que la firma de unos acuerdos de paz puede suponer
la finalizacién de la violencia, pero no del conflicto en si, sino que abre un nuevo marco
que, a través del proceso de construccion de paz posbélica, puede llevar a la finalizacion
del conflicto. El conflicto en si no termina con la firma de un acuerdo de paz, ni tan

* El término posacuerdos refiere a la fase que empieza una vez alcanzados unos acuerdos de paz, mientras
que el término posbélico también es usado habitualmente para referirse a la fase posterior a un acuerdo de
paz, al finalizar con su firma la fase bélica del conflicto.



siquiera con la finalizacion de la violencia aunque esta se haga duradera, si esta no
implica la consolidacion de una paz positiva. La paz, efectivamente, va mucho mas alla
de la ausencia de violencia directa (Fisas, 2010, 54; Miall et al., 2006, 264; Lederach,
2007, 86-90). Entender la construccion de la paz desde su sentido méas amplio, implica
referirse a las iniciativas y procesos destinadas a la consolidacion de una paz negativa
como aquella en la que se logra la ausencia de violencia directa, pero también de una
paz positiva entendida desde una vision amplia que engloba la consecucién de unas
estructuras basadas en el desarrollo humano sostenible, y la garantia de los derechos
humanos como base para la justicia social, la igualdad y la libertad, es decir, entendida
también como proceso (Galtung, 2003; Lederach, 1984; Pérez de Armifio & Zirion,
2019, 17-18).

Los procesos de paz se enmarcan dentro de lo que se denomina construccion de la paz.
Segun Naciones Unidas la construccion de la paz es un proceso encaminado a “impedir
el estallido, la intensificacion, la continuacion o la recurrencia de los conflictos [y]
abarca una amplia gama de programas y mecanismos politicos de desarrollo y de
derechos humanos” (Naciones Unidas, 2016b, 2). El término “construccion de la paz”
puede ser confuso. La traduccion habitual al castellano de la palabra inglesa
peacebuilding es construccion de paz, aunque la traduccion oficial de Naciones Unidas
es “consolidacion de la paz”. Naciones Unidas entiende la construccién de la paz con un
sentido amplio que incluye los programas y medidas destinadas a impedir la
intensificacion, perpetuacion o recurrencia de los conflictos. Segun esa
conceptualizacidn, la construccion de la paz no es un proceso lineal, sino que supone
una serie de actuaciones de caracter multidimensional que estan estrechamente
relacionadas con la seguridad humana, el desarrollo sostenible, y la garantia de los
derechos humanos (Naciones Unidas, 2016a, 2, 2016b, 4).

Autores como Elisabeth Porter defienden que el concepto de construccién de la paz
deberia entenderse como cualquier actividad, formal e informal, destinada a prevenir,
mitigar o resolver conflictos armados, siendo un proceso largo y continuado que incluye
las iniciativas previas al conflicto, durante el conflicto, y en el posacuerdo (Porter, 2007,
70-75). Se remarca asi la necesidad de no confundir la construccion de la paz como
proceso holistico, con la construccion de la paz posbélica o posacuerdos (Porter, 2007,
72). Por ello en este trabajo distinguiremos cuando hablamos especificamente de
construccion de la paz después un acuerdo de paz, a la que, como se ha dicho, se le
llamara posbélica o posacuerdos, y que hace referencia a aquellas iniciativas
relacionadas con la implementacion de unos acuerdos de paz firmados. Y se hablara de
construccion de la paz como concepto amplio, entendido como toda iniciativa, formal o
informal, destinada al logro de la paz. Como puede verse, un proceso de paz supone en
si una iniciativa de construccién de la paz, aunque no todas las iniciativas de
construccién de la paz se pueden considerar procesos de paz.

Como meta y como guia de la construccion de la paz surge el concepto de paz
sostenible, sustaining peace. Naciones Unidas lo define desde la perspectiva de
“construir una vision comun de una sociedad, asegurando que se tengan en cuenta las
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necesidades de todos los sectores de la poblacion, lo cual abarca las actividades
destinadas a impedir el estallido, la intensificacion, la continuacion y la recurrencia de
los conflictos, abordando las causas profundas, ayudando a las partes en los conflictos a
poner fin a las hostilidades, procurando la reconciliacion nacional y avanzando hacia la
recuperacion, la reconstruccion y el desarrollo, y poniendo de relieve que sostener la
paz es una tarea y una responsabilidad compartida que deben ejercer el Gobierno y
todos los demas interesados nacionales y debe encauzarse a través de los tres pilares de
la labor de las Naciones Unidas en todas las etapas del conflicto, y en todas sus
dimensiones” (Naciones Unidas, 2016a, 2).

Las teorias criticas de la investigacion para la paz se han dirigido precisamente a
analizar los factores que contribuyen a la sostenibilidad de la paz. Consideran necesaria
la implicacion ciudadana en los procesos de construccion de la paz, y la fortaleza de los
procesos de abajo arriba y de iniciativas ciudadanas; es decir, se fundamenta en
procesos emancipadores para la transformacion de conflictos, por lo que se busca la
interaccion de las iniciativas ciudadanas en la construccion de la paz (Pérez de Armifio
& Zirion, 2019, 17).

Los postulados criticos han aportado nuevos componentes y nuevas miradas para la
sostenibilidad de la paz, desde el cuestionamiento de las visiones hegemdnicas de la paz
liberal. Han puesto el foco en elementos como el enfoque de género, la satisfaccion de
los derechos de las victimas, y la transformacion de las estructuras y las relaciones de
poder, como elementos para una paz sostenible (Pérez de Armifio & Zirion, 2019, 21-
22). La literatura critica se ha centrado en el desarrollo de procesos transformadores,
desde la autonomia y agencia de actores locales, y especialmente de los actores
histéricamente marginados, como las mujeres y las minorias. Con ello se ha ampliado la
mirada de la construccién de la paz, lo que ha permitido incluir temas relevantes para la
consolidacion de una paz sostenible, y, desde una mirada emancipadora, ha reflejado la
necesidad de la implicacién ciudadana en la consolidacion de la paz (Richomnd, 2012,
43; Pérez de Armifio & Zirion, 2019, 23).

Si bien no existe una Unica definicion de paz aceptada y consensuada, la literatura
critica parte del concepto de paz desde la perspectiva de paz positiva propuesta por
Galtung, y que seria la suma de la paz negativa —ausencia de violencia directa-, de paz
estructural —marco de relaciones que garantizan la igualdad y la justicia social y
econdmica-, y de paz cultural —rasgos culturales y sistema de valores que legitiman y
sustentan la paz negativa y estructural- (Ramos Muslera, 2019, 425; Galtung 2003).
Desde los planteamientos criticos se ha puesto atencion en que la paz no es posible
aplicarla entendiéndola como meta, sino que se ha de entender como un proceso. De esa
forma se consideran los procesos como ldgica a partir de la cual puede alcanzarse unas
relaciones de paz. Se pone el foco en la seguridad centrada en las personas, el desarrollo
humano sostenible, y la garantia de los derechos humanos, como fundamentos para el
logro de una paz sostenible y duradera. En este sentido, se entiende la paz como un
concepto amplio de connotacion politica que tiene implicaciones ideoldgicas y



normativas, y que implica un proceso a largo plazo (David, 2008; Miall et al., 2006;
Richmond, 2012).

Al referirse a los procesos de paz cuyo fin sea una paz sostenible, significa que la paz
sostenible es un objetivo a alcanzar. En este sentido las negociaciones de paz deberian
incluir una serie de elementos para llegar a acuerdos que sienten las bases para la
sostenibilidad de la paz. Los principales elementos para ello son unas agendas de
negociacion amplias que permitan abordar la transformacion de las causas de fondo y de
perpetuacion de los conflictos, asi como las consecuencias de la violencia. Para que ello
sea posible, la participacién de la sociedad civil, y especialmente de las mujeres y de las
victimas, son factores que contribuyen en gran medida a ampliar las miradas y enfoques
de las negociaciones, permitiendo la inclusion de temas fundamentales para la
sostenibilidad se la paz, como el enfoque de género y la satisfaccion de los derechos de
las victimas.

Las corrientes criticas y emancipadoras consideran la construccion de la paz como un
proceso de transformacion de conflictos, un concepto que implica la conversion de sus
causas profundas hacia unos marcos positivos para unas relaciones pacificas y
mutuamente beneficiosas. El reto de la construccién de la paz consiste en llevar a cabo
las trasformaciones necesarias en las estructuras y las relaciones sociopoliticas de forma
que se puedan superar las causas que desencadenaron el conflicto armado. Ello implica
abordar las causas de fondo y de perpetuacion del conflicto desde sus dimensiones
politicas, sociales, culturales y economicas, con el objetivo de poner fin a la
confrontacién armada y construir un marco de relaciones pacificas y basadas en la
justicia social (David, 2008, 336; Lederach, 2007, 90; Miall, et al., 2006 78; Mitchell,
2016, 294-296; Valenzuela, 2019).

La literatura ha usado el concepto de “seguridad humana” para definir este nuevo marco
de relaciones que permite la sostenibilidad de la paz. Este concepto ha sido motivo de
intensos debates en la literatura de la construccion de la paz, y en este trabajo se recogen
las principales aportaciones de las posiciones criticas al respecto. Desde la literatura
critica, la seguridad humana ofrece un marco de analisis enfocado a la interaccién de
procesos, y en el que toman especial relevancia las iniciativas de base para la
construccidn de la paz. De esa forma se distingue de los postulados ortodoxos desde los
que habitualmente se ha desarrollado la construccion de la paz sin lograr la
consolidacién de una paz sostenible. La relevancia del concepto de seguridad humana
“radica en reconocer la interconexion entre la seguridad, el desarrollo y los derechos
humanos para el logro de la proteccion y el empoderamiento de las personas”
(Churruca, 2013, 249). Como la seguridad humana atiende al bienestar de las personas,
estas deben adquirir un papel protagonista la construccion de la paz. El vinculo entre
seguridad humana y construccion de la paz implica entender la seguridad, humana
como objetivo de la consolidacion de la paz (Churruca, 2017). La paz, entonces, se
determina a partir del bienestar de las personas, y solo de esta forma podra ser una paz
sostenible, en tanto que cuenta con el apoyo de la poblacion. Una sociedad construida a
partir de unas relaciones de igualdad y justicia, que permita una vida digna, proporciona
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mayores alicientes para que la poblacién se implique en su sostenibilidad (Mateos,
2012, 241; Porter, 2007, 82).

En el debate en torno a la seguridad humana, las reflexiones feministas han incorporado
las relaciones de género como elementos de construccion de la paz. En este sentido,
para integrar el enfoque de género y el trabajo de las mujeres en la construccion de la
paz, es necesario “dotar de una dimension de género a la seguridad humana™> (Karamé,
2001, citado en Porter, 2007). La inclusion de un enfoque de género en los procesos de
paz implica abordar estas cuestiones a partir de la participacién de las mujeres en
espacios de toma de decisiones®, la inclusién de un enfoque diferencial en el anélisis de
las consecuencias de la violencia y en los mecanismos para la satisfaccion de los
derechos de las victimas, y la adopcion de medidas especificas para superar las causas
culturales y estructurales de la discriminacion hacia las mujeres (True & Riveros-
Morales, 2019. 28-33). Una de las bases del feminismo es entender el género como una
construccion sociocultural de identidades que se fundamentan en el sexo de las
personas. También constata las consecuencias estructurales que permiten la dominacion
social y politica de una masculinidad hegemonica, que repercute en unas relaciones de
desigualdad y discriminacion respecto a las mujeres. Un proceso de paz supone una
oportunidad para abordar y revertir estos elementos de discriminacion, y construir las
bases de una nueva sociedad basada en la igualdad (Cohn, 2015; Leatherman, 2013;
Mendia, 2014; Porter, 2007).

Los estudios feministas han analizado como la violencia en los conflictos armados
afecta de forma diferencial desde el punto de vista del género. Las mujeres y los
hombres sufren la violencia de distintas maneras, y habitualmente con particularidades
en los hechos victimizantes’. Segun analiza Mendia, “el género es un factor
determinante de la forma en que los conflictos impactan sobre las personas” (Mendia,
2012, 7). La autora identifica que las victimizaciones con enfoque diferencial de género
muestran que los hombres son mayoritariamente victimas de asesinatos, masacres,
torturas y desapariciones, mientras que las mujeres son victimas especialmente de

® Existen diferentes enfoques y corrientes del feminismo en la construccién de la paz. Este trabajo seguira
la literatura critica al respecto, aunque también muestra diferentes aproximaciones que se entienden Utiles
para incorporar la transformacién feminista en las iniciativas de construccion de la paz. Para saber mas
sobre enfoques y corrientes del feminismo y paz feminista, ver: De las Heras (2009), Cohn (2015),
Leatherman (2013), Mendia (2014), Porter (2007).

® Desde los postulados feministas la participacion de las mujeres es tanto una cuestion de derecho en si
mismo, en tanto que sujetos de derechos igual que los hombres, como una cuestidn estratégica, en tanto
que su participacion permite la incorporacion de visiones y enfoques que no son tenidos en cuenta por los
hombres, especificamente en lo referente a las necesidades y prioridades relativas a las mujeres
(Entrevista 1; entrevista 5; entrevista 17; Corporacion Humanas, 2017; Cohn, 2015; Mendia, 2014).

" Asimismo los datos de victimas en funcién del género dependen del conflicto armado en cuestion.
Seguln el informe jBasta Ya! y el Registro Unico de Victimas de Colombia, en el conflicto armado
colombiano mujeres y hombres fueron victimas en proporciones iguales (Sanchez, 2013; RUV, 2019).
Por el contrario, en el conflicto armado de Guatemala los hombres representaron hasta un 75% del total
de victimas (Comisién para el Esclarecimiento Histérico, 1999, 322-323).

10



violencia sexual y desplazamiento forzado®. Las causas de esa diferencia se explican por
las asignaciones de roles sociales. Mientras que los hombres representan roles de
agentes publicos, politicos y sociales que les hacen més visibles en las esferas de poder,
las mujeres mantienen roles reproductivos y de cuidados y se las victimiza por sus
relaciones afectivas con combatientes, como forma de castigo o de sefiuelo a la
actividad de los hombres, y por ser agentes del tejido social de las comunidades
(Mendia, 2014, 100).

Se propone asi una reconceptualizacion de la paz y la seguridad basada en la “seguridad
cotidiana”, divergente de las nociones masculinas de seguridad fundamentadas en las
experiencias e intereses de los hombres (Pérez de Armifio & Mendia, 2013). La
construccién de la paz ha sido liderada por hombres, desde una aparente neutralidad,
pero partiendo desde las visiones, experiencias y antecedentes de la masculinidad, y
extrapolandolo a un sentido universal de lo humano, en consecuencia no se han tenido
en cuenta las necesidades diferenciales entre hombres y mujeres en la paz (Mendia,
2019, 284-285). El enfoque feminista de la seguridad humana profundiza en las
discriminaciones de género que causan inseguridad, a la vez que afiade elementos de la
cotidianidad ciudadana como eje para una seguridad global, de construccion de la paz
desde abajo. Por ello es necesaria la deconstruccion del patriarcado, es decir, de las
violencias que generan las discriminaciones hacia las mujeres. A partir de ahi, se
ofrecen alternativas para construir unas relaciones horizontales, inclusivas, y no
discriminatorias (Pérez de Armifio & Mendia, 2013; Mendia, 2014, 97).

Aplicando la légica de la transformacién de conflictos desde los enfoques feministas de
las seguridad humana, los procesos de construccion de paz son vistos como ventanas de
oportunidad para fomentar una sociedad basada en unas relaciones de igualdad entre
mujeres y hombres, a partir de la transformacion de las causas estructurales y culturales
de la violencia, para ello toma especial relevancia la participacion de las mujeres (Cohn,
2015; Corporacién Humanas, 2017).

En los dltimos afios se ha destacado la importancia de incorporar procesos de justicia
transicional en la construccion de la paz como forma de garantizar la sostenibilidad de
la paz (Alika & Bonet, 2009; Mendia, 2019). Los procesos de justicia transicional son
aplicados en sociedades que se encuentran en transicion para la superacion de un pasado
socialmente traumatico, por lo que responden a la necesidad de abordar las violaciones
de derechos humanos cometidas durante un conflicto armado o un gobierno autoritario.
Dado que tienen el objetivo de satisfacer los derechos de las victimas y avanzar en la
reconciliacion, la justicia transicional adopta una comprension amplia de la justicia que
incluye no solo su dimensidn juridica, sino también social y politica (Alija & Bonet,
2009; Hamber, 2011; Melamed, 2016; Mendia, 2012).

® Este trabajo se centra en la violencia sexual en el marco de los conflictos armados, reconociendo la
existencia de violencia sexual no relacionada con los conflictos armados y en contextos sin conflictos
armados.
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El vinculo entre justicia transicional y la sostenibilidad de la paz surge en tanto que
solamente con la garantia de los derechos humanos, y especialmente a partir de abordar
las violaciones de derechos humanos y del derecho internacional humanitario cometidas
durante los conflictos, se podra garantizar el establecimiento de una paz sostenible
(Mendia, 2019, 267). La satisfaccion de los derechos de las victimas pasa a ser uno de
los pilares fundamentales de la construccion de una paz sostenible, y la justicia
transicional ofrece el mejor marco para ello (Alija & Bonet, 2009; Melamed, 2016;
Mendia, 2019).

Aplicando una mirada de género, se evidencia que los conflictos armados han afectado
de forma diferencial a mujeres y hombres, por ello es especialmente importante
incorporar el enfoque de género en los mecanismos de justicia transicional. Ello permite
la atencion y satisfaccion de las victimas en funcién del género y los hechos
victimizantes, respondiendo asi a las necesidades y expectativas de las victimas.
Organizaciones de mujeres y de victimas han puesto el acento en la violencia sexual, un
hecho constitutivo de crimenes de guerra y lesa humanidad, basado en el sistema
patriarcal, y que habitualmente ha quedado impune en los procesos de paz. Ha habido
una falta de atencién a las victimas de dicha violencia, que afecta especificamente a las
mujeres, asi como la atencion diferencial que requieren estos hechos. Resalta entonces
la importancia de incorporar la violencia sexual en los procesos de paz, como forma de
satisfaccion de los derechos de las victimas y como oportunidad para la transformacién
de los conflictos con caracter feminista (Cohn, 2015; Jacobson, 2015; Leatherman,
2013).

Entender los procesos de paz desde el punto de vista de la sostenibilidad de la paz
conlleva entender que se debe proceder a partir de procesos amplios, enfocados a la
transformacion de los conflictos, y que integren un enfoque de género y procesos de
justicia transicional. Para que los procesos de paz incorporen estos enfoques, surge la
necesidad de la incorporacion de la sociedad civil, mas especificamente, la participacion
de las mujeres y las victimas en las negociaciones de paz. Esta participacion permite
ampliar los enfoques de la construccién de la paz con la integracién de la perspectiva de
género y la satisfaccion de los derechos de las victimas y la reconciliacion en los
acuerdos de paz.

En los Gltimos afios han aumentado las investigaciones especificas sobre la necesidad de
abrir espacios de participacién ciudadana en las negociaciones de paz, asi como de la
inclusion de las mujeres y de las victimas. Para el logro de una paz que sea legitima y
sostenible se apuesta por la emancipacion, la autonomia y la agencia de los actores
locales, quienes deben liderar los procesos en base a sus intereses y necesidades (Pérez
de Armifio & Zirion, 2019, 26-31).

El tipo de negociacion que se lleve a cabo un proceso de paz condiciona el tipo de paz
que se vaya a implementar. En este sentido, la participacion ciudadana en las
negociaciones influye en el resultado de los acuerdos, con la incorporacion de sus
agendas para la paz. Eso permite enfocar los procesos hacia una paz que sea sostenible.
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Las negociaciones de paz pueden desarrollarse a partir de diferentes modelos en funcion
de la participacion. EI modelo més adecuado es aquel que permita una mayor
participacion en las negociaciones, teniendo en cuenta las posibilidades y los contextos
en los que se desarrollan los procesos de paz, siendo el modelo ideal el que permite una
mayor inclusion en la mesa de negociacion. Asimismo, existen diferentes mecanismos y
herramientas que la sociedad civil puede utilizar para realizar incidencia en las
negociaciones, ya sea a partir de mecanismos de caracter formal, o realizando incidencia
de manera informal (Herbolzheimer, 2015; Paffenholz, 2009; Nilson, 2012). A pesar de
ello sigue existiendo una gran ausencia de participacion ciudadana en las negociaciones
de paz (Churruca, 2015; Herbolzheimer, 2015; Nilsson 2012; Paffenholz, 2009; 2014;
Wains-St.John & Kew, 2008). También destaca la gran ausencia de mujeres
negociadoras, representando menos del 8% en los procesos de los ultimos afios; ello se
traduce en que solamente el 44% de los procesos han contado con representacion
femenina en los equipos de negociacion (Mendia; 2014; UN Women, 2012; Villellas,
2015).

En el presente trabajo se entiende como sociedad civil aquellas asociaciones de personas
que participan de forma colectiva, voluntaria y por iniciativa propia en una causa’. No
necesariamente han de ser una entidad juridica, ni tienen porqué contar con un bagaje
histérico o de organizacion estable. Su configuracion es abierta a la participacion de la
sociedad en general, dispone de libertad e independencia respecto a las instituciones y
organismos publicos, asi como de los partidos politicos. Y mantiene un interés en el
cambio social, con la finalidad de beneficiar a la comunidad. Esta definicion incluye las
organizaciones de derechos humanos, de defensa de derechos de las mujeres, y
organizaciones de victimas de los conflictos armados, entre otras, como sindicatos y
ONGs. Se excluyen de la consideracion de sociedad civil aquellas organizaciones que
defienden privilegios econdémicos, sociales y politicos. Por ello la definicion no
contempla las organizaciones con animo de lucro como son el sector empresarial o
lobbies de sector privado. Tampoco se incluyen los partidos politicos por mantener un
interés particular y la busqueda de la toma de poder, aunque si se incluyen las
organizaciones que puedan apoyar a algun partido, siempre que gocen de independencia
respecto a ellos. También se deja fuera de la consideracion de sociedad civil a los
medios de comunicacion, pues mayoritariamente incluyen lucro o la defensa de
intereses partidistas o privados, aunque se reconoce su causa informativa y la existencia
de iniciativas que promueven la transformacién social a través de la comunicacion.
Finalmente, la sociedad civil se distingue de la poblacion en general en tanto que
supone la implicacion de poblacion civil actuando de forma colectiva en la esfera

° Siendo conscientes de las grandes diferencias entre ambos conceptos, pero para evitar repeticiones
excesivas de términos, se usard de forma indistinta los términos participacion de la sociedad civil —que
serfa ciudadania organizada- y participacion ciudadana —que seria ciudadania no organizada-, al referirse
a la participacion en unas negociaciones de paz que no es propiamente de las partes enfrentadas en un
conflicto armado.

Asimismo, este trabajo se centra en la participacion ciudadana y de la sociedad civil en las negociaciones
de paz, pero en lo referente a la participacion de mujeres, también se hara mencidn a la falta de mujeres
en las mesas de paz, ya sea como representantes de la sociedad civil o como integrantes de las
delegaciones oficiales de las partes enfrentadas.
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publica (Bejarano, 1999, 8; Nilsson, 2012, 246; Ortiz Jiménez, 2006, 53-54; Paffenholz,
2014, 80).

4. Justificacion, relevancia y delimitacion del objeto de estudio

El actual trabajo supone una contribucién a una mayor comprension de los procesos de
paz desde una mirada de las teorias criticas, y que refleja la relevancia de la inclusion de
la sociedad civil, en especial de las mujeres y de las victimas, en las negociaciones para
sentar las bases de la sostenibilidad de la paz.

Los procesos de paz implementados en las ultimas décadas han obviado la necesidad de
la participacion ciudadana en uno de sus momentos criticos, las negociaciones. Esta
situacion se ha dado al haberse enfocado los procesos con el objetivo de poner fin a la
violencia y abrir un nuevo marco pacifico que posibilite la construccion de la paz. La
literatura critica busca escapar de este enfoque limitado y limitante de los procesos de
paz, apostando por el desarrollo de procesos transformadores, desde la autonomia y
agencia de actores locales, y especialmente de los actores histéricamente
marginalizados, como las mujeres y las minorias (Richomnd, 2012, 43; Pérez de
Armifio & Zirion, 2019, 23). Sin embargo, la literatura critica ha cuestionado solo
vagamente los modelos de negociacion elitista, y si bien en ocasiones ha analizado las
formas de participacién ciudadana en las negociaciones, no se han desarrollado estudios
que analicen a fondo la participacién ciudadana en las negociaciones, su capacidad de
incidencia en los acuerdos, y su relacion con la sostenibilidad de la paz.

Este trabajo parte de la relevancia que toman las negociaciones como proceso que
marcara los fundamentos, el alcance y la agenda de la construccion de la paz posbélica,
es decir, las negociaciones determinan el marco en el que se desarrollara el proceso
posbélico. Eso es importante para la sostenibilidad de la paz en tanto que, como se
demostrara a lo largo del trabajo, solamente si un acuerdo de paz incorpora cuestiones
como la satisfaccion de los derechos de las victimas o el trabajo contra la discriminacion
de género, estas cuestiones seran tenidas en cuenta en la construccion de la paz
posbélica, de otra forma, dificilmente podran ser abordadas en un proceso posbélico.
Con esa premisa, la negociacion formal se debe relacionar necesariamente con las
aportaciones ciudadanas. El analisis de caso mostrara como efectivamente la sociedad
civil, y especialmente las mujeres y las victimas, pueden y deberian tener un papel
protagonista en las negociaciones de paz para el desarrollo de procesos que tengan en
cuenta los intereses y necesidades de la poblacion, y puedan, en consecuencia, ser
enfocados al logro de una paz sostenible.

El actual trabajo supone una aportacion desde la literatura critica para mostrar la
importancia de las negociaciones de paz inclusivas con la sociedad civil, y
especialmente con las mujeres y las victimas, asi como una reflexion sobre la relevancia
de enfocar la construccion de la paz desde una vision holistica, garantista y
transformadora. También se pone en valor las iniciativas emancipadoras y la incidencia
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de las organizaciones de la sociedad civil en las negociaciones de paz como elemento
fundamental para la consolidacion de una paz sostenible.

Los procesos de paz desarrollados desde la década de los noventa han desembocado en
unas sociedades posbélicas sin una paz sostenible desde el punto de vista de las
garantias de los derechos humanos, el desarrollo sostenible y la seguridad humana
(Pérez de Armifio & Zirion, 2019, 16). Eso ha sido consecuencia de unos procesos de
paz excluyentes con respecto a la sociedad civil, lo que ha impedido la participacion de
las mujeres y las victimas en las negociaciones de paz. Los procesos no han incluido un
enfoque de género en la construccion de la paz, ni la adopcién de procesos de justicia
transicional que garanticen la satisfaccion de los derechos de las victimas y la
reconciliacion; tampoco se han enfocado a la transformacion de conflictos para
propiciar cambios positivos para el conjunto de la poblacién, teniendo en cuenta sus
intereses y necesidades (Alija & Bonet, 2009; Lederach & Lederach, 2014; Mendia
2014; Nilsson, 2012; Pérez de Armifio & Zirion, 2019; Wains-St.John & Kew, 2008).

Los estudios criticos de la investigacion para la paz han analizado los resultados de los
procesos de paz de las ultimas décadas desde la dptica de la sostenibilidad de la paz.
Con ello se ha dado un salto cualitativo a los analisis que limitaban la concepcion del
éxito de un proceso de paz al logro de la finalizacion de la violencia. Se ha mostrado
cémo la sostenibilidad de la paz requiere de unas agendas que integren los temas
importantes de la poblacion, mas alla de los intereses de las partes combatientes.
Asimismo, las aportaciones criticas han reflejado la importancia de facilitar la
participacion ciudadana en las negociaciones de paz, ampliando asi las miradas
limitantes que relegaban el papel de la ciudadania a la construccion de la paz posbélica
(Nilsson 2012; Paffenholz, 2014; Wains-St.John & Kew, 2008Pérez de Armifio &
Mendia, 2013; Pérez de Armifio & Zirion, 2019). Asimismo, desde los enfoques
feministas se refleja la falta de protagonismo de las mujeres en los espacios de decision
de los procesos de paz (Mendia, 2014; Porter 2007; Villellas, 2010a).

A pesar de ello, existen todavia pocos estudios que analicen en profundidad la relacién
entre la participacion de la sociedad civil, y en especial de las mujeres y las victimas en
las negociaciones de paz, con la consolidacion de una paz sostenible. En este sentido, es
de especial importancia poder estudiar el impacto de la participacion de estos actores en
las negociaciones de paz, para ver hasta qué punto pueden ser un factor determinante
para la sostenibilidad de la paz.

Se muestra necesario pensar criticamente las formas en que las organizaciones de
mujeres y de victimas pueden participar en los procesos de construccion de la paz desde
las esferas de toma decisiones que habitualmente se les han negado, y hasta qué punto
esto supone una oportunidad para acabar con el caracter sistematico y generalizado de la
violencia sexual. Esa participacion les permite desafiar los sistemas patriarcales basados
en la dominacion y la discriminacion de género, asi como la marginacion social, politica
y economica en las que se encuentran las mujeres (Cohn, 2015; Corporacién Humanas,
2017; Mendia, 2014).
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La mirada critica y emancipadora ha dejado de lado la relevancia que tienen las
negociaciones de paz para los procesos de construccion de la paz. Este trabajo plantea
centrarse precisamente en este nexo de relacion entre la participacion de la sociedad
civil en las negociaciones de paz, desde una mirada emancipadora, y mostrar como esto
contribuye a sentar las bases para la sostenibilidad de la paz.

Este trabajo se centra en analizar la relevancia de la participacion ciudadana y en
especial de las mujeres y las victimas en las negociaciones de paz como mecanismo
para la ampliacién de los enfoques de la construccion de la paz, y especificamente para
el posicionamiento de un enfoque de género y de la satisfaccion de los derechos de las
victimas en la construccién de la paz, como elemento fundamental para la sostenibilidad
de la paz.

Desde una mirada de la inclusion de la sociedad civil, es importante estudiar de qué
forma se pueden implementar procesos inclusivos con las organizaciones de mujeres, y
qué aporta su participacion para la sostenibilidad de la paz. La participacion de las
mujeres amplia los enfoques de la construccion de la paz a partir de los intereses y
necesidades de las mujeres. En este sentido, es necesario analizar hasta qué punto la
integracién de un enfoque de género implica que las medidas adoptadas para la
consolidacion de la paz se basen en transformar los elementos que causan la
discriminacion hacia las mujeres, y abordar desde una mirada diferencial la afectacion
de los conflictos armados en las mujeres (de Alwis, et al., 2015, 328; O’Reilly,
Suilleabhain, & Paffenholz, 2015; 12; Schrich & Sewak, 2005, citadas en Porter, 2005,
155).

El desarrollo de procesos de justicia transicional que pongan las victimas en el centro
permite la satisfaccion de los derechos de las victimas de forma multidimensional, y
poder adecuarlos a las situaciones y contextos especificos en que se encuentran las
victimas, contribuyendo a su vez a la reconciliacion; ello evita el desarrollo de procesos
basados en medidas punitivas o en el intercambio de impunidades, los cuales no
satisfacen los derechos de las victimas desde una vision multidimensional, limitando de
esta forma la superacién de la situacién de victima (Alija & Bonet, 2009; Chaparro G.
& Martinez, O., 2016; Hamber, 2011). Con todo, los procesos de paz se han
desarrollado poniendo sobre la mesa la supuesta contradiccidn entre justicia y paz. La
comision de hechos de violencia sexual es un claro ejemplo de crimenes de guerra y
lesa humanidad que habitualmente ha quedado impune en los procesos de paz. Eso
evidencia la necesidad de la participacion de las mujeres y las victimas en
negociaciones de paz. El proceso colombiano permite ver un modelo de negociacion en
el que, gracias a la incidencia de las organizaciones de mujeres y de victimas, no se
antepone la otorgacion de justicia al logro de la paz, lo que se ha hecho es concebir la
justicia como elemento fundamental para la sostenibilidad de la paz. Su analisis permite
mostrar un modelo ejemplar en este sentido e interesante para poder adoptarse en otros
procesos de paz.
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El estudio de caso de este trabajo se centra en las negociaciones de paz entre el gobierno
colombiano y las FARC, entre 2012 y 2016, como un ejemplo de proceso participativo,
en el que la ciudadania logré incorporar cuestiones que creyeron de interés para la paz
sostenible en las negociaciones, como fueron el enfoque de género, y la satisfaccion de
los derechos de las victimas de violencia sexual. En este sentido, el proceso de
negociaciones de paz de Colombia desarrolladas en La Habana ha sido un ejemplo de la
importancia de la participacion de mujeres y victimas en las negociaciones. El proceso
de La Habana se desarrollé desde un modelo de participacion consultivo, los retos
actuales para la consolidacion de la paz en Colombia muestra las carencias del proceso
de paz. Se analizara entonces hasta qué punto el Acuerdo de Paz sienta las bases de la
sostenibilidad de la paz, y en consecuencia, aunque no sea un modelo ideal, puede
considerarse un modelo adecuado para el caso colombiano.

El estudio de caso se cifie al proceso de negociacion en Colombia para el logro de unos
acuerdos enfocados a construir una paz sostenible, desde la perspectiva de la
participacién ciudadana y en especifico de las mujeres y de las victimas. Se centra asi en
la forma en la que el Acuerdo incorpora diferentes elementos sobre los que se
fundamenta una paz sostenible, como el enfoque de género y la satisfaccion de los
derechos de las victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado. Aunque
se han realizado otros estudios que reflejan la relevancia de la participacion de la
sociedad civil en las negociaciones de paz (Acevedo Arango, 2017; Brett, 2017;
Corporacion Humanas, 2017), el presente trabajo busca, ademéas de reflejar los
diferentes mecanismos que se utilizaron para una participacion efectiva, analizar la
forma en que las aportaciones de las organizaciones de mujeres modificaron el acuerdo
de paz, y hasta qué punto estas aportaciones incorporaron aspectos fundamentales para
sostenibilidad de la paz desde el punto de vista de las teorias criticas.

El proceso de negociacion de La Habana ha aportado importantes innovaciones en
cuanto a la participacién de la sociedad civil en las negociaciones, la incorporacion de
intereses ciudadanos, la inclusién de un enfoque de género, y la incorporacion de las
garantias para la satisfaccion de los derechos de las victimas de violencia sexual. Este
proceso es especialmente relevante por la importante participacion de organizaciones de
mujeres y de victimas en las negociaciones de paz. En este trabajo se realiza el analisis
del proceso de negociacion de Colombia entre el gobierno colombiano y las FARC
entre 2012 y 2016, desarrollado en La Habana, Cuba.

El caso colombiano estd mostrando serias dificultades en la implementacion del
Acuerdo, pero el presente trabajo no busca probar que el Acuerdo de Paz garantice la
sostenibilidad de la paz, pues existen otros elementos relevantes para ello. Este trabajo
se limita al estudio de las negociaciones de paz, y no analiza el proceso de construccién
de la paz posbélica. Por ello, se centrara en como la participacion de la sociedad civil en
las negociaciones de paz es una condicion determinante para lograr un Acuerdo que
sienta las bases de la sostenibilidad de la paz, la cual dependera también de otros
factores posbélicos, como la implementacion de lo acordado.
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Este analisis sera util para ver como ha sido la participacion de las organizaciones de
mujeres y de victimas en las negociaciones, y qué mecanismos han utilizado para su
incidencia. También para mostrar hasta qué punto han conseguido posicionar temas de
interés y ampliar la agenda de la construccion de la paz en Colombia. En este sentido, se
analizard la forma en que las organizaciones de mujeres y de victimas lograron la
inclusion de un enfoque de género, y la satisfaccion de los derechos de las victimas de
violencia sexual en el Acuerdo de Paz.

Desde las organizaciones de mujeres, la violencia sexual se entiende como una de las
maximas expresiones de la violencia hacia las mujeres, producto de un sistema
patriarcal que la posibilita, la legitima y la reproduce. Para estas organizaciones la lucha
contra la violencia sexual se convirtio en un pilar fundamental para la construccion de
una paz sostenible, por lo que se analizara como se logré incluir finalmente un tema
crucial para la paz, y habitualmente excluido de los procesos (Bedoya, Benjumea, Mejia
& Quintero, 2016).

Este trabajo muestra un proceso pionero en lo que refiere a la participacion ciudadana
en las negociaciones de paz, y especialmente de las organizaciones de mujeres y de
victimas. La participacion ha sido de gran alcance e impacto en las negociaciones de
paz, y ha permitido, entre otras cuestiones, la inclusién de mujeres en los espacios de
toma de decisién de la construccién de la paz, y la redaccion de unos acuerdos de paz
con enfoque de género y garantistas con los derechos de las victimas del conflicto.

5. Metodologia

Para el desarrollo de esta investigacion se ha seguido una metodologia cualitativa. Con
la finalidad de analizar la relevancia de la participacion de la sociedad civil en las
negociaciones de paz se ha realizado una revision bibliografica de fuentes primarias y
secundarias sobre el sujeto de estudio, especialmente en aquellas autoras y autores
criticos de la construccién de la paz. Para el estudio de caso, ademas de la revision de
fuentes primarias sobre el proceso de negociacion de La Habana, también se ha llevado
a cabo una estancia de investigacion en Colombia en la que se realizaron entrevistas
semiestructuradas a representantes y miembros de las principales organizaciones de
mujeres y a victimas del conflicto armado que mantuvieron un papel activo en las
negociaciones de paz, asi como a miembros de los actores armados, y trabajadores y
trabajadoras de instituciones claves para la paz.

Esta metodologia de trabajo ha permitido ofrecer respuestas fundamentadas a las
preguntas de investigacion, ofreciendo una base tedrica asentada en los principales
autores de las tedricas criticas de la investigacion para la paz, y completado con los
datos empiricos ofrecidos con el anélisis del caso colombiano.

En el marco conceptual del actual trabajo, que comprende los capitulos II, 111 'y IV, se
analizan las aportaciones teoricas sobre la construccion de paz, y se hace una
aproximacion a los diferentes estudios criticos sobre la participacion ciudadana en unas
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negociaciones de paz. Este marco conceptual se ha elaborado especialmente a partir de
fuentes secundarias, mediante la revision de la bibliografia de referencia sobre
construccion de la paz, procesos de paz y negociaciones de paz, a partir de libros,
monografias, y de revistas especializadas. También se han usado fuentes primarias
basadas especialmente en la documentacion de Naciones Unidas en forma de
Resoluciones e informes sobre construccion y sostenibilidad de la paz, y en los acuerdos
de paz firmados en diversos procesos de paz.

El andlisis de caso del trabajo, desarrollado en los capitulos V, VI y VII, se centra en las
negociaciones de paz de Colombia entre el gobierno colombiano y las FARC que se
Ilevaron a cabo entre 2012 y 2016 en La Habana, Cuba. El estudio de caso analiza el
alcance de la participacion de la sociedad civil, las capacidades de incidencia en los
acuerdos, y su evolucion a lo largo del proceso. Se dedica especial atencion al trabajo de
las mujeres y a las aportaciones de las victimas de violencia sexual, para lograr una
influencia efectiva, y que el Acuerdo de Paz tengan un enfoque de género y garanticen
la satisfaccion de las necesidades y los derechos de las victimas.

Para el analisis de caso se han utilizado como fuentes documentales publicaciones
especializadas sobre las negociaciones de paz de Colombia, y especialmente las
publicaciones de las y los protagonistas de esta negociacion, tanto de las partes
dialogantes como de las organizaciones involucradas. También se ha utilizado
documentacién referente a las negociaciones de La Habana publicada en forma de
comunicados conjuntos e informes de la Mesa de conversaciones, asi como documentos
publicos de las organizaciones de la sociedad civil colombiana involucrada en los
dialogos de paz.

Como parte fundamental del estudio de caso se ha realizado una estancia de
investigacion de tres meses en la Universidad Javeriana de Bogot4, y de tres semanas en
la Universidad Javeriana de Cali, ambas en Colombia, a través de un convenio con la
Universidad de Deusto. Durante la estancia de investigacion se tuvo la oportunidad de
realizar entrevistas a un amplio espectro de actores involucrados y expertos en el
conflicto y las negociaciones de paz. El objetivo de las entrevistas era poder analizar en
profundidad el caso de estudio, por lo que las personas entrevistadas se escogieron por
su papel en las negociaciones, y que de forma representativa, ayudaran a responder las
preguntas de investigacion.

En el trabajo de campo se realizaron entrevistas a diversos actores considerados clave
en las negociaciones de paz de Colombia desde un punto de vista de la construccion de
la paz desde abajo y con enfoque de género. Se entrevistd a representantes de la
sociedad civil, centrandose las entrevistas a miembros de organizaciones de mujeres que
participaron de forma activa en la incidencia para un acuerdo de paz con enfoque de
género; a victimas del conflicto armado de violencia sexual y de otros hechos
victimizantes, quienes fueron victimas y agentes para la satisfaccion de los derechos de
las victimas del conflicto; a -por aquel entonces- combatientes de las FARC, asi como a
miembros de las Fuerzas Armadas de Colombia, por ser los actores principales del
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conflicto armado, y las partes negociadoras; a trabajadores de organizaciones
internacionales implicadas en la construccion de la paz en Colombia, y a trabajadoras de
Organos estatales relacionados con la justicia transicional, de la Unidad de Victimas y
del sistema de atencion a victimas del conflicto armado; y por Gltimo, se entrevisto a
académicos expertos en el conflicto armado colombiano y en construccion de paz y
resolucion de conflictos.

De esta forma, las personas entrevistadas se escogieron por estar o haber estado en
algiin momento implicadas con las negociaciones, ya fuera directamente, o en forma de
incidencia; también se entrevistd a personas por su relacion con la satisfaccion de los
derechos de las victimas, ya fuera como funcionarias, o como sociedad civil organizada
que trabajaba con este fin. Finalmente se aprovechd la vinculacion la estancia de
investigacion para un aporte teorico sobre el desarrollo de las negociaciones desde las
opiniones académicas.

Las entrevistas se desarrollaron de forma semiestructurada, y se organizaron en tres
apartados para conocer el rol en las negociaciones de paz de La Habana de las personas
y organizaciones entrevistas, asi como sus conclusiones sobre el proceso relacionado
con la participacion de la sociedad civil. El primer apartado estaba dedicado a situar el
papel en el conflicto y en el proceso de paz de las personas y organizaciones
entrevistadas. El segundo era el blogue central de las entrevistas, con preguntas sobre
sus posicionamientos e implicaciones ante las negociaciones de paz, y en caso de haber
participado con aportaciones a la mesa de negociacion, cuéles habian sido las cuestiones
que se habian priorizado, qué metodologias usaron para la incidencia, y qué logros y
obstaculos identificaron para su participacion. Por dltimo se pedia una valoracion como
organizacion o particular de los retos que habia planteado la negociacion, y las
perspectivas para la implementacién de lo acordado. Las preguntas se fueron adaptando
en funcion de los perfiles de las personas entrevistadas, pero se buscé que fueran lo mas
amplias posible para influir lo mas minimo en las respuestas e incentivar que fueran
profundas y completas.

Todas las entrevistas se realizaron con un consentimiento informado de las personas
entrevistas, y a lo largo de la investigacion y del trabajo se preserva el anonimato para la
proteccidon de las personas entrevistas. En el Anexo | se encuentra un cuadro con la
relacién de las entrevistas realizadas indicando el sexo y la relacion de la persona
entrevistada con el proceso de paz.

6. Estructura del trabajo

Con el fin de responder a las preguntas de investigacion el trabajo se se ha dividido en
cuatro partes estructuradas en ocho capitulos. La primera parte comprende el primer
capitulo de introduccion, mientras que la cuarta parte recoge las principales
conclusiones del trabajo en el que es el octavo capitulo.
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La segunda parte del trabajo comprende los capitulos II, 111 y IV, y en ella se desarrolla
el marco conceptual de la tesis doctoral. Con el fin de contextualizar y situar el marco
en el que se desarrolla el trabajo, el capitulo segundo desarrolla el marco tedrico. En
este capitulo se analiza la evolucion del concepto y la préctica de la construccion de la
paz en la posguerra fria. Se empieza reflejando el impacto de los conflictos armados en
la poblacion civil desde una perspectiva de género, centrando el analisis en la violencia
sexual en el marco de los conflictos armados. Se realiza a continuacion una
aproximacion al concepto de construccion de la paz y su evolucién, y de qué forma se
ha ido ampliando la mirada hacia la seguridad humana y la participacién ciudadana. En
cuanto a la préctica de la construccién de la paz, se destaca la relevancia que tienen las
negociaciones de paz en la finalizacion de los conflictos armados y la consolidacion de
una paz sostenible. El analisis se centra en la participacion de la sociedad civil en la
construccion de la paz, y en la importancia de la satisfaccion de los derechos de las
victimas en los procesos de paz, reflejando las experiencias y antecedentes de procesos
de justicia transicional, asi como el marco de derecho internacional al respecto.

En el tercer capitulo se analiza hasta qué punto es pertinente la participacion ciudadana
en unas negociaciones de paz para la sostenibilidad de la paz. Se analizan los motivos y
condiciones para dar inicio a un proceso de formal de dialogo entre las partes
enfrentadas, asi como los contenidos que deben contemplar unas conversaciones de paz
que contribuyan a sentar las bases de una paz sostenible. Posteriormente se describen las
aportaciones que puede comportar la participacion para el beneficio del proceso de paz,
y las funciones que puede desarrollar la sociedad civil en el marco de las negociaciones.

El cuarto capitulo estd dedicado a analizar los diferentes tipos de participacion
ciudadana que puede haber en unas negociaciones de paz. Para ello se mencionan los
retos que plantea la inclusion de la sociedad civil en una mesa de conversaciones, como
su complejidad, la dificultad de la adopcion de consensos, y los debates sobre su
representatividad. Posteriormente se hace una aproximacion a las diferentes propuestas
metodoldgicas que posibilitan la inclusion ciudadana. Se analizan los diversos modelos
de negociacion en funcion del alcance de la participacion ciudadana catalogados como
unilateral, elitista, consultivo, representativo, inclusivo o integral.

Maés alla de los espacios formales habilitados para la participacion, la sociedad civil
puede organizarse de forma paralela para incidir en la mesa de negociacion. Se hace un
analisis de los espacios informales de participacion, que son iniciativa de las propias
organizaciones y que pueden servir para influir en la mesa con aportaciones sustantivas.
Se muestran las distintas formas de organizar la participacion informal, las cuales son
utiles ademéas como forma de desarrollo de las distintas funciones de presion, apoyo,
pedagogia y sensibilizacion. Por altimo, el capitulo se centra en la participacion de las
mujeres en las negociaciones de paz, analizando las causas de su habitual exclusiéon, y la
forma en que han influido en la mesa de negociacion.

La tercera parte del trabajo comprende los capitulos V, VI y VII. En ella se aborda el
caso de estudio centrado en el analisis de la participacion ciudadana en las
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negociaciones de paz de Colombia, y mas concretamente en la incidencia de las
organizaciones de mujeres. La investigacion se centra en los canales y mecanismos de
participacion, los intereses posicionados y defendidos por las organizaciones y por las
partes negociantes, la incidencia que han logrado, y el grado de satisfaccion de los
Acuerdos de Paz finalmente alcanzados. También se analizan las innovaciones mas
destacadas en cuanto a los mecanismos de participacion, las dificultades y carencias que
ha tenido el proceso, y los principales retos que han debido afrontar las organizaciones
para una participacion efectiva en las negociaciones de paz.

El quinto capitulo se dedica a las negociaciones de paz de La Habana, Cuba, entre las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el gobierno de la Republica
de Colombia entre 2012 y 2016, prestando especial atencion en reflejar las novedades e
innovaciones de este proceso de paz en cuanto a metodologia y agenda de negociacion.
El capitulo se inicia con una aproximacion al conflicto armado colombiano, desde las
causas de fondo del conflicto, las consecuencias que ha tenido para la poblacion,
prestando especial atencién al impacto de la violencia sexual, y las iniciativas previas de
didlogo con las FARC. A continuacion, el capitulo se centra en el proceso de paz
iniciado en 2012 con las FARC, analizando los contactos previos, los contextos y
condicionantes que llevaron al inicio del proceso de negociacion, y los objetivos fijados
para el proceso de paz. La fase de prenegociacion finalizé con la firma de un Acuerdo
General que fijé la metodologia y el contexto que se seguiria para el dialogo y una
agenda con seis puntos para la negociacion. Este documento es analizado a fondo,
destacando las potencialidades y carencias que ofrecié para el proceso de negociacion.
Finalmente se describe el desarrollo de las conversaciones de paz en La Habana hasta la
firma del Acuerdo de Paz, y las principales diferencias entre este proceso que finalizo
con acuerdo y los anteriores intentos fallidos de negociacion con las FARC.

En el sexto capitulo se analiza la participacion de la sociedad civil colombiana en las
negociaciones de paz. Se describen los mecanismos formales habilitados desde la mesa
de conversaciones para permitir una participacion consultiva. Posteriormente se
analizan las iniciativas informales de participacion promovidas por la sociedad civil
para influir en la mesa de negociacion. El analisis se centra especificamente en la
participacion de las mujeres, por lo que se muestran las principales iniciativas de las
organizaciones, el contenido de sus propuestas, y el impacto que tuvo su incidencia en
la redaccion del Acuerdo. Este trabajo se centra en aquellas organizaciones de mujeres
que, en las negociaciones de paz de La Habana, priorizaron unas agendas feministas
transformadoras y la inclusion de la violencia sexual en el Acuerdo de Paz.

El séptimo capitulo estd dedicado a un anélisis de un caso concreto de participacion de
la sociedad civil en las negociaciones de paz de Colombia. Concretamente se analiza la
implicacion de las organizaciones de mujeres con el objetivo de la satisfaccion de los
derechos de las victimas de violencia sexual. Con ello se refleja el impacto directo que
tuvo la incidencia de las organizaciones en el Acuerdo de Paz, pues su incorporacion o
no en los acuerdos fue un tema de debate entre las organizaciones feministas, a la vez
qgue hubo grandes resistencias a incorporarla por parte de los actores en la mesa de
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negociacion. Este analisis muestra los espacios de participacion utilizados, tanto
formales como informales, y el contenido de las propuestas para la satisfaccion de los
derechos de las victimas de violencia sexual. También se analiza su repercusion en la
redaccion del Acuerdo de Paz, mostrando asi hasta qué punto la sociedad civil, a partir
de una participacion de caracter consultiva, puede introducir cuestiones de interés para
la ciudadania en la mesa de negociacion.

Finalmente, el octavo capitulo esta dedicado a las conclusiones del trabajo, buscando la
validacion o refutacion de la hipdtesis inicialmente planteada. El capitulo también
pretende aportar unas reflexiones finales a partir de la experiencia analizada, reflejando
las lecciones y aprendizajes, con la intencion de que sean Utiles para otros procesos de
negociaciones de paz.
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PARTE 2

Il.  LAS NEGOCIACIONES DE PAZ EN EL MARCO DE LA
CONSTRUCCION DE LA PAZ

1. Introduccién

Este primer capitulo establece el marco en el que se desarrollan las negociaciones de
paz en la construccion de la paz desde la posguerra fria. La finalizacién de la Guerra
Fria provocd un cambio de contexto en las relaciones internacionales que permitio
abordar los debates sobre la resolucion de conflictos y la construccion de la paz en la
esfera internacional. En los esfuerzos para la resolucién de conflictos los procesos de
paz se han erigido como la herramienta més eficaz y recurrente para la finalizacion de
los conflictos armados, aunque con resultados desiguales. Los procesos implementados
destacan por la falta de participacion de la sociedad civil en las negociaciones de paz.
Asi como la falta de medidas para la rendicién de cuentas por las violaciones de
derechos humanos y del derecho internacional humanitario en los procesos de paz.

Desde los postulados criticos se han realizado aportaciones desde enfoques
emancipadores, los cuales se centran en abordar la construccion de la paz desde
modelos de abajo arriba, por lo que toma especial importancia la participacion
ciudadana, asi como abordar el impacto de la violencia sobre la poblacidon civil en los
procesos de paz. Para las teorias criticas, el tipo de conflicto, sus causas de fondo, asi
como las consecuencias para la poblacion civil, importan para el tipo de procesos de paz
a desarrollar y para el alcance y el papel de la participacién de la sociedad civil en estos.
Es decir, los procesos de paz deben responder a las caracteristicas de los conflicto
armados, e incluir a la poblacion civil para sentar las bases de una paz sostenible.

En la primera parte del capitulo se muestra el impacto de la violencia en la poblacion
civil, y especialmente en las mujeres, como una de las caracteristicas de los conflictos
armados en la posguerra fria. En este apartado se desarrolla hasta qué punto la
poblacién civil sufre las consecuencias de la violencia, mientras que desde un enfoque
de género el andlisis muestra que los hechos victimizantes varian en funcion del género,
con un impacto especialmente grave en cuanto a la comision de la violencia sexual
hacia las mujeres (Mendia, 2014, 100; Villellas, 2010b, 8).

A continuacion se hace un repaso de la trayectoria y evolucion del concepto de la
construccion de la paz desde la Optica de la nueva coyuntura internacional de posguerra
fria, de los discursos hegemonicos de la sostenibilidad de la paz, y de las principales
aportaciones de las teorias criticas.

En el cuarto apartado se refleja la relevancia de las negociaciones de paz en los procesos
de paz, como metodo para la transformacion de conflictos y la construccion de una paz
sostenible. Las negociaciones se erigen como el proceso clave de un proceso de paz, en
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el cual se disefia la construccion de la paz posbeélica, por lo que puede contribuir a un
enfoque transformador y de sostenibilidad de la paz.

El quinto apartado se dedica al rol de las mujeres en la construccién de la paz, que a
pesar de constituir una pieza clave para la sostenibilidad de la paz, han sido
historicamente excluidas en las negociaciones de paz.

En el sexto y ultimo apartado se analiza las consecuencias de la violencia en las
mujeres, y los mecanismos destinados a la satisfaccion de los derechos de las victimas
de los conflictos armados. Destacan en este sentido la falta de atencion a las victimas de
los conflictos y la omision de rendicion de cuentas por los crimenes cometidos. En
consecuencia, los procesos han llevado a impunidad, insatisfaccion de las victimas y
dificultades para la sostenibilidad de la paz.

2. El impacto de los conflictos armados en la poblacidn civil: la violencia
sexual contra las mujeres

Los afios noventa dieron paso a un nuevo orden mundial. La desintegracion de la URSS
cambid el panorama de las relaciones internacionales, entrando en escena multiples
actores con capacidad de influencia en las politicas regionales e internacionales.
Durante la Guerra Fria numerosos conflictos fueron en esencia enfrentamientos
indirectos entre los bloques dominantes, los cuales impedian la intervencion de
Naciones Unidas. Con el nuevo contexto internacional, las Naciones Unidas
colaboraron con la finalizacion de un gran niamero de conflictos en la década de los 90
(Jarstad, Olivius, & Akebo, 2015, 5; Paris & Sisk, 2009; citados en Mateos, 2012, 44).
En 1991, al final de la Guerra Fria, el niUmero de conflictos armados era de 51. La cifra
fue disminuyendo durante dos décadas, con una excepcion a finales de los 90, y
llegando a 2010 con 31 conflictos armados activos. A partir de esta fecha hubo un
progresivo incremento, con 40 conflictos en 2014 y 52 en 2018'° (Pettersson &
Wallensteen, 2015; Pettersson, et al., 2019, 590).

Los conflictos armados pueden ser de tipo interestatal, intraestatal, o interno
internacionalizado. Por conflicto interestatal se entiende aquel conflicto entre dos 0 mas

10 Estos datos provienen del Uppsala Conflict Data Program (UCDP), pero las cifras varian segtn la base
de datos utilizada puesto que la metodologia para determinar la existencia de un conflicto armado es
diferente. El UCDP entiende por conflicto armado aquel “state-based armed conflict, non-state conflict,
and one-sided violence. The categories are mutually exclusive and can be aggregated as ‘organized
violence’. They also share the same intensity cut-off for inclusion — 25 fatalities in a calendar year”
(Pettersson et al., 2019, 589). Por su parte la Escola Cultura de Pau rebaja la cifra de conflictos armados a
36 en 2014 y a 34 en 2018. La Escola entiende por conflicto armado “todo enfrentamiento protagonizado
por grupos armados regulares o irregulares con objetivos percibidos como incompatibles en el que el uso
continuado y organizado de la violencia: a) provoca un minimo de 100 victimas mortales en un afio y/o
un grave impacto en el territorio [...] y la seguridad humana [...]; b) pretende la consecucion de objetivos
diferenciables de los de la delincuencia comdn y normalmente vinculados a: - demandas de
autodeterminacion y autogobierno, o aspiraciones identitarias; - oposicion al sistema politico, econémico,
social o ideoldgico de un Estado o a la politica interna o internacional de un gobierno, lo que en ambos
casos motiva la lucha para acceder o erosionar al poder; - o control de los recursos o del territorio”
(Escola Cultura de Pau, 20193, 23).
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estados enfrentados directamente. Por conflicto intraestatal se entiende aquel conflicto
dentro de las fronteras de un estado, con actores armados internos. Los conflictos
internos internacionalizados son aquellos que tienen algin tipo de participaciéon de
terceros paises, ya sea de forma encubierta o abiertamente a favor de alguna de las
partes enfrentadas. Durante la Guerra Fria los conflictos armados eran mayoritariamente
de caracter interestatal, mientras actualmente los conflictos armados se caracterizan por
ser de caracter intraestatales con actores asimétricos. El informe Alerta 2019 de I’Escola
Cultura de Pau, refleja que en 2018 el 82% de los conflictos armados fueron de caracter
interno internacionalizado, cuatro conflictos fueron de caracter interno, y dos de
cardcter interestatal —Israel-Palestina y la Region del Sahel Occidental (Escola Cultura
de Pau, 2019b, 9; Miall et al., 2006, 130; Pettersson et al., 2019, 590). Los conflictos
armados internos enfrentan partes de una misma sociedad, por lo que la reconciliacion
social pasa a ser una meta indispensable para la sostenibilidad de la paz (B.Hayner,
2014; Hamber, 2011).

La evolucion en el tipo y en el niamero de conflictos en la posguerra fria no se ha
reflejado en las causas de fondo de estos, actualmente siguen siendo mayoritariamente
de caracter revolucionarios/ideologicos, es decir con el objetivo del cambio de la
naturaleza del gobierno; e identitarios/secesionistas, en los que una comunidad pretende
modificar su relacion o vinculo con el estado (Miall et al., 2006, 128-132; Pettersson, et
al., 2019, 590; Wenger & Mason, 2008, 838).

Segun los estudios del UCDP de la Universidad de Uppsala, en el periodo de 1989 a
2015 se ha documentado una disminucion progresiva de las muertes relacionadas con
las guerras, si bien 2014 fue el afio mas mortifero con mas de cien mil muertes por
combates, siendo Siria el conflicto de mayor intensidad en este sentido (Pettersson &
Wallensteen 2015, 538). Con la disminucion de la intensidad de los conflictos en Siria e
Irak, se redujo en un 43% el nimero de muertes en 2018 comparado con los datos de
2014 (Pettersson et al., 2019, 589). Al respecto, Wenger y Mason afirman que, desde la
finalizacion de la Guerra Fria, aunque el nimero de muertes relacionadas con combates
haya disminuido, el nimero de muertes causadas por las guerras se ha mantenido,
especialmente debido a causas indirectas de las guerras, actualmente la mayoria de
muertes son de civiles antes que de combatientes (Wenger & Mason, 2008, 842). En
este sentido, Miall, Rambsbotham y Woodhouse afirman que el nimero de muertes
civiles relacionadas directamente con combates ha pasado del 5% en la Primera Guerra
Mundial, a representar entre el 80 y el 90% a finales de siglo XX (Miall, et al., 2006,
139). Algunos autores apuntan a que el aumento de muertes civiles relacionadas con los
conflictos armados es precisamente consecuencia del aumento de conflictos
interestatales (Wenger & Mason, 2008, 838).

Maés alla de las muertes causadas por los conflictos armados, las consecuencias para los
civiles se han visto incrementadas en las Gltimas décadas, con un aumento del nimero
de personas refugiadas y personas internamente desplazadas, llegando en 2018 a las
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68.5 millones segiin ACNUR™. Ademas, los civiles son victimas también de secuestros,
desaparicion forzada, violencia sexual, minas antipersonas y reclutamiento ilicito, asi
como de la destruccién de infraestructuras civiles, entre otras graves violaciones de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario (Escola Cultura de Pau,
20193, 29-32).

Los sufrimientos de la poblacion civil tienen caracteristicas propias en cada conflicto.
Villellas detalla como la poblacion civil ha sido victimas de las guerras de distintas
formas: “las mutilaciones que se produjeron durante el conflicto armado de Sierra
Leona; las torturas en Guatemala, Iraq y Afganistan; la violencia y la esclavitud sexual
en Republica Democratica del Congo, Ruanda, Bosnia, Darfur, Liberia, Sierra Leona e
infinidad de otros conflictos armados; los desplazamientos forzados de poblacion como
arma de guerra en Sudan, Angola o Sierra Leona; la utilizacién de minas antipersona en
Angola o Camboya; la destruccion de viviendas en Palestina; los atentados suicidas en
autobuses en Israel; el reclutamiento de menores como soldados en Sri Lanka, Sierra
Leona o Uganda, son todos ellos ejemplos de como se ejerce la violencia sobre la
poblacion durante el transcurso de las guerras” (Villellas, 2010b, 8).

En los conflictos armados la poblacién civil es la principal damnificada por la violencia.
A pesar de las enormes cifras de victimas en los conflictos armados, la impunidad ha
sido generalizada en estos casos. Es decir, no ha habido procesos adecuados de
investigacion, persecucion, captura enjuiciamiento y captura de los responsables de las
violaciones de los derechos humanos, ni se ha procedido a la satisfaccion de los
derechos de las victimas a la verdad, la reparacion y la no repeticién. Los conflictos
internos se caracterizan por enfrentar partes de una misma sociedad, por lo que la
rendicion de cuentas por los crimenes cometidos, asi como el derecho a la verdad y a la
no repeticién pasan a ser una cuestion especialmente importante para la reconciliacion.
La justicia transicional entonces pasa a ser un pilar fundamental para la sostenibilidad
de la paz en este tipo de conflictos (Alija & Bonet, 2009; B.Hayner, 2014; Hamber,
2011).

El uso de la violencia sexual contra las mujeres ha sido una caracteristica de los
conflictos armados. Ha supuesto una practica extendida y a la vez silenciada,
minimizada e impune a lo largo de la historia. Cometida por la mayoria de los actores
armados indistintamente, y utilizada como forma de control de la poblacién, y como
arma y estrategia de guerra (Cohen & Ragnhild, 2014; Cohn, 2015; Leatherman, 2013;
Mendia, 2014). Segun las Naciones Unidas, la violencia sexual relacionada con los
conflictos “hace referencia a la violacion, la esclavitud sexual, la prostitucion forzada, el
embarazo forzado, el aborto forzado, la esterilizacion forzada, el matrimonio forzado y
todas las demas formas de violencia sexual de gravedad comparable perpetradas contra
mujeres, hombres, nifias o nifilos como resultado directo o indirecto de un conflicto [...].
El término también abarca la trata de personas cuando se comete en situaciones de
conflicto con fines de violencia o explotacion sexuales” (Naciones Unidas, 2018b, 1).

1 De las cuales 40 millones son desplazadas internas, 25.4 millones son personas refugiadas, y 3.1
millones son solicitantes de asilo. Datos de www.acnur.org (consultado enero 2019).
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La violencia sexual no se reproduce igual en todos los conflictos armados. No se ha
dado en todos, ni todos los actores armados han recurrido a esta préctica, al menos de
forma sistematica. El informe de Naciones Unidas sobre violencia sexual en conflictos
armados, se centra en el estudio de 19 conflictos armados activos en 2017 en el que se
han podido documentar informacion fidedigna y verificable de la comision de violencia
sexual*® (Naciones Unidas, 2018b). De forma parecida, un estudio de Cohen y Ragnhild
muestra variaciones importantes en cuanto a la comision de violencia sexual en los
distintos conflictos armados activos entre 1989 y 2009, si bien detectan que se cometid
en todos ellos, la afectacion en la poblacion, los motivos y los actores que lo han
cometido, varian en funcion de los conflictos. En este estudio se concluye que las
Fuerzas de Seguridad del Estado son el mayor perpetrador de ese hecho, seguido de
grupos rebeldes y de milicias progubernamentales (Cohen & Ragnhild, 2014, 423-426).

La violencia sexual afecta con mucha mas frecuencia a mujeres y nifias que a hombres y
nifios. En Colombia las mujeres representaron un 92% de las victimas de ese crimen
seglin datos del Registro Unico de Victimas™. La Corte Constitucional de Colombia
reconocid que la violencia sexual ha sido “una practica habitual, extendida, sistematica
e invisible en el contexto del conflicto armado” cometida por todos los actores armados
(Auto 092 de 2008). En Guatemala la Comision para el Esclarecimiento Histérico
registrd que el porcentaje de mujeres victimas de violencia sexual era un 99% respecto a
los hombres que solamente representaban un 1% de los casos conocidos (Comision para
el Esclarecimiento Historico, 1999, 19-20). Los datos de otros conflictos dan cifras
parecidas, por ejemplo en la Republica Democratica del Congo, Naciones Unidas
documentd 1.853 casos de violencia sexual entre 2017 y 2018, de los cuales el
porcentaje de victimas mujeres fue del 98%, mientras que en la RepuUblica
Centroafricana, en el mismo periodo se documentaron 567 casos de violencia sexual, de
los que un 97% de victimas fueron mujeres (Naciones Unidas, 2018b; Naciones Unidas,
2019).

Entre los casos mas estudiados se encuentran el de Ruanda, donde se calcula que entre
250 y 500 mil mujeres fueron victimas de violaciones durante el genocidio de 1994, y
que en 2008 el 70% de las mujeres supervivientes del genocidio tenian VIH, y el
conflicto de Bosnia en el que se calcula que entre 20 y 50 mil mujeres fueron victimas
de violencia sexual (Leatherman, 2013, 65-66; Mendia, 2014, 96).

Las mujeres han sido afectadas de forma diferencial y desproporcionada en los
conflictos armados, siendo las principales victimas de violencia sexual, a pesar de ello,
la impunidad ha sido habitual y generalizada para estos hechos (Cohn, 2015;
Leatherman, 2013; Villellas, 2016b).. Eso muestra la necesidad de incluir a las mujeres
y la participacion de las victimas de violencia sexual en las negociaciones de paz, para

12 Como se veré en el séptimo capitulo, el hecho que no se encuentren datos no significa que no exista la
comisién de este delito. La dificultad de encontrar informacién fidedigna y contrastable limita la
obtencidn de datos reales del alcance de este hecho en los conflictos armados, asi como los autores que lo
cometen.

13 Consultable en su pagina web: https://cifras.unidadvictimas.gov.co/ ((ltima visita noviembre 2019).
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de esta forma contribuir a que los procesos de paz integren la satisfaccion de los
derechos de las victimas de violencia sexual en los procesos de justicia transicional, y
asi poder enfocar los procesos de paz a la reconciliacién y la sostenibilidad de la paz.

Una de las explicaciones de mayor consenso respecto al porqué se ejerce la violencia
sexual se encuentra en las relaciones sociales de género derivadas de la cultura
patriarcal, que predisponen a la comisién de violencia sexual en los conflictos armados
(Leatherman, 2013, 27; DeLargy, 2015, 125-126). Varias autoras sostienen que la
violencia sexual en los conflictos armados viene determinada por las relaciones de
género establecidas por el sistema politico, econémico, social y cultural del patriarcado.
Las investigaciones al respecto han analizado las causas especificas que puedan explicar
las diferencias en su comision o incluso la ausencia de violencia sexual en algunos
conflictos o de algunos actores armados, al existir ciertas particularidades en cuanto a
sus causas concretas (Leatherman, 2013, 27; DeLargy, 2015, 125; Vargas & Diaz Pérez,
2018, 394). Estos crimenes han sido perpetrados tanto por hombres como por mujeres, y
tanto a mujeres como a hombres, aunque mujeres y nifias son, con diferencia, las mas
afectadas por este crimen, y los hombres los mayores perpetradores (Leatherman, 2013,
33).

La violencia sexual es cometida principalmente por las consecuencias politicas y
militares que provoca tanto en su dimension individual como colectiva, como son el
estigma social a las victimas y sus familiares, la desestructuracion de familias y
comunidades, y el trauma intergeneracional que implica (Mendia, 2014, 99). De forma
parecida, hay una intencionalidad en la eleccion de las victimas marcada por la
interseccionalidad™®. Ejemplo de ello son los crimenes de violencia sexual dirigidos a
mujeres con estatus especial en las comunidades, como es el caso en ciertos paises de
las ancianas y de las mujeres que acaban de dar a luz. Igualmente han sido objeto de
violencia sexual mujeres que tienen un liderazgo publico o que pertenecen a una etnia
concreta (Leatherman, 2015, 72, 89).

También se explica la violencia sexual por la militarizacion de las sociedades. En un
contexto de guerra los valores y prioridades sufren una convulsiéon. Los niveles de
violencia aceptables se elevan, y aparece una nueva identidad masculina, la
hiperamasculinidad, que exalta los atributos de valentia, agresividad, competitividad,
misogimia y dominacién (Cohn, 2015, 48; DeLargy, 2013, 127; Leatherman 40-44). La
militarizacion social comporta la deshumanizacion del enemigo, por lo que no se
cuestiona la violencia ejercida, que se presenta como un ejercicio heroico de
autoproteccion, mientras que el cultivo de la solidaridad y lealtad al grupo dificultan la
denuncia de los compafieros que violan las normas (DeLargy, 2013, 127). Todos estos
elementos asociados a la militarizacion posibilitan en definitiva la comision de la

% Una de las ramas de estudio del feminismo ha desarrollado el concepto de interseccionalidad, el cual
hace referencia a las distintas formas de opresion y de discriminacion en funcion de diferentes categorias
de pertenencia como la clase, la edad, la etnia, la sexualidad, la diversidad funcional, la procedencia, etc,
y la forma en que interactian y afectan de forma concurrente a las mujeres (de las Heras, 2009;
Leatherman, 2013, 89).
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violencia sexual en los conflictos armados, aunque también se encuentran excepciones,
y en ocasiones la violencia sexual estd expresamente prohibida en grupos rebeldes
(DelLargy, 2015, 128; Entrevista 5; Leatherman, 2013, 36, 183). En el caso de las FARC
su reglamento interno contempla un consejo de guerra por la comision de violencia
sexual, si bien, como se ha evidenciado, eso no garantiza la no comision de esa
violencia®.

La violencia sexual también ha sido ejercida de forma planificada como estrategia de
guerra, por la que se ha buscado sembrar el terror a las comunidades, castigar a la
poblacién, asi como para forzar el desplazamiento de la poblacion de algun territorio.
También se ha usado para desmoralizar al enemigo pretendiendo demostrar su
“incapacidad para ‘defender a sus mujeres’, y desestructurar el tejido social y
comunitario del enemigo (Mostov, 1995, en Mendia, 2014, 97). Tal como afirma Cohn,
“un aspecto central de la masculinidad hegemdnica en la mayoria de las sociedades es el
control de los hombres sobre sus esposas € hijas, y su proteccion, la violacién de las
mujeres del oponente puede ser considerada una forma efectiva de
desmasculinizar/desempoderar a estos hombres [...]. El intento de reducir el poder del

oponente atacando su hombria [...] se convierte en una arma de guerra.”(Cohn, 2015,
48).

Aunque de forma minoritaria, la violencia sexual también ha sido ejercida sobre
hombres con la intencionalidad de su feminizacién al atacar su masculinidad*®. Cuando
se dirige contra los hombres se busca destruir la connotacion masculina como forma de
denigracion social (DeLargy, 2015, 126; Cohn, 2015, 48). De forma parecida, los
ataques a las personas LGTBI serian también consecuencia del patriarcado al concebirse
como una fisura en la dicotomia de género (Centro Nacional de Memoria Historica,
2017b, 326).

El impacto de este tipo de crimen tiene graves repercusiones fisicas y psicologicas para
las victimas que pueden poner en peligro sus vidas. En sus distintas expresiones, la
violencia sexual repercute en la salud fisica y psicoldgica tanto de las victimas como de
los posibles testigos. EI impacto resulta mas devastador todavia cuando la violencia
sexual es cometida contra menores de edad. También repercute en el entorno familiar,
social y comunitario, debido al estigma que comporta el haber sufrido algun tipo de
violencia sexual y su efecto desestabilizador para las comunidades. Puede llevar al
rechazo por parte de la comunidad y a la pérdida de las redes sociales y familiares, asi
como de las oportunidades de obtener un trabajo o algun tipo de actividad productiva
remunerada, causando una situacion de gran vulnerabilidad en las victimas (Mendia,
2014, 98-99; DeLargy, 2015, 132-136).

% Los informes “La Verdad de las Mujeres”, y “La guerra inscrita en el cuerpo”, los trabajos mas
extensos sobre victimizacion a mujeres en Colombia hasta la fecha, reflejan la comision de este hecho por
parte de las FARC (Centro Nacional de Memoria Histdrica, 2017b; Ruta Pacifica de las Mujeres, 2013a).
16 Segin los datos del Registro Unico de Victimas en Colombia (RUV, 2019) la afectacién de la violencia
sexual en los hombres ha sido del 7,4%, quedando sin especificar el resto.
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3. Laevolucion de la construccion de la paz en la agenda internacional

Con el fin de la Guerra Fria, el interés de la comunidad internacional, liderada por las
Naciones Unidas, se centré en la finalizacion de los conflictos armados. La ONU
modific y ampli6 las operaciones de mantenimiento de la paz*’, que pasaron de ser
misiones de observacion y mantenimiento de cese al fuego a actividades
multidimensionales destinadas a promover y acompafiar los procesos de la construccion
de la paz, basada en la relacion entre democratizacion y resolucién de conflictos
(Jarstad, et al., 2015, 3).

Christine Bell afirma que a partir de la finalizacion de la Guerra Fria los procesos de paz
han predominado como forma de construccion de la paz (Bell, 2013, 1). Como se ha
sefialado, desde finales de los afios ochenta, y segln datos de la Escola Cultura de Pau
que analiza 117 conflictos armados, el 77% de los conflictos armados finalizados lo han
hecho mediante un acuerdo de paz, y tan solo el 17% se terminaron con una victoria
militar (Escola Cultura de Pau, 2017b, 18). Este dato reafirma la via de los procesos de
paz como forma de finalizacion de los conflictos armados, siendo la victoria militar una
posibilidad cada vez mas remota y costosa, y los procesos de paz la opcion maés eficaz.
Fisas describe esta época como el predominio de la cultura de la negociacién ante la
confrontacion militar, que permite abordar la transformacion pacifica de muchos de los
conflictos vigentes, aunque se trate de conflictos prolongados y complejos (Fisas, 2010,
27).

Uno de los grandes retos de la construccion de la paz ha sido relacionar las iniciativas
de las distintas esferas locales, estatales y de la comunidad internacional. Desde las
Naciones Unidas se ha producido una evolucién al respecto, abriéndose paulatinamente
a la interrelacion de sus misiones de paz con las iniciativas locales. Igualmente se ha
seguido una tendencia, al menos a nivel discursivo, hacia unos modelos de construccion

7 Con la finalizacion de la Guerra Fria el nimero de misiones de las Naciones Unidas en paises en
conflictos se incrementd notablemente. Entre 1989 y 1994 se autorizaron veinte nuevas misiones,
aumentando el namero de efectivos del personal de mantenimiento de la paz de 11.000 a 75.000 (Segun
los datos oficiales de Naciones Unidas https://peacekeeping.un.org). Esta nueva preocupacion
internacional condujo a una evolucion constante en la practica de la construccion de la paz, con el
replanteamiento de las misiones y sus objetivos, y con la creacion de diversas oficinas y drganos de
construccién de la paz en el seno de las Naciones Unidas. Actualmente la arquitectura de la paz y la
seguridad de las Naciones Unidas se desarrolla en tres grandes areas: la diplomacia y mediacion -la
United Nations Peacemaker en inglés, especialidad en el apoyo a la mediacién y los acuerdos de paz
https://peacemaker.un.org-, el mantenimiento de la paz -Peacekeeping en Inglés, que se refiere a las
operaciones de proteccién de civiles, mantenimiento del cese al fuego, y seguimiento de los procesos de
desarme, desmovilizacion y reintegracion, ante un acuerdo de fin de las hostilidades:
https://peacekeeping.un.org-, y las actividades de consolidacién de la paz - Peacebuilding en inglés, que
se refiere a las actividades para evitar el retorno al conflicto, y asentar las bases de una paz sostenible, el
cual se coordina desde la Comision delas Naciones Unidas para la Consolidacion de la Paz, y el Fondo
para la Consolidacion de la Paz. Con la ultima reforma de la estructura de paz y seguridad de las
Naciones Unidas se busca una mayor interaccion entre las oficinas de consolidacion de la paz y los
departamentos politicos, para relacionar las iniciativas de paz y seguridad con las iniciativas de desarrollo
y derechos humanos: www.un.org/peacebuilding-. Se puede ver el esquema completo en:
www.un.org/en/sections/what-we-do/maintain-international-peace-and-security (consultado el
5/11/2019).
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de la paz mas participativos y democraticos, en los que se presta mayor atencion a las
mujeres y su papel en la construccion de la paz (Richmond, 2012, 190-201).

Naciones Unidas diferencia entre establecimiento de la paz (peacemaking),
mantenimiento de la paz (peacekeeping), y consolidacion de la paz (peacebuilding)
como diferentes fases de actuacion ante un conflicto armado, refiriéndose a la
consolidacién de la paz como la actuacion poshélica, es decir, la construccién de la paz
posbélica (Naciones Unidas, 1992; Porter, 2007, 62-63). En 1997 Naciones Unidas
publicé el informe Joinet sobre la impunidad de los autores de violaciones de los
derechos humanos (E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1), revisado en 2005 (Resolucién
2004/72), en el que se sefialaban los que deberian ser los principios fundamentales de la
responsabilidad de los autores de violaciones de derechos humanos y la lucha contra la
impunidad en los procesos de construcciéon de la paz (Alija & Bonet, 2009, 16-17;
Mendia, 2019, 266).

Al mismo tiempo las organizaciones de mujeres de todo el mundo impulsaron la
elaboracion de unos estandares de derechos humanos y una legislacion a nivel
internacional en torno a las mujeres en los conflictos, la seguridad y la paz. La IV
Conferencia Mundial de la Mujer de 1995 fue auspiciada por Naciones Unidas y conto
con una gran participacion de la sociedad civil. En esta conferencia se adopt6 la
Plataforma de Accion de Beijing, también conocida como Declaracion de Beijing. Esta
Declaracion incluye varios compromisos recogidos en doce ndcleos de trabajo
destinados a la igualdad de género, a la potenciacion del papel de las mujeres en la
sociedad, y al empoderamiento de las mujeres como agentes de paz y seguridad
(Naciones Unidas, 1995).

La incidencia de las organizaciones de mujeres a nivel internacional permitié seguir
haciendo avances en la agenda internacional, y en el afio 2000 se aprobd en el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas la Resolucion 1325, la cual se considera la
Agenda Internacional de Mujeres, Paz y Seguridad. Dicha Resolucion reconoce la
afectacion diferencial de los conflictos armados en las mujeres, y su papel fundamental
en la construccion de la paz (Naciones Unidas, 2000, 2). La adopcién de la Agenda fue
fruto de un largo trabajo de las organizaciones de mujeres que pretendian ser incluidas
en los procesos de construccion de la paz, y a la vez, que estos tuvieran en cuenta las
experiencias de las mujeres, su papel en las guerras y en la construccion de la paz, y los
traumas especificos que afectan a nifias y las mujeres® (Villellas, 2015, 2). La Agenda
enfatiza especialmente dos aspectos: la perspectiva de género en la construccion de la
paz y la relevancia de la participacion de las mujeres en la construccion de la paz
(Villellas, 2016a, 5). Se considera necesaria la participacion de las mujeres en pie de
igualdad en todas las fases de los procesos de paz, como ejercicio fundamental para la

18 posteriormente a la Resolucién 1325 se han adoptado nuevas resoluciones que se afiaden a la Agenda
de Mujeres Paz y Seguridad, y que buscan afianzar la inclusién de las mujeres en las negociaciones de
paz, y la inclusion del enfoque de género en los procesos de paz. Se trata de las siguientes resoluciones:
1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 1983 (2011), 2106 (2013), 2122 (2013) y 2282
(2016)
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finalizacion de los conflictos armados y la construccion de la paz, incluyendo los
espacios de adopcion de decisiones (Naciones Unidas, 2000, 1).

También en el afio 2000 se publicé el llamado “informe Brahimi™*°, que ponia sobre la

mesa la participacion de las partes locales como factor necesario para la consolidacion
de la paz, si bien reservaba su participacion para una etapa posbélica. En 2005 se aprob6
la Resolucion A/RES/60/1, que reafirmé el enfoque liberal de construccion de la paz,
aunque recalcando la necesidad de garantizar unas instituciones democraticas que
respondan a las necesidades de la poblacion. Siguiendo esta evolucion en el discurso, en
2015 se publico el Libro Blanco sobre la Construccion de la Paz, que revisa los
mecanismos de Naciones Unidas en la construccion de la paz, reflejando la falta de
prioridad que se le habia dado a esta cuestion (Churruca Muguruza, 2017, 957; Genéve
Peacebuilding Platform, 2015). En él se ofrece un enfoque de la construccion de la paz
que prioriza la interrelacion entre los actores locales con la administracion estatal, y los
actores internacionales de construccién de paz. EI documento hace un llamamiento a la
ampliacion del concepto de participacion en la construccion de la paz, afirmando que
“‘Ownership’ is too often understood as purely relating to governmental authorities with
‘participation’ being restricted to elites. [...] The notion of ownership should therefore
be understood in a wider sense and include other actors such as political parties, civil
society actors, businesses and state actors at different levels” (Geneve Peacebuilding
Platform, 2015, 9).

A partir del Libro Blanco, las Naciones Unidas han iniciado una nueva reforma de la
arquitectura de construccion de la paz, con la que pretende relacionar las iniciativas de
paz y seguridad con las iniciativas de desarrollo y derechos humanos, ampliando asi la
vision, objetivos y espectro de actuacion de las iniciativas de construccion de la paz.
Con ello se pone el foco de la sostenibilidad de la paz en la involucracion de la sociedad
civil en la construccién de la paz (Naciones Unidas, 2018a, 20-22). También se
compromete a la creacion de un Plan de Accion de Siete Puntos para la Consolidacion
de la Paz con una Perspectiva de Género, el cual debera dar un nuevo impulso a la
Agenda de Mujeres y Paz, garantizando la efectiva participacién de las mujeres y
dotando los recursos necesarios para la consolidacion de la paz con perspectiva de
género (Naciones Unidas, 2018a, 9). En la relacion entre paz, desarrollo y derechos
humanos, las Naciones Unidas han puesto la atencion en la interrelacion entre la
aplicacion de mecanismos de justicia transicional con las iniciativas para la
construccion de la paz sostenible. El enfoque basado en derechos humanos de la
construccion de la paz se establece como uno de los pilares del mandato de Naciones
Unidas, en este sentido, la relacion entre derechos humanos y sostenibilidad de la paz,
pasa por la satisfaccion de los derechos de las victimas, y las garantias de derechos
humanos en las sociedades posbélicas (Mendia, 2019, 267).

9 El nombre completo era Informe del Grupo sobre las Operaciones de Paz de las Naciones Unidas
presentado en el afio 2000, el cual fue elaborado a peticién del por entonces Secretario General de las
Naciones Unidas Koffi Annan.
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Aunque la iniciativa formal de la construccion de la paz se lleve a cabo desde la esfera
estatal e internacional, los postulados criticos defienden que las organizaciones locales
pueden desarrollar un importante trabajo en la construccion de la paz, en tanto que se
ven afectadas directamente por la violencia, son conocedoras de las dinamicas y
necesidades locales para la paz, y habitualmente han desarrollado iniciativas de
construccion de la paz en medio de los conflictos (Richmond & Pogodda, 2016, 4-6).

La literatura critica, influenciada por la escuela postcolonial del sur global, los
movimientos de derechos humanos, y las corrientes feministas por la paz, abogan por la
construccién de la paz desde abajo, basada en los principio de seguridad humana,
planteando una vinculacion mas directa entre el concepto clasico de la construccion de
la paz y la resolucion de conflictos, para el logro de una paz sostenible (Mac Giny &
Richmond, 2013, 769). Con ello toma especial relevancia los procesos de paz y en
concreto las negociaciones, como oportunidad para incidir no solamente en la
finalizacion de la violencia, sino también en la transformacion de los conflictos de
fondo y las consecuencias de la violencia para la poblacion. Se pretende evitar asi que la
construccion de la paz se limite a la finalizacion de la violencia (Nilsson, 2012;
Paffenholz, 2014; Wains-St.John & Kew, 2008).

Las corrientes criticas de la construccion de la paz han ido permeando las instituciones
internacionales, aunque todavia de forma limitada en la practica. En la construccion de
la paz se busca fomentar el potencial emancipador de la ciudadania, otorgandole un rol
estratégico y protagonista, pasando de un modelo de “arriba-abajo”, a un modelo de
“abajo-arriba”. En ella se reflejan los intereses, identidades y necesidades de los actores,
tanto estatales como no estatales, aspirando a crear unas relaciones pacificas con justicia
social y de reconocimiento de la diferencia (Richmond, 2012, 191; Richmond &
Pogodda, 2016). De esa forma, las corrientes criticas abren nuevos paradigmas que
buscan superar los modelos de la construccion de la paz liberal, centralista y vertical,
que se desentienden de las capacidades locales y de las iniciativas de base. En base a la
seguridad humana, la sociedad civil deja de ser un actor pasivo para pasar a ser un
medio necesario de colaboracién para la construccion de la paz (Churruca, 2017, 966-
968; Richmond, 2012, 196). A pesar de ello, Jarstad et al. alertan de que el modo en que
habitualmente se ha incentivado la participacién ciudadana en los procesos de paz ha
derivado en la transferencia a la ciudadania de la responsabilidad de la construccién de
la paz posbélica, pero dejandola apartada del disefio de la construccion de la paz y los
espacios de decision, que continuaron siendo terreno exclusivo de las élites
combatientes y la comunidad internacional (Jarstad et al., 2015, 6).

Los postulados ortodoxos de la resolucion de conflictos se han mostrado partidarios de
priorizar la finalizacion de la violencia en unas negociaciones de paz. Al fijarse este
objetivo, la construccion de la paz se ha venido desarrollando a partir de la satisfaccion
de los actores combatientes para que pongan fin a la confrontacion armada. Con ello, las
partes combatientes se han erigido en las protagonistas de las negociaciones de paz. En
este marco son ellas, las partes combatientes quienes elaboran y fijan la agenda de la
construccién de la paz posbélica, pues se entiende que solo si se consideran beneficiadas
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por la paz abandonaran la violencia. La argumentacién a favor de un modelo de
negociacion en que los Unicos protagonistas sean las partes combatientes sostiene que,
al ser los actores armados quienes mantienen intereses en el conflicto armado, son estos
mismos actores quienes deben acordar los términos de la paz y percibir los beneficios de
finalizar la guerra (Nilsson, 2012, 247). En consecuencia, las agendas posbélicas
dependen de la correlacion de fuerzas de las partes enfrentadas en vez del interés de la
ciudadania (Bejarano, 1999; Miall et al., 2006; Valencia Agudelo, Gutiérrez Loaiza, &
Johansson, 2012).

Habitualmente se ha procedido de esa forma con el argumento de que las agendas para
la transformacion de conflictos y las agendas ciudadanas no pueden ser discutidas en las
mesas de negociacion, sino que deben atenderse en una fase posbélica en un marco
democratico (Bejarano, 1999; Fisas, 2010; Grasa & Mateos, 2014). Eso es consecuencia
también la implementacion de una vision liberal de la paz que prioriza la
democratizacion de las instituciones, el estado de derecho y el libre mercado, como
bases para una paz duradera (Valenzuela, 2019). Con ello se ha procedido a la
construccion de la paz posbélica a partir de la configuracion de un sistema de gobierno
en que los conflictos puedan ser abordados de forma pacifica con la formacion de una
democracia asentada, y con un gobierno e instituciones legitimadas por la poblacion a
través de unas elecciones. Por eso, a nivel internacional se ha promovido la celebracién
de elecciones como una de las primeras medidas posbélicas (Paris, Newman &
Richmond, 2009).

Las negociaciones de paz se han desarrollado mayoritariamente desde una Optica
restringida a la finalizacion de la violencia, y a una visidn negativa de la paz. Por eso se
han llevado a cabo procesos a partir de modelos de seguridad tradicional, limitandose a
aquellas medidas que priorizan la seguridad frente a las amenazas fisicas de la violencia,
dejando de lado otros factores como los relativos al bienestar y al desarrollo, las
dinamicas sociales y culturales, las desigualdades, o las discriminaciones de género
entre otras (Galtung, 2003; Lederach, 2007, Pérez de Armifio & Mendia, 2013).

Desde las visiones criticas se sefiala que las agendas posbélicas han dependido de los
intereses de poder de las partes enfrentadas, en vez de depender de las cuestiones de
fondo y las dindmicas del conflicto en si, y de las consecuencias de la violencia para el
pais (Mendia, 2019; Ortiz Jiménez, 2006; Richmond & Pogodda, 2016). Ademas,
supone la legitimacién de la fuerza para el logro de los objetivos politicos, al
conseguirlos mediante el uso de la violencia (Herbolzheimer, 2010b, 166).

Desde las corrientes criticas se han realizado propuestas que rompen con las
concepciones ortodoxas del realismo, el liberalismo y el idealismo de la paz, aportando
nuevas visiones a partir de los nuevos paradigmas de globalizacion y los nuevos actores
internacionales. Se han incorporado nuevas visiones en la agenda internacional para la
construccion de la paz basadas en la emancipacién ciudadana, con lo que temas como
feminismo, medio ambiente, emancipacion, desigualdad, desarrollo, seguridad,
derechos humanos y globalizacion, tomar relevancia para ser incorporadas en las
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agendas de la construccion de la paz como conceptos clave para la sostenibilidad de la
paz (Mendia, 2014, 36; Pérez de Armifio & Mendia, 2013; Pérez de Armifio & Zirion,
2019; Richmond, 2012). Con ello se ha incorporado la vision de la necesidad de un
enfoque de abajo arriba en la construccion de la paz, que permita la agencia y el
protagonismo de lo local en los procesos de paz (Mac Ginty, & Richmond, 2013).

Las principales criticas a esta vision desde lo local, afirman que se ha desarrollado una
idealizacion de lo local y las organizaciones de base, descuidando que en estas esferas
existen luchas de poder y corrupcion, y que en consecuencia pueden limitar la
consolidacién de la paz a sus intereses particulares. Esta critica integra una postura
colonialista que concibe el norte global como un actor legitimo para dictaminar y
“ayudar” a los estados a llevar el desarrollo y las instituciones a las esferas locales, sin
tener en cuenta otras formas de desarrollo, o las diversidades locales. Para Mac Ginty y
Richmond (2013), el cuestionamiento de la legitimidad y las capacidades de los 6rganos
locales, son igualmente atribuibles a los Grganos estatales e internacionales. Estos
autores afirman que los argumentos contra-criticos pueden ser entendibles, pero que son
fruto de malentendidos de la visién de la aproximacion de lo local, la cual no deja de ser
una muestra mas de los limites “of Western understanding about peace, politics, the
state, rights, needs and identity in diverse contexts and in plural form” (Mac Ginty &
Richmond, 2013, 765).

4. Laimportancia de las negociaciones de paz para la transformacién de
los conflictos

Dentro de los procesos de paz, las negociaciones de paz se caracterizan por ser un
proceso en si mismo en el que los actores armados dialogan para elaborar
conjuntamente unos acuerdos de paz. El objetivo final de estas negociaciones es la firma
de unos acuerdos de paz a modo de compromiso de las partes enfrentadas, que
idealmente deberian servir para asentar las bases de la consolidacién de la paz, con el
fin de la violencia y la transformacién de los conflictos de fondo que la desencadenaron
(Fisas, 2010; Harris, et al., 1998).

En los procesos de paz las negociaciones toman una relevancia cabal al ser el lugar en el
que se discuten los acuerdos para la finalizacion del conflicto armado y la construccion
de la paz posbélica. Teniendo eso en cuenta, la literatura critica ha alertado de la falta de
atencion a cuestiones de interés ciudadano en los procesos de paz, destacando la
necesidad de incluir a la ciudadania en las negociaciones de paz para facilitar una
apertura de la construccion de la paz a los intereses de la poblacion. Es en las
negociaciones de paz donde se procede al disefio y configuracion de la construccion de
la paz posbélica. Si las negociaciones son exitosas se firma un acuerdo de paz, que
supone la hoja de ruta que define el alcance, los objetivos, y la estructura de la
construccién de la paz posbélica. De esta manera, el resultado de las negociaciones de
paz determina el camino que seguira la construccion de la paz (Barnes, 2002; Miall et
al., 2006).

37



Diversos autores plantean la necesidad de abordar la construccion de la paz desde una
vision transformadora de los conflictos. Por elementos transformadores se entiende un
compromiso social que implica una “transformacion profunda de las instituciones y los
discursos que reproducen la violencia, asi como de las propias partes en conflicto y sus
relaciones” (Lederach, 2007, 90; Miall, et al., 2006 78). Asi, un conflicto se transforma
cuando “las condiciones en el origen del conflicto ya no existen y las partes superan su
hostilidad y se reconcilian” (David, 2008, 336). La transformacion de conflicto analiza
las causas en las estructuras sociales, econdmicas y politicas, y busca abordar el
conflicto a partir de realizar cambios en las estructuras, en los comportamientos, y
abordar las desigualdades, con una vision de accion a corto, mediano y largo plazo
(Mitchell, 2016, 296; Valenzuela, 2019).

Para Harto de Vera la transformacion de conflictos consiste en priorizar el
establecimiento de una paz positiva a partir de “la finalizacion del conflicto con la
consecucion de una paz justa, esto es, que elimine tanto el conflicto como las causas que
lo provocaron”, y concluye afirmando que “frente al establecimiento de una paz
negativa, es preferible la intensificacion de los niveles de conducta conflictiva con el
objetivo de lograr la paz positiva, unica situacion realmente pacifica y estable” (Harto
de Vera, 2013, 56-57). La transformacion de conflictos busca instaurar “una situacion
social mejorada basada en la justicia social, el empoderamiento ciudadano, y la garantia
de los derechos humanos” (Chinkin, 2003, 11, citado en Porter, 2007, 76). A ello la
perspectiva feminista afiade el concepto de continuum de las violencias, y destaca que,
especialmente para las mujeres, el fin de los conflictos armados no significa el fin de la
violencia, del mismo modo que “la ausencia de guerra no significa necesariamente la
ausencia de violencia en una sociedad y, ciertamente, no significa, el final del conflicto”
(Pearce, 2004, 252 citada en Villellas, 2015, 15).

Para David existen dos grandes enfoques en cuanto a la construccién de la paz, uno
destinado a actuar sobre los “factores aparentes y directos que causan las guerras a fin
de evitarlas”, y otro enfoque que trata de analizar y contrarrestar las “fuentes profundas
de los conflictos a fin de resolverlos” (David, 2008, 344). En ese sentido, la
construccién de la paz pasa a entenderse como procesos transformadores en los que
toma especial relevancia asumir las complejidades y diversidades locales para la paz
(Richmond & Pogodda, 2016).

La trasformacion de conflictos junto a una idea amplia de la construccion de la paz, esta
estrechamente vinculada al concepto de sostenimiento de la paz segun se entiende en las
Naciones Unidas. En la resolucion A/70/262 de 2016 se define el sostenimiento de la
paz (sustaining peace) como “las actividades destinadas a impedir el estallido, la
intensificacion, la continuacion y la recurrencia de los conflictos, abordando las causas
profundas, ayudando a las partes en los conflictos a poner fin a las hostilidades,
procurando la reconciliacion nacional [...] Sostener la paz es una tarea y una
responsabilidad compartida que deben ejercer el Gobierno y todos los demas
interesados nacionales y debe encauzarse a traveés [...]de las Naciones Unidas en todas
las etapas del conflicto” (Naciones Unidas, 2016a, 2).
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La préactica habitual en la construccion de la paz, influenciada por la escuela liberal, ha
estado centrada en la finalizacién de la violencia como resultado de un proceso de
negociacion, y la celebracién de elecciones para el nuevo marco politico posbélico. Los
enfoques de la teoria critica entienden que la concepcién de democratizacion basada en
la celebracion de elecciones como formula para la resolucion de conflictos mantiene
serias limitaciones que dificultan por un lado la correcta implantacién de un sistema
democratico, y por otro lado la sostenibilidad de la paz si no se priorizan a su vez
medidas adicionales. Primero debido a que supondria otorgar el protagonismo de la paz
a los espacios de poder institucionales, a los lideres politicos, y los altos mandos de las
partes enfrentadas, lo que conlleva trasladar el papel de la sociedad civil en la
construccion de la paz a una fase posbélica. En segundo lugar se advierte que limitar las
negociaciones de paz al logro de la paz entre las partes combatientes, supone aplazar
para una fase posterior las discusiones sobre cuestiones de fondo del conflicto, lo que
puede provocar que la poblacion decida no implicarse al ver los procesos como algo
ajeno o que responde tan solo a los intereses de las partes combatientes. Por Gltimo, se
correria el riesgo de que la trasformacion del conflicto de fondo no suponga una
prioridad para el gobierno surgido de las elecciones posacuerdos, con lo que no
necesariamente se abordan las reformas pertinentes para la sostenibilidad de la paz
(Bejarano, 1999; Mateos, 2012; Ortiz Jiménez, 2006; Porter, 2007; Valencia Agudelo et
al., 2012).

Una visién amplia de la democracia sugiere que es necesaria la participacion continuada
de la ciudadania en todo el proceso de paz, y especialmente en las negociaciones de paz
-al ser un espacio de toma de decisiones-, para poder fortalecer la democracia, el propio
proceso de paz deberd desarrollarse de forma democrética (Bejarano, 1999; Ortiz
Jiménez, 2006; Zanker, 2014).

En esta misma linea, los postulados criticos advierten que la exclusion ciudadana en las
negociaciones de paz supone impedir que las agendas ciudadanas puedan formar parte
de la construccion de la paz, e ignorar las demandas de la poblacion civil y los dafios
que han sufrido, asi como a las particularidades de los contextos locales, debilitando la
consolidacién de una paz sostenible. Por el contrario, la integracion de la ciudadania en
las negociaciones, y la inclusién de las agendas ciudadanas favorece abordar los
procesos desde las necesidades y las prioridades de la poblacion, y con ello la
sostenibilidad de la paz (Herbolzheimer, 2010b; Paffenholz, 2009).

La participacién es por tanto un factor de sostenibilidad de la paz, promoviendo la
inclusion de las agendas ciudadanas y la construccion de la paz desde una Gptica de las
dindmicas y necesidades locales, evitando la configuracion de la construccion de la paz
posbélica a partir de los intereses de las partes combatientes (Barnes, 2009; Bejarano,
1999; Wains-St.John & Kew, 2008).

De forma reciproca, el concepto de transformacion de conflictos desde un enfoque
practico busca la implicacion de diversos actores sociales y politicos; mientras que la
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participacion de organizaciones de la sociedad civil, contribuyen a ofrecer un propdésito
transformador a la construccion de la paz (Valenzuela, 2019)

Las aportaciones de las corrientes criticas para la construccién de la paz han ido
estrechamente relacionadas con las demandas de ampliacion de la participacion
ciudadana en las esferas de toma de decisiones. Las corrientes criticas defienden que “a
fin de valorar plenamente el trabajo de los constructores de la paz de base, es importante
expandir el concepto de construccion de la paz para que incluya todas las fases de los
procesos de paz” (Porter, 2007, 72).

Unos acuerdos de paz que se limiten a la busqueda de la finalizacion de la violencia
tienen muchas posibilidades de terminar en la implementacién de una paz negativa.
Mientras que unos acuerdos que contengan los fundamentos para la transformacion del
conflicto, a partir de abordar las causas originarias y de perpetuacién del conflicto, asi
como las consecuencias que tuvo para la poblacion, facilitan la construccion de una paz
sostenible y duradera (Lederach, 2007; Mitchell, 2016, 334; Miail et al., 2006; Grasa &
Mateos, 2014). Desde este punto de vista, las negociaciones de paz suponen una fase
crucial de los procesos de paz y por consiguiente, de la construccion de la paz. Ahora
bien, como demuestra el caso de Guatemala, si bien las negociaciones son
fundamentales para que la construccion de la paz se enfoque a la transformacion de
conflictos, los acuerdos son solo una hoja de ruta que hara falta desarrollar para poder
consolidar la sostenibilidad de la paz.

El proceso de paz de Guatemala es ilustrativo en tanto que se busco una formula que
permitiera una participacion ciudadana en forma consultiva, no decisoria, para facilitar
llevar a la mesa de dialogos las visiones y demandas de la sociedad civil para la
construccién de la paz. Ese modelo innovador hasta la fecha permitié algunos logros
como la atencion a algunos temas concretos como la afectacion diferencial y
especialmente grave de la violencia a mujeres y comunidades indigenas, aungue se
mostro insuficiente para el logro de un proceso con justicia transicional sin impunidad.
Igualmente, la fragmentacion posterior de la unidad de las organizaciones lograda con
las negociaciones de paz bajo la Asamblea de la Sociedad Civil, provoc6 que no se
implementaran los acuerdos en su conjunto, sino de forma sectorial a partir de los
intereses de cada organizacién o sector (Barreto Henriquez, 2016, 270; Paffenholz,
2014, 81-81; Tamup, Martinez de Bringas, Urrutia Asua, & Berraondo Lopez, 2006,
41).

5. Las mujeres y la construccion de la paz: su papel en las negociaciones

En la evolucion desde una concepcion liberal hacia una mirada emancipadora de
construccién de la paz desde abajo, los actores locales toman el protagonismo para la
sostenibilidad de la paz (Mateos, 2012, 189-191; Richmond, 2012, 126-128). Las
nuevas miradas de construccion de la paz desde abajo han contribuido a revalorizar el
rol de las mujeres en la construccion de la paz, y a situar en el centro del debate las
teorias feministas (Richmond, 2012, 243-246).
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Naciones Unidas ha reconocido en distintas ocasiones el valor que comporta la
implicacion de las mujeres para la construccion de la paz. Asimismo la participacion de
las mujeres en la construccion de la paz ha sido considerada como un derecho explicito
en diversas resoluciones de Naciones Unidas, como la declaracion de Beijin de 1994 y
el desarrollo de la Agenda de Paz y Mujeres basada en la Resolucion 1325 del afio
2000. La Resolucién 1325 describe el derecho y la necesidad de la participacion de las
mujeres en las negociaciones de paz, reconociendo el valioso papel que desempefian las
mujeres en la construcciéon de la paz, y la importancia de que participen en pie de
igualdad en todas las fases de un proceso de paz, especialmente en los espacios de toma
de decisiones. En la Resolucion también se hace referencia a la necesidad de que los
acuerdos de paz incluyan una perspectiva de género, partiendo de las necesidades
especificas de las mujeres, para garantizar el respeto y proteccion de los derechos
humanos de las mujeres frente a las causas de discriminacion (Naciones Unidas, 2000).

En el desarrollo de la Agenda de Mujeres y Paz se han aprobado resoluciones, como se
ha visto en el tercer apartado, que desarrollan los derechos de las mujeres, su
contribucion en la construccién de la paz, y la obligacién de mantener un enfoque
diferencial para las victimas (UNWomen, 2012, 3). Una de las mas recientes es la
S/RES/2282 de 2016 que reconoce la importancia del liderazgo y la participacion de las
mujeres en los niveles de toma de decisiones y especialmente en los espacios de
resolucion de conflictos, asi como la necesidad de incluir el enfoque de género en todas
las discusiones referentes a la construccién de una paz sostenible (Naciones Unidas,
2016b). Estas resoluciones, aprobadas gracias a la incidencia de las organizaciones de
mujeres, suponen la adopcion del compromiso de los estados a garantizar la
participacion de las mujeres en los procesos de paz, aportando un fundamento de
derecho.

Las mujeres se han visto implicadas activamente en los conflictos armados, ya sea como
combatientes 0 como promotoras de la paz. Las mujeres han luchado en conflictos
armados, integradas tanto en las fuerzas armadas como en grupos armados rebeldes en
Kosovo, El Salvador, Ecuador, Guatemala, o Colombia, entre otros. Siendo sus razones
genéricas para participar en las guerras las mismas que los hombres: la politizacion y la
conviccion de luchar por una causa (Mathers, 2015, 238; Mendia, 2014, 101-103).

Elisabeth Porter destaca el trabajo de dos investigadoras, Lisa Schirch y Manjrika
Sewak que proponen seis motivos por los que las mujeres son no solamente relevantes
sino necesarias para la construccion de la paz por varios motivos: por representar la
mitad de la comunidad; por mantener un rol de cuidados; por haber sido educadas para
mantener un perfil conciliador; por las diferencias en cuanto a las experiencias vividas
en la violencia; porque el empoderamiento de las mujeres pone en duda las bases del
patriarcado; y en tanto que las mujeres pueden aportar soluciones imaginativas, distintas
a las masculinas, ampliando asi el espectro de vias para la paz (Schrich & Sewak, 2005,
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citadas en Porter, 2005, 155)%. Sin embargo, el argumento de mayor consenso en el
feminismo es que las mujeres deben participar en las negociaciones de paz “porque en si
mismas son sujetos politicos con derechos” (de Alwis, et al., 2015, 328).

En esta linea es posible remarcar como las mujeres han protagonizado importantes hitos
en la construccion de la paz, ya sea como lideresas de movimientos sociales, como
defensoras de los derechos humanos, o bien por su trabajo en procesos de construccion
de la paz en paises como Sierra Leona, Liberia, Guatemala o Kosovo, por poner algunos
ejemplos, en los que su implicacion en la promocion y construccion de la paz fue
fundamental (Fernandez-Matos & Gonzélez-Martinez, 2019, 117; Lederach &
Lederach, 2014, 58; Porter, 2007, 83). Desde diferentes ambitos, las mujeres han
aportado nuevas miradas en la construccion de la paz reclamando el espacio politico que
les corresponde, e introduciendo los debates sobre el enfoque de género en la paz
(Richmond, 2012, 245-246). Desde una perspectiva emancipadora, han puesto en el
centro del debate la paz cotidiana como forma de construccion de la paz de abajo arriba,
enmarcada en procesos que contenga “principios democraticos de participacion, los
derechos, la justicia social y la igualdad” (Porter, 2007, 83-84).

A pesar de ello, su trabajo se ha visto relegado a espacios informales, pues han sido
histéricamente marginadas de los espacios de poder y decision politica en los procesos
de construcciéon de la paz. Las mujeres, para conseguir cierta influencia en las
negociaciones de paz, han tenido que organizarse de forma paralela a los procesos
oficiales, realizando aportaciones desde espacios informales, a pesar que en muchas
ocasiones hayan sido promotoras de paz en medio de los conflictos armados (Lederach
& Lederach, 2014, 57; Chaparro G. & Martinez O., 2016, 53; True & Riveros-Morales,
2019, 33).

Varias autoras han analizado de qué forma la participacion formal de las mujeres en la
construccién de la paz se ha centrado casi exclusivamente en la fase posbélica y casi
siempre con un papel secundario, desde una vision instrumentalista y patriarcal, y no
desde el reconocimiento de sujeto politico. Su critica deriva de como desde el ambito
internacional se ha promovido esta participacion de forma limitada e interesada.
Primero porque se ha considerado la esencia pacifica de las mujeres, redundando en los
roles y caracteristicas de género, argumentando que la mujer por naturaleza es pacifica y
pacificadora, instrumentalizando asi la participacion de las mujeres al considerarse
estratégica para la construccion de la paz, lo que supone despolitizarlas. Y segundo,
porque se promueve la participacion desde los postulados del feminismo liberal, en los
que se prioriza la participacién de la mujer en igualdad de condiciones que los hombres
por derecho, pero no se detiene en hacer una consideracion, analisis o vision critica de
las estructuras patriarcales que favorecen la desigualdad, ignorando asi el propio

2 Ante estas argumentaciones, de Alwis, Mertus y Sajjat reflexionan sobre la aparente contradiccion
desde los postulados feministas de enfrentar a la vez la aceptacion de las diferencias y la igualdad como
mujeres (de Alwis, et al., 2015, 307), un debate en el que no nos es posible alargarnos en este trabajo,
pero si nos permite reflejar una frase de Samara de las Heras en una ponencia en Barcelona el 2016
afirmando que como mujeres “hay que reclamar la igualdad cuando la diferencia nos discrimina, y hay
que reivindicar la diferencia cuando la igualdad nos invisibiliza”.
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concepto de patriarcado, las masculinidades hegemonicas vinculadas al militarismo, o el
propio papel del sistema capitalista, lo que impide el cuestionamiento de las causas de
las desigualdades, la discriminacion y los roles de género, y en consecuencia, realizar un
proceso de paz que sea trasformador (de las Heras, 2009; de Alwis, et al., 2015, 307;
Mendia, 2014, 101; Richmond, 2012, 243-244).

Los estudios al respecto muestran que cuando las mujeres participan en las
negociaciones de paz, aumenta la durabilidad de la paz (Krause, Krause, & Branfors,
2018, 989). Mas concretamente el estudio de O’Reilly, Suilleabhain y Paffenholz,
muestra que “when women are included in a peace process, the peace agreement that
results is 20 percent more likely to last at least two years. Women’s participation has an
even greater impact in the longer term: an agreement is 35 percent more likely to last for
fifteen years if women participate in its creation” (O’Reilly, Suilleabhain, & Paffenholz,
2015; 12).

Segun los andlisis feministas la exclusién de las mujeres en las negociaciones supone
que la construccion de la paz a nivel formal haya sido liderada y protagonizada
fundamentalmente por hombres, y como consecuencia se reproduce en los enfoques de
la construccion de la paz las dindmicas de género masculinizadas desarrolladas en la
guerra (de Alwis, et al., 2015). Asi, esta exclusividad masculina en los puestos de
decision se presenta como la continuacion de la politica tradicional patriarcal, en la que
los puestos de alta responsabilidad y de decision son ocupados en su inmensa mayoria
por hombres (Chaparro G. & Martinez O., 2016, 55).

El veto a la participacion de las mujeres en los procesos de negociaciones de paz ha
hecho que los procesos se disefien obviando las afectaciones diferenciales durante el
conflicto armado, asi como las necesidades y aportaciones especificas de las mujeres.
Los procesos de paz han sido disefiados y liderados por hombres, por lo que la paz ha
sido pensada y articulada desde las visiones y necesidades de la masculinidad
hegemonica, reproduciendo en la construccién de la paz el sistema patriarcal (de Alwis,
etal., 2015, 328; Villellas, 2010a, 46-47).

En el informe de Naciones Unidas de 2015, con motivo de los 15 afios de la Resolucion
1325 se sefiala que de 664 acuerdos de paz firmados entre 1990 y 2000 tan solo 73, un
11%, incluyen alguna referencia a las mujeres, mientras que de los 504 acuerdos
firmados entre el 2000 y el 2015, es decir después de la aprobacion de la Resolucion
1325, 138, un 27%, incluian alguna referencia a las mujeres (Naciones Unidas, 2015).
Ese informe muestra una paulatina inclusion de referencias a las mujeres, aunque
todavia infima, ya que el 73% de los acuerdos de paz posteriores a la Resolucién
todavia no incluian ninguna referencia a las mujeres?..

Segun Irantzu Mendia las organizaciones feministas enfocan la construccion de la paz a
partir de la democracia inclusiva basada en la justicia de género, cuestion que no se

2! Es preciso afiadir que el hecho que se incluya alguna referencia a las mujeres no indica que se adopte
un enfoque de género como se vera.
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contempla en los procesos en transicion de la guerra a la paz. Para esta autora “Aunque
se obvia, la justicia de género afecta directamente a aquello que se concibe como
“politica dura”, siendo un objetivo que debe formar parte de las negociaciones de paz y
del seguimiento de los acuerdos, y en funcion del cual la comunidad internacional debe
medir, junto a otros, el éxito de su apoyo a la construccion de la paz” (Mendia, 2014,
275-276).

Es en ese sentido que, ademéas de un enfoque de derecho, las organizaciones entienden
la participacion de las mujeres en las negociaciones de paz como una necesidad para
avanzar en la sostenibilidad de la paz, en tanto que posibilita la inclusion de cuestiones
de género relevantes para una paz justa, sostenible y duradera para toda la sociedad, y
no solo pensada desde las perspectivas masculinas. True y Riveros-Morales analizan el
significado de incluir el enfoque de género en los acuerdos de paz, y para ello
identifican cinco categorias de analisis:

a. Inclusion de las mujeres en cargos oficiales y espacios de poder.

b. Inclusién en cuestiones posbélicas y en justicia transicional (rendicién de
cuentas y consideracion de las necesidades especiales de las mujeres).

c. Violencia contra las mujeres (violencia sexual o en violaciones del alto el
fuego).

d. Empoderamiento econémico y desarrollo de las mujeres (el papel de las
mujeres en la implementacion, garantia de derechos a la tierra, acceso a la
educacion, capacitacion, etc.).

e. Cualquier referencia a mecanismos internacionales de derechos humanos
especificos de las mujeres, como la CEDAW o la Resolucién 1325 (True &
Riveros-Morales, 2019, 27).

Estas autoras, a partir de su analisis de 98 acuerdos de paz entre el afio 2000 y el 2016,
afirman que “Women’s civil society participation is also shown to be one of the most
important factors in achieving peace agreements with gender provisions” (True &
Riveros-Morales, 2019, 28, 33)%.

6. La participacion de mujeres y victimas para una paz con justicia

Ademas de destacarse la importancia del protagonismo de la poblacion en la
construccion de la paz, se ha despertado el interés por las afectaciones que sufre en los
conflictos armados. Y es que, como se ha visto, los patrones de las guerras desde la
década de los noventa revelan, que a pesar de haberse reducido las tasas de mortalidad,
la poblacion civil sigue siendo quien soporta la mayor carga de la guerra, sufriendo un
importante dafio, generalizado y prolongado, con un elevado ndimero de personas

22 El programa de Conflictos y Construccion de Paz de la Escola Cultura de Pau incorporé a partir de
2014 una rama especifica sobre género y paz consultable en https://escolapau.uab.cat/genero-y-paz. Por
su parte el Political Settlements Research Program de la Universidad de Edimburgo ha creado una base de
datos especifica sobre género en los acuerdos de paz consultable en www.peaceagreements.org.
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asesinadas, refugiadas y sometidas a desplazamiento forzado (Leatherman, 2013, 47;
Wenger & Mason, 2008, 842; Miall et al., 2006, 139).

La Peace Accords Matrix de la Universidad de Notre Dame® analiza treintaid6s
acuerdos de paz, de los cuales veinte contemplan alguna medida especifica de garantia
de derechos humanos®, y solamente siete acuerdos cuentan con alguna referencia a los
derechos de las mujeres®. De estos treintaidds acuerdos analizados, tan solo ocho
contemplan alguna medida de reparacién para las victimas del conflicto armado®, y en
tres de ellos ni siquiera se han empezado a implementar esas medidas®’. De esa forma la
justicia transicional queda incompleta y se perpetta la impunidad. Al respecto, Alija y
Bonet dan cuenta de como, desde la segunda guerra mundial, no ha habido transiciones
modélicas ni satisfactorias en la lucha contra la impunidad (Alija & Bonet, 2009).

Los discursos ortodoxos han seguido la maxima de paz por justicia, en tanto que se
entiende que para que las partes accedan a la paz debe renunciarse a la justicia, pues los
grupos armados no dejaran de combatir para ir a la carcel, en este sentido los procesos
de paz se han caracterizado por un reparto de impunidades. Por el contrario, los
enfoques criticos defienden que la construccion de la paz no puede ignorar que la
poblacion civil es la parte méas perjudicada por la guerra, y los grupos armados y los
gobiernos los principales perpetradores de graves violaciones de los derechos humanos
y del derecho internacional humanitario. La responsabilidad de las partes enfrentadas
con las victimas pasa por reconocerlas y satisfacer sus derechos, y en ningin caso puede
ser moneda de cambio para la finalizacion de la violencia, sino un pilar desde el que
edificar la construccion de la paz (Herbolzheimer, 2015, 146; Melamed, 2016, 200;
Miall et al., 2006, 372).

La justicia transicional constituye un referente central para la reconstruccion de las
sociedad afectadas, se aplica en procesos de construccion de la paz ante la finalizacion
de un conflicto armado, y se caracteriza por ser de caracter transitorio, es decir para
facilitar la transicién de contextos bélicos a contextos de paz, o para el restablecimiento
de la democracia; responde a la necesidad de abordar las violaciones graves de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario cometidas durante el
conflicto armado; y adopta mdaltiples dimensiones que incluyen factores juridicos,
politicos y sociales (Alija & Bonet, 2009; Hamber, 2011; Melamed, 2016, 185; Mendia,
2012, 9). Introducir la justicia transicional en procesos de paz permite mirar mas alla de
la consolidacién de una paz negativa, abriendo la puerta a la construccion de una paz

2% La Peace Accords Matrix, se puede consultar en la pagina web: https://peaceaccords.nd.edu (consultado
05/11/2019).

?4 Esos paises son: Angola (1994 y 2002), Bosnia, Burundi, Cambodia, Croacia, El Salvador, Guatemala,
Indonesia, Liberia, Mozambique, Nepal, Papla Nueva Guinea, Filipinas, Reino Unido, Ruanda, Senegal,
Sierra Leone, South Africa y Sudan.

% Burundi, Guatemala, Liberia, Nepal, Reino Unido, Sierra Leone, y Sudan.

%6 Guatemala, United Kingdom, Mali, Sierra Leone, Djibouti, India, Nepal e Indonesia.

27 Mali, Djibouti y Nepal. En Mali, donde se incorporaron medidas para la reparacion de las victimas,
desde los acuerdos de paz de 1991, ha habido sucesivos periodos de violencia, y actualmente se encuentra
envuelto en un nuevo conflicto armado interno desde 2012 (Amnistia Internacional, 2018, 303; Escola
Cultura de Pau, 2017a, 33-39).
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con justicia y como tal transformadora y sostenible. Para Miall et al. “el paso de una paz
negativa a otra positiva pasa por la justicia” (Miall et al., 2006, 372).

El derecho internacional establece unos estandares para ser aplicados en los procesos de
justicia transicional, que se articulan en cuatro dimensiones: la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticién, que deben ser abordadas de forma relacional
y no aisladamente. La justicia transicional no tiene un enfoque especificamente juridico
sino que supone también procesos sociales y politicos. Estos abarcan aspectos como el
reconocimiento de dafio por parte de los perpetradores de violaciones de los derechos
humanos, el esclarecimiento de lo ocurrido durante el conflicto armado, rendicion de
cuentas, perdon y reconciliacion, programas de reparacion para las victimas del
conflicto armado, y la adopcion de medidas que garanticen la no repeticion de lo
ocurrido. Su implementacion comprende un conjunto de mecanismos interdependientes
destinados a abordar el pasado para transformar el futuro, contdndose entre ellos las
Comisiones de la Verdad, o los tribunales especiales para la paz entre otros (Alija &
Bonet, 2009, 156; Lederach, 1997, 27).

La interaccion de las cuatro dimensiones de la justicia transicional aumenta las garantias
de instauracion de una paz sostenible, su interdependencia evidencia que se trata de un
proceso holistico. Una comision de la verdad puede ser utilizada por los responsables de
justicia para contextualizar y conocer los hechos que se cometieron durante el conflicto
armado. A su vez, la justicia puede ofrecer beneficios para los victimarios en tanto
reconozcan y aporten verdad sobre los hechos, contribuyendo de esa forma a la creacion
de memoria, pero evitando la impunidad de los perpetradores de graves violaciones de
los derechos humanos. Del mismo modo, la justicia puede actuar como reparadora,
enfocando las sanciones a la reparacién de las victimas, con valor afiadido en caso de
ser los victimarios quienes participan en esas reparaciones. Finalmente, la adopcion de
un sistema de justicia transicional funcional que garantice los derechos de las victimas
para su resarcimiento, y ofrezca al pais un modelo para la reconciliacion, es la mejor
garantia de no repeticion. La justicia transicional debe dar satisfaccion a los derechos de
las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion, sentando las bases para la
reconciliacion, y al mismo tiempo tomando las medidas adecuadas y realizando las
transformaciones necesarias —institucionales, politicas, culturales, socioecondmicas,
etc.- que garanticen la no repeticion (Melamed, 2016; Mendia, 2012; Miall et al., 2006).

El desarrollo de la justicia transicional, mas alla de garantizar los derechos de las
victimas, supone un mecanismo para establecer las garantias juridicas para
excombatientes, y contribuye a la reconciliacion social y de las partes enfrentadas y de
las sociedades divididas por los conflictos armados. Como ejemplo de ello, Andrés
Bermudez afirma que en el caso colombiano la seguridad juridica fue una cuestion clave
para el logro de los acuerdos sobre victimas (Bermudez Liévano, 2019, 205).

Naciones Unidas considera que la interrelacion entre derechos humanos y justicia
transicional contribuye a la sostenibilidad de la paz. Ello obliga al estado a implementar
procesos de verdad, justicia, reparacion y no reptacion, como forma de satisfaccion de
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derechos. Experiencia muestra amnistias y no satisfaccion de derechos; en América
Latina ademas, procesos de verdad sin justicia. En muchas ocasiones los procesos de
justicia transicional se hace en procesos de paz donde la transicion es de la guerra a la
finalizacion de la violencia, pero donde no hay transicion de poder, por lo que los
perpetradores en muchas ocasiones contintan en las esferas de poder, buscando limitar
los procesos que pudiera condenarlos por los crimenes cometidos. Por otro lado, las
victimas han manifestado en muchas ocasiones la prioridad de un enfoque punitivo en la
aplicacion de justicia. Ello conlleva a un debate complejo pero necesario de abordar
para lograr la implementacion de procesos que tengan como fin la consolidacion de una
paz sostenible.

Las tensiones entre paz y justicia en los procesos de paz no se han resuelto,
afiadiendoselos debates que reclaman unos procesos de justicia transicional desde abajo,
en los que las victimas sean el centro en vez de poner el foco en los perpetradores. De
esta forma se les permite tener voz para que se tengan en cuenta sus experiencias y se
adecten los procesos a sus necesidades. Este desplazamiento del foco de los
perpetradores a las victimas evita que en los procesos de paz se reduzca la justicia a un
sistema punitivo o0 un intercambio de impunidades y permite poder contemplar la
satisfaccion de derechos de forma multidimensional y adecuada a las situaciones y
contextos concretos (Chaparro G. & Martinez O., 2016, 91-93).

En esa misma linea, y desde el punto de vista de la afectacion diferencial de los
conflictos armados sobre mujeres y hombres, las organizaciones de mujeres han
reivindicado la necesidad de que la justicia transicional adopte un enfoque de género
que responda a las necesidades y expectativas de las mujeres (Jacobson, 2015, 395;
Mendia, 2012; Leatherman, 2013). Irantzu Mendia afirma que “el género es un factor
determinante de la forma en que los conflictos impactan sobre las personas” (Mendia,
2012, 7). Fernandez-Matos y Gonzéalez-Martinez afirman que “desde la perspectiva
feminista se han adelantado investigaciones enfocadas en revelar este impacto
diferenciado de la guerra en la vida de las mujeres; para ello, se ha llamado
particularmente la atencion sobre la violencia sexual, ya que la mayoria de las victimas
de esta violencia son mujeres y nifias” (Fernandez-Matos & Gonzalez-Martinez, 2019,
119).

De esa forma, se vincula las afectaciones a las mujeres en las guerras como
consecuencia de la cultura patriarcal (Leatherman, 2013, 27; DelLargy, 2015, 125).
Segin Diaz “El sistema patriarcal, es la causa de esa jerarquizacion de valores que ha
permitido que la violencia sexual afecte de forma directa y mayoritaria, a las mujeres
como mecanismo para destruirlas, para intentar borrar su identidad y para dominar al
enemigo” (Diaz, 2016, 152; citada en Vargas & Diaz Pérez, 2018, 394).

La Agenda de Mujeres, Paz y Seguridad ha permitido prestar una atencion internacional
a la violencia sexual, considerandola como una violacion grave de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario (Naciones Unidas, 2000, 3). La
movilizacion de las mujeres ha conseguido que deje de ser considerada una
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consecuencia inevitable de las guerras, para entenderse como un crimen internacional
que hay que abordar desde sus causas, objetivos y consecuencias, centrandose en las
victimas y en los factores estructurales que la propician (DeLargy, 2015, 118;
Leatherman, 2013; Villellas, 2016b).

El marco internacional de los derechos humanos ha incorporado la violencia sexual
considerandola un crimen de guerra, de lesa humanidad y genocidio. Los tribunales
penales ad hoc de Ruanda (TPIR) y de Yugoslavia (TPIY) fueron los primeros en
considerar la violencia sexual como crimen internacional contra los derechos humanos.
Posteriormente fue reconocida en el Estatuto de Roma de 1998, que crearia la Corte
Penal Internacional (CPI). El Estatuto de Roma incluye la violencia sexual como
constituyente de crimen de guerra y de lesa humanidad. Asi, es constitutiva de crimen
de lesa humanidad aquel acto de “violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada,
embarazo forzado, esterilizacion forzada o cualquier forma de violencia sexual de
gravedad comparable” (articulo 7.1.g), y como crimen de guerra el hecho de “cometer
actos de violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, [...]
esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual que constituya también
una violacion grave del articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra” (articulo
8.2.e.vi).

El reconocimiento internacional de la violencia sexual como una grave violacion de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario no ha garantizado que fuera
debidamente atendida en los procesos de paz, en los que mayoritariamente no se le ha
hecho referencia, o bien, se ha priorizado las amnistias a la rendicion de cuentas
(Leatherman, 2013, 197). La CPI dictamind en 2016 la primera condena por crimenes
de guerra y de lesa humanidad relacionados con violencia sexual en el proceso contra
Bemba. En 2019 también condend a Bosco Ntaganda por crimenes de guerra y de lesa
humanidad relacionados con la comisién de violencia sexual®. A pesar de ello, todavia
se cuenta con un corto recorrido al respecto, y la tonica habitual en los procesos de paz
ha sido obviar este crimen, perpetuando asi la impunidad, y dejando de satisfacer los
derechos de las victimas en los procesos de justicia transicional (Leatherman, 2013, 48;
DelLargy, 2015, 140-146). El Acuerdo de Paz de La Habana, supone un cambio radical
en esta tendencia, pues integra la violencia sexual explicitamente como crimen de
guerra y de lesa humanidad, y con ello reafirma la obligacion del Estado a investigar los
hechos, juzgar a los responsables, y reparar a las victimas (Acuerdo de Paz, 2016, 151).

7. Conclusiones

Con la finalizacion de la Guerra Fria, la nueva coyuntura en las relaciones
internacionales permitié la apuesta para la finalizacion de conflictos. Desde entonces,
los procesos de paz se han consolidado como la metodologia mas eficaz para la
construccion de la paz. En este periodo ha habido una evolucion tedrica y conceptual de

%8 \er proceso del caso Bemba y proceso Procurador vs. Bosco Ntaganda en www.icc-cpi.int
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la construccion de la paz para la sostenibilidad de la paz, sin embargo, esta evolucion no
ha sido trasladada a los procesos de paz implementados.

Desde el punto de vista teorico, el concepto de construccion de paz ha pasado a ser
considerado una idea amplia que engloba el conjunto de iniciativas destinadas al logro
de la paz, y en el que intervienen diversos actores, maltiples dimensiones, y diferentes
intereses. En ese marco, los postulados criticos, adoptando el concepto de seguridad
humana, abogan por el cambio de paradigma de construccion de la paz concibiéndolo
como un proceso centrado en las personas.

Los estudios criticos y emancipadores sefialan las limitaciones de la vision liberal de la
construccion de la paz que prioriza la finalizacion de la violencia a partir del acuerdo
entre las elites enfrentadas, y antepone el logro de la paz negativa a la justicia o la
transformacion de las estructuras socioecondmicas que causan la violencia. Se apuesta
por la construccion de la paz como el desarrollo de procesos de base, impulsados por la
ciudadania, y concibiendo la paz como algo mucho mas profundo que la finalizacion de
la violencia. Es decir, se entiende que los procesos de paz deben integrar un enfoque
transformador en todo el proceso. Por ello, més all& de iniciar un proceso de superacién
de un conflicto armado, se buscaria la transformacion del conflicto de fondo y la
configuracion de un nuevo marco relacional que aborde cuestiones sociales, econémicas
y politicas, asi como la atencion a las consecuencias de la violencia en la poblacién
desde un punto de vista de los contextos locales.

Esta evolucion teorica no ha sido trasladada a las experiencias practicas. Los procesos
de paz habitualmente han sido protagonizados por las elites de las partes enfrentadas,
quienes han procedido al reparto del poder y el intercambio de impunidades, sin atender
las cuestiones fundamentales para la sostenibilidad de la paz, ni abordar las causas y
consecuencias de los conflictos armados. Se identifican tres factores que contribuyen a
la sostenibilidad de la paz en un proceso de paz: la relevancia de las negociaciones, la
participacion de las mujeres en las negociaciones de paz, y la necesidad de satisfacer los
derechos de las victimas de los conflictos armados. Estas cuestiones, habitualmente han
sido excluidas en los procesos de paz implementados.

Respecto a la importancia de las negociaciones de paz, estas deben ser entendidas como
un proceso en si mismo con la finalidad de llegar a acuerdos amplios que supongan
compromisos de todas las partes para la finalizacion de la violencia y la construccion de
la paz posbélica. En las negociaciones se disefian y determinan los objetivos y
mecanismos para la construccion de la paz posbélica, lo que la hacen una fase crucial
para asentar las bases de una paz sostenible. De esa forma, es relevante que se mantenga
un enfoque amplio de la paz a partir de un proceso transformador e inclusivo.

Desde los postulados feministas se sefiala la relacion entre la participacién de la
sociedad civil y especificamente de las mujeres en las negociaciones de paz, con la
sostenibilidad de los procesos. Las visiones feministas rompen con las concepciones
masculinas y tradicionales de seguridad y construccion de paz, ofreciendo nuevos
enfoques y ampliando las agendas de la paz. La inclusion de las mujeres en los espacios
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de decision facilita las aportaciones diferenciales en los procesos de paz, y la inclusién
de un enfoque de género en los acuerdos y en consecuencia de la construccion de la paz.
Sin embargo, aun contando con un desarrollo normativo internacional que busca
garantizar la equidad, las mujeres se han visto privadas de su derecho a la participacion
en las negociaciones de paz. Por ello, su incidencia ha tenido que desarrollarse
mayoritariamente de forma paralela e informal, a través de organizaciones de mujeres.

La lucha contra la impunidad y la satisfaccion de los derechos de las victimas es un
tercer factor para la sostenibilidad de la paz. La poblacion civil ha sido la principal
victima en los conflictos armados, caracterizados por ser internos y en consecuencia por
enfrentar partes de una misma sociedad. Por ello, los procesos de paz deben tener en
cuenta las consecuencias que ha tenido la guerra para la ciudadania, y ser capaces de
implementar programas para su reparacion y su reconciliacion. La justicia transicional
se ha erigido como una de las columnas vertebrales de un proceso de construccion de la
paz, pues supone garantizar la satisfaccion de los derechos de las victimas del conflicto
armado a partir de hacer efectivos el derecho a la verdad, a la justicia, a la reparacion, y
a la no repeticion. La justicia transicional supone avanzar en la reconciliacion de
sociedades divididas y afectadas por la violencia, y la garantia de los derechos humanos,
y en particular de los derechos de las victimas, como uno de los pilares para una paz
sostenible.

En este sentido, los postulados feministas han puesto el acento en el impacto
desproporcionado y diferencial de los conflictos armados en las mujeres, poniendo de
relieve la afectacion de la violencia sexual en las mujeres como crimen generalizado, y
que a su vez ha gozado de enorme impunidad. La inclusion de la violencia sexual en la
justicia transicional, que garantice los derechos a la verdad, la justicia, la reparacion y
no repeticion desde una perspectiva diferencial, permite conocer el alcance de este
crimen finalizando con el silencio que lo envuelve, evitar la impunidad que le
caracteriza, reconocer y reparar a las victimas que lo sufren, concretar medidas para la
no repeticion, y en definitiva avanzar en la reconciliacion.

Teniendo eso en cuenta, incorporar la violencia sexual a los acuerdos de paz es un
primer paso para la garantia de los derechos de las victimas, al reflejar el compromiso
explicito de las partes con la rendicion de cuentas, el reconocimiento de las victimas, y
eludir el intercambio de impunidades. La violencia sexual supone una de las maximas
expresiones de discriminacion hacia las mujeres, que trasciende el conflicto armado
reproduciéndose en ambitos privados prebélicos y posbélicos. Por ello, la integracion de
la violencia sexual en los mecanismos de justicia transicional supone un mensaje social
y una oportunidad para modificar las relaciones de género y avanzar en la erradicacion
de las violencias contra las mujeres, también mas alla de los conflictos armados
(Bedoya, et al., 2016b, 7).

En definitiva, los procesos de paz son procesos de construccion de la paz que deben ser
trasformadores, abordando las raices del conflicto y sus consecuencias. Se ha sefialado
la importancia de considerar que una negociacion de paz puede asentar las bases de una
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paz sostenible en tanto que enfoque el proceso hacia la transformacion de las causas de
origen y perpetuacion, asi como atender a las consecuencias de la violencia y los
intereses y necesidades de la poblacion. Para ello los procesos de paz deben nutrirse de
las iniciativas paralelas y de base de construccion de la paz, integrando sus agendas, y
para ello contando con su participacion en las negociaciones. Un proceso que contemple
estos elementos tiene mas garantias de lograr la sostenibilidad de la paz.
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I1l. LA IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION DE LA
SOCIEDAD CIVIL EN LAS NEGOCIACIONES DE PAZ

1. Introduccién

Las negociaciones de paz se han analizado desde diferentes perspectivas, como las
metodologias, los objetivos, y las agendas utilizadas para la negociacion. Si bien todos
los conflictos y sus procesos de paz son diferentes, el andlisis comparado aporta
conocimientos y experiencias valiosas Utiles para otros procesos de paz. En este capitulo
se vera hasta qué punto estas cuestiones tienen una influencia en la participacion de la
sociedad civil, y qué puede aportar la sociedad civil en estos puntos.

Las fases previas al establecimiento de la mesa de negociaciones determinan el enfoque
y alcance de las conversaciones de paz. Pero las negociaciones son la fase clave para
canalizar las aparentes incompatibilidades® y transformar el conflicto de fondo a través
de formas pacificas. Como se ha sefialado, algunos autores recalcan la relevancia de
abarcar no solamente la finalizacion de la violencia, sino también otros aspectos
relacionados con el conflicto de fondo. En las negociaciones de los procesos de paz se
debe tejer una cooperacion creativa para avanzar en la transformacién de las relaciones
y de las estructuras politico-sociales en beneficio de todas las partes, es decir, los
acuerdos de paz deberdn asentar tanto la paz negativa como las bases para la paz
positiva (Barreto Henriques, 2016, 376; Fisas, 2010; Harris et al., 1998; Lederach,
2007).

La relevancia de unas negociaciones de paz radica en que, méas alla de poner fin a un
conflicto armado, se discuten cuestiones fundamentales para el futuro del pais, por lo
que los acuerdos de paz suponen una agenda de pais. Catherin Barnes lo resume de la
siguiente manera “negotiations go beyond agreements on the specific means for ending
the hostilities to address questions involving the state structure, political systems or the
allocation of resources, they become a form of political decision-making” (Barners,
2002, 10).

Si bien no existe un factor determinante para que un proceso de paz logre la
consolidacién de una paz sostenible, pues son abundantes los que pueden influir a favor
0 en contra, Si que existen ciertas cuestiones de partida que contribuyen a enfocarlos
hacia la sostenibilidad de la paz o por el contrario, afiaden dificultades para ello. En este
capitulo se analizan algunas de estas variables, como la metodologia de negociacion, el
enfoque que se da al proceso de paz, la relevancia de las agendas de negociacion, y el
papel que desarrolla la sociedad civil en las negociaciones de paz a partir de las
aportaciones que realizan y las funciones que llevan a cabo.

2 Al hablar de incompatibilidad de un conflicto se hace referencia a las raices o causas de fondo del
conflicto. Se hace referencia a ello en el tercer apartado.
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El primer apartado es una aproximacion al marco en el que se desarrollan unas
negociaciones de paz. Se plantean las caracteristicas de unas negociaciones de paz
desde los motivos que llevan a entablar unas negociaciones, y los condicionantes
previos que plantean las partes combatientes para acceder a la mesa de negociaciones.
Seguidamente se analiza la metodologia de los didlogos de paz, los objetivos que se
plantean las partes enfrentadas ante la posibilidad de iniciar un proceso de negociacion,
y la concrecion de la agenda para la negociacion, que pueden ser minimalistas,
maximalistas o bien mixtas. En el cuarto apartado se aborda el papel de la sociedad civil
en unas negociaciones de paz. Se centra en la legitimidad y democratizacion del propio
proceso de negociacién como cuestiones que posibilitan el logro de unos acuerdos de
paz sostenibles. Finalmente se analiza la importancia de la participacion ciudadana en
unas negociaciones de paz a partir de las funciones que la sociedad civil puede llevar a
cabo en el marco de unas negociaciones.

2. Los motivos y condiciones previas para el inicio de unas negociaciones
de paz

2.1.  Motivos para una salida negociada del conflicto

Para buscar una salida negociada al conflicto se deben dar ciertos motivos
desencadenantes que propicien que los contendientes se sienten en una mesa de
negociacion. Zartman sostiene que existe un estado de madurez del conflicto que
supone el momento propicio para iniciar conversaciones de paz, que puede darse
cuando existe un estancamiento perjudicial, es decir, cuando ambos bandos tienen la
percepcion de que no pueden alcanzar sus objetivos con més violencia y de los grandes
costos que les supone prolongar la contienda (Harris et al., 1998, 63-65; Miall et al.,
272-275). La mayor parte de las negociaciones se han iniciado en situaciones de
asimetria, habitualmente con superioridad militar de las fuerzas gubernamentales, pero
al mismo tiempo la parte contraria es capaz de impedir su victoria (Carlo Nasi, 2010,
117). Algunos autores afirman empero que no siempre se ha negociado a partir de un
estado de estancamiento, ni se debe esperar a que esta situacién ocurra. Al tener en
cuenta los contextos mas alla de los asuntos de incompatibilidad entre las partes, este
momento puede ser propiciado por diversos actores, entre ellos la poblacion (Miall et
al., 2006, 267).

El analisis de procesos de paz, permite ver algunos de los motivos que facilitaron el
inicio de unas negociaciones de paz. En el caso de El Salvador se destaca la sensacion
de empate militar entre las fuerzas combatientes, mientras que en el caso guatemalteco
fue fundamental el cambio de liderazgo en el gobierno de Guatemala, lo que supuso una
ventana de oportunidad para dar inicio al proceso de paz; en Liberia las presiones
internas permitieron el avance de las negociaciones cuando se encontraban en un punto
muerto, mientras que en Surafrica y Burundi fue la presion internacional la que facilitd
el inicio de los respectivos procesos de paz. Asimismo, para dar inicio a los contactos
exploratorios, en El Salvador y Guatemala fue fundamental el papel del Grupo
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Contadora® y el acompafiamiento de las Naciones Unidas, quienes buscaron crear las
condiciones para el inicio de un proceso de paz (Fisas, 2010, 61, 64; Harris et al., 1998,
303, 340). Esos ejemplos ponen de manifiesto que existen diferentes razones por las que
las partes beligerantes deciden abrir una fase de contactos exploratorios para empezar
unas negociaciones de paz.

De los estudios de Fisas, Harris et al., y Nasi se pueden distinguir entre los motivos
internos que involucran a los actores, y los motivos externos (Fisas, 2010, 104; Nasi,
2010, 116-118; Harris et al., 1998, 65-66). En cuanto a los motivos propios de los
actores se distinguen entre las cuestiones militares y las coyunturales. Las cuestiones
militares se refieren a:

O

Cansancio de las partes, que después de un largo tiempo combatiendo no
consiguen aposentar sus posiciones 0 se estancan en un continuo avance
y retroceso, en lo que seria un empate militar.

Creencia de las partes en la imposibilidad de conseguir una victoria
militar a corto o medio plazo, o estancamiento del conflicto y la
consiguiente perpetuacion de la violencia. Puede suceder aun en
situaciones de una asimetria de fuerzas.

Debilidad, derrotas militares, falta de apoyos, perdida de alianzas, que
urge a encontrar una salida dialogada.

En cuanto a las cuestiones coyunturales se encuentran:

o

Cambios en la dindmica del propio conflicto propiciados por los propios
actores.

Cambio de lideres de alguna de las partes que facilita la opcion de la via
negociada para abordar el conflicto.

Entre los motivos externos a los actores armados destacan:

o

Presiones externas negativas, a través de sanciones, amenazas o
ultiméatum.

Presiones externas positivas, a través de incentivos a la paz de otros
estados, organismos internacionales u ONG, o por presion ciudadana
interna.

Presiones internas de la sociedad civil para la finalizacién de la guerra.
Cambios de contextos nacionales o internacionales que abren nuevas
oportunidades para el didlogo.

Aparicion de facilitadores o una mediacion que aporta visiones o
propuestas innovadoras atractivas para las partes.

% Fueron el Grupo Contadora -que también tendrian un papel destacado en el proceso de Guatemala-
formado por Colombia, México, Panama y Venezuela, al que se afiadiria una delegacion de paises
formada por Per(, Argentina, Brasil y Uruguay (Fisas, 2010, 61).
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Tabla 1. Motivos de inicio de negociaciones de paz

Motivos militares

Empate mutuo militar El Salvador

Imposibilidad de victoria a corto plazo | Colombia (La Habana)

Debilidad de una parte Espafia (ETA)
Motivos coyunturales
Cambios en la dinamica del conflicto Indonesia (Aceh)
Cambios de liderazgos Guatemala; Colombia (La Habana)

Motivos externos a los actores armados

Sudafrica; Liberia; Burundi; Colombia (La

Presidn internacional
Habana)

El Salvador; Guatemala; Sudafrica; Liberia;

Presion interna Colombia (La Habana)

Cambios en contextos regionales e

) X El Salvador; Sudafrica; Angola
internacionales

Mediacion-facilitacion El Salvador; Guatemala

Fuente: elaboracion propia a partir de Fisas (2010), Harris et al. (1998), Sculier (2008).

Cualquiera de los motivos descritos puede llevar a que las partes beligerantes exploren
alternativas no violentas al conflicto, y se inicie un proceso de paz en una mesa de
conversaciones. Como se puede ver en la tabla 1, es habitual que sea una combinacién
de diversos factores los que den paso a las negociaciones de paz. La sociedad civil
puede tener un papel relevante a la hora de ejercer incidencia para que se creen algunos
de los contextos que den motivos suficientes a las partes para dar inicio a un proceso de
paz, como puede ser la blsqueda de cambios de liderazgo -apoyando programas
politicos que apuesten por la paz-, la incidencia social y politica en favor de la paz para
que se ejerza presion interna, la incidencia internacional para que la comunidad
internacional se involucre y presione para el alcance de la paz, o la labor de facilitacion
que cree puentes de didlogo entre las partes para explorar el inicio de un proceso de paz.

Estas causas no son exclusivas, puede haber otros motivos que ayuden a desencadenar
un proceso de paz. Igualmente, no implican por si solas el inicio de negociaciones de
paz, sino situaciones de favorabilidad para el acercamiento de las partes hacia una
solucion negociada. Se trata de situaciones de oportunidad que pueden ser aprovechadas
para el establecimiento de canales entre las partes y el inicio de contactos exploratorios.
En el caso colombiano, casi en todo momento desde los afios ochenta se habian
mantenido vias de contacto entre gobierno y las FARC, y esto facilitd que en cuanto
confluyeron varios factores propicios para unos acercamientos, fuera mas sencillo
aprovechar las oportunidades que ofrecian para dar inicio a unos diadlogos de paz
(Acosta, 2016; Fisas, 2017b).
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2.2.  Condiciones previas para unas negociaciones de paz

Los motivos de inicio de un proceso de paz permiten ofrecer un escenario propicio para
una salida negociada del conflicto, si bien para que se logre un acuerdo de paz son
necesarias también ciertas condiciones que ofrezcan garantias al desarrollo de las
negociaciones de paz. A partir de los estudios realizados por Fisas (2010) y Harris
(1998) de los procesos de paz de Burundi, El Salvador, Etiopia, Guatemala, Irlanda del
Norte, Liberia, Nicaragua, Sierra Leona y Surafrica, entre otros, se puede ver que las
actitudes ante las negociaciones de paz se agrupan en tres esferas basadas en la
introspeccion, la actitud ante el otro, y el posicionamiento ante los didlogos, las cuales
propician unas negociaciones con mayores garantias para el logro de unos acuerdos de
paz.

Tabla 2. Condiciones para unas negociaciones de paz

Esfera 1 introspeccién
Posicion interna del actor
armado

Esfera 2 ante el otro.
Posicion ante las
contrapartes

Esfera 3 desarrollo.
Condiciones de
procedimiento y creacion de
confianza.

- Voluntad y compromiso de
Ilegar a acuerdos de paz.
Disposicion de las partes a
poner fin al conflicto;

- Preparacion de las partes
para llevar a cabo una
negociacion. Se pueden
Ilevar a cabo programas de
formacion;

- Reconocimiento interno de
los portavoces como
legitimos representantes
para llevar a cabo las
negociaciones en nombre
del actor armado;

- Clarificacion de intereses y
objetivos ante las
negociaciones, pero con
perspectiva a cierta
flexibilidad posterior.

- Reconocimiento de las partes
como actores legitimos para
entablar conversaciones de
paz’’;

- Reconocimiento de los
interlocutores como
representantes legitimos de

los actores armados;

- Disposicion a escuchar y a
reconsiderar ciertas posturas
para encontrar una salida de
suma positiva en la que todas
las partes salgan ganando.

-Espacios para el dialogo en
las prenegociaciones;

-Garantias de seguridad de las
partes, en especial de las
personas que asistiran a la
mesa de conversaciones;

-Garantias de sinceridad de las
partes beligerantes que se va a
cumplir lo acordado;

-Disposicion sincera de las
partes a poner finala
violencia y solucionar el
conflicto de forma pacifica y
constructiva;

-Maximizar el
empoderamiento de los
actores que apuestan por la
negociacion de la paz, y
rebatir los posibles spoilers.

- Adelantar actos simbolicos de
compromiso con la paz.

Fuente: elaboracion propia a partir de Fisas (2010, 101-102), y Harris et al. (1998, 72-79).

31 S bien no condiciona reconocer la legalidad de su lucha por parte del gobierno respecto a los grupos
armados, o la legitimidad gubernamental por parte de las guerrillas respecto al gobierno; si que implica
reconocer la contraparte como un actor combatiente en el conflicto armado, y por ello susceptible de
dialogar sobre el conflicto (Harris et al., 1998, 73).
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En primer lugar, los actores armados han de realizar un ejercicio de auto reflexion a
partir de la definicion de sus objetivos y estrategias y su viabilidad, evaluacion de los
propios intereses como grupo, de los motivos que tendrian para dialogar con el
adversario, y la definicién de lo que seria para ellos un marco para el dialogo. La puesta
en comun e identificacion de los intereses de ambas partes facilita una estructuracion
previa de las demandas e incompatibilidades aparentes. Estas cuestiones pueden
condicionar la realizacién de demandas previas, o lineas rojas en los didlogos, pero
también es cierto que las condiciones iniciales pueden variar a medida que avance la
negociacion. Por eso es importante la flexibilidad, la capacidad de adaptarse en cada
momento de la negociacion, y la preservacion de una vision amplia del proceso,
evitando el estancamiento o bloqueo del didlogo (Harris et al., 1998, 103).

Las muestras de compromiso son especialmente relevantes en las fases iniciales de los
procesos de paz, estas pueden ir acompafiadas de garantias frente al proceso y a las
contrapartes, como podran ser garantias de seguridad y sinceridad, que eviten
comprometer o poner en riesgo la continuidad de los didlogos (Fisas, 2010, 35-38). Las
muestras de compromiso junto a la adopcion de garantias concretas para el dialogo, son
dos de las condiciones mas relevantes que contribuyen a culminar esta fase previa y
lograr un acuerdo de paz. lgualmente, ante la posibilidad de unos encuentros
exploratorios, los representantes de las partes deberan ser elegidos basandose en su
legitimidad y reconocimiento tanto internamente como de la contraparte, dado el
importante papel que han de desempefiar (Harris et al., 1998, 73).

En la mesa de conversaciones de un didlogo de paz se comparte el espacio y el debate
con el enemigo®. Inicialmente se debaten las condiciones generales para el
establecimiento del didlogo y las diferentes propuestas de resolucion del conflicto, sin
entrar en el contenido profundo. Con ello se facilitan espacios para la creaciéon de
confianza, la adopcion de compromisos para el proceso de paz y un marco previo sobre
el que poder desarrollar la negociacion, tanto a nivel metodolégico como de contenido
(Harris et al., 1998, 66; Fisas, 2010, 22).

La aceptacion de la contraparte como legitima para entablar negociaciones es una
cuestion que requiere trabajo y tiempo, pues supone transformar la vision negativa que
se tiene del enemigo. A veces la aceptacion como actor legitimo para el dialogo es
meramente pragmatica al principio, y a medida que se ofrece credibilidad se construye
la confianza mutua (Harris et al., 1998, 66). Esta precondicion puede resultar
especialmente compleja cuando el conflicto armado se desarrolla entre actores estatales
y actores no estatales, pues estos son considerados ilegales por el estado, mientras que
el gobierno es considerado como ilegitimo por los grupos rebeldes. Sin embargo, el
reconocimiento mutuo resulta un paso esencial para emprender la finalizacion de la
lucha armada y el inicio de un proceso de paz (Fisas, 2010, 23).

%2 Es famosa el consejo de Mandela a los negociadores de Irlanda del Norte, afirmando que “No se hace
la paz hablando con tus amigos; tienes que hacerla con tus enemigos” (Harris et al., 1998, 72).
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Los roles de facilitacion, de los que se habla con mas detalle méas adelante, son recursos
positivos para facilitar los acercamientos previos y la creacion de confianza para una
salida negociada a los conflictos (Slim, 2007; Wallensteen & Svensson, 2014). La
figura de la facilitacion al dialogo, se refiere a la busqueda de condicionantes para
facilitar el inicio de un proceso de paz. En los casos de El Salvador y Guatemala, se
contd con la facilitacion de Naciones Unidas y del Grupo Contadora. En el caso
colombiano hubo varias figuras facilitadoras para el inicio de los contactos
exploratorios con las FARC, como Henry Acosta y Piedad Cordoba. Finalmente los
contactos mantenidos por Henry Acosta, un empresario vallecaucano, fructificaron en el
proceso de paz de La Habana (Acosta, 2012; Fisas, 2017b). Los condicionantes son
factores mas bien internos de las partes enfrentadas, en ese caso, la sociedad civil tiene
poco margen de maniobra y puede ejercer un rol mas bien externo, de incidencia
politica y social que cree una vision més favorable de la paz que de la violencia.

Como puede verse, el analisis de los procesos de paz comparados distinguen diferentes
motivos y condiciones para la negociacion, los cuales son especialmente relevantes en
tanto que pueden influir en la forma de enfocar los procesos, asi como en poner los
cimentos para una negociacion con garantias que faciliten el logro de acuerdos. Sin
embargo, estas cuestiones no parecen influir significativamente en el alcance de la
participacion ciudadana, para ello, como se verd a continuacion, puede tener mas
relevancia la metodologia de los dialogos, asi como los objetivos y las agendas sobre las
que se llevaran a cabo.

3. Los contenidos de una negociacion de paz

En la fase exploratoria 0 de prenegociacion, las partes determinan tres aspectos clave
para el desarrollo de unas negociaciones de paz: los objetivos del proceso de paz, la
agenda de dialogo, y la metodologia para llevar a cabo las negociaciones (Fisas 2010;
Harris et al., 1998; Herbolzheimer, 2015, 140).

En la fase de prenegociacién se realiza el disefio de los didlogos de paz. Un buen disefio
metodolégico de la mesa de conversaciones contribuye al buen progreso de las
negociaciones para el logro de unos acuerdos de paz (Harris et al., 1998, 372). Para ello
no existen modelos preestablecidos de éxito, sino que la metodologia empleada se
debera ajustar a las necesidades de cada caso. Segun Fisas, la metodologia de dialogo
debera responder a los retos del proceso de paz y a las caracteristicas del conflicto
armado en cuestion, teniendo en cuenta los contextos, los actores, y el tipo de conflicto
(Fisas, 2010, 19).

3.1. Lametodologia de las negociaciones

Ante el desarrollo de unas negociaciones de paz toma especial relevancia las cuestiones
metodoldgicas. Estas podran tener consecuencias tanto positivas como negativas en las
negociaciones. Por un lado se entiende por cuestiones procedimentales aquellas que
afectan al propio desarrollo de la negociacion, en los que destacan el alto el fuego, la

59



calendarizacion, y los niveles de transparencia de la mesa de conversaciones. También
es posible adaptar la metodologia segun los roles externos a las partes, siendo posible
negociar con mediacion, facilitacion o sin ninguno de estos roles. A continuacion se
hace una aproximacion a las cuestiones mas significativas.

a. Cuestiones procedimentales

Un alto el fuego implica el cese temporal de las hostilidades y puede ser acordado entre
las partes o bien decidido de forma unilateral. No es imprescindible para el
establecimiento de las negociaciones, pero supone como muestra de compromiso hacia
las negociaciones y una medida para el fortalecimiento de la confianza. Un alto el fuego
bilateral otorga por un lado cierta calma a la mesa, pues al no haber combates no se
condiciona el desarrollo de las negociaciones, y mas importante todavia, evita causar
mas victimas. Con ello sin embargo se corre el riesgo de ralentizar las negociaciones al
disminuir la presion para llegar a acuerdos; de que las partes lo utilicen para recomponer
y aumentar la fuerza militar; o en caso de que se rompa el alto el fuego, pueda causar
una grave crisis en la mesa de didlogos. Por el contrario, proceder sin un alto el fuego
permite mantener la presion a las partes para seguir avanzando en los dialogos, evitando
un posible aprovechamiento del alto el fuego para fines militares. La falta de alto el
fuego implica priorizar la abstraccion de la mesa para que no le afecte lo que sucede en
la guerra, de no ser asi facilmente los combates pueden influir negativamente en el
desarrollo de las conversaciones, al llevarse a la mesa las reclamaciones sobre posibles
acciones militares (Fisas, 2010, 106). Habitualmente la sociedad civil es partidaria de
proceder a la negociacion con un alto el fuego, de esta forma se percibe directamente la
finalizacion de la violencia y se evita que existan nuevas victimas, con ello se vita crear
mas sufrimiento a la poblacion civil, y aumenta la percepcion positiva de la paz,
propiciando la implicacién ciudadana en el proceso de paz. Por otro lado, negociar con
un alto el fuego facilita la movilidad y actividad social en el territorio, y en
consecuencia facilita la participacién ciudadana en las negociaciones.

La ubicacion de los didlogos de paz tiene ciertas implicaciones en el desarrollo de las
negociaciones. Pueden tener lugar dentro o fuera del pais o utilizar distintos sitios
dependiendo del momento del proceso de didlogo. Si es en el propio pais se pueden
percibir como mas cercanos a la ciudadania y en consecuencia a los intereses del pais, y
tiene la ventaja adicional de que las delegaciones pueden consultar mas directamente a
sus bases para consensuar posiciones o debatir puntos concretos. ElI hecho de que
tengan lugar en otro pais, dificulta la accesibilidad de la ciudadania a la mesa y a las
partes negociadoras, y, ademas de dificultar su participacion, puede provocar que se
considere el proceso como ajeno a los intereses de la poblacion. Por el contrario, tiene la
ventaja de que se desarrollan habitualmente en un clima de més serenidad, con menores
presiones mediaticas o de otro tipo, y con mayor seguridad de los miembros de las
delegaciones (Harris et al., 1998, 86).

En el proceso de Irlanda del Norte se llevaron a cabo conversaciones en Belfast y
Londres como gesto y forma de simbolismo hacia las dos sensibilidades (Harris et al.,
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1998, 87). En el proceso de paz de Liberia se procedié a negociar en Accra, Ghana, lo
que provocé el alejamiento de la poblacion con el proceso de paz y dificultd la
participacion de la sociedad civil que, harta de la guerra y de los anteriores procesos
fracasados, queria ponerle fin. A pesar de las dificultades, las mujeres liberianas
consiguieron estar presentes y resultaron imprescindibles para el logro de los Acuerdos
de Paz de Accra (Fisas, 2010, 78; Lederach & Lederach, 2014, 55-60).

Para el desarrollo de unas negociaciones lo mas habitual es que no exista una
calendarizacion en los acuerdos procedimentales, aunque si puede haber una prevision
temporal sobre el desarrollo de las negociaciones. Unas negociaciones sin una acotacion
temporal permiten a las partes disponer del tiempo que se crea oportuno para abordar las
tematicas sustantivas sin que el resultado sea precipitado o incompleto, aunque con ello
se corre el riesgo de perpetuar las conversaciones sin que se lleguen a acuerdos
concretos, lo que puede llevar al cansancio del proceso (Harris et al., 1998, 372). Por
otro lado, contar con limitaciones temporales comporta a las partes tener que mantener
un ritmo constante de negociacion con resultados lo que puede ser positivo. Los riesgos
surgen cuando ha existido una mala planificacién inicial junto con un alto grado de
rigidez para cumplir los plazos preestablecidos. Eso puede comportar una presion
excesiva a las partes que les obligue a negociar con rapidez acuerdos que pueden ser
poco realistas o insatisfactorios para las partes (Harris et al., 1998, 94)

Durante los dialogos son frecuentes las presiones de diferentes sectores para la firma de
unos acuerdos de paz, especialmente por parte de la ciudadania. Estas presiones se dan
especialmente en casos en que las negociaciones se dilatan en el tiempo o se avanza
poco en acuerdos parciales, en cuyo caso se pierde la confianza y la esperanza en el
proceso, 0 en procesos sin un alto el fuego, en los que la poblacion sigue siendo victima
de la violencia. La presién ciudadana a la mesa de negociacion permite que se concreten
avances en las negociaciones, aunque al igual que con la rigidez temporal, si no se
permite un tiempo suficiente para negociar los puntos sustantivos de las agendas,
pueden desencadenar acuerdos insatisfactorios para las partes, complicando la
implementacién de lo acordado (Harris et al., 1998, 372).

Unas negociaciones de paz pueden llevarse a cabo con cierta celeridad o bien durar méas
de una década. La experiencia muestra que las negociaciones gue terminan con la firma
de acuerdos de paz acostumbran a durar entre cinco y diez afios de media —sin contar la
fase de prenegociacion-. Los procesos de Aceh (Indonesia), y de Timor Leste duraron
menos de tres afios, mientras que los de Sudafrica, Tayikistan, e Indonesia terminaron al
cabo de cinco afios de dialogos. En los casos de El Salvador, Sierra Leona, Burundi y
Sudan del Sur se necesitaron entre siete y diez afios de conversaciones de paz. En
Liberia y Angola los acuerdos de paz se firmaron tras mas de diez afios de
negociaciones (Fisas, 2010, 97; Herbolzheimer, 2010b, 150-151).

En Guatemala, después de varios afios de negociaciones formales, en marzo de 1994 se
firmo un acuerdo para dar un nuevo impulso a las negociaciones, estableciéndose una
calendarizacion de los dialogos que permitiera mostrar una perspectiva de fin de las
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conversaciones y el logro de un acuerdo de paz. Si bien finalmente no se cumplio el
cronograma, sirvio de guia para la negociacion y como muestra de la voluntad de no
llegar a un enquistamiento (Acuerdo de calendario de las negociaciones para una paz
firme y duradera en Guatemala, marzo 1994).

Sobre el grado de privacidad, las conversaciones acostumbran a desarrollarse en
contextos aislados de las presiones mediaticas, y pueden tener distintos grados de
transparencia y confidencialidad. Existe la posibilidad de establecer que las
negociaciones de paz se desarrollen con la maxima discrecion con el fin de evitar
debates publicos sobre temas sensibles, eso puede dificultar el avance de las
negociaciones. La confidencialidad sin embargo, limita la capacidad de participacion e
incidencia de la sociedad civil, al no conocer los detalles de las discusiones, dificulta la
elaboracion de propuestas concretas que tengan que ver con las discusiones en la mesa.
Asimismo, en procesos en los que se integre a la sociedad civil en la mesa de
negociacion, dificilmente se podra proceder con un alto grado de confidencialidad.
También es posible proceder con cierta transparencia para acercar las discusiones y los
acuerdos a la ciudadania, esto favorece el debate publico y la familiarizacion con los
temas acordados y las reformas propuestas en la mesa. La transparencia facilita la
implicacion y apropiacion ciudadana del proceso y lo acordado, lo que fortalecera su
implementacién en el posacuerdo.

Fisas, Harris, Reilly y Zovatto consideran que la practica mas recomendable en unas
conversaciones de paz, es desarrollarlas con un alto grado de confidencialidad en cuanto
a las discusiones en la mesa que evite demasiadas presiones desde el exterior, pero
haciendo publicas la orientacion de los dialogos, las decisiones mas relevantes, asi
como los acuerdos a que se llega (Fisas, 2017a, 107; Harris et al., 1998, 88).

Para que las sesiones sean constructivas y eficaces es conveniente definir el modelo de
mesa de negociacién, siendo lo méas habitual proceder a través de sesiones plenarias en
las que se definen roles de portavoces y mediacion. Estas sesiones pueden
complementarse con subcomisiones, en los que se delegan ciertos puntos de la
negociacion para facilitar su debate, imprimiendo una mayor rapidez en la toma de
decisiones y el cierre de acuerdos, que posteriormente deben ser aprobados en sesiones
plenarias. Esta metodologia fue la acordada en las negociaciones de paz de Sudafrica,
que contd con una mesa plenaria principal, cinco grupos de trabajo para temas
especificos de la agenda y foros externos a la propia mesa de negociacion (Harris et al.,
1998, 85). Proceder con sesiones plenarias permite centralizar las discusiones, aunque
limita el nimero de participantes en la mesa para que esta pueda ser operativa. En ese
caso, si se quiere la participacion directa de la sociedad civil, deberd escogerse
representantes o portavoces. En el caso de Guatemala, la ciudadania se organizo en una
plataforma paralela a la mesa de negociacion, la Asamblea de la Sociedad Civil, el
presidente de esta Asamblea era el que asistia a la mesa de negociacién en su
representacion. Por otro lado, la creacion de subcomisiones o grupos tematicos permite
una mayor flexibilidad en la participacion, asi como una especializacion de los debates,
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con lo que la sociedad civil puede implicarse mas directamente en la negociacion, y en
los temas relacionados con la especialidad de cada organizacion.

b. Los roles de mediacion

En el transcurso de los dialogos existen ciertos roles de terceras partes externas que
pueden ser (tiles para facilitar el desarrollo de las conversaciones y ofrecer garantias de
los avances que se vayan logrando. Se trata de las figuras de mediacion, garantes y
observadores (Slim, 2007; Wallensteen & Svensson, 2014). Estos roles pueden ser
llevados a cabo por terceros paises o0 bien por organismos internacionales
especializados, organizaciones no gubernamentales y sociedad civil.

Por ejemplo, Naciones Unidas es uno de los que ha estado presente en mas
negociaciones haciendo funciones de mediacion, y que actualmente cuenta con un grupo
de expertos y expertas para la mediacién en conflicto armados®. EI Grupo Contadora
tuvo un papel relevante en Guatemala El Salvador y Nicaragua. Y entre los organismos
internacionales no gubernamentales encontramos entidades como la Comunidad de
Sant’Egidio que ha participado en procesos de paz de Mozambique, Senegal y la
Republica Centroafricana, y el Centro Carter que ha participado en procesos como el de
Mali, Sudan y Siria entre otros (Miall et al., 278; Paffenholz, 2014, 79-80; Fisas, 2010,
116).

Por mediacion se entiende “un proceso politico en el que las dos 0 méas partes en un
conflicto violento se ponen de acuerdo en el nombramiento de un tercero para que
trabaje de manera imparcial con las partes para ayudarlas a hablar a través de opciones y
llegar, voluntariamente, a un acuerdo para poner fin al conflicto armado y lograr una
paz justa y sostenible” (Slim, 2007, 4).

La figura de la mediacion debe ser imparcial y es acordada entre las partes enfrentadas
requiriéndose de la confianza de todas ellas (Fisas, 2010, 112; Harris et al., 1998, 109).
La mediacién se mantiene siempre en un segundo plano, dejando el espacio a las partes
para que discutan los diferentes puntos de la agenda, y sean ellas las que finalmente
encuentren soluciones al conflicto armado y aprueben unos acuerdos que todas
consideren beneficiosas. La mediacién ha de actuar colaborando a encontrar soluciones
en casos de estancamiento o dificultades (Wallensteen & Svensson, 2014).

La figura de la mediacion no siempre es exitosa, en algunos casos no ha sido posible
encontrar una salida a los estancamientos de la mesa, o han perdido la confianza de
alguna de las partes en el ejercicio de sus funciones, En estos casos renovar los
mediadores es una medida positiva para dar nuevos aires y aportar nuevos enfoques a la
negociacion. En Mozambique, en el desarrollo de las negociaciones de 2013 despues de
las nuevas crisis, se tuvo que cambiar las figuras mediadoras al perder la confianza de
una de la RENAMO. Por su lado, en las negociaciones en Burundi de 2015 también se

% Se trata del Equipo de Reserva de Expertos en Mediacién, creado en 2008 por el Departamento de
Asuntos Politicos, ver: https://peacemaker.un.org/mediation-support/stand-by-team.
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sustituyd al mediador en el proceso al ser sefialado de parcial por una de las partes
(Escola Cultura de Pau, 2017b, 22-23).

El didlogo con el adversario acostumbra a iniciarse en un clima de desconfianza, y
aunque la confianza pueda trabajarse y fortalecerse, siempre existiran incertidumbres
entre las partes. Por ello es de gran ayuda la figura de garantes que acomparfien y hagan
un seguimiento de las conversaciones. Los garantes deben conocer los detalles de los
pactos, y tener facultades para intervenir en momentos de crisis, aunque sea de forma
simbdlica o dialogando con las partes. Estos garantes pueden ser organismos oficiales,
regionales o internacionales, siendo habitualmente terceros paises o coaliciones de
paises. En definitiva, los garantes se ocupan de velar para que se cumplan los
compromisos adoptados (Fisas, 2014, 29).

Los observadores han de aportar garantias y solidez al proceso. Tienen un papel mas
pasivo, aunque no por ello menos relevante, de seguimiento de la mesa de
conversaciones, y son Utiles como testigos del proceso ante posibles divergencias que
puedan surgir tanto en las propias negociaciones como en la implementacién de los
acuerdos, y ante posibles interpretaciones divergentes de los acuerdos (Fisas, 2014, 27-
28).

3.2.  Los objetivos de un proceso de paz

Ante un proceso de paz las partes plantean sus objetivos y perspectivas depositadas en
él, es decir, el enfoque que se dara al proceso. Uno de los principales condicionantes al
establecer los objetivos de un proceso de paz es el tipo de conflicto de fondo que dio
origen al conflicto armado. El Uppsala Conflict Data Program (UCDP) del
Departamento de Paz y Conflictos de la Universidad de Uppsala y la Escola Cultura de
Pau han realizado un analisis de las incompatibilidades de fondo.

El UCDP categoriza las causas de los conflictos a partir de dos tipos de
incompatibilidades: los conflictos por gobierno, refiriéndose a la lucha por un tipo de
sistema politico, un cambio de gobierno o en su composicion; y los conflictos
territoriales, que buscan un cambio de estatus de un territorio, refiriéndose a los
conflictos por una mayor autonomia o por la secesion de territorios, e incluso por una
modificacion de fronteras interestatales (Hogbladh, 2012, 43). Por otro lado, la Escola
Cultura de Pau categoriza los conflictos segin los motivos de fondo, como
democratizacion del pais -que incluimos en el tipo de gobernanza-, de autogobierno, y
de reparto del poder politico (Fisas, 2010, 5).

Autores como Miall et al. distinguen tres tipos de conflictos. Los de raiz
territorial/identitaria en los que una comunidad pretende modificar su relacion o vinculo
con el estado. Los revolucionarios/ideologicos tienen como objetivo el cambio de la
naturaleza del gobierno, pasando por ejemplo de un sistema capitalista a uno de
socialista, o de dictadura a democracia, o bien modificando la orientacién religiosa. Por
ultimo identifican los conflictos de facciones, que responden a intereses en pugna o a
luchas por el poder entre facciones politicas o delictivas (Miall et al., 2006, 130).
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El objetivo de la finalizacion de la violencia es transversal en todos los procesos de paz,
mientras que la transformacion del conflicto abordando sus causas dependera en cada
caso de la incompatibilidad de fondo del conflicto. Estas cuestiones deben ser tenidas en
cuenta en la agenda de negociaciones, incluyendo unos u otros temas en funcion de las
incompatibilidades. Las causas del conflicto condicionan las negociaciones en tanto que
se adaptan los puntos sustantivos que deberan contemplar las agendas de negociacion
(Harris et al., 1998, 90).

Tabla 3. Tipo de incompatibilidad de los conflictos armados y los respectivos procesos de
paz

INCOMPATIBILIDAD EJEMPLO DE PROCESO DE PAZ

Indonesia (Aceh)
Irlanda del Norte
Filipinas (Mindanao)
Sri Lanka

Sudan del Sur
Timor Oriental

Autogobierno — territorial — identitario

Colombia (FARC-EP)
El Salvador
Gobernanza - revolucionario — Guatemala

ideologico Mozambique

Nepal

Peru

Angola
Burundi

. Republica Democratica del Congo
De facciones - reparto del poder (CNDP)

olitico :
P Sierra Leona

Sudafrica
Tayikistan

Fuente: elaboracion propia a partir de Miall et al., 2006, 127-132; Fisas 2010b, 5.; y Hogbladh,
2012, 43.

El principal objetivo de un proceso de paz es poner fin a la violencia mediante la
negociacion, y dar inicio a un proceso de construccion de la paz posbélica. Como se ha
visto en el anterior capitulo, autores criticos y especialmente desde la perspectiva
feminista, consideran insuficiente limitarse a este objetivo, en tanto que poner fin a la
lucha armada con la firma de unos acuerdos de paz no supone la finalizacion del
conflicto, y, en la mayoria de ocasiones, tampoco supone la finalizacion de la violencia
(Barreto, 2016, 376; Villellas, 2015, 15). Desde este punto de vista, es deseable que
unas negociaciones de paz, ademas de la finalizacion de la violencia, se fijen otros
objetivos relativos a la transformacion del conflicto, incluyendo cuestiones de fondo,
como las incompatibilidades que lo desencadenaron, las causas de su perpetuacion, y las
consecuencias de la violencia. Siendo asi, las medidas de transformacion del conflicto
podran ser implementadas como parte de los acuerdos de paz.
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El tipo de conflicto armado, sus causas y las consecuencias, determinan el tipo de
proceso Yy, en consecuencia, el enfoque de la negociacion. Los conflictos internos con
causas ideologicas, que enfrentan facciones de una misma sociedad, impactan en la
poblacion civil en victimas directas del conflicto y en la polarizacion social. Ello hace
especialmente necesaria la participacion de la sociedad civil en las negociaciones, en
tanto que permite ampliar los enfoques de la negociacion e incorporar cuestiones de
interés y necesidades de la ciudadania, asi como para la satisfaccion de los derechos de
las victimas y la reconciliacion.

En el proceso de El Salvador, las negociaciones de paz entre el FMLN y el gobierno,
que tuvieron lugar entre 1989 y 1992, priorizaron la finalizacion del conflicto y la
democratizacion del pais, si bien se contemplaron ademas medidas para abordar las
causas del conflicto armado, la ampliacion de la democracia y la rendicion de cuentas
por los crimenes cometidos durante el conflicto armado (Acuerdo de Paz de
Chapultepec, 1992). De forma parecida, el proceso de Guatemala (1985-1996) se
propuso la finalizacién de la violencia y la apertura democrética del pais, pero gracias
en parte a la incidencia de la sociedad civil, las negociaciones también se enfocaron a
abordar las causas de fondo del conflicto basadas en una democracia incipiente y una
enorme desigualdad social y econémica (Harris et al., 1998, 299-334; Fisas, 2010, 64-
69). El Acuerdo de Paz de Guatemala muestra un intento de proceso amplio y
transformador a partir de reformas para el desarrollo socioecondémico sostenible, la
ampliacion del espectro democréatico, una reforma agraria, y el refuerzo de la justicia
basada en los derechos humanos, los derechos de las mujeres y la defensa de los
derechos indigenas (Acuerdo de paz firme y duradera, 1996).

Para algunos autores los procesos de Guatemala y El Salvador son considerados de
éxito debido a que se lograron los objetivos planteados de finalizacién del conflicto
armado, y la reconversion del grupo rebelde en partido politico con una apertura
democrética del pais (Harris et al., 1998). Otros autores afirman que no es posible
considerarlos procesos exitosos en tanto no lograron la sostenibilidad de la paz, puesto
que si bien en ambos procesos se dio fin a la violencia politica y los acuerdos de paz
contemplaron tanto las causas como las consecuencias de la violencia, estas finalmente
no se abordaron en la fase de implementacion (Bendafia, 2003, citado en Mateos, 2012,
130-131; Fisas, 2010, 61-69; Harris et al., 1998, 335-348). Las desigualdades y las
nuevas violencias no politicas como resultado de la falta de oportunidades
socioeconémicas suponen actualmente grandes retos para El Salvador (Amnistia
Internacional, 2018, 179; CIDOB, 2018; Fisas, 2010, 61-64; Harris et al., 1998, 335-
348). Por su parte Guatemala sigue siendo uno de los paises con mas violencia fuera del
contexto de un conflicto armado, tiene una de las tasas de homicidios méas altas de
América Latina, y vive azotado por los altos indices de corrupcién (Amnistia
Internacional, 2018, 223-224; Barreto Henriques, 2016; HRW, 2018, 246-250). Ello
muestra la necesidad de distinguir entre el éxito de una negociacién que logra llegar a

66



un acuerdo de finalizacion de la confrontacion armada, y el éxito de un proceso de paz
como aquel capaz lograr la sostenibilidad de la paz**.

3.3. Laagenda de negociaciones

En la fase de prenegociacion se establece una agenda para el didlogo en base a los
intereses de quienes negocian. En ella se determinan los puntos a debatir en las
negociaciones. Esta agenda estd determinada por el tipo de conflicto y sus causas de
fondo, y también por las expectativas de las partes ante el proceso, es decir, por los
objetivos planteados.

Habitualmente los didlogos de paz se han orientado a plantear las condiciones e
intereses de las partes combatientes, facilitando acuerdos satisfactorios que incentivan la
finalizacién de la violencia (Fisas, 2010, 41). Los actores armados hicieron la guerra
con unas finalidades determinadas, por lo que en la mesa de negociaciones es de esperar
que estos actores defiendan estos mismos objetivos con los que sostenian la guerra, sin
necesidad de contar con los intereses ciudadanos (Zanker, 2014, 67). Carlo Nasi afirma
que la paz negociada depende “de lo que pidan las guerrillas y de qué esté dispuesto a
ceder el Estado”, por lo que la sociedad civil “debe olvidarse temporalmente de la idea
de sacar de los acuerdos ventajas para si” (Nasi, 2010, 131).

Se presume que los combatientes pretenderan acordar unas condiciones posacuerdos
que les favorezca, intentando mantener su estatus de poder. Los mandos militares
aspiran a no perder en las negociaciones de paz los privilegios que han adquirido con la
guerra, del mismo modo que evitan ahondar en las propias responsabilidades de los
crimenes cometidos durante el conflicto, por lo que si no ven incentivos en acabar con
la violencia, no se interesaran en su finalizacion (Garcia-Duran, 2010, 5-6). A modo de
ejemplo, en el proceso de Darfur los grupos rebeldes se dividieron en varias facciones
para poder acceder a sus propias cuotas de poder ante el proceso de paz (Fisas, 2010,
40).

Segun William Ortiz las negociaciones elitistas y excluyentes “buscan un tratamiento
preferente para los insurgentes -reinsercion, amnistia, reparticion de territorio- sin que
las condiciones politicas sean transformadas” (Ortiz Jiménez, 2006, 57). Como
consecuencia de ello, enfocar las negociaciones de paz como proceso de discusion,
defensa o cesion de los intereses propios de los grupos combatientes, subordina los
acuerdos a los intereses de las partes combatientes, excluyendo los intereses ciudadanos,
y facilita que las negociaciones de paz deriven en un reparto de privilegios y una paz a
medida de las partes combatientes.

En los ultimos afios se han desarrollado estudios de los procesos de paz a partir de sus
Agendas de negociacion (Ugarriza et al., 2013). Se identifican hasta tres tipos de temas
a tratar en unas negociaciones: cuestiones operativas, referentes a los mecanismos
técnicos para el fin de la violencia, cese del fuego y de las hostilidades; cuestiones

%% Es por esto que en este trabajo no se habla del éxito de unas negociaciones de paz, sino mas bien de
unas negociaciones de paz que sientan las bases de una paz sostenible.
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procedimentales sobre la implementacion, cumplimiento y verificacion de los acuerdos;
y los temas sustantivos, sobre las condiciones que desencadenaron el conflicto y su
perpetuacion (Valencia Agudelo, et al., 2012, 168).

Si bien no nos detendremos en analizar los detalles de los temas sustantivos, si creemos
necesario anotar que existen diversos temas relevantes y complejos considerados
sustantivos. Se trata de las medidas para el establecimiento de una paz duradera a través
de la verdad, reparacion, restauracion y la reconciliacién, con el desarrollo de una
justicia transicional; cuestiones referentes a la reforma del sector de la seguridad; el
establecimiento de estructuras democraticas inclusivas, con las reformas pertinentes en
el ambito de la gobernanza estatal y regional, y del fortalecimiento de las instituciones;
y medidas para el fomento del desarrollo sostenible y la rehabilitacion del pais (Miall et
al., 2006, 320-338).

La eleccion del tipo de agenda es especialmente relevante para el desarrollo del proceso
de paz. Algunos autores concluyen que existe relacion entre el tipo de agenda y los
factores la consolidacion de una paz sostenible. Ugarriza et al. afirman que una agenda
que contemple la conversion de los grupos armados en partidos politicos, o la
integracion de combatientes a la fuerzas armadas son elementos de perspectiva de éxito
de los procesos de paz (Ugarriza et al., 2012, 169). Sin embargo su analisis es solamente
cuantitativo, fijando el éxito de la paz en la sostenibilidad de los acuerdos y el no
regreso a la violencia, es decir, en la instauracion de una paz negativa.

Otros autores como Valencia Agudelo et al. amplian esta mirada y centran el analisis en
las negociaciones para la sostenibilidad de la paz con perspectiva de una paz positiva,
Ilegando a la conclusion que para que un procesos de paz logre la sostenibilidad de la
paz, es necesario abordar tanto puntos operativos como procedimentales y sustantivos,
asi como plantear las incompatibilidades ideologicas o territoriales —en funcion del tipo
de conflicto-, las reformas del sector de la seguridad, las politicas encaminadas a
fortalecer la democracia, y las reformas socioecondmicas inclusivas (Valencia Agudelo
etal., 2012, 168).

Autores como Jeong y Burton consideran que los conflictos armados son sintoma de
problemas estructurales de una sociedad, consecuencia de fallos de un sistema politico y
social, y por ello deben abordarse las causas y las raices de los conflictos (Jeong, 2003,
33; Burton, 1990, citado en Barreto Henriquez, 2016, 376). En consecuencia, algunos
autores consideran que la inclusién de los puntos sustantivos en la agenda de
negociacion es precisamente lo que hace gue una negociacion sea considerada parte de
un proceso de paz®® (Harris et al., 1998, 70; Ugarriza et al., 2013, 154). Siguiendo en
esta misma linea, Miguel Barreto afirma que “si las causas profundas del conflicto
guedan intactas, el proceso puede reciclarse de forma indefinida y los cambios pueden
ser puramente cosméticos”, pone como ejemplos la perpetuacion de las violencias no

% Con ello se hace referencia a las diferencias entre negociaciones de paz y las negociaciones que se
establecen por ejemplo para acuerdos humanitarios, o para concordar treguas puntuales de las
hostilidades.
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politicas que se viven en El Salvador y Guatemala a pesar de sendos procesos de paz
(Barreto Henriquez, 2016, 376).

Como se ha visto, los acuerdos de paz contienen la hoja de ruta para la construccion de
la paz a medio y largo plazo. De ese modo se entiende que si los esfuerzos para la
construccion de la paz no integran las medidas necesarias para la transformacion de
conflictos y la atencion a las victimas de la violencia, dificilmente seran abordadas en la
fase posbélica (Bejarano, 1999; Fisas, 2010; Ortiz Jiménez, 2006; Ugarriza et al., 2013).
En funcion del alcance y los temas previstos para las negociaciones, se identifican hasta
tres tipos de agendas: minimalista, maximalista y mixta.

a. Agenda minimalista

Una agenda minimalista supone un proceso enfocado exclusivamente a la finalizacion
de la actividad armada, centrado en el desarrollo de los puntos operativos y limitando
los temas sustantivos. Por ello las agendas de este tipo serian las que se estructuran a
partir del desarrollo de un proceso de DDR, oferta de amnistias para los combatientes, y
conversion del grupo armado en partido politico. Un proceso de paz de este tipo lo
Ilamaremos de caracter restringido, por contener una agenda limitada a cuestiones de la
finalizacion del conflicto sin que se aborden las causas originarias y de perpetuacion, ni
las consecuencias del conflicto.

Un proceso restringido se desarrolla con el objetivo de la finalizacion de la violencia a
corto plazo, a partir de la desmovilizacion y reintegracion a la vida civil de los
combatientes, sin llevar a cabo reformas sustantivas. Por ello suele desembocar en
procesos de reparto de poder e intercambio de impunidades. Se trata en definitiva de
implementar un proceso limitado al establecimiento de una paz negativa.

En este tipo de proceso existe un alto riesgo de resurgimiento de la violencia, pues al no
abordar cuestiones originarias del conflicto éstas pueden mantenerse latentes y provocar
un retorno al conflicto a medio plazo. Ademas se pueden descuidar las consecuencias
del propio conflicto si no se establece un sistema de justicia transicional. Una agenda
minimalista incentiva la impunidad, y, al no garantizar la satisfaccién de derechos de las
victimas, dificilmente puede garantizar la sostenibilidad de la paz (Miall et al., 2006,
372; Porter, 2007, 203).

Los procesos de paz de la RDC con el CNDP, y de Burundi son ejemplos de procesos
restringidos, y aunque el acuerdo de paz con el CNDP incluyo referencias mas alla de la
finalizacién de la violencia, ambos procesos se basaron en un reparto de poder e
intercambio de impunidades (Arusha peace and reconciliation agreement for Burundi,
2000; Hogbladh, 2012; Escola Cultura de Pau, 2019a, 39-40; Peace agreement between
the government and le congres national pour la defense du peuple (CNDP), 2009;
Sculier, 2008).
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También es ejemplo de proceso restringido el proceso de paz de Mozambique entre el
Gobierno® y el grupo armado RENAMO. Las negociaciones, que se llevaron a cabo
entre 1990 y 1992, tenian como objetivo lograr la finalizacion de la violencia y la
democratizacion del pais, con una agenda limitada a cuestiones como el cese al fuego, la
conversion del RENAMO en partido politico y la celebracion de elecciones en un marco
democratico. ElI Acuerdo de Paz de Mozambique se estructuro en siete partes referentes
al cese al fuego, un proceso de DDR y conversion del RENAMO en partido politico,
celebracion de elecciones, reformas en el sector de la seguridad, y coordinacion de las
misiones internacionales para hacer efectiva la paz. En 2013 resurgieron las tensiones
entre los partidos de FRELIMO y RENAMO que desencadenaron una nueva situacion
de conflicto armado en el pais. Con periodos de intensificacion y de desescalada de la
violencia, contindan, no sin dificultades, las negociaciones para lograr la finalizacion de
la violencia y la democratizacion del pais (Acuerdo General de Paz de Mozambique,
1992; Escola Cultura de Pau, 2019b, 34-35).

b. Agenda maximalista

Se considera que una agenda es maximalista si las partes asumen el compromiso de
realizar un proceso transformador, abordando las causas del conflicto para garantizar la
no repeticion, y se promueven procesos de rendicion de cuentas. Una agenda
maximalista se establece con el objetivo de finalizar la violencia, abordando
simultaneamente las causas originarias del conflicto, incluyendo temas sustantivos de
las raices del conflicto, como puede ser el ejercicio del derecho a la autodeterminacion,
cuestiones socioecondmicas y de modelo de desarrollo, o reformas politicas profundas.
También se tratan las consecuencias del conflicto, afiadiendo cuestiones como el
establecimiento de una justicia transicional, programas de rehabilitacion y reparacion, y
mecanismos de verdad y reconciliacion. Se trata de desarrollar procesos de carécter
transformador que contribuyan a la construccion de la paz, no solamente abordando las
causas y consecuencias de la violencia, sino configurando ademas nuevos marcos y
relaciones pacificas en las que, ante la aparicion de posibles conflictos, no se recurra a
la violencia, garantizando asi la no repeticion (Bejarano, 1999; Miall et al., 2006).

En el caso de Guatemala los objetivos que se plantearon inicialmente fueron la
finalizacién de la violencia, la reconciliacion social y la democratizacion del pais
(Acuerdo de Oslo, 29 de marzo de 1990), aunque fueron ampliados a la garantia de los
derechos humanos y especificamente a las comunidades indigenas, y a la aplicacién de
una justicia transicional que aportara verdad y rindiera cuentas de los crimenes
cometidos durante el conflicto armado. De esta manera en la agenda de negociacion se
incluyeron puntos sustantivos para la democratizacion y garantia de los derechos
humanos, identidad y derechos de los pueblos indigenas, adopcion de reformas
socioecondmicas incluyendo la reforma agraria, la reincorporacion de los miembros de
la URNG y su conversion a partido politico, medidas destinadas a abordar las causas y
las consecuencias de la violencia, y crear un nuevo marco politico que garantizara la no

% Que estaba en manos del grupo FRELIMO desde la independencia de Portugal en 1975.
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repeticion (Acuerdo de México, 26 de abril de 1991; Acuerdo de Paz Firme y Duradera,
29 de diciembre de 1996).

Algunos autores sefialan como uno de los factores del fracaso de la implementacion en
Guatemala, que el acuerdo de paz planteaba un proceso de construccion de la paz
demasiado ambicioso al contemplar varias reformas de caracter estructural. Por ello
apuntan que se deberia considerar la conveniencia o0 no de proceder con agendas
maximalistas (Fisas, 2010, 69; Tamup et al., 2006, 94).

c. Agenda mixta

Una agenda mixta es aquella que incluye, ademas de la finalizaciéon de la violencia,
temas sustantivos de forma limitada. A diferencia de las agendas maximalista, no se
contemplan reformas estructurales del Estado. De esa forma, se abordan las causas
originarias del conflicto y se contempla la rendicion de cuentas, buscando una salida del
conflicto armado. Este tipo de procesos permiten abordar las consecuencias de la
violencia y la garantia de los derechos de las victimas (Ortiz Jiménez, 2006; Zambrano,
2015).

Una agenda mixta deja a las partes la suficiente flexibilidad para llegar a acuerdos
asumibles y a compromisos realistas, a la vez que permite integrar temas sustantivos
sobre las causas de fondo y de perpetuacion de la violencia, asi como abordar las
consecuencias de la violencia y la rendicion de cuentas por los crimenes cometidos
durante el conflicto armado.

En el proceso de El Salvador se definieron como objetivos del proceso de paz la
finalizacién de la violencia, la democratizacion del pais, la garantia de los derechos
humanos, y la reunificacion y reconciliacién social. Resulté una agenda de negociacion
bastante amplia, alcanzdndose unos acuerdos de paz en torno a cuatro grandes ejes: el
papel de las fuerzas armadas en un pais en paz, la creacién y fortalecimiento de
instituciones democréticas, cuestiones socioecondmicas del pais con especial atencién al
problema agrario, y el desmantelamiento de la estructura militar del FMLN para
convertirse en partido politico (Acuerdo de Paz de Chapultepec, 1992; Fisas, 2010, 61-
64; Harris et al., 1998, 337-348).

Los procesos de Burundi y la RDC con el CNDP muestran unas negociaciones de paz
basadas en la finalizacién de la violencia a partir del reparto del poder. En el caso de
Burundi la normalizacién democratica no se consolidd, y en 2010, tras diez afios de la
firma de los acuerdos de paz de Arusha, la oposicidn boicoted las terceras elecciones
desde los acuerdos de paz, y la tensidn se instaurd en el pais. En 2015, después de un
intento de golpe de estado, reaparecieron algunos grupos armados opositores,
desencadenando un nuevo conflicto armado de baja intensidad (Arusha peace and
reconciliation agreement for Burundi, 2000; Escola Cultura de Pau, 2019a, 39-40;
Sculier, 2008).
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El proceso de paz en la Republica Democratica del Congo se baso en el fin de las
hostilidades, reconvirtiendo al grupo armado Congrés National pour la Défense du
Peuple (CNDP) en un partido politico, e integrando a sus combatientes en las Fuerzas
Armadas. EI Acuerdo de Paz de la RDC se firmo el 23 de marzo de 2009, contemplando
precisamente temas como un proceso de DDR: integracién de los miembros del CNDP
en las fuerzas de seguridad del estado, conversion del CNDP en partido politico,
amnistia y liberacion de presos, y programas para las personas refugiadas y desplazadas
(Hogbladh, 2012; Peace agreement between the government and le congres national
pour la defense du peuple (CNDP), 2009). En 2012 resurgio el conflicto armado con la
creacion del M23, grupo armado heredero del CNDP liderado por el propio Bosco
Ntaganda, antiguo jefe del CNDP y firmante de los acuerdos de paz en 2009 (Escola
Cultura de Pau, 2017b, 80-85; HRW, 2018, 173-177).

El proceso de paz con el CNDP fue uno de los muchos procesos que se han llevado
cabo con los grupos armados en el pais, firmandose entre otros los acuerdos de Lusaka
(1999), Sun City (2003), Iturri (2006) o Goma (2008). En todos ellos han prevalecido
las amnistias generalizadas, en las que se incluyeron los crimenes de guerra o de lesa
humanidad; y la incorporacion de criminales a las fuerzas armadas, calificadas de ser “el
principal perpetrador de abusos contra la poblacion civil” (Barreto Henriques, 2016,
159).

Para los sectores criticos de la academia, gran parte del fracaso de la construccion de la
paz desde los afios noventa se deberia a la implementacion de un modelo de procesos de
paz basados en la finalizacién de la violencia, que benefician a las élites combatientes
sin asentar las bases para una paz sostenible (Porter, 2007; Barnes, 2009; Mitchell,
2016).

Los casos de Burundi y la RDC son una muestra de ello. Los procesos desarrollados
destacan por el logro de un acuerdo politico para terminar el conflicto armado, si bien
este se limitd a una paz negativa, medidas de DDR, reconversién de los grupos rebeldes
en partidos politicos, y reparto de impunidades de las partes enfrentadas. En ambos
casos se realizaron elecciones después de la ratificacion de los acuerdos de paz, pero el
hecho de limitar el proceso a la finalizacion de la violencia hizo que no se consideraran
otros aspectos para la sostenibilidad de la paz (Escola Cultura de Pau, 2017a, 22, 80-
85.; HRW, 2018, 107-112, 173-177).

La apuesta para evitar los numerosos fracasos en la sostenibilidad de la paz es la
busqueda de la construccion de la paz a partir del beneficio comun, es decir incluyendo
tanto las perspectivas positivas para las partes enfrentadas, como para la poblacion,
desarrollando asi el principio de suma positiva no solo para las partes sino también para
la ciudadania®’ (Miall et al, 2006, 287; Wains-St.John & Kew, 2008, 18). Desde este
punto de vista la participacion de la sociedad civil se reivindica como un factor que
amplia las miradas y las agendas para la construccion de la paz, y de esa forma, las
organizaciones de la sociedad civil pueden incluir temas en los acuerdos de paz que de

%7 Sobre procesos de negociacion de suma positiva ver: Fisas (2010, 23) Miall et al. (2006, 59-63).
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otra forma dificilmente serian considerados (Ortiz Jiménez, 2006; Wains-St.John &
Kew, 2008).

La participacion de la sociedad civil en las negociaciones de paz permite incluir
intereses y necesidades de la poblacion en los acuerdos de paz (Paffenholz, 2014, 80;
Barnes, 2006; Barnes, 2006). La sociedad civil puede realizar importantes aportaciones
para la paz, tal como se evidenci6 en los procesos de Guatemala y Filipinas, con debates
publicos acerca de la paz deseada. Eso, segin Barnes, se traduce no solamente en poder
definir los objetivos de futuro, sino que también “helps to reveal the deeper causes of
conflict [...], in some cases, these ideas feed directly into the negotiating agenda for
peace talks and proposals for how these issues should best be addressed”, ademas la
sociedad civil puede ayudar a configurar las politicas de paz, identificando problemas
“that have been overlooked and policy gaps, analysing issues and recommending
solutions” (Barnes, 2009, 136).

Son varios los autores que sefialan que la aportacion ciudadana deberia incluirse en el
proceso de negociacion, puesto que es el momento de toma de decisiones y redaccion de
los acuerdos de paz, es decir, de determinacion de prioridades y estrategias para la
construccion de la paz posbélica (Wains-St.John & Kew, 2008, 14; Paffenholz, 2014,
75; Zanker, 2014, 65). En un sentido parecido, se debe tener en cuenta que la
sostenibilidad de la paz requiere de la implicacion de las partes pero también de la
ciudadania en la construccion de la paz (Barreto Henriquez, 2016, 394). En estas
condiciones los acuerdos de paz deben resultar positivos para la poblacion, pues si la
sociedad civil percibe los beneficios de lo acordado tendra mas interés en apoyar los
acuerdos e implicarse en su implementacion, reforzando asi la sostenibilidad del
proceso (Miall et al., 2006, 355; Porter, 2007, 82; Mateos, 2012, 241).

La poblacion local es quien tiene mas conocimiento de las posibilidades y
potencialidades de desarrollo de los territorios, por lo que sus aportaciones son
fundamentales para la construccion de la paz desde las bases. Como se verd en el cuarto
capitulo, uno de los casos mas representativos fue el proceso de paz de Liberia, en el
que las aportaciones de las organizaciones de mujeres fueron fundamentales para llegar
a los acuerdos de paz, pero también para su implementacion. La Mision de las Naciones
Unidas para Liberia llegé a solicitar la ayuda de las organizaciones de mujeres cuando
vio que su plan inicial de desarme y desmovilizacién estaba fracasando. Estas
organizaciones ofrecieron salidas alternativas que tuvieran en cuenta las caracteristicas
locales y permitieron avanzar en la consolidacién de la paz (Lederach & Lederach,
2014, 58; True & Riveros-Morales, 2019, 33).

4. Democratizar y legitimar los procesos de paz

En los afios noventa se vivio un creciente interés en la democratizacion de los Estados,
en tanto que se entendid que una democracia consolidada ofrece mayores garantias para
la gestion pacifica de los conflictos sociales (Harris et al., 1998, 141). Asi, uno de los
principales objetivos de los procesos de paz es la democratizacion, en términos de
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gobernanza, institucionalizacion, y derechos fundamentales y justicia (Montafa, 2010,
212). Si bien la mayoria de los conflicto armados internos actualmente suceden en
paises formalmente democréticos, su calidad democratica es normalmente deficiente
(Herbolzheimer, 2010Db, 149). Elisabeth Porter sefiala que la democracia es positiva para
garantizar la paz doméstica, entendiendo, eso si, la democracia como sistema y como
contenido de valores —no limitandose a una formula de gobernanza-, al estar basada en
los principios de igualdad, pluralidad, participacion, y fundamentada en los derechos
humanos (Porter, 2007, 67). En el mismo sentido, David Bondia afirma que debemos
concebir la democracia desde dos vertientes interrelacionadas: como una forma de
gobierno, un régimen politico fundamentado en “la legitimidad del poder y los
requisitos para el ejercicio de ese poder”; y a su vez como un “sistema de valores que
guian la convivencia humana y conceptian a la sociedad democratica” (Bondia, 2015,
189), por lo que la ciudadania deviene un actor fundamental para construir y sustentar la
democracia.

Kristian Herbolzheimer sefiala la paradoja de que la mayoria de las negociaciones de
paz se desarrollan de forma profundamente antidemocrética, lo cual limita la capacidad
transformadora de los procesos de paz (Herbolzheimer, 2015, 145). En efecto, si uno de
los objetivos que deben tener los procesos de paz es la constitucion de un sistema
democratico, resulta indispensable entonces que el propio proceso sea en si democréatico
(Miall et al., 2006).

Como se ha visto, las negociaciones tienen una enorme implicacién para el futuro del
pais, y por lo tanto se debe cuidar que el proceso sea lo mas democréatico posible
(Bejarano, 1999, 9; Zanker, 2014, 84). La negociacion restringida a las partes
combatientes no se presenta como un proceso democratico de entrada. Para que las
negociaciones sean democraticas, es necesario dar voz, en el mayor grado posible, a
todos los sectores de la poblacion, puesto que se veran afectados por la construccién de
la paz posacuerdos. De ese modo, establecer mecanismos para una transformacion
democratica del conflicto contando con las voces de la ciudadania supone la
democratizacion del propio proceso de paz (Uprimny y Guzman, (s. f.), 21, citado en
Chaparro G. & Martinez O., 2016, 93). Ademas, en los casos en que los procesos se
desarrollen en estados no democraticos o autoritarios como Siria o Liberia, o los grupos
rebeldes no cuenten con unas bases de apoyo social relevantes como en Liberia, Sierra
Leona y la RDC, la participacion de la sociedad civil se hace mas necesaria y resulta
mas efectiva para la democratizacion y la durabilidad de la paz (Wains-St.John & Kew,
2008, 14; Nilsson, 2012, 249-250).

Anthony Wains-St-John y Darren Kew sostienen que en los procesos de
democratizacion “a seat at the negotiation table for key civil society groups appears to
be an essential contribution to sustaining peace. In these cases, not only do civil society
groups give voice to broader segments of the population whose interests are not well
represented by the Track I negotiators, but civil society’s presence also pressures Track
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| actors to function in a more democratic fashion and perhaps to take actions to address
the public interests that they purport to represent”® (Wains-St.John & Kew, 2008, 31).

Catherine Barnes afirma que la participacion en unas negociaciones de paz debe
entenderse como el ejercicio del derecho a la participacion politica efectiva, puesto que
unos acuerdos de paz suponen una agenda de pais, con la que, entre otros objetivos, se
pretende la democratizacion del pais. Con ello, Barnes va més alla del propio derecho a
la participacion, recalcando que los instrumentos internacionales convierten este
derecho en una obligacion de los estados “these international standards can be
understood as putting an obligation on governments and inter-governmental
organizations to promote opportunities for effective participation in peace processes”
(Barnes, 2002, 11).

Dentro de la misma légica de la relevancia que tienen los acuerdos de paz para el futuro
del pais, la legitimidad de las negociaciones y de sus protagonistas, pasa a ser una
cuestion de gran importancia (Barnes, 2002, 11). En consecuencia, el debate sobre la
legitimidad de unas negociaciones de paz tiene dos aspectos: por un lado el alcance de
la legitimidad de las partes negociadoras, y por otro, la legitimidad del propio proceso
de negociacion. Ambos aspectos permitiran finalmente legitimar los acuerdos de paz
como hoja de ruta para la construccion de la paz y facilitar su implementacion. Como
afirma Barnes “If the diverse elements within a society feel that the ‘solutions’ are
legitimate, they are more likely to take responsibility for implementing them” (Barnes,
2006, 21).

Respecto a los protagonistas, las personas negociadoras deberdn gozar de suficiente
credibilidad y legitimidad en el grupo al que representan. Tanto Peter Harris et al. como
Viceng Fisas remarcan la importancia de que las personas negociadoras posean
suficiente legitimidad como para poder hablar en nombre del grupo al que pertenecen, y
también la autoridad necesaria para adoptar compromisos en la mesa que luego sean
cumplidos por todos (Harris et al., 73-74; Fisas, 2010, 23).

La legitimidad de los actores también debe ser reconocida fuera del propio grupo.
Acceder a entablar conversaciones supone un reconocimiento de la contraparte como
actor legitimo para la negociacion politica (Fisas, 2010, 23). Ese reconocimiento es
limitado especialmente al inicio del proceso, y debe ser de carécter reciproco, y se
espera que vaya aumentando precisamente con la toma de confianza mutua. Ejemplo de
ello fueron los procesos de Guatemala y el Salvador, que se iniciaron con la aceptacion
de la contraparte como actor legitimo para negociar cuestiones politicas, lo que permitié
entablar unas negociaciones mas alla de la finalizacién de la violencia (Fisas, 2010;
Tamup et al., 2006). Por el contrario en Colombia el gobierno de Uribe no le dio a las
guerrillas el reconocimiento de actor politico, por lo que limitd todo intento de
negociacion con ellas a la finalizacion de la violencia, mientras que las FARC se
negaban a una negociacion que no fuera de caracter politico (Acosta, 2012, 171; Santos,
2019, 272). Con la eleccion de Juan Manuel Santos a la presidencia de Colombia, una

% por track | se refieren a las negociaciones de paz formales entre las partes enfrentadas.
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de las primeras decisiones que tomd fue reconocer la existencia de un conflicto armado
con las FARC como actor, siendo consideradas como interlocutor legitimo en las
negociaciones de paz, como anteriormente habia hecho el presidente Andrés Pastrana
(Harris et al., 1998, 184; Santos, 2019, 279).

La representatividad de los negociadores es fundamental para la legitimizacion del
proceso de toma de decisiones, asi como de sus resultados (Zanker, 2014). Por otro
lado, la inclusién ciudadana en las negociaciones de paz supone aumentar la
representatividad en la mesa de dialogos, y, cuanto mas amplia sea su representatividad,
mas legitimada estara la mesa para discutir cuestiones de fondo del pais, y en
consecuencia mas legitimos seran los acuerdos de paz que se deriven (Paffenholz, 2014,
77). Esto beneficia en Gltima instancia a la construccion de la paz posacuerdos, pues la
legitimidad democratica del proceso de toma de decisiones favorece el apoyo ciudadano
y la sostenibilidad de los acuerdos de paz (Paffenholz, 2014, 86).

Desirée Nilsson concluye en su estudio que “the inclusion of civil society in peace
accords can serve to enhance legitimacy of the peace process, which in turn would
likely enhance the prospects for peace” (Nilsson, 2012, 259). De forma parecida, Zanker
afirma que existe un vinculo entre la durabilidad de la paz y la participacion de la
sociedad civil en tanto que un proceso de paz “needs to be embraced by those who have
to live by it, namely the population, whose exclusion from such a process may
otherwise alienate them” (Zanker, 2014, 65).

La exclusion entonces supone riesgos para el proceso de paz, en tanto que unos actores
con limitada y cuestionable representatividad deciden cuestiones fundamentales que
afectan al pais sin tener en cuenta necesariamente los intereses de la poblacion. Mateos
afirma que ante unas negociaciones de paz, “si los lideres de diferentes facciones
concentran demasiado poder, es probable que las nuevas instituciones gocen de poca
legitimidad social (y se recreen asi las causes originales del conflicto)” (Mateos, 2012,
183). Ademas, la falta de legitimidad de los acuerdos de paz por la exclusion ciudadana
puede derivar en el rechazo social al proceso de construccion de la paz, al percibir el
proceso como algo ajeno, limitando su vital implicacion en el proceso de paz (Zanker,
2014, 65). En casos extremos, la ciudadania puede movilizarse en contra de los
acuerdos, al sentirse excluida o no ver reflejados sus intereses (Wains-St.John & Kew,
2008, 14; Paffenholz, 2014, 75).

En Colombia, el presidente Belisario Betancourt (1982-1986) intentd llevar a cabo una
negociacion con las FARC sin contar con el apoyo del gobierno ni de las Fuerzas
Armadas. Esto deslegitimé los acuerdos adelantados llevando el proceso al fracaso
(Arias, 2008, 12; Gonyalons, 2017, 12). De forma parecida pero esta vez en el grupo
rebelde, el CNDP en la RDC comenz6 un proceso de negociacion con su lider Laurent
Nkunda, sin contar con el apoyo del CNDP en los terminos de la negociacion, hasta que
fue destituido a causa de divisiones internas que le acusaron de mal gobierno. El nuevo
lider del CNDP, Bosco Ntaganda, facilitd alcanzar acuerdos concretos basados en la
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desmovilizacién, integracion de combatientes a las Fuerzas Armadas, y reconversion del
CNDP en partido politico (Escola Cultura de Pau, 2011, 73).

En el proceso de Kenia, que contaba con una alta polarizacién social, la legitimidad de
las negociaciones no la otorgo la participacion de la sociedad civil al desarrollarse un
proceso elitista, sino sobre todo la figura de la mediacién internacional encabezada por
Koffi Annan. En ese caso las negociaciones se realizaron excluyendo a la sociedad civil,
si bien Annan llevo a cabo varias reuniones con organizaciones civiles que resultarian
cruciales para que se lograra finalmente un acuerdo (Paffenholz, 2014, 82-83; Zanker,
2014, 80).

Anthony Wains-St-John y Darren Kew ponen como ejemplo los procesos de Irlanda del
Norte y de Surafrica, que lograron una paz duradera. En estos casos la participacion de
la sociedad civil se canalizd a través de los partidos politicos, y de esa forma las
negociaciones se consideraron democraticas y legitimas. Mientras que los procesos de
Sudan del Sur y la Republica Democratica del Congo —en el proceso de Sun City de
2003-, no contaron con una participacion sustantiva de la sociedad civil, ni contaron con
una representatividad legitima ni democrética en la mesa de negociaciones, lo que los
llevo al fracaso (Wains-St.John & Kew, 2008, 29-30).

Como se puede ver, parte de la sociedad civil esta relacionada con la legitimidad y la
democracia de los procesos de negociacion, pero aun en los casos en que esté excluida
de las negociaciones, pueden ofrecer legitimidad a las partes negociantes a través de
canales informales (Wains-St.John & Kew, 2008, 30; Zanker, 2014, 82).

5. El papel de la sociedad civil en las negociaciones de paz

Hasta ahora, el capitulo se ha centrado en los tipos de procesos, y los términos en que se
pueden desarrollar unas negociaciones de paz. Estos términos pueden condicionar la
participacién de la sociedad civil en las negociaciones de paz.

Los procesos de paz se inician si las partes entienden que existen unos motivos y unos
condicionantes propicios para ello. La sociedad civil puede trabajar para que se den
contextos propicios y que ofrezcan garantias para el inicio de unas negociaciones, Si
bien, la percepcion del contexto asi como las exigencias para implementar un proceso
de paz son cuestiones mas bien internas de las partes combatientes. En este caso, la
sociedad civil juega un rol de acompafiamiento, y de incidencia social y politica para
que las partes puedan sentarse a negociar. Se puede afirmar entonces que los motivos y
condiciones de las partes, no son factores determinantes que condicionen la
participacion ciudadana en las negociaciones de paz, y su participacion aqui es mas bien
externa al propio proceso.

Las negociaciones de paz se rigen por una estructura a partir de una metodologia de
dialogo, unos objetivos para el proceso, y una agenda para la negociacion. El enfoque
que adopten estos términos, condicionard la participacion ciudadana. En cuanto a la
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metodologia, desde la Optica de la participacion ciudadana, el lugar, el grado de
confidencialidad y el modelo de negociacion son los principales factores que
condicionan la participacién ciudadana. Unas negociaciones en el propio pais, con cierta
transparencia, y que cuente con subcomisiones teméticas facilitara una mayor
participacion, aunque evidentemente también se deben tener en cuenta otros factores,
como las presiones a la mesa de negociacion, la seguridad de las delegaciones, y la
oposicion al proceso de paz, para lo que seria mas deseable un cierto grado de
confidencialidad y la negociacion en el exterior.

Respecto a los objetivos, para la sostenibilidad de la paz no solo es necesario lograr la
finalizacion de la violencia, es imprescindible abordar las causas y consecuencias del
conflicto. En los conflictos internos ideoldgicos o de gobernanza, es especialmente
importante esta cuestion, en tanto que se enfrentan partes de una misma sociedad con
visiones contrapuestas, pero que deber&n convivir en un mismo futuro. En este sentido,
la transformacién del conflicto y la reconciliacion se hace fundamental para la
sostenibilidad de la paz. En este marco, la sociedad civil pasa a ser un actor relevante en
la construccion de la paz, por lo que deberd facilitarse su implicacion en las
negociaciones para que sientan las bases de la sostenibilidad de la paz.

Respecto a las agendas de negociacion, aquellas que incluyan temas sustantivos seran
de mayor interés para la sociedad civil, en tanto que abordan cuestiones que les implica
directamente. A su vez, la participacion de la sociedad civil permite ampliar los
enfoques y los temas a tratar en las negociaciones, desde los intereses y necesidades de
la ciudadania. En este sentido, las agendas pueden determinar la voluntad de la
implicacion ciudadana en las negociaciones de paz, y a su vez, la implicacién ciudadana
permite ampliar las agendas de negociacion.

Finalmente, toma especial relevancia para la sostenibilidad de los procesos, que estos
sean democréaticos y legitimos. En relacion a la participacion, unos procesos
democraticos que pretendan un alto grado de legitimidad, serd mas facil que busquen la
implicacion ciudadana. Es asi en tanto que la participacion ciudadana contribuye a la
democratizacion y a la legitimidad de los procesos de negociacion.

Como puede verse, existe una relacion entre el tipo de proceso de paz y la participacion
ciudadana en las negociaciones, a continuacion se analizard en qué medida la
participacion puede contribuir a sentar las bases para la sostenibilidad de la paz.

En los ultimos afios ha aflorado el debate acerca de la pertinencia o no de la
participacion ciudadana en unas negociaciones de paz. La practica habitual en los
procesos de paz ha sido relegar la participacion de la sociedad civil a las etapas
posacuerdos, en la fase de consolidacion de la paz a partir de la implementacion de los
acuerdos, limitado las negociaciones de paz a los actores estatales y las partes
combatientes (Bothun, 2017, 26). Nilsson destaca que de 83 procesos de paz analizados,
posteriores a la Guerra Fria, tan solo el 34% cont6 con al menos la firma de un actor de
la sociedad civil (Nilsson, 2012, 255). Los modelos excluyentes con la ciudadania han
sido los més habituales en negociaciones de paz, como afirma Herbolzheimer, “uno de
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los pocos aspectos en los que frecuentemente coinciden gobiernos e insurgencias es el
enfoque elitista de los procesos de negociacion” (Herbolzheimer, 2010b, 165).

En esta misma linea, se han realizado andlisis relacionando la participacion de la
sociedad civil y su influencia en la sostenibilidad de la paz. Varios estudios han
demostrado que la paz es mas duradera si se cuenta con una mayor participacion
ciudadana en las negociaciones de paz. La participacion de la sociedad civil posiciona
las agendas ciudadanas en la mesa de didlogo, eso implica que los acuerdos sean
elaborados incluyendo los intereses y necesidades de la ciudadania, sin que eso excluya
los intereses de los combatientes para poner fin a la violencia® (Barnes, 2002, 2006,
2009; Nilsson, 2012; Paffenholz, 2009, 2010, 2014; Wains-St.John & Kew, 2008).

Los postulados de la teoria critica han puesto el foco en la participacion de la sociedad
civil en las propias negociaciones de paz, analizando las formas de participacion y
estrategias para su incidencia en los dialogos, las funciones que mantienen para el
transcurso de las negociaciones, y la apertura de espacios formales de participacién en
las mesas de conversaciones. Para varios autores la participacion ciudadana en las
propias negociaciones de paz puede beneficiar los propios procesos de paz (Barnes,
2002; Hemmer, Garb, Phillips, & Graham, 2006; Gonzalez, Herbolzheimer, &
Montarfia, 2010; Paffenholz, 2009).

Mas allé de la inclusion de los intereses de la ciudadania en la construccion de la paz, la
participacion ciudadana aporta otros beneficios. Hemmer et al., proponen expandir el
andlisis de las negociaciones de paz, conceptualizdndolas como procesos de amplio
alcance, no limitado a las partes en conflicto, y relaciondndolo con los procesos
paralelos de construccion de la paz, afirmando que “the focus of analysis has been on
dyadic negotiations between representatives of large collectives, rather than negotiations
between whole societies or social groups, involving networks of many actors. The
tendency has also been to seen negotiations as isolated strategic events, rather than
manifestations of ongoing networks of relationships and social processes” (Hemmer et
al., 2006, 131).

Las negociaciones de paz son entendidas asi como procesos complejos, en los que es
necesaria la interaccion entre las propias negociaciones, la transformacion de conflictos,
y las iniciativas de base. Bothun afirma que unas negociaciones de paz “are more
accurately described as complex processes where a myriad of actors with different
agendas operate, and CSOs™ are one of these actors. In a context where the way you
negotiate affect the peace you get, CSOs might be actors pushing for substantial
changes in societal relations, seeking something more than the absence of war”
(Bothun, 2017, 26). En la misma linea, para Gonzalez, Herbolzheimer y Montafia, un
proceso de paz es mucho mas que un proceso de negociacion, por lo que es esencial

% Como poner en marcha procesos de DDR, ofrecer garantias juridicas a los excombatientes, y la
reconversion a partidos politicos.
“ En inglés: Civil Society Organizations.
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contar con mudltiples iniciativas sociales y politicas para transformar el conflicto,
durante las negociaciones de paz y mas alla de ellas (Gonzélez et al., 2010, 13).

Autores como Nilsson (2012), Wains-St.John (2008), Paffenholz (2009, 2014), o
Zanker (2014), han analizado la participacion de la sociedad civil en las negociaciones
de paz y su relacién con la sostenibilidad de la paz. Los estudios llevados a cabo por
estos autores, tanto cuantitativos como cualitativos, muestran que la participacion de la
sociedad civil supone en su mayoria un beneficio para los procesos de paz, gracias a las
diversas funciones que desarrollan, y a que favorecen la consolidacion de una paz desde
las bases. Las conclusiones muestran que la participacion de la sociedad civil en las
negociaciones de paz contribuye al logro de unos acuerdos que sienten las bases de la
sostenibilidad de la paz, y fortalece los procesos de construccion de la paz posacuerdos.
Igualmente resulta relevante que la participacion ciudadana en las mesas de negociacién
en ningln caso ha supuesto una desestabilidad en los procesos de paz (Nilsson, 2012;
Paffenholz, 2009, Wains-St.John & Kew, 2008).

Wains-St.John y Kew remarcan los ejemplos de Guatemala y Mozambique, como
procesos en los que la sociedad civil tuvo un papel relevante durante las negociaciones,
lo que facilitd posteriormente la sostenibilidad de la finalizaciéon de la violencia y los
procesos de consolidacion de la paz. Los casos de Liberia y Sierra Leona también son
presentados en este sentido como casos en que, si bien no se permitié una participacion
formal en las negociaciones, la movilizacién ciudadana logré incidir y presionar para
que se llegara a la firma de unos acuerdos de paz, facilitando a su vez la durabilidad de
la paz (Paffenholz, 2014, 79-80; Lederach & Ledereach, 2014, 55-60; Wains-St.John,
2008, 26-29; Zanker, 69-75).

Como se ha desarrollado es importante implementar procesos de paz democréaticos y
legitimos, y la sociedad civil supone un factor clave para ello. De forma parecida, la
sociedad civil ha sido también un actor activo en los procesos de paz, llevando a cabo
diversas funciones en ellos, a partir de la facilitacion, la supervision, y el apoyo a los
procesos de negociacion, asi como tareas de socializacion y pedagogia de paz. Ello ha
propiciado su fortalecimiento y sostenibilidad (Nilsson, 2012; Paffenholz, 2014; True &
Riveros-Morales, 2019; Wains-St.John & Kew, 2008; Zanker, 2014)

La implicacion ciudadana ha sido atil en varias ocasiones para facilitar el dialogo,
sirviendo de nexo entre las partes combatientes, y fomentando la confianza entre ellas
en las etapas tempranas de los procesos de paz, especialmente en las fases exploratorias.
En Colombia por ejemplo la facilitacion de civiles tuvo una enorme relevancia para
lograr el inicio del proceso de paz con las FARC, contando con personas como Henry
Acosta o Piedad Cérdoba (Acosta, H., 2016; Fisas, 2017b, 22; Pizarro Leongémez,
2017, 267).

En el desarrollo de unas negociaciones de paz formales la funcion de facilitacion esta
directamente relacionada con los mediadores. En ese escenario la facilitacion adquiere
relevancia en los momentos de estancamiento o crisis, cuando el didlogo entre las partes
resulta complicado debido a posicionamientos antagonicos. La mediacion puede jugar
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un papel clave para reconducir el proceso de paz y evitar su fracaso a partir de aportar
propuestas e ideas para soluciones alternativas a las aparentes incompatibilidades para
poder llegar a acuerdos (Paffenholz, 2014, 75). La medicacion acostumbra a llevarse a
cabo por parte de organismos internacionales como las Naciones Unidas, aunque en
ocasiones organizaciones no gubernamentales especializadas también han desarrollado
ese papel, como el Centro Carter y la Comunidad de Sant’Egidio, como se ha visto.
Pero la implicacion de la sociedad civil local también ha resultado fundamental en
algunos casos como Kenia, Liberia y Sierra Leona, donde las organizaciones
presionaron y facilitaron el inicio de negociaciones de paz (Paffenholz, 2014, 80;
Wains-St.John & Kew, 2008, 32; Zanker, 2014, 80)

Desde la sociedad civil también se ejerce la supervision de las negociaciones,
presionando a las partes negociadoras, para que tengan en cuenta los intereses de la
ciudadania. Al hacer seguimiento de los temas debatidos en la mesa, la ciudadania
puede incidir para incluir sus propias consideraciones, agendas, e intereses para la paz
mas allad de los intereses de las partes combatientes. En esos casos, la inclusion
ciudadana en las negociaciones aporta visiones diferentes a las de las partes
combatientes, que pueden ser Utiles para desatascar el didlogo, y para ofrecer ideas para
la construccion de la paz posbélica (Paffenholz, 2014, 79; Wains-St.John & Kew, 2008,
13). Ejemplo de ello fueron los procesos de Guatemala donde la participacion de la
sociedad civil ademéas de legitimar el proceso de dialogo, sirvié para realizar
aportaciones a las negociaciones, y en Mozambique, en donde la sociedad civil canaliz6
las demandas de la poblacién para que fueran escuchadas en la mesa de conversaciones
(Wains-St.John & Kew, 2008; Paffenholz, 2014).

Ademaés de la inclusion de intereses ciudadanos, la supervision esta relacionada con la
presion ciudadana en la defensa del proceso de negociacion y para el logro de unos
acuerdos de paz, como sucedio en los casos de Sierra Leona de 1999 y de Liberia de
2003. Mas alla de facilitar su desarrollo, el apoyo a un proceso de paz se puede
canalizar a partir de la presion a las partes para que alcancen un acuerdo de paz,
dificultando que se levanten de la mesa de negociaciones, y aumentando los costes que
supondria el abandono de la negociacion por alguna de las partes (Nilsson, 2012;
Paffenholz, 2014; Wains-St-John, 2008).

Como se ha desarrollado, los procesos de paz tienen mayores garantias de lograr la
sostenibilidad de la paz cuando la ciudadania se implica en ellos. En el mismo sentido,
la implicacion debe provenir de la apropiacion y el apoyo al proceso, que facilita la
continuidad y el progreso de los dialogos, incluso si se producen tensiones o crisis entre
las partes, ya que puede actuar como agente facilitador. En el proceso de paz de la RDC
en 2000, ante el fracaso del acuerdo de paz, la sociedad civil presiono a las partes y a
organismos internacionales para incluir la mediacion e iniciar unas nuevas
conversaciones de paz, cosa que finalmente se logré (Wains-St.John, 2008, 20).

Los gobiernos, responsables de implementar los acuerdos de paz, no tienen la capacidad
para consolidar una paz sostenible, pues la construccion de la paz es una tarea de toda la
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comunidad. Por ello los gobiernos dependen del apoyo amplio de la poblacion. Un
proceso de paz tendrd mas posibilidades de llevar a una paz sostenible si la sociedad
civil lo apoya, pero para que lo haga es fundamental que la sociedad civil no solo acepte
el proceso de paz y los acuerdos, sino que lo considere como algo que le es propio, y
por lo tanto merece la pena adquirir el compromiso de implicarse en la implementacion
(Miall et al., 2006, 355; Porter, 2007, 82; Mateos, 2012, 241).

La participacion ciudadana en los didlogos de paz implica una apropiacion del proceso
por parte de la ciudadania al sentirse integrada en él, y en consecuencia, la sociedad
civil ejercerd presion sobre las partes combatientes en defensa del proceso de paz.
Cuanto mayor es la participacion ciudadana mayor es su capacidad de incidir y por lo
tanto de incorporar los temas que le son relevantes. En consecuencia la apropiacion del
proceso por parte de la sociedad serd& mayor, lo que supone un fortalecimiento del
proceso, y garantiza mejores condiciones para el posacuerdo (Garcia-Duran, 2010).
Segln True y Riveros-Morales, las organizaciones de mujeres son especialmente activas
en ese rol de defensa de los procesos de paz y en la implicacion para la implementacion
de unos acuerdos (True & Riveros-Morales, 2019, 33).

En linea con lo anterior, la inclusion y apoyo de la sociedad civil al proceso de paz
complica la aparicién de saboteadores del proceso de paz*', pues estos no tendran un
apoyo popular significativo que dé pie a boicotear el proceso hasta hacerlo fracasar.
Estos saboteadores pueden ser tanto internos como externos, por lo que Nilsson afirma
que la inclusion de la sociedad civil puede afectar no solo a las partes combatientes, sino
también a otros actores al margen de las negociaciones en caso que existan mas grupos
armados, disidencias u otros actores interesados en la persistencia del conflicto
(Nilsson, 2012, 250).

La sociedad civil también realiza una funcién socializadora, basada en aproximar a la
poblacién las caracteristicas, los objetivos y el desarrollo de las negociaciones de paz.
Ello a su vez posibilita la incidencia ciudadana al mantenerla informada de los debates
de las conversaciones. Evidentemente esta funcién esta condicionada por los grados de
confidencialidad en los que se desarrollen las negociaciones. En Colombia, en el
proceso de El Caguén las conversaciones eran totalmente transparentes con lo que la
ciudadania hacia aportaciones de todo tipo sobre los puntos de la agenda de
negociacion. Por el contrario, en el proceso de La Habana, los diferentes mecanismos
participativos que se desarrollaron sirvieron para acercar las demandas ciudadanas a la
mesa de conversaciones, aungque con la confidencialidad de los didlogos, la sociedad
civil veia limitada su capacidad de incidencia al no conocer los contenidos concretos
sobre los que se desarrollaban las negociaciones.

* Los saboteadores o spoilers, son aquellos actores que se benefician del estado de conflicto o
simplemente tienen el convencimiento que no les beneficiara un acuerdo de paz por lo que buscan
boicotear los acercamientos y la perpetuacion de la confrontacion (Fisas, 2010, 39-40; Ugarriza, 2013,
155).
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Como parece logico el apoyo al proceso de paz por parte de la ciudadania es mayor si
existe una percepcion positiva de este, por lo que la socializacion junto a la inclusén de
puntos de interés para la poblacion favorece el apoyo ciudadano (Barnes, 2009; Nilsson,
2012; Paffenholz, 2014).

En este caso, junto a la socializacion, hay que considerar el elemento de la pedagogia en
dos sentidos: pedagogia para la paz, pues es necesario cambiar mentalidades después de
un conflicto armado, en tanto que el pais deberd asumir que aquellos que se
consideraban enemigos pasen a ser considerados adversarios politicos. Y pedagogia
sobre el proceso de paz, la cual debera enfocarse en promover una opinion publica que
sea favorable al proceso en cuestion, la cual serd mas sencilla si realmente es un proceso
de interés para la ciudadania (Garcia-Duran, 2010; Mitchell, 2002, 412).

Es importante destacar que estas funciones se pueden llevar a cabo a través de
mecanismos formales e informales, y pueden desarrollarse tanto en negociaciones
inclusivas como en las de caracter excluyente, al no depender de la formalidad de los
mecanismos participativos. La organizacion y movilizacion ciudadana de forma externa
a las iniciativas oficiales de las mesas de negociaciones, existan 0 no mecanismos
formales de participacion, son siempre relevantes para reforzar los procesos de paz. En
el proximo capitulo se profundiza en esta cuestion.

6. Conclusiones

El segundo capitulo del marco conceptual ha servido para realizar una aproximacion a
las negociaciones de paz desde sus caracteristicas metodoldgicas, los objetivos y las
agendas de negociacion, viendo los diferentes enfoques posibles. Se han identificado
varios elementos que condicionan el proceso de paz y el proceder de las negociaciones,
y se ha analizado hasta qué punto, estos elementos tienen relacién con la participacién
ciudadana. También se ha analizado en qué medida la participacion de la sociedad civil
supone un elemento que contribuye a la sostenibilidad de la paz. Para ello se ha
identificado un conjunto de funciones y roles que lleva a cabo la participacién
ciudadana en las negociaciones de paz.

En el transcurso de los conflictos armados surgen diferentes ventanas de oportunidad
que favorecen los acercamientos entre las partes enfrentadas, estas permiten asentar los
motivos y exponer las condiciones de las partes para entablar unas negociaciones de
paz. Las fases previas a unas negociaciones de paz son especialmente importantes en
tanto que condicionaran la viabilidad de unas negociaciones de paz, y permitiran asentar
unas negociaciones en base a las necesidades de la transformacion de conflictos para la
sostenibilidad de la paz.

Un primer factor para que las negociaciones de paz concluyan en unos acuerdos de paz
es el como se negocia, es decir la metodologia empleada para llegar a unos acuerdos.
Existen varios aspectos a tener en cuenta como son el alto el fuego, el lugar en el que se
desarrollan las conversaciones, la cronologia de los dialogos, los grados de
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confidencialidad en los que se desarrollen y los roles de terceras partes. La metodologia
escogida deberd responder al contexto del propio conflicto armado en el que se
desarrolle la negociacion, no existiendo formulas preestablecidas que garanticen la
consecucion de un acuerdo o conduzcan al fracaso unas negociaciones de paz. Entre los
aspectos a tener en cuenta para la metodologia de didlogo, algunos de ellos son
especialmente relevantes para la participacion ciudadana, como son el lugar de la
negociacion, la confidencialidad con la que se desarrollan los dialogos, y el modelo de
negociacion. Es importante establecer una metodologia clara desde un inicio, aunque
con cierta flexibilidad para poderse adaptar a las situaciones que puedan surgir a lo
largo de las conversaciones.

El tipo de proceso concebido —transformador o limitado- es determinante para el alcance
del proceso de paz, y por lo tanto, del tipo de paz logrado, que puede ser mas o menos
sostenible. La participacion ciudadana facilita situar el objetivo en el desarrollo de un
proceso transformador, al mantener mayor interés en la inclusién de temas operativos y
procedimentales que garanticen la finalizacién de la violencia, asi como de temas
sustantivos que permitan una salida politica al conflicto, y su transformacion. Por lo
tanto, las negociaciones de paz deberan facilitar la participacion para que puedan sentar
las bases de la sostenibilidad de la paz

Es fundamental entonces incorporar en las agendas de negociacién temas referentes a
las causas de fondo y de perpetuacion del conflicto, y abordar las consecuencias de la
violencia a partir de la asuncion de responsabilidades y rendicion de cuentas por los
crimenes cometidos. Lo ideal entonces es negociar con unas agendas mixtas o
maximalistas en funcion de la favorabilidad del contexto y el tipo de conflicto armado.

La participacién contribuye a ampliar las agendas de la paz en las negociaciones de paz,
afiadiendo cuestiones de interés de la poblacién. Por ello, una mayor participacién
ciudadana favorece el despliegue de unas agendas maximalistas o mixtas, dificultando
la adopcion de agendas minimalistas y limitadas a procesos de intercambio de poder e
impunidades.

La participacion ciudadana en las negociaciones de paz fortalece los procesos
democratizandolos y legitimandolos. También aumenta la calidad democrética y la
legitimidad de los eventuales acuerdos al hacerse participes de estos. Al contar con la
ciudadania en la etapa de configuracion del proceso posbélico se aumenta la pluralidad
y la representatividad. A mayor pluralidad, mayor legitimidad del proceso, y una mayor
representatividad supone la sostenibilidad de los acuerdos en la poblacion. Todo esto
repercute en Gltima instancia en una mayor durabilidad de los acuerdos y del proceso.

Para que un proceso de paz conduzca a una paz sostenible es importante el apoyo de la
poblacién civil, y para ello debera percibir los beneficios que le otorga el modelo de paz
negociada. Por ello las negociaciones deberan incorporar los intereses y necesidades de
la ciudadania a partir de las aportaciones de la sociedad civil. También es relevante la
integracion de cuestiones transversales como la justicia transicional, la participacion de
las mujeres y la incorporacion de un enfoque de género. Asi pues, la participacion de la
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sociedad civil en las negociaciones de paz aporta beneficios para el proceso de paz, en
tanto que busca configurar una paz que sea inclusiva, justa, y positiva, contribuyendo a
que sea sostenible, e impidiendo unos acuerdos de paz limitados, que se corresponden
con una paz negativa que beneficia exclusivamente a las partes combatientes.

La sociedad civil, al participar en las negociaciones, desempefia un papel fundamental
para la consecucion de unos acuerdos de paz amplios, a partir principalmente de
contribuir con aportaciones sustanciales enfocadas al logro de una paz sostenible,
facilitando la implicacion ciudadana en la construccion de la paz. La sociedad civil
desarrolla un conjunto de funciones como son la facilitacion del dialogo, la supervision
de los avances, el apoyo al proceso de paz, y la socializacién y pedagogia de las
negociaciones y de la paz. Estas funciones permiten una mayor implicacion ciudadana
en la construccion de la paz, a la vez que establece condiciones para una paz justa y de
interés coman. Para conseguirlo las partes implicadas en los procesos de paz deben
incentivar, facilitar y promocionar la participacion ciudadana. A mayor participacion en
las negociaciones de paz, mayores seran los beneficios para la construccién de una paz
duradera y sostenible.

En definitiva, la participacion ciudadana en las negociaciones de paz permite asentar las
bases de la sostenibilidad de la paz. Contribuye a la consecucion de unos acuerdos de
paz amplios, inclusivos y garantistas, para avanzar en la consolidacion de una paz
sostenible. La participacion de la sociedad civil en las negociaciones resulta entonces
beneficiosa y necesaria.
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IV. LAS OPORTUNIDADES DE PARTICIPACION DE LA
SOCIEDAD CIVIL EN LAS NEGOCIACIONES DE PAZ

1. Introduccién

Este capitulo aborda el papel de la participacion ciudadana en unas negociaciones de
paz, para ver cudles son las dificultades para la participacion ciudadana. Para ello se
distingue entre la participacién formal y la participacion informal. La participacion
formal de la sociedad civil se refiere tanto a la participacién como tercer actor en la
mesa de negociacion, como a la participacion en los mecanismos de participacion
habilitados desde las mesas de negociacion. Mientras que la participacion informal se
refiere a las iniciativas no oficiales de la sociedad civil, que son externas a las mesas de
negociacion, pero que buscan crear una incidencia en las negociaciones de paz*.

En primer lugar se analizan los aspectos mas controvertidos de la participacion
ciudadana como tercer actor en las mesas de negociacion, la complejidad de la
negociacion, los retos a la hora de llegar a consensos para unos acuerdos de paz, y la
representatividad de la sociedad civil, a fin de analizar cuéles son las posibilidades que
abre la participacion a pesar de sus dificultades.

A continuacion se analizan los tipos de participacion formal desarrollados en las ultimas
décadas, para ello se utilizan los modelos propuestos por Herbolzheimer (2010b) que
categoriza las negociaciones de paz segun el grado de participacién habilitada por las
mesas de negociacién. Con ello se vera las diferentes formas de articular la
participacién ciudadana en unas negociaciones de paz de forma oficial, sus principales
caracteristicas, los grados de incidencia que implican, y los principales retos que
suponen.

Los procesos de paz, como los conflictos, no pueden considerarse como moldes
reproducibles en los diversos casos, si no que a partir de pardmetros mas o menos
similares, pueden ser adaptables a las diferentes coyunturas. En el tercer apartado se
analizan seis modelos de participacion ciudadana de caracter formal en unas
negociaciones de paz propuestos por Herbolzheimer (2010b). Estos modelos se
clasifican de menor a mayor grado de participacion en las negociaciones de la siguiente
forma: unilateral, elitista, consultivo, representativo, inclusivo, integral. El analisis de
los modelos evidencia diferentes formulas posibles y sirve para mostrar qué modelos
permiten una mayor incidencia de la participacién ciudadana en las negociaciones de
paz.

2 |a literatura sobre paz también distingue entre track one que se refiere a los procesos de paz oficiales
entre las élites politicas, y track two como aquellas iniciativas no oficiales en las que la sociedad civil ha
desarrollado siempre un papel mas activo, y que busca ayudar a resolver el conflicto. Finalmente el track
three, o diplomacia ciudadana, son aquellas iniciativas ciudadanas destinadas a acercar y mediar en
sociedades polarizadas (Paffenholz, 2014, 72; Wains-St.John & Kew, 2008, 18-19; Herbolzheimer, 2015,
151; Hemmer et al., 2006, 133).

En este trabajo el interés se centra en la participacion ciudadana en las negociaciones oficiales, desde
mecanismos tanto formales como informales. Por ello no usaremos la terminologia de tracks.
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En el quinto apartado se realiza un analisis de los mecanismos participativos de caracter
informal a partir de aquellas iniciativas surgidas de la sociedad civil que pretenden
incidir en la mesa de negociacion. Para el analisis de la participacion informal se realiza
una aproximacion a las iniciativas y mecanismos que ha utilizado la sociedad civil para
incidir en las mesas de negociacion. De esa forma se analizan diversos mecanismos
externos a los dialogos formales pero relacionados con ellos, destinados a presionar y
apoyar a la mesa para el logro de una paz inclusiva y con justicia, la promocion del
debate ciudadano para la creacién de aportaciones sustantivas, y las iniciativas para la
socializacion del proceso y el desarrollo de una pedagogia de paz que contribuya a la
sostenibilidad de la paz.

Por ultimo se realiza una aproximacion a la participacion desde un enfoque de la
inclusion de cuestiones de interés transversales para la sostenibilidad de la paz. Para ello
el apartado muestra la habitual exclusion de las mujeres en las mesas de negociacion
como consecuencia de la discriminacion hacia ellas, y hasta qué punto su inclusién
puede ser, ademas del cumplimiento de un derecho, una oportunidad para la integracion
de un enfoque de género en los procesos, siendo esto tal como se ha visto en los
capitulos anteriores, una cuestion positiva para la sostenibilidad de la paz.

Este capitulo tiene el propdsito de analizar las vias para articular de forma efectiva una
participacién ciudadana. De esa forma pretende demostrar que, a pesar de lo que
argumentan las posturas ortodoxas, la participacion ciudadana en unas negociaciones de
paz se puede articular y desarrollar de distintas formas, y resulta beneficiosa para la
sostenibilidad de la paz. Los modelos expuestos en este capitulo, asi como las
experiencias de iniciativas ciudadanas de incidencia, servirdn para analizar en los
siguientes capitulos hasta qué punto Colombia es un ejemplo de proceso participativo, y
qué mecanismos se utilizaron para ello.

2. La articulacion de las negociaciones de paz para una participacion
efectiva de la sociedad civil

La inclusién de la sociedad civil como tercer actor en unas negociaciones de paz*
comporta ciertos retos para el desarrollo procedimental de las negociaciones que las
pueden dificultar o facilitar en funcidén de como se articule. A partir del trabajo de varios
autores criticos como Barnes (2002, 2009), Paffenholz (2014), o Wains-St.John y Kew
(2008) se pueden identificar tres cuestiones que pueden dificultar la negociacién al
afiadir més actores.

3 Como se ha remarcado, en la concepcién de participacion formal se incluye tanto la incorporacién de la
sociedad civil como un tercer actor en la negociacion, por lo tanto que participa en los debates y la toma
de decisiones con caracter decisorio, y la participacion formal a través de mecanismos oficiales
habilitados desde la mesa de negociacidn, como pueden ser consultas ciudadanas, foros de debate, etc. En
este segundo apartado el trabajo se centra en los retos de la inclusién de la sociedad civil en la mesa de
negociacion, mientras que en el siguiente apartado se centrard en el andlisis de los distintos tipos de
participacion ciudadana de caracter formal mas alla de la incorporacion como tercer actor en la mesa de
negociacion.
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1) Aumento de la complejidad: el hecho de incorporar mas actores a la mesa de
conversaciones comporta una mayor dificultad en la negociacion.

2) Dificultad para lograr acuerdos: puede ser una dificultad afiadida para llegar a
acuerdos satisfactorios para todas las partes, y por tanto para el desarrollo
satisfactorio de las negociaciones.

3) Representatividad de la sociedad civil: existe el reto del reconocimiento de un
actor que pueda actuar de portavoz o representante de la sociedad civil en
general puede ser una cuestién compleja, y méas en contextos con gran diversidad
de poblacién, y en conflictos armados que hayan tenido un gran impacto
diferencial, ya sea territorial, o poblacional**.

Estos retos pueden dificultar la efectividad de la participacion ciudadana en unas
negociaciones de paz, puesto que a priori podrian poner en riesgo la consecucion de
unos acuerdos finales de paz. Pero también son superables con una correcta
metodologia de trabajo, que sea capaz de anticipar las posibles dificultades y
solventarlas. De esta forma, tenerlas en consideracién a la hora de articular un proceso
de negociacion, permite minimizar las dificultades que acarrea, y asi aprovechar el
potencial que abre la participacion ciudadana.

2.1. Complejidad de las negociaciones de paz

El desarrollo de unas negociaciones de paz no supone una tarea sencilla, las dificultades
que entrafia todo proceso de dialogo entre dos partes enfrentadas militarmente son
enormes. Afadir actores civiles en una mesa de negociaciones, supone de entrada un
aumento evidente de la complejidad en el desarrollo de los didlogos, pues afiaden mas
intereses, opiniones y nuevos temas para abordar en la Mesa. Con los actores de la
sociedad civil se incorporan nuevos puntos de discusion en la mesa de negociaciones,
asi como un mayor numero de visiones y de intereses. La sociedad civil aporta
diferentes visiones y aspectos diferenciales que no incluyen los actores armados, tanto
referentes a la rendicion de cuentas, como a férmulas para estructurar la construccion de
la paz. Ante ello surge el temor de que se perpetlen las conversaciones sin llegar a
acuerdos satisfactorios (Paffenholz, 2014, 78; Wains-St.John & Kew, 2008, 22).

Algunos autores son reacios a una participacion directa en las mesas de negociaciones
por temor a la excesiva complejidad que eso conllevaria, al afiadir mas elementos a los
dialogos (Harris et al., 1998, 348). Wains-St.John and Kew afirman que siguiendo la
teoria de juegos, el nimero de actores en una mesa de negociaciones dificulta una
comunicacion efectiva y la cooperacion para llegar a acuerdos, ademas de tener de lidiar
con mas opiniones para cada tema en discusion (Wains-St.John and Kew, 2008, 21-22).

* Se entiende por impacto diferencial cuando un conflicto armado ha afectado de forma diferente en los
distintos territorios del pais, como a los sectores de poblacion —mujeres, hombres, comunidad LGTBI,
indigenas, campesinos, etc.-.
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La poblacion civil es una parte no combatiente pero si implicada del conflicto armado,
en cuanto que sufre las consecuencias y su desarrollo especialmente como victima, pero
también en tanto que sufre las causas originarias que se perpetlan y agravan en la
guerra —violacion de derechos, desarrollo, participacién politica, desigualdades, etc.-. La
poblacion civil representa actualmente cerca de un 90% de las victimas directas e
indirectas de los conflictos armados (Wenger & Mason, 2008, 842; Miall et al., 2006,
139; Escola Cultura de Pau, 2017b, 36-40). La poblacion civil ha experimentado el
conflicto de forma totalmente diferente a como lo han hecho las partes combatientes -y
especialmente como victimas del conflicto-, pero deberdn compartir la misma paz, su
implicacion y sus aportaciones resultan fundamentales para desarrollar unos procesos
para la construccion de una paz sostenible (Bejarano, 1999; Ortiz Jiménez, 2006;
Wains-St.John & Kew, 18).

La exclusion de la ciudadania de las negociaciones podria facilitar el logro de un
acuerdo de paz a mas corto plazo, pero puede llevar a consecuencias negativas para la
consolidacién de la paz a largo plazo, la ausencia de sus opiniones e intereses en la
mesa puede afectar muy negativamente en la implementacién de los acuerdos (Wains-
StJohn & Kew, 2008, 13). Como se ha desarrollado en el tercer capitulo, la
participacion ciudadana en las negociaciones es un elemento que contribuye a la
sostenibilidad de la paz. Por ello las partes combatientes deben ser conscientes de estas
dificultades y estar dispuestas a una negociacion inclusiva, reafirmandose en la voluntad
de construir la paz de forma conjunta como una cuestién de pais, y no solo a partir de
sus propios intereses. Ningun proceso de negociacion es sencillo, y la voluntad de las
partes en la resolucion del conflicto es una cuestion fundamental para que un proceso de
dilogo logre llegar a acuerdos.

Se encuentran varios ejemplos de modelos de negociacion que permiten articulan de
formas distintas la participacion de la sociedad civil. Asimismo, la sociedad civil
también se ha dotado de diferentes mecanismos participativos para hacer efectiva su
incidencia, como se desarrolla a lo largo de este capitulo. Existen algunas experiencias
de procesos en los que se buscd vehicular la participacion ciudadana sin que las
conversaciones de paz fueran mas complejas, con formatos de negociacion en diferentes
mesas, 0 con la incorporacion de portavoces de la sociedad civil, pudiendo llegar a
acuerdos concretos. Experiencias en las que la sociedad civil ha podido mantener su
influencia en las negociaciones de paz (Gonzélez et al., 2010; Paffenholz, 2014). Un
ejemplo significativo es el proceso de la Republica Democréatica del Congo entre el
Gobierno, los grupos armados Movimiento para la Liberacion del Congo (MLC), el
Reagrupamiento Congolefio para la Democracia-Goma (RCD-Goma), y la oposicién no
armada. Este proceso fue llamado Diédlogo Intercongolés y en él participaron hasta 340
delegados de diversos sectores de la sociedad civil. Se cre6 una estructura de dialogos a
partir mesas tematicas, y concluyeron con el Acuerdo de Sun City firmado en 2003.
Este acuerdo, entre otras cuestiones, contenia la desmovilizacion de los grupos armados
MLC y RDC-Goma, la reforma de las fuerzas armadas, y la formacion de un gobierno
de transicion hasta la celebracion de elecciones en 2005. Su implementacion, que conto
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con el acompafiamiento de la MONUC, no se materializO de forma satisfactoria
(Paffenholz, 2014, 78-79; Barreto Henriques, 2016, 154; Escola Cultura de Pau, 20173,
80).

2.2.  Alcanzar acuerdos de consenso

El incremento de actores en la mesa de didlogos dificulta la adopcién de consensos
debido al aumento de intereses defendidos. La inclusion de la sociedad civil en las
negociaciones implica la incorporacion de condiciones e intereses relevantes para la
poblacion que pueden no ser prioridad para las partes combatientes. La sociedad civil
puede contar con unas agendas propias no compartidas con los combatientes como la
rendicion de cuentas y la aplicacion de un sistema de justicia transicional (Harris et al.,
1998; Gonzélez et al., 2010).

Para Paffenholz, uno de los principales argumentos para la exclusion ciudadana es la
dificultad de llegar a acuerdos entre las partes enfrentadas, por lo que afiadir mas actores
a las mesas de negociacion haria mas dificil la concrecion de acuerdos (Paffenholz,
2014, 72). Al respecto, los autores que defienden que las partes en conflicto deben
determinar las condiciones para la finalizacion de la guerra, argumentan que incorporar
actores no combatientes con reivindicaciones propias, externas a las condiciones de la
confrontacién, supone un riesgo y una dificultad afiadida para llegar a acuerdos,
pudiendo debilitar las negociaciones y llevarlas al fracaso (Nilsson, 2012; Wains-
St.John & Kew, 2008).

Este riesgo que se presupone en el desarrollo de la implementacion de lo acordado, a
priori seria indicativo de haber conseguido unos acuerdos no satisfactorios para las
partes, o al desencanto de ellos en su implementacion por no contemplar los intereses y
expectativas iniciales que las partes tenian puestas en el proceso de paz. La ciudadania
no actda en una mesa de didlogo como Unico actor negociador o imponiendo sus
iniciativas. Si bien es posible que el proceso para llegar a acuerdos de consenso se
alargue, la inclusion ciudadana no quita protagonismo a las partes combatientes, sino
que lo complementa. En todo caso, para minimizar la posibilidad de unos acuerdos no
satisfactorios, deberia atenderse al propio desarrollo de la negociacién colectiva, haya o
no inclusién ciudadana, siendo necesario negociar sin prisas, no intentar llegar a
acuerdos de forma precipitada ni mucho menos de forma forzada, proceder con una
perspectiva realista de las posibilidades de implementacion, siendo conscientes de la
viabilidad de llevar a cabo lo acordado, y atenerse al compromiso de su implementacién
(Fisas, 2010).

Si bien la participacion puede ser vista como una limitacién para la adopcion de
consensos, alargando los procesos de negociacion, la adopcion de consensos de forma
rapida no siempre es una salida positiva. En ciertos casos los actores armados pueden
acordar concesiones para la finalizacion de la violencia, y no en beneficio de una paz
amplia (Nilsson, 2012).
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Maés alla de la argumentacion teorica, las experiencias desarrolladas demuestran que la
participacién ciudadana no ha significado una perpetuacion o fracaso de las
negociaciones. Al contrario, en ocasiones la sociedad civil ha sido un actor clave para la
consecucion de unos acuerdos de paz. Ejemplo de ello ha sido el Dialogo Intercongolés,
en el que contando con una significativa participacion ciudadana, las negociaciones se
concluyeron en dos afios, mientras que la media de tiempo de negociacion es de entre
cinco y diez afios (Escola Cultura de Pau, 2017a, 80-84; Fisas, 2010, 97). En los casos
de Liberia y Nepal, sin haber sido incluidas a la mesa de negociacion, la presion de las
organizaciones de la sociedad civil fue clave para que las partes concretaran un acuerdo
de paz definitivo (Paffenholz, 2014, 80, y 87).

La participacion ciudadana, como se ha desarrollado en los anteriores capitulos, es
beneficiosa para la sostenibilidad de la paz en tanto que contribuye a la transformacion
de conflictos y al fortalecimiento de los procesos, aumentando la implicacion y apoyo
ciudadano a la construccion de la paz (Nilsson, 2012; Paffenholz, 2014; Wains-St.John
& Kew, 2008). Pero también se trata de una cuestion de derechos. La incorporacion de
la sociedad civil es legitima en democracia y necesaria para que la ciudadania pueda
defender las cuestiones que considere de interés, necesarias y relevantes para la
construccién de la paz (Barnes, 2002, 8; Paffenholz, 2014; Wains-St.John & Kew,
2008; Zanker, 2014).

Asi pues, la participacion de la sociedad civil en la adopcion de consensos también es
un argumento a favor de la inclusion, pues supone la apertura de las negociaciones a una
amplia gama de actores sociales, facilitando que se constituyan unos acuerdos amplios,
la adopcion de compromisos de actores mas alla de las partes combatientes, y con un
enfoque de beneficio comun. La adopcion de consensos en los que se incluye a la
sociedad civil contribuye a la legitimidad de las negociaciones de paz y en consecuencia
de los acuerdos, fortaleciendo asi la sostenibilidad de la paz. Por todo ello, los
consensos amplios siempre son mas beneficiosos que los consensos limitados entre unas
partes (Nilsson, 2012).

2.3. Representatividad de la sociedad civil en una mesa de negociacion

La sociedad civil no es un actor homogéneo sino un entramado de organizaciones
ciudadanas con agendas y prioridades diferenciadas (Herbolzheimer, 2010b, 157). Ante
ello, surge la dificultad de determinar qué actores serian mas representativos de la
sociedad civil, y por lo tanto deberian participar en el proceso de negociaciones. En el
proceso de paz de la RDC del Dialogo Intercongolés se invitaron a varios representantes
de la sociedad civil a las mesas de negociacion, y eso llevo a cuestionamientos por parte
de los grupos armados de la legitimidad de su presencia. A su vez la sociedad civil se
mostré como un actor heterogéneo defendiendo intereses diferentes (Paffenholz, 2014,
78-79). De forma parecida en el proceso de paz de Sudafrica se llegd a cuestionar el
grado de representatividad de los partidos politicos y por lo tanto el grado de
implicacion que se les debia otorgar en las negociaciones (Barnes, 2002, 9).
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Esta cuestion supone un gran reto si se plantea a partir de la introduccién en la mesa de
un tercer actor como representante de la sociedad civil, y resulta ain mas complejo en
contextos con gran diversidad de poblacion, y de afectacion diferencial del conflicto. A
pesar de este aparente obstdculo para la participacion, nos hemos referido a la
posibilidad de articular de distintas formas la participacion ciudadana, existiendo varios
mecanismos que posibilitarian la participacion a gran escala de la sociedad civil sin que
sea necesaria la designacion de representantes o portavoces de un sector concreto o
limitado. Las mesas territoriales, los foros ciudadanos tematicos, o las comisiones
paralelas pueden ser un buen ejemplo de ello. Asimismo, las herramientas informaticas
ofrecen actualmente un enrome potencial para la participacion a gran escala, tanto a
nivel consultivo como deliberativo.

En el caso de Irlanda del Norte donde se quiso negociar contando con la participacion
de los partidos politicos, se realizaron elecciones previas a los dialogos para valorar el
grado de representatividad de cada uno de ellos (Barnes, 2002, 8; Barreto Henriquez,
2016, 178-183). Las negociaciones de paz en Guatemala supusieron un precedente
participativo al integrar un espacio reservado a la representacion ciudadana en la mesa
de conversaciones. Desde la sociedad civil se constituyd una Asamblea de la Sociedad
Civil que funcion6 como paraguas de organizaciones donde canalizar sus puntos de
vista y sus reivindicaciones para la construccion de la paz. La sociedad civil se reunia
como foro paralelo a las negociaciones oficiales de paz, y sus conclusiones y
aportaciones se transmitian a la mesa mediante su presidente, si bien esas aportaciones
no eran vinculantes (Asamblea de la Sociedad Civil, 1995; Barreto Henriquez, 2016,
257-261; Escola Cultura de Pau, 2017a, 264-266; Paffenholz, 2014, 81-82).

Vemos entonces que si es factible y viable la participacion ciudadana, con la posibilidad
de articular diferentes férmulas que permiten una incidencia efectiva por parte de la
sociedad civil en unas negociaciones de paz. De esa afirmacion podemos deducir
entonces que el principal obstaculo para la participacion no es otro que la falta de
voluntad de las partes combatientes a abrir las negociaciones a las organizaciones de la
sociedad civil. Como afirma Paffenholz “while the conflict parties often do not have a
general objection to civil society involvement per se, they balk at specific groups they
see as outside of their realm of influence” (Paffenholz, 2014, 78). Ante esto, la
capacidad de movilizacion de la sociedad civil es fundamental para lograr espacios de
incidencia en la mesa de negociaciones. Sumado a ello, los demas actores que actien de
mediacion, asi como los acompafiantes y los garantes, pueden ser actores clave
presionando a las partes combatientes para que se abran espacios participativos
(Paffenholz, 2014; Wains-St.John & Kew, 2008).

En resumen, la apertura de la negociacion a un mayor nimero de actores hace mas
compleja la discusion y alarga la toma de consensos y de acuerdos comunes. Las
diferencias de la sociedad civil —culturales, territoriales, de intereses, etc.- hacen que
aporten diversas visiones y prioridades de la construcciéon de la paz. Estas aparentes
contradicciones pueden abordarse de forma constructiva en una sociedad plural,
enriqueciendo los acuerdos y ampliando los objetivos de la paz. Los beneficios a largo
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plazo de los procesos inclusivos son mayores y mejores que los beneficios a corto plazo
de los procesos excluyentes (Zanker, 2014, 66; Wanis-St.John & Kew, 2008, 32).

3. Las posibilidades de participacion formal en las negociaciones de paz

Los procesos de paz desarrolladas desde la finalizacion de la Guerra Fria muestran
diferentes posibilidades de articular la participacion formal en unas negociaciones de
paz. A partir del andlisis de estos procesos, Herbolzheimer (2010b) ha desarrollado una
clasificacion de modelos segun el alcance de la participacion ciudadana en las mesas de
negociacion. Asi, las diferentes modalidades de procesos participativos permiten hablar
de modelos de negociacion.

A continuacién, a través del analisis de modelos, se mostrar distintas férmulas para
incorporar la participacion formal de la sociedad civil en las negociaciones de paz, ya
sea como tercera parte negociadora o a partir de diferentes mecanismos de
participacion. Para ello se hace una aproximacion a los diferentes modelos de
negociacion propuestos por Herbolzheimer. De esta forma se analiza hasta qué punto el
modelo de negociacion utilizado condiciona la incidencia ciudadana en las
negociaciones de paz a nivel formal. Las experiencias muestran la posibilidad de
articular la participacion de diferentes maneras, contando con modelos y mecanismos
para ello. El analisis de los modelos se realiza desde el punto de vista de menor a mayor
participacion, por lo que no siguen el orden establecido en la Tabla 4 propuesta por
Herbolzheimer (2016b). Igualmente, se cambian los nombres al entender que la nueva
terminologia refleja mejor las caracteristicas de cada modelo de negociacion.

Tabla 4. Modelos de negociacién segun la participacion de la sociedad civil

Elitista Consultivo | Representa- | Representativo | Participativo | Unilateral
tivo plus** 46

Casos | Filipinas Filipinas Sudaéfrica Espafia (Pais Mali Colombia
(NDF) (MNLF) Irlanda del Vasco): “Dos Nicaragua (M-19)
Israel- Colombia Norte mesas”’ (Costa Este) | México
Palestina | (Caguan) Nepal Colombia Filipinas (Chiapas)
Sri Lanka | Guatemala | Burundi (ELN?) (RPM-M)
Indonesia | Nagalandia Somalia
(Aceh) (India) (Puntland)
Angola India (CPI)
Sudan
Colombia
(AUC)
Sahara

** El modelo que Kristian Herbolzheimer considera representativo plus, en este trabajo se le llamaré
integral, pues desde nuestro criterio entendemos que refleja mejor el tipo de modelo, al integrar tanto la
participacion ciudadana como los partidos politicos, tal como se desarrolla en el apartado 3.6 del presente
capitulo.

*¢ El modelo que Kristian Herbolzheimer considera participativo, en este trabajo se le llamara inclusivo,
pues desde nuestro criterio entendemos que refleja mejor el tipo de modelo a considerar que se incluye a
la sociedad civil a la mesa de negociacion, tal como se desarrolla en el apartado 3.5 del presente capitulo.
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| Occidental | | |

*Estos casos han sido sugeridos pero nunca implementados.
Fuente: (Herbolzheimer, 2010b)*’

3.1. Modelo unilateral

Un proceso de paz que sigue un modelo unilateral cuando la faccion rebelde deja de
combatir sin reclamar o esperar ninguna contraprestacion politica para ello, y sin haber
sido derrotada en el plano militar. Esto significa la renuncia a la violencia sin haber
logrado a priori ninguno de los objetivos de la lucha armada ni contraprestaciones
politicas. Los motivos para iniciar este tipo de proceso pueden ser diversos, como la
derrota militar no definitiva, el cansancio del grupo rebelde o la pérdida del apoyo
social. El grupo armado no estd vencido pero su margen de accion es tan pequefio que
resulta imposible lograr objetivos a corto o medio plazo. También los cambios
contextuales sociales y politicos pueden hacer inviable la violencia como medio para
lograr los objetivos politicos del grupo. En este modelo no se llevan a cabo
negociaciones de paz de caracter politico, a lo sumo se pueden emprender
negociaciones con una agenda minimalista, destinadas a garantizar la seguridad de la
parte combatiente en su desmovilizacion, y la planificacion de un proceso de desarme,
desmovilizacion y reintegracion (Herbolzheimer, 2010b, 168).

El proceso de paz con el CNDP en la RDC fue una negociacion de caracter unilateral, al
que ya se ha hecho referencia en el segundo capitulo. En un primer momento el CNDP
bajo el liderazgo de Laurent Nkunda, reclamaba una negociacién bilateral con el
gobierno al més alto nivel, para negociar la dejacion de las armas, la reconversion del
CNDP en partido politico, y las medidas de garantia para la poblacion tutsi de la region
de Kivu, al este del pais. Con la destitucion de Nkunda y el nuevo liderazgo de
Ntaganda, se llevaron a cabo unas negociaciones rapidas en las que el CNDP aceptaba
basicamente las condiciones del gobierno congolés, acordandose finalmente una
desmovilizacion del CNDP, la conversién en partido politico y la integracion de sus
integrantes a las fuerzas de seguridad, sin contemplarse medidas concretas para la
garantia de los derechos de la poblacion, ni la transformacion de las causas originarias
del conflicto (Escola Cultura de Pau, 2017a, 80-85; Hogbladh, 2012; HRW, 2018, 173-
177).

Otro ejemplo es el proceso que llevé a cabo en Colombia con la guerrilla del M-19. Esta
guerrilla urbana de Colombia decidié a finales de los noventa poner fin a la actividad
Virgilio Barco. Las negociaciones entre el Gobierno y los grupos armados llegaron a un
estado de estancamiento debido principalmente a la oposicion por parte de la clase
politica del congreso y de las Fuerzas Armadas al proceso de paz. Sin embargo, el M-19
se reafirmo en su apuesta por la desmovilizacion, por lo que prosigui6 el proceso sin
exigir ninguna contraprestacion politica. Finalmente, el gobierno suspendio las ordenes

*" El mismo autor hace una nueva propuesta de clasificacion en su articulo de 2015 Multiple paths to
peace, aunque sin desarrollarla, por eso se refleja aqui su propuesta de 2010.
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de captura de los integrantes del M-19 para poder negociar la finalizacion de la
violencia y la reconversion de la guerrilla a partido politico. EI M-19 pudo concurrir a
las elecciones de marzo de 1990 como partido, asi como a las elecciones para la
Asamblea Constituyente que redactd la Constitucion de 1991 (Grabe Loewenherz,
2015). En este proceso la sociedad civil asumio6 un rol secundario de carécter informal,
aunque muy relevante, convocando concentraciones masivas en favor de la
desmovilizaciéon del grupo armado del M-19 (Gonyalons, 2017; Grabe Loewenherz,
2015; Narvéez, 2012).

Como puede verse, este tipo de procesos se llevan a cabo con el objetivo de la
finalizacion de la violencia a partir de agendas minimalistas, con puntos mas bien
operativos destinados al cese al fuego y la reintegracion de los excombatientes. El
modelo unilateral esta protagonizado por una de las partes, dejando a la minima
expresion un acuerdo de paz. Si bien hay cierta negociacion esta se desarrolla en
términos operativos y procedimentales, pero no con caracter sustantivo, y no se otorga a
la sociedad civil ningln rol de participacion formal.

3.2. Modelo elitista

El modelo elitista es el modelo méas frecuente en los proceso de paz. Se basa en el
principio que quienes han hecho la guerra son quienes deben hacer las paces y disefiar la
construccion de la paz. Las negociaciones se desarrollan entre los altos mandos de las
partes enfrentadas, es decir, sus élites. COmo se ha visto, las corrientes ortodoxas
priorizan un modelo de negociacion en que los protagonistas principales sean las partes
combatientes, al ser estos los actores que mantienen intereses en el conflicto armado, y
por lo tanto, deberan acordar y percibir los beneficios de finalizar la guerra (Nilsson,
2012, 247). Ello a priori aseguraria el establecimiento de un proceso méas estable y
menos complejo al haber pocos actores en la mesa, pero supone que unas pocas
personas deciden cuestiones fundamentales para el futuro del pais. Surge entonces el
riesgo de que el proceso se limite al establecimiento de una paz negativa, con el reparto
entre las élites de los espacios de poder y de los beneficios de la paz, sin atender
necesariamente a las demandas ni las necesidades de la poblacion (Herbolzheimer,
2010b, 166; Paffenholz, 2014).

Herbolzheimer sostiene que el modelo elitista supone en el fondo la legitimacién de la
violencia como arma politica en tanto que se accede a las negociaciones a partir de su
uso. Al mismo tiempo, se deja fuera del disefio del proceso de construccién posbélica a
la poblacién civil. Se incurre asi en un déficit de legitimidades, en tanto que ambas
partes se declaran representantes legitimas del pueblo —hay que tener en cuenta que gran
parte de los conflictos desde finales de los noventa se desarrollan en paises con
democracias formales-, y sin embargo se le cierra las puertas a la ciudadania a la hora
de negociar la reconfiguracion futura del pais (Herbolzheimer, 2010b, 166). William
Ortiz define este tipo de negociaciones como procesos que “estdn de espaldas al bien
comdn de la nacidén, buscando un tratamiento preferente para los insurgentes
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(reinsercién, amnistia, reparticion de territorio) sin que las condiciones politicas sean
transformadas” (Ortiz Jiménez, 2006, 57).

El caso de El Salvador muestra una negociacion de caracter elitista. Las negociaciones
de paz en El Salvador empezaron oficialmente en 1989 y se desarrollaron entre el
FMLN y el gobierno conservador del pais. Las negociaciones se alargaron hasta 1992,
fecha en que se firmd el Acuerdo de Paz de Chapultepec. Las negociaciones se
desarrollaron en formato elitista, y fueron promovidas por el Grupo Contadora y
acompariadas por las Naciones Unidas (Fisas, 2010, 61). El caso de El Salvador fue un
proceso excluyente en cuanto a la participacion ciudadana en las negociaciones de paz.
A su vez, la agenda fue de caracter limitado a la finalizacion de la violencia, llevando a
una paz negativa, y perpetuando la impunidad estatal. Si bien el Acuerdo de Paz
contemplaba ciertas medidas sobre las causas del conflicto armado, estas no se
implementaron dejando sin resolver los conflictos de fondo. Como consecuencia de
ello, dos décadas después de la firma de los acuerdos de paz, la construccion de la paz
supone todavia grandes retos para el pais, especialmente las nuevas formas de violencia
no politica como resultado de la falta de oportunidades socioeconémicas en el pais
(Amnistia Internacional, 2018, 179; CIDOB, 2018; Fisas, 2010,61-64; Harris et al.,
1998, 335-348).

También en Liberia el proceso fue representativo en tanto que se desarrollé de forma
elitista, pero motivé una gran y transcendental movilizacion ciudadana de caracter
informal para el logro de la paz. Las conversaciones de paz se iniciaron formalmente en
2003, en Accra, capital de Ghana, después de tres afios de guerra posteriores al fracaso
de los acuerdos de paz de 1996. Las negociaciones se desarrollaron de forma elitista
entre el gobierno y los grupos rebeldes Liberians United for Reunification and
Democracy (LURD) y Movement for Democracy in Liberia (MODEL). En el transcurso
de las primeras semanas no se habia logrado ningin compromiso por ninguna parte y la
guerra seguia intensificandose. Los negociadores disfrutaban de un alto estilo de vida,
mientras los combates en el pais se recrudecian cada vez mas, especialmente en
Monrovia, la capital. Se temia ademas que las negociaciones sirviesen finalmente para
proceder a un reparto del poder y de impunidades, marginando los intereses de la
poblacién. Por ello las partes negociantes intentaban ganar combates para mostrarse en
la mesa de dialogos como una faccion fuerte militarmente, y de ese modo negociar
desde una posicion reforzada (Lederach & Lederach, 2014, 55-60). Ante esta situacion
se produjeron movilizaciones de mujeres organizadas en torno a la campafia Accion de
Masas por la Paz de las Mujeres de Liberia (Women of Liberia Mass Action for Pece),
con actos tanto en Liberia como en la misma mesa de conversaciones en Accra, donde
presionaron a las partes para que se lograra un acuerdo de paz que asentara las bases
para la construccion de una democracia. La sociedad civil, encabezada por las
organizaciones de mujeres, se movilizd de forma masiva para intentar influir en las
negociaciones y conseguir un acuerdo de paz que permitiera las reformas politicas
necesarias para la instauracion de un sistema democratico y garantista en el pais (Fisas,
2010, 76-79; Lederach & Lederach, 2014, 55-60).
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Finalmente el Acuerdo de Paz de Accra, firmado en 2003, incluyd, entre otras
cuestiones, un proceso de DDR, reformas en el sector de la seguridad, una amnistia
generalizada, y un gobierno de transicion hasta la celebracion de elecciones en 2005
(Accra Peace Agreement, 2003). La participacion ciudadana no finalizo6 con la firma del
Acuerdo de Paz, sino que el compromiso de las organizaciones de mujeres continuo
mas alla, presentando una candidatura para las elecciones de 2005, que llevaron a Ellen
Johnson Sirleaf*® a ser la primera mujer presidenta de un pais africano®. El proceso de
paz de Liberia muestra cobmo la incidencia ciudadana en las negociaciones de paz logré
que se firmaran unos acuerdos para la finalizacion de la violencia, y la persistencia de la
implicacion ciudadana garantizd, a diferencia de 1996, la continuidad del proceso de
construccion de la paz posbélica (Paffemholz, 2014, 83-84). A pesar de ello no se logro
la consolidacion de una paz positiva, los problemas en este pais contintan
especialmente por las dificultades a la hora de implementar las recomendaciones de la
Comision de la Verdad y Reconciliacion, asi como por la impunidad ante los crimenes
cometidos durante el conflicto armado, y la persistencia de la violencia contra las
mujeres (Al, 2018, 288-289).

Estos procesos de paz utilizan estos modelos porque los objetivos se limitan en Gltima
instancia, a los intereses de las partes enfrentadas, quienes pretenden sacar provecho de
la situacidn sin que exista una rendicién de cuentas ante lo sucedido en el conflicto, por
lo que es de esperar que se dialogue con agendas de caracter minimalista. Entonces, se
excluye la participacion ciudadana en la mesa de negociacién para poder garantizar la
limitacion de las conversaciones de paz a cuestiones meramente operativas y
procedimentales, que involucran a las partes combatientes, mientras dejan de lado
cuestiones de fondo del conflicto o sobre rendicion de cuentas.

3.3. Modelo consultivo

Han existido experiencias en las que se han habilitado mecanismos de recogida de
aportaciones de la sociedad civil y de la ciudadania para ser tratadas en la mesa de
dialogo por las partes negociantes. Al ser una participacion de caracter consultiva el
modelo se denomina consultivo. No deja de ser, en el fondo, un tipo de negociacién de
caracter elitista, pues a la Mesa de conversaciones solo se incorporan las partes
combatientes, y en general sus altos mandos, pero en la que la mesa se abre a considerar
las opiniones de la sociedad civil. Este modelo prevé que las propuestas ciudadanas
sean discutidas en la mesa y en su caso integradas o no en los acuerdos segun lo que
consideren las partes negociantes. Se trata entonces de una participacion de caracter
unidireccional, de la ciudadania a la Mesa, en el que no se debaten con la ciudadana las
propuestas aportadas, y en el que las aportaciones no son vinculantes (Herbolzheimer,
2010b, 167).

*8 Ellen Johnson Sirleaf, miembro de la campafia de las mujeres en Liberia, gan6 el premio Nobel de la
Paz junto a Leymah Gbowee, una de las mujeres que cred y dirigid la campafia.

*9 Para conocer méas sobre este proceso y el papel de las mujeres, ver: Lederach & Lederach (2014), y el
documental “Pray the debil back to hell” (2008).
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El modelo consultivo es una alternativa a la inclusion de la sociedad civil como tercera
parte negociante en una mesa de conversaciones, de este modo se abre el proceso a las
agendas ciudadanas, fortaleciéndolo y aumentando el apoyo a los acuerdos sin que
deban formar parte de la mesa, evitando las complejidades de un modelo inclusivo en el
que se afiaden mas actores a la negociacion (Paffenholz, 2014; Wains-St.John & Kew,
2008). Para Thania Paffenholz un modelo de participacion consultiva tiene la ventaja de
“incluir un gran conjunto de perspectivas diferentes que confieren mayor legitimidad al
proceso, a la vez que evita el problema de la complejidad inmanejable” (Paffenholz,
2016, 27).

El proceso de Guatemala (1991-1996) contd con una sustancial participacion de la
sociedad civil, por lo que se puede categorizar como consultivo. El proceso tenia el
objetivo ultimo de llevar a cabo una transformacion hacia un sistema democréatico
efectivo y garantista, poniendo fin a un escenario de fuerte represion politica, donde el
poder estaba controlado por una élite excluyente apoyada por el ejército (Tamup et al.,
2006). En este contexto, la participacion ciudadana se plante6 como uno de los ejes
centrales del proceso de paz desde las fases de negociaciones. Para ello se cre6 una
Asamblea de la Sociedad Civil funcionando a modo de paraguas de organizaciones
sociales, permitiendo el encuentro en un espacio comdn en forma de agora, donde se
discutian los distintos puntos de la agenda de negociaciones. Sus conclusiones se
enviaban a la mesa en forma de propuestas a través de su representante y presidente de
la Asamblea. Esta formula pretendia satisfacer la demanda de la sociedad civil para que
se le diera la oportunidad de participar directamente en las conversaciones de paz
(Asamblea de la Sociedad Civil, 1995, 2).

La Asamblea supuso una potente herramienta deliberativa para la sociedad civil, si bien
era realmente un érgano consultivo para la mesa de dialogos sin caracter decisorio, y
por ello hablamos de Guatemala como modelo consultivo y no de modelo inclusivo.
Finalmente, hasta dos terceras partes de las propuestas se incorporaron a los acuerdos,
que fueron firmados también por el presidente de la Asamblea. A pesar de ello, hay que
sefialar que buena parte de las organizaciones de la sociedad civil y de victimas se
opusieron a algunos de los puntos de los acuerdos alcanzados, como las restricciones
con las que se creaba la Comision de la Verdad™ (Asamblea de la Sociedad Civil, 1995;
Barreto Henriquez, 2016, 257-261; B.Hayner, 2014, 81; Escola Cultura de Pau, 20173,
264-266; Paffenholz, 2014, 81-82).

Otro ejemplo de modelo consultivo lo encontramos en el proceso de paz en Filipinas,
con la creacion de la Comisidn de Unificacion Nacional (CUN) en 1992. La CUN naci6
a iniciativa del presidente Ramos en septiembre de 2002, con el objetivo de servir de
base consultiva tanto a la poblacion de Mindanao como a los diferentes grupos armados

%0 |_as organizaciones de la sociedad civil y de victimas entendian que el acuerdo sobre la Comisién de la
Verdad mantenia restricciones en sus funciones y objetivos que no eran aceptables, pues supondrian
renunciar a una verdad plena, estos puntos eran: 1) La comision no podia “exigir responsabilidad a ningiin
individuo en su labor, recomendaciones e informe”; 2) Su trabajo “no tenia ningiin proposito o efecto
judicial”; y 3) Solo se le concederian seis meses para concluir su trabajo, con una posible prorroga de seis
meses mas (B.Hayner, 2014, 81).
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activos en el territorio. Con ello se pretendia reactivar las negociaciones de paz y
determinar las caracteristicas que deberia tener un proceso de paz para ser exitoso.

El trabajo de la CUN se desarroll6 con la organizacion de consultas a la ciudadania en la
que participaron todo tipo de sectores sociales —organizaciones politicas, cooperativas,
empresariado, indigenas, organizaciones de mujeres, grupos armados, etc.-. Las
conclusiones del trabajo se recopilaron a modo de aportaciones de la sociedad civil asi
como de los grupos armados, y se publicaron en un informe que contenia
recomendaciones para la construccion de la paz, articuladas en seis puntos que deberian
ser discutidas a modo de agenda para los dialogos de paz (Coronel Ferrer, 2002, 96-97).
El gobierno se sirvio de estas recomendaciones para desarrollar el proceso que llevo a la
firma del Acuerdo de Paz con el grupo rebelde Moro National Liberation Front
(MNLF), una de las principales guerrillas del territorio junto con el Moro Islamic
Liberation Front (MILF)>". El acuerdo de paz finalmente integré en gran parte las
aportaciones de la sociedad civil y la poblacién de la region realizada a través de la
CUN, desarrollandose un proceso participativo de gran alcance que busco la
complicidad ciudadana desde el primer momento. Esta cuestién, que se mostrd clave
tanto para el inicio de los didlogos como para el propio proceso de negociaciones, fue
fundamental para la construccion de la paz, si bien todavia quedaron actores armados
con los que se desarrollarian posteriores procesos de paz (Barnes, 2002, 8; Coronel
Ferrer, 2002; Garcia-Duran, 2010, 6; McKeon, 2005, 6).

Como se puede ver, un modelo consultivo permite posicionar temas de interés de la
ciudadania, si bien ello dependera de los mecanismos habilitados para la participacion
ciudadana, asi como la capacidad de incidencia de la sociedad civil en el conflicto en
cuestion. Asimismo, deja en ultima instancia la redaccion de los acuerdos finales de paz
a la voluntad de las partes, decidiendo si incluyen o no las aportaciones de la sociedad
civil, al no estar la ciudadania directamente vinculada en su elaboracion.

3.4. Modelo representativo

En el modelo representativo, sin ser propiamente un proceso de participacion de la
sociedad civil, tiene importantes ventajas para la sostenibilidad de la paz, ademas de ser
compatible con el desarrollo de un modelo consultivo. En él los partidos politicos se
incorporan a la mesa de negociaciones como tercera parte, buscando asi una mayor
representatividad®. Esto es especialmente relevante para la estabilidad del proceso de
paz, en tanto que los partidos politicos podrian gobernar a corto o medio plazo, ya sea
durante la fase de negociaciones o en el desarrollo de la implementacion de los acuerdos
(Barnes, 2002, 8-9; Herbolzheimer, 2010b, 167). Si un gobierno diferente al que inicid

L El MILF es de hecho una escisién del MNLF. Con el MILF se desarrolla actualmente un proceso de
paz paralelo pero muy vinculado al proceso con el MNLF (Escola Cultura de Pau, 2017a, 172-187).

>2 Es preciso recordar que para este trabajo se excluye a los partidos politicos de la consideracion de
sociedad civil, tal como se ha sefialado en el capitulo introductorio, por ello se hace una distincion de
modelos cuando se permite la participacion de partidos politicos y la participacion de organizaciones de la
sociedad civil.
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o firmo6 un acuerdo de paz discrepa de lo acordado, 0 no mantiene la voluntad de
proseguir con el despliegue de los acuerdos, puede frenar el proceso de paz. Es
importante sefialar que en un modelo representativo la participacion debe ser
especialmente de los partidos politicos de la oposicién gubernamental, ello puede
contribuir a evitar fracasos como el de Guatemala. Al respecto, un acuerdo de paz debe
adoptarse como un compromiso de Estado, y no un compromiso gubernamental,
facilitando asi la continuidad del proceso. La incorporacion de los partidos politicos
facilita ese acuerdo de Estado. Permite blindar el proceso a nivel politico al sumarse los
partidos al compromiso con los acuerdos y con ello, a su implementacién, haciendo del
proceso una politica de estado y no solo de un gobierno concreto. Eso también conlleva
garantias para los grupos del proceso de que lo firmado se va a cumplir e implementar.

El proceso de paz de Burundi es un caso de ejemplo de modelo representativo. En 1998
se inicid el denominado proceso de Arusha, llevado a cabo entre 17 partidos politicos, el
gobierno vigente y la asamblea nacional. En él no participaron directamente ni los
grupos combatientes, ni la sociedad civil. En el afio 2000 se firmé el Acuerdo de Arusha
en presencia de representantes de la comunidad internacional y de la sociedad civil. Los
acuerdos alcanzados, al no contar con los grupos armados, no supusieron la finalizacion
de la violencia politica de forma inmediata, pero si que pusieron las bases para los
posteriores procesos que se iniciaron con los grupos armados del CNDD-FDD, el
Palipehutu-FNL, y el grupo Forces Nationales de Libération FNL, finalizando en 2008
con la desmovilizacion del ultimo grupo armado activo (Escola Cultura de Pau, 2017a,
271; Sculier, 2008, 8).

Otro proceso representativo fue el de las negociaciones de paz en Irlanda del Norte,
iniciadas en 1996 con un formato multipartito, participaron diez partidos de Irlanda del
Norte y el gobierno britanico. Méas tarde se incorpord también el Sinn Féin, partido
nacionalista®® irlandés que defendia el uso de la violencia (Escola Cultura de Pau,
2017a, 266; McKeon, 2005, 6). El proceso de Irlanda del Norte también se basé en la
implicacion de los diferentes partidos politicos. Esto contribuy6 a una mayor y mejor
comunicacion entre las partes, al verse representadas diferentes visiones. Mark Durkan,
miembro del Partido Socialdemocrata Laborista, y negociador de primer nivel en el
equipo de conversaciones, llegd a afirmar que gracias al gran nimero de partidos, “las
negociaciones fueron mas incluyentes, implicando a un mayor espectro de
representacion democratica que en ninguna ocasion anterior” (McCartney, 2001, 35). Al
final, el proceso de paz que se desarroll6 a partir de las conversaciones multipartitas
entre 1996 y 1998 llevaron al acuerdo de Belfast o del “Viernes Santo” con la adopcion
de medidas de reforma en materia de seguridad, politicas, e institucionales, y que
llevarian al desarme del grupo armado Ejército Republicano Irlandés (IRA por sus
siglas en inglés) (Harris et al., 1998, 134-135; Fisas, 2010, 69-71).

Sudafrica se erige como un modelo de proceso de paz que logra establecer las bases
para una paz sostenible, a través de una negociacién con un modelo representativo, y

53 Uso el término nacionalista por ser el usado en el contexto del conflicto en Irlanda del Norte, y que se
refiere a aquellos grupos que defienden que Irlanda del Norte es parte de la nacion irlandesa.
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gran implicacion ciudadana. Ante el establecimiento de las negociaciones formales
entre el gobierno del presiente De Klerk y el Congreso Nacional Africano (CNA), se
acorddé en 1991 la creacion de una Convencion por una Sudafrica Democrética
(COSADE) integrada por diecinueve partidos con el propdsito de negociar un proceso
que debia concluir con una asamblea constituyente. EI hecho de incorporar a los
partidos incremento la representatividad en las negociaciones, contribuyé a canalizar las
demandas de la poblacion a través de la base social de los partidos, y fortalecio el
compromiso social con el proceso de paz (Barnes, 2002, 8; Harris et al., 1998, 55).
Igualmente relevante fueron procesos participativos de la ciudadania de forma paralela a
las negociaciones. A estos espacios accedieron representantes de distintos sectores
sociales como sociedad civil, partidos politicos, empresarios y sindicatos, quienes
adquirieron a su vez compromisos para la superacion del apartheid y la reconciliacion
nacional (Fisas, 2010, 73-75; Harris et al., 1998, 56).

De ese modo, la participacion en la transformacion del conflicto y la construccion de la
paz fue de gran alcance. Por un lado los partidos politicos adoptaron el compromiso
para superar el apartheid, mientras que la ciudadania y los distintos sectores sociales,
econdmicos y politicos, tanto a nivel local como regional, se implicaron igualmente en
el proceso de paz y reconciliacion nacional para la construccion de un nuevo pais
democratico e inclusivo, lo que sin duda contribuyé a la durabilidad y sostenibilidad del
proceso. En palabras de Barnes “those who participated in these processes tended to fell
ownership of the agreements reached and a degree of responsibility for their
implementation” (Barnes, 2002, 9).

Catherine Barnes sefiala que entre los principales riesgos del modelo representativo son
por un lado la posibilidad que los partidos politicos se apropien del proceso y lo
conviertan en una herramienta para defender sus propios intereses, y por otro lado, el
grado de representatividad de cada uno de ellos, y en consecuencia si se deberia adaptar
el grado de influencia que deberian mantener en las negociaciones (Barnes, 2002, 8).

3.5. Modelo inclusivo

El modelo inclusivo™ es aquel en el que la sociedad civil se incorpora a la mesa de
negociaciones como tercera parte negociante, sin necesidad de que los partidos politicos
también se incorporen a la mesa. De ese modo la ciudadania tiene una interaccién
directa con las partes, y mantiene capacidad de influencia directa en la configuracion de

> Herbolzheimer llama a este modelo como participativo. En este, el proceso de paz surge
exclusivamente de la iniciativa ciudadana, y las partes en conflicto deben acatar las decisiones tomadas
por la ciudadania (Herbolzheimer, 2010b, 168). Es un proceso poco habitual, y solo se ha desarrollado en
situaciones y contextos muy determinados como en el norte de Mali a través de las delegaciones de
notables Tuareg, y Puntlandia, Somalia (Bernes, 2002, 9; Herbolzheimer, 2010b, 168-171; Escola Cultura
de Pau, 2017a, 33-39). En este trabajo le llamamos inclusivo por entender que los modelos consultivo,
representativo e integral también son modelos participativos aunque no sean con participacion inclusiva
con caracter decisoria. En este modelo en cambio la participacion ciudadana si se desarrolla de forma
directa, pues expone directamente en la mesa en qué términos se desarrollara la construccion de la paz.
Asi, para evitar confusiones y porque, desde nuestro punto de vista sefiala de forma mas fidedigna el
modelo de negociacion, se ha decidido llamarlo inclusivo.
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los acuerdos, pues, ademas de firmarlos, participa en las negociaciones manteniendo
una facultad decisoria.

El proceso de Puntlandia es una muestra de alternativa en el enfoque de los procesos de
paz. Puntlandia, con una sociedad estructurada en clanes y subclanes, buscé la forma de
finalizar la violencia e iniciar un proceso de construccion de un ente politico de caracter
estatal. Para ello los ancianos, quienes suponen la maxima autoridad dentro de los
clanes, dialogaron entre ellos para determinar una hoja de ruta que llevaria a la
superacion de la violencia y la construccion de la paz, al que los sefiores de la guerra
que operan en este territorio se debian de adherir. Si bien todavia existen multiples retos
para hacerla efectiva, se consiguié instaurar una minima institucionalidad y la creacion
de un Estado autonomo llamado Somalilandia (Lederach & Lederach, 2014, 49-53;
Royo, 2007).

De forma parecida al caso somali, en Mali, al ver fracasar la iniciativa del Pacto
Nacional de 1992 acordado entre el gobierno y diversas facciones del norte del pais, los
lideres locales se organizaron para facilitar dialogos intercomunitarios. De esta forma
lograron asentar un proceso de paz a partir de la iniciativa y los contextos locales,
logrando acuerdos para el cese al fuego y la reconciliacién (Escola Cultura de Pau,
2017a, 33; McKeon, 2005, 7).

En la Republica Democrética del Congo, en el proceso Ilamado Diélogo Intercongolés,
que fue facilitado por las Naciones Unidas y que llevé a los acuerdos de Sun City de
2003, se nombraron a diversos representantes de la sociedad civil de cada region del
pais™. Esto llevé a un proceso de negociacién compleja, que si bien no terminé con el
conflicto armado, si logré la retirada de las tropas extranjeras en el pais y la
configuracién de un gobierno de transicion (Barreto Henriques, 2016, 154; Escola
Cultura de Pau, 2017a, 80; Paffenholz, 2014, 79-80).

3.6.  Modelo integral

El modelo que Herbolzheimer (2010b, 166) identifica como representativo plus, y al
que le llamaremos integral®, supone la fusién del modelo representativo y el modelo
inclusivo. Este modelo se basaria en el principio de considerar la construccion de la paz
como un reto colectivo a nivel estatal y no una tarea que haya de recaer Unicamente en
las partes combatientes. En este modelo se integran los principales partidos politicos,
ademas de actores sociales relevantes en el propio proceso de negociacion con caracter
decisorio y no meramente consultivo (Herbolzheimer, 2010b, 167).

No se han desarrollado experiencias de procesos en los que se haya implementado este
tipo de modelo, Herbolzheimer sefiala dos casos en los que fueron propuestos unos

% Aunque algunos de los actores armados vetaron la participacion de las mujeres (de Alwis, et al., 2015,
301).

% Se ha preferido llamar integral para reflejar que este modelo integra tanto la participacion de los
partidos politicos como la participacion ciudadana. De esa forma se facilita también la identificacion de
este como un modelo propio y concreto, en vez de un modelo representativo con mas participacion que
evocaria el término plus.

103



modelos integrales de negociacion, aunque finalmente no se llegaron a implementar. La
propuesta de negociaciones de paz en Colombia entre el ELN y el gobierno colombiano,
y la propuesta de dos mesas paralelas en el Pais VVasco en la que una participarian el
grupo armado ETA con el gobierno para acordar los temas relacionados estrictamente
con la finalizacion de la actividad armada, y una mesa entre gobierno y sociedad civil
para dialogar sobre temas sustantivos de caracter politico. Finalmente ninguna de las
dos propuestas se materializaron en unas negociaciones de paz, por lo que no se pueden
ofrecer casos de ejemplo (Herbolzheimer, 2010b, 168).

El desarrollo de un proceso de estas caracteristicas, aunque nunca se haya
implementado, supone el desarrollo de un proceso integrador, que junta los beneficios
de un proceso inclusivo y de un proceso representativo. Ello permite la integracion de
las agendas de la sociedad civil, y la incorporacion de las diferentes sensibilidades
politicas, representadas en unos partidos politicos que en un futuro podrian adquirir el
gobierno del pais.

4. Los modelos inclusivos de negociacion y la sostenibilidad de la paz

A partir de la clasificacién de modelos de Herbolzheimer y tomando su trabajo como
referencia, hemos modificado su propuesta con el cambio de nombres, la descripcion de
los procesos, y se han afiadido algunos ejemplos més, elaborando una propuesta propia
de clasificacion que entendemos se ajusta mas a las caracteristicas y necesidades de
analisis de los procesos de negociacion.

La propuesta de clasificacion de modelos de negociacion segun el alance de
participacion, se realiza a partir de la estructura formal de las negociaciones, es decir, no
tiene en cuenta la existencia 0 no de las iniciativas participativas informales y
autonomas a la mesa de negociaciones. La clasificacion se expone en la siguiente tabla
en la que los modelos estan ordenados de menor a mayor participacion.

Los modelos descritos se definen en el acuerdo metodolégico de los didlogos, pero no
tienen por qué determinar de forma definitiva la participacion ciudadana a nivel formal.
A medida que avanzan las negociaciones la participacion puede evolucionar,
permitiendo abrir mayores espacios de incidencia a las partes o a la mesa, 0 bien
restringir la participacién. Como se mostrard mas adelante, el caso colombiano es un
claro ejemplo de evolucion, ampliandose los canales para la incidencia ciudadana en la
mesa de negociacion si bien no se modificd el tipo de modelo que se mantuvo como
consultivo. Las aportaciones de la sociedad civil permiten afiadir nuevos puntos de vista
para la construccion de la paz.

Tabla 5. Nueva propuesta de clasificacion de modelos de negociaciones de paz segun la
participacion de la sociedad civil

CARACTERISTICAS | PRINCIPALES VENTAJAS
MODELO | hE NEGOCIACION Y RETOS CASOS
Unilateral Los grupos armados Se procede a la finalizacion de la | Colombia (M-19)
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rebeldes deciden de
forma unilateral la
finalizacion de la lucha
armada.

violencia sin contraprestaciones
politicas ni negociaciones de
fondo, a partir de una agenda
extremadamente minimalista.
Puede estar motivado por la
inminencia de la desaparicion
del grupo, su péerdida de apoyos
0 por su propio agotamiento. El
principal riesgo es que no haya
rendicion de cuentas por los
crimenes cometidos durante el
conflicto.

México (Chiapas)
Republica
Democratica del
Congo (CNDP)

Elitista Las negociaciones de El modelo supone que pocos Angola
paz se desarrollan entre | actores, con intereses que han Colombia (AUC)
las partes enfrentadas. defendido mediante la violencia, | El Salvador
deciden el redisefio del pais. EI | Filipinas (NDF)
principal riesgo es que se Indonesia (Aceh)
negocie un reparto del poder y Israel-Palestina
de impunidades, sin que se Liberia
disponga una paz sostenible. Sahara Occidental
Sri Lanka
Sudan
Consultivo La Mesa de Las partes se abren a escuchar a | Colombia
conversaciones se la ciudadania, pero las (Caguan)
compone de las partes aportaciones no gozan de Filipinas (MNLF)
enfrentadas, pero se caracter vinculante. Es un riesgo | Guatemala
habilitan mecanismos no incluir a la oposicion politica. | India (CPI)
participativos para la India

poblacion.

(Nagalandia)
Timor Oriental

Representativo | En la Mesa se integran Al abrirse la negociacion a las Burundi
ademas de las partes aportaciones de los partidos Irlanda del Norte
enfrentadas, los partidos | politicos del pais, se aumenta en | Nepal
politicos, habitualmente | cierto grado la representatividad | Sudafrica
los que tienen de la mesa, y se robustece el
representacion politica. | proceso en tanto que todas las
partes politicas adquieren el
compromiso con los acuerdos de
paz. Es arriesgado excluir a la
sociedad civil.
Inclusivo En la Mesa se incluye Al incorporar como tercer actor | Filipinas (RPM-
ademas de las partes con caracter decisorio a la M)
enfrentadas a la sociedad | sociedad civil en la mesa, se Mali
civil como tercera parte adquiere la incidencia directa en Nicaragua (Costa
negociante. Ios_a_cu_erdos, aumentand(_) I_a Este)
Iegltlm_ldad y repre_sentat_lyldad, RDC (Dialogo
y ampliando la deliberacion Intercongolés)
tanto en la Mesa como en el .
pais. Somalia
(Puntland)
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Integral

La Mesa se compone
ademas de las partes
enfrentadas, de partidos

Supone un modelo de
participacién inclusiva y
democratica, que proporciona

Propuestas
finalmente no
materializadas:

politicos y sociedad una gran estabilidad al proceso Espafa (Pais
civil. al haber un compromiso de Vasco)
todos los sectores politicos y Colombia (ELN)

sociales con los acuerdos de paz.
El principal riesgo de este
modelo, al contar con tantos
actores diferentes en la mesa, es
la perpetuacion de las
negociaciones y el consecuente
estancamiento en caso de
mantenerse unas posiciones
intransigentes.

Fuente: elaboracion propia a partir de Herbolzheimer (2010b, 2015).

No existe un solo modelo de negociaciones ni una formula estandar de participacion.
Las experiencias descritas muestran diferentes posibilidades de articular una
metodologia de didlogos con varios niveles de participacion ciudadana. Lo que se hace
evidente es la viabilidad de habilitar procesos participativos, contando con la sociedad
civil e incluso con partidos politicos en las mesas de negociacion.

Segun el analisis comparativo de procesos de paz desarrollado por Desirée Nilsson, el
incluir actores de la sociedad civil y partidos politicos en los acuerdos de paz reduce el
riesgo de fracaso de los acuerdos en un 60%. El estudio realizado muestra que “it is
important for the durability of peace to have different spectra of society included as a
way of garnering support and legitimacy for the peace process” (Nilsson, 2012, 258).

Los procesos de paz de Burundi, Sudafrica e Irlanda del Norte muestran los beneficios
de integrar a partidos politicos en la negociacion, mientras que el proceso de Guatemala
evidencia los riesgos de no incluir a la oposicién politica. Igualmente, los procesos de
Sudéfrica, Liberia y Guatemala muestran la relevancia de la implicacion ciudadana en
las negociaciones de paz para asentar las bases de la sostenibilidad de la paz.

Los procesos consultivos e inclusivos abren la posibilidad de participacion a la
ciudadana, lo que permite ampliar los enfoques los procesos, y sentar las bases para la
sostenibilidad de la paz. Sin embargo, el hecho de no incluir las opiniones y las diversas
sensibilidades en las negociaciones puede crear rechazo a lo acordad en parte de la
poblacion, eso supone un riesgo para la implementacion de los acuerdos. Para asegurar
una amplia participacion en las negociaciones, es necesario entonces proceder con un
modelo integral, el cual permite involucrar también a los sectores politicos mas
representativos.

Teniendo esto en cuenta, el modelo integral seria el mas adecuado para el desarrollo de
una negociacion. ElI modelo integral abre la mesa de dialogos ademas de a las partes
enfrentadas, también a la sociedad civil y a los principales partidos politicos. Esto hace
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méas complejo el proceso de negociaciéon y la concrecion de acuerdos, pero permite
ampliar los enfoques y agendas para la sostenibilidad de la paz. A su vez, la implicacion
de estos actores refuerza el proceso, supone hacerles participes de los acuerdos, los
sentirdn como propios y positivos al haber sido coautores, y en consecuencia
mantendrén el interés en su despliegue e implementacion.

Atendiendo a la diversidad de contextos y las complejidades particulares de cada
conflicto, cada proceso debera adaptarse a sus caracteristicas. Por ello, al definir el
modelo de negociacion se deberd tener en cuenta el tipo de conflicto de fondo y las
capacidades locales y ciudadanas para la construccion de la paz, asi como su
representatividad y legitimidad. Eso si, asegurando un alto grado de participacion
ciudadana.

5. Espacios informales de participacion de la sociedad civil en unas
negociaciones de paz

Los ejemplos expuestos demuestran que, aun existiendo experiencias de éxito, no es
habitual la creacion de espacios formales para la participacion de la sociedad civil en
unas negociaciones de paz, y estos habitualmente son limitados por lo que no satisfacen
la implicacion ciudadana. Por ello la sociedad civil ha buscado formulas informales de
influir e incidir en unas negociaciones de paz.

Mas alla de los modelos formales establecidos para el desarrollo de las negociaciones, la
sociedad civil ha utilizado diferentes herramientas de participaciéon e influencia ante
unas negociaciones de paz. Con las iniciativas informales la ciudadania no depende de
los mecanismos habilitados desde la mesa, y puede crear sus propios espacios de
deliberacion y creacién de propuestas, siendo asi mas flexibles y autonomos. Los
espacios informales, por ser de iniciativa de la sociedad civil, acostumbran a ser
inclusivos, conectados a las realizadas locales, y van més alla de las agendas para la
negociacion formal, permitiendo asi debates amplios para la construccion de la paz y la
transformacion de conflictos. Asimismo también permiten crear debates y puntos de
consenso ciudadano sobre temas que preocupan a la poblacion (Herbolzheimer, 2015;
Paffenholz, 2014; Wains-St.John & Kew, 2008).

Los mecanismos de participacion ciudadana no son excluyentes entre si, de hecho es
habitual y positivo encontrar varias iniciativas distintas de participacion ciudadana
confluyendo en los procesos de paz. Esto facilita la apertura de espacios de deliberacion
ciudadana, con lo que se puede llegar a una mayor cantidad de personas, produciendo
un efecto multiplicador que contribuye a una mayor implicacion, y en consecuencia una
mayor incidencia en la mesa. Igualmente, es importante que estos mecanismos
informales se desplieguen aunque ya se cuente con modelos de negociacion
participativos.

La diversidad de organizaciones y movimientos pueden aportar una gama muy variada
de visiones, agendas y demandas en la construccion de la paz. También se pueden dar
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movilizaciones ciudadanas contra los procesos de paz, que, aungque acostumbran a ser
minoritarios, no dejan de ser relevantes (Paffenholz, 2014, 88).

En relacion a la participacion informal, toman relevancia las actividades de la sociedad
civil que buscan influenciar las negociaciones de paz, ya sea a partir de medidas de
presion o con la realizacién de aportes y propuestas sustantivas. Igualmente, para el
fortalecimiento del proceso de paz y la busqueda de un mayor apoyo y compromiso
social, la sociedad civil también ejerce funciones de pedagogia ciudadana para la paz
(Paffenholz, 2009; 2014).

En primer lugar se identifican las movilizaciones destinadas a crear presion a la mesa
para que incorporen cuestiones de interés, demandas y propuestas de la ciudadania.
Entre las acciones se encuentran las iniciativas de incidencia politica como campafias, o
mecanismos de monitoreo ciudadano, tanto del desarrollo de las negociaciones de paz
como de la implementacién de los acuerdos que se vayan acordando en la mesa de
dialogos. Las iniciativas méas habituales suelen ser las acciones de masas, y las
campanas ciudadanas dirigidas a incluir cuestiones relevantes para la poblacion en unos
eventuales acuerdos de paz (Paffenholz, 2014, 87).

En segundo lugar estan las aportaciones sustantivas a los dialogos, a partir de acciones
destinadas a promocionar y facilitar el debate ciudadano y la realizacion de propuestas a
las mesas de negociacion. Para Thania Paffenholz se trata de actividades dirigidas a
conectar a la poblacion con las negociaciones formales (Paffenholz, 2014, 85). Una de
las acciones mas relevantes para realizar aportaciones a unas negociaciones de paz que
tengan impacto en los acuerdos, es la posibilidad de abrir espacios para el debate
publico, en los que se promueva la reflexion colectiva, se discuta sobre el tipo de paz
que se quiere y qué caminos son los mas adecuados para alcanzarla, y las posturas y
propuestas adoptadas para la construccion de la paz. Entre los mecanismos para ello se
encuentran los foros ciudadanos, las cumbres de la sociedad civil, y la creacion de
redes, campanas y plataformas ciudadanas. Los mecanismos de aportes tienen el valor
afiadido de provenir del debate y la deliberacién ciudadana lo que supone una garantia
de legitimidad frente a las acciones de aval o sin debate como son las consultas,
encuestas o referendos.

En tercer lugar estan las acciones dirigidas desde los didlogos a la ciudadania a partir de
los avances de las negociaciones. Supone la socializacion de las negociaciones a partir
de la difusion de los avances, la réplica de talleres sobre diferentes temas de la agenda
de negociacion, la organizacion de conferencias y audiencias publicas, y camparias de
sensibilizacion (Paffenholz, 2014).

Se trata de acceder a la mayoria de sectores sociales posibles, para crear conciencia de
los caminos para la construccién de paz y reconciliacion. Esta accidn, que trasciende a
las negociaciones de paz, se relaciona con las negociaciones en tanto que crea
consciencia ciudadana sobre el proceso de paz, socializa el proceso difundiendo los
avances en las negociaciones, asi como los posibles acuerdos, y aumenta la implicacién
tanto en la realizacion de propuestas como en la construccion de la paz. Sirve en
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definitiva para fortalecer el proceso, aumentar sus apoyos, e implicar a la ciudadania en
la implementacion de los acuerdos.

Existen multiples ejemplos de iniciativas ciudadanas de caracter informal. Ya se han
mencionado algunas, como el caso de Liberia con movilizaciones de mujeres
presionando a la mesa de negociacién para el logro de unos acuerdos de paz. También
en Nepal donde durante 2006 hubo importantes manifestaciones e incluso un boicot
masivo a las elecciones locales como forma de presion para lograr el fin del conflicto
armado y del régimen autoritario encabezado por el monarca del pais, lo que facilito el
camino hacia el acuerdo de paz firmado ese mismo afo (Escola Cultura de Pau, 2007,
97, Paffenholz, 2014, 87). Estos son ejemplos de presion por movilizacion de masas.
También puede suceder que en un mismo proceso de paz se combinen diferentes
acciones ciudadanas para presionar, realizar aportes, y crear pedagogia para la paz. En
Sierra Leona, ante la exclusion de la sociedad civil en las negociaciones de paz de 2002,
la ciudadania se organizd de forma paralela a las negociaciones. La movilizacion se
centrd6 por un lado en la sensibilizacién y pedagogia en favor de la paz y la
democratizacion del pais, y por otro lado la incidencia politica a los actores negociantes
(Paffenholz, 2014, 79).

En Filipinas la sociedad civil desarrollé diversas iniciativas de construccion de la paz en
medio del conflicto armado, como las acciones masivas por la paz, la creacion de Zonas
de Paz, la facilitacion de didlogos interreligiosos para contribuir a una agenda de paz, y
la verificacidon del cumplimiento de compromisos de los grupos armados en materia de
derecho internacional humanitario y derechos humanos (Herbolzheimer, 2010a, 187).
Respecto al papel de la sociedad civil en las negociaciones de paz, se han desarrollado
espacios participativos para llevar a la mesa de negociaciones propuestas ciudadanas. Es
el caso del CUN que se ha comentado en el modelo consultivo, e incluso la ONG Balay
Mindanao alberg6 la sede de dialogos de paz entre el gobierno y el RPM-M, haciendo
de mediadora, capacitadora y enlace con la sociedad civil (Garcia-Duran, 2010;
Herbolzheimer, 2010a, 187).

La movilizacién ciudadana pretende la creacion de un escenario propicio para la
construccion de la paz, y esto en ocasiones significa criticar los términos en los que se
negocia la paz o los propios acuerdos de paz. Igualmente, existen casos en los que ha
habido movilizaciones contrarias a los dialogos al considerar que no eran legitimos o
que se debia utilizar la via militar y no el dialogo. En Guatemala la sociedad civil
termind por posicionarse en contra de parte de los términos en que se habia firmado el
acuerdo de paz, concretamente en lo referente a las competencias que se le otorgaron a
la Comision de la Verdad, por entender que no garantizaban los derechos de las
victimas y que supondria la impunidad de las partes implicadas en el conflicto armado
(B. Hayner, 2014, 80).
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6. La inclusion de las mujeres en las negociaciones de paz para la
integracion de un enfoque de género

Las agendas feministas en relacion a la construccion de la paz recalcan la gran ausencia
de mujeres en las mesas de negociacion. Es necesario aclarar la distincion que existe
entre la participacion de las mujeres en las mesas de negociacion, entendida esta como
integrantes de las delegaciones de las partes negociadoras, y la participacion de las
organizaciones de mujeres como forma de participacion de la sociedad civil. En este
apartado se hace una aproximacion a la ausencia de mujeres en las mesas de
negociacion como integrantes de los equipos de negociacion. Las organizaciones de
mujeres conciben la participacion de las mujeres en las mesas de negociacion como
derecho y como forma para que los procesos adquieran una mirada de género. Por su
parte, la incidencia de las organizaciones se ha enfocado a reclamar esta participacion
en las mesas de negociacion, y a la inclusion de un enfoque de género y diferencial en
los procesos de paz.

La incidencia de las organizaciones de mujeres en favor de la inclusion de las mujeres y
del enfoque de género en las mesas de negociacion, ha sido una de las mayores
movilizaciones a nivel global para promocionar la participacién en las negociaciones de
paz. Como se ha visto, entre los logros mas importantes de las organizaciones de
mujeres por la paz fue la adopcion de la declaracidn de Beijin en 1995, y posteriormente
la Agenda de Mujeres y Paz, que supuso el compromiso internacional para la
participacion de las mujeres en la construccion de la paz (Naciones Unidas, 1995; 2000;
Villellas, 2015).

En el marco de la construccién de la paz, las mujeres encuentran todavia mas barreras
en la participacion en las negociaciones de paz, al tratarse de espacios de discusiéon y
toma de decisiones. Asi, con la idea generalizada de que las guerras las hacen los
hombres, y que las mujeres son personas de paz -herencia de la cultura patriarcal y del
que ha derivado el esencialismo-, ha privado a las mujeres de tomar parte de las
negociaciones de paz como veremos a continuacion (De las Heras, 2009; Cohn, 2015;
Mendia, 2014; Porter, 2007).

Segun un estudio de ONU Mujeres, de 31 procesos de paz desarrollados entre 1992 y
2011, hubo un 9% de mujeres en los equipos de negociacién, y tan solo un 4% fueron
firmantes de los acuerdos de paz (UN Women, 2012, 5). En el caso colombiano, en los
acuerdos de paz firmados entre 1982 y 2016 la cifra se repite, con tan solo un 4% de
mujeres signatarias de los acuerdos (Chaparro G. & Martinez O., 2016, 11). Porter
afnade que si bien las mujeres han podido asistir en algunos proceso de negociaciones de
paz, no siempre ha sido en representacion de los colectivos de mujeres o en defensa de
los derechos de las mujeres, en ocasiones su presencia en mesas de negociaciones ha
sido en calidad de esposa o de hija de algn vardn, como en los procesos de Filipinas,
India o Indonesia (Porter, 2007, 79).
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Tabla 6. Participacion de las mujeres en 32 procesos de paz (1992-2011)

Mujeres Mujeres Mujeres Mujeres en
Acuerdo de Paz . . A Equipos de
Firmantes | Mediadoras testigos o
Negociacion
El Salvador 1992 0 0 0
Acuerdo de Chapultepec 12% 0% 13%
Bosnia 1995 0 0 0 0
Acuerdos de Dayton 0% 0% 0% 0%
Guatemala 1996 0 0 0
Acuerdo de Paz Firme y Duradera 11% 0% 10%
Irlanda Del Norte 1998 0 0 0
Acuerdos de Viernes Santos 10% 0% 10%
Kosovo 1999 0 0 0 0
Acuerdo de Rambouillet 0% 0% 0% 3%
Sierra Leone 1999 0 0 0 0
Acuerdo de Paz de Lomé 0% 0% 20% 0%
Burundi 2000 0 0 0
Acuerdo de Arusha 0% 0% 2%
Papla Nueva Guinea 2001 0 0 0
Acuerdo de Bougainville % 0% 4%
Macedonia 2001 0 0 0 0
Acuerdo de Paz de Ohrid 0% 0% 0% S%
Afganistan 2Q0_1 9% 0% 9%
Acuerdo Provisional
Somalia 2002
Cese al fuego y Principios para la 0% 0% 0%
Reconciliacion Nacional
Costa De Marfil 2003
Acuerdos de Paz de Linas- 0% 0% 0%
Marcoussis
Republica Democratica del
Congo 2003 5% 0% 0% 12%
Acuerdos de Sun City
Liberia 2003
Acuerdo de Paz entre el gobierno, 0 0 0
la LURD, el Movimiento por la 0% 0% 17%
democracia y partidos politicos
Sudan 2005 0 0 0
Acuerdo de Paz 0% 0% 9%
Darfur 2006 0 0 0 0
Acuerdo de Paz de Darfur 0% 0% % 8%
Nepal 2006 0 0 0
Acuerdo de Paz 0% 0% 0%
Filipinas 2007 0 0
Acuerdo tripartito 0% 0%
Republica Democratica del 50 20% 0%

Congo 2008
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Acta de compromiso Kivu del
Norte

Republica Democratica del
Congo 2008
Acta de compromiso Kivu del Sur

0%

20%

0%

Uganda 2008
Acuerdo de Paz de Juba

0%

0%

20%

9%

Kenia 2008
Acuerdo de Principios del
Gobierno de Coalicion

0%

33%

0%

25%

Republica Centroafricana 2008
Acuerdo de Paz Global

0%

0%

0%

Zimbabue 2008
Acuerdo para la Resolucion de los
retos de Zimbabue

0%

0%

0%

Somalia 2008
Acuerdo de Djibouti

0%

0%

10%

Republica Democratica del
Congo 2009
Acuerdo de Paz 23 marzo

0%

0%

0%

Honduras
2009
Acuerdo de Tegucigalpa-San José

33%

0%

Iraq 2010
Acuerdo de Erbil

0%

0%

0%

Filipinas 2011
Acuerdo de Oslo

33%

0%

0%

Republica Centroafricana 2011
Acuerdo de cese el Fuego

0%

0%

0%

Yemen 2011
Acuerdo para la transicion

0%

0%

TOTAL

4%

2°4%

37%

9%

Fuente: UN Women (2012), y Acuerdo de Paz 23 marzo entre el gobierno de la RDC vy el
CNDP (2009).

Segun el mismo informe de ONU Mujeres, ha habido una carencia de esfuerzos para
facilitar la participacion de las mujeres en las negociaciones de paz, incluidos algunos
actores que defienden la igualdad y los derechos de las mujeres, no porque no crean que
deberian ser cuestiones prioritarias en un proceso de paz, sino —al contrario del que se
piensa en su participacion en las fases posbélicas- por la percepcion que la participacion
de las mujeres, y la inclusion de un enfoque de género en las discusiones, puede ser
perjudicial para la consecucion de unos acuerdos de paz (Mendia, 2014; UN Women,
2012, 26).

La tabla 6 muestra los resultados del estudio de ONU Mujeres y la baja participacion en
las negociaciones de paz, especialmente en los espacios de toma de decision. De la tabla
se desprende que, después de la Resolucion 1325 de 2000, no ha habido un incremento
significativo de la participacion de mujeres en las negociaciones de paz, lo que hace
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pensar que la incidencia real de la Resolucion 1325 en el aumento de la participacion de
mujeres en mesas de negociacion ha sido mas bien escasa (Mendia, 2014, 145).

Esta tabla muestra que las negociaciones de paz han sido lideradas de forma casi
exclusiva por hombres, dejando sin un papel protagonista a las mujeres, las cuales han
quedado relegadas a un papel secundario e informal (Lederach & Lederach, 2014;
Chaparro G. & Martinez O., 2016; True & Riveros-Morales, 2019). Como sefialabamos
en el segundo capitulo, eso ha comportado la configuracién de procesos desde una
Optica de la masculinidad hegemonica y la exclusion de las agendas feministas. Los
procesos de paz no han incluido un enfoque de género, por lo que no se ha contemplado
las necesidades e intereses de las mujeres, ni la afectacion diferencial de los conflictos
(Alwis, et al., 2015; Villellas, 2010a). En consecuencia, disminuye la probabilidad de
alcanzar una paz sostenible (O’Reilly, et al., 2015; Krause et al., 2018).

7. Conclusiones

En los anteriores capitulos se ha mostrado la relevancia de las negociaciones de paz
como momento crucial de configuracion de la paz posbélica. También y en
consecuencia, de la relevancia de contar con la sociedad civil en un momento de tanta
trascendencia para la paz como son las negociaciones. Por ello el andlisis se centra en
las aportaciones de la participacion ciudadana a la construccion de la paz. A partir de
ahi, en este capitulo se ha reflejado como puede la sociedad civil realizar sus
aportaciones. Se analizan las principales dificultades de la participacion de la sociedad
civil en las negociaciones de paz, los modelos de negociaciéon que se pueden articular
para la participacion formal de la sociedad civil, y los mecanismos informales que
puede desarrollar la sociedad civil para influir en unas negociaciones de paz formales.
Por ultimo, se ha profundizado en la participacion de las mujeres, un colectivo
habitualmente excluido de las mesas de negociacion, pero movilizado para influir en los
didlogos de paz.

Como se ha mostrado en el capitulo anterior, el tipo de conflicto determina los objetivos
del proceso y las agendas de dialogos. La participacién ciudadana favorece la
ampliacion de los objetivos y las agendas para llevar a cabo procesos de construccion de
la paz transformadores.

Inicialmente se han expuesto las principales dificultades que implica la inclusion
ciudadana en una mesa de negociaciones de paz. La sociedad civil no actida como un
actor uniforme, sino que es un entramado de organizaciones y de intereses sectoriales
totalmente heterogéneos, con lo que los retos de la participacion son enormes. Las
principales dificultades se identifican en el aumento de la complejidad al afiadir mas
actores a una mesa de negociacion, la dificultad de llegar a consensos, lo que alargaria
las negociaciones y podria suponer unos acuerdos no satisfactorios para las partes
combatientes, y los cuestionamientos sobre la representatividad de los portavoces de la
sociedad civil. Estas cuestiones son relevantes al disefiar unas negociaciones de paz, ya
que es posible minimizar los riesgos que pueden comportar. Asi, la complejidad viene

113



asociada a la voluntad real de las partes en la construccion de la paz que beneficio al
pais y no meramente a sus intereses particulares. Existen asimismo formas de
facilitacion y mediacion que pueden facilitar el desarrollo de las negociaciones con
varios actores. Algunas de las vias para ello son la conformacion de subcomités de
trabajo sectorial o territorial en los que se puedan integrar diferentes organizaciones,
bien las mesas tematicas que trabajen sobre temas especificos de la agenda de
negociacion.

Respecto a la adopcion de consensos, la suma de actores amplia debates pero no elimina
las voces de las partes beligerantes. Ademas esta demostrado que la adopcion de
consensos amplios es mas beneficiosa para la sostenibilidad de la paz que unos
consensos reducidos a pocos actores. Por ultimo, sobre la representatividad, existen
mecanismos para cuidar los modelos de eleccion de delegados y portavoces, asi como
atender el alcance de la base social de cada movimiento. No se debe perder de vista que
la participacion ademés de ser un derecho democratico, es un factor que, mas alla de las
complejidades que presenta en una primera instancia, supone beneficios a la larga para
la transformacidn de conflictos y la sostenibilidad de la paz.

No existe una metodologia estandar de negociacion. Las experiencias de procesos de las
ultimas décadas muestran que existen varias formas de articular una metodologia de
didlogos con diferentes niveles de participacion ciudadana. Ello demuestra que, si existe
la voluntad, es posible y viable habilitar sistemas participativos, que ademas pueden
adaptarse a las necesidades de cada contexto, de cada conflicto y de cada proceso de
paz.

En el tercer apartado se han descrito seis modelos de negociaciones de paz que muestran
una categorizaciéon de los tipos de negociaciones en funcién de la participacion
ciudadana de caracter formal. La clasificacion de los modelos supone un marco de
analisis sobre el alcance y tipo de participacion en las negociaciones. Algunos modelos
son mas participativos, democraticos y legitimos, mientras que otros como el elitista o
unilateral pueden ser considerados poco democraticos y carentes de legitimidad en sus
resultados. Los casos desarrollados muestran que la forma més habitual de proceder ha
sido a través de modelos elitistas que no cuentan con participacion ciudadana, aunque
en ciertas ocasiones se han ofrecido también espacios consultivos. La exclusién
ciudadana y de partidos politicos en las negociaciones limita el compromiso de esos
actores con la implementacién de unos acuerdos sobre los que no han participado. Ello
puede dificultar el proceso posbélico.

El modelo consultivo, el habitual a la hora de abrir la participacion ciudadana, permite
que la sociedad civil pueda pronunciarse y hacer aportaciones a la mesa de
conversaciones, si bien las aportaciones son siempre con caracter consultivo, y no se le
reserva un espacio decisorio a la mesa de conversaciones. Por el contrario, el modelo
inclusivo es el que abre la mesa a la participacion directa de la sociedad civil a la
negociacion, ello aumenta la legitimidad y la representatividad, a la vez que amplia la
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deliberacion en el dialogo, permitiendo posicionar en la agenda cuestiones de especial
interes para la ciudadania sobre la paz.

El modelo representativo hace lo propio con los partidos politicos, incluyéndolos a la
mesa de negociacion. Este modelo aumenta la representatividad de las sensibilidades
politicas, y fortalece el proceso en tanto que implica a aquellos actores que en un futuro
podrian llegar al poder politico y hacerse cargo de la implementacion de los acuerdos.
Esta cuestion es importante en tanto que si estos actores no han participado de la
elaboracion de los acuerdos, y no entienden como propios los acuerdos de paz, en caso
que logren el poder politico, pueden no cumplir los compromisos adquiridos por
anteriores gobiernos con el acuerdo de paz como sucedié en Guatemala y el Salvador.
Esa situacion también puede ocurrir en caso que se entiendan los acuerdos como
compromisos de un gobierno y no como una politica de Estado de obligado
cumplimiento.

La experiencia demuestra que la participacion ciudadana en las negociaciones no
supone de por si la consolidacion de una paz sostenible, pues existen muchos elementos
que influyen en ello, pero si es un factor que contribuye a sentar las bases para la
sostenibilidad de la paz. Por ello serd preferible apostar por los modelos mas
participativos en tanto que fortalecen el proceso, al mismo tiempo que facilitan las
condiciones para la construccion de una paz que dé respuestas a las necesidades de la
poblacién y a la reconciliacion posbélica.

El modelo més inclusivo y participativo es el modelo que se ha descrito como integral,
en tanto que permite la incorporacion a la mesa de actores de la sociedad civil y a
partidos politicos. Este modelo complica el proceso de negociacion y puede alargar la
adopcion de consensos, pero permite hacer participes de los acuerdos a la ciudadania y a
los partidos politicos. Esto favorece el fortalecimiento de los procesos de paz y el
blindaje de los acuerdos, a la vez que contribuye a ampliar el compromiso de su
implementacién a todos los actores sociales y politicos.

Debido a la recurrente exclusion ciudadana de las negociaciones de paz, la sociedad
civil ha desarrollado distintas iniciativas para mantener su influencia en las mesas de
negociacion, desplegando multiples mecanismos para conseguirlo. En el cuarto apartado
se han clasificado segun la intencionalidad con la que se desarrollan, a partir de presion
a las partes negociantes para apoyar o bien rechazar el proceso o los términos de los
acuerdos, las acciones destinadas a realizar aportaciones para incorporar intereses
ciudadanos en los didlogos de paz formales, y los actos para una pedagogia de paz.
Conocer estas iniciativas puede ser util como modelos para servir de referencia en otros
procesos de paz.

Estos mecanismos informales son especialmente relevantes para que la ciudadania tenga
posibilidades de influir en la elaboracion de unos acuerdos de paz. La participacion en
unas negociaciones puede articularse de muchas maneras distintas, existiendo muchas
esferas de incidencia y diferentes vias y mecanismos para la interaccion con la mesa de
negociaciones. Asi, la movilizacion ciudadana en forma de campafas, acciones de
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masas, foros tematicos, consultas ciudadanas, cumbres de la sociedad civil, entre otras,
se realizan con el objetivo de incidir a la mesa de negociaciones en los términos de una
paz que contemple los intereses de la poblacion. En ocasiones, como se ha mostrado, las
movilizaciones también pueden ser no solamente de apoyo, sino también en contra de
algunos términos acordado o incluso del propio proceso de paz.

Independientemente de la existencia de mecanismos formales que se pueden desplegar
en unas negociaciones de paz, es importante desarrollar también espacios paralelos de
reflexion y debates ciudadanos para ampliar agendas y reforzar las iniciativas
ciudadanas de construccién de la paz desde las bases. Los procesos ciudadanos
paralelos facilitan una mayor participacion al ser canales mas flexibles y directos no tan
institucionalizados. La capacidad de organizacién de la sociedad civil para la
elaboracion de propuestas y para la incidencia en la mesa de negociaciones sera
fundamental para ampliar la agenda de la paz.

Los procesos de paz acostumbran a evolucionar a medida que se desarrollan, lo que se
puede aprovechar para aumentar la participacion ciudadana, pudiendo adquirir nuevas
férmulas y una mayor incidencia tanto social como en las negociaciones. La
participacién en la mesa de unas negociaciones de paz puede ser dinamica,
evolucionando o involucionando en el transcurso de las negociaciones, ampliando
espacios o restringiendo las posibilidades de incidencia. Por ello, la incidencia paralela
de la sociedad civil resulta necesaria para hacer evolucionar las negociaciones hacia
modelos mas participativos que lleven a la conclusion de unos acuerdos de paz amplios
y de consenso ciudadano.

La cultura patriarcal arraigada en las sociedades, y acentuada en los contextos de guerra,
ha propiciado la exclusion de las mujeres en los espacios formales de negociaciones de
paz. Las mujeres han sido habitualmente excluidas de las mesas de negociacién, por lo
que han tenido que recurrir a mecanismos informales para que su voz sea escuchada. Se
ha incumplido asi, de forma reiterada, con la legislacion internacional que establece la
participacién de las mujeres como un derecho y como una necesidad para avanzar hacia
la sostenibilidad de la paz. La incidencia en las Gltimas décadas se ha centrado en lograr
la participacién de mujeres de forma efectiva y en puestos de toma de decisiones. Por
otro lado, las organizaciones de mujeres han realizado aportaciones sustantivas para la
consolidacién de la paz, abriendo los debates y las miradas a las afectaciones
diferenciales de la violencia en las mujeres, y la necesidad de establecer mecanismos
posbélicos con enfoque de género, que respondan a los intereses y necesidades de las
mujeres, y a superar la discriminacion estructural hacia ellas que comporta el sistema
patriarcal.

El objetivo de la construccion de la paz vista en el segundo capitulo, enfocada a un
proceso transformador que incluya las agendas de la seguridad humana y de las mujeres
que permita la construccion de una paz sostenible, sera més viable si se cuenta con una
amplia participacion en las negociaciones de paz, por ello, se debe desarrollar unas
negociaciones de paz a partir de modelos que garanticen una participacion efectiva.
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La participacion sirve para que se aborden las consecuencias de la violencia para la
poblacion, construyendo la paz desde la rehabilitacion y reconciliacion del pais, y
ofreciendo garantias para los derechos humanos. Més alld de eso, también puede
significar la oportunidad para que se puedan estructurar nuevas relaciones de poder
igualitarias y equitativas, el replanteamiento para la reforma social, institucional y
cultural con un enfoque de género, asi como asentar las bases institucionales y
estructurales para la igualdad de oportunidades y la participacién politica.

La participacién ciudadana ha sido habitual en los procesos de paz, aunque
especialmente en espacios informales, viendo asi limitada su capacidad de incidencia.
Por ello hay que incentivar la participacion también en espacios formales donde existe
una mayor posibilidad de incidencia para la configuracion de los acuerdos de paz. La
experiencia demuestra que no solamente es beneficiosa sino totalmente viable
existiendo un amplio abanico de mecanismos para ello.
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PARTE 3

V. LAS NEGOCIACIONES DE PAZ DE COLOMBIA ENTRE
LAS FARC-EP Y EL GOBIERNO COLOMBIANO ENTRE
2012 Y 2016

1. Introduccién

En esta tercera parte del trabajo se analiza el proceso de negociaciones de paz entre el
gobierno colombiano y las FARC-EP (2012-2016) en La Habana, Cuba. El proceso de
La Habana supuso una innovacion en cuanto a unas negociaciones de paz abierto a la
participacion ciudadana. A través de un modelo consultivo de negociacion, se logro la
incorporacion de cuestiones de interés para la ciudadania como un enfoque de género, y
las garantias de los derechos de las victimas de violencia sexual. El objetivo de esta
tercera parte es mostrar las caracteristicas innovadoras de las negociaciones de paz de
Colombia; la importancia que tuvo la implicacion ciudadana, y en especial de las
organizaciones de mujeres y las victimas, en las negociaciones de paz; y mostrar hasta
qué punto lograron incorporar sus agendas, intereses y necesidades en el Acuerdo de
Paz. La estructura de esta tercera parte se establece a partir de un primer capitulo sobre
los antecedentes y el desarrollo de las conversaciones de paz de Colombia en La
Habana, un segundo capitulo sobre la participacion ciudadana en el proceso de
negociacion, centrado en las organizaciones de mujeres, y un tercero capitulo que
analiza las aportaciones de las victimas de violencia sexual al acuerdo de paz para la
satisfaccion de sus derechos.

El  conflicto armado colombiano es un conflicto armado interno
revolucionario/ideoldgico, se caracteriza por una gran cantidad de actores armados que
han tomado parte en el conflicto, y en el que se han desarrollado varias iniciativas de
paz. Las FARC-EP fueron uno de los actores mas relevantes del conflicto, contando con
una gran expansion territorial y capacidad militar especialmente desde la década de los
noventa. En agosto de 2012 se hacia publico el inicio de un proceso de paz con esta
guerrilla, el cuarto con este actor, que tendria lugar en La Habana, Cuba. Un proceso
que fue estructurado en tres fases, exploratoria, negociaciones y construccion de la paz
posbélica. La fase de negociaciones se desarroll6 entre octubre de 2012 y noviembre de
2016, finalizando con la firma del “Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera” (en adelante Acuerdo de Paz), y que dio
paso a la implementacién de los acuerdos y la construcciéon de la paz posbélica. El
actual trabajo, sin desconocer la complejidad del conflicto colombiano, se focaliza
especificamente a la confrontacion entre las FARC y el Estado, centrandose en las
negociaciones de paz llevadas a cabo entre estos dos actores en el periodo 2012-2016.

El tipo de negociacién que se desarrolla en un proceso de paz esta relacionado con el
tipo de conflicto, sus causas y las consecuencias. Por eso, este capitulo empieza con una
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lectura del conflicto colombiano, tanto desde el punto de vista de la violencia, como de
las iniciativas de paz formales, para comprender cdmo éste ha influido en el tipo de
negociacion de La Habana, y el alcance de la participacién de la sociedad civil en este
proceso.

Para el andlisis del conflicto se tendra en cuenta las raices, los principales actores, y el
alcance y evolucion de la guerra. Se realiza una aproximacion a las principales
consecuencias de la violencia sobre la poblacion, principal victima del conflicto, con
mas de siete millones de personas desplazadas y doscientas cincuenta mil muertes. El
capitulo profundiza especialmente en el impacto de la violencia sexual en el marco del
conflicto armado, la cual afecta de forma especial a las mujeres, y en la que prima el
silencio y ocultacion de los hechos, y la impunidad para los perpetradores. Para las
organizaciones de mujeres, eso hace especialmente relevante su inclusion en los
acuerdos. En este sentido, se repasan las principales herramientas de justicia transicional
que se han desarrollado en Colombia previas al proceso de La Habana, mostrando hasta
qué punto han integrado la violencia sexual. Eso servira para conocer los antecedentes y
el recorrido en la satisfaccion de los derechos de las victimas de estos hechos, con el
que se contaba en La Habana.

En el siguiente apartado se tratan las diversas iniciativas previas de didlogo con las
FARC, las encabezadas por Belisario Betancourt y Virgilio Barco entre 1984 y 1990,
denominado proceso de La Uribe, el proceso de Caracas y Tlaxcala entre 1991 y 1992,
y el proceso de ElI Caguan entre 1998 y 2002. Ello servird para mostrar las lecciones
aprendidas de los procesos anteriores.

Todo este recorrido, entre la evolucion de las etapas de violencia y los distintos intentos
formales de construccion de la paz, condicionaron el contexto, los motivos y las
condiciones que posibilitaron el inicio de las negociaciones de La Habana. Asi como
también la forma en que quedaron definidas las negociaciones de paz desde el punto de
vista de los objetivos, la metodologia y la Agenda con la que se desarrollaron los
dialogos.

El capitulo también hace un repaso del desarrollo del proceso de negociacion, con sus
principales avances, los cambios en la metodologia de negociacion, y los retos que
tuvieron que afrontar para el logro del Acuerdo de Paz.

Finalmente, con todos estos elementos, se realiza un analisis comparativo con los
anteriores procesos de negociacion, teniendo en cuenta las principales caracteristicas de
los procesos, para ver en qué medida los aprendizajes y lecciones de procesos anteriores
condicionaron el proceso de La Habana, y asi poder comprender las principales
innovaciones metodoldgicas y de la agenda para la negociacion que hace de La Habana
un proceso diferente.
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2. Una aproximacion al conflicto armado colombiano

El conflicto colombiano desataca por su enorme complejidad, por la gran cantidad de
actores que han intervenido, creandose y desmovilizandose varios grupos armados, y
por las distintas fases que se han sucedido en los mas de cincuenta afios de duracion,
alternandose periodos de recrudecimiento de hostilidades con procesos de paz (Fisas,
2016; Pizarro Leongémez & Moncayo Cruz, 2015; Sanchez, 2013). Todo este recorrido
condiciond finalmente la forma en que se estructurd y desarrollé el proceso de La
Habana.

El Centro Nacional de Memoria Histérica identifica hasta cuatro periodos en la
evolucion del conflicto. Entre 1958 y 1982 hubo una proliferacion de guerrillas, aunque
el conflicto armado era todavia marginal y no generalizado territorialmente. Entre 1982
y 1996 se caracterizd por la proyeccion politica, la expansion militar y territorial del
conflicto, y por el surgimiento del narcotrafico. Entre 1996 y 2005 se recrudecio el
conflicto armado, con la expansion de las guerrillas y del paramilitarismo, asi como la
ofensiva estatal militar. EI altimo periodo, entre 2005 y 2012 marcaria el reacomodo del
conflicto, con unas guerrillas mermadas pero no vencidas, y un paramilitarismo
reestructurado y adaptado al nuevo contexto interno e internacional (Sanchez, 2013,
111).

En el conflicto armado colombiano han participado una gran cantidad de actores
distintos. Desde 1964 se han creado una decena de guerrillas revolucionarias,
influenciadas inicialmente muchas de ellas por la victoria de la revolucion cubana.
También han participado en el conflicto grupos paramilitares y narcotraficantes, sobre
todo a partir de 1980, pero que se remontan a la época de La Violencia®'.

2.1. Las raices del conflicto

Algunos autores sefialan que los origenes del conflicto colombiano se remontan mas
alla del surgimiento de las guerrillas de las FARC-EP en 1964. Entre estos autores hay
quienes sittan los origenes a la época del Frente Nacional (1958-1974); a la muerte de
Gaitan y el llamado Bogotazo en abril de 1948; e incluso algunos lo sitdan en los

" A parte de las FARC-EP, ha habido otras guerrillas que si bien mantenfan menor capacidad armada
para el conflicto armado, han influenciado igualmente en su evolucion. Se trata de guerrillas como
Ejército de Liberacion Nacional (ELN), el Ejército Popular de Liberacion (EPL), el Movimiento 19 de
abril (M-19), el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), o el Movimiento Armado Quintin
Lame (MAQL) de base indigena, entre otras guerrillas y disidencias, las cuales en su mayoria se
desmovilizaron a principios de los noventa. De estas, actualmente queda activa el ELN que estd inmersa
en un proceso de paz con el gobierno colombiano (Villamizar, 2017; Pizzaro Leongémez & Moncayo,
2015; Pizarro Leongdmez, 2017; Sé&nchez, 2013). Por ultimo el paramilitarismo ha sido un actor
determinante en la guerra de Colombia, causando la mayoria de los crimenes de guerra, y que sigue
siendo el mayor actor perpetrador, criminal y desestabilizador del pais (CINEP, Programa para la paz,
2016b; Corporacion Nuevo Arco Iris, 2017; Sanchez, 2013). Segun el Centro Nacional de Memoria
Historica tiene sus origenes en las autodefensas campesinas de la época de La Violencia, y su version
actual surgié a mediados de los ochenta como forma de servicios de vigilancia y seguridad privada a
narcotraficantes. Evolucion6 especialmente en los noventa hasta convertirse en ejércitos autbnomos con
alta capacidad combativa, vinculados al narcotrafico (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2017a).
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enfrentamientos entre liberales y conservadores del siglo XIX (Fisas, 2016, 10;
Sanchez, 2012, 33; Pizarro Leongdémez & Moncayo Cruz, 2015, 8).

Las discrepancias al sefialar el origen del conflicto provienen de que el surgimiento de
las guerrillas como las FARC no puede explicarse ni entenderse sin tener en cuenta las
etapas politicas anteriores, especialmente “La Violencia” y el “Frente Nacional”*®, sus
causas, y sus consecuencias en la poblacion tanto a nivel socioeconémico como politico
(Fisas, 2017b, 10). Para Pizarro Leongomez el debate que lleva a determinar un inicio
concreto para el conflicto armado colombiano, méas que significar una fecha de inicio,
supone esclarecer de donde provienen las causas que desencadenaron el conflicto
(Pizarro Leongémez & Moncayo Cruz, 2015, 7).

De ese modo, aunque no exista unanimidad en cuanto a una fecha o un hecho
desencadenante del conflicto armado contemporaneo, si hay cierto consenso sobre las
causas del conflicto, las cuales se basarian principalmente en la desigualdad existente en
el mundo rural, en donde la propiedad de la tierra estaba en manos de unos pocos
terratenientes, mientras que el campesinado carecia de tierra en propiedad y subsistia
con grandes dificultades. Asi, la falta de desarrollo agrario y de acceso a la tierra fue
uno de los factores determinantes para la violencia (Pizarro Leongdmez & Moncayo
Cruz, 2015, 10-15; Fisas, 2017b, 10; Sanchez, 2013, 117).

Un segundo factor que incidio en el desencadenamiento del conflicto armado puede
encontrarse en la exclusion politica. Después de unos afios de enfrentamientos armados
entre grupos liberales y conservadores en lo que se Ilamé la época de La Violencia, y de
un breve periodo dictatorial del general Rojas Pinillas entre 1953 y 1957, los dos
grandes partidos del pais que habian estado enfrentados llegaron a un pacto en 1957
Ilamado el Frente Nacional. Este pacto supuso la alternancia en el poder de los partidos
conservador Y liberal por periodos de cuatro afios. Si bien con ello finaliz6 la violencia
partidista de la década anterior, consumo la exclusion de los demas partidos politicos,
entre ellos el comunista, lo cual tendria gran influencia en la creacion de las FARC
(Pizarro Leongdbmez & Moncayo Cruz, 2015, 7-10; Fisas, 2017b, 11; Sanchez, 2013,
123; Villamizar, 2017, 264).

La combinacion de un sistema agrario arcaico y desigualitario, y un sistema politico
excluyente, junto con la herencia de épocas de violencia social y politica, propicié la
aparicion de actores armados de caracter revolucionario que se enfrentaron al Estado
colombiano. Se trata entonces de un conflicto armado interno con carécter
revolucionario/ideoldgico. Se han enfrentado grupos de un mismo pais, mientras que la
violencia ha afectado especialmente a la poblacion civil, dejando una sociedad dividida
y polarizada. Esto hace que, para el logro de una paz sostenible, sea necesaria la
implementacién de un proceso de justicia transicional y reconciliacién, e involucrar a la
ciudadania en el proceso de paz.

%8 para saber mas de estas épocas consultar: Fernan E. Gonzélez, Poder y Violencia en Colombia, Bogota,
2014; y Guzman Campos, G. Fals Borda, O. Umafia, La violencia en Colombia, Bogota, 2010.
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Las causas que propiciaron la perpetuacion del conflicto armado, asi como su evolucion
y cambios, se encuentran en la persistencia del problema agrario y la exclusion politica,
la aparicion del narcotrafico en la década de los ochenta, el contexto internacional de
bloques y la posterior hegemonia estadounidense, y la enorme desigualdad
socioecondémica del pais, manteniéndose como una de las mayores de América Latina,
aun siendo uno de los paises con mayor PIB de la regién>® (Fisas, 2017b, 12; Sanchez,
2013, 112).

Las FARC han sido el principal actor del conflicto armado colombiano. La fundacion
de esta guerrilla se remonta a la década de los sesenta. Después del pacto que conformo
el Frente Nacional y que desmantelé en gran parte el sistema de violencia partidista,
algunos grupos se mantuvieron activos concentrandose en zonas rurales del pais en lo
que pasaron a ser las autodefensas campesinas. Estos grupos se vieron influenciados por
la oleada de guerrillas revolucionarias en el continente, posteriores a la victoria de la
revolucién Cubana®, y establecieron contactos con sectores del Partido Comunista
Colombiano. El gobierno del presidente Guillermo Ledn Valencia (1962-1966) quiso
poner fin a esos focos de resistencia planeando para ello una actuacién militar. En ese
marco es donde se despliega la Operacién Soberania, el ataque a una de esas veredas
campesinas del Sur del Tolima llamada Marquetalia en 1964°%.

En julio de 1964 los supervivientes del ataque gubernamental a Marquetalia redactaron
el “Programa Agrario de los Guerrilleros”, considerado el acta fundacional de la
guerrilla, trazando un programa politico basado en el marxismo leninismo, la defensa
del campesinado y las zonas rurales promoviendo una reforma agraria revolucionaria, y
la lucha contra las desigualdades. En el documento se justifica la toma de las armas en
la imposibilidad de hacer politica comunista a través de las vias legales y democréticas
del pais (Programa Agrario de los guerrilleros, 1964; Villamizar, 2017, 270).

%% Esa desigualdad seria consecuencia de factores como la concentracién de la propiedad de la tierra y la
falta acceso a servicios basicos (Fisas, 2016; Banco Mundial, indice de Gini, 2016).

% |a victoria de la revolucién cubana fue el primer ejemplo de que las revoluciones populares podian
triunfar, por ello, entre 1959 y 1962 se formaron guerrillas en varios paises de América Latina —algunas
simplemente armaron los movimientos de izquierda ya existentes, y adoptando una estrategia de guerra de
guerrillas-, ejemplo de ello fueron los Uturuncos en Argentina, el Movimiento de Izquierda
Revolucionaria en Venezuela, las Legas Campesina en Brasil, el Movimiento Revolucionario 13 de
Noviembre en Guatemala, el Ejército de Liberacién Nacional en Per(, el Frente de Liberacion Nacional
en Nicaragua o los Tupamaros en Uruguay (Villamizar, 2017, 191, 216, 231). En Colombia se formaron
los grupos de autodefensa campesina, y no fue hasta 1964 que se conformarian dos de las guerrillas mas
activas del pais que llevarian la lucha armada revolucionaria durante mas de cincuenta afios, las FARC y
el ELN. El ELN fue la guerrilla que mayor influencia tuvo de la revolucién cubana, pues varios de sus
fundadores realizaron previas estancias de instruccion en Cuba (Villamizar, 2017, 229-261; Pizarro
Leongémez & Moncayo Cruz, 2015, 23).

81 E] 27 de mayo de 1964 se enfrentaron directamente por primera vez el ejército con las autodefensas
campesinas de Marquetalia, por ello las FARC toman esa fecha como su dia fundacional oficial
(Villamizar, 2017, 265). Sobre la historia fundacional de las FARC existen visiones encontradas en
cuanto a la estrategia gubernamental de poner fin a las autodefensas campesinas, si bien no se niega la
Operacion Soberania como desencadenante del ataque a Marquetalia, si se ponen en duda la capacidad
militar desplegada y la configuracién de esta operacidn dentro de un posible plan a gran escala a nivel
latinoamericano en coordinacion con Estados Unidos, que seria el llamado Plan Laso (Latino American
Security Operation). Ver méas en: Pizarro Leongdmez & Moncayo Cruz (2015) y Villamizar (2017, 264-
266).
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En 1966 llevaron a cabo su conferencia constitutiva. Acordaron organizarse como
guerrilla revolucionaria dotdndose de unos estatutos y una estrategia militar basada en la
guerra de guerrillas, se adopt6 una estructura politico-militar, y tomando el nombre de
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) (Villamizar, 2017, 284-289;
Sanchez, 2013, 121).

Hasta principios de los afios ochenta fueron incrementando poco a poco el nimero de
frentes a medida que se expandian y controlaban nuevos territorios sobre todo rurales.
La Séptima Conferencia de las FARC se realizé en 1982, contando ya con 27 frentes. Se
decidié dar el salto de guerrilla defensiva a ejército de caracter ofensivo a partir del
aumento de su capacidad militar en nimero de combatientes y de frentes. El objetivo de
esta estrategia militar ofensiva de gran alcance era la toma del poder. Pasaron a
denominarse Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo
(FARC-EP) (Informe Central de la Séptima Conferencia, FARC-EP, 1982; Sanchez,
2013, 135; Villamizar, 2017, 431).

Este proceso de expansion de la guerrilla se ralentizd, aunque no se paralizd, con el
inicio del proceso de paz durante el gobierno de Betancurt y el acuerdo de La Uribe, al
que se hace referencia mas adelante (Villamizar, 2017, 570). A principios de los
noventa, con el fracaso consumado de los intentos de dialogos, las FARC retomaron la
estrategia de su Séptima Conferencia, y llevaron a cabo una guerra ofensiva de gran
alcance en el pais, combinada con una ampliacién de frentes y combatientes. La guerra
se recrudecid en esos afos pues a ese crecimiento de las FARC se le sumo la expansion
del fendbmeno paramilitar especialmente en la segunda mitad de los noventa (Sanchez,
2013, 143, 156).

Después del fracaso del proceso de paz del Caguan (1998-2002), el Estado recupero la
iniciativa del conflicto armado gracias al apoyo militar de Estados Unidos a través del
Plan Colombia. Con ello logré relevantes golpes a la guerrilla que la dejarian
fuertemente afectada en el terreno militar y de legitimidad (Dario Restrepo, 2016, 84).
En la segunda mitad de la década del dos mil las FARC lograron reacomodarse a la
nueva situacién recuperando cierta capacidad para golpear las estructuras estatales
(Bermudez Liévano, 2019, 29; de la Calle, 2019; 177; Sanchez, 2013, 180-182).

2.2.  Las consecuencias humanas del conflicto

Las consecuencias de medio siglo de conflicto armado han sido devastadoras para el
pais. Aportar cifras fidedignas de victimas y costes es una tarea complicada. Los
intentos de recuento oficial se enfrentan a numerosos obstaculos, debido a la duracion
del conflicto, la multiplicidad de actores, a la ausencia del Estado en muchos territorios
y a la falta de sistematizacion. La Unidad de Victimas es un organismo creado por la ley
1448 de 2011 encargado de realizar un registro oficial de victimas y tramitar las
medidas de reparacion. Ha registrado cerca de nueve millones de victimas®®. Por su
parte, el Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH), creado por la misma ley

%2 En cifras de noviembre de 2019 del Registro Unico de Victimas (RUV, 2019).
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como oOrgano encargado de realizar trabajos de memoria sobre el conflicto armado,
publico en 2013 el informe jBasta Ya! en el que calcula que ha habido més de 250.000
muertes directas por la guerra, el 81% de las cuales han sido civiles (Sanchez, 2013,
32). Este informe analiza ademas los contextos de las violaciones de derechos humanos
y del derecho internacional humanitario, y sus consecuencias para la poblacion del pais.
Respecto a los registros oficiales existe una enorme carencia en algunos de los hechos
victimizantes. Esto ha motivado que algunas organizaciones hayan creado sus propios
registros de victimas, y hayan realizado trabajos de memoria®.

El analisis de las victimizaciones desde un enfoque de género muestra como las mujeres
y las nifias han sufrido la guerra de forma distinta a los hombres. Segln los datos
oficiales recogidos por el Registro Unico de Victimas (RUV) ha habido un equilibrio en
el nimero, el 49.65% han sido mujeres y el 49.60% hombres, faltando por especificar el
resto. Pero los hechos victimizantes si son diferentes en gran medida dependiendo del
género. Las mujeres han sufrido principalmente desplazamientos forzados y violencia
sexual, asi como la desaparicion forzada y asesinato de personas de su entorno cercano.
Por su parte los hombres han sido victimas mayoritariamente de reclutamiento forzado,
asesinatos, masacres, secuestros y desapariciones. Estos datos son generalistas, y se
pueden encontrar diferencias por criterios de edad, étnia, clase, areas rurales frente areas
urbanas, entre otros (RUV, 2019).

Colombia es el segundo pais con mayor desplazamiento interno forzado del mundo,
acercandose a los seis millones de personas®. Las desapariciones forzadas, otra de las
graves consecuencias del conflicto, han llegado a ochenta mil casos segun el CNMH.
Las extorsiones, las amenazas, y la inseguridad han sido también parte de la
cotidianidad de gran parte de la poblacion (Sanchez, 2013). En un conflicto de tan larga
duracién y con tantos actores, todos los grupos armados han cometido graves
violaciones de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario, siendo la
poblacion civil la principal damnificada del conflicto (Sanchez, 2013; RUV, 2019). El
desplazamiento forzado junto a la violencia sexual ha sido una caracteristica de los
conflictos armados en las Gltimas décadas, y se le ha prestado especial atencion desde la
academia y la comunidad internacional, aunque hasta la fecha las soluciones planteadas
han sido parciales e ineficaces para prevenirla y garantizar los derechos de las victimas.

Segun los datos de la Unidad de Victimas del gobierno colombiano, los delitos contra la
libertad y la integridad sexual han dejado 29.133 victimas®. Las organizaciones de
mujeres advierten que este dato no representa la globalidad, y que los delitos contra la
libertad y la integridad sexual son enormemente infradenunciados y ocultados por las

% Entre ellas encontramos las bases de datos del CINEP, del CERAC o del propio CNMH. También
existen iniciativas de recogida de datos por parte del Movice, con una base de datos sobre desapariciones
forzadas. La organizacion Ruta Pacifica de las Mujeres publico en 2013 un extenso trabajo de memoria
sobre violencia contra las mujeres en el marco del conflicto armado, titulado La voz de las Mujeres (Ruta
Pacifica de las Mujeres, 2013).

%4 Segtin datos del Internal Displacement Monitoring Centre www.internal-displacement.org (consultado
5/11/2019).

% En datos de noviembre de 2019 (RUV, 2019).
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victimas y su entorno, por lo que los datos registrados quedan muy lejos de los datos
reales. A parte de la infradenuncia, algunas investigaciones muestran multiples casos de
personas que fueron agredidas sexualmente y luego asesinadas, y en las que la agresion
sexual quedaba sin registrar. Todo ello dificulta enormemente el conocimiento del
alcance real de este crimen (Bedoya, Benjumea, Mejia, & Quintero, 2016b, 26;
Campafia "Saquen mi cuerpo de la guerra®, 2010, 26; Campafia "Saquen mi cuerpo de la
guerra”, 2017, 24).

Los crimenes de violencia sexual han sido uno de los méas ocultados a pesar de haberse
cometido de forma generalizada en la mayoria de los conflictos armados. Segun la
encuesta de prevalencia sobre violencia sexual en el marco del conflicto armado de la
campafa “Saquen mi cuerpo de la guerra”, el 78% de las mujeres victimas de violencia
sexual no denunciaron los hechos ante las autoridades®. Esto es debido a la
estigmatizacion social que sufren y por el miedo de ser excluidas de las comunidades o
de sus familias, pero sobre todo por miedo a represalias de los perpetradores, y por la
falta de garantias en los procesos judiciales y de atencion a las victimas.

Algunas organizaciones también han comprobado que en ciertos casos, no se denuncian
estos crimenes porgue ni las mismas victimas son conscientes de que, lo que les paso,
esta tipificado como un delito y que en consecuencia son victimas con derechos. Esto
sucede o bien porque han sufrido también otras victimizaciones y la violencia sexual la
conciben como menos grave, o porque lo ven como algo naturalizado en un entorno de
violencia generalizada. Ademas, la violencia sexual es de los pocos crimenes en el que
se cuestiona e incluso se responsabiliza a la victima de los hechos ocurridos,
provocando su revictimizacion (Bedoya et al., 2016b, 22; Ruta Pacifica de las Mujeres,
2013a, 197).

Por todo ello, es especialmente relevante el proceso de paz colombiano por haberle
dedicado una especial atencién a la violencia sexual. EI Acuerdo de Paz recoge
especificamente la garantia de los derechos de las victimas de estos crimenes, siendo el
acuerdo més avanzado del mundo en esta cuestion (S/2018/250, 12).

2.3. Laviolencia sexual en Colombia, alcance y consecuencias

La violencia sexual ha sido, segin la Corte Constitucional Colombiana ‘“una practica
habitual, extendida, sistematica e invisible en el contexto del conflicto armado”,
cometida por todos los actores armados del conflicto (Auto 092 de 2008). La Unidad de
Victimas ha registrado cerca de treinta mil victimas de violencia sexual (RUV, 2019),
sin embargo las organizaciones de mujeres advierten que los datos registrados quedan
muy lejos de los datos reales, pues los delitos contra la libertad y la integridad sexual
son enormemente infradenunciados, ocultados y silenciados (Campafia "Saquen mi
cuerpo de la guerra”, 2017, 24; Campafa "Saquen mi cuerpo de la guerra”, 2010, 26;

% Segin una investigacion de Intermén Oxfam y la organizacién Casa de la Mujer, entre 2001 y 2009
hubo hasta 489.687 victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado colombiano (Campafia
"Saquen mi cuerpo de la guerra”, 2010).
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Bedoya, et al., 2016b, 26, 30). Ese hecho afecta en su mayoria a las mujeres, quienes
han sufrido el 90% de los casos de violencia sexual. La gravedad radica especialmente
en las consecuencias fisicas y al impacto psicosocial en las supervivientes. Ademas, la
invisibilizacién, la justificacion y la normalizacién de esos hechos, junto a la impunidad
para los perpetradores que lo ha caracterizado, contribuyen a la revictimizacion de las
supervivientes.

Los datos oficiales discriminados por autores responsables de los hechos segin el
Centro Nacional de Memoria Historica, sefialan que todos los grupos armados son
responsables de haber cometido violencia sexual, y los actores que mas han recurrido a
la violencia sexual habrian sido los grupos paramilitares y las guerrillas —variando en
funcién del periodo gue se midan los datos- reportando menos casos las fuerzas armadas
(Centro Nacional de Memoria Historica, 2017b, 317). Organizaciones de derechos
humanos como Sisma Mujer y la Corporacion Humanas denuncian el hecho de que
estos delitos también sean perpetrados por Fuerzas de Seguridad del Estado, lo que
afiade un efecto ain méas devastador al delito, pues estos 6rganos tienen el mandato de
proteger a la poblacion civil. Al cometer estos crimenes causan una enorme inseguridad
a las victimas, pues “se deja a la poblacion civil sin autoridad a la que dirigirse para
obtener justicia, ya que los responsables de hacer cumplir la justicia son las mismas
autoridades que estan violando sus derechos” (ABColombia, Sisma Mujer, & USOC,
2013, 11).

En el caso colombiano la variedad de actores, asi como la larga duracion del conflicto,
ha supuesto que la violencia sexual haya sido cometida con distintos propdsitos segun el
momento, el lugar, y los actores armados en cuestion. Los paramilitares habrian
recurrido a la violencia sexual principalmente como como forma de ejercer control
social, como castigo y como actividad econdmica a partir de la esclavitud sexual. Por su
parte las guerrillas habrian usado la violencia sexual como estrategia y arma de guerra;
como forma de castigo, y usandola también en forma de aborto planificado y
anticoncepcion forzada, y para la prestacion de servicios sexuales. Finalmente las
Fuerzas Armadas habrian recurrido a la violencia sexual como castigo a la poblacion,
asi como por la idea patriarcal de que los cuerpos de las mujeres son objetos a los que
los hombres puede recurrir (ABColombia et al., 2013, 10-12; Centro Nacional de
Memoria Historica, 2017b, 34-35; Fernandez-Matos & Gonzélez-Martinez, 2019, 120).

En el caso de las violencias contra las mujeres, y especialmente en referencia a la
violencia sexual, desde el feminismo se ha desarrollado el concepto del continuum de
las violencias. Este concepto se basa en la constatacion de que la violencia contra las
mujeres no es una caracteristica de la guerra, ni tan siquiera una consecuencia de ella. Si
bien puede ser que se acentue en contextos de conflicto armado, esta presente tambien
en contextos de paz. Igualmente, la violencia basada en el género trasciende los ambitos
publicos y privados, pues se dan en ambos contextos, lo que muestra una continuidad
tanto en el tiempo, como en los espacios publico y privados. La violencia contra las
mujeres parte de un estadio previo a las causas del conflicto armado, y es originada por
las relaciones de género basadas en el patriarcado (Leatherman, 2013, 27; DelLargy,
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2015, 125; Vargas & Diaz Pérez, 2018, 394; Ruta Pacifica de las Mujeres, 2013a, 39;
Ruta Pacifica de las Mujeres, 2013b, 469).

En Colombia, a pesar de lo extendido que ha sido este crimen, no se ha logrado
desarrollar procesos satisfactorios para las victimas de estos hechos. Los grupos
armados habitualmente rechazan que la violencia sexual se incluya en los acuerdos de
paz como crimenes de guerra, mientras que la participacion de la sociedad precisamente
permite hacer incidencia para que si sea incluida. En varias ocasiones los victimarios
han reconocido haber cometido graves violaciones de los derechos humanos, pero no
crimenes de violencia sexual, por tener una connotacion negativa socialmente, o por no
concebirlo como un crimen o un acto de violencia. Son conscientes de que es
estigmatizador, y no quieren ser sefialados o condenados por tales crimenes. Esta actitud
de los victimarios provoca una situacion de alto riesgo e inseguridad para las victimas
en caso de que denuncien, y resalta la especificidad y complejidad de este tipo de delito
(Centro Nacional de Memoria Histérica, 2017b, 282; Ruta Pacifica de las Mujeres,
2013a, 187-192; entrevista 25; entrevista 17).

En parte este silencio ha sido causado por el miedo de las victimas a denunciar estos
casos, debido a la estigmatizacion o al miedo a represalias (entrevista 20; entrevista 31;
Centro Nacional de Memoria Histérica, 2017b, 407). Segun Hilary Charlesworth el
silencio en torno a la violencia sexual no es una debilidad del sistema, sino un elemento
crucial de mantenimiento del patriarcado, que contribuye a afianzar sus estructuras de
jerarquizacion, a su permisibilidad y abre la posibilidad de que se produzca sin
consecuencias (Charlesworth, 2004, citada en Leatherman, 2013, 27).

La ocultacion de la violencia sexual ha sido debida en parte a la naturalizacion existente
de este crimen en contextos de conflictos armados, lo que ha impedido en ocasiones
considerarla como un delito, y por otro lado al considerarlo como un delito menos grave
que otros crimenes como los asesinatos, la desaparicion forzada o el desplazamiento
forzado. La naturalizacién e invisibilizacion de la violencia sexual, junto a la propia
ocultacién del delito por parte de perpetradores y victimas, ha llevado a una especie de
circulo perverso, llegdndose a poner en duda los relatos de las victimas (Fernandez-
Matos & Gonzélez-Martinez, 2019, 119-121; entrevista 25; Ruta Pacifica de las
Mujeres, 2013, 51).

La violencia sexual estigmatiza no solo a las victimas sino también a su entorno. En
muchas ocasiones denunciar este crimen supone un peligro directo para la victima,
indefension, y revictimizacién, por lo que muchas prefieren no hacerlo publico, no
denunciarlo y ocultarlo. Todo ello contribuye en definitiva a la impunidad, e impide la
satisfaccion de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no
repeticion. La impunidad desincentiva la denuncia por parte de las victimas al encontrar
mas riesgos que alicientes para su denuncia (Fernandez-Matos & Gonzélez-Martinez,
2019, 121).

El silencio, la estigmatizaciéon y en definitiva los riesgos a los que se enfrentan las
mujeres victimas de violencia sexual, han motivado que existan pocas organizaciones de
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mujeres victimas de violencia sexual en Colombia. La mayoria se han creado en torno a
otros hechos victimizantes, menos estigmatizadores y menos peligrosos de denunciar,
como la desaparicion forzada o el desplazamiento forzado, y es que las victimas que han
sufrido violencia sexual, normalmente han sido también victimas de otros hechos, como
desplazamiento forzado, asesinato o desaparicion forzada. Por el contrario, el hecho que
se vincule la violencia sexual a las estructuras patriarcales, ha aproximado el debate a
las organizaciones feministas quienes, como se vera a lo largo del capitulo, han liderado
las reivindicaciones sobre los derechos de las victimas de estos crimenes en las
negociaciones de paz.

La violencia sexual se ha incluido finalmente en el Acuerdo de Paz gracias a la
incidencia de la sociedad civil, la sociedad civil ha tenido especial interés en participar
en las negociaciones al ser un conflicto que ha afectado especialmente a la poblacion
civil, y en tanto las perciben como estratégicas para incluir estos temas habitualmente
excluidos.

3. Las iniciativas de dialogos de paz durante el conflicto

En el marco del conflicto armado colombiano, tuvieron lugar numerosas iniciativas de
acercamientos e intentos de negociaciones de paz entre el Estado y los distintos grupos
armados. Hubo tres grandes procesos de negociacion con las FARC previos al proceso
de La Habana. El primero de ellos, llamado de La Uribe, se desarroll6 entre 1984-1990,
e involucrd a los presidentes Belisario Betancurt (1982- 1986) y Virgilio Barco (1986-
1990). Entre 1991 y 1992 hubo un nuevo proceso con negociaciones en Caracas
(Venezuela) y Tlaxcala (México), en esta ocasion durante la presidencia de Ceésar
Gaviria (1990-1994). Posteriormente, se llevo a cabo el proceso de EI Caguén, con el
presidente Andrés Pastrana (1998-2002). En este apartado se hace una aproximacion a
las principales caracteristicas de estos procesos de negociacion.

En los tres procesos, los motivos y condiciones para la negociacién coinciden en la
aceptacion por parte del gobierno de que el conflicto tiene unas causas politicas, y por lo
tanto, en la necesidad de proceder a una negociacion sustantiva mas alla de la
finalizacion de la violencia. También en los tres procesos, los motivos del fracaso
coinciden y estan directamente relacionados con la metodologia, la agenda, la
percepcién de posibilidad de victoria militar a medio plazo y la falta de voluntad real de
llegar a acuerdos. Asimismo, un factor determinante fue la participacion ciudadana,
solamente el proceso de ElI Caguan conté con una significativa implicacion de la
sociedad civil a partir de un modelo consultivo, pero esta se desarroll6 con una
metodologia inadecuada e ineficaz. Finalmente en ninguno de los procesos se logrd la
firma de un acuerdo de paz.

Para que una negociacion prospere es importante reconocer las causas politicas y
estructurales, y que la agenda aborde las causas y consecuencias del conflicto de fondo,
para ello es importante la participacion de la sociedad civil, con una metodologia eficaz
y unos mecanismos adecuados para la participacion. El proceso con el presidente Juan
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Manuel Santos (2010-2018), integro estos aspectos en las negociaciones desarrolladas
en La Habana entre 2012 y 2016, logrando la firma de un acuerdo final de paz con las
FARC.

a. El proceso de La Uribe (1984-1990): ausencia de participacion

En 1982 fue elegido presidente Belisario Betancurt, su presidencia estaria marcada por
imprimir una nueva mirada al conflicto, y ser el primer presidente en buscar una
solucién negociada a este a partir de admitir la existencia de unas causas objetivas que
eran necesarias de abordar. En 1982 se aprob6 una ley de amnistia como medida de
confianza para facilitar unos posibles didlogos con las guerrillas, eso permitié que en
marzo de 1984, después de un afio de contactos exploratorios, se firmara el Ilamado
acuerdo de La Uribe entre las FARC y el gobierno colombiano. Este acuerdo daba
inicio formal al primer proceso de paz del conflicto armado.

El documento de cuatro péginas firmado el 28 de marzo de 1984 planteaba un proceso
de paz basado en la aceptacion de que el conflicto tenia unas causas objetivas de
injusticia social, y que estas podian modificadas con voluntad politica, poniendo fin al
conflicto. El proceso de paz estaba concebido a partir de una hoja de ruta para la
solucion politica al conflicto, con la que las partes deberian dar un conjunto de pasos
enfocadas a reformas politicas y al desarme, logrando finalmente el establecimiento de
la paz. El acuerdo proponia de esta forma una agenda de negociacion de cardcter mixto
en tanto que més alla de la finalizacion de la violencia, pretendia abordar las cuestiones
de fondo del conflicto como el fortalecimiento de la democracia y la reforma agraria,
pero sin reformas de carécter estructural. (Arias, 2008, 12; Gonyalons, 2017, 12).

Las FARC, en su Séptima Conferencia celebrada en 1982, establecieron un programa
basado en la expansion de frentes y la toma de la iniciativa militar, pero aceptaron
ralentizar este proceso y entablar negociaciones con el gobierno. Se comprometieron a
un alto el fuego indefinido si este era correspondido por el gobierno (Informe Central de
la Séptima Conferencia, FARC-EP, 1982; Villamizar, 2017, 570). Por su lado, el
gobierno se comprometié a promover reformas politicas para la modernizacién de la
democracia y a impulsar una reforma agraria, ademas de otras reformas sociales y
econdmicas (Acuerdos de la Uribe, 1984).

El proceso se desarrollé en Colombia, aunque no contaba con una metodologia de
negociacion ni con un calendarizacion concreta, tampoco se contd con una figura de
medicacion, ni se canaliz6 la participacion de la sociedad civil. Eso muestra que el
proceso se desarroll6 con la buena voluntad de las partes, aungque sin contar con un
proceso bien estructurado que ofreciera una negociacion eficaz para la concrecion de
acuerdos.

A partir de ese proceso se busco el transito de la guerrilla a partido politico. Las FARC
crearon en noviembre de 1985 la Union Patriotica (UP), un partido politico con el que
pretendian integrarse a la esfera politica del pais. La UP participo en las elecciones de
1986 obteniendo una importante representacion gracias a su politica de alianzas,
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rompiendo asi con el bipartidismo liberal-conservador. Sin embargo, los asesinatos de
lideres de la UP supusieron una gran traba para la consecucion de este transito de
guerrilla a partido politico y evidenciaron la falta de garantias del proceso de paz (Arias,
2008, 15; Pizarro Leongdmez, 2019, 76; Villamizar, 2017, 493-497, 524).

Este proceso de paz contd desde un inicio con la oposicion de gran parte de las élites
regionales y de sectores de la Policia Nacional y del Ejército, por lo que la legitimidad
interna estaba cuestionada de entrada (Villamizar, 2017, 493-497). En esa época se
aprovecho la existencia de la Ley 48 de 1968 que amparaba la privatizacion de la lucha
contrainsurgente, con lo que el paramilitarismo se nutrié de profesionales del ejército
que veian limitado su campo de accion en la lucha contra las guerrillas, puesto que
segun ellos se destinaban insuficientes recursos para la guerra, y sus acciones quedaban
limitadas por el obligado cumplimiento de la normativa de las Fuerzas Armadas
(S&nchez, 2013, 136-137). El paramilitarismo se extendié a mitad de los ochenta,
limitando la posible apertura democratica que requeria el pais para un proceso de paz,
con el asesinato de miles de lideres y militantes del partido de la Union Patridtica desde
su creacion (Sanchez, 2013, 139).

En 1987, las FARC violaron el alto el fuego, con una emboscada a un convoy militar en
el mes de junio, eso supuso un punto de inflexion en el proceso de paz, en el que se
impuso la desconfianza. A pesar de ello, los contactos se mantuvieron, esta vez con el
entonces presidente Virgilio Barco (1986-1990). Barco modificd el planteamiento del
proceso, combatié militarmente a las FARC y buscaba su deslegitimacién apartandolas
de su base social, mientras desarrollaba una politica de negociacién basada en las causas
objetivas del conflicto, y una estrategia politica basada en la presencia del Estado en el
territorio, el reconocimiento de la UP como partido politico, la vigencia de los acuerdos
de La Uribe, y la mitigacion de la pobreza (Gonyalons, 2017, 16; Sanchez, 2013, 137).

En septiembre de 1987 se cre6 la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar (CGSB),
formada por las principales guerrillas en aquel entonces: las FARC-EP, el EPL, el M-
19, ELN y el Quintin Lame. Se cre6 con la intencion de unificar la lucha revolucionaria
y tener un Unico interlocutor con el Estado (Villamizar, 2017, 538). La CGSB buscé el
desarrollo de un proceso transformador con una agenda de cardcter maximalista que
supusiera unas reformas estructurales del Estado. La CGSB se fue disgregando, puesto
que algunas de las guerrillas que formaban parte fueron firmando acuerdos unilaterales
con el Estado (Villamizar, 2017, 560). Entre 1989 y 1990 se firmaron acuerdos de paz
con las guerrillas del Movimiento 19 de Abril (M-19), el Movimiento Armado Quintin
Lame (MAQL o Quintin Lame), el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT) y
el Ejército Popular de Liberacion (EPL). Se basaron en la entrega de armas y
desmovilizacion a cambio de amnistias y legalizacion de sus plataformas politicas
(Sanchez, 2013, 146). Con todo, no se consiguieron avances concretos en las
negociaciones con las FARC y el ELN a través de la CGSB.

En los seis afios de negociaciones formales no se lograron acuerdos significativos, ni
siquiera para un proceso de DDR. La oposicion de instituciones del estado al proceso,
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sumado al asesinato de miembros de la UP vy la violacion del alto el fuego en 1987 por
parte de la FARC, fueron los grandes desencadenantes del fracaso del proceso de paz
con las FARC.

Entre 1989 y 1990 fueron asesinados hasta tres candidatos a la presidencia®’. Con este
clima, y luego de la toma de posesion de César Gaviria como nuevo presidente, se
celebraron elecciones para la Asamblea Constituyente el 9 de diciembre de 1990. Ese
mismo dia Gaviria puso en marcha la “Operacion Colombia”, ordenando bombardear
“Casa Verde”, sede del secretariado de las FARC-EP, poniendo asi fin definitivo a los
dialogos (Arias, 2008, 18; Gonyalons, 2017, 21; Villamizar, 2017, 583-584).

b. Caracas Vv Tlaxcala (1991-1992): ausencia de participaciéon

A mediados de 1991, la CGSB estaba formada por las FARC-EP, el ELN y una
disidencia del EPL que no se habia adherido al proceso de paz de esta guerrilla con el
gobierno. En mayo de ese afio se llevé a cabo una primera reunion entre delegados del
gobierno colombiano y de la CGSB en Caracas, Venezuela, con el proposito de acordar
medidas de confianza entre las partes y adelantar una agenda de negociacién para la
salida negociada del conflicto (Villamizar, 2017, 597). El objetivo del gobierno de
Gaviria en el proceso de paz era lograr la finalizacion del conflicto a partir de la
desmovilizacién y reintegracion de las guerrillas a la sociedad. Por su parte, las FARC
buscaban un proceso mas amplio, que llevara a la justicia social.

Las conversaciones se desarrollaron sin una metodologia concreta, ni se previé la
participacion de la sociedad civil en las negociaciones. Si bien no se establecid la figura
oficial de mediacion, si se contd la presencia de Emilio Figueredo, embajador
venezolano ante Naciones Unidas, como testigo internacional. En los primeros
encuentros se buscO concretar un cese al fuego, y se logré fijar una agenda de
negociacion de caracter mixta con nueve puntos. En marzo de 1992 las conversaciones
se trasladaron a Tlaxcala, México, luego que en Venezuela hubiera un intento de golpe
de Estado. En estas nuevas rondas de dialogos se adelantaron propuestas para una
posible reforma econdémica del estado asi como intentos para concretar un cese al fuego.

En el periodo que duraron las negociaciones, hubo varios desencuentros dentro de la
CGSB, eso sumado a la peticién de las guerrillas de participar en la Asamblea
Constituyente, no aceptada finamente por el Estado, dificultaron el progreso del
proceso. Finalmente no se logrd concretar un alto el fuego, ni tampoco se lograron
acuerdos significativos en ninguno de los puntos de la agenda (Gonyalons, 2017, 21).
En marzo de 1992, después de la muerte de Argelino Duran, exministro de defensa,
estando cautivo en manos del EPL, el gobierno decidié levantarse de la mesa de
conversaciones, y aunque se emplazaron a nuevos encuentros, finalmente no hubo
nuevas rondas de negociacion (Villamirzar, 2017, 603).

%7 Luis Carlos Galan del partido liberal en 1989, Bernardo Jaramillo de la UP en marzo de 1990, y Carlos
Pizarro Leongémez de la Alianza Democratica M-19 en abril de 1990. En 1987 asesinaron también a
Jaime Pardo Leal, candidato de la UP a la presidencia.

132



c. El proceso de El Caguan (1998-2002): una participacion inadecuada

En 1998 Andrés Pastrana llegd a la presidencia de Colombia con un programa a favor
de los didlogos de paz con las guerrillas. EI gobierno reconocia que existian unas causas
politicas del conflicto, por lo que para ponerle fin, era necesario buscarle una salida
politica. Las FARC, que venian de una década de expansion de frentes y capacidad
militar, accedio a dar inicio a un proceso de paz. Para las negociaciones se llevé a cabo
la desmilitarizacién por parte de la fuerza pablica de un territorio de 42.000km? para
situar la mesa de dialogos en San Vicente del Caguan®. Las negociaciones formales
debian empezar el 7 de enero de 1999 en un acto con el presidente Pastrana y el
secretario general de las FARC Manuel Marulanda, pero este no acudio al encuentro por
temor a un atentado. Este episodio se conoce con el nombre de “la silla vacia” (Sanchez,
2013, 166; Villamizar, 2017, 661).

Las conversaciones comenzaron sin haberse establecido una agenda concreta, por lo que
fue elaborada en la primera fase de los didlogos. El objetivo era lograr acuerdos que
llevaran a cambios estructurales del Estado. Pastrana accedio a dialogar sobre una
agenda abierta®, presentando un documento con diez propuestas titulado “Una politica
de paz para el cambio”. Las FARC propusieron una agenda de diez puntos que de hecho
era una ampliacién de la agenda adoptada en su octava conferencia de 1993 (Villamizar,
2017, 664). Finalmente se acordd una agenda maximalista con doce puntos y cuarenta y
siente subtemas el 6 de mayo de 1999 y titulada “Agenda Comun por el Cambio hacia
una Nueva Colombia”’ (Villamizar, 2017, 667).

La metodologia de didlogos se baso en una Mesa Nacional de Dialogos y Negociacion
conformada por diez delegados de cada parte —gobierno y FARC-, que fue el 6rgano
encargado de orientar las negociaciones y el unico con capacidad de llegar a acuerdos.
Paralelamente se constituyd un Comité Tematico Nacional, formado por veinte
representantes de la sociedad civil, con las funciones de organizar la participacion
ciudadana, sistematizar las propuestas, y elevar los resultados a la Mesa Nacional de
Negociacion. Las negociaciones no establecieron la figura de mediacion, pero si se
contd con el acompafiamiento de un conjunto de Estados que hacian las funciones de
observadores del proceso™.

La participacion se organizo a partir de audiencias publicas a sectores empresariales,
sociales, politicos y académicos, que realizaron aportes a los puntos de la Agenda

% El territorio de despeje incluya los municipios de La Uribe, Mesetas, Macarena y Vista Hermosa del
departamento del Meta, y San Vicente del Caguan del departamento de Caqueta.

% Asi lo confirmé en su discurso en la constitucion de la mesa de dialogos el 7 de enero de 1999:
www.ideaspaz.org/tools/download/51346 (consultado 5/11/2019).

" os puntos que conformaban la agenda eran: 1) Solucion politica al conflicto; 2) Derechos humanos; 3)
Politica agraria integral; 4) Explotacion y conservacion de recursos naturales; 5) Estructura econémica y
social; 6) Reformas a la justicia, la lucha contra la corrupcién y el narcotréafico; 7) Reformas politicas para
la ampliacion de la democracia; 8) Reformas del Estado; 9) Acuerdos sobre DIH; 10) Fuerzas militares;
11) Relaciones internacionales; 12) Formalizacion de acuerdos. Agenda comun por el cambio hacia una
nueva Colombia, La Machaca, 6 de mayo de 1999.

™' Formado por: Canad4, Cuba, Espafia, Francia, Italia, México, Noruega, Suecia, Suiza y Venezuela
(Fisas, 2016,17).
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Comun, organizada en tres bloques: estructura social y econdémica; derechos humanos,
DIH y relaciones internacionales; y democracia y estructura politica del Estado.
Paralelamente se desarrollaron las conversaciones bilaterales entre el gobierno y las
FARC que se debian nutrir de los aportes de las audiencias publicas. Asi, se funcioné a
partir de una metodologia consultiva en la que la sociedad civil tuvo la oportunidad de
expresarse y dirigir propuestas a la mesa de conversaciones. En total se organizaron 38
audiencias publicas entre 1999 y 2001. Participaron cerca de 25.000 personas, y se
Ilevaron a cabo debates sobre los primeros temas de la agenda, aunque finalmente no
todas las propuestas fueron sistematizadas para ser incorporadas en la mesa de
conversaciones (Villamizar, 2017, 675; Pizarro Leongomez, 2017, 228).

En medio de los didlogos las FARC utilizaron la zona de distencion para reorganizarse
y desarrollar su estrategia de ampliacién del control territorial en el pais, y no cesaron
los secuestros y asesinatos, junto a liberaciones de militares cautivos. Por su parte, las
Fuerzas Armadas también aprovecharon esta época para modernizarse y dotarse de
mayor capacidad ofensiva. Con el Plan Colombia firmado con Estados Unidos en el afio
2000, recibieron apoyo militar para combatir al narcotréfico, identificado como causa
del conflicto armado. El proceso de ElI Caguan se debatié en todo momento entre las
retoricas de paz y las acciones belicistas de ambas partes en un ambiente de clara
desconfianza mutua (Sanchez, 2013, 169; Rojas Rodriguez, 2017, 175).

En este contexto, el gobierno percibia que las FARC utilizaban las negociaciones y la
zona de distencion para reagruparse y rearmarse, sin voluntad real de lograr la paz. Por
su parte, las FARC percibian que el gobierno no luchaba contra el paramilitarismo sino
gue actuaba en connivencia, y que el Plan Colombia serviria para retomar la guerra.

El punto final al proceso de EI Caguan lo puso el presidente Andrés Pastrana en febrero
de 2002, tras el secuestro de un avién en el que viajaba el entonces senador Jorge
Eduardo Géchem, que fue tomado como rehén por las FARC luego de una oleada de
secuestros de cargos electos’® (Villamizar, 2017, 689; Santos, 2019, 110). En los tres
afios que duraron las negociaciones si bien se firmaron algunas declaraciones, no se
logré ningun acuerdo sobre los puntos de la Agenda de negociacion. La agenda de
negociacion se fue acotando a medida que se negociaba, adoptandose una agenda de
caracter maximalista, esto, junto a una metodologia poco eficaz, prolongd las
negociaciones sin que se concretaran acuerdos significativos (Sanchez, 2013, 167;
Santos, 2019, 320; Gonyalons, 2017, 27; Pizarro Leongémez, 2017, 284).

Del fracaso de EI Caguan surgieron interesantes lecciones que serian posteriormente
utiles para disefar las negociaciones de La Habana (de la Calle, 2019, 31; Santos, 2019,
111). El proceso de El Caguan estuvo disefiado con una estructura poco eficaz para
lograr acuerdos: una agenda maximalista y extensa, no acordada previamente al inicio
de las negociaciones formales, junto a una metodologia poco clara y no adecuada para
la concrecion de acuerdos. Ello propicié la dilacion de las negociaciones sin que se

"2 Discurso de Andrés Pastrana del 20 febrero de 2002: www.youtube.com/watch?v=F1Z0qQfiNK0
(consultado 5/11/2019).
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llegara a acuerdos significativos (Pizarro Leongomez, 2017, 227-228; Sanchez, 2013,
167; Santos, 2019, 113).

Otro punto relevante fue la atencién mediatica que envolvié en todo momento el
proceso de didlogo. En ocasiones las partes estuvieron méas pendientes de los discursos
publicos que de las negociaciones, llegando incluso a contradecir en sus declaraciones
lo que se avanzaba en la mesa (Santos, 2019, 113).

El Caguadn mostrd las dificultades de proceder al didlogo sin un alto el fuego, y
contando con un territorio de distencion. Por un lado, esta zona fue aprovechada por las
FARC para reorganizarse y entrenarse militarmente, y se le acusé de usar el territorio
para sus actividades delictivas como la toma de rehenes y secuestrados (Villamizar,
2017, 672; Sanchez, 2013, 167). Asimismo, aunque no se contara con un alto el fuego,
las acciones militares eran las principales razones de los levantamientos de la mesa,
acusandose mutuamente de no estar comprometidos con la paz (Sanchez, 2013, 167).
En este sentido, se constatd la contradiccion entre los mensajes y gestos para la
negociacion de paz, con la continuacion de las acciones bélicas. Eso da muestra de la
desconfianza que envolvia el proceso, de las dificultades que tenia desde un principio, y
se entendié como una falta de compromiso para el logro de la paz por la via negociada
(Chaparro Gonzélez, Martinez Osorio, 2016, 52; FARC-EP; 2005, 240; Sanchez, 2013,
169; Santos, 2019, 112).

Finalmente es de destacar el hecho que si bien se apostdé por ofrecer un amplio
protagonismo a la sociedad civil con la organizacion de audiencias publicas, esta
metodologia de participacion a gran escala, de forma consultiva no se mostré eficaz
para nutrir los avances en la mesa de negociacién. Las audiencias publicas ofrecieron un
gran foco mediatico a la sociedad civil, pero no permitieron entrar en las cuestiones de
fondo, ni realizar una incidencia eficaz a la negociacion para la construccion de una paz
sostenible.

Tabla 7. Analisis comparativo de las negociaciones de paz entre las FARC y el Gobierno
colombiano (1984-2002).

La Uribe (1984-1990) Carf‘fg‘glgg‘zx)ca'a El Caguén (1998-2002)
Motivos y e Reconocimiento de e Por parte del gobierno: la | e Reconocimiento de las
condiciones las causas politicas desmovilizacion y causas politicas del
para la del conflicto. reintegracion de las conflicto.
negociacion e Medidas de guerrillas a la sociedad. | e Adoptar reformas

confianza. e Por parte de las FARC: estructurales.
la justicia social.
Caracteristicas
metodologicas
Metodologia No No Si
formal
Mediacién No No mediacion. No mediacion,
Si testigo internacional. Si paises observadores.
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Sede de la Colombia Caracas, Venezuela, y Colombia

negociacion Tlaxcala, México

Agenda de Mixta Sin agenda. Sin agenda.

negociacion Luego agenda mixta Luego agenda
maximalista.

Participacion No No Si.

Participacion consultiva
a partir de audiencias
publicas.

Principales e Acuerdos de La Uribe [e Agenda de negociacion. |e No se llegaron a
acuerdos (1984): alto el fuego | e No se llegaron a acuerdos substanciales.

bilateral, y adopcion acuerdos en ninguno de

de una agenda de los puntos de la agenda.

negociacion de

caracter mixta.

e Intento de transito de

guerrilla a partido

politico.
Desencadenant |e Oposicion de e Desencuentros dentro de |e Falta de confianza entre

es del fracaso

instituciones del
estado, y de sectores
politicos y
economicos.

e Asesinato de
miembros de la Union
Patridtica (UP).

¢ Violacién del alto el
fuego por parte de las
FARC en 1987

e Bombardeo al cuartel
de las FARC
(diciembre 1990).

la CGSB.

e Rechazo del Estado a
que las guerrillas
participaran a la
Asamblea constituyente.

e La muerte en cautiverio
del exministro de
defensa secuestrado por
el EPL.

las partes.

e Acusaciones mutuas de
falta de voluntad para
el logro de la paz.

e Agenda maximalista,
sin contar con una
metodologia eficaz
para la negociacion.

¢ Falta de concrecion de
acuerdos.

Fuente: elaboracion propia a partir de FARC-EP (2005); Gonyalons (2017); Herbolzheimer
(2015); Sanchez (2013); Santos (2019); Villamizar (2017).

4. Los antecedentes de las negociaciones de La Habana: militarizacion y
reconocimiento de los derechos de las victimas

4.1.

guerrillas

La apuesta del Estado en la solucion militarizada para derrotar a las

En el afio 2000 se empezd a ejecutar el llamado Plan Colombia, acordado con los
Estados Unidos. Se concibi6 para hacer frente al narcotrafico, asumido como principal
causa del conflicto armado, si bien después del 11 de septiembre de 2001 se ampli¢ al
marco de la llamada “guerra contra el terror” liderada por Estados Unidos. Con ese Plan
Estados Unidos aportd gran cantidad de recursos, armamento, y entrenamiento a las
Fuerzas Armadas, lo que supuso que estas tomaran la iniciativa de la ofensiva bélica en
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los siguientes afios del conflicto. EI Plan Colombia llegé a destinar el 74% de su
presupuesto al plano militar, mientras que el presupuesto social que debia promover las
alternativas al narcotréafico constituia el 26% restante (Pizarro Leongémez & Moncayo
Cruz, 2015, 36; Sanchez, 2013, 167).

El fracaso del proceso de El Caguan “erosiono6 la legitimidad de la salida politica
negociada” (Sanchez, 2013, 166), aumentando también la deslegitimacion y la
impopularidad de las FARC debido a la falta de avances en la mesa y a su politica de
secuestros, que fue entendida como falta de voluntad para lograr la paz y abandonar las
armas (Dario Restrepo, 2016, 84; Santos, 2019, 112). Ante ese fracaso los colombianos
eligieron como presidente de Colombia a Alvaro Uribe Vélez, que gan6 la presidencia
en 2002 prometiendo combatir y derrotar a las guerrillas por la via militar (Rojas
Rodriguez, 2017, 177; Fisas, 2017b, 17; Villamizar, 2017, 700).

La colaboracion entre Estados Unidos y Colombia para combatir las guerrillas con un
enfoqgue de lucha contra el narcotrafico y el terrorismo, se incrementd
significativamente durante el gobierno de Uribe y el despliegue de la politica de
Seguridad Demaocrética.

En ese contexto, el gobierno colombiano llevo a cabo una guerra de alta intensidad con
la que se recupero6 la capacidad ofensiva de las Fuerzas Armadas en la guerra. Esta
estrategia logré la eliminacion de varios comandantes de rangos medios y altos de las
FARC", y mermé enormemente su capacidad militar y nimero de efectivos, pasando
de 18.000 aproximadamente a finales de los afios noventa a unos 8.000 a la firma del
Acuerdo de Paz’* (Pizarro Leongémez, 2017, 282).

Alvaro Uribe desarroll6 la llamada politica de Seguridad Democrética, que buscaba la
derrota militar de las guerrillas basada en cinco objetivos estratégicos: control territorial
del Estado, proteccion de la poblacién; finalizacion del negocio de las drogas,
funcionamiento institucional eficiente, y rendicion de cuentas. Esta politica se desarroll6
en diferentes programas, decretandose el estado de conmocion interior”, la aplicacion
de nuevos impuestos de guerra, y la militarizacion del pais. También se disefiaron dos
lineas para combatir a las guerrillas: mantenimiento de una red de informacion formada

™ En ese periodo resultaron muertos hasta 47 mandos de las FARC, entre ellos Rall Reyes (2008), lvan
Rios (2008) —asesinado por su jefe de seguridad-, Mono Jojoy (2010), y Alfonso Cano (2011), quienes
formaron parte del Secretariado del Estado Mayor de las FARC. Efrain Guzman, fallecié en 2003 por
causas naturales habiendo sido miembros fundador de la guerrilla, y miembro del secretariado desde
1994. Por su parte Manuel Marulanda quien fue fundador de las FARC y el secretario general de la
organizacion fallecio por causas naturales en 2008.

" Estas cifras varian en funcién de las fuentes, ver también: https://verdadabierta.com/asi-llegan-las-farc-
a-su-ultima-conferencia-guerrillera y
www.cidob.org/es/publicaciones/documentacion/dossiers/dossier_proceso_de paz_en_colombia/dossier
proceso_de paz_en_colombia/el_proceso_de paz_con_las_farc_ep (consultado 5/11/2019).

> El estado de conmocién interior fu decretada por Alvaro Uribe en agosto de 2002, esta facultad esta
contemplado en el articulo 213 de la Constitucion de Colombia, con ello se otorgan funciones especiales a
la presidencia. El gobierno de Uribe lo utilizd para aumentar los impuestos a las rentas medias y altas para
destinarlo a la seguridad nacional con la contratacion de policias y la modernizacion del ejército. Ver:
www.semana.com/nacion/articulo/cuando-en-colombia-se-ha-decretado-conmocion-interior/616499
(consultado 5/11/2019).
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por ciudadanos voluntarios, recompensando la informacién sobre los grupos armados; y
una politica de incentivos para la desmovilizacion de integrantes de los grupos armados,
ofreciéndoles beneficios a cambio de informacion (Santos, 2019, 122; Villamizar, 2017,
700-704).

En la primera década de los dos mil se produjo una degradacion de la guerra con graves
violaciones de derechos humanos. Se llevaron a cabo masacres, se agudizo el secuestro,
se conocieron los escandalos de la parapolitica, la inteligencia estatal realizo
seguimientos ilegales, y se produjeron los “falsos positivos™’®. Todo ello en medio de la
negacion de la existencia de un conflicto armado (Barbosa, 2017, 66; de la Calle, 2019,
104; Pizarro Leongémez, 2017, 252-255).

Paralelamente Alvaro Uribe llevé a cabo un proceso de desmovilizacion de los grupos
paramilitares en 2005, aprobandose la Ley 975 ya mencionada. Fue en definitiva un
proceso muy cuestionado, con el que se desmovilizaron mas de treinta mil supuestos
combatientes que entregaron cerca de dieciocho mil armas, pero que, como se ha visto,
no logré conformar un proceso de justicia transicional realmente efectivo al estar
enfocado a los beneficios del desarme, y en el que se obviaron las garantias a los
derechos de las victimas.

La politica de Seguridad Democratica y el Plan Colombia estuvieron envueltos en
varios escandalos. Human Rights Watch (2001) denuncié que Colombia no cumplia los
requisitos de derechos humanos para que Estados Unidos pactara una colaboracion
militar. Asimismo, como consecuencia de la ofensiva estatal a gran escala, se
cometieron numerosos abusos contra la poblacion civil como el caso de los falsos
positivos o crimenes de guerra y lesa humanidad (Sanchez, 2013, 180).

La ofensiva militar fue acompafiada de una retérica politica por parte del gobierno
destinada a despolitizar y deslegitimar las FARC, sefialandolas como narcotraficantes y
terroristas. A partir de 2006 se negaria publicamente la existencia de un conflicto
armado interno, calificando la situacion de “amenaza terrorista” (Santos, 2019, 267).
Esa calificacion, que negaba el reconocimiento de actor politico a las guerrillas, suponia
negar también la posibilidad de entablar una negociacion politica para el fin del
conflicto, reduciendo toda posibilidad de didlogo a la negociacion del desarme y
desmovilizacion de las FARC. Si bien es cierto que durante la presidencia de Alvaro
Uribe se realizaron contactos con las FARC con propuestas para el didlogo, primero
limitadas a una desmovilizacion y desarme, pero a finales de su mandato también
intentd una negociacion de caracter politico con agenda abierta. Henry Acosta fue uno
de los facilitadores del gobierno que servia de enlace para la comunicacion entre el
gobierno y las FARC. Finalmente ninguna de las iniciativas de la presidencia de Uribe
(2002-2010) llevaron a una negociacion formal con las FARC (Santos, 2019, 270-272.;
Acosta, 2016, 171).

’® Se ha sefialado la Directiva del Ministerio de Defensa de Colombia niimero 29 de 2005 que ofrecia
incentivos a los militares que dieran de baja a guerrilleros como la causante del escandalo de los falsos
positivos.
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Y es que en ese contexto el convencimiento del gobierno, respaldado por los resultados
en el plano militar, era que la guerra podria ganarse militarmente. En el didlogo con las
FARC no habia que negociar las causas politicas, sociales y econdémicas del conflicto,
sino que deberia limitarse a la desmovilizacion y el desarme, cuestion que las FARC
rechazaban (Acosta, 2016, 144, 171; Rojas Rodriguez, 2017, 178; Santos, 2019, 272).

Por su parte la guerrilla, ante la ofensiva estatal emprendida por el gobierno de Uribe, se
vio obligada al repliegue, y no volveria a retomar la iniciativa militar en la guerra, si
bien a la larga supo adaptarse a la nueva situacion modificando sus técticas. Se centro
entonces en realizar ataques a infraestructuras civiles, manteniendo los secuestros, las
extorsiones y el narcotrafico como forma de financiacion (de la Calle, 2019, 31;
Sanchez, 2013, 181). También realizaron graves actuaciones contra la poblacion civil
que se convirtieron en escandalos dificiles de justificar por una guerrilla que se
publicitaba como revolucionaria, como fueron la muerte de 11 parlamentarios
vallecaucanos en 2007 luego de un largo secuestro empezado en 2002, la matanza de
Boyaca en 2002, y los secuestros de Ingrid Betancurt y Clara Rojas en 2002 (de la
Calle, 2019, 26; Dario Restrepo, 2016, 83).

Henry Acosta (2016) quien trabajé como facilitador del gobierno de Uribe y las FARC
para explorar las posibilidades de entablar unas negociaciones de paz, relata los muchos
contactos que se tuvieron en esa primera década de los dos mil, todos ellos infructuosos
por la falta de voluntad y garantias del gobierno a una negociacién politica, y la
negacion de las FARC a dialogar con una agenda minimalista de desarme y
desmovilizacién. Solamente en los ultimos meses del gobierno de Uribe, en marzo de
2010, se realizd por parte del gobierno una propuesta para un dialogo politico con una
agenda abierta, a la que las FARC respondieron que si bien estaban dispuestas a una
negociacion, en esa ocasion la propuesta llegaba demasiado tarde, pues justo se
terminaba el Gltimo mandato del presidente Uribe (Acosta, 2016, 186).

La primera década de los dos mil terminaba con unas FARC, que, aunque adaptadas a la
nueva situacion, se veian fuertemente mermadas militar y politicamente ante la pérdida
de capacidad de accién y de importantes bajas de mandos altos y medios, con un gran
déficit de legitimidad frente a la opinién publica, y con una coyuntura regional
interesada en la finalizacion del conflicto armado (Dario Restrepo, 2016, 83). Por otro
lado el Estado, que habia recuperado la iniciativa en la guerra infringiendo los mayores
golpes de su historia a la guerrilla, era consciente de que el fin de la guerra no estaba
cerca, y de que continuar esa via significaba perpetuar la violencia. EI mismo Santos,
ministro de defensa del gobierno de Uribe entre 2006 y 2009, afirma que las victorias
militares logradas en esa época no favorecian una victoria final a corto plazo en el plano
militar, si no que facilitaban unas negociaciones para la terminacion del conflicto
armado, con una agenda favorable al Estado (Santos, 2019, 164-169).
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4.2. Elinicio del reconocimiento de las victimas del conflicto armado

A lo largo del conflicto colombiano ha habido varios intentos de llevar a cabo procesos
de paz. En la mayoria de ellos se ha procedido a partir de amnistias e indultos (Barreto
Henriquez, 2016, 300; Pizarro, Leongémez, 2017, 257). Esa dindmica se rompio en el
marco del proceso de paz en el que el gobierno de Alvaro Uribe acordd la
desmovilizacién del paramilitarismo. A raiz del acuerdo de paz firmado con esos
grupos, se promulgd la ley 975 de 2005 conocida como Ley de Justicia y Paz, la
primera que puede catalogarse propiamente de justicia transicional, que define por
primera vez el concepto de victima del conflicto armado como sujeto de derechos, y que
integra el reconocimiento de los derechos de las victimas a la vedad, la justicia y la
reparacion, aunque sin especificar de qué forma se garantizarian esos derechos (Barreto
Henriquez, 2016, 303; Pizarro Leongdmez, 2017, 254-255).

Esta ley fue promovida como marco legal para permitir la desmovilizacion de
combatientes de forma individual o colectiva. Estaba enfocada al proceso de
desmovilizacion de paramilitares pero pretendia albergar también a grupos guerrilleros.
En ese marco, se logré la desmovilizacion de mas de treinta mil supuestos combatientes,
que entregaron cerca de dieciocho mil armas’’ (Pizarro Leongémez, 2017, 250).

El proceso contemplaba amnistias para los delitos no graves relacionados con el
conflicto armado, y penas de prision limitadas para graves violaciones de derechos
humanos y del derecho internacional humanitario. Las sanciones impuestas iban de
cinco a ocho afios de carcel, y estaban sujetas a que los perpetradores declararan la
verdad sobre los delitos cometidos (Barreto Henriquez, 2016, 303).

El balance de los resultados del proceso de Justicia y Paz no ha sido nada favorable, al
no favorecer una verdadera rendicién de cuentas y la satisfaccion de los derechos de las
victimas (Barbosa, 2017, 65; Barreto Herniquez, 2016, 302-306;). Segun el informe de
la Contraloria General de la Republica en 2017 se habian dictaminado 47 sentencias y
condenado a 195 personas, representando tan solo un 8,2% del total de postulados en
ese sistema de justicia transicional, lo que supone mas de un 90% de impunidad
(Contraloria General de la Republica, 2017, 1). Asi, las limitadas sentencias logradas
también son leidas como una forma de impunidad en el proceso, y de un proceso fallido
en cuanto a la satisfaccion de los derechos de las victimas (Barreto Henriquez, 2016,
304).

Otra de las carencias de la Ley fue no prever medidas para la garantia del derecho a la
reparacion y la no repeticion, y que el derecho a la verdad estaba sujeto a un mecanismo
judicial, lo que es contrario a la norma internacional que determina que debe ir
acompariado de mecanismos extrajudiciales (Barreto Henriquez, 2016, 305).

" Este proceso de desmovilizacion ha sido objeto de criticas y acusaciones de fraude por la supuesta
desmovilizacién de no combatientes hechos pasar por integrantes paramilitares. Un ejemplo de ello fue la
supuesta desmovilizacion del Frente Cacica Gaitana de las FARC, se demostr6 que nunca habia existido
este frente, habiendo sido resultado de un montaje de un oficial del Ejército (Fisas, 2017a; Villamizar,
2019, 707).
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Pizarro Leongomez critica el hecho que se hable de impunidad en este proceso, pues se
condeno a penas de prision efectiva (Pizarro Leongdmez, 2017, 249), pero lo cierto es
que las organizaciones de la sociedad civil lo criticaron afirmando que si representaba
una forma de impunidad, pues veian las penas no proporcionales a la gravedad de los
hechos cometidos (Barreto Henriquez, 2016, 304; Hoyos & Medina, 2013, 15-17;
Uprimny Yepes, Sanchez Duque, & Sanchez Ledn, 2013, 170).

Por todo ello, algunas organizaciones de mujeres se negaron a colaborar con el proceso
de Justicia y Paz, mientras que otras prefirieron acomparfiar a las victimas de violencia
sexual en los procesos contra sus perpetradores. Se pudieron realizar juicios contra
comandantes por su responsabilidad en crimenes de violencia sexual, logrando por
primera vez en Colombia sentencias por ese tipo de delito relacionado con el conflicto
armado’® (entrevista 22; entrevista 40).

En 2011 se promulgo la Ley 1448 conocida como Ley de Victimas y Restitucién de
Tierras. La definicion de esta ley como un proceso de justicia transicional ha sido
controvertido, puesto que en 2011 no estaba en marcha ningun proceso de paz en el
pais, pero lo cierto es que defini6 el marco para desarrollar la garantia de los derechos
de las victimas del conflicto armado a través de medidas tanto judiciales como
administrativas’® (Barbosa, 2017, 75). En ella se establecian mecanismos para la
reparacion de las victimas de forma amplia e integral, atendiendo a aspectos
diferenciales a partir de medidas como la restitucion, la indemnizacién, la
rehabilitacion, la satisfaccion y las garantias de no repeticion. Esta ley también
promovid la creacion de la Unidad de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas,
conocida como Unidad de Victimas, y del Centro Nacional de Memoria Histdrica, que
sin llegar a las funciones de una Comision de la Verdad, ha sido una herramienta
fundamental para el esclarecimiento de la verdad en el conflicto armado (Barreto
Henriquez, 2016, 307).

"8 Entre los procesos mas representativos se encuentran los casos contra Hernan Giraldo, y contra alias
“H.H.”, por su implicacion en crimenes de violencia sexual, también es representativo el caso de El Oso,
quien termino el proceso de Justicia y Paz y serd finalmente juzgado por la justicia ordinaria (Alianza
IMP, 2014, entrevista 22; entrevista 40).

™ La ley 1448 de 2011 establece en su articulo 3 la siguiente definicion de victima: “Se consideran
victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un
dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno. También son victimas el
cényuge, compafiero o compafiera permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere
desaparecida. A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad
ascendente. De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al
intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion. La condicidn de victima se
adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta
punible y de la relacion familiar que pueda existir entre el autor y la victima”.

El hecho de querer implementar esta ley aln en contexto de conflicto armado dificulto especialmente las
tareas de reparacion judicial y en cuanto a la restitucién de tierras, al ser poco viables en un contexto de
violencia (Barreto Henriquez, 2016, 306).
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Si bien la Ley 1448 ofrecia el marco méas avanzado hasta la fecha para la atencion a las
victimas del conflicto armado, en un inicio no respondia a sus expectativas. Las
organizaciones de victimas reclamaron ampliar aspectos como el lapso temporal para el
reconocimiento de las victimas —la Ley 1448 solo las reconoce plenamente a partir de
1985-, el reconocimiento de un universo mayor de victimas y hechos victimizantes —al
inicio tan solo se reconocia victimas de 13 hechos®—, y la ampliacién de la
participacion directa de las victimas en el sistema de justicia transicional (entrevista 39;
entrevista 46; entrevista 47).

En el marco de la Ley 1448 se crearon las mesas de victimas, reguladas por el decreto
4800 de 2011. Se creaba con ello un sistema de participacion de victimas a nivel local,
regional y estatal que por medio de sus representantes supervisaban las politicas
publicas adoptadas para la atencién a las victimas. De esa forma se pretendia que estas
pudieran incidir en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de las politicas de victimas™
(entrevista 39; entrevista 47).

En 2014 se aprobd la Ley 1719, que supuso la base normativa mas amplia sobre la
libertad e integridad sexual en el marco del conflicto armado. Esta ley incluye medidas
para la garantia del acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual,
especialmente aquella asociada al conflicto armado. La ley especifica qué se entiende
por violencia sexual, e incrementa las penas correspondientes, modificando la normativa
vigente hasta la fecha en las leyes 599 de 2000 y 906 de 2004. Da especial relevancia a
la atencion en salud y asistencia psicosocial a las victimas, que han de ser prioritarias y
gratuitas. Para ello, estipula que el sistema puablico de salud debe contar con
profesionales especificamente formados. Finalmente contempla nuevas formas de
reparacion integral a las victimas con enfoque diferencial, destinadas al restablecimiento
de derechos mas alla de la reparacion administrativa (Ley 1719 de 2014).

En 2012 el gobierno promovié el Acto Legislativo 01, conocido como Marco Juridico
para la Paz, con intencidn de facilitar la negociacion de paz con las guerrillas, previendo
una posible salida negociada al conflicto armado, y con ella la adopcion de algun
acuerdo sobre victimas. Ese marco juridico pretendia dar cobertura a un posible sistema
de justicia transicional en el ordenamiento legislativo colombiano, con lo que se fijo
dentro de la normativa constitucional, incorporando asimismo los derechos de las
victimas a la verdad la justicia y la reparacion en la constitucion. Se ofrecia asi un
esquema para la justicia transicional enfocada a la satisfaccion de los derechos de las

8 Se trataba de: actos terroristas, atentados, combates, enfrentamientos y hostigamientos; amenazas;
delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del conflicto armado, desaparicién forzada;
desplazamiento forzado, homicidios y masacres; minas antipersonal, municion sin explotar y artefacto
explosivo improvisado; secuestro; tortura; vinculacion de nifios, nifias y adolescentes a actividades
relacionadas con grupos armados; y despojo y/o abandono forzado de bienes muebles e inmuebles (Ley
1448 de 2011). En 2019 se reconocian quince hechos victimizantes www.unidaddevictimas.gov.co
(consultado 5/11/2019).

81 Ver también Decreto 4800 de 2011, y el Sexto informe de seguimiento al congreso de la republica
2018-2019, 253.
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victimas (Barbosa, 2017, 75; de la Calle, 2019, 76-78; Uprimny Yepes, Sanchez Duque,
& Sanchez Leon, 2013, 167-185).

Entre las principales aportaciones del Marco Juridico para la paz esta el abordar los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion de
forma integral, a partir de mecanismos tanto judiciales como extrajudiciales. Ello
comportaba también la posibilidad de ofrecer un tratamiento penal especial para quienes
dejaran las armas, contribuyeran a la verdad y a la reparacion de las victimas y
reconocieran sus responsabilidades en el conflicto armado. Por Gltimo contemplaba la
creacion de una Comision de la Verdad. Todo ello a partir de leyes estatutarias que
deberian promoverse y aprobarse por el Congreso (de la Calle, 2019, 76-78; Uprimny
Yepes, Sanchez Duque, & Sanchez Leon, 2013, 167-185).

Contando con las experiencias previas, y la aprobacion del Marco Juridico para la Paz,
se preparaba el camino en definitiva para facilitar una negociacion con las guerrillas que
contemplara un sistema de justicia transicional garantista tanto para las partes
combatientes como para las victimas.

5. El acercamiento entre Gobierno y FARC para dar inicio a un proceso de
paz

5.1.  Los contextos favorables para el inicio del proceso de paz de La Habana

Juan Manuel Santos fue proclamado presidente de la Republica de Colombia el 7 de
agosto de 2010, y en su discurso de posesion dio a entender que haria una apuesta por la
paz abriendo la posibilidad de entablar una negociacién de paz con las FARC?. Para el
gobierno, el contexto nacional e internacional favorecia un escenario apropiado para el
inicio de unos didlogos de paz con las FARC con garantias y con una agenda favorable
al gobierno (Bermudez Liévano, 2019, 29; Santos, 2019, 145; de la Calle, 2019, 30).

Jairo Estrada (2015) entiende el momento como un necesario cambio de lectura del
conflicto armado para poder llegar a una solucion dialogada. Segun este autor, la légica
de la amenaza terrorista incorporada por el gobierno Uribe, que no reconocia el origen
politico de la guerrilla, habia llegado a un estancamiento I4gico derivado de un enfoque
erréneo del conflicto. El fracaso de la Seguridad Democrética habia vuelto a poner de
manifiesto las causas politicas, sociales y econdémicas subyacentes. Santos retomé el
dialogo situandolo en el plano politico y no desde la 6ptica del terrorismo (Estrada,
2015, 59). Fue especialmente relevante el mensaje de Santos en 2010 afirmando que
entendia que las demandas politicas y sociales de las FARC eran legitimas y
negociables, pero no conseguibles con métodos violentos (Acosta, 2016, 204-208; de la
Calle, 2019, 27).

82 Discurso de investidura de Juan Manuel Santos:
http://wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2010/Agosto/Paginas/20100807_15.aspx (Consulta 25/10/2017)
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El gobierno plante6 la paz como un deber emanado de la constitucion, reflejado en su
articulo 22, pero también como un imperativo moral para poner fin a un conflicto
armado de medio siglo de duracién y atender a sus victimas (Santos, 2019, 184; de la
Calle, 2019, 13). También por la creencia de que el pais necesitaba entrar en un nuevo
escenario que le permitiera desarrollarse y participar en la economia global. Para ello
Colombia requeria una modernizacion, una mayor calidad democratica y abandonar la
violencia. Las negociaciones con las FARC suponian una oportunidad para el cambio y
el desarrollo del pais en este sentido. EI gobierno entendia que la finalizacion del
conflicto armado no significaba solamente el fin de la violencia, si no que debia
propiciar la apertura de un nuevo escenario de progreso para el pais (de la Calle, 2019,
28; Fisas, 2017b, 98). EIl principal objetivo que fijo Santos para el inicio de un proceso
de paz fue que llevara a la finalizacion del conflicto armado para construir la paz. En
palabras suyas el proceso debia servir para “no solo terminar el conflicto con las FARC

sino el ciclo de violencia interna, con fundamentos ideoldgicos o politicos” (Santos,
2019, 308).

Desde el gobierno se consider6 que debian cumplirse cuatro condiciones para poder
iniciar un acercamiento con las FARC y dar inicio a unas negociaciones de paz (Santos,
2019, 145). El primero era el reconocimiento de la existencia de un conflicto armado en
el pais con unas guerrillas de raices politicas. Cuestidén que se manifestd desde el primer
discurso del presidente en su toma de posesion, y que quedo recogida en la Ley de
Victimas y de Restitucion de Tierras de 2011 (Santos, 2019, 273-275). En segundo
lugar, que existiera una correlacion de fuerzas claramente favorable al Estado, lo que
suponia ponerse en una posicion preferente frente a la mesa de conversaciones que les
permitiera marcar la agenda y el procedimiento de negociacion. El tercer condicionante
era obtener el apoyo de los paises de la region. El gobierno de Santos procurd en sus
primeros meses de mandato, recomponer las relaciones con Venezuela, actor que resultd
ser fundamental para el desarrollo de las negociaciones (Santos, 2019, 196). Por Gltimo
considerd que debia existir la voluntad real de las guerrillas a poner fin al conflicto
armado. Ello, segin Santos, se demostraria si cumplian el compromiso de mantener el
secretismo total de las reuniones exploratorias (de la Calle, 2019, 55; Santos, 2019,
335).

Al inicio del gobierno de Santos las FARC habian logrado adaptarse a la ofensiva del
gobierno que les obligaba al repliegue, provocandoles la pérdida de la iniciativa militar.
Sin embargo, no existian perspectivas de recuperar la iniciativa militar al menos a corto
plazo (Sanchez, 2013, 181; Valenzuela, 2019). Asimismo, la deslegitimacion de las
FARC durante el gobierno de Uribe fue principalmente debida a la persistencia de los
ataques contra la poblacion civil, su politica de secuestros y los vinculos con el
narcotrafico (Dario Restrepo, 2016, 84).

También tuvo un peso importante el contexto regional para que las FARC se decidieran
a iniciar una negociacién politica. Varios paises de América Latina estaban liderados
por gobiernos de izquierdas que habian llegado al poder a través de elecciones y no por
medios violentos, lo que mostraba la eficacia de la estrategia pacifica democrética frente
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a la lucha armada. En ese sentido, tanto Fidel Castro®® como especialmente Hugo
Chévez tuvieron un papel muy relevante a la hora de ejercer presion y disuadir a las
FARC para que pusieran fin a la violencia (Bermudez Liévano, 2019, 29; de la Calle,
2019, 33; Rojas Rodriguez, 2017, 198).

Junto a las izquierdas del continente, también los sectores de la izquierda colombiana
ejercian presion a las guerrillas para que pusiera fin a la violencia, viéndolas como un
obstaculo para llegar al poder. Para los partidos de izquierda era evidente que la
violencia no era un estrategia viable para el logro del poder ni para conseguir los
cambios politicos que reivindicaban (de la Calle, 2019, 32; Pizarro Leongémez, 2017,
274).

En definitiva, la suma de la incapacidad militar de las FARC, la deslegitimacion politica
y la presion interna e internacional, fueron factores determinantes para que se
involucraran en unas negociaciones de paz, con el convencimiento que era la mejor
salida para ellos y para el pais (Dario Restrepo, 2016, 83-85).

Algunos autores también han remarcado la relevancia de los cambios de liderazgo
ocurridos en la guerrilla. A finales de la primera década de los dos mil habian muerto
cinco de los siete miembros del Secretariado del Estado Mayor de las FARC®. La
renovacion del Secretariado se hizo con miembros que habian tenido formacion politica
previamente a su entrada a las FARC, con lo que se procedi6 a un Secretariado menos
rural y méas urbano y politizado, que priorizaba la accién politica a la guerra popular.
También se plante6 la duda sobre futuros secretariados, que podrian mantener una
lectura politica de un conflicto financiado con actividades ilicitas, o si se decantarian
por defender las actividades ilicitas mediante la guerra (Bermudez, Liébano, 2019, 30;
Pizarro Leongémez, 2017, 275).

La guerrilla apostaba en ese momento por una salida dialogada al conflicto, si bien
entendian que debia estar sujeta a ciertas condiciones, que fueron anunciadas en 2009
por las FARC: el compromiso firme del gobierno con el proceso de paz; la inclusién de
las Fuerzas Armadas asi como de los sectores econdmicos del pais en el proceso; vy el
acompafiamiento internacional (Fisas, 2017b, 20).

Igualmente, para el inicio de unas negociaciones de paz, consideraban fundamental que
los didlogos tuvieran cierto caracter politico y no trataran simplemente de
desmovilizacién. En este sentido, el contenido de la agenda de negociacion adquiria un
peso esencial. El hecho de que Santos reconociera el caracter politico de la guerrilla
facilité la percepcion positiva de las FARC para adelantar en la fase exploratoria, y es
que su principal condicion se veia cumplida: la voluntad gubernamental de ofrecer una

8 Seglin cuenta Henry Acosta, ya en 1992 Fidel Castro le dijo a las FARC que la via armada no era el
canal para sus reivindicaciones socioecondmicas y politicas. En 1998 neg6 que existieran las condiciones
en América Latina para llevar a cabo la lucha armada, y en el libro publicado en 2008 titulado “La Paz en
Colombia” Castro negaba la pertinencia de la violencia por parte de las guerrillas (Acosta, 2016, 259; de
la Calle, 2019, 29; Rojas Rodriguez, 2017, 241).

8 Habian muerto Manuel Marulanda (2008), el Mono Jojoy, Raul Reyes, Efrain Guzman, Alfonso Cano.
Solamente sobrevivieron a esa década Timochenko e lvan Marquez.
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salida politica al conflicto a través de las negociaciones de paz (Acosta, 2016, 171;
Fisas, 2017b, 177; Rojas Rodriguez, 2017, 176).

Es destacable al inicio del proceso de negociacion la creacion de confianza a partir de
los gestos hechos por ambas partes, y las muestras de voluntad real de negociar. Por
parte de las FARC la renuncia a los secuestros, el mantenimiento en secreto de los
avances en la fase exploratoria y especialmente continuar con la fase exploratoria
después de la muerte de Alfonso Cano por el ejército, fueron gestos inequivocos
(Acosta, 2016, 205, 244; Santos, 2019, 281-283, 305; Rojas Rodriguez, 2017, 194). EL
gobierno mostr6 su voluntad de negociar con el reconocimiento de la existencia de un
conflicto armado en el pais y el caracter politico de las guerrillas, asi como con la
aprobacion de un Marco para la Paz que ponia las bases para una salida politica al
conflicto (Acosta, 2016, 206; Rojas Rodriguez, 2017, 176). También fue importante
para la creacion de confianza entre las partes el hecho de designar a personas de
reconocido prestigio como delegados para la fase exploratoria, y el acompafiamiento de
paises relevantes para las FARC, como Cuba y Venezuela®™ (Acosta, 2016, 207; Rojas
Rodriguez, 2017, 198).

5.2. Lafase exploratoria del proceso de La Habana

Una vez Juan Manuel Santos tomé posesion del cargo de presidente, y declarada su
intencion de buscar una paz negociada, se intensificaron los contactos entre el gobierno
y las FARC con la facilitacion del vallecaucano Henry Acosta. Estos contactos
buscaban la posibilidad de dar inicio a un proceso de paz. En septiembre de 2010,
apenas un mes después de que Santos tomara posesion como Presidente, envid un
mensaje a las FARC por mediacién de Henry Acosta instandoles a iniciar una fase
exploratoria para un proceso de paz. La respuesta positiva lleg6 en octubre, con lo que
quedd demostrada la voluntad de ambas partes de dar inicio a un proceso de paz
(Acosta, 2016) %.

Las claves de esos mensajes fueron por un lado que Santos se mostraba dispuesto a
reconocer la legitimidad de las demandas politicas de las FARC y que estas podrian ser
discutidas. Si bien es cierto que Santos creia que una negociacién deberia integrar
ciertos aspectos politicos, y que tanto Humberto de la Calle (2019, 27) como Acosta
(2016, 204) afirman que Santos creia legitimas las reivindicaciones de las FARC
aunque desaprobaba que recurrieran a la violencia para ellos, su en su libro (Santos,
2019) afirma que los mensajes en este sentido fueron malentendidos y que la FARC
magnificaron esa posicién creciendo que serian en el nicleo de la negociacién de paz.
Fuera o no accidental, la posible confusion ayudo a seguir adelante con los encuentros
exploratorios. Por otro lado la confianza que generaba en las FARC el hecho de que el

8 Los primeros contactos directos se realizaron en Venezuela y luego en Cuba donde finalmente se
desarrollaria todo el proceso de negociacion. Estos paises eran de la confianza de las FARC por sus
proximidades ideoldgicas, lo que les conferia confianza y seguridad para adelantar en el proceso.

% para ampliar informacion sobre como se concibi6 y desarrollé la fase exploratoria desde las distintas
partes ver: Acosta, 2016; Santos, 2019, Fisas, 2017b, Rojas Rodriguez, 2017, de la Calle, 2019; Enrique
Santos 2016.
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gobierno designara como plenipotenciarios para unos contactos exploratorios a personas
conocidas de las FARC y muy cercanas al Presidente. Estos delegados fueron Enrique
Santos, el hermano del presidente, Sergio Jaramillo y Frank Pearl. El gobierno propuso
que los encuentros se realizaran en Brasil o Suecia, pero las FARC preferian Venezuela
0 Cuba, paises que les ofrecian mayor confianza, a lo que el Presidente accedio (Acosta,
201-203).

Si bien era la primera vez que existia la posibilidad de un encuentro entre delegaciones
de las FARC vy del gobierno, existian ya contactos previos con actores internacionales
que facilitaron y agilizaron esta labor. Por un lado, el Presidente ya habia adelantado
conversaciones con Suecia y Brasil para que acogieran un eventual encuentro
exploratorio. Ademas de estos paises, Noruega y Cuba habian mostrado su
predisposicion a colaborar en unos eventuales dialogos de paz. Hugo Chavez por su
parte habia mantenido ya reuniones con el Presidente Santos, y terminaria siendo un
actor clave que ofrecia confianza a las FARC, facilitando asi el proceso (Acosta, 2016,
201; Santos, 2019, 197; Rojas Rodriguez, 2017, 198).

Los primeros encuentros directos entre delegados del gobierno y de las FARC se
iniciaron el 24 de febrero de 2012 con una reunién a la que asistieron Frank Pearl,
Sergio Jaramillo y Enrique Santos por parte del gobierno, Mauricio Jaramillo y Rodrigo
Granda por parte de las FARC, acompafiados por delegados del gobierno de Cuba y
Noruega como paises garantes del proceso, y de Venezuela como pais acompafiante y
facilitador® (Fisas, 2017b, 28; Santos, 2019, 309).

Como se ha desarrollado en el tercer capitulo, en las prenegociaciones o fase
exploratoria no se debate sobre posibles escenarios posbélicos, sino que se establecen
los parametros por los que se seguiran los dialogos de paz destinados a poner fin al
conflicto armado y llevar a cabo la construccién de la paz. Por ello en esos primeros
encuentros no se hicieron referencias a ningun posible escenario posbélico. Los
contactos directos de la fase exploratoria sirvieron para que las partes expusieran las
expectativas ante un proceso de paz, asi como para disefiar el desarrollo de unas
eventuales negociaciones de paz (Fisas, 2017).

El gobierno entendia que un proceso de paz debia llevar a la terminacién del conflicto
armado con las FARC y poner fin a la violencia politica del pais, de tal forma que los
conflictos pudieran ser abordados desde la politica con mecanismos democraticos y no
desde la violencia. Para ello contemplaban la aplicacion de un modelo de DDR
acompariado de un sistema de justicia transicional para la garantia de los derechos de las
victimas. Estos eran temas directamente relacionados con el conflicto armado, y es que
para el gobierno de Santos no era negociable con las FARC ni el modelo econémico del
pais ni una reforma de las Fuerzas Armadas, ni tampoco cuestiones de politica publica

8 Su implicacién, junto con la Cruz Roja Internacional, fue clave para facilitar los primeros encuentros
directos, especialmente facilitando la logistica y la seguridad necesaria para el traslado de los
protagonistas, funcion que mantendria durante todo el proceso de negociacion (Rojas Rodriguez, 2017,
198; Santos, 2019, 309).
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del pais. Las negociaciones se plantearian para poner fin al conflicto armado, pero en
ningln caso para acabar la confrontacion ideoldgica (Santos, 2019, 308, 319; de la
Calle, 2019, 62).

Por parte de las FARC, como se ha comentado, se buscaba una salida politica al
conflicto colombiano que no se enfocara en la rendicion sino en cambios de fondo para
democratizar el estado. En la linea de las declaraciones de Alfonso Cano, las FARC
accedieron a negociar una agenda politica basada en tres factores: acabar con la
persecucion a la oposicion democrética, abordar la cuestion agraria, y poner fin a la
injerencia de Estados Unidos en la politica colombiana®.

En las prenegociaciones se trataron temas como la composicidn, estructura vy
funcionamiento de la Mesa de conversaciones; los principios por los que se regirian las
conversaciones; los distintos roles que habria —mediacion, arbitraje, garantes,
acompariamiento, soportes externos—; la participacion de terceros —expertos, organismos
internacionales, sociedad civil, otras guerrillas—; y la Agenda de didlogo conteniendo los
puntos que serian tratados en las conversaciones.

La fase exploratoria se prolongd durante seis meses, hasta que el 26 de agosto de 2012,
gracias a la determinacion de ambas partes y a la labor de los paises acompafantes, se
firmo el “Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera” del 26 de agosto de 2012 (en adelante “Acuerdo General” o
“Agenda”), que establecia las bases para las negociaciones de paz.

El 27 de agosto de 2012 se hizo publico el acercamiento entre el gobierno colombiano y
las FARC-EP para empezar unos dialogos de paz formales en Colombia. Unos dias
después, el 18 de octubre de 2012, se llevo a cabo en la ciudad de Oslo una rueda de
prensa donde comparecieron de forma conjunta delegaciones del gobierno colombiano y
de las FARC-EP, del gobierno de Noruega y del gobierno cubano, en la que se informo
de la voluntad de iniciar conversaciones de paz formales y se presentd el “Acuerdo
General”.

6. Las bases de la negociacion: el Acuerdo General

Al plantear la posibilidad de negociacion con las FARC se quiso desde un inicio que el
proceso tuviera garantias de éxito. Por ello se puso especial interés en estructurarlo bien
desde el principio, con claridad de objetivos, metodologia util y delimitacion de una

8 Estos tres ejes fueron expuestos por el entonces Secretario General de las FARC Alfonso Cano en
entrevista a Indepaz en marzo de 2012, puede verse en: www.indepaz.org.co/wp-
content/uploads/2012/03/628_Enteevista-a-Alfonso-Cano.pdf (consultado 5/11/2019). Previamente en
febrero de 2009 Alfonso Cano difundié un video en el que planteaba once objetivos que entendia debian
basarse las negociaciones (Fisas, 2017b, 19). Respecto a la propuesta de marzo de 2010 de Alvaro Uribe,
cémo se ha comentado fue rechazada por las FARC, aunque estas reiteraron su intencién de buscar una
salida negociada en los términos expresados por Uribe de iniciar los didlogos a partir de una agenda
abierta (Acosta, 2016, 186).
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agenda de negociacion que llevara a unos acuerdos de paz satisfactorios para las partes
y para el pais. Todo eso quedo recogido en el Acuerdo General de agosto de 2012.

El Acuerdo General es un acuerdo procedimental que establece las reglas del desarrollo
de las negociaciones. Se trata de un documento de seis paginas estructurado en dos
grandes partes; el prdlogo, donde se recoge el propdsito del proceso de paz; y los
acuerdos para la negociacion, en el que se incluyen la agenda sobre los temas a
negociar, y la metodologia para las negociaciones (Acuerdo General, 2012).

En el prologo se establece la intencion de poner fin al conflicto armado como condicion
para la construccion de la paz, y se expone un marco de lo que entienden que deberia
suponer la construccion de la paz en Colombia, basada en la participacion ciudadana, el
respeto a los derechos humanos, el desarrollo econdmico y social basado en la justicia
social, la equidad y el bienestar, y el fortalecimiento de la democracia (Acuerdo
General, 2012, 1).

La Agenda de negociacion se concreta en seis puntos: 1) Politica de desarrollo agrario
integral; 2) Participacion Politica; 3) Fin del conflicto; 4) Solucion al problema de las
drogas ilicitas; 5) Victimas; 6) Implementacion, verificacion y refrendacion (Acuerdo
General, 2012, 2-4).

Por ultimo, el Acuerdo expone las reglas de funcionamiento en que se desarrollan los
dialogos. Se especifica que la mesa de conversaciones se situara en La Habana, Cuba,
contando con el apoyo de Cuba y Noruega como garantes, y de Venezuela y Chile como
paises acompafantes. Se establece que la mesa estara compuesta por una delegacion de
cada parte con treinta representantes, si bien en las sesiones podrian participar diez
representantes de cada delegacion, cinco de los cuales plenipotenciarios. Se prevé la
consulta a expertos sobre los temas de la Agenda, se determina que las sesiones seran
privadas aunque se publicardn informes periddicos sobre los avances de la mesa, se
establecen los mecanismos participativos basados en envio de propuestas, consultas
directas, y la organizacion de espacios de participacion, y se establece la norma de que
las conversaciones se desarrollarian bajo el principio que nada esta acordado hasta que
todo esté acordado (Acuerdo General, 2012, 4).

Las partes negociadoras convinieron en priorizar la participacion ciudadana en el
proceso de negociacion. En el prélogo del Acuerdo General se establece que “la
construccién de la paz es asunto de la Sociedad en su conjunto que requiere de la
participacion de todos, sin distincion” (Acuerdo General, 2012, 1). En el apartado VI
del Acuerdo General sobre las normas de funcionamiento, preveé garantizar la
participacion mas amplia posible a partir de la “recepcion de propuestas sobre los
puntos de la agenda de ciudadanos y organizaciones, por medios fisicos o electronicos.
[...] hacer consultas directas y recibir propuestas sobre dichos puntos, o delegar en un
tercero la organizacion de espacios de participacion®® (Acuerdo General, 2012, 4).

8 | a cursiva es afiadida.
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De esa forma, la negociacion de paz entre el gobierno colombiano y las FARC se
planted desde un modelo consultivo, cerrando la puerta a la creacion de una delegacion
de representacion de la sociedad civil como tercera parte negociante. Se habilitarian en
cambio diversos mecanismos de participacion ciudadana, que se fueron concretando a
medida que avanzaban las negociaciones. Estos mecanismos, tal como se ha
desarrollado en el cuarto capitulo, son los considerados como formales, al ser de
iniciativa de la propia mesa de negociacion. Por su parte, la sociedad civil también se
organizd paralelamente a la mesa, abriendo espacios de deliberacion y realizando
incidencia a través de mecanismos informales. Se entrard en mas detalle en el siguiente
capitulo.

6.1. La metodologia para la negociacion

El Acuerdo General dispuso una metodologia especifica para el desarrollo de las
conversaciones. Para la configuracién procedimental de las negociaciones de paz se
toman en cuenta las cuestiones relevantes para un proceso de negociaciones con
garantias. En el caso colombiano, el Acuerdo General especifico los roles de terceras
partes como garantes y acompafantes del proceso, la ubicacion de la sede, el formato de
negociacion, el contexto bélico en el que se negociar, y el alcance de la participacion
ciudadana (Acuerdo General, 2012). Resulté asi una estructura metodoldgica a partir de
los siguientes principios:

Tabla 8. La metodologia de las Negociaciones de Paz de La Habana

Metodologia de los Dialogos de Paz de Colombia

Agenda de negociacion Mixta

Gobierno de Colombia

Delegaciones
FARC-EP

Garantes
- Cuba

- Noruega

Roles de terceras partes ~
Acompafiantes

- Chile
- Venezuela

Lugar La Habana, Cuba

Ciclos de 11 dias.

Sin calendarizacion de la Agenda.

En confidencialidad.

Nada esta acordado hasta que todo estd acordado

Formato de negociacion

Sin Alto el Fuego

Contexto Medidas de desescalada del conflicto armado.
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Consultiva a partir de varios mecanismos:
- Foros ciudadanos

- Consultas a expertos
- Envio de propuestas

Se fue ampliando a medida que avanzo el proceso con:
- Visitas delegaciones de victimas

- Reuniones con organizaciones de la sociedad civil

Participacion de la sociedad
civil

Fuente: elaboracion propia a partir del Acuerdo General (2012).

a. Roles de terceras partes

Es comin que en un proceso de negociaciones se incluya terceras partes, ya sea en
forma de mediacion, garantes o acompafiantes. Cada una de estas figuras tiene
funciones determinadas que ayudan al proceder de las negociaciones y a la resolucién
de las posibles crisis. Para las negociaciones de La Habana se decidié que no habria
mediacion para los dialogos, aunque en el punto IV del Acuerdo General, si se
especifica que se contaria con Cuba y Noruega como paises garantes, y Venezuela y
Chile como acompariantes (Acuerdo General, 2012, 2).

La eleccion Cuba fue haber facilitado los encuentros exploratorios, y ser el anfitrion de
la mesa de dialogos, mientras que la eleccién de Noruega se debia a su larga y
reconocida experiencia en la promocion de la paz a nivel internacional. La figura de los
garantes se entiende como una garantia a las partes ante las ldgicas desconfianzas entre
adversarios en la guerra. Su participacion en las negociaciones suele ser mas activa que
la de los acompafiantes, aunque sin llegar a mediar, reservando sus intervenciones a los
espacios fuera de la mesa de conversaciones para ofrecer soluciones o vias alternativas
ante posibles estancamientos o crisis de los didlogos (Fisas, 2014, 29). En el proceso
colombiano los paises garantes desempefiaron un rol fundamental durante las
discusiones que fue especialmente relevante ante las diversas crisis de la mesa
(Bermudez, Liévano, 2019, 33; de la Calle, 2019, 158; Fisas, 2017b, 82).

Para la eleccién de Venezuela y Chile como paises acompafantes del proceso se tuvo en
cuenta que Venezuela habia actuado como pais facilitador en la fase exploratoria, asi
como también fue un actor que ofrecié medidas de confianza y seguridad a las partes en
los primeros encuentros directos,. La eleccion de Chile suponia un contrapeso a la
izquierda Venezolana, parecido al que ofrecia Noruega junto Cuba, y ain con el cambio
de gobierno hacia la izquierda en medio del proceso de negociacién, se mantuvo el
mismo estilo diplomatico en la mesa (de la Calle, 2019, 34). El rol de los acompafiantes
es el de seguimiento del proceso y apoyo a las conversaciones. En el caso colombiano
se situaron especialmente en un plano de testimonio y validacion de los progresos de la
mesa, manteniendo una funcién de observacion ante la mesa (Fisas, 2014, 29; Santos,
2019, 406).

a. Lugar
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El punto Il del Acuerdo General concretaba que la ubicacion de la mesa de
conversaciones seria La Habana, Cuba, y aunque dejaba abierta la posibilidad de que se
realizaran reuniones en otros paises, mas alla de la presentacién publica en Oslo el 18 de
octubre de 2012, las negociaciones se desarrollaron en Cuba (Acuerdo General, 2012, 1-
2). La decision de llevarlas a cabo fuera del pais fue para disminuir la presion en las
delegaciones de ambas partes, pudiendo proceder asi en un clima de tranquilidad. De
esa forma se minimizaron las presiones, alejandose de los focos mediaticos. También
permitio cierto aislamiento respecto a las dindmicas del conflicto armado, y facilito las
tareas para garantizar la seguridad de las delegaciones. (de Castro, 2014, 2; Acosta,
2016, 363; de la Calle, 2019, 34; Pizarro Leongomez, 2017, 282).

Tal como se ha desarrollado en el tercer capitulo, esta decision puede ser percibida
como un alejamiento del proceso de los intereses y de la realidad del pais, no sélo en
cuanto a accesibilidad fisica sino también en el imaginario colectivo. Por ello, en este
caso es conveniente compensar esta percepcion con medidas de interaccién con la
sociedad civil en el propio pais, que permita un flujo de contacto e informacién
continuada, asi como habilitar mecanismos para una participacion con impacto en las
propias negociaciones. Asi, durante las negociaciones se organizaron jornadas
relacionadas con las negociaciones en territorio colombiano, y en los casos en que se
solicitd a la Mesa la asistencia de personas expertas o participacién ciudadana, se
garantizo la seguridad facilitandose el viaje y alojamiento.

b. Formato de negociacion

Para el desarrollo de las conversaciones se dispuso la creacion de dos delegaciones, una
del gobierno y una de las FARC-EP, compuestas por treinta representantes. En cada
sesion de la mesa podian participar hasta diez personas por delegacion, cinco de las
cuales plenipotenciarias, es decir, como portavoces de las partes (Acuerdo General,
2012, 4). Las conversaciones se estructuraron por ciclos, previéndose cada ciclo con una
duracion de once dias, si bien, atendiendo a solicitudes de cualquiera de las
delegaciones, podrian extenderse o abreviarse. El tiempo entre los ciclos atendia a las
solicitudes de las delegaciones, para realizar reuniones, consultas, y preparar los
siguientes puntos a negociar (Fisas, 2017b, 167).

El Acuerdo General no establecia una calendarizacion para los didlogos™, y no fue
hasta septiembre de 2015 en que el gobierno quiso poner una fecha limite para el fin de
las negociaciones. De esa forma, aprovechando la presentacién publica del acuerdo
sobre el punto quinto de la agenda sobre victimas, se anuncié el compromiso de las
partes a alcanzar un acuerdo de paz definitivo en seis meses, eso es, para marzo de
2016°". El plazo finalmente no se cumplié pero motivé una aceleracion del ritmo de

% Al inicio del proceso de paz hubo un episodio de crisis poco relevante, pues el presidente anuncié que
las negociaciones se desarrollarian en meses y no en afios, poniendo una presion y unas expectativas
innecesarias al proceso. El incidente finalmente no se agravo.

% Segin los protagonistas esta fue una exigencia del gobierno que las FARC no veian con buenos ojos,
pues lo veian poco realista y que podia volverse en su contra en caso de cumplirse el plazo, finalmente si
se anunci6 la meta de seis meses aunque no se cumplio (Rojas Rodriguez, 2017, 201; Santos, 2019, 495).
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negociacion a partir de cambios procedimentales, asi como ofrecio perspectivas de que
la firma de un acuerdo final estaba cada vez mas cerca (CC n°, 22 enero 2016; Fisas,
2019, 67).

En miras de agilizar los avances de la Mesa de conversaciones se modifico dos veces la
metodologia de negociacion. En junio de 2014 se acordd la creacion de una
subcomision técnica para el fin del conflicto que debia abordar el tercer punto de la
Agenda, realizando avances para un acuerdo en este sentido® (CC n°34, 7 de junio de
2014). En julio de 2015 se modifico de nuevo la forma de trabajar de la Mesa, buscando
mas agilidad en las negociaciones para poder llegar a acuerdos mas facilmente y
desescalar los enfrentamientos armados en el pais. Para ello se acordé como objetivo
especifico la llegada de un Acuerdo sobre el Cese al Fuego, que pudiera ser
implementado sin necesidad de esperar a un acuerdo final (CC n°55, 12 julio 2015; de la
Calle, 2019, 160). En enero de 2016 se ampliaron los tiempos de la rondas de
negociacion y se apremio a las diferentes subcomisiones a concluir su trabajo en la
mayor brevedad (CC n°%6, 22 enero 2016). Finalmente el 22 de junio de 2016 se
anuncio el cese al fuego definitivo dos meses antes de la firma del Acuerdo de Paz (CC
n°75, 22 junio 2016).

Para alcanzar un acuerdo de paz satisfactorio para todas las partes es conveniente no
precipitarse buscando resultados inmediatos, ni tampoco eternizar los debates para
cuidar en lo absurdo el contenido. Lo mas conveniente es que las conversaciones
mantengan un ritmo constante y ofrezcan resultados concretos cada cierto tiempo
(Harris et al., 1998, 372). Los dialogos de paz en otros conflictos armados que han
logrado finalizar con un acuerdo de paz, solo en escasas ocasiones han durado menos de
4 afios (Fisas, 2015; Ugarriza, et al., 2013). Y es de destacar que las negociaciones en
La Habana son las que mantuvieron un mayor ritmo en cuanto a frecuencia de las
rondas de conversaciones (Fisas, 2016, 16).

En el ultimo punto del Acuerdo General se especifica que las conversaciones se debian
desarrollar con el principio de que nada estd acordado hasta que todo esté acordado
(Acuerdo General, 2012, 5). Esta clausula es significativa porque supone un intento de
blindaje del proceso de didlogo. Los acuerdos parciales a los que se llegara no se
implementarian hasta que no se firmara el Gltimo acuerdo. Estos acuerdos parciales eran
considerados borradores con lo que se abria la posibilidad de ser revisados hasta el
ultimo momento. A su vez, no se contemplaba el inicio de la implementaciéon de los
acuerdos parciales hasta la firma de un acuerdo final de paz, de esta forma se evitaba
que la implementacion condicionara la negociacion. Eso en definitiva aporta una mayor
flexibilidad y confianza en las negociaciones (de la Calle, 2019, 162; Santos, 2019,
365).

El gobierno consideraba que el fin Gltimo de las negociaciones y por lo tanto de un
acuerdo de paz era la finalizacion de la violencia, por lo que hasta Ilegar a un acuerdo

%2 El mismo CC también contemplaba la creacién de una subcomision de género, cuestion que se aborda
mas adelante.
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final nada podia ser considerado definitivo. El acuerdo de paz se consideraba como un
conjunto que incluia el total de los puntos de la Agenda (Santos, 2019, 365). Esta
férmula no impidié que en casos concretos se pudieran tomar medidas especificas,
como la desescalada del conflicto, o la puesta en marcha de proyectos piloto como el
desminado humanitario, la erradicacion manual de cultivos ilicitos, o la basqueda de
personas dadas por desaparecidas (Fisas, 2017b, 79-80, 166; CC, 7 marzo 2015; CC 29
mayo 2015; CC 10 junio 2015).

La fase exploratoria se desarrollé de forma totalmente secreta y una vez constituida la
mesa se inicio la fase publica de la negociacion. El punto V1.4 del Acuerdo General
establecia que el contenido de las negociaciones no se haria pablico, aunque si se darian
a conocer los principales avances de la mesa, a través de comunicados conjuntos de las
partes e informes periddicos, sin desvelar lo que en ellos se habia discutido (Acuerdo
General, 2012, 4).

La confidencialidad por un lado ofrece tranquilidad y un clima de mayor confianza a las
partes al no exponer al debate publico los propios debates de la mesa, facilitando el
progreso sin demasiadas injerencias en cuanto al contenido, y minimizando los costes
politicos durante las negociaciones. Por el contrario, deja la puerta abierta a
especulaciones sobre los contenidos, que pueden resultar en afirmaciones falsas o
imprecisas sobre las discusiones y los posibles acuerdos, derivando precisamente en
presiones a las partes negociadoras (de la Calle, 2019, 62). En otro sentido, la
confidencialidad dificulté el seguimiento de los debate por parte de la sociedad civil, y
en consecuencia sus posibles aportaciones y su funcién de supervision e incidencia a los
dialogos (entrevista 24).

Finalmente las especulaciones sobre los acuerdos a los que se iba llegando, destinadas
especialmente a distorsionar y poner en duda el proceso de paz, obligé a la mesa a una
apertura, con lo que se publicaron los borradores de lo acordado hasta entonces en los
puntos de reforma rural, participacion politica y drogas ilicitas en septiembre de 2014
(Comunicado Conjunto (CC) n°41%, 24 de septiembre de 2014). Se declar6 entonces el
proposito de informar periddicamente de los avances en las conversaciones aumentando
la comunicacion como medida de transparencia y para evitar el desarrollo del proceso a
espaldas del pais, eso si, manteniendo la intencion de no hacer publico el contenido
concreto de los didlogos (de la Calle, 2019, 67).

c. Contexto

Las negociaciones se desarrollaron sin un alto el fuego bilateral, sobre el principio de
dialogar como si no hubiera guerra y hacer la guerra como si no hubiera dialogos. El

% Hasta mayo de 2015 no se tuvo en consideracion la numeracién de los Comunicados Conjuntos.
Debido a ello es posible encontrar comunicados conjuntos con el mismo nimero de comunicado pero de
distintas fechas. En el presente trabajo se sigue una numeracion correlativa desde el primer Comunicado
Conjunto de la Mesa de Conversaciones del 15 de noviembre de 2012, hasta el dltimo Comunicado
Conjunto de la Mesa de Conversaciones, nimero 99 del 12 de septiembre de 2016. Se puede consultar
todos los Comunicados Conjunto en la pagina web: www.mesadeconversaciones.com.co (consultado
5/11/2019).
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gobierno mantuvo durante todas las negociaciones la maxima de no detener las
operaciones militares como una forma de presion para lograr acuerdos en la mesa sin
que se eternizaran los debates, y con la intencién de evitar que la guerrilla aprovechara
el alto el fuego para rearmarse, se reabasteciera, hiciera reclutamiento de combatientes y
procediera a una reorganizacion militar, de forma parecida a lo que sucedio en el
proceso del Caguan (Santos, 2019, 112, 302).

En el transcurso de las conversaciones las FARC-EP declararon cuatro cese al fuego
temporales unilateralmente®, y un cese al fuego unilateral indefinido a partir de
diciembre de 2014 que se rompio en abril de 2015 desencadenando una escalada de la
violencia. El proceder con un alto el fuego supone un alto grado de compromiso para
mantenerlo. Finalmente en julio de 2015 hubo un nuevo cese al fuego unilateral
temporal que se mantuvo hasta el acuerdo definitivo. Por el contrario, el gobierno no
declar6 ningun cese al fuego, aunque suspendié en dos ocasiones los bombardeos como
medidas para desescalar el conflicto, una en marzo de 2015, y otra en julio de 2015 (de
la Calle, 2019, 157; Fisas, 2017b, 78, 86-87).

En el proceso colombiano el principio de negociar sin tener en cuenta lo que sucediera
en la guerra no se cumpli6 siempre. EI primer incidente que puso en jaque a la mesa se
produjo en noviembre de 2014, cuando las FARC-EP retuvieron al general del ejército
Rubén Dario Alzate, junto a la abogada Gloria Urrego y el cabo segundo Jorge
Contreras. La retencidn se produjo en extrafias circunstancias, pues estos estaban en una
zona de operaciones militares y vestidos de civil. Esta accion llevé al presidente Santos
a detener los dialogos de paz exigiendo su liberacion para retomar las negociaciones. En
esta crisis tuvieron un papel fundamental las delegaciones de Cuba y Noruega como
paises garantes, que junto al Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) facilitaron la
liberacion de estas personas, y con ella, la continuacién de los dialogos (Comunicado de
Prensa de Cuba y Noruega, 19 de noviembre de 2014; Santos, 2019, 489). Ante la crisis,
las delegaciones acordaron la creacion de un mecanismo permanente, a partir de los
paises garantes, para facilitar la solucién de eventuales nuevas crisis (CC, 3 de
diciembre de 2014; Fisas, 2017b, 64).

Uno de los momentos mas criticos de las negociaciones se vivié con la muerte de 11
combatientes del ejército de Colombia en un ataque de las FARC-EP el 14 de abril de
2015. Las circunstancias del ataque no fueron esclarecidas, pues las Fuerzas Armadas
afirmaban que estas tropas fueron victimas de una emboscada mientras estaban
descansando, y en medio de un cese al fuego unilateral e indefinido declarado por las
FARC desde el 20 de diciembre de 2014 (Santos, 2019, 491). Por su parte, las FARC

% Estos fueron declarados entre el 20 de noviembre de 2012 y el 20 de enero de 2013; entre el 15 de
diciembre de 2013 y el 15 de enero de 2014; entre el 18 al 28 de mayo de 2014 durante la primera vuelta
de las elecciones presidenciales; y entre el 9 y el 30 de junio de 2014, durante la segunda vuelta de las
elecciones presidenciales (ver: www.farc-ep.co/comunicado.html (consultado 5/11/2019)).
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argumentaron que hacia tiempo que se les estaba hostigando, con lo que consideraban el
ataque una accién armada en defensa propia®® (Fisas, 2017b, 82).

Las consecuencias militares de ese acto fueron una escalada de las acciones militares de
las Fueras Armadas y la finalizacion oficial del cese al fuego por parte de las FARC-EP.
En cuanto a los diélogos, la crisis no los detuvo aunque si los afectd, aumentando la
tension en la mesa. Finalmente, los buenos oficios de las delegaciones garantes y
acompafiantes facilitaron un acuerdo de desescalada del conflicto que permitié retomar
la confianza entre las partes y seguir avanzando con los didlogos (CC, 12 de julio de
2015; Fisas, 2017h, 82).

d. Participacion de la sociedad civil

Tal como quedd recogido en el punto V1.6, las partes consideraron oportuno habilitar
espacios formales de participacion de la sociedad civil en las negociaciones de paz. Para
ello idearon un modelo consultivo a partir de tres canales: la recepcion de propuestas
ciudadanas, las consultas directas a personas expertas, y la organizacion de espacios
participativos en Colombia (Acuerdo General, 2012, 4). Estos canales permitieron
habilitar diversos mecanismos de participacién que fueron amplidndose a medida que
avanzaban las conversaciones. Por su parte, la sociedad civil utiliz6 diferentes
iniciativas para realizar incidencia a la mesa de negociacion mas alla de los espacios
formales (Sanchez Gémez, 2018, 72; Fernandez-Matos & Gonzalez-Martinez, 2019,
128). Todo ello se trata en profundidad en los siguientes capitulos, por lo que no nos
detendremos mas en su analisis por ahora.

Se han analizado las condiciones metodoldgicas de forma aislada, pero es necesario
también tener una visidn de conjunto para conocer las implicaciones para el proceso de
cada decision, y analizar las lecciones que deja la metodologia utilizada en este proceso.
En el proceso de paz de La Habana se buscé establecer unos objetivos desde el inicio
basados en la finalizacién del conflicto armado a través de una negociacion de caracter
politico. Con ello, las partes accedieron a negociar sobre la base de una agenda mixta
delimitada a seis puntos concretos. Entre los principales motivos para comenzar el
proceso de paz se encuentran, ademas de la aceptacion del gobierno a negociar una
agenda de caracter politico, la percepciéon de las partes de la imposibilidad de una
victoria militar a medio plazo. En este proceso se busco estructurar una metodologia y
unos objetivos de tal forma que se corrigieran los errores de los procesos anteriores que
terminaron en fracaso. Por ello se acord6 una agenda mixta limitada a seis puntos, y una
metodologia estructurada a partir de reuniones bilaterales con sede en La Habana, Cuba,
sin alto el fuego, con confidencialidad y con un modelo de participacién ciudadana de
caracter consultivo.

El establecimiento de una metodologia de didlogo es importante para clarificar el
procedimiento para alcanzar acuerdos y a la vez proveer herramientas para superar las

% www.farc-ep.co/comunicado/carta-abierta-de-las-farc-ep-al-presidente-santos.html 'y www.pazfarc-

ep.org/comunicadosfarccuba/item/2630-para-que-el-proceso-para-llegar-a-la-paz-o-para-someternos.html
(consultado 5/11/2019).
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crisis que podrian surgir durante las negociaciones. Ante las situaciones que pueden
poner en riesgo la continuidad de los dialogos, es también relevante el papel de los
paises garantes y acompafiantes, asi como el mantenimiento de una cierta flexibilidad
para adaptarse a las situaciones de tension con voluntad resolutiva. La flexibilidad para
la adaptacién metodoldgica supone un recurso positivo ante los cambios de contextos y
situaciones que pueden surgir al adelantar las conversaciones, o ante posibles
situaciones de estancamiento (Harris et al., 1998, 103).

El hecho de proceder sin un alto el fuego puede provocar crisis en las mesas de
negociacion derivadas de la evolucion de los combates. En el caso colombiano, el
establecimiento de la mesa en el extranjero minimizo las interferencias de la guerra a las
negociaciones, permitiendo proceder de forma aislada al desarrollo del conflicto armado
(de la Calle, 2019, 60).

Por otra parte, la lejania de la mesa de conversaciones dificultd una participacion directa
por parte de la ciudadania. Para ello, se habilitaron mecanismos para el envio de
propuestas por correo y de forma virtual, a la vez que se promovieron foros ciudadanos
en Colombia, tal como se desarrolla en el siguiente capitulo.

El hecho de negociar en el extranjero también favorecié la confidencialidad de los
debates de la mesa, alejandola de los focos mediaticos. Esto permitid rebajar en parte la
presion a la mesa y a los delegados de las partes. Esta eleccion resulté ser positiva en
tanto se pudo negociar con mayor tranquilidad de lo que hubiera sido si se hubiera
negociado en el pais, y la confidencialidad permitié poder hablar de todo en un
ambiente de confianza (de la Calle, 2019, 55). Por el contrario, la confidencialidad
limito la participacion debido al desconocimiento de los debates concretos sobre los que
poder hacer incidencia. Por ello fue importante la comunicacion continuada de los
avances de la mesa a través de comunicados conjuntos y el refuerzo de esa informacion
a medida gue avanzaban las negociaciones (de la Calle, 2019, 67; entrevista 24).

Por ultimo, el rol de los paises garantes y acompafiantes supuso un gran acierto, pues
estos paises contribuyeron a facilitar la negociacion y a superar las crisis que se
presentaron, aportando ideas y soluciones alternativas. La eleccién de esos paises
contribuyd6 a su vez a que el proceso gozara de legitimidad internacional, al involucrar a
diferentes paises como Cuba —sede de los didlogos- , Venezuela y Chile se estaba
involucrando a la region, mientras que Noruega le aport6 mayor legitimidad
internacional por su reconocido rol en la resolucion de conflictos (Pizarro Leongémez,
2017, 282).

6.2.  Las claves de la Agenda de negociacion

El “Acuerdo General para la terminacion del conflicto” de 2012, establecio la Agenda
de dialogos para la negociacién de paz entre el gobierno colombiano y las FARC-EP.
Contenia tres puntos sustantivos mas uno especifico sobre victimas, enfocados a la
transformacion del conflicto de fondo y sus consecuencias, un punto operativo para la
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finalizacion de la violencia, y un sexto punto procedimental para la garantizar la
implementacion del acuerdo de paz.

Tal como se ha desarrollado en los capitulos iniciales, dificilmente se puede lograr un
acuerdo de paz si los intereses de las partes no se ven reflejados. En este sentido, la
Agenda de negociacion colombiana logré la integracion de los intereses de las partes
combatientes para la construccion de la paz. A partir de los temas sustantivos, la
composicion de la Agenda incluia implicitamente la posibilidad de debatir esos
intereses en el desarrollo de los dialogos de paz.

Los puntos de la Agenda establecida para la negociacion fueron los siguientes:

Cuadro 1. Puntos de la Agenda de Dialogos

Puntos de la Agenda de Dialogo

1. Politica de desarrollo agrario integral.

El desarrollo agrario integral es determinante para impulsar la integracion de las
regiones y el desarrollo social y econémico equitativo del pais.

1. Acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas. Formalizacion de la
propiedad. Frontera agricola y proteccion de zonas de reserva.

2. Programas de desarrollo con enfoque territorial.
3. Infraestructura y adecuacion de tierras.
4. Desarrollo social: Salud, educacién, vivienda, erradicacion de la pobreza.

5. Estimulo a la produccion agropecuaria y a la economia solidaria y
cooperativa. Asistencia técnica. Subsidios. Crédito. Generacion de ingresos.
Mercadeo. Formalizacién laboral.

6. Sistema de seguridad alimentaria.

2. Participacién Politica.

1. Derechos y garantias para el ejercicio de la Oposicion politica en general, y
en particular para los nuevos movimientos que surjan luego de la firma del
Acuerdo Final. Acceso a medios de comunicacion.

2. Mecanismos democréaticos de participacion ciudadana, incluidos los de
participacion directa, en los diferentes niveles y diversos temas.

3. Medidas efectivas para promover mayor participacion en la politica
nacional, regional y local de todos los sectores, incluyendo la poblacion mas
vulnerable, en igualdad de condiciones y con garantias de seguridad.
3. Fin del conflicto.
Proceso integral y simultaneo que implica:
1. Cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo.
2. Dejacion de las armas. Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil - en
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lo econémico, lo social y lo politico-, de acuerdo con sus intereses.

3. El Gobierno Nacional coordinara la revision de la situacion de las personas
privadas de la libertad, procesadas o condenadas, por pertenecer o colaborar
con las FARC-EP.

4. En forma paralela el Gobierno Nacional intensificara el combate para
acabar con las organizaciones criminales y sus redes de apoyo, incluyendo la
lucha contra la corrupcion y la impunidad, en particular contra cualquier
organizacion responsable de homicidios y masacres o que atente contra
defensores de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos
politicos.

5. El Gobierno Nacional revisard y hara las reformas y los ajustes
institucionales necesarios para hacer frente a los retos de la construccion de la
paz.

6. Garantias de seguridad.

7. En el marco de lo establecido en el Punto 5 (Victimas) de este acuerdo se
esclarecera, entre otros, el fendmeno del paramilitarismo.

La firma del Acuerdo Final inicia este proceso, el cual debe desarrollarse en un
tiempo prudencial acordado por las partes.
4. Solucion al problema de las drogas ilicitas.

1. Programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito. Planes integrales de
desarrollo con participacion de las comunidades en el disefio, ejecucion y
evaluacion de los programas de sustitucion y recuperacién ambiental de las
areas afectadas por dichos cultivos.

2. Programas de prevencidn del consumo y salud publica.
3. Solucion del fenémeno de produccién y comercializacién de narcoticos.

5. Victimas.

Resarcir a las victimas esta en el centro del acuerdo Gobierno Nacional - FARC-
EP. En ese sentido trataran:

1. Derechos humanos de las victimas.
2. Verdad.

6. Implementacion, verificacion y refrendacion.

La firma del Acuerdo Final da inicio a la implementacién de todos los puntos
acordados.

1. Mecanismos de implementacion y verificacion.

a. Sistema de implementacion, dandole especial importancia a las regiones.
b. Comisiones de seguimiento y verificacion.
c. Mecanismos de resolucion de diferencias.
Estos mecanismos tendran capacidad y poder de ejecucion y estaran conformados
por representantes de las partes de la sociedad segun el caso.

2. Acompariamiento internacional.
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3. Cronograma.

4. Presupuesto.

5. Herramientas de difusion y comunicacion.
6. Mecanismo de refrendacion de los acuerdos.

Fuente: Acuerdo General (2012, 2-4).

La Agenda de las Negociaciones de Paz fue unos de los factores de éxito del proceso
colombiano. Las claves pueden sintetizarse en su estructura de agenda mixta; en la
limitacion y concrecion de los temas a ser tratados; en la centralidad de las victimas; y
en la busqueda de garantias para el fin del conflicto.

El gobierno colombiano estaba especialmente interesado en acordar una agenda
concreta, concisa y de caracter mixta. Santos estaba convencido de que el fracaso del
proceso del Caguéan estuvo determinado por su agenda de negociacion, demasiado
amplia y maximalista. Se propuso entonces una agenda en la que se incluyera las
condiciones y formato de la finalizacion del conflicto armado, los términos para la
conversion de las FARC en partido politico, la reforma agraria como cuestion de fondo
del conflicto armado, y a las victimas del conflicto como deuda histérica del Estado y de
las FARC. Asimismo, entendia que para hacer frente a las drogas ilicitas en el pais, las
FARC al haber estado involucradas en su produccién y tréfico, podrian ser Gtiles para
avanzar en iniciativas para poner fin al problema (Santos, 2019, 322).

La Agenda acordada puede ser definida como de caracter mixto al incorporar las
garantias para la finalizacion de la violencia y las cuestiones de fondo del conflicto. Hay
un equilibrio entre los puntos operativos que profundizan en los instrumentos que se
desarrollaran para el fin de la violencia, y los puntos sustantivos que se consideran
suficientes para la transformacion del conflicto de fondo, sin transformar las estructuras
estatales™.

La Agenda aborda las causas de origen y de perpetuacion del conflicto. Es
especialmente relevante también que los dos primeros puntos fueran precisamente la
cuestion agraria y la participacién politica, en tanto que son, segun se ha mostrado, las
causas originarias que lo desencadenaron. El tercer punto, el fin del conflicto, es
operativo en tanto que aborda los mecanismos para garantizar el proceso de desarme,
desmovilizacién y reinsercion, es decir, el fin de la violencia. El cuarto punto, sobre
drogas ilicitas, también es un tema sustantivo al abordar una cuestion que, sin ser una
causa de inicio del conflicto, es una causa de perpetuacién que se convirtié en una
cuestion de fondo del conflicto armado. El sexto punto sobre implementacion,
verificacion y refrendacion, aborda las cuestiones procedimentales, fijando los
protocolos para la implementacion de los acuerdos, los compromisos de las partes, y las

% Nos referimos a la ausencia de prevision de una asamblea constituyente, asi como del no
replanteamiento del modelo econdmica neoliberal. Dos limites especificos que fueron definidos por el
gobierno al inicio del proceso de paz.
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garantias para su cumplimiento (Pizarro Leongdmez & Moncayo Cruz, 2015; Bermldez
Liévano, 2019).

La Agenda contiene el principal objetivo del proceso de paz declarado por el gobierno,
que es la finalizacion del conflicto armado. Se recoge en el tercer punto operativo,
ademés de las cuestiones procedimentales que se establecen en el sexto punto. Las
partes entendieron que la finalizacion del conflicto va més all4 de las cuestiones
operativas y procedimentales de la finalizacién de la violencia, siendo necesaria también
la transformacion de los contextos, las causas de fondo, y avanzar en una reconciliacién
nacional para que la paz pueda ser sostenible. Esto pasa por abordar los temas
sustantivos que se concretaron en los puntos primero, segundo y cuarto, asi como
implementar un sistema de justicia transicional que evite la impunidad y garantice la
satisfaccion de los derechos de las victimas (Santos, 2019, 321).

Otro factor de éxito de la Agenda de negociacién fue la importancia que se le dio a
ofrecer una paz con justicia. De forma innovadora se colocd a las victimas y sus
derechos en el epicentro del debate sobre la justicia transicional en vez de hacerlo sobre
el alcance de justicia que estaban dispuestos a someterse, 0 a un intercambio de
impunidades (Bermuadez Liévano, 2019, 206), si bien finalmente las negociaciones en
este punto fueron muy complejas como se vera en el séptimo capitulo.

El quinto punto de la Agenda aborda esta cuestion. Se trata de un punto sustantivo en
tanto que se centra en las consecuencias que ha tenido el conflicto armado en la
poblacion, pero también construye las bases para la reconciliacién nacional para la paz,
y las garantias para la no repeticion, ademas de garantias juridicas para los
excombatientes de las FARC y miembros de las fuerzas armadas. Esta cuestion supone
asentar las bases de un sistema de justicia transicional para la satisfaccion de los
derechos de las victimas y la no impunidad, permitiendo avanzar en la reconciliacion, y
ofrecer garantias juridicas a los excombatientes (Bermudez Liévano, 2019, 207; Paula
Saffon, 2016, 89).

Los puntos contemplados en la Agenda no estaban desarrollados en el documento del
Acuerdo General, pero ofrecian un marco cerrado sobre los temas a discutir en la mesa
de negociacion, dejando fuera de negociacion los temas que no estaban incluidos en el
documento. Igualmente eran temas que si bien daban pie a discusiones sustanciales,
estas se realizaban en un marco definido, siendo los puntos suficientemente especificos
para el logro de acuerdos concretos. Asi, la concrecion de los temas permitié unas
negociaciones centradas en las cuestiones que los actores armados consideraban
relevantes para la construccion de la paz, permitiendo concretar el desarrollo de las
negociaciones (de la Calle, 2019, 60 Santos, 2019, 326).

Por ultimo, las garantias para el fin del conflicto armado se entendian desarrolladas
especialmente en los puntos tercero y sexto de la agenda. Estos puntos fueron los méas
desarrollados y especificos de la propia Agenda de negociacion, y pretendian, a través
de la creacién de comisiones, garantizar la implementacion, y el establecimiento de
mecanismos Yy protocolos concretos para el transito de los combatientes a la vida civil.
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Tan importantes fueron los puntos que se afiadieron en la Agenda como los que
quedaron por fuera, asi, no se incluyeron cuestiones de fondo como el modelo de
desarrollo, la economia de mercado, el sistema de seguridad del Estado, ni las relaciones
internacionales, debido a que se entendia que el proceso de paz no debia profundizar en
estas cuestiones. Ademas el hecho de excluir estos temas de la agenda de negociacion,
en los que las dos partes tenian posiciones totalmente opuestas, facilito la concrecion de
acuerdos (de la Calle, 2019, 11; Santos, 2019, 320)°". Desde el gobierno esta posicién
era firme, argumentaban por un lado que no se les otorgaria a las FARC una
representatividad que no tenian, y por otro lado que el proceso de paz deberia llevar al
fortalecimiento de la democracia y a las garantias para la participacion politica, con lo
que estas discusiones de fondo podrian canalizarse a través de la politica convencional
(de la Calle, 2019, 112-113; Santos, 2019, 321).

Si bien la sociedad civil no tuvo la oportunidad de incorporar puntos de negociacion en
la Agenda, la participacion ciudadana en las negociaciones facilitd que pudiera defender
sus intereses en los temas contemplados para los didlogos de paz, ofreciendo sobre estas
visiones amplias y alternativas a las de las partes. Esta cuestion se desarrolla en
profundidad en el proximo capitulo.

En la rueda de prensa de octubre en Oslo del 18 de octubre de 2012 ambas delegaciones
expusieron sus motivos para entablar los dialogos de paz y las expectativas que tenian.
Humberto de la Calle, en representacion del gobierno colombiano, declar6 la intencién
de llevar los didlogos con confidencialidad, dignidad y respeto, y describié una
estructura del proceso de paz en tres fases: la fase exploratoria —que acababa de
terminar-, la fase de conversaciones, y la fase de implementacién de los acuerdos
finales. Reconocié que el verdadero reto para el logro de la paz serian las
transformaciones pertinentes que deberian llevarse a cabo a partir de la firma de un
eventual acuerdo de paz y su implementacion. Por su parte, lvan Marquez en
representacion de la delegacion de las FARC-EP, reiter6 el compromiso de la guerrilla
con la sociedad colombiana, afirmando que le correspondia al pueblo ser el protagonista
principal para el logro de la paz, animéandolo a la participacion en todo el proceso®. El
discurso de Méarquez se centro especialmente en el predmbulo del Acuerdo General, lo
que generd bastantes inquietudes en el pais, pues veian un intento de ampliar la Agenda
de seis puntos afiadiendo cuestiones sustantivas como el modelo socioeconémico del
pais. Si bien fue motivo de preocupacion también para el gobierno, no se modifico la
agenda y las negociaciones se centraron exclusivamente en los puntos previstos (Acosta,
2016, 269; de la Calle, 2019, 60; Fisas, 2017b, 35; Santos, 209, 366).

%7 Santos lo reiterd en el discurso de presentacion pablica del proceso de paz, asi como en otros discursos
durante las negociaciones. Santos: “El modelo econémico y politico no esta en discusion con las FARC”,
www.semana.com/nacion/articulo/santos-el-modelo-economico-politico-no-esta-discusion-farc/267919-3

(consultado 5/11/2019).

% Los discursos se pueden consultar en el siguiente enlace: www.razonpublica.com/index.php/26-
temas/recomendados/3348-los-discursos-de-la-instalacion-de-la-mesa-de-dialogos.html (consultado
5/11/2019).
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Después de la conferencia en Oslo, las delegaciones se trasladaron a La Habana, Cuba,
donde el 19 de noviembre dio comienzo al primer ciclo de conversaciones con el primer
punto de la Agenda sobre la mesa, la politica de desarrollo agrario integral.

7. El desarrollo de las conversaciones de La Habana para la firma del
Acuerdo de Paz

Un mes después de la conferencia de Oslo, el 19 de noviembre de 2012, empezaron
propiamente los dialogos de paz en La Habana. Se iniciaron abordando el primer punto
de la Agenda la Reforma Agraria Integral. Luego de cuatro afios de negociaciones
formales, se firmo el Acuerdo de Paz el 24 de agosto de 2016. Este acuerdo se sometio
posteriormente a referendo de la poblacion colombiana el 2 de octubre del mismo afio,
quien votd en su contra. Ante esta situacion, las FARC y el gobierno decidieron realizar
una renegociaciéon para adoptar algunos de los puntos que reclamaban los sectores
contrarios al acuerdo de agosto. Finalmente, el 24 de noviembre de 2016 se firmaria el
nuevo acuerdo de paz en Bogota, el cual esta vez fue votado, con resultado positivo, en
el Congreso de la Republica. EI Acuerdo de Paz incorpora los seis acuerdos parciales
mas un conjunto de protocolos y anexos para una implementacion efectiva del Acuerdo
Final. En este apartado se repasan los principales avances en las negociaciones de paz®.

El presidente José Manuel Santos contd inicialmente con el apoyo de su gobierno
Ilamado de Unidad Nacional e integrado por el Partido de la U (del que formaba parte),
el Partido Liberal, Cambio Radical y el Partido Conservador. Los partidos Polo
Democratico y el Partido Verde, situados en la oposicidn politica, al hacerse publico el
inicio de las negociaciones de paz con las FARC, dieron apoyo al proceso™® (Pizarro
Leongomez, 2019, 270). El expresidente Alvaro Uribe fundé en 2013 el partido Centro
Democratico, contrario a las negociaciones, que se convirtid, tras las elecciones de
2014, en la principal fuerza opositora en el Congreso. Con la salida del Partido
Conservador del gobierno se redujo el apoyo a las negociaciones. En 2017 el partido
Cambio Radical se desvinculé también del gobierno y del proceso de paz, con vistas a
preparar su candidatura en las elecciones de 2018,

La discusion sobre el primer punto se alargd durante seis meses, en los que se llevaron a
cabo diez ciclos de conversaciones, y se trataron los seis apartados previstos: acceso y
uso de la tierra; programas de desarrollo con enfoque territorial; infraestructura y
adecuacion de tierras; desarrollo social; estimulo de la produccion agropecuaria y
sistema de seguridad alimentaria (CC 21 junio 2013). En total se recibieron 858

% En este anélisis no se entra al detalle de los intensos e interesantes debates que se dieron para cada
punto, para ello ver: Barbosa, 2017; BermUdez Liévano, 2019; de la Calle, 2019; Fisas, 2017b; Santos,
20109.
100 ge hace referencia aqui a los partidos del congreso con mayor representacion.
101

Ver:
https://www.cidob.org/biografias_lideres_politicos/america_del_sur/colombia/juan_manuel_santos_calde
ron y https://www.cidob.org/biografias_lideres_politicos/america_del_sur/colombia/alvaro_uribe_velez
(consulta 20/01/2020).
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propuestas a través de la web, y 210 propuestas fisicas'%%, mientras que el foro agrario
sistematiz6 hasta 957 propuestas ciudadanas (Primer Informe Conjunto, junio 2013, 4,
Naciones Unidas Colombia, & Centro de Pensamiento y Seguimiento al Dialogo de
Paz, 2012, 19). El 26 de mayo de 2013 se comunicd que se habia llegado a un acuerdo
en el primer punto de la Agenda sobre Desarrollo Agrario (CC 26 de mayo de 2013).

Este primer acuerdo parcial titulado “Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma
Rural Integral”, se firmo el 21 de junio de 2013. En él se establecen un conjunto de
medidas para el desarrollo de la estructura agraria del pais. Se afirma que este acuerdo
“sienta las bases para la transformacion estructural del campo, crea condiciones de
bienestar para la poblacion rural —hombres y mujeres— y de esa manera contribuir a la
construccién de una paz estable y duradera” (Primer Informe Conjunto, junio 2013). El
acuerdo se divide en tres partes, en la primera se trata del acceso y uso de la tierra a
partir especialmente de la creacion de un fondo de tierras que regule los derechos de
propiedad y la formalizacién de la propiedad agraria. EI segundo bloque del acuerdo
especifica los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), pensados desde
un enfoque integral de la reforma rural. Los PDET se deben desarrollar e implementar
en los territorios segun sus necesidades y capacidades, y suponen “la provision de
bienes y servicios puablicos como educacion, salud, recreacién, infraestructura,
asistencia técnica, alimentacion y nutricion, entre otros, que brinden bienestar y buen
vivir a la poblacion rural” (Acuerdo de Paz, 2016, 11) a partir de “planes de
acompafiamiento en vivienda, asistencia técnica, capacitacion, adecuacién de tierras y
recuperacion de suelos donde sea necesario, proyectos productivos, comercializacion y
acceso a medios de produccion que permitan agregar valor, entre otros, y escalara la
provision de bienes publicos” (Acuerdo de Paz, 2016, 15). Por ultimo, se prevé la
adopcidn de Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral destinados a garantizar el
acceso adecuado a bienes y servicios publicos como base de una vida digna. Segun el
Acuerdo en los Planes Nacionales deberan preverse el desarrollo de infraestructuras y
adecuacion de tierras, el desarrollo social, y la adopcién de estimulos para la produccion
agropecuaria (Acuerdo de Paz, 2016, 23).

El segundo punto de la Agenda, Participacion Politica, fue discutido en seis ciclos de
conversaciones durante cinco meses, llegando a un acuerdo el 6 de noviembre de 2013.
Las discusiones trascurrieron en torno a tres puntos: la ampliacion del sistema
democrético, las garantias para la participacion y la oposicion politica (CC n° 24, 6
noviembre 2013; Segundo Informe Conjunto, diciembre 2013). El foro de participacion
politica sistematiz6 un total de 918 propuestas ciudadanas que fueron enviadas a la
mesa de conversaciones (Naciones Unidas Colombia, & Centro de Pensamiento y
Seguimiento al Dialogo de Paz, 2013a, 22). El acuerdo, titulado “Participacion politica:
Apertura democratica para construir la paz” que fue firmado el 8 de diciembre de 2013.
Parte del compromiso de las FARC-EP de canalizar sus demandas a través de la via

192 para este acuerdo es el Gnico que se publicaron datos oficiales sobre recepcién de propuestas por
medios fisicos y electronicos. A partir de los acuerdos posteriores se dejan de publicar las propuestas
fisicas y electrénicas recibidas a la mesa de conversaciones para cada punto de la negociacion.
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politica democrética institucional, convirtiéndose en partido politico y abandonando asi
la lucha armada. Para ello se establecen medidas de democratizacion que permitan
enriquecer el debate y la deliberacion a partir de garantias de participacion politica (De
Castro, 2014, 3). Este acuerdo es especialmente relevante teniendo en cuenta el
precedente de la Unidn Patridtica en los afios ochenta. Asimismo también contempla
medidas de proteccion y seguridad para lideres y lideresas de movimientos sociales y
defensores de derechos humanos (Acuerdo de Paz, 2016, 41). Uno de los puntos mas
significativos de este acuerdo es el compromiso del Estado de elaborar un estatuto de la
oposicién que dé garantias a la disidencia politica (de la Calle, 2019, 106).

El siguiente punto tratado en La Habana fue el tema de Drogas llicitas, discutido entre
el 28 de noviembre de 2013 y el 16 de mayo de 2014 con un total de siete ciclos de
conversaciones. Estaba contemplado en cuarto lugar en el Acuerdo General, pero se
decidid que tenia més sentido discutirlo en ese momento, y posponer el tema del Fin del
Conflicto -tercer punto en el Acuerdo General-, a una etapa mas avanzada de las
negociaciones. El 16 de mayo de 2014 se dieron a conocer detalles del acuerdo logrado,
concebido para solucionar el problema de las drogas ilicitas del pais con una concepcién
integral, incluyendo la erradicacion de cultivos, la produccion y comercializacion de
drogas ilicitas, y la lucha contra su consumo desde un enfoque de salud publica (CC
n°36, 16 mayo 2014). Para este punto, el foro sobre Drogas llicitas recogié un total de
629 propuestas ciudadanas (Naciones Unidas Colombia, & Centro de Pensamiento y
Seguimiento al Dialogo de Paz, 2013b, 22-23)

Sobre el problema del cultivo se acordd la adopcion de un Programa Nacional Integral
de Substitucion de Cultivos de Uso llicito para la substitucion voluntaria y la
erradicacion de cultivos, ofreciendo modelos de desarrollo alternativos para la
subsistencia de las comunidades locales, y contando con su participacion (de Castro,
2014, 4). Ademas este programa se considera un capitulo especial de la Reforma Rural
Integral (Acuerdo de Paz, 2016, 105)'®. Se prevé considerar el consumo como un
asunto de salud publica para su prevencion, a partir de un enfoque integral, efectivo y
sostenible en el tiempo, que ponga en el centro a la persona, y contemple asimismo las
particularidades territoriales y de los grupos poblacionales (Acuerdo de Paz, 2016, 116-
119; BermuUdez Liévano, 2019, 181; de la Calle, 2019, 134). Respecto a la produccion y
comercializacion, el acuerdo afirma que “El proposito central es desarticular las
organizaciones criminales” y para ello se asume la implementacion de una estrategia
que persiga judicialmente el narcotréfico y el lavado de activos vinculada también a la
lucha contra la corrupcién (Acuerdo de Paz, 2016, 120).

Después de ese acuerdo se paso a discutir el punto de victimas. El 7 de junio de 2014 se
publico el Comunicado Conjunto (CC) nimero 34 con el cual se daban a conocer diez
principios para las discusiones (CC n°34, 7 junio 2014). Las negociaciones sobre
victimas fueron las mas largas y complicadas, y es que el sistema de justicia que debia
ser aplicado fue un escollo dificil de resolver debido a las posiciones contrarias del

103 Esta cuestion que puede parecer anecdética de hecho refuerza el concepto del Acuerdo de Paz final
como un todo conjunto, por lo que los acuerdos parciales resultan acuerdos interrelacionados.
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gobierno y las FARC. Debido a ello y a los pocos avances obtenidos en casi un afo, se
decidio una formula de negociacion basada en un grupo de juristas, el cual se constituia
de tres juristas de cada parte’® trabajando de forma paralela a la mesa para redactar una
propuesta de acuerdo sobre justicia (de la Calle, 2019, 84-86; Fisas, 2017b, 87; Santos,
2019, 475). Los Comunicados Conjuntos referencian la recepcion de 5.000 propuestas
de los distintos Foros de victimas, y mas de 17.000 propuestas por otros medios para
este punto (CC n°38, 17 agosto 2014; CC n°4, 15 diciembre 2015).

El 23 de septiembre de 2015, se dio a conocer el acuerdo sobre victimas en un acto con
la presencia del presidente Juan Manual Santos y del comandante en jefe de las FARC-
EP “Timochenko” que reflejaba la trascendencia del acuerdo'®. El texto fue todavia
revisado, publicandose su version final el 15 de diciembre de 2015. El acuerdo
conformd lo que fue Ilamado el Sistema Integral de Justicia, Verdad, Reparacion y No
Repeticion (SIVIRNR) (CC, 15 de diciembre de 2015). En los siguientes capitulos se
profundiza en el contenido de este acuerdo clave para el proceso de paz.

En 2014 se constituyd la subcomisién técnica especifica sobre el tercer punto de la
Agenda, Fin del Conflicto, formada por combatientes de ambas partes. De esa forma,
tanto el apartado sobre Fin del Conflicto, como el de Refrendacion, Implementacion y
Verificacion se negociaron en paralelo, logrando acuerdos parciales en varios aspectos:
seguridad juridica del Acuerdo de Paz, salida de menores de las FARC-EP, y seguridad
para excombatientes, entre otros. EI 25 de mayo de 2016 la Mesa se declard en sesion
permanente para resolver el fin del conflicto (CC, 25 de mayo de 2016), llegandose
finalmente el 23 de junio al “Acuerdo sobre cese al fuego bilateral y definitivo y
dejacion de armas”, que pondria fin a los enfrentamientos entre gobierno y guerrilla
(CC, 23 de junio de 2016). Una de las cuestiones méas innovadoras de este acuerdo es el
establecimiento de unas Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) para la
reagrupacion de los combatientes de las FARC-EP en la fase transitoria de dejacion de
las armas (Acuerdo de Paz, 2016, punto 3.1.4.1).

Por ultimo, el acuerdo sobre “Implementacion, verificacion y refrendacion” establece la
creacion de la “Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion
del Acuerdo Final” (CSIVI), como organismo encargado del seguimiento de la
implementacién del acuerdo. La CSIVI, con un mandato de diez afios con posibilidad de
prérroga se debia dotar de un Plan Marco para el desarrollo de su trabajo. Ademas,
acuerda solicitar una Misién Politica de las Naciones Unidas para la verificacion de la
implementacién de los acuerdos en materia de reincorporacion de las FARC-EP a la
vida civil, y las medidas de seguridad y lucha contra las organizaciones criminales
(Acuerdo de Paz, 2016, 213).

104 | as FARC nombraron a Juan Carlos Henao, Alvaro Leyva y Enrique Santiago como sus asesores
juridicos, y por parte del gobierno fueron nombrados Manuel José Cepeda, Diego Martinez y Douglas
Cassel.

195 Fue en esta declaracion conjunta que también se dio a conocer el plazo de seis meses para la firma de
un acuerdo final de paz, cuestion a la que se ha hecho referencia anteriormente.
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Finalmente el 24 de agosto de 2016 se firmo el Acuerdo de Paz, después de cincuenta y
un ciclos de conversaciones'® y de declararse en sesién permanente desde mayo de
2016 (CC n°72, 25 mayo 2016; Santos, 2019, 369). En él se incluyen la totalidad de los
acuerdos parciales y protocolos para la finalizacion del conflicto armado colombiano
(CC, 24 de agosto de 2016; Acuerdo Final, 2016). EI Acuerdo de Paz, de 310 péaginas,
estd estructurado a partir de un preambulo, una introduccién, los acuerdos en los seis
puntos de la agenda, veinte protocolos para el cese al fuego y la dejacion de armas, y los
mecanismos de monitoreo, y cinco acuerdos adicionales sobre modificaciones
legislativas para el cumplimiento del Acuerdo, y la propuesta de ley de amnistia e
indulto. Se estima que se realizaron sesenta y siete mil aportes de la sociedad civil por
los diferentes medios habilitados (Bermudez Liévano, 2019, 52).

Después de la victoria del “No” en el plebiscito del 2 de octubre de 2016 —cuestion a la
que se profundiza en el siguiente capitulo-, las partes se sentaron a renegociar el
acuerdo con los voceros del “No” para redactar un nuevo acuerdo que incorporara sus
demandas. Se modificé el acuerdo incorporando un gran nimero de demandas del No,
defendidas en cincuenta y siete ejes tematicos (de la Calle, 2019, 220; Fisas, 2017b,
146). Con todo ello, no se modificaron dos cuestiones que se consideraban sustanciales
para la paz: la participacion politica de los responsables de crimenes de guerra y lesa
humanidad, y las penas alternativas que no incluian carcel (Bermudez Liévano, 2019,
23; de la Calle, 2019, 224). La presion en esos meses fue enorme, por un lado, las
FARC no estaban dispuestas a modificar estas cuestiones, por otro los opositores al
acuerdo pedian seguir renegociando. Todo ello en una situacion en que las FARC
estaban ya preconcentradas en las zonas habilitadas con el auspicio de las Naciones
Unidas, mientras en las calles de las principales ciudades habia grandes movilizaciones
en favor de la paz (de la Calle, 2019, 224). EI gobierno, consciente de la fragilidad del
momento, decidio cerrar el acuerdo como estaba en fecha 12 de noviembre, firmandose
en un acto pablico el 24 de noviembre en el Teatro Col6n de Bogot4, y ratificado por el
Senado y el Congreso los dias 29 y 30 de noviembre, con lo que la implementacion
empezd formalmente el dia 1 de diciembre de 2016'%" (Bermtdez Liévano, 2019, 23; de
la Calle, 2019, 224; Fisas, 2017b, 158-162.; Santos, 2019, 552).

En definitiva el Acuerdo de Paz, es uno de los méas aclamados por su enfoque de género,
por mantener a las victimas en el centro de la paz, y por los niveles de participacion
ciudadana con que ha contado. Por todo ello, el Instituto Kroc lo califico6 como uno de
los acuerdos de paz mas completos, innovadores y bien disefiados del mundo (Kroc
Institute, 2017, 64; Pizarro Leongémez, 2017, 279).

196 con las modificaciones metodoldgicas que llevaron a que se trabajara de forma simultanea en la mesa
con tres comisiones a la vez —la subcomision de género, la comisién técnica para el fin del conflicto y el
grupo de juristas-, en agosto de 2015, se dejo de contabilizar las sesiones de la mesa como ciclos de
conversaciones.

197 E| Acuerdo final del 24 de noviembre incluia una modificacion de Gltima hora hecha de forma
unilateral por parte del gobierno al acuerdo del 12 de noviembre, se trata de una modificacién referida al
marco legal aplicado a los Agentes del Estado respecto a la responsabilidad de mando del apartado sobre
el punto de victimas. Ante ello las FARC publicaron un comunicado denunciando ese hecho, aunque era
demasiado tarde para hacer mas modificaciones (Fisas, 2017b, 161-162).
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8. Principales diferencias con negociaciones anteriores

En el analisis comparativo entre el proceso de La Habana y las anteriores negociaciones
muestra hasta qué punto el proceso iniciado en 2012 mantiene diferencias destacables
con los anteriores procesos de paz desarrollados en Colombia, y que favorecieron la
consecucion de unos acuerdos de paz. Estas diferencias seran analizadas desde el punto
de vista de los objetivos de los procesos de paz, la metodologia para la negociacion, y
las agendas acordadas.

La estructura del proceso de paz iniciado en 2012 es fruto de los esfuerzos previos que
sirvieron para definir las negociaciones. De entrada se determiné qué se queria lograr
con el proceso de paz, qué puntos se deberian tratar en las negociaciones, qué
condiciones se deberian dar para desarrollar los didlogos con garantias, e incluso qué rol
se encomendaria a la ciudadania. Esto sirvi6 para establecer una mesa de
conversaciones con una metodologia clara, enfocada a la concrecion de acuerdos, y una
agenda que contenia temas clave para la consolidacién de la paz (Santos, 2019, 374;
Fisas, 2017b, 166).

En el andlisis de los anteriores procesos con las FARC, se buscaron las causas que
impidieron la concrecion de acuerdos. Existen diversas interpretaciones del fracaso de
los anteriores procesos con las FARC. Segun Paula de Castro “la falta de voluntad, la
deficiente condicion de los pasados procesos de paz, la “economia de guerra” y la
desestabilizacion causada por grupos paramilitares” serian los principales factores que
explicarian los fracasos (de Castro, 2014, 5).

Para las FARC las causas se encuentran en la falta de compromiso del gobierno con los
procesos de paz, junto a la oposicién de las Fuerzas Armadas y las oligarquias
econdmicas a un posible acuerdo de paz (Fisas, 2017b, 20; FARC-EP, 2005, 240). Por
su parte, Santos identificaba las causas del contexto interno a partir de una correlacién
de fuerzas favorable a las FARC lo que dificultaba una negociacién acotada a la
finalizacion de la violencia. También consideraba como causas inevitables del fracaso la
mala planificacion metodologica para el desarrollo de la negociacién, y unas agendas no
ajustadas a las necesidades de un proceso de paz con las FARC (Santos, 2019).

Siendo conscientes de las posibles causas que produjeron el fracaso de los procesos
anteriores, se ajusto el nuevo proceso para que ofreciera garantias para la concrecion de
acuerdos satisfactorios para las partes, que permitieran la finalizacion de la violencia e
iniciar un proceso de consolidacién de la paz. A nivel conceptual, los contactos previos
a la negociacion formal con las FARC se realizaron desde un enfoque de construccion
de paz integral, que involucra e implica trasformaciones de y a partir de los territorios,
puesto que no se veia viable un proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion
con las FARC sin enmarcarlo en un proceso mas amplio que incluyera la negociacion
politica y el desarrollo territorial (Acosta, 2016, 260; de la Calle, 2019, p,174). Los
intentos de negociacion con las FARC basados en la desmovilizacion de las guerrillas
pero sin una agenda de negociacion politica con puntos sustantivos —agenda
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minimalista-, como los de Alvaro Uribe, fueron infructuosos puesto que no se aceptaba
ningun proceso que no diera una salida politica al conflicto (Santos, 2019, 321; Acosta,
2016, 70).

La estrategia de las FARC en los procesos de La Uribe, y de Caracas y Taxcala fue
forzar unas negociaciones politicas con el Estado para que se aplicaran las reformas de
su programa politico, y, una vez logrado, proceder a la dejacion de las armas (FARC,
2005; Gonyalons, 2017, 13-16, 21; Villamizar, 2017, 456-459). Aunque también se
cuestiona la voluntad real de las FARC en estos procesos de encontrar una salida
politica al conflicto (Pizarro Leongémez, 2017, 77-78). En el proceso del Caguan el
contexto era diferente, puesto que las FARC tenian el mayor potencial militar, era una
guerrilla que se consideraba legitimada socialmente, y creian posible lograr el poder a
través de la guerra. ElI gobierno estaba dispuesto a ofrecer una agenda amplia y
maximalista para lograr el desarme de las FARC, aunque a su vez aprovecho para
ampliar su capacidad militar, mientras que las FARC estaban igualmente interesadas en
lograr el respaldo del pais y la ampliacion de su capacidad militar para la toma del poder
(Alvarado, 2016, 84; Pizarro Leongémez, 2017, 206-208; Gonyalons, 2017, 28-29).

En La Habana el contexto era distinto, las FARC contaban con un gran rechazo social y
estaban fuertemente deslegitimizadas. Asimismo, el gobierno mantenia claramente la
iniciativa militar, lo que limitaba las posibilidades de que las FARC afiadieran puntos
sustanciales en las negociaciones (Santos, 2019, 145-146; Gonyalons, 2017, 39-40;
Pizarro Leongémez, 2017, 281-282).

Las Agendas de El Caguan y La Habana muestran la diferencia de enfoque de los
procesos de paz. La Agenda Comun acordada en El Caguan contaba con 12 puntos
mayormente de caracter sustantivo, constituyendo una negociacion maximalista
enfocada a las reformas estatales que se entienden como causas de origen y
perpetuacion del conflicto armado, sin atender a la asuncion de responsabilidades, y
buscando un nuevo marco estructural de Estado de caracter socialista que fuera propicio
para proceder al desarme de las FARC. Por el contrario, en La Habana se invirtié la
mirada, acordandose una agenda mixta enfocada a la finalizacién de la violencia y que
conformara un nuevo marco politico que garantizara la transicién de las FARC a la vida
politica, y que les permitiera defender sus demandas politicas por vias pacificas y
democraticas. Lo que se pretendié con el proceso fue crear las condiciones para el fin
del conflicto y el desarme de las FARC, y a la vez ofrecer un nuevo escenario politico
en el que estas pudieran aportar y desarrollar sus ideas politicas en un marco
democratico y de esa forma romper con “el vinculo perverso entre violencia y politica”
(de la Calle, 2019, 27, 31, 191; Santos, 2019, 309). El objetivo ultimo del proceso de
paz quedd asi definido en lograr el fin del conflicto y dar inicio a un proceso de
construccion de la paz posbélica. Herbolzheimer recalca que “the Framework
Agreement that the parties jointly announced in September 2012 provides a major
conceptual innovation in that it differentiates between the peace negotiations —in Cuba,
between Government and FARC only, with a limited agenda- “to put an end to the
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armed conflict”, and a broader process for building peace that will take place in
Colombia, after the signing of a peace agreement” (Herbolzheimer, 2015, 148).

Esto se reflejo en la estructura del proceso de paz, que se planted a partir de tres fases
claramente definidas: unos encuentros exploratorios que adoptaran el compromiso para
adelantar unas negociaciones de paz asi como la definicion de una agenda y una
metodologia para ello; una segunda fase de negociaciones de paz para poner fin al
conflicto armado; y el inicio de un proceso de construccion de la paz posacuerdos
contando con participacion de la ciudadania. La division del proceso en fases
diferenciadas permitio definir los objetivos de cada una de ellas. Fue especialmente
relevante el hecho de distinguir entre unas negociaciones de paz que llevaran a un
acuerdo para la finalizacion del conflicto, y una tercera fase en la que se procederia a la
construccion de la paz, y en el marco de la cual podrian darse los debates de fondo que
venian en el programa de las FARC. (Pizarro Leongémez, 2017, 275; de la Calle, 2019,
31-32, 162).

Estas diferencias de enfoques y objetivos se concretaron en el Acuerdo General, en el
que destacan como factores de éxito para la concrecion de los acuerdos, la
estructuracion de una metodologia de dialogo bien definida, y una agenda acotada a los
temas de interés de las dos partes para poner fin al conflicto armado y en la que no se
incluyen otros aspectos de fondo y estructurales del estado como el sistema econémico
o las reformas del modelo de seguridad, sino una agenda mixta en la que se buscaba el
desarme de las FARC, y se integraban ciertos puntos de caracter sustantivo, aunque
limitados.

En el proceso de La Uribe, acordar un alto el fuego al empezar a negociar no evito el
malestar de las Fuerzas Armadas. Los paramilitares, en connivencia con ellas, realizaron
ataques a la poblacion civil, miembros de la UP y defensores de los derechos humanos,
evidenciando las pocas garantias de seguridad que tendrian las FARC si dejaban las
armas. En el caso de EI Caguan, negociar sin alto el fuego pero con una zona de despeje
fue causa de continuas tensiones en las negociaciones, y de malestar tanto en las
Fuerzas Armadas como de la sociedad civil, siendo una accion de las FARC la que
desencadené el fin del proceso. En el proceso de La Habana, como se ha visto, se
decidié que no habria una zona de distensién, que las negociaciones se desarrollarian en
el exterior y que se negociaria como si no hubiera guerra, y se haria la guerra como si
no hubiera negociaciones. Esa formula permitié que las acciones militares afectaran
minimamente a los didlogos, y que las crisis se resolvieran gracias a la buena voluntad y
a los oficios de los paises garantes.

La apertura del proceso de La Habana a la participacion ciudadana no fue una novedad
en si, el proceso de El Caguan se desarroll6 como modelo consultivo. Lo que aporto el
proceso de La Habana fue la estructura de la participacion, a partir de diferentes
mecanismos habilitados desde la mesa, y con una metodologia eficaz que buscaba
aprovechar las aportaciones ciudadanas. Se procedio asi a una formula que se corregia
la poca eficiencia lograda en EI Caguan con las audiencias publicas. La participacion en
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El Caguan conllevé a una alta participacion e implicacion de la sociedad civil con el
proceso de paz, pero estas audiencias se desarrollaron de forma poco organizadas y mal
orientadas, finalmente no sirvieron para facilitar los didlogos de paz y las aportaciones
no fueron sistematizadas (Bermudez Liévano, 2019, 49). En La Habana, para corregir
esos errores, se procedié a habilitar varios mecanismos participativos concretos y
previamente organizados, contando con entidades de prestigio en el pais, que fueran
adecuados a la Agenda de negociacién, y que los debates y las propuestas resultantes
pudieran ser sistematizados para el conocimiento de la mesa. Eso se logro a partir de la
recepcion de propuestas por medios fisicos y electronicos, la organizacion de foros
tematicos, la recepcidn de personas expertas en los temas de la Agenda, y las visitas de
delegaciones de victimas a la Mesa de negociacion en La Habana, cuestién que se
desarrolla més a fondo en el préximo capitulo.

Por altimo, una innovacién del proceso fue concebirlo a partir de la deuda histérica
tanto del Estado como de las guerrillas con las victimas™®. Por ello se convino un punto
especifico sobre justicia transicional enfocado a las victimas. De esa forma, y a
diferencia de los procesos anteriores, se reconocia implicitamente la responsabilidad de
las victimizaciones en el transcurso del conflicto armado. La asuncion por primera vez
de un punto sobre victimas abria la puerta a establecer un sistema de justicia transicional
para la asuncion de responsabilidades, el esclarecimiento de la verdad y la satisfaccion
de los derechos de las victimas (Bermudez Liévano, 2019, 205; Santos, 2019, 322).

En definitiva, el hecho que el proceso de La Habana lograra la concrecion de un
Acuerdo de Paz se puede resumir en cuatro puntos clave. En primer lugar la asimilacién
de las partes que la Unica salida al conflicto armado era la negociacion politica, por lo
que la voluntad de la partes en poner fin al conflicto armado a través del proceso de paz
era firme. Segundo, que el momento escogido para la negociacién fue el més adecuado
debido a la correlacion de fuerzas que permitieron la iniciativa del gobierno al decidir la
agenda de negociacion, y debido al contexto regional, con el restablecimiento de las
relaciones con Ecuador y Venezuela, y el apoyo e implicacion de paises como Chile,
Venezuela y Cuba. En tercer lugar una metodologia favorable a la negociacién discreta
pero abierta a la participacion ciudadana y suficientemente flexible para superar las
crisis que surgieron. Y por Gltimo, una agenda previamente definida y acotada que
contemplara la finalizacién de la violencia, y abordara las causas de origen y de
perpetuacion del conflicto, asi como las consecuencias de la violencia. Esas son los
principales factores que influyeron en la consecucion de un acuerdo de paz, en los
siguientes capitulos se analizaran hasta qué punto la participacién ciudadana fue un
factor para que este acuerdo realmente sentara las bases para la consolidacion de una
paz sostenible.

108 | as FARC fueron més reacias que el gobierno a la hora de reconocer su responsabilidad ante las
victimas, como lo muestra la respuesta de JesUs Santrich, comandante de las FARC, en la conferencia de
Oslo de octubre de 2012, cuando se le preguntd si ofrecerian perdén a las victimas respondié con un
“quizéds, quizas, quizas...” www.rtve.es/noticias/20121018/gobierno-farc-comenzaran-dialogo-habana-
15-noviembre/570907.shtml (consultado 5/11/2019). No en vano, ya adelantadas las negociaciones,
llevaron a cabo actos de asuncién de responsabilidades y perdon a diferentes comunidades como en
Bojaya (Fisas, 2017b, 100).
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9. Conclusiones

Este capitulo, el primero del caso de estudio, se adentra en las caracteristicas de las
negociaciones de paz entre las FARC y el gobierno colombiano desarrolladas en La
Habana entre 2012 y 2016. Para ello se ha realizado una aproximacion al conflicto
armado colombiano, los motivos y condiciones que llevaron a ambas partes a dar inicio
a un proceso de negociacion para poner fin al conflicto armado, y las principales
caracteristicas metodoldgicas y de la agenda para la negociacion. Asimismo, también se
ha hecho un anélisis comparativo con los anteriores procesos de paz entre ambos
actores, finalmente fracasados, y se sefialan las diferencias esenciales del proceso de La
Habana. De esa forma, se identifican los elementos que han favorecido que en esta
ocasion se haya logrado firmar un Acuerdo de Paz.

No existe consenso en cuanto al origen temporal del conflicto colombiano, pero si hay
acuerdo respecto a sus causas, derivadas de una precariedad en el mundo rural
estructurado a partir de grandes latifundios y el escaso acceso a la tierra por parte del
campesinado, sumado a una democracia formal pero deficiente, cooptada por los
partidos conservador Yy liberal, y marcada por exclusion de otras opciones politicas. En
este contexto, y cuando estaba en marcha una ola de creacion de guerrillas
revolucionarias en el continente marcada por la victoria de la revolucion cubana, se
fundd en 1964 la guerrilla de las FARC-EP.

El conflicto armado ha afectado especialmente a la poblacion civil del pais, dejando
cerca de nueve millones de victimas en total, con méas de doscientas cincuenta mil
muertes, y mas de siete millones desplazadas. Entre las cifras de victimas oficiales que
recoge el Registro Unico de Victimas, hay casi treinta mil victimas de violencia sexual,
una cifra que segun denuncian las mujeres se aleja mucho de las cifras reales, pues
denuncian que el subregistro en este tipo de crimen llega al 80%.

La violencia sexual supone un crimen atroz, que ha sido perpetrado por todos los
actores armados del conflicto, y que afecta de forma especialmente grave a las mujeres,
que representan un 90% de las victimas. Las organizaciones de mujeres achacan al
sistema patriarcal como la causa principal que posibilita, avala, silencia y no sanciona
este tipo de crimenes. La ocultacion del delito y la impunidad de la violencia sexual son
factores de revictimizacion y vulnerabilidad para las victimas.

Como se ha visto en el segundo capitulo, la violencia sexual esta tipificada como un
crimen de guerra, de lesa humanidad y de genocidio en el derecho internacional. En
Colombia, a pesar de haberse desarrollado varios procesos de paz, estos se
caracterizaron por la promocion de amnistias e indultos. No fue hasta 2005 en que se
creo el primer sistema que puede entenderse de justicia transicional y que se enmarco en
la Ley 975 de 2005. Este marco legal no condujo a la satisfaccion de los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacién, y aunque con una enorme impunidad
para los perpetradores de crimenes de guerra y lesa humanidad, se lograron las primeras
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condenas en el pais para responsables de comision de violencia sexual en el marco del
conflicto armado.

En el marco de la posterior Ley 1448 de 2011 se priorizd la reparacion para las
victimas. Si bien no se trata propiamente de un sistema de justicia transicional, cred dos
organismos pioneros hasta la fecha en Colombia, el Centro Nacional de Memoria
Historica, destinado a esclarecer el conflicto armado, aunque sin suponer una Comision
de la Verdad; y la Unidad de Victimas, que coordina la atencion, la asistencia y las
medidas de reparacion para las victimas del conflicto armado. En el marco la ley 1448
también promovid la ley 1719 de 2014 la cual ofrecié méas garantias para la atencion y
reparacion a las victimas de violencia sexual. Ello supuso un precedente como marco de
atencion a las victimas que seria posteriormente ampliado y completado con el Acuerdo
de Paz de 2016.

Los procesos de paz que se llevaron a cabo entre otros con las guerrillas del M-19, el
Quintin Lame, y el EPL en los noventa, e incluso con los paramilitares en los dos mil,
se desarrollaron a partir de un proceso de desmovilizacion, y en el caso de las guerrillas,
el transito a la creacién de un partido politico para poderse presentar a elecciones. En el
caso de la guerrilla de las FARC no era suficiente en adelantar una negociacion de este
tipo, sino que era necesario proceder a partir de una negociacion de caracter politica.

Los procesos de La Uribe, Caracas y Tlaxcala, y EI Caguén, incluyeron unas agendas de
negociacion politicas que incluian temas sustantivos que abordaban las raices del
conflicto armado. En ninguno de esos casos se logré un acuerdo de paz definitivo. Esto
se debié a diferentes motivos, destacando unas agendas poco definidas, la falta de
garantias sobre el cumplimiento de lo acordado, la ausencia de participacion de la
sociedad civil, o bien el hecho de contar con una metodologia de participacion poco
adecuada y funcional para la concrecion de acuerdos, y la creencia en la posibilidad de
una victoria militar, que ponia en duda la voluntad de las partes a llegar a acuerdos, y
que afectaba a la confianza entre las partes y la credibilidad de las negociaciones.

Después del fracaso definitivo del Caguan la guerra se intensifico, pero la iniciativa
pasO entonces al gobierno. Al fin de la primera década de los dos mil las FARC se
verian inmersas en una gran deslegitimacion y rechazo social, ademés de haber
disminuido enormemente su capacidad militar. En ese contexto, el presidente Juan
Manuel Santos crey6 que era el momento oportuno para iniciar un nuevo proceso de
paz, esta vez con una agenda acotada y una metodologia bien estructurada que tuviera
en cuenta los errores de los procesos anteriores. Los aprendizajes de los anteriores
procesos de negociacion con las FARC permitieron estructurar el proceso de La Habana
corrigendo los principales factores de fracaso. Las partes entendieron que, para el logro
de la paz, la participacién ciudadana en las negociaciones era un elemento fundamental,
mientras que la sociedad civil, estaba capacitada e implicada para participar y hacer
incidencia en las negociaciones para el logro de un acuerdo que sentara las bases de la
paz sostenible.
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El Acuerdo General resultante del proceso de prenegociacién, es un acuerdo
procedimental que contiene la metodologia y la agenda para los didlogos de paz. Las
condiciones metodologicas para el desarrollo de los didlogos de La Habana se
mostraron positivas para las conversaciones de paz. Destacan una metodologia eficaz
para el avance de los dialogos y la concrecion de acuerdos, una agenda mixta que busca
abordar las causas de inicio y perpetuacion del conflicto, asi como las consecuencias de
la violencia, y un modelo de participacion consultivo con la habilitacion de diferentes
mecanismos para hacerla efectiva. Asimismo, a medida que avanzaron las
negociaciones estas cuestiones se fueron adaptando a las necesidades del proceso, se
habilitaron nuevos espacios participativos con cierta apertura de la mesa de negociacion,
se amplioé la comunicacion desde la mesa facilitando una mayor transparencia, y se
tomaron medidas para la desescalada del conflicto armado, disminuyendo asi el impacto
de la guerra en el pais.

El avance en los dialogos, y la conclusién o no en un acuerdo de paz, depende en ultima
instancia del propio desarrollo de las conversaciones, y de la intencion de las partes de
llevar a cabo un dialogo abierto, inclusivo, sincero, con dignidad y respeto, y la
voluntad final de llegar a un acuerdo de paz. De esa forma, los dialogos se desarrollaron
en un clima de confianza y con la voluntad de las partes a negociar con sinceridad y el
compromiso de llegar a acuerdos. También fue importante la flexibilidad mantenida,
que permiti6 modificar en diversas ocasiones la metodologia para poder agilizar los
didlogos, y para adaptarse a las crisis que surgieron durante las negociaciones.

La negociacién se desarrolld a lo largo de cuatro afios, que comparativamente esta
dentro de la media internacional. En los tres primeros puntos la negociacion se
desarroll6 siguiendo la agenda de negociacién y tema a tema, logrando acuerdos sobre
Sistema agrario, Participacion politica y Drogas ilicitas. En junio de 2014 la
metodologia se modificd para establecer subcomisiones que permitieron la negociacion
paralela de los puntos que quedaban por negociar: victimas, fin del conflicto, e
implementacidn, verificacion y refrendacion. Eso afiadié agilidad a la mesa, y permitid
una mayor incidencia ciudadna a través de las subcomisiones.

En agosto de 2016 se logrd terminar un documento a modo de Acuerdo de Paz el cual se
sometio a plebiscito el 2 de octubre del mismo afio. El resultado del plebiscito fue el
rechazo a los acuerdos, lo que oblig6 a las partes a iniciar una renegociacion de los
puntos mas controvertidos para los sectores del No, y a la firma de un nuevo Acuerdo
de Paz firmado el 24 de noviembre de 2016 que puso fin al conflicto armado con las
FARC, y daba inicio al proceso de construccion de la paz poshélica.

El proceso colombiano evidencia que ante la posibilidad de una negociacién de paz, el
qué influye en el como, a la vez que el cédmo influye en el qué resultante. Es decir, el
qué entendido como los objetivos, influyen en el como entendido como la participacion
ciudadana, y la estructura metodolégica de los dialogos y la agenda de negociacion, a la
vez que este como tiene una incidencia directa en el desenlace de las negociaciones de
paz, y, en consecuencia, en la sostenibilidad de la paz.
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En definitiva, el Acuerdo General con una metodologia adecuada para la negociacion
con las FARC, una agenda concreta y acotada a los temas clave para la paz, y la
participacién ciudadana, junto a la voluntad de las partes al logro de acuerdos para la
finalizacion del conflicto armado y la construccion de la paz, fueron los factores
fundamentales para que las negociaciones concluyeran en un Acuerdo de Paz, y dieran
paso a la fase de construccion de la paz posbélica. Como se vera en el proximo capitulo,
un modelo inclusivo o integral, hubiera permitido un mayor grado de participacion
ciudadana e incluso de la oposicion politica, limitando asi los niveles de rechazo al
proceso y al Acuerdo de Paz.
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VI. EL PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES MUJERES EN
LAS NEGOCIACIONES DE PAZ DE COLOMBIA

1. Introduccién

Desde el inicio de las negociaciones en 2012 se acordo articular la participacion de la
sociedad civil con un modelo de caracter consultivo, habilitando para ello distintos
mecanismos para la participacion ciudadana, a partir de los cuales, la ciudadania podria
hacer aportaciones y propuestas a la Mesa de conversaciones. Este capitulo analiza el
proceso de paz de La Habana desde el punto de vista de la participacion de la sociedad
civil.

El capitulo se inicia con el analisis de los espacios formales habilitados desde la mesa
de negociacion. La voluntad de las partes negociadoras fue que la ciudadania tuviera la
oportunidad de realizar aportes a la mesa, por lo que, se habilitdé de entrada la
posibilidad de enviar propuestas a la mesa de negociacion a través de medios fisicos y
electronicos, y se organizaron foros nacionales y regionales. Estos espacios formales de
participacion se fueron ampliando a medida que avanzaba la negociacion, buscando
férmulas innovadoras para garantizar la inclusién y la representatividad ciudadana. Se
habilitaron asi distintos mecanismos que permitian una mayor interaccion con la
sociedad civil. En 2014, se invitaron a sesenta victimas, organizadas en cinco
delegaciones, a que expusieran sus casos y a realizar aportaciones directamente a la
Mesa de negociaciones, y en 2015 las delegaciones de La Habana se reunieron con una
delegacion de organizaciones de mujeres y de victimas.

A continuacion se muestran los espacios informales que utilizaron las organizaciones.
Mas alla de los espacios formales de participacion promovidos desde la Mesa, surgieron
otras iniciativas ciudadanas, como foros ciudadanos y jornadas tematicas relacionadas
con procesos de paz. También se crearon redes y plataformas ciudadanas con el objetivo
de influenciar a la mesa de negociacion. Estos espacios informales permitieron debates
abiertos entre la sociedad civil, que atendian a las necesidades y a las agendas de las
propias organizaciones de la sociedad civil. Asimismo, la incidencia y las aportaciones
en este sentido permitieron la inclusion en los acuerdos de ciertas visiones y medidas
que en un principio no estaban contempladas en el Acuerdo General, como por ejemplo
el enfoque de género.

La participacion de las organizaciones de mujeres fue especialmente relevante en las
conversaciones de paz, por lo que el capitulo analiza sus formas de organizacion para
incidir en la mesa, los mecanismos participativos utilizados, tanto formales como
informales, el contenido y enfoque de sus propuestas los objetivos, y el impacto que
tuvieron en el Acuerdo sobre victimas.

Por ultimo se aborda el significado del plebiscito de octubre de 2016 desde el punto de
vista de la participacion. Ello nos permitira realizar el analisis del concepto de
participacion, a partir de un mecanismo considerado consultivo, unidireccional y con
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caracter avalador, comparado con la participacion durante las negociaciones, entendida
como proceso, continuada, multidireccional y que aporta contenido.

2. El tipo de participacion de la sociedad civil en el proceso de
negociacion de La Habana

El proceso de La Habana se articuld siguiendo un modelo consultivo que buscaba
ofrecer un gran protagonismo a la participacion de la sociedad civil. Para ello se
habilitaron diferentes mecanismos formales de participacion, si bien, la sociedad civil
también se organizo de forma paralela a la mesa para poder crear incidencia y realizar
aportaciones segun sus agendas, necesidades e intereses para la sostenibilidad de la paz.

Tabla 9. Cronologia de los principales acontecimientos participativos de las negociaciones
de paz de La Habana

Participacion formal de la

Participacion informal de la

Fecha Mesa de Conversaciones Sociedad Civil Sociedad Civil
Firma del “Acuerdo General para la
26 agosto terminacion del conflicto y la
2012 construccidon de una paz estable y

duradera”.

19 noviembre

Inicio de las conversaciones sobre
el primer punto de la Agenda

2012 “Politica de desarrollo agrario
integral”.

3-4 diciembre Encuentro Nacional de
2012 Mujeres por la Paz.
17-19 Foro nacional sobre Politica de

diciembre Desarrollo Agrario Integral con
2012 Enfoque Territorial, Bogota.
28-30 abril Foro nacional Po_litica de
2013 Desarrollo Agrar_lo Integral, con
Enfoque Territorial, Bogota.
Encuentro Nacional e
19-22 mayo - .
2013 Inter_nac_lonal de Mujeres por
la Dignidad y la Paz.
Firma del primer acuerdo de la
26 mayo 2013 | Mesa de Conversaciones titulado

“Reforma Rural Integral”

11 junio 2013

Inicio de las conversaciones sobre
el segundo punto de la Agenda
“Participacion Politica”.

Congreso “Las mujeres le

31 julio 2013 hablan a La Habana, sus
propuestas para la paz”.
24-26 Foro nacional Solucién al
septiembre problema de las drogas ilicitas,
2013 Bogota.
1-3 octubre Foro regional Solucion gll _
problema de las drogas ilicitas,
2013 ) )
San José del Guaviare.
23-25 octubre Cumbre Nacional de Mujeres
2013 y Paz
6 noviembre | Firma del segundo acuerdo de la

2013

Mesa titulado “Participacion
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politica: Apertura democratica para
construir la paz”

28 noviembre

Inicio conversaciones sobre el
cuarto punto de la Agenda “Drogas

2013 .
ilicitas”.
Firma del acuerdo sobre el cuarto
16 mayo 2014 | punto de la Agenda “Solucion al
Problema de las Drogas Ilicitas”.
Creacion de la subcomisién de
7 junio 2014 | género, y la subcomision técnica
sobre el fin del conflicto.
4-5 julio 2014 quo rggiongl de Victimas,
Villavicencio.
8-10 julio Foro regional de Victimas,
2014 Barrancabermeja.
Inicio de las negociaciones sobre el
15 julio 2014 | quinto punto de la Agenda
“Victimas”.
17-18 julio Foro regional de Victimas,
2014 Barranquilla.
3'528%25t0 Foro nacional de Victimas, Cali.
Inicio negociaciones sobre el tercer
22 agosto punto de la Agenda “Fin del
2014 conflicto” a través de la
Subcomision técnica.
29 octubre Cuarta delegacion de victimas a
2014 La Habana.
. Organizaciones de mujeres
15 diciembre LGgTBI se relinen con J g
2014 o ,
subcomision de género.
Primer encuentro sobre
1-3 diciembre derechos de las mujeres,
2014 justicia transicional y
construccién de la paz.
Organizaciones de mujeres y
11;8?:5”0 LGTBI se retinen con

subcomision de género.

7 marzo 2015

Organizaciones de mujeres y
LGTBI se retinen con
subcomision de género.

Abril 2015

Creacion Plataforma Cinco
Claves

12 julio 2015

Creacion de la Subcomisién de
Justicia

27-28 agosto
2015

Segundo encuentro sobre
derechos de las mujeres,
justicia transicional y
construccién de la paz.

24-25 agosto

Organizaciones de mujeres y
victimas de violencia sexual se

2015 re(inen con subcomision de
género.
15 diciembre | Firma del tercer acuerdo de la Mesa
2015 sobre “Victimas”.
8-10 febrero Foro naciona_l ’Fin de_l ponf_l!cto e
2016 implementacion, verificacion y

refrendacion, Bogota.

18 Mayo 2016

Visita experta a la subcomision

179




de género de Zainab Bangura.

24 julio 2016

Visita experta a la subcomision
de género de Leila Zerrougui.

23 junio 2016

Publicacion de los acuerdos que
integran el tercer punto de la
Agenda sobre “Fin del Conflicto”.

Acto de presentacion de las

24 julio de conclusiones del trabajo de la
2016 L ;
subcomision de género.
Firma del “Acuerdo Final para la
24 agosto terminacion del conflicto y la
2016 construccion de una paz estable y
duradera”.
2 octubre 2016 Plebiscito sobre el Acuerdo Final.

Victoria del “No”.

24 noviembre

Firma del Nuevo Acuerdo de Paz

2016
30 noviembre | Aprobacion del Acuerdo Final en el
2016 Congreso de Colombia.

Fuente: elaboracion propia a partir de Corporacion Humanas (2017), Fisas (2017) y
Www.mesadeconversaciones.com.co

La configuracion del modelo consultivo a través de esos mecanismos supuso algunas
dificultades para la participacion, especialmente al inicio de las negociaciones. Las
organizaciones pretendian llevar a la Mesa sus agendas politicas, mientras que las partes
negociantes eran muy reacias a una participacion que no fuera externa, consultiva y
limitada a los puntos de la Agenda. EI hecho de contar con una agenda cerrada limitada
a seis puntos, el desconocimiento previo de la Agenda de negociacion, y la
confidencialidad del desarrollo de las negociaciones, condiciond desde un principio la
participacién ciudadana, al tener que adaptar los debates, propuestas y agendas a los seis
puntos previstos al Acuerdo General, y aunque se reclam6 ampliar la Agenda en algun
punto, finalmente no fue posible (Entrevista 24; 17; Cumbre Nacional de Mujeres,
2013; Mesa, 2016).

En cuanto a los mecanismos participativos, las delegaciones del gobierno y de las
FARC eran reticentes a abrir lineas directas de participacion, pues lo consideraban
como una intromision en espacios de discusion reservados a las partes combatientes.
Por ello se facilitd el envio de propuestas y se crearon los foros tematicos en el pais, y
solo a medida que avanzaron las negociaciones se fueron abriendo canales de
interlocucion mas directos entre negociadores y la sociedad civil, que comportarian las
visitas de delegaciones de victimas en 2014 y de organizaciones de mujeres en 2015 y
2016 (Bermudez Liévano, 2019; Corporacion Humanas, 2017, 107; entrevista 24).

Paralelamente a los espacios formales de participacidn, se organizaron iniciativas
informales, mecanismos participativos a iniciativa de la sociedad civil que sirvieron
para el debate ciudadano y que tuvieron incidencia en la Mesa (Chaparro G. & Martinez
0., 2016, 53-55). Fue especialmente relevante su papel para lograr apoyos en favor del
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proceso de paz, el cual se vio incrementado a lo largo del proceso de paz'®. También se
ejercié presion a las partes para la inclusion de los intereses ciudadanos, ademés de
realizar aportaciones sobre cuestiones transversales para la configuracion de la
construccion de la paz, incluidos enfoques de género y territorial, y con destacadas
aportaciones sobre los derechos de las victimas, incluso con intervenciones de las
victimas en la propia Mesa de conversaciones (Acevedo Arango, 2017; Brett, 2017).

Con todo ello, la sociedad civil tuvo dos factores limitantes: por un lado la
unidireccionalidad del envio de propuestas, pues no se permitia un debate directo con
las partes negociadoras sobre los distintos puntos de la Agenda, y por otro, el hecho de
no tener la calidad de participacion vinculante, por lo que la capacidad de influencia en
la redaccion final de los acuerdos se limitaba a la voluntad de las partes dialogantes
(Entrevista 24).

En este capitulo se analiza los distintos mecanismos formales e informales utilizados
por la sociedad civil para influir en la mesa de negociaciones, asi como su relevancia e
impacto en el Acuerdo de Paz.

3. Los espacios de participacion formal para inclusion de las agendas
ciudadanas

Tanto el gobierno como las FARC percibian la participacion ciudadana en un proceso
de paz como positivo y necesario para la paz, aunque no de forma directa en la mesa de
conversaciones, sino desde el desarrollo de un modelo consultivo. Para ello, en el
Acuerdo General se tuvo en cuenta la importancia de habilitar mecanismos
participativos para aumentar asi la participacion ciudadana (Acuerdo General, 2012, 1y
4; CC n°4, 25 noviembre 2012).

Los mecanismos de participacion ciudadana habilitados fueron de caracter consultivo,
con el objetivo de que la sociedad civil pudiera hacer aportaciones sobre los contenidos
de los diferentes temas de la Agenda. Los mecanismos participativos fueron disefiados
desde la Mesa, aunque al facilitar el envio de propuestas propicid que algunos
colectivos se organizaran de forma auténoma para tejer redes ciudadanas y foros de
discusién, como se vera en el quinto apartado sobre mecanismos informales y en el
proximo capitulo.

A continuacidn se analizan estos mecanismos formales promovidos desde la mesa de
negociaciones, como fueron el envio de propuestas durante todo el tiempo que duraron
las negociaciones; la organizacion de foros teméticos en cuando se debatian en la mesa

109 s informes de Gallup, empresa dedicada a encuestas de opinién, muestran una variabilidad en
cuanto al apoyo ciudadano al proceso de paz, aunque con un aumento progresivo a medida que avanzaba
el proceso de negociacion. Determinar claramente factores por ello es dificil, pues si bien se refleja una
tendencia al alza a lo largo del proceso, esta tendencia varia en momentos marcados por acontecimientos
como la publicacion de acuerdos en La Habana, en la que se incrementa el apoyo, o las acciones militares
de la guerrilla, en la que disminuye. Ver mas en: www.ideaspaz.org/especiales/termometro (consultado
5/11/2019).
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los diferentes puntos de la Agenda; las consultas a personas expertas e interesadas en
cada tema; y la recepcion de delegaciones de victimas a la mesa de conversaciones entre
septiembre y diciembre de 2014.

3.1. Las propuestas a la mesa de negociaciones

Como se ha sefialado, las partes entendian que la construccion de la paz era una tarea
necesariamente colectiva que requeria del compromiso e implicacion ciudadana, y por
ello creyeron necesario darles voz en el proceso de negociacion a través de mecanismos
consultivos. Una de las primeras medidas que se habilitaron para la participacion
ciudadana fue el envio de propuestas por medios fisicos y electronicos a la mesa de
negociaciones sobre los puntos de la Agenda, y la organizacién de foros tematicos™.
Con el fin de recoger las propuestas electronicas, en diciembre de 2012, se puso en
funcionamiento la pagina web www.mesadeconversaciones.com.co. Esta web funcion6
durante todo el periodo de negociaciones para la recepcion de propuestas de la
poblacién. En esta web también se publicaron los comunicados conjuntos emitidos
desde la Mesa, para facilitar la informacién a la ciudadania (CC n°5, 29 de noviembre
de 2012).

Respecto a los medios fisicos de envio de propuestas, en diciembre de 2012 se enviaron
a las distintas alcaldias y gobernaciones del pais 600.000 Formularios de Participacién
de Conversaciones, los cuales eran los formularios formales para hacer el envio de
propuestas a la mesa de forma fisica, junto a documentacion adicional sobre las
negociaciones como copias del Acuerdo General y afiches para la promocién de los
mecanismos participativos (Primer Informe Conjunto, 21 junio 2013; CC n°, 29
noviembre 2012).

Paralelamente, durante el mes de diciembre de 2012, se promovieron diversas campafias
de informacién sobre la Mesa de conversaciones y sus mecanismos participativos a
través de radios y periddicos a nivel nacional y regional, y durante los meses de junio y
julio de 2013 se emitieron cufias en televisidn a nivel nacional y en radios regionales
(Primer Informe Conjunto, 21 junio 2013).

El mecanismo de envio de propuestas supone acercar el proceso de paz a la ciudadania,
por un lado se inicia una camparia de sensibilizacion y explicacién del proceso de paz,
asi como de difusiébn del Acuerdo General y las expectativas ante el proceso,
procurando que los documentos fisicos informativos llegasen a un gran ndmero de
municipios, y con campafas oficiales en los medios de comunicacion. Ademas, afiadir a
la campafa informativa la posibilidad de realizar aportaciones facilita el compromiso
ciudadano con la construccion de la paz, pues a la vez que se informa sobre los dialogos
a la poblacion, se les invita a ser participes de ellos. Por otro lado, la recepcion de

19 En el primer CC de la mesa, del 25 de noviembre de 2012 se informé de la convocatoria de un foro
ciudadano para tratar el tema Agrario previsto para los dias 17, 18 y 19 de diciembre de 2012, y también
la apertura de una pagina web para la participacion ciudadana. El hecho de que se acordaran estos
mecanismos en el primer CC muestra la relevancia que se le daba a la participacion ciudadana.
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propuestas sirve a la Mesa para recibir incentivos de cara a las discusiones, aportando
visiones distintas muestra de la pluralidad del pais, asi como para valorar qué aspectos
tienen mas relevancia para la poblacion.

Este mecanismo, si bien es un pilar fundamental para la participacion en un modelo
consultivo, puede tener un alcance limitado en algunos sentidos. Durante el tiempo que
duraron las negociaciones se recibieron un total de once mil propuestas por medios
fisicos y electrénicos'! (Fisas, 2017b, 172). Estas propuestas se sumaron a las
sistematizaciones de propuestas de los foros de victimas y a las visitas de personas
expertas. En total se calcula que hubo cerca de sesenta y siete mil aportes de la sociedad
civil. Segun algunas fuentes, todas las propuestas fueron analizadas y sistematizadas por
la Mesa y sirvieron para nutrir las discusiones’*? (Bermldez Liévano, 2019, 52;
entrevista 32; entrevista 52).

La gran limitacion de este mecanismo es que supone un canal unidireccional en el que
se realizan aportaciones pero en el que no tiene por qué haber una reflexion previa al
respecto del emisor de la propuesta, especialmente si se trata de una propuesta personal,
ni debate sobre ella en la mesa de conversaciones o entre las partes y el emisor de la
propuesta. Lo méas adecuado seria habilitar mecanismos bidireccionales, pero, de no ser
posible, al menos facilitar que el envio de propuestas vaya acompafiado de un ejercicio
previo de deliberacion y reflexion colectiva.

3.2 Foros tematicos sobre los temas de la Agenda

Como forma de participacion consultiva con caracter deliberativo se constituyeron foros
tematicos sobre los puntos a tratar en la Mesa de negociaciones. La Organizacion de las
Naciones Unidas en Colombia y el Centro de Pensamiento y Seguimiento al Didlogo de
Paz de la Universidad Nacional fueron responsables de su organizacion y
funcionamiento. La decision de delegar la organizacion a entidades neutrales de
prestigio evitd sospechas de parcialidad, de responder a determinados intereses, 0 sobre
el control que las delegaciones pudieran ejercer, y facilito la participacion plural de la
ciudadania.

En total se promovieron nueve foros tematicos relacionados con los diferentes puntos de
la Agenda. Un foro nacional sobre Politica de Desarrollo Agrario Integral con Enfoque
Territorial, en Bogota del 17 al 19 de diciembre de 2012, referente al primer punto de la
Agenda “Politica de desarrollo agrario integral” (CC n°4, 25 noviembre 2012); un foro
nacional sobre Participacion Politica en Bogota del 28 al 30 de abril de 2013, referente
al segundo punto de la Agenda “Participacion politica” (CC n°12, 30 marzo 2013); un
foro nacional y un foro regional sobre el cuarto punto de la Agenda “Solucion al

111 No existe un recuento final oficial del nimero de propuestas recibidas, por lo que los datos son
extraidos de los diferentes informes publicados y de publicaciones de personas vinculadas al proceso de
paz. lgualmente existe una falta de andlisis en cuanto al contenido de estas propuestas mas alla de los
documentos hechos publicos por las propias organizaciones que enviaron propuestas como por los foros
tematicos.

12 Estos son datos dificiles de contrastar debido a la poca informacién referente al respecto, aunque en las
entrevistas a personal que estuvo en las delegaciones de La Habana afirman que asi fue.
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problema de las drogas ilicitas” en Bogota del 24 al 26 se septiembre de 2013 y en San
José del Guaviare del 1 al 3 de octubre de 2013 (CC n° 21, 26 agosto 2013); sobre el
quinto punto de la Agenda “Victimas” se organizaron tres foros regionales, en
Villavicencio el 4 y 5 de julio de 2014, en Barrancabermeja el 10 y 11 de julio de 2014,
y en Barranquilla el 17 y 18 de julio de 2014, y un foro nacional en Cali del 3 al 5 de
agosto de 2014 (CC n°34, 7 junio 2014); y finalmente del 8 al 10 de febrero de 2016 se
realizaria en Bogota el foro nacional sobre los puntos 3 y 6 de la Agenda, que fue
titulado “Fin del conflicto e Implementacion, Verificacion y Refrendacion” (CC n°66,
22 enero 2016). Sirvieron para promover la participacion e implicacion de la poblacion,
aportando ideas de cada tema especifico de la Agenda de negociacion. A su vez
supusieron un espacio para la deliberacion de cuestiones relacionadas con la
construccion de la paz y de transformacion del conflicto.

En el primer ciclo de conversaciones, en noviembre de 2012, se solicitd la organizacion
de un foro nacional que tuviera como eje la politica de desarrollo agrario integral con
enfoque territorial (CC n°4, 25 noviembre 2012). Este primer foro tematico se realizd
del 17 al 19 de diciembre de 2012 en Bogota. En él participaron mas de 1.300 personas
de todos los departamentos de Colombia, y, segun la valoracion de las agencias
organizadoras, en el foro hubo “una amplia, plural y diversa participacion de la sociedad
colombiana, lo que permitié que las diferentes visiones y experiencias regionales se
hicieran sentir y quedaran reflejadas en las propuestas. La union y el trabajo de
diferentes sectores en torno a propdsitos comunes, que se reconocieron como actores
fundamentales en la solucion del conflicto armado y compartieron sus visiones y
concepciones sobre cdmo lograr el desarrollo agrario integral que requiere el pais y su
poblacion. Un escenario de participacion para que las posiciones méas contradictorias y
disimiles se escucharan en un ambiente donde primé el didlogo, el respeto y la
tolerancia. Una participacién masiva de diferentes sectores que expresé su apoyo al
proceso de busqueda de la paz por el camino del didlogo™ . En el foro se debatieron
méas de quinientas propuestas presentadas por los participantes sobre garantias de
seguridad alimentaria, equidad en la tenencia de tierras, infraestructuras rurales,
politicas para la reactivacion del campo entre otras, y que fueron recopiladas en el
Balance General del Foro y en las once publicaciones que retnen las relatorias de las
distintas Mesas de Trabajo realizadas en torno al foro (Naciones Unidas Colombia, &
Centro de Pensamiento y Seguimiento al Dialogo de Paz, 2012).

Para el segundo punto de la agenda, se organiz6 el Foro Nacional sobre Participacion
Politica para los dias 28, 29 y 30 de abril de 2013, en Bogot4. En él participaron
alrededor de 1.250 personas de distintas organizaciones, partidos politicos y
movimientos sociales. Las Naciones Unidas y la Universidad Nacional definieron como
finalidad del Foro “facilitar un proceso de participacion de la sociedad civil y la
ciudadania en general para que presenten propuestas sobre la Participacion Politica y los
subtemas definidos en el Acuerdo General con el fin de contribuir a la discusién de la

13 Comunicado de las Naciones Unidas y de la Universidad Nacional sobre resultados del foro agrario
www.pnud.org.co/sitio.shtml?x=67375 (consultado 5/11/2019).
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Mesa de Conversaciones del Gobierno Nacional y las FARC-EP” (Naciones Unidas
Colombia, & Centro de Pensamiento y Seguimiento al Di&logo de Paz, 2013a, 9).

Para el tercer punto sobre Drogas llicitas se realizaron dos foros: un foro nacional en
Bogota que tuvo lugar los dias 24, 25 y 26 de septiembre de 2013, y un foro regional en
San José de Guaviare, los dias 1, 2 y 3 de octubre del mismo afio. En ellos hubo un total
de 1.570 participantes que aportaron ideas sobre la erradicacion de las plantaciones
ilicitas, como también las alternativas de produccion agricola para las tierras que
contenian estos cultivos. El hecho de realizar un foro regional sobre el mismo tema
supuso hacer mas accesible estos espacios a la poblacion directamente afectada, y que
de esa forma pudieran debatir y aportar propuestas, planteando soluciones con enfoque
territorial (Entrevista, 15; Naciones Unidas Colombia, & Centro de Pensamiento y
Seguimiento al Didlogo de Paz, 2013b).

Para el cuarto punto a tratar en La Habana, el tema de victimas, se organizaron tres
foros regionales de victimas en Villavicencio los dias 4 y 5 de julio de 2014; en
Barrancabermeja el 10 y 11 de julio de 2014; y en Barranquilla, el 17 y 18 de julio de
2014. Se pretendia acercar el debate y los espacios para realizar propuestas a las
distintas realidades existentes en el pais, sobretodo en algunas de las regiones mas
castigadas por la guerra. Posteriormente se organizé un foro Nacional de victimas en
Cali los dias 3, 4 y 5 de agosto de 2014. En ellos participaron un total de 3.173 personas
de todos los departamentos de Colombia, dando voz a victimas y representantes de
diversas asociaciones ciudadanas, asi como partidos politicos, académicos y
representantes empresariales. Se recopilaron en total centenares de propuestas sobre
derechos humanos de las victimas y el acceso a la verdad, como el reconocimiento de
las victimas y de la responsabilidad, la satisfaccion de sus derechos, la participacion en
el proceso de paz, el esclarecimiento de la verdad y la reconciliacién. La participacion
de las mujeres en esos foros ascendi6 al 48% (Naciones Unidas Colombia, & Centro de
Pensamiento y Seguimiento al Dialogo de Paz, 2014).

En las aportaciones emanadas de los foros sobre victimas se constata que no existia una
posicion unanime ni inamovible en cuanto a demandas y propuestas, tanto en lo que se
refiere al reconocimiento de victimas, como a las reparaciones previstas. Sin embargo si
se encuentran ciertas confluencias en cuanto al reconocimiento de la necesidad de una
reforma de la ley sobre victimas del 2011, asi como en referencia a las reparaciones que
deberian ser previstas para las victimas del conflicto armado. También hubo cierta
sintonia a la hora de reconocer la necesidad de tratar a las victimas con una Optica
diferencial, atendiendo a las afectaciones segun la interseccionalidad. A la vez se
presenta a las victimas como un actor con un papel activo en el proceso de paz, para
garantizar su estabilidad y su desarrollo de acuerdo con los intereses de las victimas
(Cumbre Nacional de Mujeres, 2013).

El ultimo foro tematico solicitado por la Mesa de conversaciones fue el foro sobre “Fin
del Conflicto” y “Refrendacion, Implementacion y Verificacion” (CC, 22 de enero de
2016), que se llevo a cabo en Bogota del 8 al 10 de febrero de 2016. En el foro
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participaron 715 personas de 21 sectores sociales y poblacionales'*. En el foro se
hicieron propuestas en torno al punto 3 y 6 de la Agenda de didlogos. Respecto al
primero de ellos se debatid sobre el cese al fuego bilateral y definitivo, proceso DDR, y
garantias de seguridad para excombatientes de las FARC. Respecto al sexto punto se
hicieron propuestas en torno a los mecanismos para la refrendacion, implementacion y
verificacién, prestando especial atencién al papel de la comunidad internacional**®.
Sobre la asistencia del foro, el PNUD quiso garantizar que al menos el 50% de los
asistentes fueran mujeres, aunque no se dispone de datos oficiales al respecto.

El siguiente cuadro muestra la participacion disgregada por sexo de los foros.

Tabla 10. Participacion de hombres y mujeres en foros tematicos

Tematicas Mujeres Hombres Total participantes | % Mujeres
Foro Agrario 435 869 1304 33
Forp_de Participacion 503 762 1965 40
Politica
Foros de Drogas ilicitas 353 687 1040 34
Foros de victimas**® 1538 1635 3173 48
Foro Fin d.e,l Conflictoy Sin datos Sin datos 715 Sin datos
Refrendacion

Total 2829 3953 7467 42%

Fuente: Naciones Unidas Colombia, & Centro de Pensamiento y Seguimiento al Di&logo de Paz
(2012; 2013a; 2013b; 2014).

Los foros tematicos son una herramienta que facilita espacios de debate ciudadano
participativo, funcionando a la vez como altavoz de las comunidades méas directamente
afectadas por la violencia. Este mecanismo se ha mostrado eficaz en tanto que acerca la
ciudadania al debate sobre la paz, y la hace participe de la configuracion futura del pais,
planteando soluciones con enfoque territorial, a la vez que promueve la implicacion
social en la transformacion del conflicto, y en consecuencia, con el proceso de paz.
Asimismo supone una socializacion del proceso, al acercar los temas de discusion a la
poblacion colombiana, siendo de especial relevancia los foros tematicos realizados en
las partes més afectadas por el conflicto. También ampli6 el caracter de la participacion
en tanto que, mas alla de habilitar mecanismos para el envio de propuestas, se crearon
espacios deliberativos en los que se escuchaban, debatian y compartian opiniones de
distintos sectores.

14 ver: www.co.undp.org/content/colombia/es/home/presscenter/articles/2016/02/08/muchas-voces-en-
el-foro-fin-del-conflicto-y-refrendaci-n-implementaci-n-y-verificaci-n.html (consultado 5/11/2019).

15 Ver: www.co.undp.org/content/colombia/es/home/presscenter/articles/2016/02/10/con-un-llamado-a-
la-paz-finaliz-el-foro-fin-del-conflicto-refrendaci-n-implementaci-n-y-verificaci-n-.html (consultado
5/11/2019).

16 En el foro de Villavicencio hubo una participacion de 528 personas de las que 245 eran mujeres; el
foro de Barrancabermeja tuvo 447 participantes 230 de la cuales fueron mujeres; en el Foro de
Barranquilla participaron en total 741 personas de las cuales 341 mujeres; y finalmente en el foro
nacional en Cali hubo 1457 participantes 722 de las cuales fueron mujeres.
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3.3.  Consultas a expertos

En relacién con las invitaciones a expertos a la mesa, el Acuerdo General establecié la
posibilidad de atender a delegaciones de expertos y personas vinculadas a los sectores
de los temas de la agenda (Acuerdo General, 2012, 4).

En el transcurso de los dialogos sobre el primer punto de la agenda, se invitaron en dos
ocasiones a expertos y personas vinculadas al sector rural (CC n°5, 29 noviembre 2012,
CC n°7, 21 diciembre 2012). Para las conversaciones del segundo punto, se invitd a una
delegacion de expertos, y se recibid el aporte de académicos del Centro de Pensamiento
por la Paz de la Universidad Nacional de Colombia, y de la Universidad de los Andes
(CC n°18, 9 julio 2013, CC n°20, 10 agosto 2013). En las discusiones en torno al tercer
punto de la agenda sobre drogas ilicitas, durante el mes de diciembre de 2013, se
escucharon en la Mesa a académicos independientes, lideres indigenas, organizaciones
comunitarias y representantes de organizaciones de mujeres (CC n°28, 20 diciembre
2013).

A partir de junio de 2014, a través del CC numero 34, al que se ha hecho referencia en
el quinto capitulo, se comunicé la variacién de la metodologia de los dialogos para
agilizar el desarrollo de las conversaciones, a partir de la creacion de subcomisiones
teméticas™"’, y facilitar la participacion ciudadana y de expertos con la invitacién a La
Habana de delegaciones de victimas del conflicto armado, y la creacion de una
Comision historica del conflicto y sus victimas que contribuyera a la comprension de la
complejidad del conflicto armado, mecanismos a los que se hace referencia mas
adelante (CC n°34, 7 junio 2014; CC n°36, 17 julio 2014).

Sobre el punto de victimas, ademas de recibir a delegaciones de victimas, se invitaron a
personas expertas en los distintos apartados (Corporacion Humanas, 2017, 35; CC n°44,
2 noviembre 2014). Respecto al del conflicto y de refrendacion, implementacién y
verificacion, se trabajo paralelamente con subcomités de expertos, y se invitd a la Mesa
a personas que habian estado trabajando o que habian sido participes de otros procesos
de paz para que expusieran tanto sus conocimientos como su experiencia (CC n°50, 8
mayo 2015). Igualmente, como veremos en el siguiente capitulo, la subcomision de
género invitd hasta en 6 ocasiones a expertas.

El mecanismo de invitacién de expertos permite hacer consultas especificas en las
distintas materias méas alld de las visiones de las partes negociantes, a la vez que se
prevé la incorporacion de figuras relevantes para la superacién de momentos de
estancamiento de las negociaciones. Permite asimismo la invitacion de organizaciones
ciudadanas y de colectivos especificos como expertos, para conocer su vision y recibir
directamente las propuestas de estos actores.

117 Se cred la subcomision de género y la subcomision técnica para el fin del conflicto.
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3.4. Lainvitacion de delegaciones de victimas

Una de las novedades procedimentales, sin precedentes en otros procesos de paz, que ha
tomado mayor relevancia por su significacion, ha sido la asistencia a la Mesa de
delegaciones formadas por victimas del conflicto armado (Acevedo Arango, 2017;
BermuUdez Liévano, 2019, 206; Brett, 2017; Paula Saffon, 2016, 89).

El 7 de junio de 2014, la Mesa publicé una declaracion de principios para abordar las
discusiones del quinto apartado de la Agenda, “Victimas” (CC n°34, 7 junio 2014). En
su cuarto punto se anuncia la participacién de las victimas por varios medios y en
diferentes momentos. Se declara la intencion de recibir delegaciones de victimas,
compuestas de forma que representen la pluralidad de las victimas del conflicto armado,
con el propdsito de presentar propuestas y expectativas para la construccion de la paz, y
la satisfaccion de los derechos de las victimas, que se deberian recoger en un eventual
acuerdo sobre victimas.

Los mecanismos para la creacion de las delegaciones, asi como su participacion directa
en la Mesa, se fueron definiendo en las siguientes sesiones de la Mesa, a las que
asistieron cinco delegaciones de victimas compuestas por doce personas cada una;
debian ser victimas directas del conflicto, y su participacién a titulo individual, excepto
en caso de victimizacion colectiva, pero no como representantes de organizaciones (CC
n°34, 7 junio 2014; CC n° 37, 5 agosto 2014). En junio de 2014 la Mesa encargé a la
Organizacion de las Naciones Unidas en Colombia, el Centro de Pensamiento y
Seguimiento al Proceso de Paz de la Universidad Nacional, y la Conferencia Episcopal
de Colombia, la organizacion y seleccion de las delegaciones de victimas que viajarian a
La Habana (Brett, 2017, 28). La Mesa de conversaciones subrayo la necesidad de
pluralidad y equilibro en la elecciéon de las delegaciones, asi como la importancia de
tener en cuenta los distintos sectores sociales y las poblaciones de procedencia para un
enfoque territorial (CC n°37, 5 agosto 2014). La seleccién estuvo envuelta de gran
expectacion, ante la dificultad de la tarea, dado el elevado nimero de victimas y su gran
diversidad. Se opt6 por una configuracién de delegaciones en las que, en la medida de
lo posible, todas las victimas pudieran sentirse identificadas, abarcando diferentes
hechos victimizantes, todos los actores del conflicto, y casi todos los departamentos de
Colombia (Acevedo Arango, 2017; Brett, 2017).

En sus visitas a La Habana, las victimas presentaron sus testimonios vitales y
propuestas para abordar la justicia. En total, entre agosto y diciembre de 2014, cinco
delegaciones fueron recibidas en la Mesa de conversaciones. Estuvieron compuestas en
total por 36 mujeres y 24 hombres, victimas de todo tipo de crimenes como secuestros,
masacres, homicidio, tortura, desplazamiento forzado, desaparicion forzada y violencia
sexual entre otros; crimenes que fueron perpetrados en el contexto del conflicto armado
tanto por las FARC-EP como por la Fuerza Publica, asi como por Paramilitares
(Acevedo Arango, 2017). Para la eleccion de las delegaciones se priorizo a las victimas
en situacién de vulnerabilidad o con menor capacidad para hacerse escuchar. Se invit6 a
un mayor numero de mujeres que de hombres, considerando que son quienes mas han
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sufrido el conflicto armado, y a la vez para destacar sus esfuerzos en la construccion de
la paz (Acevedo Arango, 2017, 30-31; Brett, 2017, 33). Las principales reivindicaciones
y propuestas de las delegaciones de victimas fueron en torno a la no repeticion, el
esclarecimiento de la verdad, el reconocimiento de responsabilidades, la proteccion de
las victimas, la desescalada del conflicto y la reparacion integral**®.

Estas delegaciones supusieron la oportunidad de realizar un encuentro de enorme
trascendencia, el de las victimas con los méaximos responsables del conflicto armado. En
estas sesiones, mas cargadas de simbolismo y preparacion de discusiones, que de
trabajo sustantivo —pues solo se contaba con unas horas de reunién en las que las
victimas debian exponer sus historias vitales y sus propuestas-, suponia de entrada el
reconocimiento de las victimas como uno de los asuntos de mayor interés del proceso
de paz, y por lo tanto un paso hacia su reparacion. Y a la vez, el reconocimiento
implicito del dafio cometido por las partes negociantes, asi como su compromiso para
abordar las reparaciones y los derechos de las victimas.

Aunque podria ser tentador considerar este mecanismo como de participacion directa, o
de modelo inclusivo, un analisis mas profundo indica que no fue asi. Si bien las
victimas asistieron a la propia Mesa de negociaciones, y hablaron cara a cara a los
negociadores, eso no supuso en realidad que participaran en las discusiones para la
elaboracion de acuerdos, es decir, no fueron una tercera parte negociante. La
metodologia fue de conversacion unidireccional, las victimas, a titulo individual,
pudieron exponer sus situaciones, casos y opiniones, pero no hubo un debate ni toma de
decisiones.

Los resultados fueron relevantes en cuanto a la sensibilizacion de las partes negociantes,
y de aprendizaje al escuchar directamente las voces de las victimas. Por ello, este
mecanismo se debe considerar como consultivo y no de participacion directa. Esta
consideracién no niega la enorme relevancia y utilidad tanto para las victimas como
para el proceso de paz de este mecanismo, sino que es una muestra mas de flexibilidad
de instrumentos participativos que se pueden habilitar en un modelo consultivo.

Su utilidad puede ser medible inicialmente por el impacto que tuvo en las propias
victimas, como medida de reconocimiento y reparacion (Brett, 2017, 56). También tuvo
un impacto en las delegaciones de las FARC y del gobierno, que tomaron mayor
conciencia de la importancia de resarcir a las victimas, garantizar sus derechos y
finalizar el conflicto armado para que no hubiera més victimas (Acevedo Arango, 2017,
Brett, 2017, 55). Al respecto, Vicen¢ Fisas destaca el hecho que después de las visitas
de las delegaciones de victimas, como acto simbdlico, las FARC hicieran un acto de
perddn por la matanza de Bojaya (Fisas, 2017b, 66).

18| as delegaciones de victimas y los organizadores publicaron un comunicado posterior a cada visita de
las delegaciones a la Mesa. También los libros de Oscar Fernando Acevedo Arango (2017) y de Roddy
Brett (2017) recogen las peticiones de las victimas que hicieron parte de las delegaciones que visitaron La
Habana.
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En definitiva, las delegaciones de victimas convirtieron el proceso de La Habana en uno
de los pocos en abordar la satisfaccion de los derechos de las victimas, y un proceso
pionero en participacion directa de las victimas en unos didlogos de paz (Bermudez
Liévano, 2019, 206; Paula Saffon, 2016, 89).

4. La participacion de la sociedad civil a través de las subcomisiones de
la Mesa

Para una mayor efectividad del trabajo de la Mesa, asi como para adelantar trabajo y
tratar temas transversales a la Agenda, las delegaciones negociadoras convinieron en la
creacion de varias subcomisiones de trabajo que actuarian paralelamente a la Mesa. Esta
medida no se concibié como un mecanismo participativo sino que fue una decision de
caracter metodologico con el objetivo de agilizar las negociaciones. En total se crearon
tres subcomisiones, la Subcomision Técnica para el Fin del Conflicto, la Comision
Historica del Conflicto y sus Victimas, la subcomision de género, y el grupo de juristas.

Para las discusiones del tercer punto de la Agenda, Fin del Conflicto, se conformé una
subcomision técnica especifica, formada por hasta diez miembros de cada delegacion, y
encargada de “Contribuir en el analisis de experiencias, generacion y discusion de
iniciativas y propuestas que, respecto a estos asuntos, puedan servir de insumos para
agilizar y facilitar las discusiones de los plenipotenciarios” (CC 12 de febrero 2015).
También fue objeto de su trabajo la adopcion de medidas de desescalada del conflicto
armado. Esta comision, ademas, invitd a expertos, a militares en servicio, y se tuvieron
en cuenta las experiencias de otros procesos de paz como ejemplos de buenas y malas
précticas (de la Calle, 2019, 138; Fisas, 2017b, 71; Bermudez Liévano, 2019, 136-139).

El CC numero 34 del 7 de junio de 2014 establecio la creacion de la Comision Historica
del Conflicto y sus Victimas, que se cred con el fin de contribuir a la comprension de la
complejidad del conflicto armado colombiano a partir de “producir un informe sobre los
origenes y las multiples causas del conflicto, los principales factores o condiciones que
han facilitado o contribuido a su persistencia, y los efectos e impactos mas notorios del
mismo sobre la poblacion” (Pizarro Leongdmez & Moncayo Cruz, 2015, 2). De esta
forma, se cre6 un grupo de trabajo formado por dos relatores y doce expertos en
conflictos armados, con el mandato de servir de “insumo fundamental para la
comprension de la complejidad del conflicto y de las responsabilidades de quienes
hayan participado o tenido incidencia en el mismo, y para el esclarecimiento de la
verdad” (CC, 5 agosto 2014). El trabajo de la comisién pretendia servir de soporte a las
delegaciones en La Habana para abordar el tema victimas. Se dejo claro también que
esta comision no suplantaria la labor de Comision de la Verdad, de la que ya entonces
se preveia su creacion. El trabajo de la Comision concluyo con la publicacion de un
informe final a partir de doce relatos elaborados por los expertos, mas dos ensayos de
los propios relatores. En febrero de 2015 fue presentado en La Habana el informe de la
comision titulado “Contribucion al entendimiento del conflicto armado en Colombia”
(Pizarro Leongébmez, & Moncayo Cruz, 2015).
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En septiembre de 2014 empez0 a trabajar la subcomision técnica de genero, integrada
por cinco miembros de cada delegacion (CC 11 septiembre 2014). El objetivo de esta
subcomision fue garantizar una perspectiva de género en los distintos puntos tratados en
La Habana. La mision de la subcomision fue revisar los acuerdos firmados hasta el
momento para que integraran un enfoque de género, y a la vez supervisar las
discusiones que estaban en marcha con el mismo proposito. Se trataba no solamente de
integrar un lenguaje inclusivo, sino de medidas afirmativas para superar las
discriminaciones de género. La subcomision recibiod a varias expertas en cuestiones de
género, asi como diferentes propuestas por parte de organizaciones de mujeres. Su
trabajo contribuyd en gran medida a incorporar postulados para la igualdad entre
hombres y mujeres, y al reconocimiento y la garantia de derechos para la comunidad
LGTBI. La subcomision logré la inclusion al Acuerdo de Paz de un enfoque de género
pionero en el mundo (Sanchez Goémez, 2018, 72; Corporacion Humanas, 2017, 48-52;
Fernandez-Matos & Gonzalez-Martinez, 2019, 128). Mas adelante trataremos mas a
fondo el trabajo de esta subcomision.

En julio de 2015 se formo un grupo de juristas que trabajarian paralelamente a la Mesa
para disefiar un acuerdo en el tema de justicia™®. Esta subcomision estuvo integrada por
tres juristas designados por cada delegacion, y trabajé durante tres meses hasta presentar
sus resultados en septiembre de 2015, incorporando el capitulo de justicia del acuerdo
sobre Victimas -el que habia llevado a mayores problemas a la Mesa de conversaciones-
y que terminaria definiendo la llamada Jurisdiccion Especial para la Paz (CC n°0, 23
setiembre 2015; de la Calle, 2019, 84; Santos, 2019, 475).

Si bien las subcomisiones no fueron propiamente un mecanismo de participacion sino
que se crearon para agilizar el avance de los dialogos, si facilitaron la participacion de
sectores interesados en los puntos tratados en La Habana. Ejemplo de ello fueron las
organizaciones de mujeres en la subcomision de género, representantes de las fuerzas
armadas en la subcomisién para el fin del conflicto, y la participacion de personas
expertas en justicia transicional en la subcomision juridica para el punto sobre victimas
(Bermudez Liévano, 2019; Corporacion Humanas, 2017; de la Calle, 2019).

5. Los espacios de participacion informal para inclusion de las agendas
ciudadanas

La sociedad civil colombiana se ha debatido habitualmente entre unas estrategias
enfocadas a incidir en el Estado, y por ello més vinculadas a las iniciativas formales, y
unas estrategias de participacion alternativas y autdnomas respecto al Estado (Chaparro
G. & Martinez O., 2016, 81). Por ello, cuando la mesa de conversaciones facilito
mecanismos para la participacion ciudadana, la sociedad civil respondié acudiendo a
estos espacios, pero sin limitarse a ellos, creando espacios alternativos para la
deliberacion y creacién de propuestas.

19 Ver: www.semana.com/nacion/articulo/tres-expertos-en-justicia-se-integran-la-mesa-en-la-
habana/436415-3 (consultado 5/11/2019).
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La sociedad civil colombiana se movilizé de varias formas mas alla de los mecanismos
formales, para hacer llegar su voz a la mesa de negociaciones y a su vez apoyar el
proceso de paz iniciado. Se llevaron a cabo acciones de masas a partir de
movilizaciones ciudadanas de reivindicacion y campafias de sensibilizacién e
incidencia, la organizacion de foros y congresos deliberativos, y otros actos de
participacion.

Tal como se ha descrito en el cuarto capitulo, estas acciones se pueden categorizar como
acciones de presion ciudadana, acciones de deliberacion y creacion de propuestas, y
acciones de pedagogia. A continuacion se hace un breve repaso de las principales
actividades a favor de los didlogos de paz realizadas a partir de estas tres categorias,
para luego fijarnos en las iniciativas contrarias a las negociaciones de paz. Por altimo se
hace una valoracion de esos tipos de participacion.

5.1. Presion ciudadana

Son las acciones destinadas a crear presion a la mesa para que se incorporen las
demandas y propuestas ciudadanas. Este tipo de acciones se concretaron en Colombia
en forma de movilizaciones masivas en favor de los didlogos de paz y el logro de un
acuerdo de paz.

Entre las movilizaciones que se organizaron destacan las manifestaciones a favor de los
didlogos de paz el 8 de octubre de 2012 organizadas por la Ruta Social Comdn por la
Paz'?°. También fue importante el Carnaval de Mujeres por la Paz realizado el 19 de
octubre de 2012 promovido por las organizaciones de mujeres del pais**’. Esa era
muestra publica de apoyo a un proceso de paz incipiente pero que las entidades veian
como la Unica salida posible al conflicto. De esa forma mostraban su compromiso con el
proceso de paz y reclamaron un lugar protagonista de la sociedad civil en el proceso de
negociacion. En el comunicado de Mujeres por la Paz afirmaron que “en esta ocasion
decidimos salir a la calle para decirle Sl al proceso de didlogo entre el gobierno y la
insurgencia para poner fin al conflicto armado y caminar hacia la paz con justicia
social”*?,

En noviembre de 2014 se organiz6 una movilizacién para la reanudacion de los dialogos
de paz, que se habian suspendido por la retencién del general Alzate por las FARC'®.

120 Ver: http://rutasocialcomunpaz.blogspot.com (consultado 5/11/2019) y “Comunicado a la opinién
publica: Terminar la guerra para hacer nuevo pais: una tarea de colombia entera” de la Ruta Social
Comun por la PAz

121 Esa convocatoria sirvié para conformar Mujeres por la Paz una plataforma de organizaciones de
mujeres con el objetivo de constituir “un espacio amplio en donde confluyen organizaciones y mujeres
diversas que tienen un fin comun: el compromiso en la construccion de una paz que incluya a las mujeres,
asi como, el acompanamiento al didlogo de paz que se desarrolla en la Habana” (ver:
www.humanas.orgco y el Acta de conformacion de  Mujeres por la  Paz
www.humanas.org.co/archivos/81.pdf (consultado 5/11/2019)).

22 Ver:  www.humanas.org.co/alfa/10-Noticias-Humanas_42_Carnaval-de-mujeres-por-la-paz.html
(consultado 5/11/2019)

12 Incidente al que se ha hecho referencia en el capitulo anterior. Sobre la movilizacion, ver:
www.radionacional.co/noticia/piden-reanudacion-de-los-dialogos-de-paz (consultado 5/11/2019).
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Fue una movilizacion con poca participacion pero que sirvio para mostrar una vez mas
el compromiso y apoyo ciudadano al proceso de paz.

El 30 de abril de 2015 veintiocho asociaciones de mujeres organizaron un envio masivo
de cartas a la mesa de La Habana pidiendo que la voz de las mujeres estuviera presente
en la narrativa del conflicto. Esta accion se realiz6 como respuesta a que en la Comision
Historica del Conflicto y sus Victimas compuesta por doce personas, solo habia una
mujer'?*. La composicién de la Comisién no se modificé, pero fue un toque de alerta a
la necesidad de que los 6rganos creados en el proceso de paz tuvieran en cuenta la
paridad.

El 9 de abril en Colombia se conmemora el dia de la memoria y la solidaridad con las
victimas. En 2013 y en 2015 se organizaron manifestaciones en varias ciudades del pais
en favor de los dialogos de paz, apoyadas por organizaciones de la sociedad civil y que
contaron con la participacion del presidente Santos y de autoridades locales como el
alcalde de Bogota Gustavo Petro. Esas movilizaciones, ademas de reflejar el apoyo
ciudadano al proceso de paz, servian para reclamar una paz con justicia para las
victimas del conflicto armado™?.

El 13 de junio de 2016, ya muy avanzadas las negociaciones, se organizé una
manifestacion social para reclamar un acuerdo de cese al fuego bilateral y dejacion de
las armas, cuestion que habia sido reclamada continuamente por la sociedad civil desde
el inicio de las negociaciones. El acuerdo al respecto seria finalmente firmado y hecho
publico diez dias més tarde.

Como se puede ver las movilizaciones ciudadanas no implicaban un efecto directo en la
mesa de negociaciones, pero si que mostraban el compromiso ciudadano con la paz y
suponian una forma de presién a las partes para lograr unos acuerdos de paz. Las
movilizaciones y acciones masivas complementaron las aportaciones sustantivas de la
ciudadania en cuanto al enfoque de género y a la necesidad de que los acuerdos
contemplaran la justicia para las victimas. En definitiva reforzaron el proceso de
negociacion con mensajes de apoyo pero también de supervision a lo negociado.

5.2.  Aportes

En Colombia se realizaron diversas acciones destinadas a la creacion de debate
ciudadano y la concrecion de propuestas sustantivas para la mesa de negociaciones. Se
organizaron foros ciudadanos, seminarios de universidades, cumbres de sociedad civil,
y la articulacion de redes y plataformas. Las organizaciones, especialmente gracias al
bagaje de las experiencias previas de movilizacion en favor de la paz, supieron

124 \fer carta en:
www.humanas.org.co/archivos/lasmujeresaportamosalacomisionhistoricadelconflicto3.pdf (consultado
5/11/2019).

125 www.ictj.org/es/multimedia/photo/en-el-dia-de-las-victimas-colombia-marcha-por-la-paz (consultado
5/11/2019).
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coordinarse para articular este tipo de actividades contando con una sustantiva
participacién, y con una gran legitimidad e impacto (Sanchez Gémez, 2018, 108).

Se organizaron foros, cumbres y encuentros nacionales e internacionales para debatir
diversos aspectos relacionados con la agenda de las negociaciones de paz, asi como del
proceso de paz en general. De estos espacios participativos salieron propuestas y
reivindicaciones concretas, ya fueran peticiones de caracter metodolégico como la
inclusion de mujeres en la mesa de negociacion, o de caracter sustantivo como la
incorporacion de un enfoque de género, la inclusion de la violencia sexual como crimen
de lesa humanidad, o la peticion de asumir la discusion sobre el modelo econdémico del
pais. Segun las partes negociadoras, todas las peticiones de la sociedad civil fueron
escuchadas y atendidas, en algunos casos aceptadas en la discusion de la mesa, y en
otros finalmente rechazadas (Bermudez Liévano, 2019, 52; Santos, 2019, 462-466).

Entre las actividades informales remarcables lideradas por la sociedad civil destacamos
algunos ejemplos. En noviembre de 2012 la Ruta Social Comun por la Paz organizo el
Foro Social Comun para la Paz. Entre sus conclusiones destaca que si bien no
reclamaron una silla en la mesa de conversaciones de La Habana, si reivindicaron una
participacion de la sociedad civil que fuera decisoria. En este foro también se decidio
agrupar diferentes iniciativas que se estaban poniendo en marcha desde la sociedad civil
para avanzar en una agenda social para la paz'?®, con la intencion de ampliar la Agenda
de negociacién para incluir a lo que se entendia eran las causas estructurales del
conflicto, como el modelo econdémico, o el sistema de salud y educacion entre otras.
Esta ampliacion de la agenda no se logro, aunque si propicié la implicacion de la
sociedad civil en el proceso de paz, aportando ideas y reflexiones para la construccion
de la paz desde la ciudadania.

En diciembre del mismo afio, se organizd el Encuentro Internacional “Pueblos
Construyendo Paz” para la solucion politica y la paz con justicia social en Colombia. En
este encuentro se compartieron experiencias nacionales e internacionales de
negociaciones de paz, con el propoésito de articular agendas y estrategias ciudadanas
para contribuir a la salida negociada del conflicto colombiano™?’. Como prolongacién de
este encuentro, se llevo a cabo una jornada de trabajo en la que participaron diecisiete
organizaciones que consensuaron un documento con seis propuestas para los dialogos
de paz, entre las que destacan la exigencia de no levantarse de la mesa hasta lograr un
acuerdo definitivo, y la bldsqueda de una desescalada del conflicto armado ante la
negativa del gobierno de aceptar un cese al fuego bilateral*%.

126 \er documento: Declaracién politica foro social comin para la paz con justicia social, 15 de
noviembre de 2012, y http://rutasocialcomunpaz.blogspot.com (Gltima consulta 21/8/2019).

127 \er documento: Declaracion politica del encuentro internacional "Pueblos Construyendo Paz", 10 de
diciembre de 2012; https://prensarural.org/spip/spip.php?article9624 y
www.emartv.es/2012/12/05/la-ciudad-colombiana-de-bogota-ha-acogido-este-verano-el-tercer-encuentro-
de-la-plataforma-internacional-por-los-presupuestos-participativos (consultado 5/11/2019).

128 \/er: Carta Abierta: Dialogo y paz son la tnica salida, 1 de febrero de 2013.
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En julio de 2015 se organizo el Encuentro Nacional por la Paz, en el que participaron
mas de cien organizaciones. En él se hizo un llamado a la sociedad a apoyar el proceso
de paz, y se consensuaron nueve puntos exigiendo a las partes el logro de un acuerdo de
paz definitivo que pusiera fin al conflicto armado, su aval para la creacion de una
veeduria ciudadana para la paz, y su contribucion a la pedagogia de paz en coordinacion
con la sociedad civil y los medios de comunicacion, facilitando instrumentos
pedagdgicos y la organizacién de jornadas sobre construccion de paz*%.

Las organizaciones de mujeres, muchas de las cuales participaron en los foros y
encuentros descritos, tambien organizaron cumbres y encuentros en los que se debatid y
se hicieron propuestas sobre el apoyo al proceso de paz, la participacion de las mujeres
en la mesa de conversaciones, y la inclusion de los intereses de las mujeres en las
negociaciones. Destacan la organizacion de un Encuentro Nacional de Mujeres por la
Paz en diciembre de 2012; dos Cumbres Nacionales de Mujeres y Paz en 2013 y en
2016, que sirvieron para articular las agendas de las organizaciones de mujeres frente al
proceso de paz; un Encuentro Nacional e Internacional de Mujeres por la Dignidad y la
Paz en mayo de 2013; un Congreso titulado “Las mujeres le hablan a La Habana, sus
propuestas para la Paz”, en julio de 2013 organizado por la Corporacién Humanas; dos
Encuentros sobre derechos de las mujeres, justicia transicional y construccion de la paz
en diciembre de 2014 y en agosto de 2015; y un Foro Internacional de memoria
historica y verdad de las mujeres, organizado por la Ruta Pacifica de las Mujeres y la
Casa de la Mujer™. Todas estas iniciativas fueron cruciales para la integracién de
mujeres en las negociaciones de paz y la inclusién de un enfoque de género en el
Acuerdo de Paz (Sanchez Gomez, 2018, 72; Corporacion Humanas, 2017, 51;
Fernandez-Matos & Gonzalez-Martinez, 2019, 128; Bermudez Liévano, 2019, 291).
Posteriormente se hace un andlisis mas completo de las movilizaciones y las
aportaciones de las organizaciones de mujeres.

5.3. Campafas de pedagogia y apoyo al proceso de paz

Durante las negociaciones se llevaron a cabo diversas iniciativas en forma de campafas
para el apoyo a las negociaciones de paz, de pedagogia del proceso de paz, y de presion
a las partes para que alcanzaran un acuerdo que incluyera las reivindicaciones de la
sociedad civil.

Entre las que tuvieron una mayor resonancia se encuentra la campafia “La llave de la
Paz también es nuestra” liderada por las organizaciones Ruta Pacifica de las Mujeres y
la Red Iniciativas de Paz. La campafia tomaba como nombre la alegoria de Juan Manuel
Santos en su toma de posesion como presidente de Colombia en la que afirmaba tener la
Ilave de la paz. Con ello la sociedad civil reclamaba su papel como constructora de paz
en medio del conflicto, y reivindicaba un rol protagonista en el proceso de paz
colombiano. La campafia tenia como principal objetivo recoger las experiencias y
reflexiones de las organizaciones que durante afios habian trabajado para la

129 \/er: Conclusiones del Encuentro Nacional de Paz, del 23 de julio de 2015.
130 para mas informacion de estas iniciativas ver: www.humanas.org.co y Corporacién Humanas (2017).
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construccion de la paz en medio del conflicto y realizar un proceso de sensibilizacion en
este sentido, promoviendo la idea de que la paz es un derecho de todas y todos.

Por su parte, Jineth Bedoya, quien fue victima de violencia sexual por paramilitares,
inici6 en 2010 la campaiia “No Es Hora de Callar” para denunciar los casos de violencia
sexual y dar apoyo a las victimas de estos crimenes. Con el inicio de las negociaciones
de paz la campafa se enfocO a reclamar que la violencia sexual fuera un apartado
explicito del acuerdo de justicia transicional como crimen de lesa humanidad, y que sus
victimas pudieran ser resarcidas. Las organizaciones de mujeres estuvieron
especialmente activas ante las negociaciones de paz, y se crearon redes como “las Cinco
Claves” y la campafia “Saquen mi cuerpo de la guerra” que denunciaban la violencia
sexual como crimen de guerra y de lesa humanidad, y que, como veremos, tuvieron una
participacion y un impacto destacable en las negociaciones de paz.

En junio de 2014 se creo el llamado Frente Amplio por la Paz, una iniciativa de la
sociedad civil y partidos politicos de apoyo al proceso de paz. La campafia se organizd
para apoyar la candidatura de Santos en la segunda vuelta de las elecciones
presidenciales, pues entendian que si ganaba el candidato del partido Centro
Democratico el proceso corria el riesgo de romperse™".

Pasadas las elecciones, el Frente Amplio por la Paz organizé un Encuentro Nacional
para coordinar sus acciones en favor de la salida negociada del conflicto y la
construccion de una paz con justicia social™*2. Posteriormente se encargaria, de forma no
oficial, de verificar el alto el fuego unilateral decretado por las FARC en diciembre de
2014 y que se alargé hasta abril de 2015

El 15 de julio de 2016 avanzada la negociacion y con la perspectiva de que un eventual
acuerdo de paz estaba cerca, se cred la campafia “La paz si es contigo” para apoyar el
proceso de paz y defender el voto del Si ante un previsible plebiscito sobre los
acuerdos™®*.

Después de la victoria del “No” en el plebiscito del 2 de octubre de 2016, varias
personas comprometidas con la paz salieron a las calles del pais para manifestarse en
favor de la paz. Las manifestaciones inicialmente espontaneas se organizaron creando
“Paz a la Calle”, una campafia de apoyo al proceso de paz que exigia una salida

B1 " Ver:  https://caracol.com.co/radio/2014/06/05/nacional/1401965640 259966.html  (consultado
5/11/2019).

132 Ver documento: Frente Amplio por la paz, la democracia y la justicia social - Primer encuentro
nacional del 15 de noviembre de 2014.

133 En el comunicado del 17 de diciembre de 2014 titulado “Cese al fuego unilateral ¢ indefinido™ las
FARC pidieron la veeduria de UNASUR, CELAC, el CICR, y el Frente Amplio por la Paz, finalmente el
Frente Amplio por la Paz asumio la verificacion del alto el fuego con la autorizacion del gobierno, aunque
sin el reconocimiento oficial de sus informes. Aqui se pueden consultar los diferentes informes que se
redactaron al respecto: www.colectivodeabogados.org/?_Frente-Amplio-por-la-Paz_  (consultado
5/11/2019).

134 \ver www.pazcondignidad.org/blog/colombia-la-paz-contigo-mas (consultado 5/11/2019).
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negociada al conflicto armado basada en lo acordado en La Habana, y en la que los
135

sectores del Si'y del No pudieran dialogar para una paz inclusiva™.

Estas campafas propiciaron el encuentro entre organizaciones de la sociedad civil,
sirvieron para la creacion de agendas conjuntas con incidencia en la mesa y la
coordinacion de sus actuaciones para una mayor repercusion. La suma de esfuerzos y
organizaciones en puntos comunes buscaba una mayor legitimidad y en consecuencia
un mayor impacto a la mesa de conversaciones (Mujeres por la Paz, 2012, 2).

Las campafias incluian la elaboracion de documentacién y materiales de difusion
aportando argumentos para la construccion de la paz. Esto facilité una pedagogia
ciudadana que, si bien como se demostré en el plebiscito, no logré unas mayorias
sociales suficientes, si que favorecié el compromiso de una parte importante de la
poblacién, y su incidencia en la mesa de negociaciones.

6. La participacion de las mujeres en las negociaciones de paz de La
Habana

En Colombia las mujeres padecieron la exclusion caracteristica de las negociaciones de
paz. Un estudio realizado por DeJusticia sobre Mujeres en negociaciones de paz en
Colombia da cuenta de la invisibilidad de las mujeres en los espacios de decision. En las
negociaciones anteriores a 2012, hubo una media de un 3% de mujeres como
negociadoras, mientras que el proceso de La Habana la cifra subid hasta un 16%, un
aumento significativo aunque claramente alejado de la paridad (Chaparro G. & Martinez
0., 2016, 78).

En las negociaciones de La Habana las mujeres participaron desde tres esferas. Por un
lado participaron de forma directa en las negociaciones de paz formando parte de las
delegaciones negociantes. Esta participacion como se ha visto fue muy escasa, en tanto
que no se las incluyé en un principio en la primera linea de discusion y decision, y
cuando se les permitio acceder, fue contando tan solo con dos mujeres en la mesa de
conversaciones. La creacion de la subcomision de género les permitié tener un rol mas
decisorio participando de forma mas directa e influyente en las propias negociaciones.

La segunda esfera fue desde el modelo consultivo, a partir de espacios oficiales de
participacién en los que las mujeres pudieron implicarse enviando propuestas a la mesa
y participando en los foros tematicos, en las delegaciones de victimas, y en las visitas a
La Habana como expertas. Esta formula puede ser limitada en tanto que se trataba de
realizar debates y concretar propuestas a partir de los pardmetros acordados por la mesa
de conversaciones, y solamente sobre los temas previamente establecidos en la Agenda.

135 \Ver documento fundacional Paz a la Calle del 4 de octubre de 2016; Decélogo del Movimiento Paz a
la Calle; y http://acn.ucentral.co/aula-y-asfalto/especiales/2090-nace-un-movimiento-por-la-paz-en-
colombia.
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Finalmente, una tercera esfera fue la apertura de espacios participativos informales, en
forma de autorganizacién mas allad de los mecanismos establecidos por la mesa de
conversaciones. Se promovieron las jornadas de Mujeres por la Paz en diciembre de
2012, las dos Cumbres de Mujeres y Paz, se tejieron redes y plataformas de mujeres
para debatir y aportar propuestas a la mesa, y se hicieron campafias y talleres de
sensibilizacion, pedagogia y socializacion del proceso de paz y sus implicaciones para
la poblacion.

Uno de los principales focos para la transversalizacion del enfoque de género se situ6 en
las discusiones en torno al punto de victimas. Las organizaciones de mujeres reclamaron
que la participacion de las mujeres en este punto era especialmente relevante debido a la
incidencia especifica que tuvo la violencia en la vida de las mujeres (Fernandez-Matos
& Gonzalez-Martinez, 2019, 128).

A continuacion el analisis trata especificamente la participacion de las mujeres en las
negociaciones de paz. En él se distingue la participacion de las mujeres dentro de las
delegaciones de las partes, Gobierno y FARC, que al formar parte de las delegaciones
oficiales no se consideran como integrantes de la sociedad civil; y la participacion de las
mujeres como parte de la sociedad civil, que participaron a partir del desarrollo de un
modelo consultivo de negociacién, llevando a cabo su incidencia a través de
mecanismos formales e informales.

6.1. Las organizaciones de mujeres en las negociaciones

La participacion de las organizaciones de mujeres en Colombia ha estado muy
relacionada con la busqueda de la integracion de un enfoque de género, con una mirada
diferencial en las negociaciones de paz. Las organizaciones entrevistadas en este trabajo
se definian como feministas. De aqui se derivan dos cuestiones fundamentales, por un
lado la reivindicacion de la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad en
los espacios de decision politica, es decir, esencialmente en las delegaciones de las
partes negociadoras y los 6rganos creados por el proceso de paz, y por el otro,
conscientes que esta participacion no garantiza unas politicas feministas, plantearon la
transformacion de la cultura patriarcal a partir de la integraciéon de un enfoque de género
transversal en el proceso de paz. Estas organizaciones consideraban el proceso de paz de
La Habana una oportunidad para contribuir a los cambios necesarios en este sentido.
Eso si, conscientes de que la firma de unos acuerdos de paz, e incluso la
implementacién de lo acordado no garantiza la trasformacién, por ser sobre todo de
caracter cultural, debe ir acompariada de otras medidas sociales y pedagdgicas, asi como
de una politica positiva para las mujeres (Entrevista 1, entrevista 14, entrevista 17,
entrevista 29).

Las negociaciones de paz de Colombia empezaron sin ninguna mujer como
plenipotenciaria en la mesa de conversaciones de La Habana. Si bien habia mujeres en
tareas de acompafiamiento, asesoramiento y trabajo logistico, ninguna de ellas ocupaba
un cargo decisorio (Corporacion Humanas, 2017, 25). Las organizaciones de mujeres
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colombianas denunciaron la invisibilidad femenina, sus roles secundarios y la omision
de los derechos de las mujeres en las conversaciones, exigiendo ser participes en las
negociaciones de paz (Entrevista 5, entrevista 14, entrevista 24; Corporacion Humanas,
2017, 9).

Desde una postura feminista se busco la integracion de las mujeres en la Mesa de
conversaciones, asi como la inclusién de un enfoque de género en el Acuerdo de Paz.
Eso se concretaria en las referencias a la inclusion de las mujeres en cargos oficiales y
espacios de poder, la vision diferencial en justicia transicional, la atencion especial a la
violencia contra las mujeres, las referencias al desarrollo socioeconémico de las
mujeres, y las referencias a los mecanismos internacionales de derechos humanos de las
mujeres (True & Riveros-Morales, 2019, 27).

La Cumbre Nacional de Mujeres y Paz que tuvo lugar entre el 23 y 25 de octubre de
2013, fue uno de los espacios de participacion de las mujeres que mas influencia tuvo
en las negociaciones, al haberse realizado cuando solamente se llevaba un afio de
negociacion, y que contd con un gran nimero de organizaciones de todo el pais. Fue un
gjercicio de participacion informal y de autorganizacion de las mujeres.

Las organizaciones de mujeres pidieron a la delegacién de paz del gobierno la
organizacion de un foro tematico sobre sus derechos, para hacer aportaciones en ese
sentido al proceso de negociaciones de paz. Este foro deberia ser semejante a los
celebrados sobre tema agrario o sobre participacion politica. Pero la delegacion
gubernamental se neg6, afirmando que los derechos de las mujeres no eran un punto de
la agenda de negociaciones (Entrevista 17). Ante esta negativa las mujeres decidieron
organizarse por su cuenta, y celebraron la Cumbre Nacional de Mujeres y Paz, llevada a
cabo en Bogota del 23 al 25 de octubre de 2013 (Cumbre Nacional de Mujeres, 2013;
Sanchez Gémez, 2018).

La Cumbre se organizo6 con la intencion de abrir un espacio con incidencia en la mesa
de La Habana para incluir las demandas de las organizaciones de mujeres y el enfoque
de género en los puntos de la Agenda de negociacion, asi como para fomentar
mecanismos de participacion efectiva de las mujeres (Sanchez Gémez, 2018, 46).

Entre las conclusiones de la Cumbre, bajo el lema de “Mujeres pactantes y no
pactadas”, se fijaron como objetivos que hubiera participacion femenina en la mesa de
negociaciones, que los acuerdos de paz respondieran a las afectaciones diferenciales que
habian sufrido las mujeres respecto a los hombres en el conflicto armado; y que se
atendieran las necesidades especificas de las mujeres y sus derechos en la construccién
de la paz (Cumbre Nacional de Mujeres, 2013, 10).

La Cumbre Nacional de Mujeres y Paz fue un punto de inflexion en el proceso de paz
de Colombia. A pesar de organizarse de forma externa a la Mesa, tuvo una repercusion
que condicionaria el devenir del proceso, terminando por incluir el enfoque de género
como un aspecto transversal del Acuerdo de Paz. Por un lado sirvié para el
empoderamiento de mujeres y victimas, que vieron reflejadas las reivindicaciones de las
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organizaciones y fue modelo en cuanto a la movilizacion. Implico la atencion a las
demandas de las mujeres en la mesa, y el reconocimiento de las delegaciones de las
FARC y del Gobierno de los afectos diferenciales de la guerra sobre las mujeres,
llevando finalmente a la inclusién del enfoque de género y a la atencién de los derechos
de las mujeres en el Acuerdo de Paz (Sdnchez Gomez, 2018, 72-73).

La Cumbre también evidencié la falta de mujeres en los espacios de decision del
proceso de paz. El gobierno reacciond y en diciembre de 2013 nombré a dos mujeres en
la comision de plenipotenciarios de su delegacion de paz: Maria Paulina Riveros y
Nigeria Renteria. Las FARC-EP hicieron mas visible y tomé mas envergadura el trabajo
de las mujeres en su delegacion, especialmente a raiz de su trabajo en la subcomision de
género, aunque siguieron sin nombrar a ninguna mujer como plenipotenciaria
(Corporacién Humanas, 2017). Este grupo también cre6 Mujeres Farianas, un espacio
que servia para el debate feminista dentro de la organizacion'*®.

También sirvio para tejer redes y alianzas entre las organizaciones de mujeres, que
sumaron esfuerzos para que se contemplaran las garantias de los derechos de las
mujeres en el proceso de paz. De esta forma, se cred la plataforma Cinco Claves, o la
campaia “Saquen mi cuerpo de la guerra”, entre otras muchas iniciativas.

La Cumbre fue en definitiva un espacio para el encuentro y el didlogo entre las
diferentes organizaciones de mujeres, para la apropiacion del rol como sujeto politico de
las mujeres, y para la produccién de un discurso que sumara el debate feminista a la
construccion de la paz (Sanchez Gémez, 2018, 109).

6.2. La Subcomisién técnica de Género: una herramienta de las
organizaciones de mujeres para la integracion del enfoque de género

Después de la Cumbre Nacional de Mujeres de 2013, y como consecuencia de las
presiones de las organizaciones de mujeres para que se atendieran de forma especifica
los derechos de las mujeres en las negociaciones, se cred la Subcomision técnica de
Género en junio de 2014 (CC n°34, 7 junio 2014; Corporacién Humanas, 2017; Sanchez
Gobmez, 2018, 51, 72). Esta Subcomision tuvo su primera sesion en septiembre de 2014,
estando formada por cinco mujeres integrantes de cada delegacion. Estaba liderada por
Maria Paulina Riveros como delegada del gobierno y Victoria Sandino por parte de las
FARC, y contd con el acompafiamiento de ONU Mujeres, y del personal de los paises
garantes Cuba y Noruega. La Subcomision trabajaba de forma paralela a la Mesa de
conversaciones, revisando que el trabajo que se adelantaba en la Mesa incluyera el
enfoque de género (CC n°34, 7 junio 2014; CC n°40, 11 septiembre 2014; Corporacion
Humanas, 2017, 35).

La subcomision reviso los tres acuerdos firmados hasta la fecha -reforma rural,
participacion politica y drogas ilicitas- para que incluyeran un enfoque de género.
Ademas, para garantizar que las discusiones de los puntos restantes —Victimas; Fin del

136 Se puede consultar su pagina web en: www.mujerfariana.org (consultado 5/11/2019).
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Conflicto; e Implementacion, Verificacion y Refrendacion- se basaran en el enfoque de
género e incorporaran los derechos de las mujeres, trabajé en torno a ocho ejes
tematicos:

1. Propiedad rural en igualdad de condiciones.

2. Garantia de DESCA en mujeres y LGBTI del sector rural.

3. Participacion de las mujeres en espacios de representacion, toma de decisiones y
resolucion de conflictos.

4. Medidas de prevencion ante riesgos especificos de las mujeres.

Verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion.

6. Reconocimiento publico, no estigmatizacion y difusion de la labor de las
mujeres como sujetas politicas.

7. Gestion institucional para fortalecer organizaciones de mujeres y movimiento
LGBTI.

8. Sistemas de informacion desagregados.

o

La Subcomision de Género permitié a las organizaciones de mujeres una participacion
mas directa en la mesa de conversaciones, a partir de encuentros con las representantes
de las delegaciones en la subcomision. En el marco de la Subcomision de Género se
organizaron tres sesiones de expertas con seis representantes en cada una de ellas,
contando con organizaciones de mujeres y de la comunidad LGTBI, en diciembre de
2014, y febrero y marzo de 2015. Una reunidn con victimas y expertas sobre violencia
sexual, los dias 24 y 25 de agosto de 2015. Y una sesion realizada en julio de 2016 en la
que se invito a diez mujeres excombatientes colombianas y de otros paises que habian
llevado a cabo procesos de paz. Se invitd también a la representante especial del
Secretario General de la ONU, Zainab Bangura, en mayo de 2015, para la cuestion de
los Nifios y los Conflictos Armados y a Leila Zerrougui en mayo de 2016, representante
especial del Secretario General de la ONU para la Violencia Sexual en Conflicto
Armados (Corporacion Humanas, 2017, 35; Vargas & Diaz Pérez, 2018, 403).

La Subcomision permitié incorporar el enfoque de género en los acuerdos de forma
transversal en los seis puntos del Acuerdo. Esto se logré por un lado atendiendo a la
afectacion diferencial del conflicto armado sobre las mujeres y personas LGTBI con
respecto a los hombres, por lo que se incorporaron en los distintos puntos del Acuerdo
unas medidas especiales para mujeres y personas con identidades sexuales diversas. En
segundo término se atendid a las necesidad de garantizar sus derechos de forma
especifica y atendiendo a sus necesidades diferenciales con respecto a los hombres. Y
por ultimo resaltando el papel de las mujeres en la construccion de la paz, para lo que se
sentaron las bases para la participacion de las mujeres en la implementacion del
Acuerdo de Paz (Corporacion Humanas, 2017, 36; de la Calle, 2019, 219).

La subcomision de genero presentd las conclusiones de su trabajo el 24 de julio de
2016, en un evento de alto nivel en el que participaron, ademas de las mujeres que
conformaron la subcomision, representantes de Naciones Unidas y de ONU Mujeres, de
los paises garantes del proceso, y de organizaciones de mujeres. El evento contribuyo a
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remarcar la relevancia del enfoque de género en el Acuerdo de Paz y por ende, en la
construccion de la paz (Corporacion Humanas, 2017, 36; de la Calle, 2019, 218).

En la presentacion se resaltd que “la inclusion de un enfoque de género en un proceso
de paz como éste no tiene antecedentes en el mundo y busca fundamentalmente crear
condiciones para que mujeres, y personas con identidad sexual diversa puedan acceder
en igualdad de condiciones a los beneficios de vivir en un pais sin conflicto armado”
(CC n°82, 24 julio 2016). Y se hizo referencia explicita a la importancia que tuvo la
participacion ciudadana y sus aportes para el trabajo de la subcomision: “Los aportes de
las victimas que visitaron la Mesa de conversaciones, 60% de las cuales fueron mujeres,
de las 18 organizaciones de mujeres y de la comunidad LGTBI, de las 10 expertas
colombianas en violencia sexual, de las expertas internacionales y de las ex guerrilleras
de varias partes del mundo, fueron fundamentales para enriquecer el trabajo de esta
subcomision “(CC n°82, 24 julio 2016).

Se incorpor6 asi un enfoque de género de forma transversal con medidas concretas en
cada punto del acuerdo, destinadas a superar la discriminacion y las condiciones de
desigualdad hacia las mujeres (Vargas & Diaz Pérez, 2018, 405). Aparece igualmente
como principio orientador para la implementacion de los acuerdos, resumido en el sexto
punto sobre “Implementacion, verificacion y refrendacion” de la siguiente forma: “En el
presente Acuerdo el enfoque de género significa el reconocimiento de la igualdad de
derechos entre hombres y mujeres y de las circunstancias especiales de cada uno,
especialmente de las mujeres independientemente de su estado civil, ciclo vital y
relacién familiar y comunitaria, como sujeto de derechos y de especial proteccion
constitucional. Implica en particular la necesidad de garantizar medidas afirmativas para
promover esa igualdad, la participacion activa de las mujeres y sus organizaciones en la
construccion de la paz y el reconocimiento de la victimizacion de la mujer por causa del
conflicto” (Acuerdo de Paz, 2016, 193).

Mas all& de los logros que supuso la subcomision de género en la inclusion del enfoque
de género en el Acuerdo de Paz, las organizaciones resaltan también otros beneficios
que supuso la subcomisién como la aproximacion de la Mesa a las organizaciones de
mujeres, la sensibilizacion a las partes negociadoras respecto al enfoque de género, la
convocatoria de un acto pablico de presentacién de las conclusiones de la subcomisién,
lo que le dio visibilidad y reconocimiento a su trabajo tanto a nivel nacional como
internacional, y en definitiva haber logrado hacer del proceso y de los acuerdos un
referente internacional en la participacion de las mujeres y en la integracién del enfoque
de género (Corporacion Humanas, 2017, 35-36; Vargas & Diaz Pérez, 2018, 410).

La subcomisién de género fue una experiencia inédita y Unica en los procesos de paz,
producto de la movilizacion por parte de las organizaciones de mujeres. Fue un espacio
de encuentro entre las organizaciones de mujeres y las partes negociadoras que tuvo una
importancia fundamental para garantizar los derechos de las mujeres en el Acuerdo de
Paz. Algunas mujeres sostuvieron que la Subcomision permitié crear el espacio mas
visible y con mayor influencia de la participacion de las mujeres, y logré el impacto mas
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notorio con la inclusion del enfoque de genero en el Acuerdo de Paz (Corporacion
Humanas, 2017, 49, 61).

7. Alcance, dificultades y logros de la participacion de las
organizaciones de mujeres en las negociaciones de La Habana

A lo largo de los cuatro afios de negociaciones la participacion de las mujeres de la
sociedad civil abarco un gran universo de organizaciones de mujeres y de victimas. La
participacion ciudadana fue aumentando a medida que avanzaba el proceso de
negociacion (Corporacion Humanas, 2017, 107; entrevista 24).

En cuanto a la participacion de las mujeres en los espacios formales habilitados por la
mesa en total hubo una presencia femenina del 42% de media en los foros tematicos,
Ilegando a una participacion del 48% en los foros de victimas. Por su parte, participaron
un 60% de mujeres en las delegaciones de victimas, y se invitdé a la subcomision de
género a quince mujeres como expertas en género, y a diez representantes de
organizaciones de mujeres como expertas en el tema de violencia sexual. Por ultimo, la
subcomision de género también invitd en mayo de 2016 a trece mujeres excombatientes
para abordar el punto de finalizacion del conflicto con enfoque de género (Corporacion
Humanas, 2017, 35; Bermudez Liévano, 2019, 248; Informes Finales Foros Victimas).

Colombia ha sido un pais en el que la violencia armada ha afectado de manera muy
significativa a la poblacion civil (Sanchez, 2013, 34-110), que se agrupdé en multiples
organizaciones llevando a cabo iniciativas imaginativas para la construccion de la paz
en medio del conflicto, como se ha visto en Liberia, pero también en otros paises como
Kenia y Somalia (CINEP, Programa para la paz, 2016a, 16-20; Garcia-Duran, 2006;
Lederach, 2007, 35-51). Este trabajo previo permitio tejer alianzas para tener un mayor
peso en la Mesa, realizar aportaciones sustantivas de alto valor para la construccién de
la paz, y disponer de fuerza y legitimidad en las demandas (Sanchez Gémez, 2018,
108).

En los inicios del proceso las partes negociadoras veian con muchas reticencias la
participacién ciudadana, que entendian de forma meramente consultiva y externa a la
mesa, y que en todo caso deberia priorizarse en la fase de posacuerdos. Los mecanismos
participativos no estuvieron preestablecidos de entrada sino que se fueron creando
espacios y formas participativas a medida que progresaban las negociaciones.

Las entrevistas realizadas en el marco de esta investigacion reflejan las dificultades para
participar en un principio. Inicialmente las partes negociadoras consideraban que la
participacion ciudadana debia ser limitada y acotada, no viéndola como una
democratizacion y un fortalecimiento del proceso. Las organizaciones se encontraron
con obstaculos del Gobierno y de las FARC, que les reservaban un papel secundario y
no protagonista en las negociaciones (Entrevista 20). Una de las organizaciones de
mujeres entrevistadas relata como el gobierno les decia que no tenian que preocuparse
en el proceso de negociacion, que su momento de participar activamente seria en todo
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caso en la implementacion de los acuerdos. Incluso se las menospreciaba cuando
participaban en alguna discusion y partes de la negociacion se consideraban “temas de
hombres”. A pesar de ello, las organizaciones prosiguieron su trabajo de incidencia en
las negociaciones, sabiendo que el momento era crucial para el futuro del pais
(Corporacién Humanas, 2017, 37; entrevista 17). Gracias a ello, la mesa se fue abriendo
progresivamente a una mayor y mas directa participacion ciudadana, como fueron
primero las visitas de las delegaciones de victimas, y posteriormente las visitas de
organizaciones de mujeres en 2015 y de comunidades indigenas en junio de 2016
(Bermudez Liévano, 2019, 296-299; Corporacion Humanas, 2017, 40; entrevista 24).

Segun algunas organizaciones hubo ademas otros obstaculos afiadidos que impidieron
una participacion amplia por parte de las organizaciones locales. El hecho de que la
Mesa de conversaciones estuviera en La Habana producia una percepcion de
alejamiento por parte de los ambitos locales, ademéas de que la lejania fisica agregaba
dificultades logisticas y econdmicas a las organizaciones de base para acceder a los
espacios de participacion, ya fueran en Bogota o en La Habana'®*’ (Crisis Group, 2015,
18; entrevista 33; entrevista 43; entrevista 47).

Las grandes organizaciones buscaron actuar de portavoces de las mujeres y de las
victimas en los territorios. Asimismo, tanto ONU Mujeres como el ACNUDH
colaboraron para facilitar y ampliar la participacion por parte de las organizaciones de
mujeres y de victimas en las regiones (Entrevista 3, entrevista 4; Corporacion Humanas,
2017, 85; Sanchez Gémez, 2018, 70-79).

Una gran oportunidad para la participacion directa por parte de las victimas fue la
formacion de cinco delegaciones que reunieron un total de sesenta victimas del conflicto
armado para hablar directamente con las delegaciones en la Mesa de conversaciones.
Como se ha visto, no se pretendia que estas visitas tuvieran un caracter decisorio, sino
que se plantearon para sensibilizar a las partes y cambiar sus percepciones, a partir de
los relatos de las vivencias de las propias victimas (Acevedo Arango, 2017; Brett, 2017,
15; entrevista 20).

A medida que avanzaban las negociaciones y los dialogos, se fueron abriendo mas
espacios que facilitaban la participacion en la propia Mesa y los encuentros de
organizaciones sociales con las propias delegaciones oficiales. Esto propicié que las
asociaciones de mujeres, organizadas inicialmente de forma auténoma a la Mesa,
tuvieran progresivamente mayor implicacion en los espacios formales, como lo
muestran los datos de participacion en los foros de victimas, las visitas de las
delegaciones de victimas, y su interaccion con la subcomision de género. Como
consecuencia de ello, el impacto de su participacién sobre la mesa de negociacion
también aumentd (Entrevista 24; Bermudez Liévano, 2019, 49-52; Corporacién
Humanas, 2017, 107).

137 Teniendo esto en cuenta, para la organizacién de los foros sobre victimas se organizaron foros
regionales en cuatro capitales del pais y ninguno en Bogota, buscando de esa forma facilitar una mayor
participacion desde las regiones.
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Las organizaciones contaron con la colaboracion de organismos internacionales como
ONU Mujeres, quien tuvo un papel crucial en el apoyo a las organizaciones de mujeres,
facilitando los recursos para desarrollar sus iniciativas. El trabajo de ONU Mujeres
sirvio para aumentar la incidencia de las organizaciones de mujeres en tres sentidos. En
primer lugar colabor6 con la organizacion de los espacios participativos formales, y
también en la organizacion de espacios informales como la Cumbre Nacional de
Mujeres y Paz en octubre de 2013. También trabajo en favor de la paridad en los
mecanismos participativos como fueron los foros tematicos y las delegaciones de
victimas que visitaron la mesa. Por Gltimo, gracias en gran parte a su legitimidad por ser
un organismo internacional imparcial, fue un actor clave actuando de interlocutor entre
las organizaciones y las partes, y haciendo de puente para que las reivindicaciones de
las organizaciones llegaran a la mesa (Brett, 2017, 36, entrevista 4; entrevista 6;
entrevista 50; Sanchez Gémez, 2018, 46).

Para las organizaciones que participaron en las dos Cumbres de Mujeres y Paz, los
logros més importantes en cuanto a su incidencia fueron, entre otras, el gran nimero y
la diversidad de mujeres que participaron, y la posibilidad de reunirse directamente con
los actores en la mesa de conversaciones (Sanchez Gomez, 2019, 72).

La nota negativa fue la escasa participacion que se ofrecio a las mujeres en los espacios
de poder de la propia mesa de conversaciones por parte de las delegaciones. En total
hubo 75 mujeres en la delegacion del gobierno y 40 en la delegacion de las FARC en La
Habana, pero, sin embargo, no hubo una participacion equitativa en los espacios de
decision. Aunque se logré la incorporacion de dos mujeres en la delegacion del
gobierno, eso representaba tan solo el 10% de las personas que formaban parte de la
mesa. Por otro lado, como se ha sefialado, de las trece personas que formaron la
Comision Historica del Conflicto y sus Victimas, solamente se cont6 con una mujer. El
grupo de juristas para el punto sobre justicia estuvo integrado por seis hombres, sin
ninguna mujer. De los once integrantes de la subcomision técnica para el Fin del
Conflicto tan solo se conté con una mujer por parte del gobierno. Finalmente, el comité
de escogencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) que debia elegir los cargos
del SIVIRNR estuvo formado por cuatro hombres y una mujer**® (Corporacién
Humanas, 2017, 112-113; Pizarro Leongbémez & Moncayo Cruz, 2015). Thania
Paffenholz recuerda la importancia fundamental de la inclusiéon de las mujeres en los
espacios de poder, que, aunque no garantiza un enfoque de género, facilita que puedan
hacer contribuciones sustanciales en las negociaciones de paz (Paffenholz, 2016, 42).

El caso colombiano demuestra la relevancia que tuvo la participacion ciudadana, pues
las mujeres, que si bien no lograron ocupar puestos de poder en la mesa de
negociaciones, lograron posicionar sus agendas y temas de interés para el posacuerdo.
En este sentido, el Acuerdo de Paz previo de forma explicita la participacion de las
mujeres de forma equitativa, en los mecanismos de participacion como en las instancias
y 6rganos creados a partir de los Acuerdos, en los érganos de decision y disefio, y en los

138 \/er: www.comitedeescogencia.com (consultado 5/11/2019).

205



Programas de Desarrollo con enfoque Territorial, el Programa Nacional, Integral de
Sustitucion, o la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad y el Tribunal para la
Paz, entre muchos otros. ElI 45% de los magistrados del Tribunal para la Paz son
mujeres™®, mientras que en lo que respecta a las Salas de Justicia, el 60% de sus
integrantes también son mujeres'*°. Con ello se buscé incentivar, facilitar y apoyar la
inclusion de las mujeres en la construccion de la paz, lo que fue sin duda un gran logro
de las organizaciones de mujeres.

También se destaca especialmente el haber logrado la creacion de una subcomision de
género, con el mandato de asegurar que los acuerdos integraran un enfoque de género.
Gracias a los esfuerzos emprendidos desde las organizaciones de mujeres se consiguid
que los Acuerdos incorporasen transversalmente el enfoque de género en todos los
puntos de la Agenda. Con ello, los Acuerdos reconocen la existencia de causas
estructurales de discriminacion hacia las mujeres que les ponen en un plano de
desigualdad y que les impiden el disfrute efectivo de sus derechos, asi como la
afectacion diferencial que el conflicto armado ha tenido sobre las mujeres, y el papel
fundamental de las mujeres para la paz y el desarrollo. Para ello los Acuerdos integran
el enfoque de género estableciendo medidas especificas sobre las mujeres, para corregir
las discriminaciones y las desigualdades estructurales que les afectan (Entrevista 24;
Sanchez Gémez, 2019; Vargas & Diaz Pérez, 2018, 404).

Desde las organizaciones se destaca el impacto que tuvo su incidencia en las
negociaciones, en tanto que lograron que las delegaciones negociadoras hicieran un
proceso de analisis interno sobre la situacidn y lugares que ocupan las mujeres en las
negociaciones. También destacan el compromiso de las delegaciones con las agendas de
mujeres, y el reconocimiento al trabajo de las organizaciones de mujeres, al haber
contribuido a ampliar el marco de andlisis de la situacion de las mujeres, tanto en el
contexto del conflicto armado como fuera de €l (Corporacion Humanas, 2017). Las
organizaciones son conscientes también del valor que tuvo contar con el apoyo de los
paises acompafantes y garantes, asi como de entidades internacionales como ONU
Mujeres y el ACNUDH, quienes contribuyeron a posicionar las agendas de las mujeres
en las negociaciones de paz (Sanchez Gémez, 2018, 71; Corporacién Humanas, 2017,
44).

139 Estos son los magistrados del Tribunal Especial para la Paz: Rodolfo Arango, Jests Angel Bobadilla
Moreno, Eduardo Cifuentes Mufioz, Zoraida Chalela Romano, Sandra Rocio Gamboa Rubiano, Ana
Caterina Heyck Puyana, Reinere de los Angeles Jaramillo Chaverra, Mirtha Patricia Linares Prieto,
Claudia Lépez Diaz, Adolfo Murillo Granados, Ana Manuela Ochoa Arias, Alejandro Ramelli Arteaga,
Yesid Reyes Alvarado, Gloria Amparo Rodriguez, Danilo Rojas Betancourth, Gustavo Salazar Arbelaez,
Raul Sanchez Sanchez, Camilo Andrés Suérez Aldana, Maria del Pilar Valencia Garcia, Roberto Vidal
Lépez.

140 Estos son los integrantes de las Salas de Justicia: Julieta Lemaitre Ripoll, Heydi Patricia Baldosea
Perea,Juan José Cantillo Pushaina, Alexandra Sandoval Mantilla, Sandra Castro Ospina, Pedro Elias Diaz
Romero, Lily Andrea Rueda Guzman, Tania Gicela Bolafios Enriquez, Mauricio Garcia Cadena,
Nadiezhda Natazha Henriquez Chacin, Ivan Gonzalez Amado, Marcela Giraldo Mufioz, José Miller
Hormiga, Pedro Julio Mahecha Avila, Xiomara Cecilia Balanta Moreno, Oscar Javier Parra Vera, Claudia
Rocio Saldafia Montoya, Belkiz Florentina Izquierdo Torres.
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Desde su punto de vista, su trabajo ha sido importante para que el Acuerdo de Paz haya
reconocido la afectacion diferencial y desproporcionada del conflicto armado sobre las
mujeres, que se haya incluido de forma transversal de un enfoque diferenciado de
género en todo el Acuerdo de Paz, la prevision de un grupo de trabajo de género en la
Comision de Esclarecimiento de la Verdad, la inclusion de mecanismos participativos
en la implementacion del Acuerdo, y la creacion de una instancia especial para el
seguimiento de la implementacion de los Acuerdos en materia de los derechos de las
mujeres (Bedoya et al., 2016b, 5-6; Entrevista 51; Sdnchez Gémez, 2018, 72).

Todo ello llevé a que el proceso de paz colombiano haya sido considerado como uno de
los de mayor participacion ciudadana, y el Acuerdo de Paz como el mas avanzado en
temas de género, gracias a la incidencia de las organizaciones de mujeres (Bermudez
Liévano, 2019, 206; Corporacion Humanas, 2017, 16; Fisas, 2017b, 178; Pizarro
Leongdmez, 2017, 279; Vargas & Diaz Pérez, 2018, 389).

Los resultados del proceso muestran claramente los efectos de la incidencia de las
organizaciones de mujeres. El Acuerdo Final incluye hasta 130 medidas especificas para
avanzar en la igualdad entre mujeres y hombres (Kroc Institute, 2019b, 7). Las partes y
las organizaciones coinciden en que sin la participacion activa de las mujeres y las
victimas los acuerdos hubieran sido muy distintos a los finalmente firmados. Es posible
afirmar que el enfoque de género no hubiera estado contemplado en el Acuerdo de paz,
de la misma manera que no se hubieran previsto mecanismos diferenciales para la
atencion a las victimas de violencia sexual y la consideracion especifica de estos hechos
como crimenes de guerra y de lesa humanidad (Bermldez Liévano, 2019, 291;
Corporacion Humanas, 2017, 51; Fernandez-Matos & Gonzalez-Martinez, 2019, 128;
Sanchez Gomez, 2018, 72; entrevista 50).

8. La exclusion de la oposicién en las negociaciones como causa del
rechazo al acuerdo

Hasta ahora se ha hecho un repaso de las principales iniciativas y movilizaciones
ciudadanas de apoyo al proceso de paz, pero también hubo manifestaciones contrarias a
las negociaciones entre el gobierno y las FARC. Hubo sectores de la poblacion,
especialmente vinculados a sectores conservadores, que rechazaron de entrada las
negociaciones con las FARC, y durante su transcurso se manifestaron en contra de los
avances y acuerdos logrados*! (de la Calle, 2019, 50, 177; Santos, 2019, 456;
Bermudez Liévano, 2019, 35).

Segun el mismo Humberto de la Calle, jefe de la delegacion negociadora del Gobierno,
“la decision presidencial de no incorporar al Centro Democratico en las conversaciones
convirtio a ese partido y a su jefe, Alvaro Uribe, en motor de la oposicion” (de la Calle,

141 Especialmente relevante fue la oposicion al proceso del recien creado partido politico Centro
Democratico. También un gran sector de la iglesia evangélica se pronuncié en contra de los acuerdos
(Fisas, 2017b, 38, 143-145; de la Calle, 2019, 210; Santos, 2019, 533).
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2019, 200). Las criticas iniciales se basaron en especulaciones sobre lo que se estaba
negociando en La Habana, lo que obligé a la mesa a publicar los borradores de los
acuerdos en mayo de 2014 (Bermudez Liévano, 2019, 35). En diciembre de 2014, ya
publicados los borradores de los tres primeros acuerdos de la Agenda de negociacion, se
organizo en varias ciudades del pais manifestaciones con el lema “Paz si, pero sin
impunidad”. Estas manifestaciones fueron promovidas por sectores cercanos al partido
Centro Democratico y lideradas por Alvaro Uribe y por el entonces candidato
presidencial del Centro Democratico Oscar Ivan Zuluaga. Las marchas se convocaron
como rechazo a las negociaciones porque entendian que en ellas el gobierno estaba
haciendo una cesion a las reivindicaciones politicas de las FARC, y pedian el
sometimiento a la justicia de los integrantes de la guerrilla**%.

En el mismo sentido, el 2 de abril de 2016 el Centro Democratico organizé
manifestaciones en varias ciudades de Colombia con el lema “No+” con las que se
criticaban la gestion del gobierno de Santos, y se atacaba al proceso de negociaciones
sefialandolo de ser un proceso de paz con impunidad™®.

Tanto el gobierno colombiano como las FARC-EP apostaron desde el inicio de los
didlogos en que fuera refrendado el acuerdo definitivo que se alcanzara, con el objetivo
de que la poblacion lo legitimase, blindando de esta manera el proceso de paz. Asi
quedd recogido en el sexto punto de la Agenda de didlogos, “Implementacion,
verificacion y refrendacion”, si bien no se determind de entrada qué mecanismo se
habilitaria para esa refrendacion. Inicialmente, las FARC-EP proponian la formacién de
una Asamblea Constituyente después de firmarse el acuerdo, de forma parecida a la
realizada en 1991 ante la desmovilizacion de grupos guerrilleros como el M-19, el EPL,
el MAQL y el PRT** (Comunicado de las FARC “La Constituyente es la llave de la
paz” del 9 de julio de 2013). Por su parte el gobierno, que rechazaba una asamblea
constituyente, defendia la celebracién de un referéndum sobre el Acuerdo de Paz final
(de la Calle, 2019, 208). En palabras de Santos: “Yo entendia que, para generar
confianza, tenia que dar tranquilidad a los colombianos de que el Gobierno no iba a

12 ver:  www.elespectador.com/noticias/paz/movilizacion-contra-del-proceso-de-paz-articulo-533018
(consultado 5/11/2019).

¥ Ver:  www.efe.com/efe/espana/mundo/el-uribismo-exhibe-su-fuerza-en-multitudinarias-marchas-
contra-santos/10001-2885029 (consultado 5/11/2019).

14 En los primeros afios de la negociacién las FARC se movieron en una ambivalencia acerca de la
convocatoria de una Asamblea Constituyente como forma de refrendacién o de garantia para la paz. Si
bien declararon en varios comunicados que su voluntad era que se diera esta opcion, la veian méas bien
como una férmula de reorganizacion politica del Estado que una refrendacién ciudadana de un eventual
Acuerdo de Paz final (ver conferencia de la delegacion de paz de las FARC del 16 de enero de 2013
(https://videos.telesurtv.net/video/116618/farc-ep-pide-asamblea-constituyente-en-colombia  (consultado
5/11/2019); www.las2orillas.co/reveladora-entrevista-de-jorge-enrique-botero-ivan-marquez (consultado
5/11/2019); Rueda de prensa de la delegacion de Paz de las FARC del 24 de enero de 2013) . Por ello,
cuando los académicos Eduardo Posada Carbd y Rodrigo Uprimny tuvieron un intercambio de columnas
en el periddico El Tiempo en febrero de 2016 sobre la conveniencia 0 no de convocar una Asamblea
Constituyente, lvan Marquez se pronuncio afirmando que las FARC nunca habian pedido una Asamblea
Constituyente como forma de refrendacion de los Acuerdos (ver:
www.elespectador.com/noticias/politica/el-tema-de-justicia-una-mula-muerta-el-camino-de-paz-iv-
articulo-563635 y http://elcolombiano.com/colombia/paz-y-derechos-humanos/farc-dicen-que-nunca-han-
pedido-constituyente-para-refrendar-acuerdos-GB3672448 (consultado 5/11/2019)).
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negociar cualquier locura y que al final ellos tendrian la ultima palabra. Ese fue el
germen del plebiscito de octubre de 2016 (Santos, 2019, 313).

Finalmente se optd por la formula del plebiscito a modo de refrendacion de lo acordado
para el 2 de octubre de 2016, treinta y ocho dias después de la firma del Acuerdo final
en La Habana. En esa brevedad de tiempo se desarrollaron las campafias por el Si y por
el No. Por el Si particip6 el gobierno y la mayoria de organizaciones de la sociedad civil
que habian participado en las negociaciones de paz. Mientras que la campafia por el
“No” fue capitalizada por los sectores mas conservadores del pais y liderada por el
expresidente Alvaro Uribe, quien durante las conversaciones se mostré muy critico con
las negociaciones con las FARC (Santos, 2019, 550).

El enfoque de género en el Acuerdo de Paz fue usado por los sectores religiosos mas
conservadores de pais —especialmente de las iglesias evangélicas- para promover el
“No” en el plebiscito. Lo sefialaron de ideologia de género incluido para atacar la
familia tradicional y el matrimonio, asi como promover el aborto o que los nifios y nifias
fueran gais y lesbianas (de la Calle, 2019, 220; Fisas, 2017b, 144; Santos, 2019, 533;
Vargas & Diaz Pérez, 2018, 406).

En el plebiscito se impuso el “No” a los acuerdos, unos resultados que sorprendieron a
todas las partes, al gobierno, a los partidarios de los acuerdos, a las FARC-EP, a la
comunidad internacional, e incluso a los promotores del “No” en el plebiscito (Santos,
2019, 541). Es necesario hacer referencia a la enorme abstencion que hubo en la
votacion que llegd al 62%, y al estrecho margen con que vencié el “No”, menos de
54.000 votos, el 50,21% frente al 49,78%, pero al fin y al cabo, se impuso el rechazo a
los acuerdos (de la Calle, 2019, Fisas, 2017b, 143).

Este resultado supuso un gran reto para todos los actores, llenando de incognitas el
porvenir del proceso de paz. En los dias siguientes al plebiscito, todas las partes
mantuvieron su firme compromiso con el proceso y en no echar marcha atras en la
busqueda de la paz (CC sobre el plebiscito, 7 octubre 2016; de la Calle, 2019, 216;
Rojas Rodriguez, 2017, 213; Santos, 2019, 539).

El gobierno se abrio a negociar con los voceros de la camparia por el “No” y redefinir
dentro de lo posible los términos del acuerdo incorporando sus demandas y
preocupaciones'*®. Las FARC-EP declararon su firme compromiso con la paz y con el
proceso, admitiendo la derrota en el plebiscito (Comunicado de las FARC-EP luego de
los resultados del plebiscito, 3 octubre 2016). Mientras que los voceros del “No”
asumieron su compromiso afirmando que su victoria en el plebiscito no era un si a la
guerra sino un rechazo a la paz en los términos que se recogian en el Acuerdo, y
redactaron un conjunto de demandas para la modificacion de los acuerdos, sus

145 ver discurso: Palabras del Presidente de la Republica, Juan Manuel Santos, luego de conocerse los
resultados del Plebiscito por la Paz, en http://es.presidencia.gov.co/discursos/161002-Palabras-del-
Presidente-de-la-Republica-Juan-Manuel-Santos-luego-de-conocerse-los-resultados-del-Plebiscito-por-la-
Paz (Gltima visita 9/10/19), también Santos (2019, 541-558) y de la Calle (2019, 221-224).
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propuestas se concretaron en cincuenta y siete ejes tematicos para ser debatidos en la
renegociacion de los acuerdos (de la Calle, 2019, 220; Fisas, 2017b, 146).

La victoria del “No” en el plebiscito fue percibido como un claro aviso para las
organizaciones de que seria necesaria una incidencia continuada en la implementacion
los acuerdos. En octubre de 2016, después de la victoria del “No” en el plebiscito, las
organizaciones de mujeres, conscientes que la critica a la incorporacion del enfoque de
género habia sido parte de la campafia para el “No” a los Acuerdos, se movilizaron para
mantener los logros en cuanto a enfoque de género que habian conseguido al respecto,
cuestion que finalmente consiguieron'*®. Las organizaciones quedaron satisfechas con
los resultados del Acuerdo, aunque con la atencion puesta en el desarrollo del proceso
de implementacién (Comunicado publico 21 octubre, Il Cumbre de Mujeres y Paz;
entrevista 16; entrevista 24).

8.1. Las causas de la victoria del “No”

El resultado del plebiscito tiene unas raices multicausales, son interesantes los analisis
sobre el porque de la alta abstencion, el rol que jugo el desconocimiento de los acuerdos
y la falta de pedagogia sobre el proceso de paz, la realizacion de una campafa sin
referencias al contenido del acuerdo, sino apelando a la indignacién de la gente’, y el
planteamiento del referéndum como un plebiscito a la gestion gubernamental.
Asimismo, fue un error convocarlo a los pocos dias de la firma del acuerdo, pues la
extension del texto -méas de 300 paginas- dificultaba su conocimiento. Es dudoso que se
acepte un documento sin haberlo explicado, y debian haberse tenido en cuenta los
antecedentes de rechazo al proceso (Gonyalons, 2017, 38; de la Calle, 2019, 215; Fisas,
2017b, 143; Santos, 2019, 534).

En este apartado se analizar las causas relacionadas con el proceso de negociacion y la
limitada apertura de la Mesa a la participacion ciudadana, centrandonos en el rechazo a
los acuerdos como resultado de las limitaciones de negociar con un modelo de
participacién consultiva poco incluyente con la oposicion.

El anuncio del inicio de unas negociaciones de paz con las FARC en agosto de 2012
generd una fuerte oposicion en un sector politico. Especialmente relevante fue la
postura del expresidente Alvaro Uribe, que creé un nuevo partido politico™*®, el Centro
Democratico, contrario al proceso de paz. Este nuevo partido llegé a las elecciones de
2014 disputandole la presidencia a Juan Manuel Santos. Su candidato, Oscar Ivan

146 |_a principal modificacién en ese sentido fue el cambio terminolégico en las herramientas previstas en
los acuerdos. El concepto “enfoque de género” se subsiguid por “mujeres”’, dejando fuera la atencion
especifica diferencial para personas LGTBI. Si se logré afadir el enfoque de género como principio
transversal del Acuerdo de Paz, y como principio orientador que deberd regir su implementacion.

Y7 Juan Carlos Vélez, jefe de la campana del “No” reconoci6 en una entrevista pocos dias después del
plebiscito que su campafia se baso en la indignacion, dejando de lado el contenido de los acuerdos. Ver:
www.asuntoslegales.com.co/actualidad/el-no-ha-sido-la-campana-mas-barata-y-mas-efectiva-de-la-
historia-2427891 'y www.semana.com/nacion/articulo/juan-carlos-velez-gerente-administrativo-de-la-
campana-del-no/498216 (consultado 5/11/2019).

148 Es preciso recordar que Juan Manuel Santos gané la presidencia con el aval de Alvaro Uribe, del
mismo partido.
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Zuluaga, gandé la primera vuelta, aunque en la segunda vuelta Santos se impuso por
menos de un millon de votos, con el 50,94% frente al 45% de apoyo que obtuvo
Zuluaga. Unos resultados nada menospreciables al significar casi la mitad de los votos
emitidos, logrados en gran parte por el rechazo al proceso de paz con las FARC'. A
pesar de que los apoyos se obtuvieron con la bandera de la oposicion al proceso, no se
modificd la metodologia de negociacion para incluir a los sectores mas criticos.

La renegociacion de los acuerdos se efectud en los meses siguientes al plebiscito, en
octubre y noviembre de 2016, en la que se aceptaron la mayoria de los cambios
propuestos por los voceros del “No”, aunque no aquellas que podian modificar de forma
sustancial los acuerdos, y se hicieron cambios menores en referencia al enfoque de
género, en parte gracias a la movilizacion de las mujeres en la renegociacion. Las
discusiones en la renegociacién se centraron principalmente en la participacién politica
de responsables de crimenes de guerra, y de las penas alternativas a la de cércel. Estos
dos puntos eran una cuestion esencial para las FARC, pues una de las principales
razones para participar en un proceso de paz, tal como se ha visto en el capitulo anterior,
era posibilitar su conversion en partido politico y la aplicacion de penas alternativas a la
carcel, garantizando el derecho a la verdad y la reparacion para las victimas. Las FARC
se negaron a realizar modificaciones sustanciales en esos puntos, cuestion que el
gobierno entendi6 y respetd en favor de un nuevo Acuerdo de Paz, y consciente del
momento critico en que se encontraba el proceso, aunque tuviesen que prescindir del
aval final de los sectores del “No” (Bermtdez Liévano, 2019, 23; de la Calle, 2019,
222-224, Santos, 2019, 550).

La refrendacion del nuevo Acuerdo se realizé el dia 29 de noviembre en el Senado y el
dia siguiente en el Congreso, en ambas camaras el gobierno tenia mayoria y la votacion
superd el tramite, aunque en ambas votaciones el partido Centro Democratico se
ausento de la cdmara en el momento de la votacion (Fisas, 2017b, 163).

En 2018 el uribismo gand las elecciones presidenciales, y si bien no se ha detenido la
implementacién de los Acuerdos, si ha generado algunas alertas sobre la falta de
presupuesto destinado a la implementacion, la lentitud del despliegue de las medidas de
implementacidn, y la preocupacion por los asesinatos de lideres sociales, defensores de
derechos humanos y excombatientes, como destacan los informes de seguimiento a la
implementacién (Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion,
2019), y de la Misién de Naciones Unidas en Colombia™° . La situacién con el

% Tanto Santos como el uribismo buscaron centrar la campafia en el proceso de paz, la Mesa publicé el
tercer acuerdo en un momento estratégico justo al inicio de la campafia precidencial, mientras que los
mensajes electorales del uribismo se centraba en advertir de las consecuencias negativas que podria llevar
un Acuerdo de Paz con las FARC (Santos, 2019, 456; de la Calle, 2019, 64).

%0 Nota de prensa: Informe del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la Mision de
Verificacion de la ONU en Colombia: https://colombia.unmissions.org/nota-de-prensa-informe-del-
secretario-general-de-las-naciones-unidas-sobre-la-misi%C3%B3n-de-1 (Gltima visita 09/10/2019).

151 E| gobierno puso objeciones a tramitar la ley estatutaria de la JEP que permitiria que esta se pusiera en
funcionamiento, lo que llevd bastante preocupacion sobre las garantias del proceso, si bien finalmente
sali6 adelante segin lo acordado ver: www.dejusticia.org/guia-para-entender-que-esta-pasando-con-la-
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gobierno de 2018 muestra que el germen de las dificultades de la implementacion no
estd en un Acuerdo de Paz no adecuado o demasiado ambicioso, sino que son
consecuencia de un proceso no incluyente, alejado de un gran sector de la poblacion, y
con una evidente falta de pedagogia durante las negociaciones.

8.2.  Las lecciones del plebiscito

El plebiscito es un mecanismo de participacion consultiva en unas negociaciones de
paz, que implica un momento de pronuncia ciudadana para avalar o rechazar un acuerdo
elaborado previamente. Eso quiere decir que es un proceso de participacion
unidireccional y sin deliberacion decisoria. Ahora bien, tal como se ha desarrollado més
arriba, la democratizacion de un proceso de paz va mas alla de un mecanismo
unidireccional, el plebiscito supone una decision consultiva de forma binaria -
aprobacion o rechazo- que se produce en un solo momento. La participacion tiene que
ser continuada y entenderse como proceso, por lo que un plebiscito no supone una
formula participativa de calidad.

El caso colombiano muestra la importancia de contar con todos los actores posibles
durante las negociaciones, incluyendo los grupos criticos y opositores del proceso. La
participacion de la oposicion favorece el posterior compromiso con los acuerdos, y mas
si se trata de sectores que facilmente pueden llegar al gobierno en la fase posacuerdos.
Se han mencionado los casos de El Salvador y Guatemala que fracasaron precisamente
por la exclusién de la oposicion politica y de parte de la poblacion. En estos procesos no
se contd con un apoyo suficientemente amplio a los acuerdos de paz, llevando a la larga
al fracaso de su implementacion, de forma parecida a lo que puede llegar a pasar en
Colombia. Se puede afirmar que para que un proceso de paz sea sostenible a largo
plazo, es fundamental la inclusion tanto de la ciudadania como de la representacion
politica.

Ambas lecciones evidencian los limites de un modelo de participacién consultiva en
unas negociaciones de paz. El resultado del plebiscito y los acontecimientos politicos
posteriores a la firma del Acuerdo serian consecuencia de no haber procedido a una
participacién mas inclusiva, especialmente con los sectores mas criticos con el proceso,
tanto de la poblacién como de los partidos politicos.

Un modelo representativo —con participacion consultiva- o integral, hubiera favorecido
la atencion a las demandas de los sectores del No, asi como un Acuerdo garantista en su
implementacién, pues no dependeria del partido vencedor en las elecciones posacuerdo,
puesto que a priori todos estarian de acuerdo con ello*®2. Asf se hubiera podido evitar la

jep-y-con-la-ley-estatutaria-que-la-regula  y  www.efe.com/efe/america/portada/la-constitucional-de-
colombia-ordena-a-dugue-sancionar-ley-estatutaria-jep/20000064-3988330 (consultado 5/11/2019).

152 Aunque el Acuerdo de Paz tuvo carécter de Acuerdo de Estado y no de Gobierno, la implementacion
dependia en gran medida de decisiones gubernamentales.
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radicalizacién de las propuestas del “No” en la campafia del plebiscito'®®. Hubiera
permitido un Acuerdo méas positivo para la paz al contar con el apoyo mayoritario de la
poblacion y de los distintos sectores politicos y sociales del pais permitiendo asi una

implementacion efectiva, y el blindaje del proceso de paz™*.

9. Las limitaciones del modelo consultivo de La Habana

El proceso de negociaciones colombiano entre el gobierno y las FARC desarrollado en
La Habana, que durd de agosto de 2012 a noviembre de 2016, fue concebido como un
modelo de negociacién con participacion de caracter consultivo. En la mesa de
conversaciones no se incluyd a la sociedad civil como una tercera parte negociante, las
partes combatientes eran las plenipotenciarias para poder llegar a acuerdos. Pero se
tuvieron en cuenta las aportaciones de la sociedad civil para la elaboracion de los
acuerdos, estableciendo por tanto un modelo consultivo.

Las partes creian necesario que la ciudadania pudiera hacer aportaciones a la mesa, por
lo que habilitaron un modelo consultivo de espacios formales de participacion, que
debian servir para recoger aportaciones y propuestas a la mesa de negociaciones.

Los espacios formales de participacion usaron tres mecanismos. En primer lugar el
envio de propuestas ciudadanas a traves de medios fisicos y electronicos. En segundo
lugar la habilitacion de espacios de participacion en forma de foros tematicos, de los
que se implementaron nueve: un foro agrario, un foro de participacion politica, un foro
sobre Drogas ilicitas, cuatro foros de victimas y un foro sobre Fin del conflicto e
Implementacion, Verificacion y Refrendacion, que tuvieron una participacion total de
7.467 personas. En tercer lugar, se permitieron las consultas directas a personas
propuestas por las partes, invitindose a expertos colombianos e internacionales sobre
los puntos de la agenda de negociacién. En total la mesa recibié sesenta y siete mil
propuestas de la sociedad civil.

A medida que avanzaron las negociaciones, la mesa fue abriéndose y permitiendo una
participacion mas cercana, habilitando espacios en los que delegaciones de victimas y
organizaciones de mujeres y de indigenas pudieron visitar y hablar directamente a las
delegaciones negociadoras.

En 2014 se cred un nuevo espacio de participacion no previsto inicialmente, visitas de
delegaciones de victimas a la mesa de conversaciones. Fue un procedimiento innovador

133 Aunque durante las negociaciones, especialmente cuando estas ya estaban avanzadas, se invité a los
sectores criticos al didlogo y estos rechazaron, las propias voces del gobierno admiten que estas
invitaciones fueron débiles y poco concretas.

154 Existen voces tanto del gobierno de Santos como de la ciudadania que afirman que la postura real del
uribismo no es un rechazo al Acuerdo de Paz, sino al propio proceso de paz con las FARC (Santos, 2019,
550; Acosta, 2016, 144; entrevista 5; entrevista 17). Por otro lado surge la duda de si el rechazo provenia
del tipo de proceso como proceso de dialogo politico, o si buscaba una rendibilidad electoral, no hay que
olvidar que el propio Uribe propuso una negociacion con una agenda amplia justo antes de terminar su
mandato (Acosta, 2016, 171; de la Calle, 2019, 199-200). Fuera por una razén u otra, no contradice las
conclusiones sacadas en este capitulo sobre la suma al proceso de las fuerzas politicas opositoras.
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gue supuso un mensaje de reconocimiento a todas las victimas del conflicto armado, y
sirvié para concienciar y sensibilizar a las partes negociadoras (Acevedo Arango, 2017,
Brett, 2017, 55-56; Fisas, 2017b, 66).

También fue relevante por su impacto en las negociaciones, las tres reuniones con
organizaciones de mujeres a través de la subcomision de género para integrar un
enfoque de género en los Acuerdos. Y la visita a la mesa de negociaciones los dias 24 y
25 de agosto de 2015 de organizaciones y expertas sobre violencia sexual, para la
consideraciéon de ese delito en el Acuerdo de Paz como crimen de guerra y de lesa
humanidad (Corporacion Humanas, 2017, 35).

Ademas de los espacios formales, la sociedad civil también se organizé autbnomamente
creando espacios informales de participacion. Estos espacios, se concretaron en forma
de acciones de masas que ejercieron presion a los negociadores, ya fuera por la
inclusion de temas de interés de la ciudadania, como muestra de apoyo al proceso, 0
como muestra de rechazo a los didlogos. También se organizaron espacios deliberativos
como cumbres, foros, encuentros, y seminarios, que buscaban crear debate ciudadano
sobre la paz, y concretar propuestas para la mesa de negociaciones.

En tercer lugar se desarrollaron campafias de sensibilizacion, dirigidas tanto a los
negociadores como a la ciudadania. Sirvieron para coordinar agendas entre las
organizaciones, sumando esfuerzos llegar a mas sectores sociales y politicos, y
conseguir en definitiva mayor legitimidad y un mayor alcance e impacto. Las més
relevantes que se han reflejado en este capitulo fueron las Cinco Claves para la
inclusion de la violencia sexual en el Acuerdo de Paz, el Frente Amplio para la Paz de
apoyo al proceso de paz con las FARC, la campafa “La paz Si es contigo” que
promovié el Si en el plebiscito, y la campana “No+” que promovio el “No” en el
plebiscito.

Al proceder con una agenda cerrada las propuestas ciudadanas se tuvieron que cefiir en
principio a los temas contemplados en la Agenda. Los espacios informales permitieron
ampliar la participacién ciudadana, con nuevos espacios descentralizados, y, al no estar
supeditadas a los marcos de la mesa, permitieron ampliar los limites de debate mas alla
de la Agenda de negociacion.

La incidencia de las organizaciones de mujeres supuso tres grandes logros. Primero, la
inclusion a la mesa de dos mujeres plenipotenciarias y la prevision de una configuracién
equitativa de los mecanismos y érganos creados para la construccion de la paz posbélica
—como la Comision de Esclarecimiento de la Verdad sobre la que se profundiza méas
adelante, o los 6rganos de la JEP—. Segundo, la inclusion de un enfoque de género de
forma transversal en todo el Acuerdo de Paz, que tuviera en cuenta la afectacion
diferencial de las mujeres en el conflicto armado y las necesidades especificas en la
construccién de la paz. Tercero, la inclusion de la violencia sexual en el acuerdo sobre
victimas, reconociendo esta practica como crimen de guerra y lesa humanidad, que ha
afectado especialmente a las mujeres y las ha discriminado, previéndose la satisfaccién
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de sus derechos de forma especifica y diferencial, tal como se vera en el siguiente
capitulo.

En definitiva, la participacion sirvio para legitimar y democratizar el proceso de
negociaciones, al contar con una amplia implicacion de la sociedad civil del pais.
Asimismo, la participacion contribuyd a posicionar temas relevantes para la ciudadania,
enmarcados en la Agenda de negociacion, que creian necesarios abordar para la
construccion de la paz. Como excepcion se trato el enfoque de género, que no estaba
previsto en la Agenda inicial, como tema transversal y no como punto concreto de
negociacion. El papel de la sociedad civil en este proceso fue de gran magnitud e
importancia, siendo su participacion fundamental para el logro de unos acuerdos de paz
pioneros en enfoque de género, y en atender a la satisfaccion de los derechos de las
victimas.

En cuanto a la participacién, el proceso de negociacion, desde un modelo consultivo,
fomento la interaccion tanto con las organizaciones de la sociedad civil. En este sentido
las negociaciones de paz de Colombia han sido calificadas como ejemplo histérico por
la participacion y el impacto de la incidencia de las mujeres en los acuerdos
(Corporacién Humanas, 2017, 16).

Una de las afirmaciones méas contundentes en cuanto al valor de la participacion
ciudadana en las negociaciones de paz se encuentra en la declaracion de ONU Mujeres
“A diferencia de la mayoria de las negociaciones de paz en la historia, durante este
proceso las mujeres han tenido una importante presencia e influencia en las mesas de
negociacion, en la subcomision género conformada por mujeres de ambas partes de la
negociacion, en los foros nacionales y consultas regionales en todo el pais y a traves del
poderoso testimonio de victimas, lideres comunitarias y defensoras de derechos
humanos que han visitado la Habana en varias ocasiones, siendo un recordatorio
constante para los negociadores sobre la importancia de su participacion. Su éxito
construye sobre la creciente evidencia de que la participacion de las mujeres en los
procesos de paz aumenta la probabilidad de que se llegue a un acuerdo de paz, y
refuerza nuestro argumento de que las negociaciones inclusivas no son solamente un
imperativo moral o un objetivo al cual aspirar a largo plazo, sino una urgente necesidad
operativa™®.

Y es que las negociaciones también han supuesto un ejemplo innovador respecto a las
victimas del conflicto armado. EI hecho de concebir la paz poniendo las victimas en el
centro permiti6 “abordar la satisfaccion de los derechos de las victimas y ser pionero en
el mundo, junto con Mali, en darles participacion directa en los didlogos” (Bermudez
Liévano, 2019, 206).

El modelo consultivo se mostr6 funcional para el desarrollo de las negociaciones de La
Habana, y hacer que el acuerdo sentara las bases para la paz sostenible. Para ello fue

155 Ver Declaracion de la Directora Ejecutiva sobre el acuerdo entre el Gobierno de Colombia y las
FARC, del 24 de junio de 2016, en: www.unwomen.org/es/news/stories/2016/6/ed-statement-on-
colombia-farc-agreement (consultado 5/11/2019).
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importante la predisposicion de las partes a llegar a acuerdos en esta linea, pero
sobretodo fue fundamental la gran implicacion ciudadana y su participacion informal,
sin la cual, el modelo consultivo hubiera sido insuficiente. La participacion de la
sociedad civil a través de mecanismos tanto formales como informales tuvo un impacto
innegable en los acuerdos. La implicacion y la presion que ejercieron las organizaciones
para ampliar el espectro participativo, permitio abrir espacios de incidencia hacia las
partes, como fueron las visitas y reuniones en la mesa de conversaciones inicialmente
no contempladas como mecanismo participativo.

Por otro lado, la exclusion de la oposicion politica significé el rechazo de una gran parte
de la sociedad a las negociaciones y concretamente al acuerdo firmado en septiembre de
2016. Esto indica que hubiera sido positivo contar con esa oposicion politica durante las
negociaciones de paz para facilitar su implementacion posterior.

Un modelo representativo con mecanismos de participacion consultiva hubiera ofrecido
un lugar protagonista a la oposicidn politica, ofreciendo una mayor garantia para la
continuidad y sostenibilidad politica del proceso de paz. Mientras que un modelo
integral hubiera sido idoneo a nivel participativo, aunque de forma parecida al modelo
inclusivo y representativo, la complejidad de contar en la mesa de conversaciones con
actores tan polarizados y con poder decisorio, seguramente hubiera sido dificil de
manejar. A pesar de ello, este modelo es el més inclusivo con todas las sensibilidades, y
ofrece un espacio en primera linea a aquellos sectores necesarios para la
implementacién de lo acordado. Asimismo, su participacion en las negociaciones
permite la implicacion de estos sectores en unos eventuales acuerdos de paz, al haber
sido participes de su elaboracion, dificultando un posterior rechazo.

El modelo consultivo fue adecuado en ese caso, y con él se lograron unos acuerdos de
paz pioneros y referentes en el mundo en varios aspectos. A pesar de ello, también ha
comportado importantes retos que pueden dificultar el futuro del proceso de paz. El
Acuerdo de Paz no contd con los respaldos suficientes para garantizar una
implementaciéon eficaz. Las dificultades y obstaculos politicos hacen prever una
implementacién lenta y con trabas, y aunque no se teme, por ahora, una rotura total del
proceso, no se puede descartar un estancamiento de la construccién de la paz (kroc
Institute, 2019, 39).

Es dificil hacer una afirmacion rotunda sobre la conveniencia de haber procedido con
modelos alternativos al consultivo. Pero es evidente que a la negociacién le faltd
oposicion politica con contenido critico. La inclusion de alguna forma de canales de
participacion de la oposicion politica hubiera facilitado la implicacién de los sectores
politicos y de una mayor base social, garantizandose una implementacién sin los
contratiempos actuales.
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10. Conclusiones

El proceso de negociaciones de La Habana se ha caracterizado por haber hecho de la
participacion ciudadana un pilar fundamental en las conversaciones de paz. A partir de
un modelo consultivo, promociond la participacion ciudadana como una forma de
democratizacion y de legitimizacion del proceso de paz, a la vez que se consideraba un
elemento fundamental para el logro de una paz sostenible (Bermudez Liévano, 2019,
49; de la Calle, 2019, 28, 62; Santos, 2019, 313). Como resultado de la participacion
Ilegaron a la mesa de conversaciones mas de sesenta y siete mil propuestas, que fueron
procesadas por las delegaciones para enriquecer las discusiones en la Mesa (BermuUdez
Liévano, 2019, 52-55; entrevista 32; entrevista 50; entrevista 52).

En el proceso de negociacion se habilitaron diferentes mecanismos formales como el
envio de propuestas, los foros tematicos, y las visitas de personas expertas.
Paralelamente se contd con diversas iniciativas de la sociedad civil para incidir en los
didlogos de paz. Estos espacios informales se concretaron en acciones de masas,
organizacion de foros y cumbres ciudadanas, la colaboracion entre organizaciones a
partir de alianzas, plataformas y redes, y la creacion de camparias para influir en la mesa
y en la poblacion.

A pesar de las reticencias y dificultades iniciales, especialmente por parte del gobierno,
la mesa de conversaciones se fue abriendo a una participacion cada vez mas directa de
la sociedad civil. Tanto la confidencialidad como el distanciamiento fueron diluyéndose
a medida que avanzaban las negociaciones. De ese modo se habilitaron nuevos espacios
participativos como fueron las visitas de las delegaciones de victimas, y las visitas de
organizaciones de mujeres, de victimas y de indigenas (Bermudez Liévano, 2019, 50,
Corporacion humanos, 2017, 35; entrevista 5; entrevista 24). Estas medidas significaron
el establecimiento de un proceso consultivo inclusivo y plural de participacién
ciudadana, canalizandola a partir de férmulas que, sin incorporar la sociedad civil a las
conversaciones de paz como tercera parte negociante, permitian un amplio el grado de
incidencia ciudadana en los dialogos.

El camino hacia la incorporacion del enfoque de género en los Acuerdos de Paz se ha
demostrado largo y con enormes dificultades. La creacion de subcomisiones de la Mesa
facilito y agilizo las negociaciones, permitiendo ademas una mayor participacién de las
organizaciones. En concreto, la subcomision de género se reuni6 hasta en tres ocasiones
con organizaciones de mujeres y de colectivos LGBTI. Por su parte, el grupo de juristas
recibié una delegacion de diez representantes de organizaciones de mujeres y de
victimas para la incorporacién de la violencia sexual en el acuerdo sobre justicia.

La subcomision de género fue un mecanismo fundamental para acercar la mesa de
negociaciones a las organizaciones de mujeres. Fue decisiva para que los Acuerdos
incorporaran una de las mayores reivindicaciones de las organizaciones de mujeres, la
inclusion de un enfoque de género, que se integré a partir del reconocimiento de la
afectacion diferencial que tuvo el conflicto armado en las mujeres con respecto a los
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hombres, y de las necesidades especificas de las mujeres en la construccion de la paz
posbélica.

El proceso de La Habana demostrd que, aunque los negociadores promuevan espacios
participativos, la poblacidn tiene agencia propia y puede crear sus propios espacios
alternativos de discusion. Eso propicia asi la elaboracion de propuestas de caracter local,
y si bien en Colombia no supuso la ampliacion de la Agenda de negociacion, si permitio
ampliar la atencion de la mesa sobre los temas de discusion, y afiadir enfoques
transversales en el Acuerdo de Paz. Los resultados positivos de la participacion de la
sociedad civil demuestran que es imprescindible contar con la colaboracion e
implicacion ciudadana. Eso contribuye a la inclusion de sus intereses, a la vez que
democratiza y proporciona legitimidad al proceso, facilitando en definitiva el desarrollo
de un proceso hacia la consolidacion de una paz sostenible. La invitacion a la mesa de
conversaciones de sesenta victimas del conflicto armado permitid a estas hablar
directamente a sus victimarios aportando ideas y propuestas para la satisfaccion de los
derechos de las victimas y la construccién de la paz. Esta experiencia, Unica en el
mundo, se ha constituido en un referente cuanto a la participacion de victimas, y
convirtio el proceso de La Habana en uno de los mas avanzados en la satisfaccion de los
derechos de las victimas.

La participacion no siempre estuvo enfocada al apoyo de los diadlogos de paz, la
ciudadania y la oposicion politica mas conservadora también se manifestaron en contra
del proceso de paz. En el plebiscito encontraron el elemento clave para mostrar su
rechazo al proceso.

El proceso de negociacion conté con una opcion de refrendacion final por parte de la
ciudadania a través del llamado Plebiscito por la Paz. Fue una apuesta personal del
presidente Santos, que consideraba el referéndum como la manera en que la ciudadania
podia avalar un eventual acuerdo final de paz, poniendo en sus manos la decision final
(Santos, 2019, 313).

El fracaso de su resultado muestra las carencias de un modelo consultivo excluyente con
la oposicién politica y los sectores mas criticos con el proceso de paz de Colombia. Ello
a pesar de la alerta que supusieron las elecciones de 2014, en las que falté poco para que
Ilegara a la presidencia a un candidato contrario al proceso de paz.

Es importante destacar que el referéndum supone un mecanismo no deliberativo, pues
no se discute el contenido, sino que se pretende avalar un texto ya acordado. A ello debe
afiadirse el hecho que significa solicitar la aprobacion de un acuerdo elaborado durante
cuatro afos de negociacion, en confidencialidad, con una limitada pedagogia, y con la
exclusion de la oposicion politica.

Por eso consideramos que la relevancia de la participacion radica en su continuidad, es
decir, que debe ser entendida como un proceso y no como un momento. La
multilateralidad de los mecanismos, que permitan la discusion, la contrarréplica o el
seguimiento y reelaboracion de las propuestas; el caracter sustantivo de las propuestas,
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y no simplemente como forma de aval a propuestas ya elaboradas; y la participacion en
los espacios de deliberacion y disefio de los acuerdos, que en definitiva son donde se
puede realizar una participacion e incidencia efectiva y con impacto en el contenido de
los acuerdos.

Como se ha visto, la ubicacion de la mesa de conversaciones en La Habana y la
confidencialidad de las discusiones favorecié una negociacion mas relajada y la
disminucion de la presion a las delegaciones de las partes, pero por el contrario limité la
participacién y el seguimiento de los dialogos por parte de la ciudadania, y provoco la
especulacion sobre lo acordado y una crisis, viéndose obligada la Mesa a publicar los
borradores de los acuerdos y a aumentar su comunicacién sin romper con la
confidencialidad. La necesidad de modificar la metodologia con una apertura de la mesa
para permitir una mayor participacion, es indicativo de las carencias en este sentido con
que se configurod el proceso inicialmente, si bien hay que destacar la flexibilidad y la
capacidad de adaptacién metodoldgica que mostraron las partes para ello.

El proceso de negociaciones se desarroll6 a partir de un modelo consultivo innovador de
apertura democratica, buscando la complicidad y la participacion de la sociedad
colombiana para consolidar un proceso garantista e integrador que llevara a una paz
sostenible. El proceso fue asi inclusivo con la sociedad civil a partir de la habilitacion de
varios mecanismos participativos. Por ello puede ser un referente en cuanto a
participacion ciudadana para otros procesos de paz, y en particular la subcomision de
género un referente internacional en la inclusion de las mujeres y el enfoque de género
en los procesos de paz. Sin embargo, fue excluyente con la oposicion politica y los
sectores mas criticos con el proceso de paz, lo que comportd algunas crisis durante las
negociaciones, y puede provocar graves dificultades en el proceso de implementacion
de los acuerdos.
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VII. LA PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS EN LAS
NEGOCIACIONES DE PAZ: LA INCLUSION DE LA
VIOLENCIA SEXUAL EN EL ACUERDO DE PAZ

1. Introduccién

Este capitulo se dedica al analisis de la participacion de las mujeres en las negociaciones
de paz de Colombia desde el punto de vista de sus aportaciones en una cuestion
considerada un factor para la sostenibilidad de la paz, como es la satisfaccion de los
derechos de las victimas. Concretamente se centra en la forma en que la incidencia
ciudadana logré la incorporacion del delito de violencia sexual al Acuerdo de Paz,
permitiendo asi que se previeran mecanismos especificos para la satisfaccion de los
derechos de las victimas de estos hechos con un enfoque diferencial.

Las organizaciones de mujeres en Colombia, en tanto organizaciones de la sociedad
civil, no son un actor homogéneo, sino que tienen diferentes visiones y defienden
distintos intereses segun sus prioridades. Algunas de las organizaciones de mujeres y de
victimas, como la Red Nacional de Mujeres, Sisma Mujer, la Corporacion Humanas, o
Mujer Sigue mis Pasos, entre otras, priorizaron la inclusion de la violencia sexual en las
negociaciones de paz al ser un tema de confluencia entre la satisfaccion de los derechos
de las victimas y de transformacion feminista’®®. Con ello se buscé luchar contra la
impunidad que caracteriza este hecho, y garantizar los derechos a la verdad, justicia,
reparacion y no repeticion para las victimas. Desde su punto de vista, las medidas
adoptadas respecto a la justicia transicional debian mantener una dptica diferencial que
tuviera en cuenta la especial afectacion de las mujeres y la necesidad de medidas
especificas en la satisfaccion de los derechos™’.

Como se sefialaba en el segundo capitulo, la violencia sexual ha sido un crimen
recurrente en los conflictos armados. Irantzu Mendia sefiala las dificultades de conocer
el alcance real de ese crimen debido al subregistro existente o a la recurrencia a datos

156 En Colombia existe una enorme variedad de organizaciones de mujeres que trabajan para el logro de la
paz. lgualmente, si bien existen algunas organizaciones de mujeres victimas de violencia sexual, la
mayoria de las victimas de violencia sexual no estan organizadas o forman parte de organizaciones que
trabajan otras victimizaciones. Algunas organizaciones de mujeres, han integrado como parte de su plan
de trabajo el trabajar conjuntamente con organizaciones de victimas de violencia sexual y con victimas no
organizadas. En este trabajo utilizaremos organizaciones de mujeres para referirnos tanto a
organizaciones de mujeres, no formadas especificamente para trabajar la violencia sexual pero que puede
formar parte de su trabajo estratégico, y a organizaciones de mujeres victimas de violencia sexual, en las
que su trabajo principal es el acompafiamiento y satisfaccidon de los derechos de las victimas de este
hecho.

17 En este capitulo se habla de organizaciones de mujeres para facilitar la lectura, con ello nos
referiremos a aquellas las organizaciones de mujeres que, junto a organizaciones de victimas de violencia
sexual, priorizaron este tema en las negociaciones de paz. lgualmente, como se ha sefialado en el sexto
capitulo, no todas las organizaciones de mujeres priorizaron la incidencia sobre la violencia sexual en las
negociaciones de paz. En este capitulo también se toma en cuenta la recomendacion de Carol Cohn (2014,
80) sobre no caer en enfoques paternalistas derivados de observar a las mujeres como victimas pasivas,
por lo que el analisis se enfoca en los retos y oportunidades de las mujeres, y las limitaciones que afrontan
para darles respuesta.
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estimativos (Mendia, 2012, 20). En los dltimos afios ha habido una mayor atencion
internacional a estos delitos, y se han incrementado los esfuerzos para darle respuesta.
En ese sentido, Naciones Unidas cuenta desde 2010 con una Representante Especial
sobre la Violencia Sexual en los Conflictos, y ha adoptado medidas especiales para
abordar las denuncias de violencia sexual cometida por personal militar y civil
desplegado en sus misiones (Alerta, 2018, 121). A pesar de ello, todavia se cuenta con
un corto recorrido en los procesos de justicia transicional en abordar los crimenes de
violencia sexual, mientras que la CPI solamente ha dictaminado dos sentencias que
incluyen violencia sexual™®. La ténica habitual de los procesos de paz ha sido no
tenerlo en cuenta a la hora de abordar la satisfaccion de los derechos de las victimas
(Leatherman, 2013, 48; DeLargy, 2015, 140-146).

Como se ha mostrado en el quinto capitulo, el conflicto colombiano no ha sido una
excepcién en cuanto a la comision de violencia sexual. La propia Corte Constitucional
de Colombia determiné que la violencia sexual ha sido un crimen sistematico y
generalizado cometido por todos los actores del conflicto armado (Auto 092 de 2008).
El impacto de la violencia sexual ha sido extenso, aunque es dificil contar con datos
fidedignos. El Registro Unico de Victimas tiene contabilizadas 29.133 victimas™®,
aunque el subregistro que puede llegar al 78%, segin denuncian organizaciones de
mujeres como la Ruta Pacifica de las Mujeres, la Corporacion Casa de la Mujer, vy el
Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo en la campafa “Saquen mi cuerpo de la

5,160
guerra”.

El proceso de paz de Colombia se caracteriza por la importante participacion de
organizaciones de mujeres y de victimas en las negociaciones de paz (Humanas, 2017;
Chamarro, 2016). Las organizaciones de mujeres relacionaron las agendas feministas
con la satisfaccion de los derechos de las victimas, tomando relevancia el tratamiento
diferencial en la satisfaccion de los derechos de las victimas. A partir de ahi, realizaron
la incidencia sobre la violencia sexual vinculandola a la transformacion feminista.
Consideraron necesaria la inclusién de la violencia sexual como crimen de guerra y lesa
humanidad, para evitar su amnistia, asi como la implantacion de medidas de
rehabilitacion de las victimas. ElI Acuerdo de Paz de La Habana, en su capitulo sobre
victimas, atiende a la satisfaccion de sus derechos con la creacion del Sistema Integral
de Verdad Justicia Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR) dependiendo de él dos
organismos clave: la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), y la Comision para el

158 Se trata del caso Bemba y del caso contra Bosco Ntaganda, ver: www.icc-cpi.int.

19 En cifras de noviembre de 2019 (RUV, 2019).

160 | as organizaciones de mujeres advierten que las cifras oficiales no representan el total de victimas del
conflicto, sino s6lo aquellas que se registran al RUV de la Unidad de Victimas del gobierno, por lo que se
presume que las cifras reales de algunos delitos —especialmente violencia sexual por ser infradenunciada-
son mucho mayores que las recogidas en su base de datos. Ver: Campafia "Saquen mi cuerpo de la
guerra”, 2010; Campafia "Saquen mi cuerpo de la guerra", 2017; y
https://saquenmicuerpodelaguerra.wordpress.com (consultado el 5/11/2019).
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Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién (CEV)™. De esta
forma, el modelo de justicia transicional colombiano responde a esa mirada diferencial.

Aunque no se contemplaba en la mesa de negociaciones, las organizaciones de mujeres
entendian que la satisfaccion de los derechos de las victimas de violencia sexual era una
cuestion fundamental para la transformacion feminista, y en consecuencia para la
sostenibilidad de la paz. En este capitulo se analizan las estrategias utilizadas por estas
organizaciones para posicionar la violencia sexual en las negociaciones. Se detallan las
prioridades que se marcaron, los mecanismos de participacion utilizados y el proceso
seguido para lograr la inclusién de la violencia sexual en el Acuerdo de Paz.

Francisco Barbosa afirma que el Acuerdo de Paz cred un sistema unico en cuanto a
justicia transicional, el cual logra integrar la normativa internacional en derechos
humanos garantizando la no impunidad, a través de un sistema de justicia restaurativa
(Barbosa, 2017, 144). De forma parecida se pronuncia Andrés Bermadez quien remarca
el hecho que el Acuerdo de Paz cumple con los estandares internacionales de derechos
humanos a la vez que se legitima frente a la sociedad colombiana al garantizar los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion,
resultante de un Acuerdo que “ponderar la justicia y la paz, permitio crear una solucion
razonable tanto para las victimas del conflicto como para los integrantes de las Farc”
(Bermudez Liévano, 2019, 206).

El presente capitulo analiza las demandas concretas de las victimas de violencia sexual
impulsadas desde las organizaciones de mujeres para la satisfaccion de los derechos de
las victimas, y de qué forma se desarroll6 su incidencia en la mesa de conversaciones.
Luego se analiza hasta qué punto su participacion tuvo una incidencia efectiva en la
redaccion del Acuerdo de Paz de La Habana. Ello servira para mostrar hasta qué punto
la sociedad civil, ante un proceso de negociacién con participacion consultiva, tiene
margen para introducir cuestiones que entiende relevantes para la ciudadania en la
consolidacion de la paz.

De esa forma, centrdndonos en la incidencia sobre la satisfaccion de las victimas de
violencia sexual, se analiza la efectividad de la participacion tanto formal como
informal en las negociaciones de paz, midiendo el impacto que ha tenido esta en la
redaccion de los Acuerdos de Paz en cuanto a la integraron las demandas de las
organizaciones en la atencion diferencial de las victimas de violencia sexual y la
satisfaccion de sus derechos a la verdad, la justicia la reparacion y la no repeticion.

161 En el marco de la SIVIRNR también de cre6 la Unidad de Blsqueda de Personas Desaparecidas
(UBPD), pero debido a que no tiene una relacion directa con los casos de violencia sexual no sera objeto
de anélisis en este trabajo.
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2. Los mecanismos participativos para la incidencia en la mesa de
negociacion: la inclusion de la violencia sexual en la agenda de
negociacion

En este apartado se hace una aproximacion a la incidencia en la mesa de negociaciones
de La Habana de las organizaciones en materia de violencia sexual, centrdndonos en los
mecanismos participativos utilizados, asi como en las formas de organizacion creadas
para la incidencia en la mesa de negociacion. Con el inicio de las negociaciones de paz,
las organizaciones de victimas de violencia sexual, asi como varias organizaciones de
mujeres'®?, se propusieron posicionar, en el punto quinto punto de la Agenda sobre
victimas, la violencia sexual como crimen reconocido en el marco de justicia
transicional. Estas organizaciones consideraron prioritario que la violencia sexual fuera
incluida de forma explicita en el Acuerdo de Paz entre el gobierno colombiano y las
FARC. Reclamaron que fuera tratada como una violacion grave de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario de acuerdo con los estandares
internacionales, y entendida como una de las maximas expresiones de la discriminacién
de las mujeres, por lo que pidieron que se incluyeran medidas especificas para la
satisfaccion de los derechos de las victimas de violencia sexual (Cumbre Nacional de
Mujeres, 2013; Entrevista 3).

2.1.  El posicionamiento de la violencia sexual en las demandas de la sociedad
civil

En 2013, cuando todavia no se habia abordado el tema sobre victimas en la mesa de
conversaciones, la Cumbre Nacional de Mujeres y Paz incluy6 entre sus demandas
varias referencias a la violencia sexual, sefialandola como uno de los principales delitos
cometidos contra las mujeres. Debia ser reconocida como crimen de lesa humanidad, no
quedar impune, y debian habilitarse los mecanismos necesarios para la satisfaccion de
los derechos de las victimas (Cumbre Nacional de Mujeres, 2013, 28, 62-63, 78-80).

En junio de 2014 empezaron las discusiones sobre el punto de victimas en la mesa de
La Habana. Entre julio y agosto de 2014 se desarrollaron los foros regionales y nacional
sobre este punto. En ellos se relaciond la violencia sexual con el enfoque de género, por
el que se deberia “tener en cuenta los enfoques diferenciales para el reconocimiento de
victimas diversas y el disefio de politicas y programas diferenciados, acordes a sus
necesidades especificas” (Foro Regional Victimas Barranquilla, 2014, 2). En ese
sentido, se resaltd la importancia de reconocer y visibilizar las diferentes formas de
violencia contra las mujeres en el marco del conflicto armado, especialmente los casos
de violencia sexual (Foro Nacional Victimas, 2014, 3).

Entre agosto y diciembre de 2014 se organizaron las visitas de delegaciones de victimas
a la mesa en La Habana. Incluyeron a cinco mujeres victimas de violencia sexual, que

162 Entre ellas fueron la Corporacién Mujer Sigue Mis Pasos, Corporacién Humanas, Sisma Mujer,
Alianza IMP, Red Nacional de Mujeres y la campafia “No es hora de callar” (Bedoya et al., 2016b;
entrevista 20; entrevista 22; entrevista 33).
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expusieron sus testimonios y realizaron aportes para la construccion de la paz*®. En sus
intervenciones hicieron un llamado a considerar la violencia sexual como crimen de lesa
humanidad, y a adoptar las medidas necesarias para garantizar la atencion psicosocial,
asi como el acceso a la justicia de estas victimas (Acevedo Arango, 2017, 266; Brett,
2017, 39-40). En sus ponencias mostraron hasta qué punto la violencia sexual ha
supuesto un crimen extendido e impune en el conflicto armado colombiano. Con sus
historias de vida relataron sus victimizaciones cometidas por todos los actores armados.
Ademas expusieron las dificultades que tuvieron para denunciar, y, al lograr hacerlo, las
trabas que se encontraron para que se aplicara justicia. En la mayoria de casos fueron
silenciadas con amenazas, 0 no se las creia cuando accedian a los sistemas estatales de
atencion a las victimas. Por todo ello, en su visita a La Habana, reclamaron la necesidad
de que un acuerdo sobre victimas contemplara un enfoque diferencial para los casos de
violencia sexual (Acevedo Arango, 2017, 89-97; Brett, 2017, 39-41).

2.2.  La incidencia para incorporacion de la violencia sexual en las
negociaciones de paz

Las delegaciones de las partes combatientes no se mostraron interesadas inicialmente en
incluir la violencia sexual en el Acuerdo de Paz. Tanto las FARC como las Fuerzas
Armadas eran reacias a considerar los casos de violencia sexual, debido a que lo
entendian como un instrumento propagandistico para desacreditarlas y desprestigiarlas.
Las FARC-EP argumentaban que en su reglamento interno la violencia sexual estaba
considerada delito, castigado hasta con pena de muerte, de modo que, de haberse
cometido este delito ya se habria castigado, y en cualquier caso, no se podrian imponer
dos penas por un mismo delito (Entrevistas 32).

Por su parte las Fuerzas Armadas eran reacias a aceptar haber cometido crimenes de
violencia sexual pues, como institucion, estan regidas por unos principios éticos y una
normativa estricta en ese sentido que lo impedia, y que, si se llegaron a producir,
deberian considerarse como excesos en ejercicio, y en todo caso como hechos aislados
en el contexto de guerra (Entrevista 50; entrevista 53).

De esa forma, ambas delegaciones, si bien admitian que la violencia sexual era un
crimen grave, se negaban a introducirla explicitamente en el Acuerdo de Paz. Las
organizaciones eran conscientes de las dificultades que afrontaban. La posibilidad de
incluir la violencia sexual en el punto de victimas fue debatida intensamente entre las
organizaciones de mujeres, y, si bien todas lo consideraban un crimen atroz que era
necesario abordar, temian que, debido a la estigmatizacion que comportaba a las partes
combatientes, pudiera haber un rechazo explicito e incluso llevar a la ruptura de las
negociaciones (Entrevista 5, entrevista 17).

Ante esta situacion, tres organizaciones: la Red Nacional de Mujeres, Sisma Mujer, y la
Corporacion Humanas, junto a la campaiia “No es hora de callar”, formaron en abril de

163 Estas mujeres fueron Maria Choles, Marfa Eugenia Cruz, Emilsen Hernandez, Nora Elisa Vélez y
Jinteh Bedoya (Acevedo Arango, 2017; Brett, 2017).
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2015 la Plataforma Cinco Claves, centrada en la violencia sexual en el marco del
conflicto armado. Trabajaron asi para que el delito de violencia sexual fuera tenido en
cuenta en las negociaciones. Temian que, si no se consideraba en el punto de victimas,
seria muy complicado que se tratara posteriormente, y por ello insistieron en su
inclusion, con un tratamiento diferenciado que contemplara la satisfaccion de los
derechos de quienes la habian sufrido (Bedoya et al., 2016b).

La Plataforma abrio el debate con las propias victimas para conocer sus experiencias,
necesidades y expectativas, y partiendo de ello elaborar las propuestas sobre la cuestion
de la violencia sexual en el punto de victimas (Entrevista 5, entrevista 17, entrevista 24).
La Plataforma Cinco Claves public6 varios documentos propositivos para el tratamiento
diferencial de la violencia sexual en el proceso de paz. De ese modo pretendian que
fuera considerado explicitamente como una grave violacion de los derechos humanos y
del derecho internacional humanitario, y que se especificaran en los propios Acuerdos
de Paz las medidas necesarias para la satisfaccion de los derechos de las victimas.
Ademas, relacionaron su tratamiento con la necesaria consideracion del enfoque de
género en todo el Acuerdo de Paz (Bedoya et al., 2016b). En particular, propusieron la
instauracién de una justicia transicional que considerara la violencia sexual como grave
violacion de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario, como
delito de guerra y de lesa humanidad, que tuviera en cuenta la impunidad de la que
normalmente gozan los perpetradores, las dificultades para el resarcimiento de la
victimas, y la necesidad que tienen de un tratamiento especial (Bedoya et al., 2016b).

2.3. Laincorporacion de la violencia sexual en la agenda de paz

En julio de 2015 se constituyd el grupo de juristas para redactar una propuesta de
acuerdo sobre justicia en el punto sobre victimas. En agosto de 2015, organizaciones de
mujeres y de victimas de violencia sexual fueron invitadas por las FARC-EP a un
encuentro en La Habana, invitacion que posteriormente se extendid a la subcomisién de
género y a la mesa de conversaciones. De ese modo diez representantes de
organizaciones de mujeres, de victimas y comunidad LGBTI visitaron la mesa de
conversaciones®®. En ese encuentro las organizaciones tuvieron la oportunidad de
hablar directamente con las delegaciones de gobierno y FARC, lo que supuso un punto
de inflexién para la inclusion definitiva de la violencia sexual en los acuerdos.

La visita de estas mujeres con perfiles distintos permitié aportar diferentes puntos de
vista de un mismo problema, afiadiendo las experiencias de las victimas, el trabajo
realizado en los territorios, la vision académica, y la vision juridica. Esto aport6 a los
negociadores una vision amplia del problema de la violencia sexual, borrando la
sensacion de que su planteamiento fuera un ataque a ambas partes combatientes. A

164 |as representantes que estuvieron fueron: Adriana Benjumea de la Corporacién Humanas, Olga
Amparo Sanchez de la Casa de la Mujer; Marina Gallego de la Ruta Pacifica de las Mujeres; Linda
Carbera de Sisma Mujer; Diana Guzméan de DeJusticia; Dora Isabel Diaz de la Escuela de Estudios de
Género de la Universidad Nacional; Maria Elena Unigarro de Taller Abierto; Angela Ceron de la Alianza
IMP; Maria Eugenia Cruz de la Corporacion Mujer Sigue Mis Pasos, y victima del conflicto armado; y
Silvia Juliana Miranda de Profamilia.
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partir de ahi los negociadores fueron conscientes del impacto que habia supuesto para
las victimas, y consideraron la necesidad de tratarlo de forma especifica en el proceso
de paz (Entrevista 17; entrevista 24).

El trabajo de las organizaciones fue fundamental para la inclusion explicita de la
violencia sexual en el Acuerdo de Paz. Hubo tres elementos clave. Primero, la visita a
La Habana de las delegaciones de victimas, que permitieron el encuentro cara a cara de
combatientes y victimas del conflicto, impulsando asi los dialogos sobre la violencia
sexual. En segundo lugar, la reivindicacion explicita y prioritaria del tratamiento de la
violencia sexual presiond a los negociadores a considerarla. Por ultimo la visita de diez
organizaciones de mujeres a La Habana en agosto de 2015 terminG de posicionar la
cuestion en el Acuerdo. Para las organizaciones este encuentro fue definitivo para la
incorporacion explicita de la violencia sexual a los Acuerdos de Paz (Entrevista 17,
entrevista 24; Corporacion Humanas, 2017; Brett, 2017).

3. El enfoque de las organizaciones para el reconocimiento de la
violencia sexual en los Acuerdos de Paz

La incidencia de las organizaciones en cuanto a la cuestion de la violencia sexual se
centrd en el punto de victimas de la Agenda de negociacion. Se llevaron a la mesa un
conjunto de propuestas y demandas para que se incluyera la violencia sexual de forma
especifica en el acuerdo sobre victimas. Pero buscaron que el tema de la violencia
sexual no se limitara a las victimas, sino que tuviera una perspectiva mas amplia,
vinculdndola con las causas de la violencia contra las mujeres, con un enfoque
transformador de la cultura patriarcal y de empoderamiento de las mujeres como
constructoras de paz (Entrevistal; entrevista 17; entrevista 29).

Los procesos de justicia transicional responden a la necesidad de abordar las violaciones
graves de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario cometidas
durante el conflicto armado. Para que la justicia transicional lleve a lo que se entiende
por una paz con justicia debe abordarse con una dimension amplia, que garantice los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticién. Asi, la
justicia transicional no debe limitarse a su caracter juridico, sino entendiéndolo como un
proceso social y politico con voluntad transformadora (Mendia, 2019, 265; Alija &
Bonet, 2009, 125). Conscientes de ello, las organizaciones realizaron sus aportaciones
para una justicia transicional que incorporara mecanismos juridicos pero también
extrajuridicos (Mujeres por la Paz, 2014, 4).

Las organizaciones de mujeres insistieron especificamente en la violencia sexual en el
marco del conflicto colombiano, por considerarla como una de las maximas expresiones
de discriminacion contra las mujeres, y ser un crimen cometido de forma generalizada y
por todos los actores armados, que produce un graves impactos fisicos, psicologicos y
sociales en las victimas (Entrevista 20; entrevista 31).
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Los estudios realizados demostraban que los mecanismos previos habilitados en
Colombia para garantizar los derechos a las victimas de violencia sexual, desarrollados
a partir de los marcos que ofrecieron la Ley 975 de 2005 y la 1448 de 2011, no habian
sido eficaces.

En cuanto a esclarecimiento de la verdad, el tnico estudio formal realizado'® partia de

datos oficiales, con unas cifras que las organizaciones consideran no representativas,
por existir un subregistro que puede llegar al 78%"°®. Respecto a la justicia preocupaban
especialmente los altos indices de impunidad, que se estiman en un 90%®’. En cuanto a
las medidas de reparacion, las organizaciones reconocen la importancia del marco
desarrollado con la ley 1448 de 2011, que ha permitido a varias victimas de violencia
sexual ser reconocidas y reparadas, pero su implementacion fue dificil debido sobre
todo a la falta de infraestructuras eficaces y de presupuestos adecuados (Entrevista 29;
entrevista 33; entrevista 39;). Por Gltimo, respecto a la no repeticion, las organizaciones
ven fundamental poner fin al conflicto armado, aunque como medida insuficiente en
relacion a la violencia sexual si no se modifican también las estructuras patriarcales que
en ultima instancia posibilitan la comision del delito tanto en el marco de un conflicto
armado, como fuera de €l (Bedoya et al., 2016b; entrevista 20; entrevista 31, entrevista
46)

Por todo ello, las organizaciones creyeron especialmente relevante concretar propuestas
para un sistema de justicia transicional que tuviera en cuenta la afectacion de la
violencia sexual y los grandes obstaculos que encuentran las victimas en el acceso a la
verdad, debido a la ocultacion y el silencio; a la justicia, debido a la impunidad; a las
reparaciones, debido a la insuficiencia de los mecanismos existentes; y a las garantias de
no repeticion, debido al continuum de las violencias.

Las organizaciones realizaron aportaciones especificas en lo que entendian que debia
ser una justicia transicional que atendiera a la satisfaccién de los derechos de las
victimas, en el sentido de que les permita reconducir sus vidas, esto es, culminar un
proceso en el que se les hayan restablecido sus derechos, haya habido un
reconocimiento de los dafios cometidos y una reparacion consecuente sin impunidad.
Desde la sociedad civil priorizaron la satisfaccion de los derechos de las victimas como

165 En 2013 se publicé por parte del Centro Nacional de Memoria Historica el informe “{Basta Ya!” que
recogia algunos datos sobre el impacto de la violencia sexual en el conflicto armado. En 2017 el CNMH
publico el informe “La guerra inscrita en el cuerpo de la mujer” como ejercicio de memoria centrado
especificamente en violencia sexual. Paralelamente algunas organizaciones publicaron sus respectivos
informes, la Ruta Pacifica de las Mujeres publicé en 2013 el informe “La verdad de las Mujeres” que si
bien no se centr6 especificamente en violencia sexual, si le dedic6 un apartado a esa cuestion.

186 Segin las encuestas de prevalencia realizadas por la campaa “Saquen mi cuerpo de la guerra” el 78%
de las mujeres victimas de violencia sexual no denunciaron los hechos ante las autoridades (Campafia
""Saquen mi cuerpo de la guerra”, 2017, 24).

%7 En el informe de la Contraloria General de la Republica publicado en febrero de 2017 sobre la
evaluacién de la implementacion de la ley 975 de 2005 llamada de Justicia y Paz, destaca que luego de
mas de 10 afios de aplicacion en la que se desmovilizaron 58.000 personas, se postularon tan solo 5.000
de los desmovilizados, y tan solo ha habido 47 sentencias que contemplan condenas a 195 personas, de
las cuales, tan solo dos incluyen hechos de violencia sexual, lo que deja una tasa de impunidad de mas del
90%.
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un pilar fundamental para el logro de una paz justa, sostenible y duradera (Cumbre
Nacional de Mujeres, 2014, 1; Mujeres por la Paz, 2014, 10).

Las aportaciones de organizaciones y victimas a la mesa de negociaciones se enfocaron
considerando que debia contemplarse la violencia sexual como crimen de guerra y de
lesa humanidad, de acuerdo a los estandares internacionales, y que figurara de forma
especifica en los acuerdos para evitar amnistias al respecto, siendo asi una medida
contra la impunidad. Para las organizaciones y las victimas era necesario romper el
silencio alrededor de ese crimen vy situarlo al lado de las demaés violaciones de derechos
humanos y del derecho internacional humanitario.

La inclusion de la violencia sexual en el sistema de justicia transicional supone el
compromiso de las partes a la satisfaccion de derechos de las victimas. Con todo, las
organizaciones también sefialaron la necesidad de una atencion diferencial para las
victimas de violencia sexual en todo el proceso de verdad, justicia, reparacion y no
repeticion. Por Gltimo, remarcaron su estrecho vinculo con el sistema patriarcal como
base para la comision de ese delito, tanto en contextos de conflicto armado, como fuera
de ellos, por lo que ofrecieron, como se verd a continuacion, un marco para la
transformacion feminista.

4. El significado de la incorporacion de la violencia sexual en el Acuerdo
de Paz para las organizaciones de mujeres

La satisfaccion de los derechos de las victimas de violencia sexual quedd recogida en el
quinto punto de la agenda de negociacion. En él se aborda desde una perspectiva
diferencial de género. Los mecanismos para ello se desarrollaron a partir del derecho a
la verdad, el derecho a la justicia, el derecho a la reparacion y a la no repeticion. Con
ello también se busco poner las bases para garantizar la rendicion de cuentas por los
crimenes cometidos durante el conflicto armado, avanzar en la reconciliacion, y
establecer las garantias juridicas tanto para los excombatientes como para las victimas
(Bermudez Liévano, 2019, 205; Cumbre Nacional de Mujeres, 2018, 45-53).

El Acuerdo de Paz asume la satisfaccion de los derechos de las victimas con la creacion
de un SIVJRNR articulando con ello los cuatro pilares fundamentales de la justicia
transicional, el derecho a la verdad, con la creacion de la Comision de Esclarecimiento
de la Verdad, y la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas, el
derecho a la justicia a partir de la Jurisdiccién Especial para la Paz, el derecho a la
reparacion, y las medidas para la no repeticion (Acuerdo de Paz, 2016, 127).

4.1.  Satisfaccion de derechos de las victimas con enfoque diferencial

Las organizaciones de mujeres presionaron para incluir un enfogue de género de forma
trasversal en los diferentes puntos del Acuerdo de Paz, que mas alla de una revision del
lenguaje utilizado, contemplara medidas especificas para revertir las dinamicas
patriarcales. En el tema de victimas, se buscé el reconocimiento de las afectaciones
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especificas a las mujeres asi como a sus necesidades particulares. En esa linea y
atendiendo a las interseccionalidades, se considerd necesaria la adopcion de un enfoque
diferencial, distinguiendo las afectaciones en funcién del género, la edad, la identidad
sexual, la pertenecia social y étnica (Mujeres por la Paz, 2014, 8, 11).

Respecto a las victimas de violencia sexual se justifico la necesidad de un enfoque
diferencial, pues es una de las mayores expresiones de discriminacion contra las
mujeres por el hecho de ser mujeres, y es necesario el desarrollo de un sistema
especifico para ese delito que garantice la satisfaccion de los derechos de las victimas
(Bedoya et al., 2016b, 35).

En las negociaciones de paz, las organizaciones enfocaron el debate de la satisfaccion
de derechos de las victimas enmarcandolo en el sistema de justicia transicional, al ser
ese el marco en el que se desarrollaron las negociaciones sobre el punto de victimas.
Para ello consideraron necesario atender a las necesidades especificas de las propias
victimas y a sus expectativas.

En Colombia se contaba con la experiencia previa de los procesos anteriores con la Ley
975 de 2005, y la Ley 1448 de 2011. Ello favoreci6 que se realizaran propuestas
concretas buscando mejorar los mecanismos de justicia transicional y las medidas de
reparacion contempladas en esos procesos (Mujeres por la Paz, 2014, 10; entrevista 22;
Salcedo Lopez, 2013). Entre las principales carencias de los procesos desarrollados
resaltaban la impunidad, la falta de esclarecimiento de lo ocurrido y de un relato
colectivo de memoria histérica, asi como las dificultades de las victimas para acceder al
sistema de justicia con garantias, y los multiples obstaculos para obtener una reparacion
efectiva tanto en su dimensién material como psicosocial (Entrevista 37; entrevista 43;
entrevista 47).

De esa forma las organizaciones de mujeres, conscientes de esas carencias y ante la
oportunidad de revertir la situacion de las victimas de violencia sexual, hicieron un
Ilamado a las partes para incorporar una serie de planteamientos que garantizaran los
derechos de las victimas. Se basaron en el reconocimiento a las mujeres victimas y la
responsabilidad de los victimarios frente a ellas; el aseguramiento de las condiciones
que requieren las mujeres victimas para participar en la discusion sobre la satisfaccion
de sus derechos; el esclarecimiento de las causas, origenes y efectos del conflicto en las
mujeres; el resarcimiento del dafio especifico sufrido por las mujeres; la proteccion de la
vida y la integridad de las mujeres; la adopcién de medidas para garantizar que no
vuelva a haber victimas de estos hechos; y la visibilizacion de las condiciones
requeridas para la reconciliacion de las mujeres victimas con la sociedad (Cumbre
Nacional de Mujeres y Paz, 2014, 1-2). Con ello pretendian que las negociaciones en
torno al tema de victimas tuvieran un enfoque de género y se centrara en la satisfaccién
de los derechos de las victimas, con una mirada no solamente restaurativa sino también
transformadora.

Sobre la base de esos planteamientos, la sociedad civil realizé propuestas para la
garantia del derecho a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion. Las
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discusiones en la mesa se desarrollaron bajo la premisa de la satisfaccion de los
derechos de las victimas a partir de la implementacion de un sistema de justicia
transicional que los garantizara.

En cuanto a verdad, las organizaciones creian prioritario un mecanismo para el
esclarecimiento de los hechos y la construccién de un relato colectivo de memoria. Esto,
segun las Cinco Claves, permitiria “comprender la cultura de discriminacion que hace
posible la violencia sexual, las estructuras sociales e institucionales en las que se
fundamenta” (Bedoya et al., 2016b, 8). En ese sentido surgio la creacion de una
comision especifica para el esclarecimiento de casos de violencia sexual (Foro Regional
Victimas Barrancabermeja, 2014, 7; Bedoya et al., 2016b, 8; Casa de la Mujer, 2015, 5-
6; Mujeres por la Paz, 2014, 8-9).

En cuanto a justicia, las organizaciones recordaron la obligatoriedad del Estado a
investigar, juzgar y reparar las graves violaciones de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario. Las propuestas giraron en torno a la no impunidad y a la
imparticion de una justicia de caracter restaurativa basada en los estandares
internacionales de derechos humanos, por lo que consideraron la violencia sexual como
delito no amnistiable, crimen de guerra y de lesa humanidad (Mujeres por la Paz, 2014,
4; Cumbre Nacional de Mujeres, 2013, 28).

Se consideraron necesarias las reparaciones sustantivas, con mecanismos de restitucion,
indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion y medidas de no repeticion, en cuyo control
participaran las propias victimas. Adem&s debian atenderse sus necesidades
emocionales (Bedoya et al., 2016b, 34; Cumbre Nacional de Mujeres, 2013, 62).

Desde las organizaciones se entendia la garantia de no repeticion como el derecho a una
vida libre de violencias (Casa de la Mujer, 2015, 10). Para Mujeres por la Paz se deberia
garantizar la ausencia de confrontacién armada, y especialmente que no se repitieran las
causas que desencadenaron el conflicto social, politico y armado (Mujeres por la Paz,
2014, 2). Las medidas concretas deberian tener tres dimensiones: las reformas legales e
institucionales que lleven a la no impunidad; las reformas politicas sociales, econdémicas
y culturales que permitan el goce efectivo de los derechos de las victimas; y la
desmilitarizacion de la vida cotidiana (Mujeres por la Paz, 2014, 13).

En resumen, una justicia transicional que satisfaga los derechos de las victimas debe
asumir el esclarecimiento de los hechos, la atribucion de responsabilidades, y la sancién
como reconocimiento del delito cometido. La aplicacién de la justicia, ademas de
garantizar la no impunidad, debe ser un reconocimiento gubernamental y social a las
victimas de la violencia, dignificandolas, y contribuyendo de esa forma a su
restablecimiento emocional (Sisma Mujer, 2014, 1; entrevista 27; entrevista 29;
entrevista 43).
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4.2. Romper el silencio

El esclarecimiento de la verdad y reconocimiento de los hechos es una forma de romper
el silencio que rodea este crimen, y aporta una concepcion amplia de su alcance real. La
construccion de la memoria permite disponer de un relato amplio y contextualizado
sobre lo que ha supuesto la violencia sexual en el conflicto armado (Leatherman, 2013).
Desde las organizaciones se planted que la adopcion de un relato oficial de memoria
ante un crimen ocultado supone una forma de reparacion, al verse las victimas
reconocidas ante la sociedad, el Estado, y los actores armados (Bedoya et al., 2016b, 9;
Cumbre Nacional de Mujeres, 2013, 30).

Identificar las modalidades y los patrones de perpetracion de la violencia sexual permite
determinar que la violencia sexual fue una cuestion sistematica, no esporadica, y a la
vez determinar las causas de su utilizacion como dominio, regulacion de la vida
cuotidiana, imposicién de silencio, obtencién de informacion, castigo, desplazamiento,
y de cohesion de grupo (Bedoya et al., 2016b, 15, 20; entrevista 17).

Las organizaciones usaron este ejercicio de memoria y esclarecimiento de la verdad
para poner en perspectiva las causas de esta violencia mas alla de la simple l6gica del
conflicto armado, mostrando el vinculo entre violencia sexual y cultura patriarcal. Asi
se puede avanzar en la sensibilizacion y la comprension de los factores estructurales de
desigualdad y discriminacion en que se encuentran las mujeres, y que subyacen a la
violencia sexual, ayudando asi, como se verd mas adelante, a la transformacién
feminista para la no repeticion (Bedoya et al., 2016b, 20).

En discusiones sobre el esclarecimiento de la verdad en el proceso de paz, las
organizaciones apoyaron la creacion de una comision para la verdad que tuviera en
cuenta explicitamente los casos de violencia sexual, desde una Optica de construccion de
la memoria de forma amplia, es decir, que no se limitara al recuento de hechos, sino a su
contextualizacion y la explicacion de las causas profundas mas alla de las dindmicas del
conflicto armado. También creyeron necesaria la creacion de un mecanismo para el
esclarecimiento de casos de violencia sexual, aunque finalmente no se materializ6 (Foro
Nacional Victimas, 2014, 6; Foro Regional Victimas Barrancabermeja, 2014, 7;
Cumbre Nacional de Mujeres, 2013, 55; Mujeres por la Paz, 2014, 8).

4.3.  Lucha contra la impunidad

La impunidad de los delitos de violencia sexual imperante en Colombia ha llevado,
segln las organizaciones, a su naturalizacion y tolerancia, de modo que los
perpetradores no temen cometerlo al no haber sanciones, y a la revictimizacion de las
victimas, que ven doblemente violados sus derechos, en la comision del delito y en su
impunidad (Bedoya, 2016b, 27; Ruta Pacifica de las Mujeres, 2013, 51).

Las organizaciones alertan de que la impunidad, ademas de vulnerar los derechos de las
victimas, desincentiva las denuncias al no haber resultados positivos en los procesos
judiciales. Mas bien se entiende como un enorme desgaste de tiempo y esfuerzos, una
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forma de revictimizacion al no contemplarse estos delitos como significativos
(Entrevista 20).

Como medida de lucha contra la impunidad, las organizaciones insistieron en que la
violencia sexual fuera especificamente contemplada en los acuerdos sobre victimas, y
concretamente reclamaron que fuera considerada un crimen equiparable a otras graves
violaciones de derechos humanos, obligando asi al Estado a tomar medidas para su
prevencion, a investigar los casos, y a la aplicacion de sanciones (Entrevista 5).
Prestaron especial atencion en ello por el convencimiento de que situaciones o hechos
que sufren las mujeres son considerados de distinta manera que los sufridos por
hombres. En ese sentido, las organizaciones reclamaron que la violencia sexual fuera
considerada un crimen de guerra y de lesa humanidad y de esa forma evitar la
posibilidad de amnistias para este crimen (Cumbre Nacional de Mujeres, 2013, 28;
Bedoya et al., 2016b, 11; entrevista 5, entrevista 22).

Las organizaciones también se posicionaron frente a posibles amnistias. Aseguraron que
si bien era viable e incluso necesario conceder amnistias para garantizar la integracion
de las FARC a la vida civil, deberian ser acordes con los estandares internacionales, por
lo que en ningun caso serian aceptables amnistias para delitos que pudieran considerarse
crimenes de guerra, de genocidio o de lesa humanidad. En estos casos el Estado esta
obligado a investigar, juzgar y sancionar a los autores. Al ser la violencia sexual para el
derecho internacional un crimen de guerra y de lesa humanidad, tal como se ha visto en
el segundo capitulo, las organizaciones insistieron en que no se debian conceder
amnistias en estos casos (Mujeres por la Paz, 2014, 6; Cumbre Nacional de Mujeres,
2014, 4; Bedoya et al., 2016b, 23, entrevista 3).

4.4. Elacceso a la justicia y su funcion restaurativa

A partir de la experiencia de los procesos desarrollados por la Ley 975 de 2005, y por la
ley 1448 de 2011, se detectaron diversas dificultades para el acceso a la justicia por
parte de las victimas de violencia sexual, asi como en su cometido de prevenir,
investigar y sancionar. Comenzando por la ocultacién del delito, pues ni los
perpetradores confiesan ni las mujeres acostumbran a denunciar, con lo que pocas veces
llegan casos de violencia sexual a la justicia'®®. En segundo término, las victimas se
encuentran con procesos judiciales largos en el tiempo, costosos econdmicamente, y en
muchos casos revictimizantes'®®. En tercer lugar la mayoria de los casos terminan con

168 Un ejemplo de ello son las victimas de violencia sexual en la ciudad de Cali, en el Valle del Cauca.
Tan solo ha habido 60 victimas que se hayan inscribié al Registro Unico de Victimas, mientras que las
organizaciones de mujeres y de victimas que trabajan ahi acompafian a mas de 125 victimas que todavia
no lo han hecho, y calcula que habria unas quinientas victimas que no quieren iniciar ninglin proceso al
respecto. Igualmente, de las victimas que han declarado para ser registradas en la Unidad de Victimas,
una minima parte decide iniciar un proceso de denuncia en instancias judiciales. El avance del proceso
judicial acostumbra a ser muy largo, agotador, y con indices enormes de impunidad, ademas de la carga
de tener que realizar una nueva explicacion de los hechos ante los entes de justicia. Todo ello lleva a las
victimas a no querer iniciar un proceso judicial (Entrevista 43; entrevista 47).

169 as victimas al denunciar se encuentran con situaciones de falta de seguridad, de amenazas, de rechazo
y de estigmatizacion social y familiar. En los procesos de denuncia en ocasiones se las culpabiliza por los
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condena o con satisfaccion efectiva de los derechos de las victimas, quedando impunes
los perpetradores (Bedoya et al., 2016b, 30; Acevedo Arango, 2017; 89-97; Ruta
Pacifica de las Mujeres, 2013a, 197; entrevista 20; entrevista 22; entrevista 47).

Segun las organizaciones, en los talleres realizados con victimas de violencia sexual se
demuestra que las victimas estan dispuestas a denunciar los hechos, pero los maltiples
obstéaculos que encuentran les hacen renunciar a ello. Basicamente lo que necesitan son
garantias y condiciones adecuadas para ellas en los procesos judiciales (Entrevista 20,
entrevista 47).

Para superar los obstaculos y conseguir el acceso a la justicia con las maximas
garantias, se propuso que los acuerdos sobre victimas establecieran un procedimiento
especializado para el tratamiento de los delitos sexuales que contemplara “la dificultad
que enfrentan las mujeres para denunciar, adopte mecanismos de proteccion para
incentivar la denuncia y prevea un periodo de transicién mas amplio respecto a otros
delitos para promover la denuncia de las mujeres y las nifias victimas sobrevivientes”
(Bedoya et al., 2016b, 30; entrevistas 17 y 20).

Otra medida parar facilitar las denuncias fue simplificar los procesos y evitar las
posibles revictimizaciones. Uno de los momentos méas dolorosos para las victimas se
produce en las audiencias judiciales, por lo que reclamaron que deberian desarrollarse
con criterios de privacidad, en un clima de confianza y atendiendo a los intereses de las
victimas, para que puedan declarar sin sentirse observadas, vigiladas ni juzgadas
(Entrevista 22; Foreign & Commonwealth Office, 2014).

Las organizaciones que llevaron la cuestion de la violencia sexual a la mesa de
conversaciones, realizaron un trabajo previo con las propias victimas para poder llevar
sus voces a La Habana. Detectaron que no pocas victimas pedian justicia punitiva con
altas penas de carcel para los perpetradores, y creian necesario que se sancionaran estos
delitos para evitar su repeticidn, sanciones que deberian ser equiparables a las de los
demas crimenes de guerra y de lesa humanidad. Pero, sin embargo, reconocieron que la
justicia no deberia focalizarse estrictamente en el aspecto penal, pues no supone una
medida de reparacion para las victimas. (Bedoya et al.,, 2016b, 23; entrevista 4;
entrevista 5; entrevista, 7; entrevista 20).

El hecho de que se concluyan procesos judiciales supone una forma de reconocimiento
y dignificacién, y a la vez un mensaje a los posibles perpetradores de que esta practica
es una conducta condenable y castigada, ya sea en contexto de guerra o posbélico
(Cumbre de Mujeres y Paz, 2014, 5).

Como modelo alternativo a la justicia punitiva surgid la propuesta de adelantar procesos
de justicia restaurativa la cual “no pone el énfasis en elemento punitivo sino en una

hechos, en otros casos se les ha dado poca credibilidad a sus relatos, e incluso se ha llegado a situaciones
en que se les ha solicitado la aportacion de pruebas a las propias victimas. Todo ello a pesar que la buena
fe de las victimas es un principio constitucional (Bedoya et al., 2016b, 30; Ruta Pacifica de las Mujeres,
2013a, 51; entrevista 20; entrevista 22; entrevista 47)
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construccion mas amplia y compleja de medidas juridicas y extrajuridicas orientadas a
buscar reconstruir la memoria historica, reparar el dafio, reconstruir el tejido social,
lograr que las partes asuman sus responsabilidades frente a las victimas y la sociedad y
otorgar a las victimas un rol protagénico y politico que les corresponde en todo el
proceso de justicia transicional” (Mujeres por la Paz, 2014, 4-5).

El componente de justicia fue uno de los més controvertidos de la mesa de negociacion,
pues se requeria de un acuerdo aceptable por las partes negociantes, pero que se
enmarcara dentro de los estdndares internacionales. Ante las dificultades de encontrar
una férmula adecuada se optd por la creacion de una comision de Juristas para que
establecieran un marco juridico compatible con el marco internacional, que ofreciera
suficientes garantias a las partes en una etapa posbélica y evitara la impunidad.
Finalmente se establecio una formula que priorizaba una justicia restaurativa y
reparadora frente a una justicia punitiva (Acuerdo de Paz, 2016, 144; Barbosa, 2017,
140; de la Calle, 2019, 93).

4.5. Reparacion transformadora

Segln la Corte Interamericana de Derechos Humanos'”’, la reparacion integral en un

contexto de conflicto armado debe mantener una vocacion transformadora, la cual
implica no solo un efecto restitutivo de las medidas, sino también correctivos,
entendiendo que la restitucion a la situacion anterior a la vulneracion de derechos no
garantiza la reparacion ni la no repeticién si no se aborda la situacién estructural que
provoco la victimizacion.

Las primeras medidas de reparacion para victimas del conflicto armado se adoptaron
con la ley 1448 de 2011, que desarroll6 mecanismos especificos para la reparacion de
las victimas de violencia sexual. En 2015 la Corte Constitucional establecio, a través del
Auto 009, que los delitos contra la libertad y la integridad sexual pasaban a considerarse
con el criterio de reparacion administrativa. A partir de ese momento, las victimas de
violencia sexual adquirieron prioridad en la tramitacion de las ayudas y reparaciones en
la Unidad de Victimas. Este fue un gran avance para las victimas, aunque continuaron
las carencias en el sistema de reparacion especialmente debido a la falta de
infraestructuras eficaces, de presupuestos suficientes, de un enfoque integral y
transformador, y de la sensibilizacion en cuestiones de género y violencia sexual del
funcionariado encargado de las reparaciones (Entrevista 43; entrevista 46; entrevista
47).

Las victimas de violencia sexual priorizan que la reparacion contenga un caracter
transformador que les permita el acceso a proyectos productivos y el restablecimiento
socioecondémico. En definitiva, piden poder superar las dificultades basicas como es el
vivir en condiciones de dignidad, el reconocimiento de los hechos, y la no impunidad.
Ademaés, mujeres victimas que también son madres valoran la posibilidad de que sus
hijos e hijas puedan salir adelante estudiando y obteniendo un trabajo (Entrevista 25;

170 Caso Gonzélez y otras vs. México. Sentencia conocida como “Campo Algodonero”.
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entrevista 37; entrevista 47). Una de las mayores criticas al sistema de reparacion
instaurado con la ley 1448 de 2011, es que se destinan gran cantidad de recursos a la
capacitacién de las victimas, aunque ello no comporta necesariamente la posibilidad de
llevar a cabo proyectos socioecondmicos para la subsistencia familiar. Las victimas
entienden que es necesaria una mayor atencion en facilitar proyectos productivos para el
resarcimiento de las victimas (Entrevista 43, entrevista 46).

Teniendo esto en cuenta las organizaciones abogaban por un enfoque transformador que
permitiera a las victimas superar su situacion de vulneracion de derechos y rehacer sus
planes de vida con una concepcion socioecondémica. La violencia sexual no produce
unicamente un dafio fisico y psicoldgico a las victimas, sino que también afecta
gravemente a sus condiciones de vida, tanto econdmicamente como en sus relaciones
sociales y familiares (Entrevista 37; entrevista 43; DeLagry, 2015, 132-135).

El aspecto emocional y el aspecto socioecondémico se ven estrechamente vinculados,
pues es necesaria la estabilidad emocional para llevar adelante los proyectos de vida,
pero sin una estabilidad econdmica dificilmente se accedera a una estabilidad emocional
(Entrevista 43). Por ello reclaman que la atencion deberia enfocarse de forma integral,
contemplando la atencion en salud y psicosocial, con la restauracién socioeconémica
para una rehabilitacién trasformadora (Bedoya et al., 2016b, 33-34; Mujeres por la Paz,
2014, 10; entrevista 43; entrevista 47).

4.6. Lasatisfaccion de derechos para la transformacion feminista

La finalizacion del conflicto armado supuso una gran oportunidad para la consolidacion
de una paz sostenible, y con ella, la generacién de cambios en el pais para la mejora de
la calidad de vida de las mujeres'™. Pero, lejos de conformarse con ello, las
organizaciones de mujeres fueron conscientes de que esa oportunidad solamente es
efectiva con una implementacion real de los compromisos acordados, convirtiendo el
acuerdo en una herramienta para la transformacion feminista, y generando nuevas
visiones para la igualdad de género en la sociedad colombiana (Chaparro G. & Martinez
0., 2016, 87; entrevista 1; entrevista 24; entrevista 29; entrevista 51).

Durante el conflicto armado las agendas feministas no lograron tener una relevante
incidencia politica (Chaparro G. & Martinez O., 2016, 80). Con el proceso de paz de La
Habana se abrid la posibilidad de influir en la mesa de negociaciones, y las
organizaciones de mujeres aprovecharon la oportunidad para dar protagonismo a las
cuestiones feministas, abrir el debate a la ciudadania e iniciar el cambio para
reestructurar las relaciones de género y el poder patriarcal. Las organizaciones de

171 Aunque en este trabajo no se entra en detalle, es relevante sefialar que también existe la consciencia en
las organizaciones del hecho que el Acuerdo de Paz se firméd con las FARC, pero que siguen activas otras
guerrillas como el ELN, el EPL, y disidencias de las FARC, asi como el paramilitarismo. Con el objetivo
de lograr lo que se ha denominado una paz completa, es decir, sin actores armados fuera de la ley, se pone
la atencion a la necesidad de avanzar dialogos de paz también con esas guerrillas, y tomar las medidas
necesarias —contempladas en parte en el Acuerdo de Paz-, para poner fin al fendmeno del paramilitarismo
(Corporacion Nuevo Arco Iris, 2017).
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mujeres definieron el Acuerdo de Paz como una ventana de oportunidad para
transformar las causas estructurales y culturales de la violencia contra las mujeres, y de
esa forma avanzar hacia una sociedad basada en la igualdad real entre mujeres y
hombres (Entrevista 1; entrevista 17; entrevista 29).

En las discusiones sobre el tema de victimas y la configuracion de la justicia
transicional, las organizaciones presentaron la violencia sexual desde una perspectiva
politica y social, y no como una cuestion exclusivamente juridica. Lo vincularon de esta
forma a su trabajo para la trasformacion feminista, para garantizar los derechos de las
mujeres, la igualdad y la no discriminacion. Si bien en un inicio no todas las
organizaciones priorizaron la cuestion de la violencia sexual en las negociaciones de
paz, finalmente si coincidieron en sefialar que su inclusién en los Acuerdos de Paz como
positivo, y como cuestion fundamental para avanzar hacia la igualdad de género
(Entrevista 5, entrevista 31; entrevista 14).

Tras la adopcion del Acuerdo de Paz se plante6 la necesidad de una transformacion de
caracter feminista que garantizara la igualdad efectiva y el fin de la discriminacion para
avanzar en la consolidacion de una paz sostenible (Vargas & Diaz Pérez, 2018, 406).
Por ello, conscientes de la necesidad de un proceso de construccion de la paz de caracter
transformador, las organizaciones consideraron necesario el establecimiento de
garantias para la finalizacion efectiva de la violencia contra las mujeres. Las
organizaciones de mujeres y de victimas alertaron de la prevalencia de la violencia
sexual en etapas posbélicas, llegando en ocasiones a incrementarse los casos, Yy
reclamaron que se priorizara desplegar herramientas y mecanismos para hacerle frente
(Bedoya et al., 2016b, 35-36; entrevista 25). El continuum de las violencias se
fundamenta en la cultura patriarcal, que invisibiliza, justifica y naturaliza la violencia
sexual tanto en el marco de un conflicto armado como fuera de él. Para garantizar la no
repeticion, consideran imprescindible abordar las causas que la posibilitan. Sefalan la
vinculacién entre la cultura patriarcal y la violencia sexual. La discriminacion de las
mujeres se identifica como una de las causas, por lo que la construccion de la paz y las
medidas de no repeticién deben relacionarse necesariamente con la trasformacion de la
cultura patriarcal (Bedoya, 2016b, 36; entrevista 3; entrevista 5; entrevista 29; Mujeres
por la Paz, 2014, 7).

Como sefialan las organizaciones de mujeres y de victimas, la comisién de violencia
sexual ademas de ser una agresion a la sexualidad de las personas, supone una forma de
ejercer el poder y manifestar las jerarquias de poder. Con ella se reafirman las
relaciones de poder y dominacion, y se establece un control territorial. Por ello, la
transformacion cultural hacia la igualdad pasa por la erradicacion de la violencia sexual.
La igualdad de género empieza por considerar iguales a mujeres y hombres,
desvinculando el sexo de las personas de los roles de género otorgados, por lo que los
esfuerzos se enfocan a una sociedad igualitaria en la que no quepa el uso de violencia
sexual y la discriminacion hacia las mujeres (Entrevista 20; entrevista 31).
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La incidencia de organizaciones de mujeres y de victimas en el quinto punto de la
agenda estuvo enfocada a la satisfaccién de los derechos de las victimas de violencia
sexual, con perspectiva a sentar las bases para una transformacion de caracter feminista.
Esta incidencia logré integrar un enfoque de género transformador en el acuerdo sobre
victimas, asi como la prevision de mecanismos concretos para la justicia, la verdad y la
reparacion que tuvieran en cuenta especificamente las victimas de violencia sexual.

Las discusiones en la mesa de conversaciones sobre el tema de victimas empezaron en
junio de 2014 con la publicacion del CC ndmero 34, que daba a conocer los diez
principios en los que se basarian las discusiones'’®. El 4 de junio de 2015 se difundia el
primer acuerdo, que establecia el modelo de verdad a partir de la creacion de la
Comision de Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (CC
n°53, 4 junio 2015). En septiembre de 2015, después del trabajo de la subcomision de
juristas, se presento el acuerdo sobre justicia en un acto publico que reunié por primera
vez al presidente Juan Manuel Santos y al Secretario General de las FARC alias
“Timochenko”. Establecia la llamada Jurisdiccion Especial para la Paz como propuesta
innovadora que priorizaba la justicia reparadora y restaurativa frente a la punitiva. En
octubre de 2015 se publicé el acuerdo sobre personas desaparecidas, en el que se
preveia la creacion de una Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
(UBPD) (CC n°62, 17 octubre 2015).

Finalmente, en diciembre de 2015 se presentd el acuerdo global sobre victimas, que
recogia los diferentes acuerdos parciales (CC n°%4, 15 diciembre 2015). Como se ha
sefialado, el SIVIRNR engloba los diferentes componentes para garantizar el derecho a
la verdad, a la justicia, a la reparacion y a la no repeticion. En el SIVIRNR se integran
cinco estructuras para la satisfaccion de estos derechos, que son: la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion (CEV), la Unidad
especial para la busqueda de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén
del conflicto armado (UBPD), la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), las Medidas de
reparacion integral para la construccion de la paz, y las Garantias para la No Repeticion
(Acuerdo de Paz, 2016, 129). A continuacion se detallan las medidas previstas en el
Acuerdo de Paz para la satisfaccion de los derechos de las victimas de violencia sexual.

5. La garantia del derecho a la verdad y la no repeticion

Para garantizar el derecho a la verdad, el Acuerdo de Paz adopt6 la formula de una
Comision de Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién (CEV en
adelante), un drgano extrajudicial con el objetivo de “contribuir al esclarecimiento de
las violaciones e infracciones y ofrecer una explicacion amplia a toda la sociedad de la
complejidad del conflicto; promover el reconocimiento de las victimas y de las

172 E] comunicado informa de los principios en los que se desarrollarian las discusiones sobre el tema de
victimas y que serian: el reconocimiento de las victimas, el reconocimiento de responsabilidad, la
satisfaccion de los derechos de las victimas, la participacion de las victimas, el esclarecimiento de la
verdad, la reparacion de las victimas, las garantias de proteccion y seguridad, la garantia de no repeticion,
el principio de reconciliacion y el enfoque de derechos (CC n°34, 7 junio 2014).
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responsabilidades de quienes participaron directa e indirectamente en el conflicto
armado; y promover la convivencia en los territorios para garantizar la no repeticion”
(Acuerdo de Paz, 2016, 129).

El reglamento de la CEV contempla la articulacion de mecanismos “amplios, pluralistas
y equilibrados” para la participacion efectiva de las victimas que podrén hacer
aportaciones y ofrecer sus relatos, para contribuir al esclarecimiento de la verdad. La
participacion para el esclarecimiento de la verdad, se considera un criterio orientador de
la Comision. De ese modo se pretende garantizar la participacion ciudadana y
especialmente de las victimas. Contar con las victimas para el esclarecimiento de la
verdad supone a su vez un reconocimiento a las propias victimas (Acuerdo de Paz,
2016, 132; Cumbre Nacional de Mujeres, 2013, 62; Mujeres por la Paz, 2014, 8-9). Las
organizaciones sugirieron que la participacion de victimas de violencia sexual o
personas defensoras de sus derechos en la CEV era una apuesta importante para facilitar
la sensibilizacién sobre estos casos (Bedoya et al., 2016b, 20).

En las negociaciones de paz se dio especial relevancia al esclarecimiento de la verdad,
por lo que se dot6 de un amplio margen de actuacién y capacidades a la CEV. Ademas
se priorizo la labor de la Comision en materia de promocion de la convivencia y la
reconciliacion, facilitando la interaccién entre victimas y victimarios, y abriendo
espacios para el reconocimiento de responsabilidades (Acuerdo de Paz, 2016, 135-136).

Se acord6 que la Comisién estuviera integrada por once comisionados™™, y que su
periodo de trabajo seria de 3 afios. Se establecié que el ambito temporal fuera el periodo
del conflicto armado, aunque también podria explorar eventos anteriores que pudieran
estar relacionados, con el proposito de esclarecer los origenes y causas del conflicto.
Deberia elaborar un informe final de las investigaciones realizadas, conclusiones
extraidas, y recomendaciones. Se previd la creacion de un Comité de seguimiento y
monitoreo para la evaluacion de la implementacion y desarrollo de las recomendaciones
de la CEV (Acuerdo de Paz, 2016, apartado 5.1.1.1.).

Tabla 11. Configuracion de la Comision de la Verdad

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion

- Esclarecer lo ocurrido.
- Reconocimiento:
e De las victimas
¢ Responsabilidades
e Rechazo
- Promover convivencia.

Objetivos

'3 Finalmente la CEV se constituyé con los siguientes comisionados: Carlos Beristain, Francisco De
Roux Rengifo (quien sera el presidente y vocero de la comision), Saul Franco Agudelo, Lucia Gonzalez
Duqgue, Alejandra Miller Restrepo, Alfredo Molano Bravo, Carlos Ospina Galvis, Alejandro Valencia
Villa, Martha Ruiz Naranjo, Maria Angela Salazar Murillo, Maria Patricia Tobon Yagari. En octubre de
2019 murié Alfredo Molano, y a la fecha de la redaccion de este trabajo todavia no se sabia quién le
substituiria.
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Mandato

Esclarecer y promover el reconocimiento de:

Graves violaciones de derechos humanos y del IDH
Responsabilidades colectivas de todos los actores
Impacto del conflicto a nivel:

e Humanos y social

¢ Ejercicio de la democracia

o Participantes

Contexto historico.

Criterios orientadores

Centralidad de las victimas:

e Participacion

o Satisfaccion de derechos
Imparcialidad

Independencia

Transitorio

Participacion

Enfoque territorial

Enfoque diferencial y de género
Coordinacion con otras iniciativas
Comision decide reglas y metodologia
Seguridad para comisionados y para participantes

Funciones

Investigar, recopilar y analisis.

Promover participacion

Organizacion de audiencias publicas temaéticas, territoriales,
etc.

Reconocimiento de responsabilidad con ceremonias publicas
y culturales, para:

e pedir perdon

e rendicion de cuentas

e contribuir a la reparacién

e compromisos de no repeticion.

Orientar a victimas

Creacion grupo de género para enfogque de género

Elaborar informe final

Configuracion de la
Comision

Comité 9 miembros, 6 elegidos de comun acuerdo gobierno y
FARC + 3 elegidos por sociedad civil.

Comité elige comisionados

11 comisionados (maximo 3 extranjeros)

Presidente escogido por gobierno y FARC

Financiacion

El Gobierno garantiza la financiacion.

Duracion

3 anos
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Ambito temporal Periodo del conflicto, y eventos historicos anteriores.

Compromisos para el | Las partes se comprometen a colaborar con la Comision,

esclarecimiento facilitando informacion requerida.
Mecanismo extra- . L . -
judicial Sus actividades no podran implicar la imputacion penal.

Se creard un Comité de Seguimiento y Monitoreo a la

Post-Comision . : :
Implementacion de las Recomendaciones del Informe Final.

Fuente: elaboracion propia a partir del Acuerdo de Paz.

La Comision se establecio finalmente por el decreto 588 del 5 de abril de 2017,
especificando sus objetivos de esclarecer y promover el reconocimiento de las graves
violaciones de derechos humanos y del derecho internacional humanitario, de las
responsabilidades individuales y colectivas de quienes participaron directa o
indirectamente en el conflicto armado, y la promocion de la convivencia en los
territorios (Decreto 588, 5 abril 2017, articulo 2).

Para garantizar el enfogue de género en la CEV, el decreto establecid la creacion de un
grupo de trabajo de género encargado de “asegurar la transversalidad del enfoque de
género en todo el &mbito de trabajo de la CEV, con la creacion de un grupo de trabajo
que contribuya con tareas especificas de caracter técnico, de investigacion, y
preparacion de audiencias de género, entre otras. Este grupo de trabajo no seré el Gnico
en tratar el enfoque de género, pero si debe responsabilizarse de la revision de
metodologias para que todos los instrumentos de la CEV tengan un enfoque de género,
asi como de la coordinacion con organizaciones de mujeres y LGBTI” (Articulo 13,
numeral 10, decreto 588 de 2017).

Segun el Acuerdo, la Comision ha de mantener de forma transversal un enfoque que
refleje las afectaciones diferenciales a los distintos sectores de la poblacién como las
mujeres (Acuerdo de Paz, 2016, 131). El capitulo sobre verdad del Acuerdo de Paz no
hace ninguna referencia explicita a los hechos de violencia sexual, por lo que la CEV no
tiene un mandato especifico al respecto. Finalmente no se accedio a la creacion de
ningln mecanismo para casos de violencia sexual, ni a la incorporacion de mujeres
victimas en como comisionados de la CEV. Aun con ello, las organizaciones consideran
que el grupo de trabajo de género puede favorecer la sensibilizacion, contribuyendo a un
tratamiento diferenciado de esos hechos (Bedoya, et al., 2016b, 5-6).

El acuerdo busca integrar un entendimiento amplio de la memoria historica, el cual no
solamente conduzca a la satisfaccion del derecho a la verdad de las victimas, sino que
también contribuya a la reconciliacion y la no repeticion (Acuerdo de Paz, 2016, 130).
En cuanto a victimas de violencia sexual, las medidas de no repeticion recogidas en el
Acuerdo de Paz no contemplan medidas especificas para casos de violencia sexual. En
todo caso, se entienden como integradas en los diferentes apartados, y especialmente a
partir del enfoque de género que impregna todo el Acuerdo de Paz.
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En este sentido, la reconciliacion y las garantias de no repeticion deben ser fruto del
derecho a la verdad, asi como del conjunto de la implementacion del Acuerdo final y de
la finalizacién del conflicto armado. La primera medida para la no repeticion es la
finalizacion de confrontacion armada con el despliegue del tercer punto de la Agenda
“Fin del Conflicto” (Acuerdo de Paz, 2016, 187). La desaparicion de la guerrilla como
tal y su conversion en partido politico debe garantizar su desarticulacién como grupo
armado, logrando asi la finalizacién de la confrontacion armada.

En segundo lugar, la reconciliaciéon y la no repeticion también se logran a partir de
transformar las principales causas del conflicto, la cuestion agraria, y la participacion
politica, asi como una de sus principales consecuencias de perpetuacion, las drogas
ilicitas. La transformacion de estos elementos evita la posibilidad de reanudacion del
conflicto armado, al transformar las causas que lo desencadenaron y perpetuaron
(Acuerdo de Paz, 2016, 188).

Por ultimo, el Acuerdo de Paz afirma que el reconocimiento a las victimas, el
reconocimiento de lo ocurrido junto con la asuncién de responsabilidades, la lucha
contra la impunidad con la debida rendicién de cuentas, y la promocién de la
convivencia son medidas que, junto al despliegue del SIVJRNR, contribuyen a la
prevencion y la garantia de no repeticion tanto del propio conflicto como de las
victimizaciones que se produjeron (Acuerdo de Paz, 2016, 186-188). Esto reafirma la
vision conjunta del Acuerdo de Paz como una serie de compromisos y mecanismos
interrelacionados, de forma que el desarrollo de una de las partes sin coherencia o
concordancia con el resto impide el logro de una paz sostenible.

6. El derecho a la justicia y la reparacion

El sistema de justicia se establecid a partir de la Ilamada Jurisdiccion Especial para la
Paz (JEP), junto con una ley de amnistia. El sistema de justicia tuvo los siguientes
objetivos: “satisfacer el derecho de las victimas a la justicia, ofrecer verdad a la
sociedad colombiana proteger los derechos de las victimas, contribuir al logro de una
paz estable y duradera; y adoptar decisiones que otorguen plena seguridad juridica a
quienes participaron de manera directa o indirecta en el conflicto armado interno
respecto a hechos cometidos en el marco del mismo y durante este que supongan graves
infracciones del Derecho Internacional Humanitario y graves violaciones de los
Derechos Humanos” (Acuerdo de Paz, 2016, 143).

El marco internacional permite la concesion de amnistias excepto en los crimenes de
guerra y de lesa humanidad cometidas durante el conflicto armado, para los cuales
obliga a la investigacion de los hechos y al procesamiento de los principales
responsables, su juzgamiento y la aplicacién de sanciones (Barbosa, 2017)*"*. Por su

174 |_os documentos que suponen una referencia a nivel juridico para los procesos de justicia transicional
son: “Principios de justicia de lucha contra la impunidad” de 2005 de la Comision de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, y “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas” de 2005 del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Mientras que en lo que se refiere
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parte la Constitucion colombiana en su articulo transitorio 30 permite la aplicacion de
amnistias en delitos politicos y conexos.

El Acuerdo incluy6 una amnistia para los delitos menos graves, y para ello el Congreso
aprobé la ley de amnistia e indulto en diciembre de 2016, contemplando la amnistia o
indulto para delitos politicos —como la rebelion- o conexos —como el porte ilegal de
armas y las conductas no prohibidas por el DIH-, asi como un tratamiento penal
diferenciado pero equivalente para las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado
(Acuerdo de Paz, 2016, 147-152).

En cuanto a los delitos de violencia sexual, la ley 1820 del 30 de diciembre de 2016,
que regula las amnistias e indultos de los crimenes cometidos en contexto del conflicto
armado, y que es consecuencia del Acuerdo de Paz de 2016, especifica que no serén en
ningun caso objeto de amnistia o indulto (art.23), ni pueden beneficiarse de la libertad
transitoria (art.52) aplicable a los agentes del Estado. La ley excluye de la amnistia los
delitos de “lesa humanidad, el genocidio, los graves crimenes de guerra, [...] el acceso
carnal violento y otras formas de violencia sexual” (Ley 1820, 30 diciembre 2016,
articulo 23). Con ello se recogia explicitamente que en ningin caso serian objeto de
amnistia o indulto los casos de violencia sexual, tal como habian solicitado las
organizaciones de mujeres.

En el SIVIRNR la justicia es impartida por la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP en
adelante). La JEP se cre0 para satisfacer el derecho de las victimas a la justicia desde un
componente restaurador del dafio cometido, y a la vez ofrecer verdad, y garantizar la
seguridad juridica de los excombatientes (Acuerdos de Paz, 143; Kroc Institute, 2017,
27). Sus funciones son autonomas y preferentes en asuntos de su competencia, y
aplicables a las conductas cometidas con anterioridad a la entrada en vigor del Acuerdo
de Paz (Acuerdo de Paz, 2016, 145).

Los 6rganos que conforman la JEP son los siguientes:

- Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad, que determina si los
crimenes cometidos en cada caso deben ser conocidos por las Salas de Justicia o
por el Tribunal para la Paz.

- Sala de Amnistia e Indulto, que se encarga de otorgar las amnistias e indultos en
caso que se cumplan los requisitos segun la ley de amnistia.

- Sala de Definicién de Situaciones Juridicas, que define la situacion juridica de
quienes no hayan tenido una participacion determinante en la comisiéon de
delitos considerados graves.

- Unidad de Investigacion y Acusacion, que puede acusar ante el Tribunal para la
Paz actuando como Fiscalia cuando no haya reconocimiento de responsabilidad.

a las amnistias en el derecho internacional el Protocolo Adicional Il a los Convenios de Ginebra en su
articulo 6.5 permite el establecimiento de amnistias lo mas amplias posibles, aunque se excluyen para las
graves violaciones de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario.

175 |_ey 1820 aprobada por el Congreso el 30 de diciembre de 2016
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- Tribunal para la Paz, encargado de juzgar a los perpetradores de graves crimenes
cometidos en el contexto del conflicto armado.

El Acuerdo de Paz establece que la JEP puede imponer sanciones con penas privativas
de libertad sin carcel en caso de que los perpetradores reconozcan la verdad sobre los
hechos, con sanciones de caracter restaurador que contemplan la realizacion de trabajos
de reparacion del dafio causado. En caso de que no se reconozca verdad y sean
declarados culpables, si que se establecen penas de cércel (Acuerdo de Paz, 2016,
apartado 5.1.3).

Con esta base el Acuerdo de Paz establece las guias para la aplicacion de sanciones, que
deberan establecerse sobre el paradigma orientador de buscar “la restauracion del dafio
causado y la reparacion de las victimas afectadas por el conflicto [...] [atendiendo]
prioritariamente las necesidades y la dignidad de las victimas [...] con un enfoque
integral que garantiza la justicia, la verdad, y la no repeticion de lo ocurrido” (Acuerdo
de Paz, 2016, 144). Finalmente los detalles de las sanciones deberan ser determinados
en las sentencias por los propios magistrados que conformen la JEP.

La Unidad de Investigacion y Acusacion es el drgano creado para realizar las
investigaciones cuando los presuntos autores no reconozcan verdad plena o su
responsabilidad en los hechos. Sus funciones son: “a. Investigar, y de existir mérito para
ello, acusar ante el Tribunal para la Paz a las personas cuyos casos le hayan sido
remitidos por la Sala de reconocimiento de verdad y responsabilidad, por la Sala de
definicién de situaciones juridicas o por la seccion de revision del Tribunal para la Paz.
b. Decidir las medidas de proteccion aplicables a victimas, testigos y demaés
intervinientes. c. Solicitar a la Seccidén de primera instancia del Tribunal para la Paz
para casos de ausencia de reconocimiento de verdad y responsabilidad, la adopcion de
medidas de aseguramiento y cautelares para garantizar el buen fin del proceso. d.
Organizar sus tareas, integrar comisiones de trabajo, fijar prioridades, acumular casos
semejantes y definir la secuencia en que los abordara, asi como adoptar criterios de
seleccion y descongestion. Al ejercer estas facultades tendra en cuenta la necesidad de
evitar que las conductas graves y representativas queden impunes asi como prevenir la
congestion del Tribunal. e. Cuando en virtud de las decisiones que haya adoptado,
considere que no es necesario investigar o acusar, podra remitir el caso a la Sala de
definicidn de situaciones juridicas o a la Sala de amnistia e indulto” (Acuerdos de paz,
159).

Esta Unidad cuenta con un grupo de enfoque diferencial y de género, y con un equipo
de investigacion especial para casos de violencia sexual, en los que “se atendera a las
disposiciones especiales sobre practica de pruebas en la materia incluidas en el Estatuto
de Roma” (Acuerdo de Paz, 2016, 169; Resolucién n.140, 8 junio 2018, 12).

El equipo de investigacion en violencia sexual tiene el mandato de “garantizar el acceso
a la justicia y la efectiva atencion y asistencia de las victimas en especial y de manera
prioritaria a las mujeres, nifias, nifios y adolescentes que haya sido victimas de violencia
sexual en el marco de conflicto armado colombiano [...] y realizar la investigacion
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especial de casos de violencia sexual, que sean competencia de la Jurisdiccion Especial

para la Paz”"™®.

Tabla 12. Jurisdiccion Especial para la Paz

Jurisdiccién Especial para la Paz

Mandato Satisfacer derechos de las victimas, consolidar la paz.
Enfoque Funcidn restaurativa y reparadora de la justicia.
Composicién 20 magistrados colombianos, 4 juristas extranjeros amicus curiae.

Competencias

Hacia todos los que hayan participado de forma directa en el
conflicto armado.

No amnistia

- Lesa humanidad
- Genocidio
- Graves crimenes de guerra
e toma de rehenes
e tortura
e desplazamiento forzado
e desaparicion forzada
e ejecuciones extrajudiciales
e violencia sexual.

Funciones

- Acabar con la impunidad juzgando y sancionando a
responsables de graves violaciones de derechos humanos

- Obtener verdad

- Contribuir a la reparacion de las victimas.

Amnistia

Para delitos politicos y conexos a partir de la ley de amnistia
prevista en el Anexo | del Acuerdo y que se aprobd en el
Congreso el 30 de diciembre de 2016.

Duracion

Tribunal para la Paz

15 afios desde la puesta en funcionamiento de todo el sistema

- Para quienes reconozcan delitos muy graves

- Quienes reconozcan tardiamente delitos muy graves

- Quienes no reconozcan delitos muy graves

- Penas de 5 a 8 afos de restriccion efectiva de la libertad con
funcion restaurativa.

- Prision ordinaria de 5 a 8 afios.

- Prisién ordinaria hasta 20 afios.

Sala de Reconocimiento
de Verdad y
Responsabilidad

En esta sala se determinara si el crimen debe ir a las Salas de
Justicia o al Tribunal para la Paz.

176 \/er www.jep.gov.co
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Sala de Amnistia e Sala encargada de otorgar amnistias e indultos.

Indulto
Sala de Definicion de Definira la situacion juridica de quienes no hayan tenido una
Situaciones Juridicas participacion determinante en los delitos graves.

Unidad de Investigacion | Podra acusar ante el Tribunal para la Paz, actuando como
y Acusacion Fiscalia, cuando no haya reconocimiento de responsabilidad.

Fuente: elaboracion propia a partir del Acuerdo de Paz.

La JEP es el mecanismo para impartir justicia en los casos de graves violaciones de
derechos humanos y del derecho internacional humanitario. A través de las salas de
amnistia e indulto y de definicion de situaciones juridicas de la JEP, supone una
garantia juridica para aquellos actores involucrados en situaciones consideradas menos
graves 0 gque no tuvieron una participacion significativa en los hechos conocidos. La
JEP también contribuye al esclarecimiento de la verdad en tanto que se ofrecen
beneficios juridicos para aquellos actores que reconozcan los hechos que hayan podido
cometer. Finalmente supone un mecanismo de reparacion en tanto que el Tribunal para
la Paz puede imponer penas para la reparacion de las victimas, tanto a nivel individual
como colectivo.

Es especialmente relevante que la Jurisdiccién Especial para la Paz reconozca
explicitamente la violencia sexual como constitutiva de crimen de guerra y de lesa
humanidad, y que por ello sea un delito no sujeto a amnistias, garantizando la
obligacion estatal de investigar, juzgar y sancionar. Eso en definitiva debe permitir que
exista impunidad para este tipo de hechos. Por su parte, la creacion de un equipo de
investigacion especial supone una garantia afiadida para su cumplimiento. Para el
Instituto Kroc la JEP “representa una oportunidad sin precedentes en Colombia e
internacionalmente, para procesar judicialmente los crimenes cometidos durante el
conflicto armado, proteger de forma eficaz los derechos de las victimas y atender los
impactos diferenciados que tuvo la violencia en las mujeres” (Kroc Institute, 2019a, 12).

En el marco del SIVIRNR se han adoptado medidas especificas para la reparacion a las
victimas del conflicto armado, las cuales, se vinculan también a los mecanismos de
justicia gracias al enfoque de justicia restaurativa que adopta el Acuerdo de Paz
(Acuerdo de Paz, 2016, 144).

Segun el Acuerdo de Paz, las medidas para la reparacién a las victimas del conflicto
armado se desarrollaran con la implementacion de los Planes de Desarrollo Rural con
Enfoque Territorial (PDET), los planes de reparacion colectiva con enfoque territorial, y
los planes nacionales de reparacion colectiva, todos ellos cuentan ademas con un
enfoque de género para el reconocimiento del dafio diferencial sufrido por las mujeres
(Chaparro G. & Martinez O., 2016, 117). Concretamente, el Acuerdo de Paz establece
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la reparacion de las victimas de forma simbolica con actos de reconocimiento de
responsabilidades y de compromiso con la paz y con las victimas del conflicto armado,
asi como actos de peticion colectiva e individual de perdon. También se contempla el
compromiso de una reparacion material para las victimas (Acuerdo de Paz, 2016, 184-
186). En ese sentido, las reparaciones han de mantener un enfoque integral para la
construccién de la paz, buscando garantizar la reparacion incluyendo los derechos a la
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y no repeticion. Todo ello a
partir del fortalecimiento de los mecanismos ya existentes de reparacion, previstos en la
ley 1448 de 2011, mas la adopcion de nuevas medidas complementarias (Acuerdo de
Paz, 2016, 129-130).

En el sub-punto de reparacion del Acuerdo de Paz se prevé el fomento de la
participacion de las victimas, por lo que las medidas de reparacion se establecen a partir
de las preferencias de las victimas y las particularidades de cada territorio, adecuando
las politicas publicas y las reformas normativas para enfocarlas a una reparacion
efectiva, integral y transformadora (Acuerdo de Paz, 2016, 180). Para ello el Estado se
compromete a abrir espacios participativos con victimas, personas expertas como
defensores de derechos humanos, académico y organizaciones especializadas. Las
conclusiones de estos espacios deben ser tenidas en cuenta para poner en marcha los
ajustes y reformas normativas para las medidas de reparacién (Acuerdo de Paz, 2016,
185). Por ultimo el acuerdo también contempla la veeduria de la politica de atencion y
reparacion integral a las victimas, la cual estara formada, entre otras, por victimas a
nivel local y nacional (Acuerdo de Paz, 2016, 185).

En cuanto a las reparaciones para victimas de violencia sexual, el acuerdo prevé
explicitamente el refuerzo de la atencion psicosocial a partir de la ampliacion de “la
cobertura publica y despliegue territorial, y mejorar la calidad de la atencion psico-
social para la recuperacion emocional de las victimas de acuerdo al dafio especifico que
hayan padecido, entre ellas las afectaciones particulares de las victimas de violencia
sexual. Para ello se multiplicaran los centros locales de atencién a las victimas y se
impulsardn estrategias moviles para llegar a los lugares mas apartados” (Acuerdo de
Paz, 2016, 181).

7. La satisfaccion de los derechos de las victimas de violencia sexual en
el Acuerdo de Paz, retos de futuro para una paz sostenible

La organizacion de las mujeres y de las victimas, asi como el hecho de que se tejieran
redes de confianza y de accidn conjunta entre ellas, consiguié que se mantuviera una
gran capacidad de agencia e incidencia en las negociaciones de paz. Fue posible una
participacion efectiva con aportaciones sustantivas a la mesa de negociacion, para la
adopcion de un Acuerdo con enfoque de género y perspectiva diferencial en la atencién
a las victimas (Corporacion Humanas, 2017, 51; entrevista 20; entrevista 30; Fernandez-
Matos & Gonzalez-Martinez, 2019, 128).
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En este apartado se plantean los principales logros en la consideracion de la violencia
sexual en el Acuerdo de Paz, gracias al impacto de la labor realizada por las
organizaciones de mujeres. Posteriormente se muestran los principales retos que, segin
las organizaciones, se plantean para una implementacion efectiva del Acuerdo, a partir
del traslado legislativo del Acuerdo, y del acompafiamiento y empoderamiento de las
victimas para una participacion efectiva y la satisfaccion de derechos.

Como se ha visto en este capitulo, en el transcurso de las negociaciones de paz se
consiguieron varios logros en la inclusion de un enfoque de género y en la satisfaccion
de los derechos de las victimas de violencia sexual. Logros que no hubieran existido de
no ser por la incidencia de las organizaciones de mujeres y victimas en las
negociaciones (Sanchez Gomez, 2018, 71). Esto ha sido merecedor del reconocimiento
de gran parte de la comunidad internacional, valorando muy positivamente lo acordado
como una oportunidad para la garantia de los derechos de las victimas y la
reconciliacion, aunque también se identifican varios retos en el escenario posacuerdo.

La Sub-Secretaria General de las Naciones Unidas y Directora Ejecutiva de ONU
Mujeres, Phumzile Mlambo-Ngcuka, afirmé que “las mujeres han sido importantes para
poner fin a la violencia basada en el género, la violencia sexual y la delincuencia, la
impunidad y poner de relieve la importancia del acceso a la justicia para resolver estas
acciones criminales. En Colombia ha sido fundamental que las mujeres y hombres de
ambos grupos hayan sido capaces de unirse y decir que no van a aceptar la impunidad.
Estos crimenes deben ser abordados™"".

Por su parte, la Relatora de Naciones Unidas sobre la violencia sexual en conflictos
armados reconocio la importancia de los acuerdos y el esfuerzo de las partes al “haber
hecho de la justicia de género un elemento central del proceso de paz” y afirma que su
“nivel de justicia reparadora por delitos de violencia sexual perpetrados en tiempo de
guerra no tiene precedentes a nivel mundial” (S/2018/250, 12-13). En su informe de
2018 también advierte de los retos que se plantean para su implementacién, advirtiendo
que “la administracién de reparaciones colectivas sigue siendo dificil debido al gran
numero de victimas afectada”, por lo que inst6 a las partes negociantes a “que se
aseguren de que siga ocupando el centro de la atencién durante la aplicacion, en
particular mediante el fortalecimiento de la capacidad institucional y el fomento de un
amplio sentido de asuncion como propias de las disposiciones del acuerdo relativas al
género” (S/2018/205, 12-13).

Las organizaciones de mujeres coinciden en considerar que el Acuerdo de Paz aporta un
marco de trabajo ambicioso, bien planeado y positivo para la garantia de los derechos de
las victimas con perspectiva de género En este sentido, se valora positivamente el
Acuerdo por significar la finalizacion del conflicto armado con las FARC, y ofrecer un
nuevo escenario para una paz con justicia (Cumbre Nacional de Mujeres, 2016, 1;
entrevista 1; entrevista 5, entrevista 7; entrevista 17; entrevista 24). Desde la Cumbre de

Y77 \ser articulo "Este es el momento para Colombia" de Phumzille Mlambo-Ngucka del 24 de julio de
2016 en: https://colombia.unwomen.org/es/noticias-y-eventos/articulos/2016/07/ed-habana
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Mujeres y Paz, se apoyé de forma unanime el proceso de paz al representar el inicio de
una nueva etapa de oportunidad para la satisfaccion de los derechos de las victimas
(Comunicado publico 21 octubre 2016, Il Cumbre Nacional de Mujeres y Paz).

Destaca el reconocimiento explicito que hicieron las partes sobre la comision de
violaciones de derechos humanos cometidas en el marco del conflicto armado, como la
violencia sexual, que afectaron particularmente a las mujeres, y en consecuencia,
reconocieron que se requieren medidas especiales, recogidas en el Acuerdo de Paz
(Bermudez Liévano, 2019, 293; entrevista 17; entrevista 51).

En cuanto a la satisfaccion de los derechos de las victimas, las organizaciones remarcan
el hecho de haber posicionado la violencia sexual como un crimen de guerra y lesa
humanidad, y en consecuencia no sujeto a amnistias ni indultos, cambiando asi la
dindmica de impunidad generalizada para estos casos (Entrevista 20; entrevista 43). En
este sentido, valoran positivamente la creacion de una Unidad de Investigacion y
Acusacion, y un equipo de investigacion especial para los casos de violencia sexual que
se incorpora a la JEP. Se considera una apuesta contra la impunidad, y una herramienta
para la garantia del acceso de las victimas de violencia sexual a la justicia. También la
consideran una gran oportunidad para el esclarecimiento de los hechos de violencia
sexual, y con ello, la posibilidad de visibilizar el alcance real de ese crimen en las
mujeres (Bedoya et al., 2016b, 5, 13; Cumbre Nacional de Mujeres, 2018, 48-50;
entrevista 17; Sanchez Gémez, 2018, 72).

Segun las organizaciones, el Acuerdo de Paz es una oportunidad para reestructurar el
sistema de atencion a las victimas, permitiendo modificar las medidas y programas
previstos en la ley 1448 de 2011. También permite ampliar los recursos destinados y
mejorar su gestion. Y en definitiva fortalecer las vias de atencion a las victimas a partir
de rutas méas efectivas y que respondan a las necesidades reales con perspectiva
diferencial (Cumbre Nacional de Mujeres, 2018, 20-23; entrevista 17; entrevista 29;
entrevista 40).

En resumen, el SIVJRNR, al mantener a las victimas en el centro, busca el equilibrio
entre los distintos ambitos para la satisfaccion de sus derechos y para la reconciliacion.
El enfoque integral permite la interrelacion entre los distintos mecanismos para aportar
verdad, justicia, reparacién y no repeticion, adoptando el compromiso de prevenir,
investigar, sancionar y reparar a las victimas de violencia sexual (Bedoya et al., 2016a,
7).

La firma del Acuerdo de Paz puso fin a un periodo de cuatro afios de negociacién, y dio
inicio a la fase de implementacion de los compromisos adoptados. En esta nueva etapa,
las organizaciones identificaron los principales retos que deberian afrontar para la
satisfaccion efectiva de los derechos de las victimas de violencia sexual.

Las organizaciones son conscientes de que el Acuerdo ofrece un marco para la poner en
marcha mecanismos, programas y politicas, y que es en su implementacion donde radica
la clave para la satisfaccion efectiva de las victimas. Por eso, adoptaron el compromiso
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de participar en su despliegue y desarrollo normativo, contribuyendo asi a garantizar el
cumplimiento de lo acordado, sabedoras que existen grandes retos para ello (Cumbre
Nacional de Mujeres, 2016, 1; entrevista 1; entrevista 5, entrevista 7; entrevista 17,
entrevista 24).

Una vez firmado el Acuerdo de Paz, las organizaciones de mujeres siguieron
movilizadas para ejercer de veeduria en su implementacion, aportando ideas y
recomendaciones sobre como trasladar los acuerdos en herramientas concretas y
efectivas (Entrevista 1; entrevista 29). Desde la Cumbre Nacional de Mujeres asi como
de organizaciones como Sisma Mujer, la Corporacion Humanas y el Colectivo de
Abogados José Alvear Restrepo, especializadas en cuestiones técnico-juridicas,
trabajaron en un seguimiento legislativo de la implementacién, presionando para el
cumplimiento de los compromisos adoptados por las partes en el desarrollo normativo
del Acuerdo de Paz, que se garantizara el enfoque de género, y que se mantuvieran las
medidas referentes a violencia sexual (Entrevista 5; entrevista 17).

En los tres afos de posacuerdo se han logrado importantes avances y un desarrollo
legislativo para la implementacion del Acuerdo de Paz, A finales de 2019, tres afios
después de la firma del Acuerdos de Paz, estaban en marcha los principales 6rganos
previstos en el SIVIRNR, la JEP, la CEV, y la UBPD'"® (Cumbre Nacional de Mujeres,
2018, 45-53; Kroc Institute, 2019a, 132-133). Ademas la CEV cuenta con un 50% de
mujeres comisionadas®’®, mientras que en la JEP el 53% de magistrados son mujeres.
Este drgano, a finales de 2019 contaba con siete casos abiertos que se habian priorizado
para “evidenciar la dinamica del conflicto en un territorio, para visibilizar crimenes
como la violencia sexual o el desplazamiento forzado, y por su relevancia para el
analisis de los impactos diferenciados del conflicto en comunidades vulnerables” (Kroc
Institute, 2019a, 138).

Las entrevistas realizadas para este trabajo coinciden en remarcar la importancia que
tuvieron las organizaciones y las plataformas y redes creadas a partir de las
negociaciones de paz, las cuales permitieron una incidencia coordinada, con contenido
sustantivo, y con un impacto evidente en la mesa de negociacién y en el Acuerdo de Paz
(Entrevista 5, entrevista 7, entrevista 14, entrevista 24). De cara al posacuerdo, se
remarca la necesidad de dar continuidad y seguir trabajando de forma organizada y en
red para el proceso de implementacién. En este sentido, respecto a las victimas de
violencia sexual, se ve necesario incentivar y promocionar la organizacién de las
victimas, la creacion de redes de confianza a nivel local, y el mantenimiento de un
contacto fluido entre victimas, organizaciones de mujeres y funcionarios de la
administracion, espacios que se han demostrado Utiles en los procesos de reparacion y
restitucion de derechos (Entrevista 31, entrevista 43; entrevista 47).

178 \Jer péginas web de la JEP: www.jep.gov.co; la CEV: https://comisiondelaverdad.co; y la
www.ubpdbusquedadesaparecidos.co.

179 Como se ha visto en el punto VI1.5, la CEV se compone de once comisionados, cinco de las cuales son
mujeres, y a la muerte de Alfredo Molano, todavia no se ha escogido quien le substituira, por eso
actualmente las mujeres representan el 50%.
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El acompafiamiento de otras mujeres asi como de las organizaciones resulta un apoyo
inestimable. De esta forma, aunque el camino que deben recorrer las victimas sea largo
y complejo, el asesoramiento sirve para conocer los derechos que tienen como victimas,
las rutas existentes para su atencion, y los caminos de acceso. Pero es igualmente
relevante el acompafamiento, que permite compartir y aliviar los sentimientos de
desesperacion, soledad, y frustracion habitual en esos procesos (Entrevista 20; entrevista
31; entrevista 33; entrevista 43; entrevista 47; entrevista 51).

Las organizaciones hacen también de puente entre las victimas y la institucionalidad a
través de redes de confianza o de vinculos afectivos, como los llaman, pues pueden
recomendar acudir a una u otra funcionaria en funcién de sus capacidades de atencion a
victimas de violencia sexual haciéndola més efectiva. A su vez, las victimas se sienten
con mas confianza para hablar con las funcionarias del gobierno si tienen referencias de
estas personas (Entrevista 31, entrevista 41; entrevista 43).

Otro de los retos que plantea el posacuerdo es hacer efectiva la participacion de las
victimas en el disefio e implementacion de los acuerdos, para poder construir la paz
también desde abajo, y desde los territorios (Entrevista 22). Esta participacion se
entiende que es fundamental para lograr el desarrollo de los programas adecuados, con
un enfoque diferencial para la satisfaccion efectiva de los derechos de las victimas de
violencia sexual. Para ello se busca el empoderamiento de las victimas, pero también su
acompariamiento, pues conciben la fuerza de la organizacion como un elemento de
importante valor (Entrevista 29; entrevista 31; entrevista 47).

En lo que respecta al seguimiento de la implementacion de lo acordado, se cuenta con
un érgano especial, la Comision de Seguimiento y Verificacion de los Acuerdos de Paz
(CSIVI). Esta Comisién se puso en marcha en 2017 como 6rgano bipartito (FARC-
Gobierno) para monitorear la implementacion del Acuerdo de Paz. La CSIVI incorpora
una instancia especial para la garantia del enfoque de género en la implementacion de
los acuerdos. Esta instancia especial esta integrada por siete mujeres representantes de
organizaciones de mujeres, de victimas y de colectivos LGTBI.

Varias entidades reclamaron que en los mecanismos de verificacion de la finalizacion de
la violencia, se incluyera como indicador de monitoreo el cese a la violencia contra las
mujeres, con especial énfasis en el cese de la violencia sexual, entendiéndola como una
hostilidad de las partes (Entrevista 24; Bedoya, Benjumea, Mejia, & Quintero, 2016a,
17). Al respecto, en el marco del proceso de cese de hostilidades y dejacion de armas se
cre6 el Mecanismo de Monitoreo y Verificacion (MMV), se incorpora un codigo de
conducta que incluye aspectos relacionados con la explotacion y abusos sexuales
(Parrafo 12, informe Consejo de Seguridad S/2016/729), si bien finalmente no incluyé
ningun indicador de comision de casos de violencia sexual como incumplimiento del
cese de hostilidades.

251



8. Conclusiones

Desde el inicio de las negociaciones de paz de La Habana, en los diferentes encuentros
de mujeres se empez0 a posicionar la violencia sexual como un hecho que deberia ser
considerado un crimen de guerra y de lesa humanidad. Para ello, desde organizaciones
de mujeres y de victimas se crearon varias iniciativas y campafas de incidencia en esta
linea, utilizando tanto los mecanismos formales de participacion como mecanismos
informales. Esta incidencia llevo a varios hitos en la mesa de negociaciones de La
Habana, como fueron las visitas de expertas internacionales en violencia sexual, y los
encuentros entre organizaciones de mujeres y de victimas con el grupo de juristas,
logrando de esta forma posicionar la cuestion en las negociaciones. Finalmente se
consiguio la incorporacién de la violencia sexual con enfoque diferencial en el acuerdo
sobre victimas, en el que se acordaron medidas y mecanismos especificos para la
satisfaccion de los derechos de las victimas de estos hechos.

La persistencia de algunas organizaciones fue fundamental para cambiar las
mentalidades de los actores armados y que fueran conscientes del verdadero alcance de
la violencia sexual, que entendieran las demandas de las victimas, y las repercusiones
que tenia atenderlas desde una dptica feminista, tanto para ellas como para el pais.

Los logros de esta incidencia se concretaron en un sistema de justicia integral que
reconocia explicitamente la violencia sexual como crimen de guerra y de lesa
humanidad. Los mecanismos del SIVJRNR integraron medidas especificas para un
tratamiento diferencial de las victimas de violencia sexual. Entre las méas relevantes
destaca la exclusion de ese crimen de las amnistias e indultos que se conceden a partir
de la ley de amnistia, la creacidn de un equipo de investigacion en violencia sexual que
hara parte de la unidad especial de investigacion de la JEP, y la prevision de
reparaciones diferenciales con un especial enfoque psicosocial para las victimas de
violencia sexual. EI SIVJRNR también incorpora una mirada diferencial e integral en 1a
forma en que enfoca la implementacion de los mecanismos previstos en el acuerdo. Ello
debe representar una oportunidad para que las victimas de violencia sexual puedan
acceder a ellos sin que se las revictimice, con un trato especial y diferencial.

Sin la incidencia de las organizaciones de mujeres y de victimas, la violencia sexual no
se hubiera incluido en el Acuerdo de Paz especificamente como crimen de guerra y de
lesa humanidad. Lo demuestran las reticencias iniciales de las partes en la mesa, y los
esfuerzos que tuvieron que realizar las organizaciones para que finalmente quedara
recogido en el Acuerdo de Paz. Las organizaciones lograron realizar una inicidencia
efectiva a partir de posicionar la cuestion en los diferentes mecanismos formales de
participacion, como los foros, el envio de propuestas, y las visitas de victimas; pero
también se movilizaron paralelamente, tejiendo redes y alianzas para la incidencia en la
mesa de negociaciones.

Para las organizaciones de mujeres, el hecho de que se incluyera la violencia sexual de
forma explicita en el acuerdo sobre victimas, supone una garantia para la lucha contra la
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impunidad; ofrecer la oportunidad de dar conocer la verdad sobre el alcance y las
motivaciones y causas de este crimen; y permite establecer los mecanismos para la
satisfaccion de los derechos de las victimas de violencia sexual, habitualmente
olvidadas en los procesos de justicia transicional.

El proceso que llevaron a cabo las organizaciones les llevo a la creacion de redes de
confianza, de apoyo y de acompafiamiento para las victimas. El proceso de paz se
aprovecho de esa forma para promocionar y reforzar la organizacion de las victimas,
creando a su vez un circulo reparador y empoderador para ellas. Asimismo las
organizaciones de mujeres fueron y son un espacio de encuentro y referencia para el
empoderamiento y capacitacion de las victimas, que en ultima instancia facilita a las
victimas seguir las vias oficiales para la satisfaccion de sus derechos.

Con unos acuerdos referentes en enfoque de género y atencion para las victimas de
violencia sexual, las organizaciones miran al futuro para que lo acordado pueda tener
una implementacién efectiva y se traslade en unas politicas, programas y mecanismos
efectivos para la satisfaccion de los derechos de las victimas. En este sentido, la
satisfaccion de los derechos de todas las victimas que ha dejado el conflicto armado,
supone un paso fundamental para el logro de una paz sostenible. Para que se desarrollen
los compromisos adoptados en el acuerdo de paz, las organizaciones entienden que la
participacion de las victimas deberd incentivarse, facilitarse y valorarse como
fundamental para la construccion de la paz en Colombia. Finalmente, la implementacién
del Acuerdo de Paz se lee como una oportunidad para llevar a cabo transformaciones
sociales y culturales destinadas a cambiar las dindmicas y relaciones de género
patriarcales, avanzando hacia la erradicacion de la violencia contra las mujeres, aunque
las organizaciones son conscientes que el enfoque transformador que puedan tomar las
medidas de satisfaccion de derechos dependera del coémo se implemente el acuerdo, por
lo que deberan seguir implicadas en la construccion de la paz posbélica.

El proceso de negociaciones de paz de La Habana deja importantes e interesantes
lecciones en lo que respecta a la participacion ciudadana en unas negociaciones de paz.
A través de una negociacion de caracter consultivo, las mujeres supieron aprovechar los
mecanismos tanto formales como informales para una incidencia efectiva en la mesa de
conversaciones. La organizacion de mujeres y de victimas fueron un factor clave para
una participacion efectiva en las negociaciones, aportando temas de interés ciudadano y
logrando su incorporacion en el Acuerdo.

La experiencia colombiana ha demostrado la importancia de la participaciéon de las
organizaciones de mujeres y de victimas, en la mesa de negociacion para influir en el
contenido de los acuerdos. En este sentido, es posible afirmar que, sin la incidencia de
las organizaciones, el Acuerdo de Paz no hubieran integrado un enfoque de género, ni
un tratamiento diferencial para las victimas de violencia sexual. El analisis del proceso
de La Habana ha permitido mostrar hasta qué punto los espacios de participacion son
una herramienta util para la defensa de los intereses de la ciudadania, incorporandolos
en la mesa de negociacion y finalmente en el Acuerdo de Paz.

253



254



PARTE 4

VIII. CONCLUSIONES: RETOS Y POSIBILIDADES DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS NEGOCIACIONES DE
PAZ

El objetivo principal del presente trabajo ha sido responder a la pregunta sobre en qué
medida la participacion de las mujeres y las victimas en las negociaciones de paz
influyen en la inclusion de nuevos enfoques y temas fundamentales para el alcance de
una paz sostenible. A lo largo del trabajo se ha podido mostrar la importancia de la
participacion ciudadana, y en especial de las mujeres y de las victimas, en unas
negociaciones de paz como elemento fundamental para sentar las bases de una paz
sostenible.

A partir de nuevos enfoques tedricos basados en la literatura critica, el trabajo muestra
las posibilidades de participacion, y los beneficios que comporta la implicacion de la
sociedad civil en las negociaciones de paz. El andlisis del proceso colombiano ha
mostrado como, durante las negociaciones de paz de La Habana, las organizaciones de
mujeres y de victimas lograron ampliar la mirada de los didlogos de paz, e incluir
nuevos elementos en el Acuerdo de Paz. La investigacion ha permitido validar la
hipétesis inicial planteada, y afirmar que la participacién de las mujeres y de las
victimas en las negociaciones de paz permite la inclusién de nuevas perspectivas, como
el enfoque de género en las negociaciones, y tratar temas hasta ahora excluidos, como la
satisfaccion de los derechos de las victimas de violencia sexual. De esta forma, el
trabajo ha demostrado que la participacion de la sociedad civil y en especial de las
mujeres y las victimas en las negociaciones, permite sentar las bases de una paz
sostenible.

Desde la finalizacion de la guerra fria, los procesos de paz se han caracterizado por
haber sido desarrollados por las élites combatientes, de arriba abajo, y sin contar con la
ciudadania. En consecuencia, las hojas de ruta establecidas se han basado en los propios
intereses de dichas élites. Ademas de una exclusion ciudadana, ha habido una exclusion
de las mujeres en las mesas de negociacion. Esta exclusion ha comportado que los
procesos de paz hayan reproducido los roles y estructuras patriarcales de discriminacion
hacia las mujeres. Esto ha llevado a que la paz construida no haya sido positiva ni
sostenible. La mitad de los conflictos finalizados han experimentado el retorno de los
grupos armados, y en otros casos se han perpetuado unos altos indices de violencia.
Asimismo, han derivado en la impunidad de los crimenes cometidos, y en la falta de
satisfaccion de los derechos de las victimas.

Las nuevas miradas sobre la construccion de la paz sefialan tres factores que
contribuyen a la sostenibilidad de la paz: la relevancia de las negociaciones de paz, la
participacion de la sociedad civil y especificamente de las mujeres y de las victimas en
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estas, y la satisfaccion de los derechos de las victimas con enfoque diferencial y de
género.

Las negociaciones son un momento de gran relevancia para la construccion de la paz,
pues determinan el alcance y el enfoque de los procesos. Para que los procesos lleven a
la sostenibilidad de la paz es necesaria una apuesta decidida por la participacion
ciudadana en las negociaciones, con especial atencion a las mujeres y a las victimas.
Esta participacion es la mejor garantia para la inclusion de los intereses de la poblacién
en un acuerdo de paz, y para la satisfaccion de los derechos de las victimas. La sociedad
civil es un actor clave en las negociaciones de paz, y sin su participacion en las
negociaciones dificilmente se puede lograr un proceso para una paz sostenible. Su
importancia radica en que pueden introducir nuevas sensibilidades, enfoques y temas
desde diferentes ambitos de la sociedad, que son de interés para la ciudadania en
conjunto. Permite una ampliacion de la mirada de los procesos de construccion de la
paz, aportando propuestas que respondan a los fundamentos de una paz sostenible, y
que atienden a las necesidades e intereses de la poblacion.

Por un lado, ello contribuye a aumentar el apoyo ciudadano a la construccién de la paz,
al ver sus intereses y necesidades reflejados en los procesos. Por otro lado, favorece que
los procesos puedan abordar y transformar las causas de inicio y perpetuacion de los
conflictos, asi como las consecuencias de la violencia. Los conflictos armados internos
impactan de forma desproporcionada sobre la poblacion civil, y, al enfrentar partes de
una misma sociedad, dejan una importante polarizacion. Para el logro de la
consolidacién de una paz sostenible es necesario considerar las consecuencias de la
violencia en los procesos de paz, con mecanismos de justicia transicional para la
satisfaccion de los derechos de las victimas y la reconciliacion social.

En este marco, el presente trabajo muestra que existen diferentes modelos de
negociacion que posibilitan la participacion ciudadana, asi como diferentes mecanismos
e iniciativas tanto de caréacter formal como informal para facilitar la participacion. Los
modelos de negociacién que facilitan y promueven una participacion efectiva de la
sociedad civil, tienen mejores garantias para que las negociaciones logren sentar las
bases de una paz sostenible. Las experiencias de negociacion en las que ha habido
modelos participativos y con aportes sustantivos de la sociedad civil, muestran que se
llega a unos acuerdos mas amplios que aquellos en los que se limita la incidencia
ciudadana.

Los modelos que facilitan la participacion tienen mayores posibilidades de sentar las
bases de la paz sostenible, en este sentido, a mayor participacion, mayor incidencia
ciudadana, y mayores garantias para la sostenibilidad de la paz.

En este sentido, los modelos méas adecuados para facilitar la participacion de la sociedad
civil en unas negociaciones de paz son: el modelo consultivo, el modelo inclusivo y el
modelo integral. Estos cuentan con mecanismos formales para la participacion.
Asimismo, si bien el modelo consultivo puede ser adecuado en determinados contextos
y siempre que cuente con mecanismos efectivos de incidencia, los modelos inclusivo e

256



integral son los que permiten una participacion directa en las mesas de negociacion, por
lo que seria preferible contar con estos modelos.

El analisis de los diferentes modelos muestra que el integral, junto al inclusivo, permite
la participacion mas directa de la sociedad civil en las mesas de negociacion, es decir,
incorpora a la sociedad civil en los espacios de discusion y toma de decisiones, lo que
facilita la integracion de los intereses y necesidades de la ciudadania a los acuerdos de
paz. Asimismo, el modelo integral también incluye la participacion directa de partidos
politicos, incluso de la oposicién politica, lo que supone una garantia afiadida a la
adopcion de compromisos para la implementacion de los acuerdos y, en consecuencia,
para sostenibilidad de la paz. Por ello, el modelo integral seria el modelo ideal para unas
negociaciones de paz.

Las organizaciones feministas han puesto de relieve los efectos diferenciados de la
violencia sobre las mujeres, mostrando la necesidad de incorporar de un enfoque de
género en la justicia transicional, que permita el reconocimiento de las necesidades
especificas de las mujeres para superar su estatus de victima de forma diferencial. El
andlisis feminista destaca el impacto de la violencia sexual en las mujeres, hecho
recurrente en los conflictos armados y cometido por la mayoria de los actores armados.
A pesar de ello ha sido ocultado y silenciado, y no se ha atendido en los procesos de
paz, quedando totalmente impune. El analisis de la violencia sexual muestra que tiene
sus raices en la cultura patriarcal, que lo posibilita, justifica y silencia. Abordarla en los
procesos de paz para garantizar la satisfaccion de los derechos de las victimas permite
finalizar con la ocultacion y dar a conocer el alcance real de este hecho, asi como
terminar con la impunidad y adoptar medidas para la reparacién. Ademas, para las
organizaciones feministas, supone una oportunidad para avanzar en la transformacion
feminista dirigida a la no repeticion de los hechos de violencia sexual, y a poner fin a la
discriminacion hacia las mujeres.

La participacion de las mujeres en los procesos de paz, debido a la exclusion que han
sufrido, se ha realizado habitualmente a traves de espacios informales de participacion.
Los espacios informales son iniciativas no oficiales de la mesa de negociacion, pero su
influencia puede suponer cambios significativos en el contenido de los di&logos.

La incidencia de las mujeres se ha orientado generalmente en dos sentidos. Por un lado
en la inclusion de mujeres en las mesas de negociacion. Por otro lado, en la
incorporacion de un enfoque de género en la construcciéon de la paz. Eso permite
introducir nuevas mirada y elementos en las agendas de paz que los hombres
habitualmente no tienen en cuenta. La incorporacion del enfoque de género implica el
desarrollo de procesos que den respuesta a los intereses y necesidades especificas de las
mujeres, corregir las discriminaciones historicas que sufren, y la integracion de un
enfoque diferencial para las victimas en los mecanismos de justicia transicional. Esto
contribuye a que la paz implementada contemple las necesidades de los diferentes
sectores de la poblacién, avanzar en la reconciliacion, y en definitiva, sentar las bases
para que los procesos lleven a una paz sostenible.
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El proceso de paz de La Habana supone un punto de inflexion en los procesos de
negociacion. Desde el punto de vista de la participacién, ha sido especialmente
relevante por desarrollarse con una metodologia innovadora y eficaz que abrio la mesa
de negociacion a la participacion ciudadana. Se habilitaron diversos mecanismos
formales para la participacion ciudadana como la organizacion de foros tematicos, la
recepcion de propuestas, y las consultas a expertos; posteriormente la subcomision de
género facilitd una interaccion mas directa de las organizaciones de mujeres con la
mesa, mientras que las visitas de victimas en la mesa de negociacion favorecieron que la
satisfaccion de los derechos de las victimas fuera una cuestion central del Acuerdo.
Asimismo, la sociedad civil desarroll6 su incidencia también a través mecanismos
informales, los cuales se mostraron especialmente relevantes para ampliar las miradas
de las negociaciones, como fueron la Cumbre Nacional de Mujeres y Paz, y las
camparias para la satisfaccion de los derechos de las victimas de violencia sexual en el
Acuerdo. EI modelo consultivo se mostrd adecuado para el contexto colombiano en
cuanto a que facilité y promovié una amplia participacién de la sociedad civil.

La implicacion de las organizaciones de mujeres permitio realizar una incidencia
efectiva en las mesa de negociacion, logrando que el Acuerdo de Paz incorporara temas
de interés para la ciudadania que se consideran claves para la sostenibilidad de la paz,
como la inclusion de un enfoque de género, y la satisfaccion de los derechos de las
victimas de violencia sexual con enfoque diferencial. Las organizaciones de mujeres
concibieron que la paz no podria ser sostenible si no se incluia una mirada de genero
que tuviera en cuenta las afectaciones diferenciales de la guerra, y que contemplara los
intereses y necesidades de las mujeres en la paz. A su vez, entendian que la inclusion de
forma explicita de la violencia sexual garantiza que los mecanismos de justicia
transicional tengan como mandato la satisfaccion de los derechos de las victimas de
estos hechos, habitualmente excluidas en los procesos de paz. El enfoque de género
contribuyd asimismo a aumentar el apoyo ciudadano al Acuerdo, como se demostré en
las movilizaciones posteriores al plebiscito y que reclamaron la permanencia del
enfoque de género en ellos.

La investigacion a partir del caso colombiano ha demostrado el potencial transformador
de la sociedad civil en las negociaciones de paz, y su capacidad para integrar elementos
fundamentales para la sostenibilidad de la paz. Ademas, ha evidenciado hasta qué punto
es viable, beneficiosa y necesaria la participacion ciudadana. En definitiva, se puede
afirmar que el proceso de La Habana ha pasado a ser un referente internacional en
cuanto a la participacion de las mujeres, a la inclusion del enfoque de género, y a la
centralidad de las victimas, siendo un modelo de ejemplo para otros procesos que
puedan llevarse a cabo.

La implicacion de la sociedad civil resulté fundamental en el proceso de negociacion,
cambid la dindmica del propio proceso, facilitando una participacion mas directa de la
sociedad civil; la metodologia de negociacion, con la ampliacion de los mecanismos
participativos y la creacién de una subcomision de género; y el enfoque de los acuerdos,
introduciendo una mirada de género que permea todo el Acuerdo de Paz. Sin la
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implicacion ciudadana en las negociaciones de paz, el proceso de negociacion y el
Acuerdo de Paz hubieran sido muy distintos.

El proceso ha dejado importantes e interesantes lecciones sobre la participacion
ciudadana en unas negociaciones de paz. Ha mostrado como, desde la implementacién
de un modelo consultivo, existe la posibilidad de articular diferentes mecanismos
participativos. Asimismo, la movilizacion e implicacion de la sociedad civil en el
proceso de La Habana fue clave para ampliar los espacios participativos, tanto formales
como informales.

Los espacios formales de participacion, habilitados desde la mesa de negociacion,
fueron ampliandose paulatinamente. El proceso de La Habana se mostrd dindmico y
flexible en este aspecto, lo que permitié modificar la metodologia de negociacion para
adaptarla a las necesidades de cada momento, y ampliar los mecanismos de
participacion una interlocucion mas directa con la sociedad civil.

La creacion de una subcomision de género, mecanismo inédito hasta la fecha, fue una
propuesta imaginativa fruto de la presion de las organizaciones. Facilitd la canalizacion
de las demandas feministas a la mesa de negociacidn, con encuentros en La Habana
entre organizaciones, expertas y delegaciones. Sirvié para que el Acuerdo de Paz
incluyera un enfoque de género, no solamente en el lenguaje utilizado, sino con la
incorporacion de medidas especificas para superar la discriminacion historica de las
mujeres. Sin duda fue uno de los mecanismos mas destacables y singulares de la
negociacion, facilitando la interaccién con las organizaciones de mujeres, y aportando
una vision de género al proceso.

Las intervenciones de victimas del conflicto en la mesa de conversaciones fue otra de
las novedades mas destacadas del proceso de La Habana al ser un hecho sin
precedentes. Esta iniciativa contribuyé a la adopcién de un acuerdo amplio y garantista
con la satisfaccion de los derechos de las victimas, ofreciendo relatos de vida desde las
propias experiencias personales, contribuyendo al entendimiento del grave impacto que
tuvo la guerra en la sociedad colombiana. Algunas de las organizaciones de mujeres y
de victimas realizaron una incidencia enfocada especialmente a la integracion de la
satisfaccion de los derechos de las victimas de violencia sexual, logrando la
consideracién de este hecho como no amnistiable, la adopcion de un enfoque de género
en la comision para el esclarecimiento de la verdad, la creacion de un equipo de
investigacion especial para los casos de violencia sexual en el Tribunal Especial para la
Paz, y la adopcion de medidas diferenciales para una reparacion efectiva, integral y
transformadora.

Los mecanismos formales de participacion se mostraron insuficientes para canalizar las
diferentes demandas de la sociedad civil, que en ocasiones trascendian los puntos
especificos de la agenda de negociacion. Ante esta situacion, las organizaciones de
mujeres crearon sus propios espacios participativos de forma paralela a los mecanismos
habilitados desde la mesa, con la apertura de espacios de debate ciudadano, y la
creacion de redes y plataformas. Estos, sirvieron para discutir sobre aspectos que
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consideraban relevantes para la construccion de la paz méas alld de los temas de la
agenda. Los mecanismos informales se mostraron especialmente datiles por su
autonomia respecto a los espacios formales, lo que permitid6 ampliar los debates y
organizarse a partir de las propias agendas ciudadanas. Las organizaciones combinaron
el uso de espacios formales e informales, logrando asi un impacto directo en el
contenido de los acuerdos. Las organizaciones de mujeres lograron posicionar su agenda
feminista centrada en dos aspectos clave, la incorporacién de mujeres de forma paritaria
en los espacios de toma de decision, incluidas las propias negociaciones, y la inclusion
de un enfoque de género en los acuerdos de paz.

A pesar de que el proceso de La Habana no cont6 en un principio con ninguna mujer en
la mesa de negociacion, la presion de las organizaciones de mujeres, a través de
campanas de incidencia y la organizacion de la Cumbre Nacional de Mujeres y Paz,
hizo que se incluyeran a dos mujeres como plenipotenciarias, y que el Acuerdo de Paz
determinara que los 6rganos creados para la construccion de la paz posbélica, debian
contar con paridad entre hombres y mujeres.

En cuanto a aportaciones sustantivas, hubo diversas propuestas para que los acuerdos
integraran un enfoque de género. Su incorporacion en el Acuerdo de Paz supone la
adopcion de medidas especificas para revertir la discriminacion historica de las mujeres,
agudizada en el conflicto armado, y dar respuesta a la afectacion diferencial que ha
tenido el conflicto armado en las mujeres. La adopcion de un enfoque de género en el
Acuerdo de Paz permite tener en cuenta las consecuencias para las mujeres en la
implementacién de los diferentes puntos del acuerdo, y adaptar los proyectos
especificos de construccion de la paz a sus intereses y necesidades, ya sea en el
desarrollo rural, en la substitucion de cultivos, o en la implementacion de los
mecanismos de justicia transicional. Todo ello, supone una oportunidad para avanzar en
la transformacion de las relaciones de poder y el cuestionamiento de los roles de género,
y dar nuevos pasos hacia la igualdad entre mujeres y hombres.

Las organizaciones de mujeres pusieron el foco en la violencia sexual al tratarse de un
hecho que afecta mayoritariamente a las mujeres y que habitualmente queda excluido de
los procesos de paz. Buscaron trabajar conjuntamente con las victimas y organizaciones
de victimas de violencia sexual, contribuir a su empoderamiento, e incentivar su
participacion e implicacion en las negociaciones de paz. Con ello lograron visibilizar la
problematica de la violencia sexual, y sefialar las causas de la discriminacion hacia las
mujeres.

La incidencia en este sentido permitié incluir una vision diferencial en los mecanismos
de justicia transicional, y la adopcién de medidas especificas para la atencion y
satisfaccion de los derechos de las victimas de violencia sexual desde una dptica
diferencial y de género. La inclusion de la violencia sexual en el acuerdo sobre victimas
fue una de las novedades méas destacadas del proceso de paz colombiano, y lo situa
como Unico en el mundo en este aspecto.
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El plebiscito de 2016 puso en evidencia las carencias de un proceso de paz innovador,
participativo, y bien planteado metodolégicamente, pero que no logré llegar a toda la
sociedad, y que no integré a la fuerte oposicion politica que tenia el proceso. La victoria
del “No” hizo que se modificaran algunos aspectos del Acuerdo de Paz, aunque no se
modificaron los aspectos fundamentales que regian el Acuerdo, por ello, finalmente el
acuerdo se aprob6 en las camaras de representantes donde el Gobierno gozaba de
mayoria. Entre las grandes lecciones que deja el “No” en el plebiscito destaca por un
lado la necesidad de entender la participacion en una negociacion como un proceso
continuado, en el que al debatir y realizar propuestas para la paz supone también una
forma de apropiarse del proceso y sumar implicaciones. Ademas de la inclusion, la
pedagogia y la transparencia en este sentido es un aspecto importante y que no se
priorizd. Por otro lado, el plebiscito también evidencid la necesidad de incluir a la
oposicion politica como garantia para la implementacion de los acuerdos. La victoria
del “No” en el plebiscito fue consecuencia de la falta de inclusion de la oposicion en las
negociaciones. Optar por un sistema mas inclusivo con la oposicion, hubiera facilitado
el proceso de implementacién al sumar méas apoyos al Acuerdo de Paz. En este sentido,
un modelo integral de participacion facilita una participacion directa de la sociedad
civil, asi como la participacion de partidos politicos, incluso de la oposicion.

El proceso de La Habana facilité la participacion de las mujeres y las victimas, y con
ello se logro la integracion de elementos fundamentales para la sostenibilidad de la paz,
como el enfoque de género y la satisfaccidn de los derechos de las victimas de violencia
sexual. La participacion es un elemento indispensable para sentar las bases de la
sostenibilidad de la paz, pero que no garantiza en si mismo la consolidacion de una paz
sostenible, pues las negociaciones son solo una parte de un proceso de construccion de
la paz, que pone los fundamentos para la transformacion cultural, social, politica y
economica.

Actualmente el proceso colombiano se enfrenta a los retos que comporta la
implementacién de lo acordado, con una significativa oposicién politica, y la
continuidad de la violencia por parte de otros grupos armados. A pesar de ello, los
temas que las organizaciones de mujeres y victimas lograron incluir en el Acuerdo de
Paz, como el enfoque de género y los mecanismos de justicia transicional incluidos en
el SIVIRNR, siguen en marcha y mantienen su gran potencial para la transformacién
feminista y la satisfaccion de los derechos de las victimas de violencia sexual. Asi que
es posible afirmar que, adn con las dificultades y los retos que presenta la
implementacion de los acuerdos, el Acuerdo de Paz de La Habana ha puesto las bases
para la sostenibilidad de la paz en Colombia.
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ANEXO I. Cuadro de relacion de entrevistas

NOMBRE SEXO RELACION
Entrevista 1 Mujer Organizacion de Mujeres
Entrevista 2 Mujer Centro Nacional de Memoria Historica
Entrevista 3 Mujer Organizacion Internacional
Entrevista 4 Mujer Organizacion Internacional
Entrevista 5 Mujer Organizacion de Mujeres
Entrevista 6 Mujer Organizacion de Derechos Humanos
Entrevista 7 Mujer Organizacion de Mujeres
Entrevista 8 Hombre Universidad
Entrevista 9 Hombre Universidad
Entrevista 10 Hombre Organizacién de Derechos Humanos
Entrevista 11 Mujer Organizacién de Derechos Humanos
Entrevista 12 Mujer Organizacion de Victimas — victima
Entrevista 13 Mujer Organizacion de Mujeres
Entrevista 14 Mujer Organizacion de Mujeres
Entrevista 15 Hombre Universidad
Entrevista 16 Mujer Funcionaria
Entrevista 17 Mujer Organizacién de Mujeres
Entrevista 18 Mujer Organizacién de Victimas - Victima
Entrevista 19 Hombre Universidad
Entrevista 20 Mujer Organizacion de Victimas - Victima
Entrevista 21 Mujer Centro Nacional de Memoria Historica
Entrevista 22 Mujer Organizacion de Mujeres
Entrevista 23 Mujer Organizacion de Derechos Humanos
Entrevista 24 Mujer Organizacién de Mujeres
Entrevista 25 Mujer Centro Nacional de Memoria Historica
Entrevista 26 Hombre Universidad
Entrevista 27 Mujer Organizacién de Victimas
Entrevista 28 Mujer Organizacién de Mujeres
Entrevista 29 Mujer Organizacion de Mujeres
Entrevista 30 Mujer Organizacion de Mujeres
Entrevista 31 Mujer Organizacion de Mujeres — Territorial
Entrevista 32 Mujer FARC-EP
Entrevista 33 Mujer Organizacion de Mujeres
Entrevista 34 Mujer Universidad
Entrevista 35 Mujer Organizacién de Mujeres
Entrevista 36 Mujer Organizacién de Mujeres
Entrevista 37 Mujer Victima no organizada
Entrevista 38 Mujer Victima no organizada
Entrevista 39 Hombre Funcionario
Entrevista 40 Mujer Organizacion de Derechos Humanos — victima
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Entrevista 41 Mujer Funcionaria

Entrevista 42 Hombre Funcionario

Entrevista 43 Mujer Organizacién de Victimas - victima
Entrevista 44 Hombre Funcionario

Entrevista 45 Mujer Organizacion de Mujeres
Entrevista 46 Mujer Funcionaria — Victima

Entrevista 47 Mujer Organizacién de Victimas - Victima
Entrevista 48 Mujer Funcionaria — Victima

Entrevista 49 Mujer Funcionaria — Victima

Entrevista 50 Mujer FFAA

Entrevista 51 Mujer Universidad

Entrevista 52 Mujer FARC-EP

Entrevista 53 Hombre FFAA
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