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Parlamentos sensibles al género: una propuesta
de medicion

ARANTXA ELIZONDO y MARIA SILVESTRE

RESUMEN

El concepto de Parlamentos sensibles al género hace referencia
a un parlamento que responde a las necesidades de mujeres y
hombres en su composicion, estructura, procesos y outputs y
que busca eliminar las barreras para la plena participacion de las
mujeres. Su definicion incluye elementos como la presencia equi-
librada de mujeres y hombres, las normas y practicas que regulan
la actividad parlamentaria, la cultura parlamentaria, asi como la
legislacion y otros productos generados por el parlamento. Este
trabajo profundiza en el concepto de Parlamentos sensibles al
género presentando una propuesta de medicion a través de un
indice y aplicandolo al estudio de caso del Congreso espaifiol. La
metodologia se centra en aplicar el indice de Parlamentos Sensi-
bles al Género creado y utilizado previamente por las autoras para
el caso del Parlamento Vasco (Elizondo y Silvestre, 2023). Los
elementos de dicho indice incluyen la presencia de las mujeres
parlamentarias en escaiios y en puestos de liderazgo; la agenda
parlamentaria de género; el papel de la comision de igualdad y
las medidas de igualdad aplicadas en la organizacion interna del
parlamento. Todo ello sirve para evaluar el grado en que el Con-
greso de Espaia puede considerarse sensible al género.

PALABRAS CLAVE

Parlamento sensible al género, Igualdad, Paridad, Politi,cas de
Igualdad, Institucionalismo feminista, Agenda de género, Indice.

1. Introduccion

Este trabajo tiene como objetivo principal aplicar el concepto de
Parlamento sensible al género para el caso del Congreso de Espana.
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Este objetivo se lleva a cabo mediante una propuesta de medicion ba-
sada en el analisis del grado de cumplimiento de cuatro requisitos que
forman parte del concepto de Parlamento sensible al género, tal como
se definira con detalle, y que incluye la presencia paritaria de mujeres y
hombres, la existencia de una agenda de género especifica, la presencia
de una comision parlamentaria de igualdad y la existencia de un plan de
igualdad de aplicacion al personal politico y al staff.

2. Marco teodrico

El concepto de Parlamentos sensibles al género hace referencia a
un parlamento que responde a las necesidades de mujeres y hombres en
su composicion, estructura, procesos y outputs y que busca eliminar las
barreras para la plena participacion de las mujeres (Palmieri, 2019). Su
definicién incluye elementos como la presencia equilibrada de mujeres
y hombres, las normas y practicas que regulan la actividad parlamenta-
ria, la cultura parlamentaria, asi como la legislacion y otros productos
generados por el parlamento (Childs and Palmieri, 2020). La aplicacion
de este concepto a un caso concreto de estudio, el Congreso de los Di-
putados, contribuye a buscar evidencias desde una optica integral sobre
el grado de igualdad alcanzado por los parlamentos en la actualidad.

Los estudios de género en Ciencia Politica han analizado el impacto
de la incorporacion politica de las mujeres en el funcionamiento de las
instituciones, intentando determinar si su entrada supone cambios en
la politica y buscando definir esa posible diferencia (Palmieri, 2019).
Existe una amplia literatura académica que busca la conexion entre la
representacion descriptiva, es decir, la cantidad de mujeres y hombres
en los parlamentos y la representacion sustantiva, lo que efectivamente
hacen mujeres y hombres (Celis y Childs, 2020; Celis, Childs, Kanto-
la y Krook, 2008; Dodson, 2006; Koning, 2009, Lombardo y Meier,
2014). Siguiendo el argumento que Phillips planteé en 1995, algunas
investigaciones concluyen que el incremento de mujeres en los escafios
influye en la forma en que los parlamentos defienden las preferencias de
las mujeres. Otras, por el contrario, cuestionan esa relacion y encuen-
tran que las preferencias politicas de las mujeres pueden llegar a estar
mejor reflejadas que las de los hombres en los parlamentos (Dingler,
Kroeber y Fortin-Rittberger, 2019). En todo caso, son muy numerosos
los estudios que encuentran que las mujeres parlamentarias dan mas
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apoyo a temas feministas y que su participaciéon ha traido un mayor
énfasis en la agenda de los intereses de las mujeres (Childs 2001; Kai-
ser 1999: 2-3; Wiangnerud, 2000: 85). Estos intereses pueden englobar
temas como la igualdad de mujeres y hombres, los derechos reproduc-
tivos, los cuidados, el empleo de las mujeres y la violencia de género
(Reingold, 2000; Rodriguez Gusta 2008; Santana, Collar y Aguilar,
2015; Valiente, Ramiro y Morales, 2003;).

El concepto de Parlamentos sensibles al género ofrece una vision
integral del parlamento puesto que engloba todas las funciones que rea-
lizan estas instituciones. El concepto fue utilizado por primera vez en
2001 por la Commonwealth Parliamentary Association, aunque fue la
Unioén Interparlamentaria (IPU) quien contribuy6 decisivamente a su
difusion en 2011 (Palmieri, 2011, Ahrens y Meier, 2024). El concepto
Parlamentos sensibles al género se refiere a la necesidad de que estas
instituciones tengan estructuras, operaciones, métodos y formas de tra-
bajo que respondan a las necesidades e intereses de toda la ciudadania,
tanto de las mujeres como de los hombres (Palmieri, 2019).

Childs y Palmieri (2020) proponen cuatro dimensiones para reflejar
todos los elementos del concepto:

1. Igualdad de participacion en el parlamento. Esta dimension se
refiere a la representacion descriptiva e incluye el acceso de las
mujeres al parlamento y su participacion efectiva en el mismo.

2. Infraestructura parlamentaria. Esta dimension aborda la forma en
que los parlamentos facilitan el trabajo de sus miembros. Abarca
los recursos (incluidos los espacios, los edificios, los muebles)
y normas y practicas que regulan la actividad de los y las parla-
mentarias.

3. Cultura parlamentaria. Esta dimension se orienta al funciona-
miento real de los parlamentos, mas alld de las normas escritas.
Para ello explora las normas informales, las practicas y las dina-
micas de poder.

4. Politicas publicas de igualdad de género y representacion sustan-
tiva de las mujeres. Esta dimension enfoca la relacion entre la
descripcion descriptiva y la representacion sustantiva y aborda
los productos generados por el parlamento, la legislacion, las
politicas publicas y la representacion de intereses para analizar
si el resultado del trabajo parlamentario contribuye a promover
la igualdad de mujeres y hombres.
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La revision bibliografica, por tanto, permite identificar una serie
de elementos tedricos que son de gran utilidad para enfocar el analisis
que sigue. Desde un punto de vista cuantitativo, los estudios muestran
que sigue siendo indispensable analizar la forma y el ritmo de la in-
corporacion de las mujeres a las instituciones politicas, ya que reducir
efectivamente el sesgo de género no se limita a aumentar la presencia de
mujeres en los parlamentos o en las posiciones de liderazgo (Chaqués
and Cristancho, 2022). Unido a ello, es relevante considerar cuales han
sido las consecuencias de dicha presencia en la agenda parlamentaria y
si puede identificarse la existencia de un umbral o masa critica a partir
de la cual su impacto en el funcionamiento institucional es indiscutible
(Dahlerup, 2014). En todo caso, algunas autoras sugieren que mas alla
de la consideracion puramente proporcional de la presencia politica de
las mujeres, hay que considerar en cada caso como se materializa la
representacion sustantiva analizando el papel efectivo que llevan ade-
lante los agentes legislativos criticos, sean hombres o mujeres (Childs
y Krooks, 2008) ya que las mujeres siguen estando infrarrepresentadas
en las areas que tradicionalmente no se han considerado como temas
de mujeres (Chaqués and Cristancho, 2022). Desde un punto de vista
mas cualitativo, el enfoque del Institucionalismo Feminista contribuye
a desvelar hasta qué punto las instituciones parlamentarias estan «ge-
nerizadas» mediante la referencia a las normas formales, pero también
las normas informales que configuran el trabajo cotidiano de los parla-
mentos. Este mismo enfoque nutre el concepto de Parlamento sensible
al género, que nos sirve como guia en nuestra investigacion puesto que
posibilita una vision integral del parlamento.

3. Metodologia

La metodologia para abordar el objetivo de este trabajo se centra
en aplicar el Indice de Parlamentos Sensibles al Género expuesto en el
apartado anterior y utilizado previamente por las autoras para el caso
del Parlamento Vasco (Elizondo y Silvestre, 2023). Como se recoge en
la Tabla I, la definicidén engloba los siguientes requisitos como elemen-
tos del concepto de Parlamento sensible al género:

a) Presencia paritaria de mujeres y hombres en los escafios y en los
organos del Parlamento.
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b) Existencia de una agenda de género especifica manifestada en
iniciativas parlamentarias en nimero creciente.

¢) Presencia de alglin tipo de agente critico que englobe, como
minimo, la existencia de una comision especifica en materia de
igualdad.

d) Existencia de un plan de igualdad vigente en la Camara de apli-
cacion tanto personal politico como staff de la camara.

El periodo temporal del analisis comprende 6 legislaturas com-
pletas, desde 2008 a 2023. La referencia inicial es 2008, afio clave
puesto que entrd en vigor la paridad en las candidaturas electorales y
fue creada la Comision permanente de Igualdad en el Congreso. La
inmensa mayoria de las iniciativas parlamentarias relacionadas con la
igualdad de género se tramitan en esta Comision, que tiene por ello
un claro papel protagonista en esta materia y que se considera aqui
la base para analizar la agenda de género de la camara. No obstante,
aunque no sea frecuente, algunas iniciativas relacionadas con este
tema se pueden tramitar también en otras instancias.

La Tabla 1 recoge los requisitos establecidos en este estudio para
aplicar el concepto de Parlamento sensible al género en nuestro caso.
Para ello, hemos operacionalizado los requisitos en diferentes niveles
de cumplimiento y les hemos asignado una puntuacion a cada nivel:
de 1 a 3 segun nivel de cumplimiento bajo, medio o alto.

TABLA 1. INDICE DE PARLAMENTOS SENSIBLES AL GENERO (I-PSG)

Requisitos del concepto Parlamentos Sensibles al Género Puntuacion

o Requisito 1: Contar con presencia paritaria de mujeres y hombres en escafios
y 6rganos de liderazgo (minimo 40% para cada sexo):

— Nivel bajo: Presencia de mujeres entre el 40% y el 50% ..............

— Nivel medio: Presencia de mujeres por encima del 50% .............. 2
— Nivel alto: Presencia de mujeres por encima del 50% y presidencia de las
mujeres en los organos de liderazgo ............. ...l 3

o Requisito 2. Identificacion de agenda de género entendida como un niimero
creciente de iniciativas de género tramitadas:

— Nivel de cumplimiento bajo: Existencia de una agenda de género con
funciones de control que permanece estable en el tiempo (en cuanto a
nimero de iNICIativas) ... ...oveer i 1
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Requisitos del concepto Parlamentos Sensibles al Género Puntuacién

— Nivel de cumplimiento medio: Existencia de una agenda de género en las
funciones de control con tendencia creciente ....................... 2

— Nivel de cumplimiento alto: Existencia de una agenda de género en
funcion de control y funcion legislativa en la que se presentan iniciativas
consensuadas entre diferentes grupos politicos . ..................... 3

® Requisito 3: Presencia de algiin tipo de agente critico que englobe, como
minimo, la existencia de una comision especifica en materia de igualdad:

— Nivel bajo: Inexistencia de comision especifica en materia de igualdad . . . 1

— Nivel medio: Existencia de comision especifica cuya denominacion no se
refiere directamente a «igualdady, «género» o «feminismo» ........... 2

— Nivel alto: Existencia de comision especifica cuya denominacion recoge
expresamente conceptos como «igualdady, «géneroy» y/o «feminismoy . . . . 3

o Requisito 4: Existencia de un plan de igualdad vigente de aplicacion tanto a
los y las representantes como al personal de apoyo. El documento tiene que
incluir una vision integral de las funciones del parlamento:

— Nivel de cumplimiento bajo: Plan de igualdad de aplicacion tinicamente al
personal del Parlamento (staff) ................. . ... ... ... ... 1
— Nivel de cumplimiento medio: Plan de igualdad de aplicacion al personal
del Parlamento y al personal politico .....................covn. 2
— Nivel de cumplimiento alto: Plan de igualdad de aplicacion a todo el personal

del Parlamento (staff y nivel politico) y con objetivos, acciones y medidas
referidas a todas las funciones de lacamara ........................ 3

Fuente: Elizondo y Silvestre, 2023.

4. Resultados
41 PRESENCIA PARITARIA DE MUJERES Y HOMBRES EN EL CONGRESO

En las elecciones generales de 2008 entr6 en vigor la obligato-
riedad de presentar candidaturas paritarias establecida mediante la
Ley de Igualdad aprobada en 2007'. Desde entonces, la proporcion

! La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres instaura la paridad en las candidaturas electorales a través de la modificacion de la
Ley Organica del Régimen Electoral General de 1985. La medida dispone que las candidatu-
ras deberan estar conformadas por un minimo del 40% y un maximo del 60% de cualquiera
de los dos sexos. Estas proporciones deben ser respetadas tanto en el conjunto de la lista
como en cada tramo de cinco puestos.
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de mujeres y hombres en el Congreso de Espana ha ido en aumento
cumpliendo la paridad a partir de la legislatura iniciada en 2019. En
ese momento las mujeres electas ocuparon el 44% de los escafios del
Congreso.

TABLA 2 PORCENTAJE DE PERSONAS RLECTAS SL CONGRESO.
POR SEXO (2008-2023)

Ao % Mujeres % Hombres
2008 35,7 64,3
2011 35,7 64,3
2015 39,7 60,3
2016 39,4 60,6
2019a 47,4 52,6
2019b 44,0 56,0

Fuente: Instituto de la Mujer.

GRAFICO 1. EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE MUJERES Y HOMBRES
EN EL CONGRESO (2008-2019)

Fuente: Instituto de la Mujer.

La Mesa del parlamento ha estado presidida por mujeres desde
2016, es decir, en las ultimas tres legislaturas: Ana Pastor, del Par-
tido Popular, fue la presidenta de 2016 a 2019 y Meritxel Batet, del
Partido Socialista, fue la presidenta en la legislatura que se inicid y
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finaliz6 en 2019 y también de 2019 a 20232 El ntmero de vicepre-
sidencias ha sido paritario de 2008 al 2011 y desde 2019 hasta 2023.
En la legislatura iniciada el 2015 las cuatro vicepresidencias fueron
ocupadas por mujeres y en la legislatura iniciada en 2016 fueron
tres mujeres y un hombre. Las secretarias son paritarias desde 2011.
En conjunto y en términos porcentuales, desde 2015 la presencia de
las mujeres ha sido mas alta que la de los hombres en la mesa del
parlamento.

TaBLa 3. CoMPOSICION DE LA PRESIDENCIA Y MESA DEL CONGRESO
POR SEXO (2008-2023)

Vicepresi-

Presidencia .
dencias

Secretarias | Total Muj | Total Hom

Muj | Hom | Muj | Hom | Muj | Hom | N % N %

2008-2011 0 1 2 2 1 3 3 1333 6 | 66,7

2011-2015 0 1 2 2 2 4 1444 5 |556

£ I ]

2015-2016 0 1 0 2 2 6 | 66,7 3 1333

2016-2019 1 0 3 1 2 2 6 | 66,7 3 1333

2019-2019 1 0 2 2 2 2 5 556 4 |444

2019-2023 1 0 2 2 2 2 5 | 556 4 | 444

Total 3 3 15 9 11 13 | 29 |53,7| 25 | 46,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la web del Congreso.

Por lo que respecta a la composicion por sexo de 6rganos funda-
mentales del Congreso como la Junta de Portavoces y la presidencia
de las comisiones, vemos que la paridad se ha resistido. En el caso de
la Junta de Portavoces, a partir de 2016 las mujeres suponen mas de
la mitad. En la legislatura iniciada en 2015 no habia ninguna mujer
en dicha Junta. En relacion con las presidencias de las comisiones, no
ha habido ninguna legislatura en las que las mujeres hayan ocupado

2 Aunque quede fuera del periodo analizado, cabe sefialar que en la legislatura actual
iniciada en 2023 el Congreso también es presidido por una mujer, Francina Armengol, del
Partido Socialista.
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la mitad de esos puestos. La presencia mas alta es la que correspon-
de a la actual legislatura en la que las mujeres presiden 15 de las 36
comisiones. Destaca que entre 2011 y 2016 solo una comisién estaba
presidida por una mujer.

TaBLA 4. COMPOSICION DE ORGANOS DEL CONGRESO POR SEXO (2008-2023)

Junta Presidencias q
Mesa o e Mujeres Hombres
Portavoces Comisiones

Aiio TOT
Muj | Hom | Muj | Hom | Muj | Hom | Total | N % N %

2008-2011| 3 6 2 S| 7|15 22|12 |31,6 | 26684 | 38

2011-2015 4 | 5 2 6 1|16 | 17| 7|20,6 | 27(794 | 34

2015-2016| 6 3 0 9 1|16 | 17| 7|20,0]| 28|80,0| 35

2016-2019| 6 3 3 5 6 | 12 | 18 |15|429 | 20|57,1 | 35

2019-2019| 5 4 6 5110 | 18 | 28|21 | 43,8 | 27|56,3 | 48

2019-2023 | 5 4 6 5115 |21 | 36|26 464 | 30(53,6 | 56

Total 29 (25|19 | 35 | 40 | 98 | 138 | 88 | 35,8 | 158 64,2 | 246

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto de las Mujeres y la web del Con-

greso.

* Cuando la portavocia ha cambiado a lo largo de la legislatura se tiene en cuenta la per-
sona que ha ocupado el cargo durante mas tiempo. En el caso del Grupo Mixto, con
portavoz rotatorio, se considera si han sido mas hombres o mas mujeres quienes han
ocupado el cargo.

4.2. INICIATIVAS PARLAMENTARIAS DE GENERO

El nimero de iniciativas tramitadas en la Comision de Igualdad
desde su creacion en 2008 ha sido de 1532, lo que supone un 0,34%
sobre el total de iniciativas parlamentarias presentadas en las 6 legis-
laturas transcurridas desde ese afo. La legislatura de 2011 a 2016 es
la que presenta el mayor niimero de iniciativas tramitadas en la Co-
mision. En todo caso, el dato porcentual muestra el limitado peso que
tienen las iniciativas tramitadas en la Comision respecto al conjunto de
las iniciativas parlamentarias, siendo solo de un 0,34% en el conjunto
del periodo.
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TABLA 5. INICIATIVAS TRAMITADAS EN LA COMISION DE IGUALDAD
POR LEGISLATURAS (2008-2023)

Legblatura | Comicion lgualdad | icintivas | de miciaivas
2008-2011 330 124.688 0,26
2011-2016 514 108.495 0,47
2016-2016 20 5.446 0,37
2016-2019 351 67.942 0,52
2019-2019 8 7.346 0,11
2019-2023 309 138.729 0,22
TOTAL 1.532 452.646 0,34

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la web del Congreso.

GRAFICO 2. INICIATIVAS TRAMITADAS EN LA COMISION DE IGUALDAD
POR GRUPO PARLAMENTARIO PROPONENTE (2019-2023)

Fuente: Elaboracion propia. Fecha de consulta 31-03-23.
Elaboracion propia a partir de datos de la web del Congreso.
Nota: Algunas iniciativas fueron propuestas por mas de un grupo y otras por 6rganos par-
lamentarios; por eso la suma de las iniciativas por grupo no coincide con el total de
iniciativas.

Observamos como en el Gltimo periodo analizado (2019-2023),
con el Gobierno conformado por la coalicion PSOE-Sumar, el mayor
numero de iniciativas las presentaron el principal partido de la oposi-
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cion, PP, y el partido de extrema derecha Vox. El hecho de que predo-
minen actores de derecha y extrema derecha en los grupos proponentes
nos da una pista sobre el signo politico de las iniciativas y viene a
mostrar como el clima de polarizacion politica sobre temas de género
se incrementa y adquiere mayor protagonismo con el incremento de la
presencia de los partidos de extrema derecha en los parlamentos.

4.3. LA CoMISION DE IGUALDAD EN EL CONGRESO

La Comision se cred en 2008 como consecuencia de la creacion del
Ministerio de Igualdad en el segundo gobierno de José Luis Rodriguez
Zapatero, del PSOE, con Bibiana Aido como Ministra de Igualdad. An-
teriormente habia existido una Comision mixta del Congreso y el Sena-
do desde 1986 hasta 2008, con diferentes denominaciones.

Entre sus objetivos esta realizar el seguimiento de las actuaciones
del gobierno en materia de igualdad, promover el conocimiento de la
legislacion en materia de igualdad y velar por su aplicacion, asi como
realizar un continuo andlisis de la sociedad espafiola para detectar el
grado de cumplimiento de la legislacion sobre igualdad. Desde sus ini-
cios ha tramitado mas de 1500 iniciativas.

El 10 de marzo de 1988, durante la III Legislatura se crea la Comi-
sion Mixta para la Igualdad de Oportunidades de la Mujer. En la Le-
gislatura IV de 1990 a 1993 la comision pasa a denominarse Comision
Mixta de los Derechos de la Mujer, denominacion que conservé hasta la
legislatura 2004-2008, en la que pasé a llamarse Comision Mixta para
los Derechos de la Mujer y de Igualdad de Oportunidades. Entre los
trabajos de la comision destacaron en esa €poca los relativos a la Ley
Integral contra la Violencia de Género (2004), la Ley para la igualdad
efectiva entre hombres y mujeres (2007) o el Informe sobre la ponencia
de prostitucion (2007).

Como se ha dicho, en 2008 en la IX Legislatura, la Comision deja
de ser mixta y se crean dos comisiones de igualdad independientes, una
en el Congreso de los Diputados y otra en el Senado. En esa legislatura
la Comision de Igualdad trabajé en el Proyecto de Ley Organica de sa-
lud sexual y reproductiva y de la interrupcion voluntaria del embarazo
(2009) y en el Proyecto de Ley integral para la igualdad de trato y la no
discriminacion (2011).

En la legislatura de 2019 a 2023 la Comision llevé a cabo la trami-
tacion de relevantes iniciativas legislativas como las siguientes:
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— Proyecto de Ley Organica por la que se modifica la Ley Organica
2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la
interrupcion voluntaria del embarazo.

— Proyecto de Ley para la igualdad real y efectiva de las personas
trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI.

— Proyecto de Ley Organica de garantia integral de la libertad se-
xual.

— Proyecto de Ley de medidas urgentes en materia de proteccion y
asistencia a las victimas de violencia de género (procedente del
Real Decreto-ley 12/2020, de 31 de marzo).

— Proposicion de Ley Organica de mejora de la proteccion de las
personas huérfanas victimas de la violencia de género.

— Proposicion de Ley integral para la igualdad de trato y la no dis-
criminacion.

TaBLA 6. CoMISION COMPETENTE EN IGUALDAD DE GENERO
EN EL CONGRESO (1986-2019)

Leg. Aifios Denominacién Tipo

I 1986-1989 | Comision para la Igualdad Mixta Congreso-Senado
de Oportunidades de la Mujer

v 1989-1993 | Comision de los Derechos de la Mujer | Mixta Congreso-Senado

\Y% 1993-1996 | Comision de los Derechos de la Mujer | Mixta Congreso-Senado

VI 1996-2000 | Comision de los Derechos de la Mujer | Mixta Congreso-Senado

VII | 2000-2004 | Comision de los Derechos de la Mujer | Mixta Congreso-Senado

VII | 2004-2008 | Comision de los Derechos de la Mujer | Mixta Congreso-Senado
y de Igualdad de Oportunidades

IX 2008-2011

Comision de Igualdad

Permanente Congreso

X 2011-2016

Comision de Igualdad

Permanente Congreso

XI 2016-2016

Comision de Igualdad

Permanente Congreso

XII | 2016-2019 | Comision de Igualdad Permanente Congreso
XII | 2019-2019 | Comision de Igualdad Permanente Congreso
XIV | 2019-2023 | Comision de Igualdad Permanente Congreso

Fuente: Web Congreso.
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De hecho, Cancela Rodriguez, tras ser elegida presidenta de la Co-
mision de Igualdad en la sesion constitutiva de la misma al inicio de la
legislatura, sefiald6 que «quien se crea que esta Comision es de las que
menos volumen de trabajo legislativo tiene, se equivoca. En la XII Le-
gislatura fuimos la Comision que mas trabajo legislativo desarrollamos
y fuimos las que cerramos esa legislaturay (Rodriguez, 2020).

Por todo ello, podemos considerar que esta Comision cumple un rol
clave en materia de iniciativas legislativas relacionadas con la igualdad
de mujeres y hombres.

4.4. PLaN DE IGUALDAD EN EL CONGRESO

El I Plan de Igualdad de las Cortes Generales aprobado en marzo
del 2020 para una vigencia de 4 afios es el instrumento a través del
cual se definen los objetivos y se ordenan un conjunto de medidas eva-
luables dirigidas a remover los obstaculos que impiden o dificultan la
igualdad efectiva de mujeres y hombres?.

El Plan de Igualdad establece tres objetivos fundamentales: elimi-
nar las desigualdades que puedan persistir en el ambito del acceso al
empleo publico parlamentario, de su carrera profesional y de la repre-
sentatividad; apoyar la conciliacién de la vida personal, familiar y labo-
ral y el ejercicio corresponsable de los derechos; y prestar una especial
atencion a la prevencion de la violencia y del acoso, asi como a aquellas
situaciones que necesitan especial proteccion, como las requeridas por
las victimas de violencia de género.

El Plan se articula en ocho grandes ejes. El primero recoge las me-
didas de caracter organizativo y las acciones transversales que facilita-
ran la consecucion de las medidas de caracter sustantivo propuestas en
el Plan. A través del segundo eje se impulsa la garantia del principio
de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el acceso al
empleo publico. Mediante el tercer eje se busca la mejora de la igual-
dad en el desarrollo de la carrera profesional y en las retribuciones del
personal de las Cortes Generales incluido en su ambito de aplicacion.
El eje cuarto se dedica a la formacion, informacion y sensibilizacion,
como elementos fundamentales para una aplicacion transversal de las
politicas de igualdad. El quinto eje, representatividad, se ocupa de las
causas que puedan motivar que las mujeres estén menos presentes que

3 BOCG, Cortes Generales, Serie A, nam. 11, 11 de marzo de 2020.
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los hombres en los 6rganos de representacion del personal. El eje sex-
to, dedicado al tiempo de trabajo, conciliacion y corresponsabilidad,
plantea como abordar las condiciones de trabajo en lo que respecta al
cumplimiento de la jornada laboral. El eje séptimo pretende contribuir
a la erradicacion de la violencia de género y a la proteccion frente a
otras situaciones de acoso. El ultimo de los ejes, el octavo, se dirige a
facilitar la utilizacion de lenguaje no sexista en la comunicacion y en
los documentos que se elaboran en las Camaras.

El Plan de Igualdad se aplica solo al personal funcionario de las
Cortes Generales, al personal laboral y eventual de las dos camaras
parlamentarias: el Congreso de los Diputados y el Senado. Esto es, de
hecho, uno de los grandes limites del Plan: no es un plan especifico
para la cdmara baja y no se aplica a los representantes politicos, los
parlamentarios y parlamentarias.

En el momento de la aprobacion del Plan de Igualdad, se cred una
Comision de seguimiento de su implantacion, de composicion paritaria,
integrada por 6 representantes de la Administracion parlamentaria y 6
representantes del personal funcionario y laboral. Durante la vigencia
del Plan se han elaborado cuatro informes anuales de seguimiento (de
2021 a 2023) que recogen indicadores cuantitativos respecto al cumpli-
miento de las acciones programadas®. El propio documento prevé que,
con cardcter previo a la elaboracion de un nuevo Plan de Igualdad, se
realizard una evaluacion final.

5. Conclusiones

A continuacion, se aplica el Indice de Parlamentos sensibles al gé-
nero (I-PSQG) a partir de los datos analizados previamente.

Observamos [-PSG bajos en todas las legislaturas analizadas, solo
alcanza el aprobado en la XIV con un 6,75, dado que el valor maximo
del indice es 12. El Congreso de los Diputados espafiol alcanza su valor
mas alto en sensibilidad al género en la ultima legislatura analizada: en
la XTIV Legislatura es un 56,25% sensible al género, lo que supone que
es amplio el margen de mejora hasta alcanzar el 100%. Si lo compara-
mos con el indice alcanzado por el Parlamento Vasco (75%) (Elizondo
y Silvestre, 2023), podemos observar que se situa bastante lejos de la
sensibilidad de género del parlamento autondmico vasco.

4 https://www.congreso.es/es/cem/informes-anuales-igualdad
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TaBLA 7. ApLICACION DEL I-PSG LEGISLATURAS CONGRESO ESPANOL
(2008-2023)

Cilculo del indice I-PSG
Puntuacion min = 0
Puntuacion max = 12 I-PSGen | I-PSG en
Legislaturas (%) I-PSG | I-PSG | seriecon | serie con
base 2008 | base 2023

Requi- | Requi- | Requi- | Requi-
sito1 | sito2 | sito3 | sito4

IX | 2008-2011 1 1 3 0 5 | 41,67 | 100 74,07
X 2011-2016 1 1 3 0 5 | 41,67 | 100 74,07
XI |2016-2016 1 1 3 0 5 | 41,67 | 100 74,07
XII |2016-2019 | 1,5 1 3 0| 55| 4583|110 81,48
XIII | 2019-2019 | 1,5 1 3 0 55| 4583 100 81,48
XIV|2019-2023 | 1,5 1 3 1,25 | 6,75 | 56,25 | 122,73 | 100,00

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto al primer requisito, la presencia de las mujeres en el Con-
greso no ha superado nunca el 50%, el valor mas alto alcanzado fue el
de 47% en la brevisima XIII Legislatura. En las tres Gltimas legislaturas
analizadas la situacion mejora un poco gracias a la composicion de la
Mesa del Congreso, presidida por una mujer y con una fuerte presencia
femenina que supera el 50% de mujeres. Es a partir de 2016 cuando
también empieza a incrementarse la presencia de las mujeres en la pre-
sidencia de las comisiones parlamentarias, hasta alcanzar el 41,6% (15
de 36) en la XIV Legislatura.

Por lo que respecta al segundo requisito, en todas las legislaturas
obtiene el valor mas bajo posible (a excepcion del 0). Si ha habido un
numero significativo de iniciativas parlamentarias de igualdad, la ma-
yoria de control, pero representan un porcentaje infimo en comparacion
con el resto de iniciativas presentadas. En la tltima legislatura analizada
representd el 0,22% y no puede hablarse de una tendencia creciente en
los ultimos afios analizados. Nuestro indice no distingue si las inicia-
tivas son propuestas pro-igualdad o contrarias a la igualdad de género,
pero hemos observado como en la ultima legislatura analizada el mayor
numero de iniciativas era del PPy de Vox, por lo que es posible que en
contextos de fuerte polarizacion y, sobre todo, en parlamentos con una
presencia significativa de partidos de extrema derecha, muchas de las
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iniciativas sean contrarias a la igualdad de género. Sin embargo, en la
construccion del indice hemos considerado ser «sensible» al género a
partir del dato cuantitativo, es decir, de si el tema ocupa un lugar des-
tacado en los debates parlamentarios de la Comision de Igualdad y, en
el caso analizado, claramente es una cuestion minoritaria. Este aspecto
habria de ser analizado en profundidad en futuras investigaciones.

Con relacion al tercer requisito, desde 2008 existe una Comision de
Igualdad permanente en el Congreso. Antes, habia habido una Comi-
sion Mixta Parlamento-Senado, cuya denominacion hacia referencia a
la igualdad, mujeres o derechos de las mujeres. Es este el requisito en
el que se obtiene mejor puntuacion.

En cuanto al cuarto requisito, el Plan de Igualdad es reciente, puesto
que se aprobd en 2020, en la XIV Legislatura. Como hemos comentado,
el Plan de Igualdad se aplica solo al personal funcionario de las Cortes
Generales, al personal laboral y eventual del Congreso de los Diputados
y del Senado. Sin embargo, hemos optado por afiadirle unas décimas al
indicador ya que el octavo eje del Plan se dirige a facilitar la utilizacion
de lenguaje no sexista en la comunicacién y en los documentos que se
elaboran en las Camaras, por lo que tiene un impacto mas alla del per-
sonal laboral del Congreso.

GRrAFICO 3. ApLICACION DEL [-PSG: LEGiSLATURAS CONGRESO (2008-2023)

Fuente: Elaboracion propia.

Hemos calculado los indices con base a 2008, tras la aprobacion
de la Ley Orgéanica de Igualdad en 2007 y con base al Gltimo perio-
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do analizado. La evolucién de los porcentajes sefiala dos momentos
de cambio y mejora de la tendencia, el mismo 2008, puesto que la
aplicacion de la Ley de Igualdad es relevante y la ultima legislatura,
principalmente por la aprobacion del I Plan de Igualdad. En suma, la
tendencia general, como se observa en el grafico, es ascendente, pero
a un ritmo muy lento.
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