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INTRODUCCION

La presente investigacion se inscribe en el ambito del
Derecho Tributario relativo a la perspectiva dinamica de la
potestad de 1imposicion,y mas en concreto a los aspectos
subjetivos de la misma de tanta trascendencia para los
intereses del Tesoro publico y de los contribuyentes.Por
ello,el objeto de la tesis se centra en las autoliquidaciones
como forma de gestionar y aplicar los tributos que nos parece
distinta a la prevista y contemplada en nuestra Ley General
Tributaria,la cual sin participar de la naturaleza plena de un
procedimiento administrativo involucra a sus intérpretes,los
contribuyentes,con serias consecuencias juridicas
superpuestas a las derivadas de la originaria funcion
liquidadora de laHacienda Publica.

Se trata por tanto, de analizar la relevancia de las
autoliquidaciones como oportunos mecanismos
procedimentales que han de encontrar encaje juridico ante
las funciones de comprobacion e inspeccion de la Hacienda
Publica.En efecto,la realidad manifiesta que los tributos,una
vez ordenados en sus leyes y reglamentos,se encomiendan
a los presuntos contribuyentes para su aplicacién,que
traducen la compleja realidad de sus hechos imponibles en
unos impresos oficiales, pagando sus cuotas o reclamando a
la Hacienda Publica la devoluciéon de su dinero que han
anticipado por dudosa exigencia legal.Frente a todas estas
actuaciones.la Administracion apenas ‘“contrasta” ias
autoliquidaciones mediante programas informaticos,envia
masivamente requerimientos pidiendo explicaciones o
documentos probatorios y gira unas liquidaciones que
confirman o corrigen aquellas.



Ante esta actividad compartida de la Hacienda y los
contribuyentes,en orden a la aplicacion de los tributos.cabe
preguntarse: ¢las autoliquidaciones son simplemente meras
actuaciones de los particulares en cumplimiento de mandatos
legales? (Tiene sentido que el procedimiento de gestion
tributaria.disefiado y contemplado en los afios setenta,
intente supervivir mediante adaptaciones puntuales para dar
cabida,explicacién y encaje a la actual realidad? ¢Instalados
eficazmente los mecanismos de la retencidén,los pagos
fraccionados y la repercusion como sistemas operativos de
anticipar fondos al Tesoro.tiene sentido seguir magnificando
la funcidn liquidadora que ostenta la Hacienda y descuidar la
correcta ordenacidn del quehacer de los contribuyentes que
autoliquidan? ¢En un plano dogmatico, es aconsejable
mantener la"provisionalidad”te las actuaciories liquidadoras
administrativas o de los contribuyentes hasta que transcun-e
un largo plazo,que ademas puede ser Tacilmente
interrumpido, cuando la Hacienda puede comprobar y de
hecho contrasta los hechos imponibles? ;Por qué la funcién
comprobadora de la Administracion tributaria ha de tener
distinta trascendencia ante los particulares en base a que se
actle a través de unos u otros oOrganos? ¢(No seria mas
coherente con el piincipio de igualdad ante la Ley que la
incomoda actividad de comprobacion fuera llevada a cabo en
un corto plazo de caducidad? Estas son algunas de las
preguntas que suscita la aproximacion al significado de las
autoliquidaciones como mecanismos procedimentales en la
aplicacion de los tributos.

Desde el punto de vista metodolégico.se ha accedido a
la problematica de la influencia que las autoliquidaciones
deben ejercer en la gestiéon y aplicaciéon de los tributos a
partir de los problemas procedimentales que plantean a la
Administracién y de las situaciones juridicas que originan a
los contribuyentes,a través del conocimiento historico-
evolutivo de las normas que insuficientemente regulan a tan
peculiar figura tributaria y de aquellos enfoques doctrinales y
jurisprudenciales que sacan a la luz algunas de las vertientes
implicadas en el andlisis de la cuestion.
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La estructura fundamental de la investigacion se
configura en cuatro capitulos con un apartado final que
recoge sintéticamente las conclusiones. El primero se dedica
a abordar la evolucion histérica de la figura de las
autoliquidaciones dedicando un apartado a su noticia en el
derecho comparado.El segundo capitulo se consagra de
forma esencialmente descriptiva al estudio de la figura en el
sistema tributario espafiol y a la mejor comprensién del perfil
juridico de las mismas para profundizar en 1ios capitulos
tercero y cuarto en la incidencia y efectos que estas
actuaciones de los contribuyentes generan en el
procedimiento de gestidn y aplicacién de los tributos.

Findlmente, queremos dejar constancia de nuestro
agradecimiento a todos aquellos que de alguna forma nos
han ayudado en la realizacion del presente estudio.Muy
especialmente a los catedraticos D. Eusebio Gonzélez
Garcia y Don Ernesto Lejeune Valcarcel por sus valiosas
sugerencias sobre el enfoque a seguir en el presente trabajo.

También es nuestro deber agradecer la colaboracion y
las facilidades que para vrealizar este trabajo hemos
encontrado en la facultad de Derecho de la Universidad de
Deusto que nos ha ayudado en la presente investigacion.



CAPITULDO P RIMERDEO

EVOULUTCION HI1STORICA Y

D ERETCHDO CcC oM PARADO

1.- INTRODUCCION AL PROCEDIMIENTO DE
GESTION TRIBUTARIAISUS DIFERENTES
FASES.

El estudio tematico del procedimiento de gestion
Tributaria estd encuadrado dentro del Ilamado Derecho
tributario FORMAL o procedimental.que tiene por objeto el
analisis de la gestion del tributo,esto es.de su con-ecta
aplicacion.

El procedimiento de gestién ~ consiste en una serie de
actos que se inician2 con la declaracion efectuada por e!
sujeto pasivo,de sus hechos IMPONIBLES.terminando con el
ingreso de ladeuda tributaria en el Tesoro Publico.

*TRIBUTACION Y ASESORIA FISCALVolumen I;Tormo Ilpag. 1
~gencrélmente.



La influencia de las autoliquidaciones... -12-

La finalidad del mismo” es precisamente la de llevar a
buen término el cumplimiento de la obligacidon tributaria,que
no es otra que la satisfaccion del tributo correspondiente.

Tras lo anteridrmente expuesto,pretendemos en este
trabajo investigar y anaizar,dentro del Derecho Tributario
formal,la gran influencia que ha tenido en el procedimiento de
gestion de los Tributos.el desarrullo de la figura de la
autoliquidacion tributaria.

Es conveniente antes de continuar,hacer un pequefio
inciso sobre la terminologia de la figura que es objeto de
estudio,toda vez que la expresion comunmente utilizada™ de
la ""DECLARACION-LIQUIDACION" es, conceptualmente,a
nuestro entender, desafortunada,puesto que no se trata en
modo alguno de una declaracion tributaria efectuada por el
sujeto pasivo,y acompafiada de una auténtica liquidacién de
la deuda tributaria. Es simplemente una declaracidn
acompafiada de una cuantificacion de la deuda tributaria
generada como consecuencia de la realizacion de unos
hechos imponibles.y siendo en consecuencia conveniente
conceptuarla como lo que es:una AUTOLIQUIDACION.Del
mismo modo,se puede aludir a la expresion " declaracién
con autoliquidacién ",teniendo en cuenta que Ila
autoliquidacion no vendra nunca sola,sino acompafiada de la
figura de la que trae causa”™.de la declaracidn tributaria.Cabe
declaracién sin posterior autoliquidacion.aunque no lo
contrario.ya que no podemos “liquidar" una deuda tributaria
sin antes haber realizado una manifestacion de voluntad
concerniente a los hechos imponibles que justifican la
existencia de lamisma.

~TRIBUTACION Y ASESORIA FISCAL.op. cit.,pagina 1

“sobretodo en lus mopdolos elaborados por la Hacienda Publica,que los conlribuyenles deben
confeccionar a ta hora do practicar sus doclaracionos tributarias.

~er a este respeelo,el capitulo relativo a tos efectos de la autoliquidacion,capitulo 4° del

presente Irabajo.

Tosis Doctortl: Alvatv M«rlno Corcésicgu/



La influencia de las autoliguidaciones... -13-

1.2.- Caracteristicas

Continuando con la introducciéon al procedimiento de
gestion.y siguiendo a los Profesores JOSE LUIS PEREZ DE
AYAU\ 'y EUSEBIO GONZALEZ6,aquél.presenta las
siguientes caracteristicas,a tener en cuenta:

PRIMERA. - El procedimiento de gestion
constituye,técnicamente,UN SOLO
PROCEDIMIENTO, integrado por diferentes FASES o
etapas7la iniciacion, la liquidacion provisional, la

comprobacion y la liquidacion definitiva.

Por tanto,podemos referirnos al procedimiento
NORMAL de gestidn tributaria,tal y como lo hace el profesor
SAINZ DE BUJANDA,8como aquel procedimiento en el que a
través de una serie coordinada y concatenada de actos de
distinto alcance y contenido -que se podrian catalogar por
ello de actos de tramite- se produce un acto definitivo -acto
de Hliquidacion- en el que se contiene la voluntad de la
Administracion Tributaria en orden a determinar la deuda
tributaria del contribuyente.

Asi,siendo la INICIACION la primera de las etapas del
procedimiento,lo normal es que se inicie mediante Ila
declaracién tributaria efectuada por el propio
contribuyente®en la cual,ademds de declarar a Ia

~PEREZ DE AYALAJL. y GONZALEZE.'Curso de Dcrccho rriburano®.Tomo 116°
ed.l 991,pags.13 v ss.

“YPara que exista un procedimiento.es necesario.en primer lugar.que exista una pluralided e
aclos.en segundo lugar.que cada uno de dicho; actos sea indepxndiente frente a los demesien
tercer lugar.que todos los actos estén coordinedos y concatenados entre si; en d-arto
lugar.que todos los actos estén vinculados casualmente entre si.de tal modo que cada uo
supone al anterior y presupone al postcrior;y por Uitimo.que dicho procedimiento Culmine con
un acto administrativo.

~SAINZ DE BUJANDA.F.ryoccrbriM dc Derccho Finanacm®.2 Bii.  1.905.pag.?84.No
obstante,dicho autor lo denomina. como procedimiento normal de LIQUIDACION.Entendemos
que podria aplicarse dicha definicion a procedimiento de GESTION.al comprender dicho
procedimiento la liquidacion propiamente dicha.

®Tal V como preceptia € articulo 101 de la Ley General Tributaria.en concordancia con la
obligacion secundaria de! sujeto pnsivo establecida cn el articulo 35 de dicho Cuerpo Legal
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Administracion Tributaria la realizacion de sus hechos
imponiblesO,determina y cuantifica la deuda tributaria a
ingresar'*1,mediante su autoliquidacion.

Una vez c-fectuada la autoliquidacidn,la Administracion
Tributaria girara la LIQUIDACION PROVISIONAL en base a
lo previamente declarado por el sujeto pasivo,o por los datos
que ya constan en sus archivos.Tal liquidacion podra ser
objeto de COMPROBACION.dando lugar,bien tras la
comprobacién (st se lleva a cabo).o bien con el transcurso
del tiempo [legalmente previsto,a la ultima Tase del
procedimiento.que es laLI1QUIDACION DEFINITIVA.

SEGUNDA .- El procedimiento de gestion tributaria,aun
tratandose de un procedimiento ADMINISTRATIVO,presenta
ciertas peculiaridades.que le catalogan como "sui generis".

En efecto,el procedimiento de gestion tributaria esta
integrado no sd6lo por actos administrativos de tramite,sino
por actos definitivos,al menos a ciertos efectos.Podriamos
catalogados de definitivos por el hecho de que constituyen o
declaran derechos y obligaciones del contribuyente v son
susceptibles de reclamacion economico-administrativa.™"2

TERCERA. - El procedimiento de gestidén esta integrado
entre otros, por tres grandes grupos de actos administrativos;

a) actos que son negocios juridicos unilaterales y
definitivos (la liquidacion definitiva).

'Mrticulo 20 L.G.T.: "H hecho imponible es cl prosupuosto de naturafoia juridica o econdmica
fi/ab por la Ley para oofigurar cada tributo y cuya raatiracién origina cl nacimiento dc &
obligecion tritutaria

"esta segunda parte de dicha iniciacion.cual es la de la cuantificacion de la deuda.no estaba
regulada en las obligaciones del sujeto pasivo preceptuadas en € articulo 35 L.G.T.,si bieny
como tendremos ocasion de comentarlo .ya se regulaba.siquiera de una manera superﬁcial en
é articulo 10 gportado K) de dicho Legal.

“Mrticulos 107 y 109.de la Ley 30/92,de 26 de Noviembre.de regimen juridico ce las
Administraciones Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comin.y que derogan los
articulos sobre este particular, 113 y 121 do la Ley de Procedimiento Administrativo.de 17 de
julio de 1.956.
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b) actos que son negocios juridicos unilaterales y
definitivos y actos instrumentales del procedimiento (como
las liquidaciones provisionales).Y

c) actos administrativos de tramite o instrumentales.

Dentro de estos tres grupos.no podemos encuadrar a
las autoliquidaciones o declaraciones con autoliquidacion ya
gue no son actos administrativos,al se actos llevados a cabo
por el administrado.

CUARTA.- El contribuyente puede 1impugnar dichos
actos administrativos ya que son susceptibles de una
reclamacion auténoma,pero con su reclamacion sélo puede
enervar aquellos efectos juridicos del acto como negocio
juridico,pero nunca podra impugnar sus efectos juridicos
como acto del procedimiento.

QUINTA.-""3  Caracteriza al procedimiento de
gestion,sobretodo  en relacion  con los diferentes
procedimientos tributarios.su marcada
INSTRUMENTALIDAD, toda vez que el mismo debe servir
como medio o cauce para poder determinar la deuda
tributaria del sujeto pasivo,haciendo,por tanto,efectivo el
crédito tributario.

SEXTA.- Ademas de ello.se trata de un procedimiento
REGLADO,lo que no significa la ausencia de facultades
discrecionales en la Administracién de ios Tributos,ya que la
Administracion puede iniciar 0 no actuaciones
inspectoras,elegir medios de comprobacion.etc.Lo que
sucede es que dicha discrecionalidad la debe encauzar
dentro de la legalidad establecida.y sin excederse por via
reglamentaria.

MSANCHEZ SERRANO,L;’Ctvnen/anc5 a las Leyes Tributarias y Financieras®.Jomo Il Ley
General Tributarla. 1983.pag. 36y Ss.
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SEPTIMA.- Como ultima caracteristica,tenemos el
papel de activa COLABORACION del nparticular en el
procedimiento,al venirle impuesto por la Ley General
Tributaria®!4el cumplimiento de una serie de obligaciones
tributarias,teniendo en este aspecto una relevancia practica
el desarrollo de la figura de la autoiiquidacion. ™ "

~concrolBrenle en d artiaulo 35 y 10 K) de bamisma.

~MLe es el exponento basico de la colaboracion dd contribuyente en el procedimiento de
gestion  tributariateniendo uma  funcidn cada vez més relevarte en  dicho
procedimiento,delegando para la Administracion,entendida como sujeto activo de la relacion
Juridica-tributaria.una funcién meramente controladora en el mismo.

Tasis Doctoral: Alvaro Merino Corcéstegul
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1.3.- Fases del procedimiento

Una vez conocido el significado y las caracteristicas
juridicas del procedimiento de gestion tributaria,vamos a
describir,brevemente,las diferentes fases del citado
procedimiento.

PRIMERA.-La Iniciacion dei procedimiento de gestion
se lleva a cabo,sobretodo, ™ por la declaracion efectuada por
el propio sujeto pasivo.A través de la declaracion se persigue
la colaboracion del sujeto pasivo mediante una
manifestacion de voluntad y de conocimiento que
proporcione a la Administracién una serie de datos

necesarios para poder asi determinar la existencia de la
obligacion tributaria.7

Pero ademas de llevar a cabo la declaracion tributaria
de los hechos imponibles realizados durante el devengo de
cada tributo,y dentro de esta fase de iniciacion,el sujeto
pasivo esta obligadol8 a determinar su deuda tributaria ,esto
es,a practicar su autoliquidacion.

En efecto,dicho plus de obligatoriedad y de actividad
por parte del sujeto pasivo es lo que se denomina por la
mayoria de la doctrina especializada,la AUTOLIQUIDACION
TRIBUTARIA.Reiteramos el desafortunado encaje gramatical
y terminolégico producido en los modelos o impresos de los
diferentes tributos,en los cuales.se manifiesta la expresion 19

'obviamos aqui las oirds dos formmes ce iniciarlo.reguladas en el articulo 101 de la Ley
General Tribulariay que son la iniciacion dc oficioy por la actuacion investigad! ra Je los
6rganos administrativos.

"ASAINZ OE BUJANDA.F;'iccc/bné;... "op. cit.pag,286.

‘®en virtud del articulo 10 K) de la L.G.T. que regula el principio de RESERVA DE LEY.por
medio del cuai.sdlc- por ley.se podran establecer y fijar una serie de obligaciones para el sujeto
pasivo,siendo flicito el establecer dicha obligatoriedad par nonmes de rango inferior el de la Ley
(en sentido estricto tcomo por eemplopor nomes reglamentarias; Asi.dicho precepto
establece la obligatoriedad a cargo de los paniculares de practicar op«raciones de liquidacion
tributaria.

parece que comunmente aceptada desde la Administracion.
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"declaracion-liquidacion™,puesto que con dicha expresion se
esta induciendo al error de calificar a lo que es una
determinacion de la deuda tributaria realizada por el propio
contnbuyente.como una verdadera liquidacion tributaria que
acompafia y va anexa a la previa declaracion tributaria del
mismo.

Podemos aflrmar,por tanto,siguiendo al profesor SAINZ
DE BUJANDA”O.como el procedimiento tradicional de
liquidacidn tributaria (la gestion tributaria) ha experimentado
un notable cambio en los ultimos afios,desde el momento en
que se ha dado acogida a un sistema liquidatorio en el cuél,el
centro de gravitacion no es ya una determinada actividad
administrativa,sino un cierto tipo de comportamiento del
contribuyente,teniendo la Administracion,desde entonces,una
actividad de control de lo declarado por el contribuyente,asi
como,sobretodo,de la cuantificacion de su deuda tributaria.Y
este cambio de rumbo se produce desde el momento de la
aceptacion de la figura de la autoliquidacion™.

Continuando con la iniciacion del procedimiento
conviene tener en cuenta la definicidn legal de la declaracion
tributaria que da nuestra Ley General Tributaria,en su articulo
102 : "Se considera declaracién tributaria todo documento
por el que se manifieste o reconozca espontdneamente ante
la Administracidn Tributaria que se han dado o producido las
circunstancias O elementos integrantes,en su caso,de un
hecho imponible.™

Dicha definicion,en opinion del profesor SANCHEZ
SERRANO22,adolece de importantes inexactitudes,que
compartimos:

Primera.- Si aceptaramos tal definicion,deberiamos
considerar también como declaraciones tributarias a aquellos

~MSAINZ DE BUIANDA.F:'i.ccc/ones... "op. cit..pag. 2B5 y ss.

~Mquo es la quo ha producido la traslacion ds los diferentes prpeles,provocando una actitud
mucho mAs activa en el contribuyente)y a la vez.una aciivi'lad mis de control por parte ddl
otro sujeto de la relacion jurilico-tributaria.cual os la Admir™racion.

"MSANCHEZ  SERRANO.L.;'i) Declaracion  rniufanaM.977.Estudios do Hacienda
Publica.Instituto de Estudios Fiscales.Ministerio de Hacienda.Paginas 133 y siguientes.
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La influencia de jas autoliquidaciones... -19-

actos o documentos que no lo son.tales como ias
comunicaciones de datos o documentos presentados por
terceros,0 denuncias o0 consultas presentadas a la
Administracion.

Segunda.- La declaracion Tributaria es eminéntemente
un ACTO,y no un documento como preceptua dicho
articulo.El documento es uUnicamente la forma de plasmarse

dicho acto,pero que puede ser susceptible de plasmarse de
otras maneras.23

Tercera.-  Ademés.al aludir a la expresion
"ESPONTANEAMENTE™,como forma de presentar Ia
declaracion,se comete otra incorreccion al ser la declaracion
un acto DEBIDO;y si se presenta voluntariamente por el
sujeto pasivo,es con la dnica finalidad de evitar futuras
sanciones o0 apremios que son indeseables24,no siendo en
ningun caso.tal acto,espontéaneo,en el sentido etimologico de
la palabra.

A nuestro entender,con ei articulo en cuestion.el
legislador estd otorgando al contribuyente una cierta
discrecionalidad a la hora de presentar su declaracion
tributaiia,sobretodo entendida para los tributos periodicos en
los cuales,la ley concede un plazo de tiempo para
confeccionar las declaraciones,otorgando cierta
"voluntariedad " a la hora de presentadas dentro del plazo
establecido.No tiene sentido iInterpretar que la propia
declaracidn tributaria sea espontanea o voluntaria,toda vez
que entra dentro de las obligaciones (y por lo
tanto, imposiciones y no voluntariedades)del sujeto pasivo,la
de cumplimentar sus declaraciones25.

misma Ley General Tributaria.en searticulo 102in (ine.alude a la posibilidad de la
declaracion VERBAL,eon lo que s0 esta contradiciendo con lo establecido en ese misno
articulo al conceptuar a la declaracion como un documento.Ello no obstante.en la mayoria dc
los supuestos,la declaracion tributaria quedara plasmeda par medio de documentos escritos
2*PEREZ fi0y0.f."."Infracdoncs y sundoncs tributan,..NT de HaciendaMadrid
1972pag. 112 a 114No obstantedicho autor entiende que dicho térnmino
'ESPONTANEAMENTE* hace relerencia a las declaraciones que son peesentadas sm mediar
requerimiento administrstivo.frente a las declaraciones reguladas en d ariiculo 104 LG.T. que
son las presentadas en virtud de dicho requerimiento.
~MReeordemos e es uma e las obligaciones de caracter secundario,impuestas por la Ley
General Tributaria.en su articulo 35.cuando preceptia "Asimismo.tjucda obligado lei
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Por todo ello,proponemos a continuacion una definicion
de DECLARACION TRIBUTARIA,como sigue:

La declaracién Tributaria es un acto realizado por el
sujeto pasivo,e impuesto por la legislacion tributaria,en el
cual se manifiestan una serie de datos,de hecho y de
derecho26,con la finalidad de declarar sus hechos imponibles
a fin de que la Administracion Tributaria pueda proceder a
comprobar, liquidar y recaudar el tributo

correspondiente,dentro de un correcto procedimiento de
gestion. 27

De esta definicidn se pueden extrae una serie de
caracteristicas que son inherentes a toda declaracion
tributaria2s;

1® Es un acto DEBIDO del particular.Estamos ante un
deber publico,por cuanto afecta a todas las personas
pertenencientes a una Sociedad que manifiesten una
capacidad econdémica.Esto es,a todos los contribuyentes.

2" Su justificacion se basa precisamente en la sujecion
del contribuyente al ente impositor.

3" En la declaracion se manifiestan datos de hecho y
de derecho {es decir,calificaciones juridicas),

4™ Tiene como fin primordial el iniciar el procedimiento
de gestion de los tributos29.

sujeto pasivo) a formular cuantas DECLARACIONES y comunicaciones sc exijen para cado
tributo”.Por lo quo & ténmino ‘espontaneidad™ entendido como declaracion voluntaria,estaria
en abierta contradiccion con el mencionado articulo 35 del mismo Cuerpo Legal.Por ello,nos
inclinamos por la postura suscitada por el profesor PEREZ ROYO.
~MSobretodo en este punto.es donde 0 puede hacer referencia a la autoiiquidacion .en la
cual,la aplicacion del derecho juega un pepel trascendental a la hora de difarenciar ambas
figuras,dandole la importancia que se lo degbo conceder a la autoliquidacion.porquo tiene quo
llevar s cabo.también,interpretaciones juridicas.
~MObviamos on esto punto de dar una definicion do la autoiiquidacion,quo seré objeto de un
apanado especifico en d Capitulo 2‘,apafiado tercoro.

~ Entendemos cLo la cafuctéristica documental no cs inherente a la definicion de declaracion
tributaria,sino més bien una plasmacion que es gonerdimente aceptada ejt la prédica,pero no
algo que lo caracterize.
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50 El objeto de la declaracion tributaria son los hechos
imponibles o las circunstancias o elementos que los
integran.30

6@ La manifestacion de los hechos imponibles se debe
realizar ante la Administracién Tributaria,que es el sujeto
activo de la relacion juridica-tributaria.

SEGUNDA.- Una vez que el sujeto pasivo ha llevado a
cabo su declaracién tributaria,la Administracion procede a
girarle lo que se denomina LIQUIDACION PROVISIONAL,
que constituye la segunda fase o etapa del procedimiento de
gestion.

Dicha [liquidacion consiste en la cuantificacion o
determinacién de la deuda tributaria,establecida por la
Administracidn Tributaria en base a lo previamente declarado
por el contribuyente y por los datos o registros que pudiera
tener dicha Administracion en sus archivos.

No obstante,en la Ley General Tributaria no existe un
concepto de liquidacion tributaria®7sino que comienza su
regulacion en el articulo 120 de la misma,haciendo una

clasificacion de las liquidaciones en provisionales vy
definitivas™.

En su acepcidon méas comun,la palabra "liquidacion™
significa el conjunto de operaciones tendentes vy
encaminadas a detenninar y cuantificar el importe de una
deuda.de una obligacién ,o incluso.de varias conexas entre

entrcTios agui a considerar las oirds (omas de iniciacion del procedimiento por cuanto

que tienen una aplicabilidad muy limitada.
30saiN2 de BUJIANDA,F.:"ieccwnei...'op. cil..pag. 286.

BOLLO AROCENAM* del C.".7AnaUsis iuridico de la hcuidacton provistonal®.EAlone\ dc
Derecho Financiero. 1.983.pagines 45 y ss.
~MUnicomenle hace referencia a las provisionaler.como aguellas que no tienen la consideracion
<k definitivas.clasificando a aguellas en a cuenta,complementarias.caucionaies.parciales o
totales.
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SI.33ASI,cuando  hacemos referencia a  liquidaciones
tributarias provisionales,nos estamos refiriendo a la
realizacion de operaciones (de la Administracion) que tienen
como finalidad el determinar el importe de ladeuda tributaria
generada por el contribuyente como consecuencia de la
realizacion,de un hecho imponible.~Tales operaciones
(liquidacionales) tienen,como su. nombre indica, caracter de
PROVISIONALES,pendientes de ulterior comprobacion.

Entendemos, junto con la  profesora BOLLO
AROCENA35 que la liquidacion provisional efectuada por la
Administracidn,ademas de establecer una cuantia que el
sujeto pasivo tendrd que ingresar en Hacienda en concepto
de deuda tributaria,0 que la Administraciéon tendra que
devolverle por gozar aquél de un crédito tributario contra la
misma,debe comportar CALIFICACIONES JURIDICAS.Ello
es asi puesto que,antes de llegar al resultado fimal de la
determinacién exacta del importe a ingresar o devolveres,y
precisamente para obtenerlo,son necesarias ciertas
operaciones interpretativas de los preceptos de la legalidad
vigente37jo cual implica,en definitiva,la necesidad de aplicar
el Derecho.

El articulo 120 de la L.G.T.,preceptia en su apartado
primero que las liquidaciones tributarias seran “provisionales
o definitivas”,es\ab\ec\endo una clasificacion de |las
primeras.A diferencia de las liquidaciones definitivas,las
provisionales pueden,en todos los casos,ser objeto de
modificacion™s.como consecuencia de una comprobacion
administrativa.Esa es la razon de ser de su

eMARIAS  VELASCO.J; mtiCP=TT/ffcs  thhutarics™.i.d. Marcial  Pons5*  edMedrid
1.991,pag.97.
"Hacemos aqui uns salvedad.y es que a hablar de liquidaciones tribularias.no hacemos
Unicamente referencias al importa da la obligacion tril'ularia del contribuyente,sino también a la
existencia misma do dicha obligacion ,ya quo cuando la Administracion gira la liquidacion
provisional.no siempre resulta una cantidad a ingresar en conceplo de deuda tributaria,sino que
.y €llo sucede en gran cantidad de supuestos.puede resultar una cuantia a devolver por lo
Administraci-in.como consecuencia de las r-tonconos practicadas durante e tiempo ddl
devengo ddl tributo en cuestion.que resultan sir superiores a importe de la deuda tribuleria.
quo,como tal.no es mis que € resultado final.y no toda la actuacion precedente,
eNogalidad quo s aplicable en funcion dal tributo quo trae su causa dd hecho imponible
reglizado Qor € sujeto pasivo
3RARIAS \JEIASCOJ.-. "Pmoedimicntos. ... “op. cit..pag.104.
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provisionalidad.Sin embargo,conviene tener en cuenta que el
que sean modificables.no significa que siempre y en todos
los casos sean modificadas,ya que cabe la posibilidad de que
entre aqui en juego la figura de la prescripcion,por la cual,con
el transcurso de los cinco afios legalmente establecidos.la
liquidacion provisional queda convertida,por mor del principio
de laseguridad juridica,en liquidacion definitiva.

Continuando el tema de las liquidaciones
provisionales,vamos a definidas,aceptando so6lo en parte y
con reservas la  definicion  dada por BOLLO
AROCENAS59,como "aquellas liquidaciones que gira la
Administraci6n imanciera con anterioridad a la fase de
comprobacioén y.en todo caso.las practicadas por los sujetos
pasivos-en los supuestos en que ia ley prevea para éstos el
deber de presentar una declaracion-liquidacién -tendentes a
determinar .evidentemente con caracter provisional,si el
sujeto pasivo incidid o no en el hecho imponible de un tributo
y,en el primer caso,en qué medida,convirtiendo de este modo
la obligacién tributaria material de aquél en liquida vy
exigible,sin peijuicio de una posterior devolucidn de todo o
parte de cuanto ha sido satisfecho o de una iguélmente
eventual obligacién del sujeto pasivo de completar Ila
diferencia de cuanto fue calculado por él mismo o por la
Administracion en via provisional,como consecuencia de una
rectificacion o de una modificacién por exceso o por defecto
,que en sus respectivos casos,proceda."

Dicha autora da a entender.de una forma explicita que
dentro del concepto de las liquidaciones
provisionales,estarian encuadradas las autoliquidaciones
realizadas por el contribuyente.”oNosotros entendemos que
las liquidaciones provisionales Unicamente pueden realizarse
por la Administracién tributaria,y no por los sujetos pasivos
de la relacion juridica tributaria, por cuanto que se trata de
actos DE LA ADMINISTRACION,y como tales.revestidos de
todas sus prerrogativas.No son actos del

~®BOLLO AROCENA.M*.del C.z"AniHsis juridi..." op cit.,pig.70-71.
argumentacion en contra de dicha postura es la base pincipal del presente traliajo.v una
de sus conclusiones seré.presisamente.la contraria a lo tnanifestedo por dicha autora
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administrado,circunstancia ésta que impide por si sola
catalogar a las autoliquidaciones como liquidaciones
provisionales.El hecho de que el sujeto pasivo,junto a su
declaracion tributaria,determine su deuda
tributaria,manifestandolo asi en la declaracion,no significa
que lo que haya realizado sea una verdadera liquidacion en
su sentido técnico (aunque ésta fuera de caracter provisional)
.sino simplemente,y tal y como se establece en la Ley
General Tributaria®Vmeras OPERACIONES DE
LIQUIDACION TRIBUTARIAS.

TERCERA.- Una vez que se ha girado Ia
correspondiente liquidacion provisional por las Oficinas
gestoras de la Administracion Tributaria,entramos en la
tercera etapa del procedimiento de gestion tributaria,la de la
COMPROBACION TRIBUTARIA de los hechos imponibles
que,o bien han sido declarados por el sujeto pasivo y
determinada por el mismo la deuda tributaria®2,0 han sido
investigados por la Administraciéon Tributaria en funcidon de
los datos que pueda tener en sus archivos o registros y
que,debiendo haber sido declarados por el sujeto pasivo,no
lo han sido o lo han sido de una forma parcial.

Se trata,de una actividad encaminada a verificar la
adecuacion a larealidad de las declaraciones efectuadas por
los sujetos pasivos-""\.y esa actividad puede o no darse,siendo
por ello dicha fase,de caracter meramente potestativa.

Ello no significa que lamisma no tenga su importancia
a lo largo del procedimiento,toda vez que la funcion publica
consistente en la aplicacion del tributoy su correcta gestion-y

**on su articulo 10,apartado K).quo regula cl principio do recorva db lev.imponiendolo al sujeto
pasivo Unicomenle lo que alli se proccptio.ni més ni menos.No obstanto.ello no quicte decir
qua lo qo on ia actualidad redlico d canlribuvente sea lotAlmento ajustado a dicho
principio.toda vez quo sdlo por ley | entendida en su sentida técnico restringido ) se podrdn
estabiocer ese lipo de obligaciones d sujeto posivo.no pudiendo,por tanto,establecerse dichas
obligaciones por via reglamentaria.

Yo su crédito tributario conlra la Administracion Tributarla por habérselo retenido nmés ce lo
Gua ascendia su deuda tributaria.

~DURAN-SINDREU  BUXAOt,A. “Compmbjician.pnjeba y procedimiontos especiales do
liquickcion trituiaria <1dWorM PPU.Barcelona, 1.989,pags. 87 y siguienle».
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que es la razon de ser de todo procedimiento gestor- no
pueden apoyarse tan solo en las manifestaciones o en los
datos que los contribuyentes  fonmulan en  sus
declaraciones“*.La Administracidon necesita averiguar Yy
comprobar-de ahi la existencia de la presente fase-la
exactitud y la veracidad de dichos datos,y tiene que estar
facultada para poder rectificarios si fuera ello procedente,con
la dnica finalidad de que las obligaciones tributarias de los
sujetos pasivos se cumplan con arreglo a la legalidad
vigente.

La Ley General Tributaria,en su articulo 109 regula la
etapa de la comprobacion al preceptuar que ; Ta

Administracion COMPROBARA E INVESTIGARA los
hechos,actos,situaciones.actividades,explotaciones y demés
circunstancias que integran o condicionan el hecho
imponible"”

La finalidad de dicha etapa radica en que,al ser una
etapa previa a la de la liquidacion definitiva,que es la que
culmina el procedimiento de gestion  tributaria.la
determinacion definitiva del importe de las deudas tributarias
del sujeto pasivo,surgidas como consecuencia de la
realizacion de unos hechos imponibles declarados.se debe
llevar a cabo por la Administracion Tributaria con un
conocimiento preciso Yy riguroso de dichos hechos
imponibles®*6.Es,por tanto,la comprobacidn ,un instrumento
encaminado al acto liquidatorio final,que tiene como finel que
pueda producirse la determinacion definitiva de la base
imponible™ =

“*SAINZ DE BUIANDA.F.;';eccj'on<s...  op. cit.,pag.290.

hecho de que en la L.G.T.,se mencione a la fase que es objeto de estudio con la expresion
tajante de ‘comprobaré e investigaré*.no significa.cn nuestra opinidn.que dicha fase sea dc
caracter obligatorio.sino que .en el supuesto de que se produzca la comprobacion.por
entenderlo asi necesario la Administraciony sdlo para ese supuesto.dicha Administracion
tendré la obligacion-y por lo tonto.agui estamos ante una actitud reglada y no discrecional-dc
comprobar lodas las circunstancias que integren o condicionen el hecho inponible.
DE BUJANDA.F.iWoMi <% Dcrccho Fmantierv®.lomo Vol 3’.Universided de
Madrid.Facultad de Derecho.Madrid 1.975.P4g.165.
~SAINZ DE BUIANDAF..-/Noim ... *op. cil.,pég. 165.
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Por altimo,conviene aqui destacar lo preceptuado por
el apartado 3= del articulo 109 de la L.G.T.:la investigacion
"igudlmente alcanzard a los hechos imponibles cuya
liquidacion deba realizar el propio sujeto pas/Vo."”®Esla aqui
aludiendo a la posibilidad de comprobacion de las
autoliquidaciones de los sujetos pasivos.Y si bien,en el
momento en que se articula dicho precepto (en 1.963),la
importancia de dicha figura no es trascendental.en Ila
actualidad.la practica totalidad de las comprobaciones
efectuadas.se Illevan a cabo con las autoliquidaciones
adquiriendo asi dicho apartado una aplicabilidad extrema.

CUARTA.- La ultima fase del procedimiento de gestidn
tributaria es la LIQUIDACION DEFINITIVA,que es aquella
que se produce cuando la Administracion se encuentra en
posesion de todos los elementos de conocimiento y juicio
necesarios para pronunciarse sobre la exacta aplicacién de

la Ley™.

La misma esta regulada en el articulo 120 de la Ley
General Tributaria.Tendran la consideracion de liquidaciones
definitivas Unicamente las practicadas previa comprobacion
administrativa del hecho imponible y de su valoracién.haya o
no mediado liquidacién provisional,y las que no hayan sido
comprobadas dentro del plazo que se sefiale en la Ley de
cada tributo,sin  perjuicio de lgrescripcion.Y las
liquidaciones que no se encuadren en una de estas dos
circunstancias,seran catalogadas de provisionales.

A pesar de que las liquidaciones tributarias se giran por
la Administracion Tributaria después de la hipotética fase de
comprobacién de los hechos imponibles,no es el lugar que
ocupan en el procedimiento de gestion lo que les distingue
de las [liquidaciones provisionalesso.ya que ésto es
simplemente una consecuencia,sino que loque las diferencia

ANTIGUEDAD,].M.;fsf7UCTna5 dc Derecho r/7*uMna’.Universidad ce DeuMo 1
edicion.. 993.P;9.105y .,

M EEUNE VALCARCEL.E.:'Comcnilf7bs a lIes leyes tritutarias y finanderas ZTomo 1lley
General Tributaria.Editorial do Derecho Frtancioro. 1.983.Pégginas 205y ss.

@LEJEUNE VALCARCEL E."Comenfaras...* op. cit.,pAg.204.
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radicalmente es la posibilidad o no de un nuevo
pronunciamiento de la Administracién Tributaria dentro del
procedimiento de gestidn.

Observamos como la caracteristica fundamental de las
liquidaciones definitivas es que son practicadas previa
comprobacién del hecho imponible y de su valoracion5i;o
bien que son transformadas una vez transcurrido el plazo de
tiempo necesario para que juegue laprescripcion.Y asi,sélo a
través de la prescripcion,la liquidacion provisional o la
autoliquidacion efectuada por el sujeto pasivo,pueden
convertirse en liquidaciones definitivas,sin que se produzca
ninguna actividad formal por la Administracion.Pero el hecho
de que el mero transcurso del tiempo coiivierta en una
"liquidacién definitiva“,a la autoliquidaciéon realizada por el
sujeto pasivo,no quiere significar que dicha autoliquidacion
tenga naturaleza administrativa, ya que ha sido necesario un
acto de la Administracion,un acto tacito para convertir una
mera determinacidon de la deuda tributaria realizada por el
sujeto pasivo,en una liquidacion definitivasz.El efecto
fundamental de las liquidaciones definitivas es que,en virtud
de lo dispuesto en el articulo 159 LG.T.,no pueden ser
anuladas ni modificadas,salvo en los casos de
nulidad,anulabilidad,revisabiljdad o error material,previstos
en los articulos 153 a 156 de la propia L.G.T.

®'aRIAS VEI_ASCO,J.:'/Vooidim(enios... mop. cit.,pag. 98.
la naturaleza de las autoliquidaciones.se hablara en el capitulo 2°,por lo que no lo vamos
a desarrdllar en este punto.que es meramente introductorio del procedimiento de gestion.
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1.4.- Notas sobre las liquidaciones provisionales

A continuacioén,describimos someramente, las
caracteristicas de la liquidacion provisional:

In.-Se trata de una liquidacion girada por la
Administracion Tributaria,y no por el administrado o sujeto
pasivo,con lo que no podria encuadrarse dentro de ella a la
autoliquidacion.

20.-Se gira con anterioridad a la fase de
comprobacion,puesto que si no fuera asi,estariamos
hablando de liquidaciones definitivas.““

3@.-Tiene como Tfinalidad el determinar el "an" y el
"quantum™ de la obligacion tributaria material.haciéndola a
ésta ligi“iday exigible.

4 <-Dicha determinacion es de caracter provisional™.

*7-Goza de una presuncion de legalidades,que.como
dice el articulo 8= de la Ley General Tributaria, 6/0 podré
destruirse mediance revision,revocacion 0 anulacion
practicadas de oficio o a virtid de los recursos
pertinentes”.

MEslamos aqui aludiendo al hocho de quo exista dicha comprobacion administralivaya que
puedo mo darse al ser ésta polostativa.Pero en ese caso.y ccn el transcurso del plazo
prescripltvo.también so trataria do uma liquidacion dofinitivaly no provisional.
par lo tanto es susceptible de ser modilicoda.y revisada por la posterior comprobacion.

~MBOLLO AROCENA.M*. del C.:"Arélisis juridica...' op. cit.pdg. 138,
~No obstante.esta caracteristica es igudmente valida y aplicable para las liquidacionos
tributarias definitivas.
®"Es digno do destacar cdmo a posar do la presuncion do legalidad do la que gozan todos los
actos administrativos-y por lo tanto-tarrbién las liquidaciones Iributarias-,el articulo 8 de dicho
cuerpo legal.lo ho vuelto a reiterar para las liquidaciones tributarias.Hay algin sector dectrinal
que establece quo cuando dicho articulo ostA aludiendo a fos ocios do determinacion de los
bases y deudas tributarics'«até haciendo referencia o las autoliquidaciones,argumentando
dichos autores que predicar dicha caracteristico da las liquidacionas tributariaB no tiene sentido
Kﬂbvozquayaex5t1u1pnnupocbIq;mdhdcblosouosadn1n5ﬂaﬂvos

e,creemos que el hocho de reiterar dicho principio en ese articulo de la
LG.T. Uene como finalidad d subrayar la existencia da dicho presuncion no sdlo para las
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6@.-Su Unica razon de ser es el caracter puramente
fiscal o recaudatorio,obligando a los contribuyentes a
ingresar en 1ias arcas dei Tesoro las cantidades que hayan
resultado debidas.Dicha finalidad se constata por el hecho de
que la liquidacion provisional es susceptible de modificacion
tanto por exceso como por defecto por la liquidacion
definitiva.

70.-Se trata de actos administrativos de tramite,pero
cualificadosb8,toda vez que no son actos definitivos puesto
que no finalizan el procedimiento de gestion,ni tampoco son
actos de mero tramite.No obstante,el profesor RUIZ
GARCIA59 entiende que desde una perspectiva
procedimentaUa liquidacién provisional es un acto
definitivo,en lamedida en que este acto aparece dotado.en el
procedimiento de liquidacidén,de una autonomia funcional.no
existiendo,por ello.desde esta perspectiva.una diferencia
sustancial entre este acto y la liquidacion definitivaso.

liquidaciones tributarias definitivas.sino lambién para las provisionales.estando en este purto
de acuerdo con lo manifestado por BOLLO AROCENA en la dbra reiteradamente citada.
~BBOLLO AROCENA.M*.del Z. :"An¢Usiis tundico. . " op. cit..pég.146.

”@RUIZ GARCIAJR.'ia liquicecion en cf ordenamiento tritutaria® Civitas.Madnd,
1987, péagina 195.

®RPALAO TABOADA.C.:'Dec/aiactin dc incompctenda dc los “uactos".Civitas,
Madrid,Revista Espafiola de Derecho Financiero.n’ 3.pagina 649.
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2.- POSIBLES SISTEMAS DE GESTION
TRIBUTARIA:EVOLUCION SISTEMATICA DESDE
EL EXISTENTE EN EL ANO 1.963.HASTA LA
ACTUALIDAD.

2.1.- Colaboraciéon del contribuyente y papel
preponderante de laAdministracion.

En el afio 1.963,con la promulgacién de la Ley General
Tributarias\el papel otorgado al contribuyente como sujeto
pasivo de ta relacion juridico-tributaria,tenia un caracter
méramente auxiliary colaborador.

Su unica funcidn consistia en facilitar aquellos datos
que tuvieran trascendencia tributaria,a la Administracion
Tributaria,siendo por tanto.su unico deber positivo el que se
concretaba en DECLARAR los heclios imponibles
realizados®2.Asi.y en cuanto ACTO DEBIDO del obligado
tributario63,dicha declaracidon consistia en la puesta en
conocimiento de la Administracion Tributaria que se habia
realizado un hecho imponible.por lo cual.el contribuyente
procuraba a la Administracion una serie de datos,que eran
imprescindibles para conocer la procedencia y la cuantia del
tributo correspondiente.

®'Ley 230/1.963,db 28 de Diciembre.General Tributaria (Boletin Oficial ddl Estado do 31 ce
dicembre de 1.963).Es considerada como la ley bisica de todo el sistema tributario
espaftol.Ley de caracter general que contiene los principios basicos de la aplicaciin do los
tributos.

®"entendidos éstos como aquellos hechos quo manifestaban una cierta capacidad econdmica
que cra.por ello,su*ceptibl9 do imposicion par cuanto cuya realizacion tal y como preceptia €
articulo 28 db la LG.T.- origina pl nacimiento ce la obligacion tributaria.

MMARTIN QUERALT.J. y LOZANO SERRANO.C.:*Curso de Dcrccho Financiero y
mi»uMno".Editorial TECNOS.5* ed.1.990,pég. 320.
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Junta a esa funcion impuesta al contribuyente dentro
del procedimiento de gestion,el papel que llevaba a cabo la
Administracion Tributaria,se concretaba en la gestion y la
liquidacidn del tributo.Llevaba a cabo la liquidacion del tributo
en base a lo previamente declarado por el sujeto pasivo,y
teniendo en cuenta los datos obrantes en sus archivos.

Era la Administracion,y Unicamente laAdministracion,la
que determinaba y cuantificaba el importe de la deuda
tributaria del sujeto pasivo,en funcién de los hechos
imponibles por él realizados”.

~Por tanto,la intervencion administrativa se debia producir previamente al ingreso dd
tributo.En estas circunstancias.la posibilided de que entrara en juego la figura de la
prescripcion tributaria,era mucho més factible que en la actualidad.toda ve* que con la
implantacion generalizada de las autoliquidaciones.se produce el ingreso automiético de la
deuda tributaria calculada por e contribuyente.sin tener que esperar a la liquidacion provisional
que pudiera girar la Administracion.

Tesis Doctofil: AW~ Merino Corcostegu)
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2.2.- Gestidtn a cargo del contribuyente con
participaciéon controladora de laAdministracion.

Tras la promulgacién de la Ley General Tributaria.la
Ley de Reforma del Sistema Tributaria,de 11 de junio de
1.964,permiti6 en diversos tributos,la AUTOLIQUIDACION
por los sujetos pasivos@®,introduciéndose de una forma
efectiva,a partir de 1.970.En base a ello,los propios obligados
tributarios son los que,al presentar su declaracion
tributaria,DEBEN determinar el importe de la deuda
tributaria.e ingresarla en el Tesoro.

Este es el sistema que rige en la actualidad,siendo la
forma méas generalizada de iniciar el procedimiento de
gestione6.

Delimitado asi ese deber®" tradicionalmente se reservo
a la Administracion la practica de las liquidaciones tributarias
para determinar el "quantum" de la prestacién con aplicacién
de las correspondientes normas.Mas en las ultimas dos
décadas,el quehacer se ha 1ido desplazando hacia el
contribuyente hasta el extremo que actualmente corre a su
cargo el practicar las operaciones liquidatorias de los
tributos68.Asl.todos los impuestos estatales nacidos de la
Reforma Fiscal de 1.977-1.978,actualmente vigentes.han
adoptado este procedimiento de gestion liquidatoria-basado
en las autoliquidaciones efectuadas por el sujeto pasivo-
habiendo sido el ultimo el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones.en 1.988,si bien éste,con caracter méramente
voluntario,otorgandole discrecionalidad al sujeto pasivo sobre
este particular.

~VIARTIN QUERALT.J. VLOZANO SERRANO.C.:‘Curso..." op.cil.,pAg.31B.
MESTRES.Magin,en un articulo publicado en € Diario ABC.el 22 de Noviembre de
1993

“'impuesto por la L.G T.,en su articulo 10.apartado K)

~Meon el subsiguiente aumento de la presion fisoal indirecta a tener et contribuyente qus
conocer.en profundidad,dl sistema tributario.para poder asi aplicarlo on las autoliquidaciones,o
en caso contrario,tener que recurrir a profesionales expertos sobro dicho menester,soportando
en cualquiera do tos dos casos mencionados.un sacrificio econdmico o de tierrpo.
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Por ello,frente a las formas de gestion que se habian
conocido hasta entonces, incluido el que se venia articulando
por la Ley General Tributanass.que se basaban en una
intervencion NECESARITA y Juridicamente insuprimible de
la Administracion para determinar la cuantia de la deuda
tributarla,la nueva técnica provoca un trasvase de funciones
o de papeles,trasladando la determinacion de la deuda
tributaria,al propio sujeto pasivo,imponiéndole ademas,la
obligacidén de ingresar la prestaciéon en el mismo momento de
presentar su declaracion.

Todo este cambio operado dentro del procedimiento de
gestjon,conlleva las siguientes consecuencias que
simplemente anticipamos™ 7

1®.-No se precisa intervencion administrativa PREVIA
al ingreso del tributo.Es el propio sujeto pasivo el que calcula
y determina su importe, ingresandolo seguidamente.

2™.-La intervencion administrativa se concreta en una
actividad de eventual control de lo actuado por el sujeto
pasivo,teniendo éste la gestion y “liquidacion™ del
tributo.habiendose.por tanto,producido un trasvase de
funciones ,de laAdministracion al sujeto pasivo.zz

3<.-Frente al caracter necesario e insuprimible de Ila
anterior  gestion tributaria,el control administrativo
subsiguiente a la autoiiquidacion es EVENTUAL,ya que
puede o no producirse en funcion del transcurso del plazo
prescriptivo desde que se presentd la autoiiquidacion que
convertiria,por mor de un transcurso temporal,a Ila
autoiiquidacion en una liquidacion definitiva,si bien en este
supuesto.se precisa,como  es I6gico.una  actividad

Articulos 101 V siguientes do la L.G.T.
~MARTIN QUERALT.J. y LOZANO SERRANO.C.:'Curso..." op. cit..pag. 3:8.
~N'mARTIN QUERALT.J.y LOZANO SERRANO.C.:'Curso... * op.cit..pag. 318.
~Matorgandose una actitud mucho nés activa en aicho procedimiento.al contribuyeme.y una
mera e hipotética actividad de control,a la Administraciom™.
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administrativa.bien expresa,bien tacita para poder convertir a
la autoliquidacion en una liquidacion administrativa.

4®.-Adquiere especial relevancia el deber de
colaboracioén con la  Administracion tributaria™ ya
que,ahora,toda persona queda obligada a suministrar datos
con trascendencia tributaria,obtenidos de sus relaciones
econdmicas o profesionales con terceros/"*

Fueron sobretodo,razones de agilidad 1las que
aconsejaron este sistema de gestion,caracterizado por la
generalizacion de las,hasta ese momento,incipientes
autoliquidaciones”™s.La utilizacion de medios humanos al
servicio de drganos administrativos,adquirié un grado
determinado de eficacia,al tiempo que todo ello redundaba
en un efecto multiplicador en cuanto a la recaudacion
tributaria.Dicho régimen comenz0O a expandirse a partir de
1.973 provocandose,como  se ha reiterado  con
anterioridad,una Inversion de los papeles de los sujetos de
dicho procedimiento de gestion,pasando la Administracién,a
tener una funcidn de control y vigilancia’s.

Obsen/amos.de lo anteridormente  expuesto.que
actuadlmente no resulta eficaz\® aquél procedimiento de
gestion normado el afio 1.963,en el que el legislador ponia
todo el peso de la aplicacion de los tributos en la
Administracion,teniendo el contribuyente la Unica obligacién
de notificar a la Administracion,por medio de su
declaracion, la realizacion del hecho imponibles.

MMARTIN QUERALT.J. y LOZANO SERRANO.C ;mOns0... "op. cil.. pAg. 319.

Articulo 111 L.G.T.;'/. Toda persona natural o furidica,plblica o privada,estara obligada a
proporcionar a la Administracion trilutaria toda dase dc datosjnformes o antccedentes can
trascendencia tribularia.deducidos do sits relaciones econdmicas.profesionales o firancierss
con otras personas.

ILEi'CWTTenfanos a ta L.G.T. y lintas para su «/o/7rd.Institulo do Estudios
Fiscoles.Comentario al articulo 156 L.G.T..Pig. 1741 y siguieniss.
Mimponiéndoselo al contribuyente el conocimianto.interpretacion y aplicacion de las nomes
tributarias.
"MLEEUNE VALCARCEL,E.;'Comenfa/70s a las Leyos Financieros y ri/tuian'as’.E.D.E.R.S.A.

Articulo 120,pég. 192
/®sln tenor qua doterminar.por tanto,ol importe do su deuda tributaria.
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Hoy en dia,dicho método de gestion - el aplicable en
1.963 -,unicamente podria ser aplicado en relacion con un
sistema de 1impuestos que diera lugar a un numero
relativamente limitado de actuaciones administrativas™.Pero
ello no sucede en nuestro sistema tributario,que ha dejado de
ser "artesanar,debido a los varios millones de actuaciones
administrativas (de determinacion de las deudas tributarias
de los sujetos pasivos) a que da lugar.

Por ello,frente a dicho sistema de impuestos,la Unica
solucidn viableBo consiste en aplicar técnicas de gestion "EN
MASA™8 7cuya regulacion trastoca la posicion tradicional,tanto
de los sujetos pasivos de la relacion juridico-tributaria,como
de la Administracién.Y la clave o pieza central dentro de ese
procedimiento de gestién "en masa",es la [llamada
AUTOLIQUIDACION.La Ley IMPONE al sujeto pasivo™.no
sOolamente el deber de declarar el hecho imponible y sus
circunstancias;sino también la obligacién de calcular83.EN EL
MISMO ACTO DE SU DECUKRACION.el importe de Ila
deuda tributaria e ingresarla en el Tesoro,sin necesidad de
especifico requerimiento previo.s®

A pesar de que esa técnica de gestion -la autoliquidacion-
era casi desconocida en la época de la aprobacion de la Ley
General Tributaria -a salvo lo articulado en el10 K) - ,poco
después de la aprobacion de dicha Ley,el método se
introduce en algunos tributos importantes®5,para irse
posteridrmente extendiendo hasta convertirse en el
procedimiento normal y tipico de (gestién de los
tributos,sobretodo en lo relativo a los tributos de caracter
estatal.como ampliaremos en otros epigrafes posteriores.en

ROYO.F.:’ Derecho Finandero y Tributario.Parte Genera/. Bd. CIVITAS.4* ed. Pag.
187.
®Yablando en el sentido de rentabilidad recaudatoria.
PEREZ ROYO.F,:'Derecho ...'op. cit. Pagina 187.

®¥n virtud ddl articulo 10 K) de la Ley General Tributaria,y su relacion con cl aniculo 35 ddl
mismo cuerpo legal.
practicar ‘operaciones de liquidacion tribuiaria™.
®Conmo se puede comprobar,con la autoliquidaciop se confunden en un solo jcto tos
operacicrtes materiales de declaracion,cuantificacion de la deuda e ingreso de la misma.De ahi
aue alguna doctrina la ha denominado declaracion-liquidacion.

PEREZ ROYO.Pég. 200.
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donde solo se excluye a la autoliquidacion en la Renta de
Aduanas.

En todos los demés impuestos,funciona dicho método
con caracter obligatorio,a excepcidén del Impuesto sobre
Sucesiones Yy Donaciones,en donde es facultativo vy
voluntario para el sujeto pasivo.

Y en el ambito de la tributacion local.como veremos en
el Capitulo Segundo,la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales™® ha facultado a los Ayuntamientos para aplicar la
autoliquidacion en lamayor parte de los impuestos,quedando
Unicamente excluidas®? aquellas figuras que sean
gestionadas mediante Padrén o Matricula ( Impuesto de
Bienes Inmuebles e Impuesto de Actividades Econodmicas
).en los cuales,existira una unica declaraciéon - de alta -,a
partir de la cual se confeccionaran y pagaran los recibos
anuales.

En torno a este segundo sistema de gestion
tributaria,que es el que rige en la actualidad en el Derecho
Tributario espafiol,subsiste una idea fundamental,cual es la
necesidad de articular un procedimiento de gestion tributaria
que sea lo mas eficaz posible y .simultaneamente,lo menos
costoso para las arcas del Estado.

Dichas finalidades son susceptibles de consecucion
mediante la instauracion y desarrollo de la figura de Ila
autoliquidacion,facilitando con ello la gestion a cargo de los
contribuyentes,y a su vez,asegurando un ingreso simultaneo
a la determinacién de la deuda tributaria,y sin previo
requerimiento,evitando asi un costo financiero para la
Administracion00.

39/88,ck 28 do Diciembreregulodora do las Haciendas Locales ( BOE do 30 ce
Diciembre de 1.988 ).
®como tendremos ocasion de comentar con mayor detenimiento en d punto relativo a la
autoliquidacion en la imposicion local.dentro del Capitulo 2°.
®RMARTIN DELGADO,J.M.;'OiWc/ro Tritutario y Sistema Democratico” Universidad
Malaga.1,983.P4g, 149.
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A pesar de ello,y debido a las cada vez mas elevadas
necesidades recaudatorias,la Administracion se ha visto
desbordada,por lo que ha tenido que buscar nuevos
procedimientos para lograr la pretendida eficaz gestion
tributaria.Asi.lo que en un principio fue un simple deber de
realizar determinadas declaraciones,se va a convertir en una
intervencion activa del contribuyente en la gestidn,abriéndose
paso a una tendencia que se va consolidando
generalizadamente.que atribuye al contribuyente las tareas
de determinacién y cuantificacion de la deuda tributaria -
funciones.por tanto,autoliquidadoras- que tradicionalmente
estaban reservadas a laAdministracion.

Recapitulando la exposicion de este segundo sistema
de gestidn objeto de estudidos,debemos concluir que,a pesar
de que la actual Ley General Tributaria descansa en un
procedimiento de gestion tributaria en el que la actividad de
la administracion es todavia,de determinacidén y liquidacidn
de ladeuda tributaria,la realidad actual es bien distinta.

Hoy en dia.la Administracién realiza una actividad de
control y vigilancia,mientras que el contribuyente va teniendo
cada vez mas y mayor actividad de gestion y aplicacion del
tributo, fruto del auge y desanollo de las autoliquidaciones.En
definitiva,se tiende hacia una mayor colaboracién del
administrado contribuyente en la gestion de nuestro sistema
tributario.

®9IEJEUNE VALCARCEL.E.: "La anlidpécian de ingresos en eft.R.PF. V EDERSA 1.983.
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2.3.- Gestiodon casi exclusiva por parte del
contribuyente.

Se trata de una modalidad de gestion segun la cual.el
contribuyente lleva a cabo la gestion del tributo,de una forma
casi exclusiva,y sin,por tanto,ninguna actividad subsiguiente
por parte de la Administracion,ni siquiera de control de tal
actuacion del particular.

Esta modalidad sistematica no esta muy desarrollada
en la practica.Por lo general,y en la practica totalidad de los
casos, ia Administracion no otorga tales facultades gestoras
al contribuyente,ya que necesita de esa potestad de control y
vigilancia.Q

Por ello.este sistema es unicamente aplicable en
aquellos supuestos en los cuales.es el propio contribuyente
el que solicita la actuacidn publica a su favor,realizando él
mismo las actividades tendentes a gestionar integramente el
pago del tributo en cuestion.

Es el propio sujeto pasivo el que voluntariamente
realiza un hecho que la ley le otorga la categoria de
imponible,y a partir de ahi,dicho sujeto se encarga de la
gestion cuasiexclusiva del tributo que se devengue como
consecuencia de la realizacion do tal hecho imponible;asi,por
ejemplo,cuando un sujeto pasivo del Impuesto de
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados quiere aprovecharse del giro o trafico que le

®™Aceptar dicho sistema seria aceptar quo el contribuyente gestiono correctamente
tributo.concediendo asi un exceso de confianza hacia el mismo quo podfa redundar.en
definitiva,en una menor presion recaudotoria.
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otorga el titulo valor de la Letra de Cambio debe,por
ello,iniciar el procedimiento de gestién consecuente de cara
al pago del tributo,y ello lo realiza mediante una
manifestacion de voluntad™ "que se plasma en la compra en
el estanco correspondiente de la letra de cambio que lleva
insito el tributo correspondientes™.Lo mismo sucede cuando
una persona utiliza un sello,con lo que esta solicitando la
actuacion de Correos a su favor,en cuyo caso.debe.por
ello,pagar el tributo

~MConviene recordar aqui la definicion dc declaracion tributaria deda po* LUIS SANCHEZ
SEBRANO.en la obra "La dedaradén ...“.op-cit,

®2"Articulo 33 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrinoniales
y Actos Juridicos Documentados.aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1993,de 24 de
septiembre;

"Estan sujetas /as letras de canbio, los documentos que realicen fundén de girv o
suplan a agelles.los resguardos o certificada de depésitos tir.remisibles.asi como los
pagarés, bcnos, obligadones y demés titulos andlogos emitidos en serie,porplazo no superior a
diedocho meses.representaiv’os de cepitales a/enos por los oue se satisfaga una
contraprestadon estableada por diferenda entre el importe satisfecho por la emision y el
comprometido a reembolsar al vendmiento... ~
®%en concreto.el precio plblico establecido de antemano en (uncion dd destino de la
correspondencia de que se trate.
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3.- ORIGEN D E LA FIGURA DE LA
AUTOLIQUIDACION EN EL SISTEMA
TRIBUTARIO ESPANOL.

A pesar de que, hoy en dia, la forma mas generalizada
de aplicacidn del procedimiento de gestion de los tributos ,
se realiza a través de la figura de la autoliquidacion, o
declaracion liquidacion, en la cual es el propio contribuyente
el que declara la realizaciéon de un hecho imponible junto con
la cuantificacion de la deuda tributaria como consecuencia
del mismo, no es ésta la forma inicialmente concebida en el
sistema tributario espaiiol@”.

Tradicionalmente la administracion tributaria tenia
atribuida por Ley ( la Ley General Tributaria ) la funcion de
practicar ella misma las liquidaciones tributarias para
determinar el "quantum™ de la prestacion aplicando las
correspondientes normas tributarias.

El procedimiento de gestion tributaria establecido por la
Ley General Tributaria, y que es el considerado por la
doctrina como “clésico" lo podemos ya observar en la Ley
de 27 de marzo de 1900, y su posterior Reglamento de 18 de
septiembre de 19069". ElI esquema planteado en dicha

~Recordemon qu« dicha figura es de incipiente creacion , a diferencia de la esencia de uma
correcta aplicacion de los tributos existentes en cada pais y en cada ¢poca, que es requiisito
sine quanon ds todo sisterma tributario.

SSpONT MESTRTS .M. Articulo publicado.. " Op. tit.

~Qua es € compuesto por tas fases de iniciacion, liquidacion provisional, comprobacion y
liquidacion definitiva.

9'CASADO ollero, GABRIEL; FALCON Y TELLA, RAMON; LOZANO SERRANO, CARMELO
Y SIMON AGOSTA , EUGENIO. Editorial La Ley 1908. Paginas 294 y siguientes.
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normativa tributaria se basaba en una primera declaracion
tributaria efectuada por el contribuyente; Posteriormente a
ella le seguia un acto administrativo de liquidacion
provisional; Tras él, venia el correspondiente ingreso;
Seguidamente aparecia lacomprobacidn inspectora, a laque
continuaba el acto administrativo de liquidacion definitiva asi
como el definitivo ingreso. Estan por tanto , perfectamente
diferenciadas las cuatro fases ‘'clasicas” de todo
procedimiento de gestion, llevando a cabo el contribuyente
una actividad dentro de dicho sistema, consistente en la
declaracion de los hechos imponibles por él realizados.

No obstante este procedimiento clasico, la figura de la
autoliquidacion o "autoimposicion”™ como lo denominan
algunos autores’s, aparece ya en uno de los mas antiguos
impuestos de nuestro sistema tributario, el del TIMBRE DEL
ESTADO, cuya mecanica consistia en situar al alcance de
los contribuyentes las diferentes clases de efectos timbrados
, siendo aquellos quienes , en cada caso, han de adquirir
para aplicario después, el timbre correspondiente al objeto
sometido a imposicion , sin declaracién previa a la
administracionss.

Con 1independencia de lo establecido para los efectos
timbrados,podemos afirmar® que el régimen de las
declaraciones con autoliquidacion nace en el ordenamiento
juridico espafiol con la ORDEN DE 18 DE FEBRERO DE
1.941 .dictada para la ejecucion del articulo 72 de la Ley de
Reforma Tributaria de 16 de diciembre de 1.940,por la cual
se adopta este sistema para la 1lamada Contribucion de Usos
y Consumos.

El mismo sistema se adopto$~con laORDEN DE 13
DE MAYO DE 1.958 Y 17 DE JUNIO DE 1.958.para la

SSrOSSY; “Irstituciones de Derecho Financiero®

MEstarlamos aqui ante un sisterma de gestion casi exclusiva por parte del contribuyente.Es él

et queen funcion del timbre que quiere utiliiar.lo adquiere y satisface el pago del mismo.H

declara el hecho imponible realizado,que queda constatado por la clase de timbre adquirido:e

iauélmente determina su deuda tributaria,ingresandola en el Tesoro.

Brozas VALDES,J.A.;*f/ procedimiento de dedaraadn-Fiquidacion K aturale/a fundica y
n en el impuesto sobre Sucesiones y Donaciones ".Impuestos 1.988.P49.985 y ss

"NCASADO OOLERO.G.;'Cl@5/<bnci trihutarias practicss. ... *.op. cit.
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regulaciéon del en ese momento,incipiente y poco
desarrollado Impuesto sobre Sociedades.

Con posterioridad a dicha fecha,se promulgélos Ja
ORDEN DE 22 DE ENERO DE 1.959703.reguladora de la ya
extinguida Contribucion General sobre la Renta.En 1ia
misma,en concreto en su apartado numero 2,se impone -
obligatoriamente- la obligacién a los contribuyentes de
practicar una "liquidacion” sobre lasuma total que arrojen los
ingresos liquidos que resulten de la declaracién formulada 3\

Unos afios mas tarde.se establecio el mismo sistema
de gestion basado en la autoiiquidacién,para el Impuesto
sobre las Rentas de Capital.por medio de laORDEN DE 3
DE MARZO DE 1.965:vpara ei Impuesto sobre el Trafico de
las Empresas.por el DECRETO DE 29 DE DICIEMBRE DE
1.966.que aprobo el Texto Refundido de dicho Impuesto.

A pesar de lo anteridormente expuesto,en el afio
1.967,se fue observando,a raiz del Impuesto General sobre
la Renta de las Personas Fisicas,la excesiva complejidad
liquidatoria de la antigua Contribuciéon General sobre Ila
Renta,por lo que se decidié SUPRIMIR LA
OBLIGATORIEDAD de laautoliquidacion 3.

Ello no obstante,la generalizacion de dicha figura fue
siendo cada vez mas progresiva:se establecidlos igualmente
en los antiguos impuestos sobre el Gasto.que posteridrmente
se integrarian en el Impuesto General de Trafico de
Empresas,a través del sistema de precintos.

02DRAKRE,R.:‘Qe/-eco fiinandero y Haciendo Plblica 4857+ 1.970.

"O"caRRETERO PEREZ.A.:'c/ sistema tritutario espanol re/oOTarfo*.Biblioteca TECNOS,do
Estudios Juridicos. 1.963.Paginas 195y siguientes.

"O"Es digno do mencion,primeromente,IB expresion utilizada por el legislador de la época de
estudio.de *LIQUIDACION';y en segundo términoel hecho de la obligatoriedad de la
mismg,sobretodo en un tienpo donde la  conciencia tributaria de los contribuyentes era
bastante limitada y més aun,su conocimiento de las nomres  tributarias,antojandose, por
tanto,dificil el pensar en una correcta aplicacion dsl sisterma tributario.

~OSEntendermo» que,fruto de dicha supresion de obligatoriedad,y teniendo on cuenta la fecha
ds la misma -1.967- .era de aplicacion lo articulado en la Ley General Tributaria—en ese
momento.ya vigente* .imponiéndose por tanto.al contribuyente,Unicamente la obligacion de
declarar sus hechos imponibles.

"O®bASANTA,J.: "Nueva regulacion de hs autoliquidaciones. 1.970.Paginas 43 y siguientes.
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El mismo sistema de gestion se fue proyectando dentro
del ambito de la antigua Contribucion sobre las Utilidades de
la Riqueza Mobiliaria,en su versién de los 1ingresos a
cuenta,en lacual.el propio declarante "calculaba™” el impuesto
y engendraba asi una relacién en la cual,quedaria obligado al
pago de la cuantia dimanante de su  propia
"LIQUIDACION™107.BASANTA T8 opinaba que se trataba de
"actos AUXILIATORIOS de la Administracién Fiscal®<""-
consistentes en que el propio contribuyente,el sujeto obligado
al pago,era el que debia practicar a su cargo”< una
cuantificacion de su deuda en la cual,necesariamente se
trata de recoger la nocidon que él mismo tenga,del alcance y
cuantia de sus débitos tributarios.

Posteriormente”>7el DECRETO-LEY 2/70.de 5 de
Febrero,extendi6o en su articulo 2=, procedimiento de
autoliquldacion,estableciendo lo siguiente:

"El Gobiemo, a propuesta del Ministro de
Hacienda,PODRA extender el regimen obligatorio de
LIQUIDACION tributaria a cargo de los sujetos pasivos,a los
impuestos en los aue.no estando todavia establecido.sea
confomie a la naturaleza del hecho imponible,conefecto para
ias declaraciones que hubieren de presentarse desde el dia 1
de febrero de 1.970".

Por ello,y como ldgica consecuencia.se aprobo un mes
después,el DECRETO 638/70.DE 5 DE

~Mentendida.no en su sentido técnico,sino en el de mera determinacion ce la deudA tributaria
del sujeto pasivo.

~RRBASANTA,J.: "Nueva regulecidn. .. op. cit..pag.44.

~@\.o que dicho autor denomina *actos axiliatorics de la Adninistracion Fiscal™.no son otros
que los actuales actos de COLABORACION con la Administracion Tnbutarla,lrerestos por la
Ley General Tributaria en su articulo 11lpunto 1Rcuando preceptlia que :*Toda
persona.natura! o juridica.plblica o pnvada.estara dbligada a proporcionar a la Adninistracion
Triburtara toda clase de datos. informes a antecedentes con trascendenciia tributaria.deduddos
de sus ritaaones econdmicas.profesionales o finanderas coa otras personas.

Mgy por lo tanto,soportando a nuestro entender.una presion fiscal indirecta.debido a su
escaso conocimiento del sistena tributario que le obligaba a dedicar mis tiempo o dinero para
una correcta aplicacion del mismo.

N ABASANTAL.*/Viseva regullecion. .. *op. cit..pag.45.
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MARZO . incorporando el regimen de Ila declaracion con
autoliquidacion a :

-La Contribucidn Territorial Rustica.

-Impuesto sobre los Rendimientos de Trabajo
Personal.

-Impuesto sobre Actividades y Beneficios Comerciales
e Industriales.

-Impuesto General sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

-Impuesto sobre el Lujo.

Del estudio promenorizado del anteridrmente citado
Decreto-Ley 2/70,extraemos las siguientes consideraciones a
tener en cuenta:

PRIT\;1ERA.-En funcion de lo establecido en el mismo,el
sistema de gestion basado en la autoliquidacion efectuada
por el sujeto pasivo es de caracter OBLIGATORIO.

SEGUNDA.-EIl comentado Decreto alude a la expresion
"liquidacién tributaria a cargo del sujeto pas/Vo",lo que.a
nuestro entender,excede de lo que verdaderamente realizan
los sujetos pasivos,que no es otra cosa Qque una
cuantificacion de los hechos imponibles realizados,por ellos
declarados.

TERCERA.-Ilguéalmente establece dicho Decreto que el
Gobierno podra extender dicho régimen a los impuestos en
los que todavia no esté establecido.Entendemos del mismo
modo,que se trata de un Decreto,al menos en lo
concerniente a este punto,contrario a la Ley,y como tal.nulo
de pleno derecho.Ello es asi en virtud de lo articulado en la
Ley General Tributaria“2,en concreto,en su articulo 10 que

LG.T.,se Irala da una tey an su sentido formal.provaniento Unicamenle dal Poder
Legislativo.Por otro lado,el Decreto-Ley es una noma dictada por el Gobiemo,que igudlmenle
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regula el fundamental principio de RESERVA DE LEY,\o que
significa que todo lo alli indicado estd reservado a la
Ley,entendida ésta en su sentido formal y restringido -
elaborada por las Cortes Generales-"™ .Y dentro de lo
reservado a la Ley,en su apartado k) menciona:

"La obligacién a cargo de los particulares de practicar
operaciones de liquidacién tributaria."

En otro orden de cosas.y continuando con la evolucién
histéorica de la figura objeto de estudio,comentamos un
articulo del Texto Refundido del Impuesto General sobre la
Renta de las Personas Fisicas,trayendo a colacion la reforma
y modificacion del mismo,s6lamente con la finalidad de
observar la generalizacién de las autoliquidaciones,asi como
su definitiva imposicion obligatoria.

Asi,el REGLAMENTO DEL TEXTO REFUNDIDO DEL
I.G.R.P.F._aprobado por Decreto de 11 de mayo de 1.968 (ei
Texto Refundido se habia aprobado por Decreto de 23 de
Diciembre de 1.967),establecia en su articulo 4= lo siguiente:

"LOS contribuyentes o sus representantes,con ocasion
de la presentacién de la declaracion.PODRAN PRACTICAR
una liquidaciéon a cuenta que tendra por base los

ingresos.gastos y demas elementos del hecho imponible
"y

consignados en lam/sma.

tiene rango ce Ley.en virtud del articulo 86 de nuestra Constitucion Espafiola,pero que solo se
puede dictar "en caso dc extraordiraria y urgente necesidad” .y que no dg» de ser um
dis”sicion legislativa PROVISIONAL.

MA pesar de que d citado Decreto-Ley puede ser considerado como uma disposicion
legislativa.entiendo que no lo podenmos  irelLir dentro de la reserva de Ley del articulo 10 ce la
L.G.T.En primer tugar.porgue se trata de una disposicion provisional,que llevaria a una gran
inseguridad juridica €l tener gue incluir dentro de dicho principio 0 una nomm| que no tiere €
caracter de definitivo.Y en segundo lugor,solo se ha podido dictar en caso de extraordinaria y
uroente necesidad.

* Vuelve el legislador ha hacer referencia a la incorrecto terminologia de liquidacion.aludiendo
a lo que sencillamente es una outdliquidacion o declaracion efectuado por € sujeto pasivo
incorporando una. propuesta de  liquidacion,una cuantificacion de su deudo tributario.No
obstante,parece que quiere salvar dicho incorreccion.con la expresion merkionodo a
continuacion:” A CUENTA'.y que vo a ser muy utilizada a partir de ese momento.
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De la lectura de dicho articulo,podemos observar la
posibilidad de la autoliquidacion,pero la misma con caracter
meramente POTESTATIVO vy voluntario para el
contribuyente,pudiendo,por tanto.no determinar su deuda
tributaria,entendiendo que en ese caso,deberia ser la
Administracion laque vendria obligada (en la totalidad de los
supuestos) a girar la correspondiente  liquidacidn
provisional .siendo ella la que tendria que llevar todo el peso
de la gestion tributaria.

No obstante.con posterioridad al Decreto de 1.968"5,el
mencionado y reiterado Decreto-Ley de 5 de febrero de
1.970 did nueva redaccion al articulo 43 del Texto Refundido
-que vendria a sustituir al anterior articulo 4<-,estableciendo
lo siguiente;

"Los sujetos pasivos vendran OBLIGADOS. al tiempo
de presentar su declaracidén,a practicar una liquidacién a
cuenta,de acuerdo con las disposiciones de esta Ley,y las
normas que dicte el Ministerio de Hacienda,asi como a
ingresar su importe en el Tesoro en el mismo acto de Ila

presentacioén.

Vemos,con todo ello,que desde diciembre de 1.967,en
el que se establece el articulo 43 del Texto Refundido,asit
como el articulo 4= de su Reglamento (del 1.G.R.P.F.),hasta
febrero de 1.970,en el que se da nueva regulacion al
mencionado articulo 43,por el Decreto-Ley anteriormente
comentado,de 5 de febrero (2/70),se produce un cambio
sustancial en la legislacion en lo referente a la regulacion de
las autoliquidaciones en el sistema tributario espafiol :

En cualquier casocreemos que la expresion do 'liquidecion a cuonis’.es mis
susceptible do entenderse como LIQUIDACION PROVISIONAL.que como autoliquidacion,toda
vez qun una liquidacion a cuenta parece que quiere referirse a aguella liquidacion -se supore en
su sentido técnico- que $* gira a cuenta dc la quo se giro definitivamonto -tris la posible fase o
etapa de connprabeciart tributaria-,

comprobando,tal vez,la administracion,que la gestion tributaria.al no inponer Is prictica
de la autoliquidacion al contribuyente.se le iba de las manos.disminuyendo su cacacidad
recaudatoria.
’Nmponiendo  en  éste  casola obligatoriedad de  practicar la  autoliquidocion.al
contribuyente,frente al anterior articulo,donde Unicamenle era potestativo.
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* En el 67,1a figura de la autoliquidacion era referida a
la Gltima liguidacion definitiva practicada a cargo de cada
contribuyente.En el 70.por contra,la autoliquidacién NO
GUARDA VINCULACION alguna con las liquidaciones
definitivas giradas a cargo del contribuyente por la ultima
anualidad.

* En el 67,l1a autoliquidacion tiene un caracter
puramente potestativo,mientras que en el 70,l1a misma se
convierte en OBLIGATORIA para todos los contribuyentes.

* En el 67,se da una falta de vinculacion de Ila
regulacién de la autoliquidacion con el resto de la normativa
del Impuesto General sobre laRenta de las Personas Fisicas
( M:n Ja forma que determine ef Ministerio de Hacienda
J-Sin embargo.en el afio 1.970,las autoliquidaciones estan
sujetas al regimen normativo general del tributo.

Por ultimo,y para finalizar con la exposicién tematica
del origen de la figura de la autoliquidacion en el sistema
tributario  espafiol .es conveniente indicar que el
procedimiento de extension de dicho regimen se culmina™”
con el REAL DECRETO 1.920/75.de 16 de junio del mismo
afio.sobre el régimen de determinadas liquidaciones
tributarias.disponiéndose en el mismo lo siguiente:

"En los supuestos de autoliquidacion tributaria por el
sujeto pasivo,segun las disposiciones vigentes,se prescindira
de lapractica de la liquidacidn provisional,sin perjuicio de que
al acordarse la liquidacién definitiva,conforme determina el
articulo 120.2 de la Ley General Tributaria,se tenga en
cuenta los datos consignados en las respectivas
declaraciones tributarias a los efectos que sean procedentes
en Derecho.™

" ~SAINZ DE BUJANDA.F::’i.eccionei...".op.cit..pig. 265.
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Es significativo el precepto anteriormente Indicado toda
vez que comienza a utilizar la expresion ya correcta de la
"autoliquidacion tributaria”” que es la practicada por el
sujeto pasivo.Ademas,supone una importante innovacion en
el sistema de gestidn que,a nuestro entender.no tiene razon
de ser,al eliminar de raiz una de las fases del
procedimiento.cual es 1ia de la liquidacion provisional.En
funcion de lo manifestado por dicho articulo,tras la iniciacion
del procedimiento mediante la autoiiquidacion a cargo del
contribuyente,se procederia a la comprobacion administrativa
de lo autoliquidado girandose,poster:ormente,la liquidacion
definitiva.

Entendemos que no se puede prescindir,como aqui se
hace,de la fase de liquidacion provisional,en primer lugar,por
estar esta regulada por una ley como la Ley General
Tributaria,en su articulo 120.1 y 120.3"9 20;y en segundo
lugar,porque supondria una inseguridad juridica para el
contribuyente,sobretodo en los casos de haberse solicitado
en la autoiiquidacion,una devolucion ya que,en este
supuesto,podriamos esperar al transcurso del plazo de
prescripcion del 120.2 ¢) L.G.T.,de los 5 afios,para que dicha
liquidacion definitiva nos concediera la devoluciédn solicitada.

Por lodo lo anteridrmente expuesto.se puede constatar
como a partir de los afios 70,comienza a expandirse el
régimen de las llamadas "AUTOLIQUIDACIONES" en el
sistema tributario espafnal,siendo sobretodo razones de
agilidad las que aconsejaron dicha generalizacion M.

" 8es ta primera vez que se alude a dicha expresiondejando aparte la y* reiterada do
liquidacion a cuenta.'

No obstante,no progresd dicha expresion ya que,como tendrenos ocasion do
comentar con el estudio dd sistema tributario actual,se ha venido utilizando en muchos
aniculos posteriores,el de liquidacion a cuenta,

" Mrticulo 120.1; "Las liquidaciones tnbutarias seran PROVISIONALES o definitives. ™
¥Aliculo 120.3:fr) los demas casos,tendran caracter dc PROVISIONALES,sean a
cuenta.complenentarias.caucionales.parciales o totales. *

’S’Lai actuaciones de la Administracion se vieron mes ogiles y itevadefas;por otro lodo,k
utilizacion de medios humanos a servicio de érganos administrativos conllevé un imponante y
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Ademas.se va produciendo paulatinamente un cambio
de las funciones asignadas al contribuyente y a Ila
Administracion,dentro del procedimiento de gestion:el
contribuyente goza de mayores funciones juridicas,sobretodo
de gestion,al tener que iniciar el procedimiento y a la
vez.cuantificar la deuda tributaria que sera o no aceptada
posteridrmente por la Administracion.Y ésta,desarrolla
progresivamente unas labores.no tanto de gestion.cuanto de

control y comprobacion de lo declarado y calculado por el
contribuyenteizz.

Asi.poco a pPOCO.pero de forma bastante
generalizada 23,se ha 1ido extendiendo la aplicacion del
sistema de las autoliquidaciones a otras figuras
tributarias,hasta alcanzar hoy a la practica totalidad del
sistemai2*».a diferencia.entre otros.del sistema tributario
aleman.en el que la gestion continda siendo una actividad
basicamente administrativa en el sentido de que la aplicacién
de los tributos no se lleva a cabo con la colaboracion de los
sujetos pasivos,teniendo por tanto,la Administracion una
actitud mas activa que la que ostenta la Administracion de
nuestro pais -que es una actitud eminentemente controladora
y de vigilancia- ,no habiendo sido,por tanto,tan desarrollada
la figura que aqui estamos analizando.

Asi pues,y a modo de resumen vemos que 7sia
regulacion de dicha figura se encuentra como sigue;

creciente grado de eficacia,al tiempo que todo ello redur=daba en un efecto muitiplicador en
cuanto a la recaudacion tributaria.

no significa que dicho procedimiento de gestion haya quedado vaciado de
contenido.sino que sus (ases O etapas,que siguen siendo exactamente las mismes que antes
ce la figura que es agui objeto de estudio.son desarrolladas habiéndose producido un cambio
on las funciones otorgadas a cada uno de los sujetos de la relacion juridico-tributaria.

Tampoco significa que la Administracion asuma pasiciones dc pasividad en dicho
procedimiento,sinio que simplemente ha habido un trasvase dc papeles,otorgando la
Administracion,en la aciualidad.una mayor importancia a las labores de control y vigilancia
’ 23r0ZAS yA\.DES.J.A. : Elprocedimiento. . . *,0p. cit.

salvo la regulacion en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.en € cual.la aplicacion
de la autoliquidacion es meramente voluntaria.y no obligatoria como en €l resto de los tributos
existentes.
’ 25caSADO OLLERO.G.;*CUO5f/ones.. “.op. cit.
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-Ley 44/78,de 8 de septiembre,reguladora del LR.P.F.

-Ley 18/91 ,de 6 de junio,reguladora del 1.R.P.F.

-Ley 43/95,de 27 de diciembre,reguladora del Impuesto

sobre Sociedades.

-Real Decreto Legislativo 1/1993,de 24 de

septiembre,regulador del I.T.P. yA.J.D.

-Real Decreto 3009/80,de 30 de diciembre,reguladorde
la Contribucion Territorial Urbana.

-Ley 37/92,de 28 de diciembre,reguladora del 1.V.A.

-Ley 29/87,de 18 de diciembre,y Real Decreto
422/88,de 29 de abril,reguladores del Impuesto sobre

Sucesiones y Donaciones.

-Ley 39/88,de 28 de diciembre,reguladora de las

Haciendas Locales.

En funcion de todo lo anteridrmente expuesto.el
esquema tradicional queda completado -con la introduccién
de la figura de la autoliquidacion- como sigue:

1" Declaracién y autoliquidacion por el contribuyente.y
simultaneo pago en su caso,que corresponderia a la primera
etapa anterior de la iniciacion del procedimiento de
gestion,sobretodo mediante la declaracion efectuada por el
sujeto pasivo.

2= Liquidacion Provisional girada por la Administracion
tributaria.Entendemos que la unica diferencia practica con el
procedimiento  tradicional radica en que en la
actualidad,pueden darse supuestos en los cuales,la
Administracion no gire la misma,pudiéndose convertir Ila
autoliquidacién en una liquidacion definitiva,por el mero
transcurso del tiempo.Frente a ello,antes,con la declaracion
del sujeto pasivo,siempre tenia la Administracion que girar la
liquidacidon provisional por cuanto que siempre debia
determinar la deuda tributaria del sujeto pasivo. ™s

quBdfl lo contrario,no podri ngresar en su* arca» algo que no estaba previamente
determinado y cuantificado.
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3= Comprobacion de lo anteridérmente declarado y
liquidado,a realizar por la administracion.en concreto.por los
organos de Inspeccion Tributaria,afiadiendo a este esquema
tradicional la posibilidad de comprobacion de la
autoiiquidacion,siempre que no se girara la oportuna
liquidacion provisional.

4® Y,por ualtimo,liquidacion definitiva por parte de la
Administracion,si no es conforme la comprobacidén efectuada
con la autoiiquidacion del contribuyente;notificacion al
mismo,y posterior pago de la diferencia entre lo comprobado
y lo declarado,o en su caso,devolucion de lo ingresado en

exceso por el contribuyente.
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4 . - SINTESIS HISTORICA DE SuU
IMPLANTACION EN EL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS.

4_1_.-INTRODUCCION. -

La coincidencia producida en el tiempo.de los dos
procesos producidos en el afio 1.977,a saber,el proceso de
reforma politica y el proceso de reforma fiscal,no pueden
considerarse en absoluto como casualesi27,ya que cualquier
proceso de reforma tributaria profunda conlleva (o debe
conllevar) un caracter plénamente politico.

Ademas de ello,las particulares caracteristicas del
proceso de transicion politica en Espafia,y de los trabajos de
elaboracion de la Constitucion de 1.978,producidos ambos
en un ambiente de consenso,se debian reflejar de alguna
forma,en el desarrollo de la reforma de nuestro sistema
tributario.

Asi,la Reforma Fiscal se beneficia de un ambiente
altamente favorable,que es fruto de un gran consenso

politico,que era el existente en la época.

Es por ello por lo que en ese momento inicial
existe,pues,un amplio acuerdo, incluso sobre que la Reforma

'S"RAMALLO MASANIT,J. :-"fle/on7)a tributaria y ConstHucior\"Xa Fiscalidad en Espafia tras
los Impuestos de Renta y Patrimonio. 1.993.
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es una exigencia de! propio sistema econémico en orden a
replantear las funciones del sector publico e introducir
nuevos criterios que orienten su actuacion.

Dentro de estos nuevos criterios orientativos se puede
ya observar una actitud favorable a una mayor participacion
del contribuyente.Y fruto de esa mayor participacion,nos
aparece el desarrollo de la incipiente y,hasta ese momento
débil,figura de la "autoliquidacion™ o “declaracion-liquidacion™.
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4.2.- LEGISLACION ANTERIOR A LA LEY
44/78,DE 8 DE SPTIEMBRE.REGULADORA DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS
PERSONAS FISICAS.

A pesar de que la figura de la autoliquidacion es una
figura ya mencionada y regulada en la Ley General Tributaria
de 1.963 (sobretodo,en su primordial articulo 10 Kk.que
establece el principio fundamental de la reserva de Ley),la
misma ha empezado a adquirir importancia y desarrollo a
finales de la década de los 60 y comienzos de los 70,si
bien,hoy en dia esta ya totalmente generalizada en la
practica totalidad del sistema tributario actualmente vigente.

Cifiéndonos ahora en la [Ilamada imposicion
DIRECTA,y més en concreto,en el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas,que es el impuesto tipicamente
directo por excelencia.la primera vez que se regula con
claridad la figura de la autoliquidacion (si bieny a pesar de su
importancia factica,no existe una regulacion exhaustiva de la
misma,como era menester),la encontramos en el DECRETO
3358/1.967,DE 23 DE DICIEMBRE,por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Impuesto General sobre la
Renta de las Personas Fisicas,publicado en el B.0.E.,el 18
de marzo de 1.968.

No obstante.es conveniente advertir que la primera vez
que aparece esta figura en la imposiciéon sobre la renta
personal ,data de laOrden de 18 de febrero de 1.941,para la
Contribucion de Usos y Consumos.Y posteridrmente.nos
encontramos con la Orden de 22 de enero de 1.959,que
regulaba la antigua y extinguida en la actualidad,Contribucion
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sobre la Renta,que vuelve a regular la autoliquidacion,puesto
que con anterioridad la Ley de 16 de diciembre de
1.954,preceptuaba en su articulo 27 lo siguiente 7e:

"En vista de las declaraciones,y previa lacomprobacidn
administrativa de las mismas,con los documentos 'y
antecedentes que la Administracion posea.se procedera a ja
imposicidén de lacuota contributiva."”

Pedemos observar de dicho articulo que en él no se
esla aludiendo al hecho de que sea el propio sujeto pasivo
contribuyente el que liquide su deuda tributaria,sino que se
esta sobreentendiendo que esa funcidn ia debe realizar la
Administracion,a lavista de los documentos que acompafia a
su declaracion el sujeto pasivo.

Dicho procedimiento de caracter tradicional de
liquidacion tributaria llevada a cabo por la Administracion
Tributarla experiment6 un notable y copemicano cambio en
virtul de la LEY DE REFORMA DEL SISTEMA
TRIBUTARIO ESPANOL de 11 de junio de 1.964 y de las
normas posteriores-tanto legales como reglamentarias-.

En dichos textos legales,se quiso dar acogida”® a un
sistema liquidatorio en el que el centro de gravitacion no era
ya una determinada actividad administrativa,sino un cierto
tipo de comportamiento del contribuyente.Dicho cambio de
rumbo se llevd a cabo,precisamente,desde el acogimiento
legal de la figura de laautoliquidacion.

Asi,el DECRETO de 30 de junio de 1.964,dictado en
desarrollo de la anteridrmente citada Ley de 11.06.64,en la
regla segunda,establecia que las liquidaciones Provisionales
se realizarian,segun los casos: a)POR LOS PROPIOS
CONTRIBUYENTES o personas obligadas al pago,...

"M Praxis fisca/M.R.P.F.Ediloriat CISS.1991. o
YWWIAGRANER moreno.F.J -"la comprobadén tribsteria de s  Organos de
gestion.Naturaleza " a/cartc<?.'EDITORIAL ARANZADI. 1.995.Paginas 27 y 28.
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Tras este pequefio 1inciso,y continuando con la
regulacion histérica de la autoiiquidacién,podemos observar
que 1da misma,en el mencionado Texto Refundido del
1.G.R.P.F. de 23.12.67,aparece regulada con claridad en el
articulo 431" estableciendo lo siguiente:

"LoS sujetos pasivos vendran obligados,ai tiempo de
presentar su declaracion,a practicar una Jliquidacion a
cuenta.de acuerdo con las disposiciones de esta Ley y las
normas que dicte el Ministerio de Hacienda,asj como a
ingresar su importe en el Tesoro en el mismo acto de su
presentacion.”

En dicho Texto Refundido,la autoiiquidacion es
denominada como LIQUIDACION A CUENTA,en el sentido
de que actla como una liquidacion que sera previa a la que
posteridormente  gire la  Administracion tributaria.Si
entendemos la palabra liquidacion en su sentido
actual,podriamos llegar a la conclusién de que en esa
época, la autoiiquidacion era una liquidacion efectuada por el
sujeto pasivo,con independencia de que posteriormente,se
girara 0 no otra por la Administracion.En este caso,
cpodriamos considerarla como una auténtica liquidacion
provisional?

Lo cierto es que Unicamente la Administraciéon puede
girar auténticas liquidaciones,y que un acto administrativo
(como es la liquidacidn provisional o definitiva) es aquél que
es realizado en todo caso por laAdministracion.

No podemos aceptar,por tanto,la postura elaborada por
una parte de la doctrina ™ que considera a dicha figura de la
autoiiquidacién como un acto administrativo técito porque
entendemos que es contrario al origen y esencia del acto
administrativo que debe siempre conllevar la existencia de un
acto realizado por la Administracién (declaracion de

"ASeccidon sext8;ingresos a cuenta.Cnpitulo VIl:Deudo Tributario.
' al respecto,ver € aportodo del Capitulo 2‘,relotivo o la naturaleza juridica de la figura de la
autoiiquidacion,al que nos remitinos.
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conocimiento,voluntad o deseo),con independencia de que
éste sea de caracter expreso o méramente tacito.

Entendemos que la autoliquidacion,en si,no es mas
que un simple acto emanado por el contribuyente.y que el
hecho de que la cuantia de la misma coincida con lo
liquidado por la Administracidon.no le otorga '"per se" el
caracter de acto administrativo tacito.La Administracion no lo
hace suyo.convirtiendolo en un acto administrativo.ya que
unicamente lo es el que es emanado por la ellajen este
caso,la [liquidacion provisional ‘“paralela”,pero nunca la
autoliquidacion.

El hecho de que el legislador cataloge o defina a dicha
figura.de liquidacion a cuenta.no le otorga la categoria de
acto administrativo,puesto que sélo esta haciendo referencia
a una cuantificacion o determinacion de la deuda tributaria
dei sujeto pasivo.que es o tiene un caracter meramente
provisional y a cuenta de la auténtica liquidacion que gire con
posterioridad laAdministracién tributaria.la cual si sera,y solo
ella,auténtica "liquidacion”,entendida esta palabra en su
verdadero conte.xto.

Por otro lado,el articulo 43 del citado Texto
Refundido establece la OBLIGACION,por parte del sujeto
pasivo,de practicar dicha liquidacion a cuenta,e ingresar la
cuota liquida respectiva.

Frente al elio.el DECRETO 988/1.968,de 11 de
mayo,por el que se aprueban Nonnas Reglamentarias
Provisionales del Impuesto General sobre la Renta de las
Personas Fisicas (publicado en el B.O.E.,el 13 de mayo),en
su articulo 4= (seccion segunda.de las liquidaciones
provisionales),establece lo siguiente:

Tos contribuyentes o sus representantes,con ocasidn
de la presentacion de la declaraci6n,PODRAN PRACTICAR
una liquidacidon a cuenta que tendrd por base |los
ingresos,gastos y deméds elementos del hecho imponible

Ttsis Doctonl; Alvaro Merino Corcostegul



La inJluencia de las autoliquidaciones... -58-

consignados en la misma. lLas cuotas que en su caso se
produzcan se ingresaréan en el acto de lapresentacion."

Dicho precepto esta estableciendo,no la obligatoriedad
de practicar las autoliquidaciones (o,como él
denomina. liquidaciones a cuenta),sino su voluntariedad.

Esta contradeciendo lo regulado en el articulo 43 de la
Ley,con lo que al ser una norma reglamentaria (y
ademads,meramente provisional),que esta extralimitando sus
funciones al ircontra lo preceptuado en una norma de rango
superior,entendemos que a pesar de no haber sido
modificado el citado texto,estaria dicho articulo tacitamente
anulado por contradecir una norma de rango superior.

Por todo ello,y pensando que la modificaciéon fue
méramente provisional como consecuencia de la excesiva
complejidad liquidatoria?z.el articulo 43 de 1a Ley.se redactd
de nuevo,con el mismo texto (estableciendo nuevamente la
preceptividad de practicar liquidaciones a cuenta).por el
DECRETO n<638/1.970,de 5 de marzo.

Continuando con el comentario y analisis del articulo 4®
de las citadas Normas Reglamentarias Provisionales,es
digno de destacar un detalle bastante significativo,y es que
estd encuadrado dentro de una Seccion,la segunda,que lleva
por titulo las Liquidaciones PROVISIONALES.

¢ Se puede afirmar ,por ello,que la liquidacion a cuenta
practicada por el sujeto pasivo esta catalogada en dicha
regulacion.como de liquidacion provisional?

En nuestra opinion,la encuadracién de dicho precepto
no es del todo afortunada,sobretodo teniendo en cuenta que
si el legislador h*ibiera querido catalogar a la autoliquidacidn

~3-fingese en cuente gue cn lo actualidad,sigue existiendo lal complejidad,por lo que los
contribuyentes necesitan muchas veces dc la ayuda exterma de un profesional de la
materia,esto es.de un asesor fiscalyy hoy existe uma actitud social mucho més participativa
que entonces,por lo que es perfectamente plausible comprender la excesiva complejidad de ta
¢poca.
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como de liquidacion provisional,sencillamente lo hubiera
hecho,sin tener que presumirlo por la ubicacion de dicho
articulo.Ademas,parece que el titulo de dicha Seccion
segunda,unicamente se esta refiriendo a los dos siguientes
articulos de la misma,en los que habla expresamente de las
liquidaciones provisionales.

Por ultimo,y para negar con rotundidad la cuestion
anteridrmente citada,en el ultimo articulo de dicha Seccion,el
60,se alude expresamente a las liquidaciones provisionales,y
a las autol jquldaciones,con lo que no esta identificando unas
con otras,sino,muy al contrario,diferenciandolas.

Para concluir con este punto de la regulacion de la
autoiiquidacion antes de la Ley 44/78,igualmente se hace
mencidén de lamisma en el articulo 47.2 del citado Texto
Refundido del 23 de diciembre de 1.967,que establece;

"En la declaracién deberdan consignarse también, las
bases afectadas de exencidn,reduccidon o desgmvacion en
los impuestos a cuenta,/ las cuotas que.de no existir
éstas, se hubieran devengado."

Observamos que no estd haciendo una mencion
expresa de la palabra "autoljquidacién™,o al menos a la
expresion "liquidacion a cuenta”,tal y como lo indicaba en el
articulo 43,pero que lo insinda al indicar que se deben
consignar las cuotas respectivas,lo que implica el hecho de
realizar las operaciones de liquidacion necesarias para
cuantificar la cuota tributaria.
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4.3.- LEY 44/1 .978.de 8 DE SEPTIEMBRE,DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS
PERSONAS FISICAS (B.O.E. DEL 11,09.78)

La ausencia de reglamentacion de la figura de las
autoliquidaciones,las sitta en un nebuloso espacio de
legalidad ®**ya que,a pesar de su absoluta generalidad en la
actualidad,apenas existen articulos que las
nnencionan,siquiera sea de manera minima.

Asi,el Unico mandato con rango de ley formal,que
recoge en el I.R.P.F. la obligacion de “autoliquidar" el
impuesto,era el articulo 34.3 de la Ley 44/78,de 8 de
septiembre por la que se establecia dicho impuesto.En él se
citaba la expresion de la "obligacion de
autoliquidacién™.En concreto,preceptuaba:

"_..sinperjuicio de la obligacidn de autoliquidacion en
cualquiera de 1los supuestos que en este apartado se
menciona,ja Administracién girard liquidacién provisional
Unica con el apoyo de los datos declarados...".

Comprobamos,pues,como en el afio 1.978,ya se
establecia la obligatoriedad de practicar
autoliquidaciones,haciendo  referencia expresa a tal
palabra.Podria haber sido el comienzo de un desarrollo
legislativo exhaustivo de la misma (que se nos antoja
totalmente necesario).

Sin embargo,dicho articulo 34 fue modificado,tanto por
la LEY 48/85,de 27 de diciembre,de reforma parcial del

“ONRUBIA procedimiento dc autoliquidecién y las liquideciones paralelas
erell.R.P.F. Cuestiones a seguir”.\.990.Pag\niis 1059 y siguinetes,
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Impuesto,como por ia LEY 20/89,de 28 de julio.Asi.el
apartado 3°que era e! que regulaba la obiigacion de la
autoiiquidacion,desaparecio,dandose una nueva redaccion
por la Ley 20 en la que no se hacia ninguna mencion sobre
dicha obligacion.

;Podemos entender la eliminacién de ese apartado
como la eleiminacion de todo mandato legal sobre Ia
obligatoriedad de la autoiiquidacion?

La  respuesta debe ser negativa,a  nuestro
entender,toda vez que siguen existiendo en esa Ley
44/78,0tros preceptos donde se mantiene la regulacion de la
citada figura.

Asi,el articulo 35,en su apartado 3<establece que
"...la autoiiquidacién se practicara...",con lo que se puede
acreditar laobligatoriedad de lamisma®".

Ademéas, el articulo 36,apartado 2<,indicaba que;

"2.Los sujetos pasivos vendran obligados.al tiempo de
presentar su declaracidén,a practicar una Jliquidacion a
cuenta,de acuerdo con las disposiciones de esta Ley y las
normas que dicte el Ministerio de Hacienda,asi como a
ingresar su importe en el Tesoro en el mismo acto de su
presentacio6on.”

El legislador,por tanto.a veces alude a la palabra
"autoliquidacién”,que no concede duda alguna sobre su
significado;y otras.mantiene la confusa expresion de
"liguidacion a cuenta™.

En efecto.de acuerdo con el articulo 120 L.G.T..las
liquidaciones tributarias provisionales,se clasificaran en a
cuenta,complementarias,caucionales,parciales 0
totales.Luego,tedricamente,dicha expresiéon (liquidacion a

quoen coso conlrano.no indicaria tal precepto que lo autoiiquidacion  se
PRACTICARA;bfiStfiri8 gue hubiera dicho que “se podri practicar” paro solver la posibilidad de
evitar tal obligatoriedad.
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cuenta) utilizada por el legislador en reiteradas
ocasiones,deberia hacer referencia a las liquidaciones
provisionales,pudiéndo plantearnos la posibilidad de si las
autoliquidaciones, llamadas "liquidaciones a cuenta™ son 0 no
liquidaciones provisionales.

No obstante,creemos que dicha expresion no deja de
ser una mera expresién de un unico y verdadero significado
pretendidamente plasmado por el legisiadonuna
determinacion o cuantificacion de la deuda tributaria
efectuada por el sujeto pasivo que es practicada "a cuenta"
de la liquidacion provisional verdadera y dnica emitida o
girada por el Unico sujeto que puede prarcticarla al tratarse
de un acto administrativo,a saber,la Administracion
Tributaria.

De todas formas.se deberia sustituir tal confusa y
dudosa expresion por la sencilla,transparente,didfana y
menos polémica de "autoliquidacion™,o,si se prefiere,de
""declaracion-liquidacion”,o "declaracion con
autoliquldacién” %.

Findlmente,el dltimo precepto de [la citada Ley
44/78,que hace referencia a dicha institucidn,es la
disposiciodn adicional segunda,apartado 4<.al disponer:

"Dentro de la Ley de Presupuestos,y con efectos
durante el periodo de aplicacion de la misma.se podra,por
razones de politica econdmica:

... 4= I\/lodjiicar las circunstancias que determinen ja
obligacion de autoliquidacion a cargo del contribuyente.”

Se vuelve a imsistir en la obligatoriedad de Ila
autoliquidacion.utilizandose.esta vez,correctamente tal
expresion,dejando fuera lade "liquidacidén a cuenta"i3@.

€s en nuestra opinid.i.la més afortunada al significar precisamente lo que dice.
MOando muestras con ello de la gratuidad de las expresiones aparecidas en e texto
legal.Debemos,por tanto,a m entender,conceder menos inportancia a las mismes basdndonos
pn esencia en su verdadero significado de acuerdo con € contexto global.no interpretando
textudlmente tales expresiones.
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En definitiva,y como conclusion,podemos indicar que la
regulacion que efectua la tantas veces reiterada Ley 44/78 de
la figura de las autoliquidaciones es,en primer término,muy
escasa (sobreto,teniendo en cuenta la importancia practica
que,ya entonces, iba adquiriendo en ja practica);en segundo
término, muy confusa y contradictoria @
utilizar, indistintanente unas u otras expresiones,sin clarificar
criterios),y en tercer lugar,poco adecuada a la época y a las
circunstancias.
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4.4- REAL DECRETO 2615/71.979,DE 2 DE
NOVIEMBRE,POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
DE LAS PERSONAS FISICAS (B.O.E. DEL 14,15 Y
16 DE NOVIEMBRE DE 1.979).

Continuando con el estudio y comentario de la figura de
la autoliquidacion en la etapa anterior a la actual
regulacion,nos encontramos con un Real Decreto,en
concreto,el 2615/1.979,que regula el Reglamento del I.R.P.F.

En élla citada figura aparece Unicamente regulada y
mencionada en dos articulos,a saber;

1. De una parte,el articulo 158,que preceptia como
sigue;

"Articulo 158.Autoliquidacién del Impuesto.

Los sujetos pasivos vendran obligados,al tiempo de
presentar su declaracion.a practicar una liquidacion a
cuenta de acuerdo con las disposiciones de la Ley y las
normas que dicte el Ministerio de Hacienda,asi como a
ingresar su importe en el Tesoro en el mismo acto de su
presentacion."

Con elio.en vez de aclarar los preceptos de la Ley
dedicados a la autoliquidacién’,continla con esa confusa

redaccion de la misma perdiéndose,por tanto,la oportunidad
de clarificar la terminologia utilizada.

"MCorp saiBeb desearl s uradbIos labores di lodo Reganarto
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Asl,parece identificarse la palabra del titulo del
articulo,"autoiiquidacion” con ia confusa expresion de
"liquidacion a cuenta™ 3

Por otro tado,parece que,ya de una manera
definitiva,se establece ia obligatoriedad de practicar dicha
liquidacién a cuenta,por lo que,los titubeos iniciales en orden
a establecer unas veces la obligatoriedad y otras,la
voluntariedad,quedan completamente solventados vy
disipados en el sentido de establecer definitivamente tal
obligacién,a cargo del sujeto pasivo,ds practicar la oportuna
“liquidacion a cuenta”.

No obstante dicha confusion en ia terminologia
utilizada,hubo una ocasion espléndida para aclarar,siquiera
minimamente,dichos preceptos,con ei Real Decreto
289/1.981,de 27 de febrero,por el que se regula el
fraccionamiento del pago del I.LR.P.F.ya que el mismo
consistia en un articulo anico,por el cual,se modificaba
precisamente el citado articulo 158 del Reglamento.No
obstante ello.se mantuvieron ambas expresiones.no
variandose tal terminologia.

Iguadlmente.tanto en el Real Decreto 2384/1.981,de 3
de agosto,que volvia a modificar el Reglamento del
Impuesto.como en el Real Decreto 338/1.985,de 15 de
marzo.por el que se dictaban normas de gestidn
tributaria.recaudatoria y contable (B.O.E. del 18),que volvia a
modificar dicho articulo 158,n0 cambiaba el contenido
terminolégico del mismo.quedandose con las mismas
expresiones.

2. El otro articulo que regula tal figura es el articulo
162 del Reglamento;

"El ingreso de las liguidaciones a cuenta vy
provisionales,de los pagos a cuenta o fraccionados y de las

- respedonos renitins a los coertaics sdoe ese paticdar indcados en d punto
a.
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retenciones podra hacerse por cualquiera de ios medios y a
través de las Entidades que autoriza la normativa vigente".

Se diferencia en tal precepto perfectamente a las
liquidaciones a cuenta (autoliquidaciones) de |las
liuidaciones provisionales,y ello,a pesar del articulo 120
L.G.T.,con lo que confunde aun mas la situacion creada e
incumple,siquiera sea conceptualmente lo establecido
literdlmente en nuestra ley basica del sistema tributario
cuando clasifica a las liquidaciones a cuenta como
provisionales.

En definitiva,la redaccién del texto reglamentario
deja,al igual que la Ley a la que desarrolla y aclara (o al
menos,eso pretende),mucho que desear creando una
confusién baldia que podria haberse solventado dando una
redaccibon mas coherente a todo el articulado vy
sobretodo,manteniendo una cierta similitud entre todos los
términos utilizados,asi como siendo un poco mas coherente
con la terminologia utilizada.
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5- NOTAS SOBRE LA FIGURA DE LA
AUTOLIQUIDACION EW OTROS
ORDENAMIENTOS.

5.1.- INGLATERRA:

Esquematicamente,vamos a anaiizar la regulacion que
en los diferentes paises de nuestro entorno existe sobre la
figura de la autoliquidacion.asi como su mayor o menor
progresion y desarrollo.

Asi,en el Reino Unido.la gestion de los diferentes
impuestos tiene como principal base’® la liquidacion que
forzosamente ha de practicar el 6rgano competente de la
Administracion Tributaria de dicho pais.

Por ello,en aquellos impuestos que dependen del
denominado INLAND REV E Nl as liquidaciones (en el
sentido que nosotros entendemos de cuantificaciéon y
determinacion de la deuda tributaria generada por el sujeto
pasivo como consecuencia de la realizacion de un hecho
imponible) se practican por el llamado Inspector de
impuestos.NO EXISTIENDO COMO EN EL SISTEMA
ESPANOL UNA FIGURA COMO LA AUTOLIQUIDACION
efectuada por el propio contribuyente,que dé lugar a un
ingreso que seria a cuenta de la posterior liquidacion
definitiva.
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Observarnos igualmente que el procedimiento de
gestion tributaria en su vertiente liquidativa.se basa no
s6lamente en la declaracion realizada por el contribuyente -
tax returns- .sino también en la informacion que el Inspector
de impuestos ha recogido de terceras personas™'.

Sin embargo.no existe la obligacion de presentar la
declaracion en un plazo establecido previamente en la l.ey tal
y como sucede en el caso espafiol,sino que la declaracion se
presenta soOlo cuando el Inspector de impuestos la
envia,notificandolo al contribuyente -notice of assesment- \y
dentro del plazo sefalado en la comunicacién de remision.

Por lo que si el Inspector de impuestos encuentra
correcta la declaracion presentada por el contribuyente (la
Tax returns),entonces y sOlo entonces practicara la
correspondiente liquidacién en funcién de los datos que
estan contenidos en la declaracién.Ahora bien,si el Inspector
considera que no todas las fuentes de renta estan incluidas
en la citada declaracion,0 no esta satisfecho con la
misma.puede practicar ta liquidacion que.a su juicio.estime
procedente’».En ese caso,la liquidacion practicada se tratara
de una liquidacion "estimada" ( "estimate assesment").

Por ello,cuando el Inspector practica una liquidacion
"estimada",tiene igudlmente que practicar el ajuste
correspondiente,bien a ingresar bien a devolver,una vez
concluido el afio fiscallde forma y manera que el
contribuyente sea gravado por la renta real vy
verdaderamente obtenida.

MVeadia a sy smlar ala figua ce la CENUNGA R BLICA aono nhocb ¢ indadén i
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5.2.- PAISES BAJOS:

La gestibn de los impuestos en estos paises esta
regulada de un modo generaP« en la Ley General Tributaria
de 2 de juiio de 1.959,y cuyas disposiciones son aplicables a
la totalidad de ios impuestos,a excepcion de los derechos de
importacion;ia Ley del Procedimiento Administrativo de 17 de
mayo de 1.956,y la Ley de Recaudacion de 30 de mayo de
1.990.

Dentro de la gestion del tributo.ésta comprende dos
fases perfectamente diferenciadas,y cuya ejecuciéon
corresponde a dos érganos distintos:

1°.- El procedimiento de imposicion que lo ejecuta el
"Inspector” (Inspecteur).

2°.- La recaudacion de los créditos a favor del
Tesoro,una vez fijados por el inspector,fase qué corresponde
al Recaudador (ontranger).

En el procedimiento de imposicién.existen igualmente
dos modalidades reguladas por la LG.T. o AWR™;la
imposiciéon mediante liquidacion y la imposicion mediante
pago o ingreso por declaracién.

La primera modalidad se utliza en los impuestos
DIRECTOS (Renta,Sociedades,Patrimonio y Sucesiones).En
la misma,el sujeto pasivo se limita a presentar,debidamente
cumplimentada,la declaracién remitida por el Inspector.Es el
Inspector el que determina la deuda tributaria y la notifica
tanto al Recaudador como al interesado,con lo que se inicia
la segunda fase de la gestién'~s

MNHadidedintenredorar. Hiies Bjas Editaid ASSPgres Py s
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Sin embargo.en la segunda modalidad,caben a su vez
dos maneras de llevarla a cabo:

a) Imposicion mediante pago por declaracion.Viene a
ser similar al procedimiento de la autoliquidacion en nuestro
pais’»6Aqui.el Inspector no interviene.aunque puede hacerlo
después,en la fase de control de esas declaracionesi“*Se
emplea,por ejemplo,en la gestion del [.V.A.

b) Imposicibn mediante ingreso por declaracion -que
viene a ser similar al procedimiento de retencion en Espafa-
Aqui,el sujeto pasivo no es la persona obligada a efectuar la
declaracion y el correspondiente pago al recuadador,sino un
tercero’48,que es el que retiene el respectivo impuesto al
sujeto pasivo presentando su declaracion e ingresando su
importei-'s
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5.3.- SUIZA:

El procedimiento de liquidacion tributaria esta
minuciosamente regulado en el Derecho Tributario suizo’' oy
esta basado en dos principios fundamentales;

- Ei principio "administrativo" 6 de legalidad:el 6rgano
competente para llevar a cabo la liquidacién esta obligado a
aplicar de oficio todo el Derecho material tributario.

- El principio de "inquisicion" o de comprobacion:el
liquidador esta obligado a determinar lo mas exactamente
posible las cuestiones iacticas y juridicas necesarias para
calcular el impuesto.Asi.se traduce este principio en la
facultad para pedir aclaraciones y comprobaciones que el

legislador estime necesarias antes de dictar el acuerdo de
liquidacion'st

Existen en el Derecho Fiscal suizo,tres modalidades de
liquidacién de los respectivos impuestos;

a) La liquidacion espontanea del impuesto,llevada a
cabo por el propio sujeto pasivo,que seria equivalente a la
autoliguidacion del sistema fiscal espafioM*z.Se utiliza en el
"Wust",en el Impuesto "anticipado"” y en el Impuesto del
"timbre".El sujeto pasivo est4 obligado a presentar una
declaracion ajustada al modelo oficial en la que calcula el
impuesto a pagar y Ilo ingresa en el Tesoro.La
Administracion,con posterioridad,comprueba la veracidad y
exactitud de los datos declarados y del calculo de la deuda
tributaria,examinando las contabilidades y justificantes del
sujeto pasivo.
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b) La liquidacién administrativa,en la que € 6rgano
competente para liquidar practica la liquidacion sin necesidad
de ninguna actuacion del sujeto pasivo:por ejemplo,en la
liquidacion del I T.P.,practicada directamente por Ila
Administracidon en base a la inscripcion registral.

c) La liquidacibn mixta que parte de la declaraciéon
presentada por el sujeto pasivo,en la que éste hace constar

los datos necesarios para que la Administracion liquide el
impuesto’53
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54.- ALEMANIA:

En el Derecho aleman,en general el contribuyente no
tiene la obligacibn de practicar ia autoliquidacion del
impuesto junto a su declaracion tributaria,salvo en los
supuestos en los que la ley particular del correspondiente
impuesto le imponga expresamente la obligacion adicional
de calcular su importe.En estos casos,tal declaracion recibe
el nombre de "comunicacion tributaria”)y no es en

sentido propio una declaracion tributaria en el sentido que
aqui conocemos’H

El prestigioso tratadista aleman K. KOCH'” e indica que
las autoliquidaciones -'falsamente autoimposiciones"™"- son
aquellas declaraciones con las que el interesado COMUNICA
a la Administracion los antecedentes’® para una prestacion a
efectuar por él mismo,calculando el importe de dicha
prestacion.

Observamos como el calculo del impuesto,que es
realizado por el sujeto pasivo,no tiene el caracter de
liuidacién,que sb6lo puede ser practicada por la
Administracion.El contribuyente se limita a calcular el
impuesto y a ingresario en el Tesoro.

La obligacion de presentar periddicamente estas
"comunicaciones" se establece para el llamado "Impuesto
sobre Sueldos y Salarios" y para el "Impuesto sobre el
Volumen de operaciones".Del mismo modo,existe tal
obligacién de presentar la "comunicacion" tributaria en el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones,aunque en este

'S'stH HRANVH DUNG
SRETH HHRUAR NG
KOHBda-Renddkoh A0 edicion
'SHBHANACGNEN
IBNBELAEN

Tesis Doetoni: Afyam Merino Cofvéstwsuf



La influencia de las autoliquidaciones... -14-

caso.no va acompafiada de la obligacion de calcular e
ingresar el impuesto.

Tales "comunicaciones tributarias" se equiparan a las
liquidaciones con reserva de comprobaciéon,es decir,que su
importe exacto puede ser determinado posteriormente,dentro
de los plazos,por un acto de liquidacion,normalmente como
consecuencia de la finalizacion de un procedimiento de
comprobacién.

La regulacién sustancial de todo el procedimiento
autoliquidativo aleman viene establecida en la Ordenanza
Tributaria Alemana’59en sus articulos 149 a 153,ambos
incluidos.

El articulo 150 de la citada Ordenanza,titulado "Forma
y contenido de las declaraciones tributarias™6o,en su
apartado 1° preceptia que”\'Las declaraciones tributarias se
presentaran en formularios oficiales,siempre que no esté
admitida una declaracion verbal. El obligado tributario debera
liquidar por si  mismo el impuesto en la
declaracion” siempre que asi esté legalmente establecido.”

Es conveniente anotar como el traductor de la obra
original -CARLOS PALAO TABOADA- ha traducido el
término autoiiquidacion por la palabra
SELBSTERRECHNUNG.En rigor linguistico,este vocablo
significa "autocalculo",aludiendo sobretodo al aspecto
aritmético de la liquidacion,entendida como operacion
matematica tendente a la determinacion y concrecién de la
deuda tributaria del sujeto pasivo.

Del mismo modo,existe otra palabra
alemana,SELBSTVERANLAGUNG.que significa mas
propiamente autoiiquidacion o autoimposicién.Pero los dos

' OFORVIUND INHAL T DIRSTH FRERUAR NN ) .
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términos se utilizan indistintamente.Parece ser que la Unica
diferencia entre ambos vocablos consiste en que en la
Selbstveranlagungja presentacion de declaracién
conteniendo ia correspondiente liquidacién hace innecesaria
la emision por la Administracion de un acto de liquidacion
propiamente dicho,mientras que en la Selbsterechnung.este
acto debe ser debido.

Por otro lado.el articulo 167 de !a citada
Ordenanza,titulado "declaracién-liquidacion,utilizacién  de
efectos timbrados o maquinas de timbrar™s" establece que
*““cuando en virtud de un deber legal deba procederse a la
declaracion-liquidacion de un impuesto.sélannente sera
necesaria una liquidacion.de conformidad con el articulo 153
("liquidacion del impuesto"),cwanc/o ésta lleve a un impuesto
de diversa cuantia

Findlmente.y haciendo incapie en ios efectos de la
autoliquidacién en el [ -cho aleman,el articulo 168 del
mismo cuerpo legal indica que "la declaracion-liquidacion se
equipara a la liquidacion con reserva de
comprobacion...."
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5.5.- FRANCIA:

Para finalizar con esle apartado temético,nos situamos
en el estudio de la figura en el Derecho francés.

La Ley Fundamental Basica de todo el sistema
tributario francés es la denominada CODIGO GENERAL DE
LOS IMPUESTOS's”en el que se refunden las normas de
todos los impuestos del sistema francés.

Alli comprobamos que las funciones de liquidacién del
impuesto -assiette- y las de inspeccién -controle- de las
declaraciones.se realizan por los mismos 6rganos:asi,a nivel
local.se realizan por los "centres des impots".

Unos determinados impuestos como el de la Renta.se
liquidan por la Administracion en base a la declaracion que
presenta el contribuyente.

Otros.como el de Sociedades o el IVA.se liquidan e
ingresan directamente por el sujeto pasivo.La funcion de
liquidar comprende aqui la determinacion de la base
imponible del impuesto,y el calculo del mismo a pagar por el
contribuyente.

Por otro lado,el control de las declaraciones es basico
en este sistema toda vez que apréximadamente el 75 % de
los impuestos del Estado y de las Entidades Locales estan
basados en la declaracibn presentada por el propio
contribuyente.Y al igual y como sucede en nuestro Derecho
tributario,la funcién actuél de la Administracion,sin desvirtuar
el procedimiento de gestion ni sus fases.es de mero control
de lo autoliquidado por el contribuyente.de cara sobretodo a
conseguir una mayor agilidad recaudatoria.
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Por ultimo,reiterar que la gestion del Impuesto sobre
Sociedades esta basada en la declaracién que esta obligado
a presentar el sujeto pasivo’Gmientras que,a diferencia del
Impuesto sobre la Renta,el sujeto pasivo debe calcular el
impuesto sobre Sociedades a pagar sobre el beneficio
imponible declarado.
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6.- COROLARIO D E DICHA EVOLUCION
HISTORICA,

No quisiéramos finaliza la exposicion y andlisis de este
primer capitulo dedicado al conocimiento,evolucion histérica
y progresivo establecimiento de la figura de la autoiiquidacion
tributaria,tanto en nuestro sistema tributario como en el de
los paises de nuestro entorno sin antes hacer un brevisimo
corolario del mismo.

* Primeramente nos encontramos con que se ha
producido indiscutiblemente un desarrollo muy generalizado -
por no decir universal- de dicha figura en la practica totalidad
del sistema tributario espafiol.

Se ha pasado,de un sistema procedimental
contemplado en nuestra Ley basica tributaria (la LEY
GENERAL TRIBUTARIA DE 1.963) en el que el Unico papel
del contribuyente era el de iniciar en la mayoria de los casos
el procedimiento de gestion de los tributos mediante la
declaracion tributaria,otorgando a la Administracién la
obligacién y Unica alternativa de practicar la correspondiente
liquidacién tributaria provisional,a un sistema en el cual,el
contribuyente no soélo inicia el procedimiento declarando el
hecho imponible,sino que procede igualmente a determinar y
calcular el importe de su deuda tributaria,cambiando por
completo las funciones que con anterioridad tenia que
desarrollar la Administracion Tributaria.

* Sin  embargo,y como sana critica,existe un
desequilibrio en orden a las diferentes exigencias que se
imponen a las diferentes parles de la relacion juridico
triliutaria.exigiéndo a la parte mas "débil" (el administrado)
unos conocimientos tributarios directos o indirectos,que no se
corresponden con la permisibiidad concedida a la
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Administracion para llevar a cabo las respectivas y auténticas
liquidaciones,sobretodo teniendo en cuenta la existencia
reciente de las conocidas como "LIQUIDACIONES
PARALELAS" y su,en muchos casos,escasa motivacion a la
hora de diferir con lo manifestado y calculado por el sujeto
pasivo.

* Correlativamente.se ha producido a lo largo de dicho
desarrollo evolutivo,un incremento de las labores de
colaboracion en la gestion tributaria,por parte de los
contribuyentes.

Queda ya muy lejos de la virtualidad practica actual,la
alusibn marginal indicada en el articulo 10 k) de nuestra
L.G.T.,regulando una obligacion a los contribuyentes,de
caracter residual.de practicar meras operaciones de
liquidacion tributaria.

Tal colaboracion exigida por parte de la Administracion
-no tanto por la legislacion- ha provocado que los
contribuyentes dedicasen tiempo y dinero a la misma.bien
para conocer con dignidad el sistema tributario y poder llevar
a cabo y confeccionar las respectivas declaraciones-
liuidaciones en sus modelos correspondientes.bien para
contratar los sen/icios de profesionales expertos en el
asesoramiento fiscal para que desempefnaran.entre otras,esa
labor.

* Fruto de esa labor de colaboracién por parte del
contribuyente.la Administracion ha cambiado radicalmente
sus funciones dentro del procedimiento de gestion de ios
tributos.manteniéndose éste en sus histéricas fases o
etapas.Asi.hoy en diaja Administracion desarrolla funciones
de control de las declaraciones y de las autoliquidaciones
practicadas por los contribuyentes.sujetos pasivos de los
diferentes impuestos.

La finalidad maxima de tal cambio no es otra que ia
recaudatoria.al conseguirse de este modo una mayor agilidad
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a la hora de recaudar y obtener los fondos suficientes para
hacer frente al inmenso gasto publico existente.

* Por ultimo,a pesar de ese desarrollo evolutivo y
factico producido en la materia que aqui hemos estado
analizando.no se ha producido del mismo modo un desarrollo
legislativo sobre dicho menester.

Seguimos con una Ley General Tributaria,que es del
afo 1.963,en la cual.no se reflejan los grandes cambios
tributarios producidos en nuestro pais desde entonces.Es
digno de alabar el esfuerzo realizado por los legisladores
actuales a la hora de regular la reforma mas importante de la
tantas veces citada L.G.T.“pero sin embargo,han
perdido,en nuestra opinién,una gran oportunidad historica
para llevar a cabo una regulacion mas desarrollada sobre la
figura de la autoliquidacion.
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CAPITULO SEGUNDO: LA
AUTOLIQUIDACION E N EL
SISTEMA TRIBUTARIO,

1.- ESTABLECIMIENTO DE LA FIGURA DE
LA AUTOLIQUIDACION A PARTIR DE LA LEY
GENERAL TRIBUTARIA.

1.1.- SU INTRODUCCION Y REGULACION

Con la promulgacion de la Ley General Tributaria en el
afio 1.963,ain no se habia producido un desarrollo
importante de la figura,hasta entonces incipiente.de la
autoliquijdacion’en

Asi,la liquidacion tributarla que aparece en la Ley
General Tributaria,esta tradicionalmente asociada a un cierto
tipo de actuacion administrativa’.La liquidacion aparece
aqui como un procedimiento.por medio del cualla
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Administracion llega a fijar o establecer los elementos de
cuantificacién de la obligacion tributaria.

Como la principal caracteristica de dicho procedimiento
es que el contribuyente se encuentra obligado a presentar a
la Administracion,una declaracion de los datos necesarios
para fijar el importe de la deuda,asi como los documentos
necesarios para ello’ss.Posteriormente, con esa declaracion
Jjunto con los documentos acomparfados,la Administracion.a
ta vista de los mismos -y de lo que conste en sus archivos y
registros-,procede a girar la liquidacién
provisional.notificando al contribuyente el acto administrativo
formalizado en esa liquidacion'™.

En este planteamiento de la Ley,que podriamos tildar
de clasico aparece una liquidacion siempre confiada a la
Administracion,sin perjuicio de que puedan exigirse formas
de colaboracién impuestas al contribuyente™.

Sin  embargo.este  procedimiento tradicional de
liquidacion tributaria,va a experimentar un notable cambio.a
partir de la promulgacién de la reiterada Ley General
Tributaria,y muy especiaimente.tras la Ley de Medidas
Urgentes de Reforma de! Procedimiento Tributario de
1.980,al darse acogida progresivamente a un sistema
liuidatorio donde el centro de gravedad no es ya una
determinada  actividad  administrativa,sino  un  cierto
comportamiento del contribuyente.En efecto.las Leyes
propias de cada tributo acogen.siquiera timidamente aunque
cada vez mas generalizadamente.la figura juridica de la
llamada autoliquidacion tributaria.
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En concreto.la Ley General Tributaria del afio 1.963
abri6 las puertas a este tipo de declaracibn con
autoliquidacion.regulandola en una serie de articulos.si bien
referenciandola de formas muy diversas.A continuacion los
analizamos.si bien,incorporando la modificacion operada
como consecuencia de la Ley 25/1995,de 20 de julio;

1.1.1 articuto 10,k) L.G.T.:

Es el mas importante y fundamental ,al fijar el ambito
de reserva de ley en la materia tributaria.Su apartado K)
establece que se regulara en todo caso por ley 7a
obligacion,a cargo de los particulares,de practicar
OPERACIONES DE LIQUIDACION TRIBUTARIA".

Este articulo manifiesta una reserva MATERIAL de
ley~2 consistente en una limitacion que la Constitucion
Espafola impone al poder que el legislador tiene para atribuir
a la Administracion la facultad de regular por si materias
determinadas;asi,estan reservadas a la Ley;

- el establecimiento de los tributos:art. 133.1 C.E.
- las prestaciones patrimoniales de caracter publico:
art.31.3 C.E.
el establecimiento de beneficios fiscales:art. 103.3
C.E.

Sin embargo.el legislador del afio 63,evitdé fijar con
contundencia el desarrollo de la nueva figura de Ila
"autoliquidacion”,enfrentandose con dicho problema de una
forma muy "timida™'" ya que en dicho afio no estaba
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extendido de forma (generalizada dicho sistema de
gestlon.Por ello,Ja Ley no establecié explicitamente que la
“"liquidacién” de los tributos fuese practicada Unicamente por
el contribuyente’™:

En efecto.el articulo 10 k) de la L.G.T. habla
Unicamente de "operaciones de liquidacion",haciendo
tacitamente incapie en que no se trata de auténticas
liuidaciones ,sino simplemente son unas operaciones
aritméticas que realiza el contribuyente con el fin de
determinar el importe de la deuda tributaria y asi,poder
colaborar en la gestion tributaria.

Poniendo en conexion este articulo con el 35 del
mismo cuerpo legal,podriamos afirmar que existe cierta
discrepancia entre ambos. El articulo 10 k) esta imponiendo
una serie de obligaciones al contribuyente,que superan las
meramente declarativas de los hechos imponibles
realizados'75,ya que le exige.ademas,unas operaciones
aritméticas,mientras que el articulo 35 Unicamente alude a la
obligaciéon formal de tener que presentar las "declaraciones”
exigidas para cada tributo.

No obstante,esta posible incongruencia se puede
salvar constatando que cuando el legislador hizo referencia a
la obligacion del sujeto pasivo de -ademas del pago de la
deuda tributaria- formular las declaraciones exigidas para
cada tributo,estaba en su mente el establecer Ila
obligatoriedad de formular las declaraciones,a las que se
acompafian las "operaciones de liquidacién" previstas en el
articulo 10 k)'®
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1.1.2.-a« ticulo 58,1 LGT

La redaccion de la Ley General Tributaria anterior a la
Ley 25/1995,de 20 de juliohacia referencia a la
autoliguidacién,si bien de una manera indirecta,en su articulo
58,1 al establecer lo siguiente;

"La deuda tributaria estara constituida esencialmente
por la cuota definida en el ariiculo 55 y liguidada a cargo
del sujeto pasivo "

Era,por tanto,y segun tal redaccion.el sujeto pasivo,el
encargado de "liquidar® su deuda tributaria’~e.Obsevamos
como dicho legislador estaba aludiendo a la reiterada figura
de la autoliquidaciéon al referirse al calculo de la deuda
tributaria llevado a cabo por el propio sujeto pasivo.

Sin embargo.el nuevo articulo 58 suprime toda
consideracion a tal expresion generadora de dudas no
haciendo ninguna referencia a quien realiza el calculo o la
“liquidacion” de la deuda tributaria’'«,afirmando simplemente
que la deuda tributaria se constituiria por la cuota definida en
el articulo 55.
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1.1.3-Articuto 61 L.G.T.:

Por otro lado,el apartado tercero del citado precepto”Bo
en su version dada por la Ley 25/95 alude,sin embargo.a la
expresién,ya correcta,de "declaraciones-liquidaciones",y
"autoliquidaciones” cuando se refiere a los ingresos
correspondientes a las mismas.realizadas fuera de plazo’@&

1.1.4.-Articulo 66.1,c) L.G.T.:

Nuevamente el legislador utiliza la,en nuestra
opinidn,desafortunada expresiéon "liquidacion”,cuando se
quiere referir a lo que es una simple autoliquidacion.en el
articulo 66.1.c)’'2

I."» 5.- Articulo 79,b) L.G.T.:

La expresion "autoliquidacion” es de nuevo utilizada,en
el articulo 79.b) del mismo cuerpo legal:

"No presentar,presentar fuera de plazo previo
requerimiento de la Administracion tributaria o de forma
incompleta o incorrecta las declaraciones o documentos
necesarios para que la Administracion tributaria pueda
practicar la liquidacion de aquellos tributos que no se exigen
por el procedimiento de autoliquidacion.”
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Articulo 102 L.G.T.:

En dicho precepto,si bien directamente no se refiere a
la autoiiquidacién,si se le relaciona indirectamente al afirmar
gue la presentacion de la declaracién no conlleva aceptar el
gravamen,con lo que se entiende que el legislador quiso
referirse a la misma puesto que,sin determinacion de la
cuantia de la deuda no se produce ningan gravamen al
desconocerse la existencia y cuantia del mismo’®&

1.1.7.-Articulo 109 L.G.T.:

Continuando con la regulacion de la autoiiquidacién en
la L.G.T.,el articulo 109,al regular la comprobacion e
investigacion de los hechos imponibles.indica en su parrafo
tercero que "igualmente (la investigacibn y comprobacion)
alcanzara a los hechos imponibles cuya liquidacién deba
realizar el propio sujeto pasivo".De nuevo se utiliza la
expresion de "liquidarion™ al referirise al deber previsto por la
ley reguladora de ciertos impuestos a cargo de los
contribuyentes de calcular si existe y a qué cuantia asciende
su deuda tributaria.pero que no puede configurarse como
liquidacion tributaria en la medida en que no constituye un
acto administrativo.

1.1.8.-Articulo 126.3,a) L.G.T.:

Findlmente.el citado articulo'® hace referencia
iguélmente a las declaraciones-liquidaciones 0
autoliquidaciones presentadas sin realizar el ingreso de la
deuda tributaria,iniciandose con ello el periodo ejecutivo al
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1.2.- IMPORTANCIA Y APLICACION PRACTICA
DE LA AUTOLIQUIDACION EN EL ANO 1.963.

Tal y como hemos indicado en el punto precedente,en
el aflo 63,n0 se previd por parte del legislador,el gran
desarrollo que iba a tener en un futuro préximo,la,en esos
momentos,incipiente  figura de la autoliquidacion o
declaracion-liquidacion.

Se le otorgd,por tanto,una importancia muy relativa y
escasa,asi como una aplicacibn practica limitada.El
procedimiento de gestion tipicamente utilizado en la época
consistia en una iniciaciébn del mismo a cargo,sobretodo,por
el contribuyente,mediante la declaracion de sus hechos
imponibles,es decir,de los hechos que por manifestar una
capacidad econdémica en el que los realizaba,eran
susceptibles de tributacion y por tanto.de ser catalogados
como imponibles.

Tras esa declaracion efectuada por el sujeto pasivo,era
la propia Administracion (el sujeto activo de esa relacién
juridico-tributaria) la que procedia a girarle una liquidacion
provisional en base a los datos presentados por el
contribuyente o por los que constaban en sus archivos;y tras
la posible fase de comprobacion procederia a girarse la
oportuna liquidacién definitiva que pondria fin a todo el
procedimiento.

Pese a ello,hoy dia ya no es suficiente con una
Administracion Tributaria de control que cumple con
constatar la existencia y la intensidad de los hechos
iImponibles mediante unos sencillos procedimientos a los que
era casi ajeno el contnbuyente (pues apenas tenia una
minima participacion)'s®.Anu"s,la realizacion de los hechos
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imponibles estaba pensada en funcibn de su facilidad
recaudatoria.Por eso,la participacion del contribuyente era
nula o minima,ya que la Administracién,alin con escasos
medios.se bastaba para descubrir los hechos imponibles y
cobrar los tributos.En la actualidad,se requieren complejos
mecanismos para aplicar unos tributos esencialmente igual
de complejos.y las técnicas de

exaccion exigen de la colaboracion o participacion de los
contribuyentes'86.
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2.- PRESENCIA DE LA AUTOUQUIDACION
EN EL SISTEMA TRIBUTARIO ESTATAL:

2.1.-' M PUESTOS:

2.1.1.- DIRECTOS:

21.1.1.-LR.P.F. "o/

La regulacion vigente en la actualidad sobre la
imposicién de la renta de las personas fisicas,aparece en la
LEY 18/1.991,de 6 de junio,del I.LR.P.F,asi como en el
REAL DECRETO 1841/1.991,de 30 de diciembre,por el que
se aprueba el Reglamento del mismo impuesto.

En principie, la citada Ley 1891 no introduce
modificaciones sobre esta materia,a tenor de lo establecido
en su Exposicion de Motivos'*.No obstante,existen en la
misma importantes modificaciones terminolégicas que
conviene resaltar.
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2.1.1.1.1.-Articulo 97 de Ila Lev
18/91:

La autoliquidacion viene regulada en el articulo 97 de la
reiterada Ley,con el siguiente tenor literal:

"Articulo 97.Autoliquidacion.

Uno.Los sujetos pasivos.al tiempo de presentar su
declaracion del Impuesto,deberan determinar la deuda
tributaria correspondiente e ingresarla en el lugar,forma y
plazos determinados por el Ministro de Economia vy
Hacienda...

Este articulo es susceptible de las siguientes
consideraciones a tener en cuenta:

En primer lugar,estd encuadrado en el Titulo X de la
Ley,dedicado a la Gestibn del Impuesto,pero fuera del
articulo 99,conceptuado como Liquidacién Provisional.Se
esta ,por tanto,regulando la autoliquidacién en un articulo
diferente  del relativo a la liquidacion provisional
eliminando,asi,antiguas confusiones histéricas ya
comentadas con anterioridad.

En segundo lugar,se impone,ya de una manera
definitiva,la obligatoriedad de practicar las
autoliquidaciones,apartandose asi el legislador de anteriores
normativas en las cuales, a veces se establecia la
obligatoriedad y otras,la voluntariedad.quedando entonces
clarividente la postura vigente sobre tal menester.

En tercer lugar,toma partida la ley por fijar el concepto
de "autoliquidacién” con lo que elimina la confusa expresion

Ttsis Doctoral: Alvaro Merino Corcéatagul



La influencia de las autoliquidaciones... -03-

de "liquidacion a cuenta™89.Parece asi desprenderse que el
legislador ha pretendido evitar posibles confusiones y ha
establecido el verdadero significado material de lo que es y
debemos entender por autoliquidacion,esto es,una mera
determinacion de la deuda tributaria realizada por el sujeto
pasivo.

2.1.1.1.2.-Articulo 39 del R.D.
1841/91:

Por otro lado,ademas del citado articulo 971a
autoliquidacién esta expresamente regulada en el articulo 39
del Real Decreto 1841/91,por el que se aprueba el
Reglamento del impuesto.En él.practicamente se copia el
apartado 1°,que es el relativo a la obligatoriedad de las
autoliquidaciones,y uUnicamente se especifica con mayor

concrecion la posibilidad del fraccionamiento del importe de
la misma'a

*®0n o qe casgaTts ¢k ek | |demﬁcalaajd| idedtn an la licuickan
SO’dg’lEfU‘DO‘I ke lo = pr d at C2u Leyqj(}ma

nLtana
""‘A(TIQJO3SAId B%Iobacn Ci

clsterrrrrartaohﬁaurltuanECIITJ%J'Hia m%lamel IdE“I(:rrraI |dalos
cetemineds =i y

%%E%f@f@%ﬁﬁa Rl H

Tesis Doctoral: Alvaro Merino Conéstegul



La influencia de las autoliquidaciones... -94-

2.1.1.2.- Imnpuesto sobre el Patrimonio

Por dultimo.destacar a modo anecddtico,el diferente
tratamiento literario que aparece en la Ley 19/1.991,de 6 de
junio,que regula el Impuesto sobre el Patrimonio;en él,esta
regulada la autoiiquidacién,en su articulo 36,indicando en su
apartado 1°%

"Uno. Los sujetos pasivos estan obligados a presentar
deciaracion,a practicar autoiiquidacion y,en su caso,a
ingresarla deuda tributaria en el lugar,forma y plazos que se
determinen por el Ministro de Economia y Hacienda."

Observamos como dicho precepto no menciona que el
sujeto pasivo determine su deuda tributaria,sino que lo que
debe hacer es practicar la autoiiquidacion
correspondiente,que es la expresion correcta de la
determinacion de la deuda tributaria.
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2.1.1.3.- IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES"

Dicho Impuesto ha estado regulado hasta fechas
recientes fundamentalmente por:

- La Ley 61/1.978,de 27 de diciembre,del Impuesto
sobre Sociedades (B.O.E. del 30 de diciembre).

- El Real Decreto 2631/1.982,de 15 de octubre,por el
gue se aprueba el Reglamento de dicho Impuesto (B.O.E. del
21,22,23,24,25,26 y 27 de octubre y 4 de noviembre).

En la disposicion final primera de la Ley 61/1.978.se
establecié'92 que la misma entraria en vigor el 1 de enero de
1.979,y se aplicaria a los ejercicios que se iniciarian a partir
de esa fecha.

Para la mayoria de las Sociedades significaba que las
normas contenidas en dicha ley se aplicarian al ejercicio
econdémico de 1.979,y se tendrian en cuenta a la hora de
confeccionar la declaracion-liquidacion por este impuesto.en
1.980.Y para aquellas entidades que hubieran tenido un
ejercicio no coincidente con el afio natural.se seguirian
aplicando las normas del derogado Texto Refundido del
Impuesto sobre Sociedades.

Tal Impuesto,como la mayoria de los tributos
integrantes del sistema fiscal espafol,se gestiona mediante
autoliquidacion,de modo que si la declaracion del mismo
resulta a ingresar.el sujeto pasivo procederd.al tiempo de
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presentar la declaraciéon,a ingresar la cuantia que
corresponda.

2.1.1.3.1.-Regulacién en ja Lev 61/78:

En concreto.la figura de la autoliquidacion estaba
regulada en su articulo 31,que llevaba por titulo "Liquidacion
a cuen/a",preceptuando lo siguiente:

"1.- Los sujetos pasivos vendran obligados,al tiempo
de presentar su declaracion,a practicar una liquidacion a
cuenta.de acuerdo con las disposiciones de esta ley y las
normas que dicte el Ministerio de Hacienda.asi como a
ingresar su importe en el Tesoro en el mismo acto de su
presentacion."”

Continuaba utilizandose la confusa expresion de
liquidacibn a cuenta para hacer referencia a la
autoliguidacion.Ademas.se establecia la obligatoriedad de la
misma a diferencia de las histéricas regulaciones del
I.LR.P.F.,en donde se habl6 en algunas etapas de Ila
voluntariedad de practicar tal autoliquidacion.

2.1.1.3.2.-Regulacion en el Real
Decreto 2631/1.982 (Reglamento):

El Capitulo VI estaba dedicado a la Gestion del
Impuesto,y su Seccidon Cuarta,a las liquidaciones vy
comprobacién (articulos 292 al 297):

El articulo 292 afirmaba que "l1.- Los sujetos pasivos
vendran obligados,al tiempo de presentar su declaracion,a
practicar una liquidacién a cuenta,asi como a ingresar su
importe en el Tesoro en el mismo acto de su presentacion.

2.- Elingreso de las autoliquidaciones...".
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El legislador identificaba la expresion "liquidacion a
cuenta”,con la palabra "autoiiquidacién™"”

Pese a ello,el articulo 293 titulado “Liquidacion
Provisional® diferenciaba claramente la figura de Ila
liquidacién provisional de la liquidacién a cuenta -quo era el
titulo del articulo precedente-.Reiteramos que estos
problemas gramaticales encontrados en la legislacion serian
facilmente solucionables si de una vez por todas se utilizara
siempre la  misma  expresion.autoliquidacion (o
declaracion-liquidacion).

En el articulo 294 volvia a incurrirse en una,a nuestro
entender,desafortunada titulacion.

"Articulo 294.Liquidaciones complementanas:

1 Las liquidaciones complementarias realizadas
espontaneamente por el sujeto pasivo seran aceptadas por la
Administracion tributaria en cualquier momento que se
presenten,cuando se acompafien de una nueva declaracion
correspondiente al ejercicio a que se refiere la
liquidacion,que  deberé insorporar las  variaciones
introducidas por el sujeto pasivo."

Se hacia referencia a las liquidaciones
complementarias que,segun la L.G.T.,son una clase de
liquidaciones provisionales’.Por  ello,0 asume la
comprometida postura de catalogar a las autoliquidaciones
como de liquidaciones provisionales,0 deberia de haber
indicado otras expresiones mas diafanas como p.e.
autoliquidaciones complementarias.

Por ultimo,igudlmente se regulaba la citada figura en el
articulo 295:
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"Articulo 295.Liquidaciones deinitivas:
Tendran ta consideracion de liquidaciones definitivas:

a) Las practicadas con tal caracter por la
Administracion tributaria previa comprobacion.haya mediado
o no liquidacion a cuenta o provisional.

b) Las liquidaciones a cuenta,provisionales y las demas
complementarias formuladas por el sujeto pasivo cuando
haya prescrito el derecho de Ila Administracion a
comprobarias."

Del apartado a) se desprendia claramente que el
legislador diferenciaba la liquidacibna cuenta de la
provisional,al utilizar la particula disyuntiva "o".

Sin embargo,indicaba que todas esas liquidaciones a
las que se refieria en el apartado b)'9”eran realizadas por el
sujeto pasivo.Y dichas liguidaciones se  convierten en
definitivas con el transcurso del tiempo,cuando haya prescrito
el derecho de ia Administracién a comprobarlas.

Es digno de destacar como el legislador diferenciaba
en primer lugar a las liguidacionesa cuenta de las
provisionales,cuando no son mas que una clase de las
mismas.a tenor de nuestra L.G.T.Al ser,por tanto,contrario a
lo establecido en dicha ley,y al estar ello regulado en un Real
Decreto.de rango legislativo claramente inferior al de la Ley
en su sentido formal,si se entiende tal contariedad en el
sentido de ir contra lo preceptuado en ia Ley.se estaria
tacitamente anulando tal articulo reglamentario.al menos en
lo referente a dicha contrariedad.

Ademéas de ello,en el mismo precepto,identificaba
ambas liquidaciones en el siguiente parrafo,diciendo que
ambas son formuladas por el sujeto pasivo ¢Significa ello
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gue las liquidaciones provisionales -tal y como textualmente
reza dicho parrafo- son practicadas por el sujeto pasivo ?

Todo ello no hace mas que reafirmar la idea
inicidlmente expuesta de la gran confusion terminoldgica
existente en nuestra legislacién,y de la contrariedad literal
existente entre diferentes legislaciones (entre la L.G.T. y
dieferentes normativas materiales,y entre estas y la
legislacion administrativa que establece claramente que los
actos administrativos son los que realizan Unicamente la
Administracion).

No podemos catalogar a los actos del sujeto pasivo
como de auténticos actos administrativos’™Al no
comprobarse por la Administracion dichas autoliquidaciones (
y no auténticas liquidaciones) y entenderse asi aceptada y
valida la determinacion de la deuda tributaria efectuada por el
sujeto pasivo,la Ley otorga la ficcion de convertirlos en
liquidaciones definitivas,en el sentido de que ya no se puede
comprobar por la Administracion.Es,en ese momento,cuando
aparece el acto administrativo de la liquidacion
definitiva,siendo  la  autoliquidacion una “"ayuda ©O
colaboracion” para su establecimiento.pero no pudiendo
catalogar a la misma,en nuestra opinion.como de liquidacion
definitiva,tal y como textuadlmente rezaba dicho articulo.

2.1.1.3.3.-Regulacidn en la Lev
43/95,de 27 de diciembre:

Basicamente la autoliquidacion viene regulada en dos
articulos que merecen algun comentario;

- El articulo 96 de la Ley lleva por titulo;
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“Declaracion 'y autoiiquidacion del grupo de
sociedades." En su primer apartado,afirma que "La sociedad
dominante vendra obligada,al tiempo de presentar ia
declaracion del gmpo de sociedades,a liquidar la deuda
tributaria correspondiente al mismo y a ingresarla en el
lugar, forma y plazos..."

Es la propia Ley la que utiliza la palabra "liquidar" para
hacer referencia a la autoiiquidaciéon que practica el sujeto
pasivo,que en este caso,es un grupo de sociedades.Vemos
como inicialmente utiliza con correccion la expresion de
declaracion y autoiiquidacion y,sin embargo,en el cuerpo de
dicho articulo  continua utilizando desafortunadas
expresiones.En cualquier caso.se esta refiriendo a la
autoiiquidacién que debe practicar el sujeto pasivo una vez
efectuada la declaracion del grupo de sociedades.

- El otro precepto que normativiza la figura
autoiiquidacion es el 143:

"Autoiiquidacion e ingreso de la deuda tributaria.

1 Los sujetos pasivos,al tiempo de presentar su
declaracion,deberan determinar la deuda correspondiente e
ingresarla en el lugar y en la forma determinados por el
Ministro de Economia y Hacienda."

Esta ubicado dentro del Capitulo IIP¥* donde diferencia
con rotundidad la declaracién y la autoiiquidacion de la
liquidacién provisional,como no podia ser de otro modo al
tratarse de actos emanados por sujetos diferentes.El citado
Capitulo es parte del Ti'tulo IX,dedicado z la Gestion del
Impuesto,que es el lugar apropiado para tratar estas
figuras,toda vez que estan referidas al procedimiento de
gestion de cada tributo.
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Es digno de destacar como en la misma Ley un
precepto habla de la liquidacion de la deuda tributaria por el
sujeto pasivo,y otro,de determinacion de la misma,expresion
ésta mucho mas afortunada y diafana que aquella,que
induce,sin duda,a polémicas discusiones sobre la naturaleza
juridica de la figura de las autoliquidaciones.
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2.11.4.- IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y
DONACIONES

El Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones era,hasta
su reforma,una de las pocas figuras donde no habia
penetrado el procedimiento de la autoliquidacion.Fue
entonces la Ley 29/1.987,de 18 de diciembre,la que abri6 la
puerta a tal procedimiento que ha sido regulado primero por
el Real Decreto 422/1.988,de 29 de abril.sobre Normas
Provisionales para la Gestion y Liquidacion del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones;y despues por el Real
Decreto 1629/1.991,de 8 de noviembre,por el que se aprobd
el Reglamento del Impuesto,que derogé al anterior R.D.
422/88.

Dentro de la Exposicién de Motivos de la citada Ley 29
se establecia que "...como novedad,y con independencia de
limitar las competencias en materia de liquidacion a las
oficinas de la Hacienda estatal o do las Comunidades
Auténomas.se prevé la posibilidad de implantar,con caracter
general o particular,el régimen de autoliquidacion...”.

Ademas,ya en la Ley,en su Capitulo XI'*a.en la Seccién
primera que lleva por titulo "Liquidacion‘,en el articulo
34.2,se dice:

"2.-El Gobierno podra regular los procedimientos de
liquidacion y pago del impuesto,inclufdo,en su caso,el
régimen de autoliquidacibn que podra establecerse con
caracter general o para supuestos especiales.

En primer lugar diferencia la Ley entre la liquidacion y

la autoliquidacién,eliminando la postura doctrinal que
defiende que ambas figuras son la misma expresion.
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En segundo Iugar se decanta por la,a nuestro
entender,correcta expresion de la "autoiiquidacion",en vez de
la confusa "liquidacion a cuenta”.

Y en tercer lugary como auténtica novedad,la
autoiiquidacion no tiene aqui un caracter de
obligatoriedad,sino que es meramente voluntaria Yy
optativa’99.Son los propios sujetos pasivos de dicho impuesto
los que pueden OPTAR por tal regimen,atendiendo al
articulo 86,apartado 1°.Asi,existe la posibilidad de la
autoiiquidaciéon siempre que se den o se cumplan los
siguientes requisitos:

a) Que todos los causahabientes estén incluidos en el
mismo documento o declaraciéon tributaria y opten por el
regimen de autoiiquidacion.

b) Que la autoiiquidacion se refiera a la totalidad de los
bienes y derechos que integran el incremento de patrimonio
de cada sujeto pasivo”oo.

Ya no se puede decir que la autoiiquidacion es un acto
debido,por lo que parece que quedaria desvirtuada y sin
sentido juridico la definicion que de dicha figura da el
Profesor CLAVIJO™o’.al menos en lo que se refiere al
Impuesto sobre  Sucesiones 'y Donaciones,siendo
virtudlmente aplicable al resto de la normativa impositiva.

No obstante,consideramos que tiene una ventaja clara
para el contribuyente,y es la mayor celeridad en la liquidacién
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sl se pretende una liquidaciéon parcial a cuenta,a efectos de
cobrar por ejemplo.un seguro sobre la vida,o para tener la
posibilidad de retirar unos determinados bienes"o".

Findlments y con caracter meramente
anecdotico,comentamos como la Orden de 27 de junio de
1.988 (B.O.E. del 29).aprob6 los modelos 650 y 651 para el
regimen de autoliquidacion.
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2.1.2.- INDIRECTOS:

2.1.2.1.-IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES
PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS
DOCUMENTADOS

2.1.2.1.1.-Real Decreto 3494/1981:

El LT.P. y AJ.D. es el segundo impuesto en orden de
importancia de naturaleza indirecta de nuestro sistema
tritiutario,después del 1.V.A.Dicho impuesto®o® estuvo
reguladohasta épocas recientes por el Real Decreto
Legislativo 3050/1.980.de 30 de diciembre por el que se
aprobaba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados (B.O.E. de 3 de febrero y 17 de marzo de
1.981),y por el Real Decreto 3494/1.981 que aprob6é su
Reglamento (B.O.E. del 11 de febrero y 28 de junio de
1.982).

Al igual que el resto de los impuestos de nuestro
sistema tributario,éste es objeto de exaccidn mediante el
regimen de autoliquidacion.Sin embargo.es ciertamente
discutible como el citado Texto Refundido no mencionara tal
regimen”w,siendo el Reglamento el que de forma expresa 10
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regul6 dentro del Titulo Quinto dedicado a los
"Procedimientos especiales" (articulos 85 a 91.ambos
inclusive).

Se observa,pues,como dicha figura estuvo regulada en
el Reglamento.dentro de los procedimientos especialesj¢No
se trata entonces.de un procedimiento general en nuestro
sistema tributario? ¢Porqué se exige en la generalidad de los
supuestos algo que se supone que es "especial'?

En nuestra opinién en primer lugar,la regulacion de la
autoliquidacién debiera haberse ubicado no sé6lo en el
Reglamento sino también en la Ley2°5yy en segundo
lugar,debiera de haberse encuadrado en el Titulo IV del
Reglamento.denominado "Disposiciones Comunes",en el
apartado relativo a las obligaciones formales (articulos 67 a
73,ambos inclusive).

Por otro lado,el articulo 85 del citado Reglamento
afirmaba que :"el ITP y AJD sera objeto de autoliquidacion
con caracter general por el sujeto pasivo,con excepcion de
aquellos hechos imponibles que se deriven de las
operaciones particionales en las sucesiones hereditarias y se
contengan en el mismo documento presentado a la
liquidacion del Impuesto sobre Sucesionesy Donaciones."

Asi (articulo 87),"el sujeto pasivo,dentro de los treinta
dias siguientes a aquél en que haya tenido lugar el hecho
imponible,practicard la correspondiente autoliquidacion
que habra de ingresar en las Cajas de las Delegaciones o
Administracion de Hacienda,o bien en la oficina liquidadora
del Distrito Hipotecario que corresponda.”

Aludian tales articulos a la obligatoriedad de Ila
autoliquidacion,asi como a su generalidad con lo que
entraban en formal contradiccion con su incorporacién dentro
de los procedimientos especiales.
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Por ultimo,se indicaba que la autoliquidacion se debera
practicar en el impreso especidlmente habilitado por e!
Ministerio de Hacienda,por lo que se promulg6é una Orden de
26 de abril de 1.989,aprobando el modelo de declaracion-
liquidacion que debia utilizarse en las autoliquidaciones que
Se practicaran por este impuesto.

2.1.2.1.2."Real Decreto 828/1995:

En la actualidad,y una vez regulado el Impuesto por El
Real Decreto Legislativo 1/93,de 24 de septiembre,por el que
se aprueba el T.R.L.I.T.P.A.J.D.,en donde nuevamente no se
hace referencia a la autoliquidacion,ésta viene regulada en el
Real Decreto 828/1995,de 29 de mayo,que aprueba el
Reglamento de dicho Impuesto.

En este caso,su regulacion aparece ya correctamente
ubicada dentro del nuevo Titulo V,dedicado a la Gestion del
Impuesto,en sus arliculos 99 y 101,que son de redacciéon
similar a la normativa anteriormente analizada.

Aclara el art. 99 la confusa redaccion del anterior art.85
admitiendo abiertamente que ia autoliquidacion de las
operaciones particionales de las sucesiones hereditarias se
deberd presentar a la Administracion para que sea ésta y
s6lo ésta la que proceda a su liquidacionzo™.

Articulo Q9:"Autotiquidadén.
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Por otro lado.es interesante como el legislador titula
ambos articulos de "Autoiiquidacion" y "Declaraciones-
liguidaciones",aamWIlendo ambas expresiones
indistintamente.
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2.1.2.2.- IMPUESTO SOBRE EL VALOR
ANADIDO

El LV.A. es en la actualidad el principal impuesto de
naturaleza indirecta de nuestro sistema tributario,sobretodo
desde un punto de vista recaudatorio.Por ello.se hizo
necesario,ya desde su creacion®o™buscarie férmulas de
gestion que fueran rapidas y eficaces,con lo que en su
primera regulacion del afio 85,se previo el régimen de la
autoiiquidacion.

El citado impuesto20@ se rige en la actualidad por las
siguientes disposiciones:

- Ley 37/1.992,de 28 de diciembre.reguladora del
Impuesto sobre el Valor Afiadido (B.O.E. del 29 de
diciembre).

-Real Decreto 1624/1.992,de 29 de diciembre,por el
gue se aprueba el Reglamento del I.V.A.

-Orden de 30 de diciembre de 1.992 por la que se
aprueban nuevos modelos de Declaracion Censal de
Comienzo,Maodificacion o Cese de la actividad.

-Orden de 30 de diciembre de 1.992 por el que se
aprueban los nuevos modelos 300.320.370.308 y 309 de
declaraciones-liquidaciones del I.V.A.
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2.1.2.2.1.-Lev 37/92:

El Titulo undécimo de la Ley 37/92 esta destinado a la
gestion del impuesto,desglosandose en los articulos
167,destinado a la liquidacibn del impuestoyy el
168,denominado liquidacion provisional del oficio,que es
donde se encuentra la regulacién sobre la figura que aqui
estamos estudiando.

El articulo 167 establece que los sujetos pasivos
"DEBERAN DETERMINAR e ingresar la deuda tributaria en
el lugar, forma,plazos e impresos que establezca el Ministro
de Economia y Hacienda."

En primer lugar,la determinaciéon de dicha deuda se
debe realizar por el sujeto pasivo.

En segundo lugarta! determinacion debe ser
obligatoria,no voluntaria.

Y en tercer lugar,extrafia que tal precepto
encuadrado dentro del apartado sobre la liquidacion del
impuesto.Creemos que tal definicion pretende regular la
liquidacion entendida como mera determinaciébn o
cuantificacion de la deuda tributaria,sin entrar a considerar a
tal concepto en su sentido puramente
etimol6gico209.Ademés,es prescisamente en tal articulo
donde se demuestra la existencia de la autoiiquidacion que
no es otra cosa que una determinaciéon de la deuda tributaria
realizada por el sujeto pasivo.

A pesar de no mencionar expresamente la palabra
autoliquidacion,es el articulo 168 el que lo regula;
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"...Transcurridos 30 dias desde la notificacion al sujeto
pasivo del requerimiento de la Administracion Tributaria para
gue efectie (el sujeto pasivo) la declaracién-liquidacion
qgue no realizé en el plazo reglamentario,se podra iniciar por
aguella el procedimiento para la practica de la liquidacion
provisional del LV.A. correspondiente,salvo que en el
indicado plazo se subsane el incumplimiento o se justifique
debidamente la inexistencia de la obligacion."

2.1.2.2.2.-Real Decreto 1624/92:

En el articulo 71 del Reglamento se regula la
liquidacion del impuesto,afirmando en su apartado 1° que
“los sujetos pasivos deberan realizar por si mismos la
detenminacion de la deuda tributaria  mediante
declaraciones-liquidaciones  "Tal precepto  cumple
correctamente con la labor interpretativa y de concrecion de
todo Reglamento,por cuanto que ya no tenemos que efectuar
esas interpretaciones en la Ley para comprobar la existencia
de la autoliquidacion.Perfectamente se constata la existencia
de la autoliquidacién)y la misma se concreta en la
determinacion de la deuda tributarla por el sujeto pasivo.

Para finalizar,conviene indicar como en el Capitulo Il de
dicho Titulo,dedicado a la liquidacion provisional de oficio,se
expresa tajantemente que cuando el sujeto pasivo incumpla
el deber de autoliquidar el impuesto,sera la Administracion
Tributaria la que practicard liquidacion provisional de
oficio.Con ello,esta zanjando la discusién de si se trata 0 no
la autoliguidacion,de una liquidacién provisional,al separar
clara y contundentemente ambas figuras™a
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22-TASAS:

Las TasasZ2ii estan sobretodo reguladas en la Ley
8/1.989,de 13 de abril,de Tasas y Precios Publicos,asi como
en la Ley 39/1.988,de 28 de diciembre,reguladora de las
Haciendas Locales.

De la lectura detallada de los articulos 20 a 27 de la
citada Ley 39/88 (encuadrados dentro de la Seccién
Tercera:Tasas;del Capitulo Ill:Tributos Propios;del Titulo
[l:Municipios) puede constatarse como el régimen normal de
exaccion2z es el de la declaracion y posterior liquidacion
practicada por la Administracion Municipal.Por ello las
entidades locales PODRAN exigir las Tasas en regimen de
autoliquidaciéon (deberan diligenciarse en el impreso
correspondiente e ingresarse en los plazos que procedan).

El articulo 26.en su apartado 2° dice:
"Cuando las Tasas se devenguen periodicamente,una

vez notificada la liquidacion correspondiente al alta en el
respectivo registro,padron o matricula,podran notificarse
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colectivamente las  sucesivas liquidaciones,mediante
anuncios en el B.O.E."

Ademas de ello,el articulo 27 del mismo cuerpo legal
indica como "los Ayuntamientos PODRAN exigir las tasas en
regimen de AUTOLIQUIDACION".

Comprobamos como el citado regimen de
autoiiquidacion no es el habitualmente aplicado en relacion
con las Tasas.y que son los Ayuntamientos los que podran o
no exigirlo a los contribuyentes.Sin embargo.en la Ley
8/89,en su Capitulo lll dedicado a la gestion y liquidacion de
las Tasas.su articulo 232'3 puede inducir a cierta
contradiccion con la citada Ley 39/88,si no se analiza con
profundidad.

Tal articulo 23 preceptia lo siguiente:

“"Los sujetos pasivos de las tasas estaran obligados a
practicar operaciones de autoiiquidacion tributaria y a realizar
el ingreso de su importe en el Tesoro.cuando asi se prevea
reglamentariamente.”

Al afirmarse la expresién final;"ci/ando asi se prevea
reglamentariamente”.es\A  evitando la total y frontal
contradiccién con la Ley 39/88,toda vez que al no preverse
tal posibilidad reglamentariamente,dejan los sujetos pasivos
de estar obligados a practicar la
autoiiquidacion,PUDIENDO,por tanto,tales sujetos
practicarla, estando tal articulo,entonces.en concordancia
con el articulo 27 de la reiterada Ley 39/88.

Por otro lado tal articulo alude textualmente a las
"operaciones de autoiiquidacién”,ev'ilando hacer referencia a
las autoliquidaciones sin mas.Viene a actuar,pues,de la
misma o similar forma que la Ley General Tributaria,cuando
se refiere en su articulo 10 k) a las operaciones de
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tiquidacion.No obstante,entendemos que se trata de una
reiteracibn  innecesaria ya que la LGT,con tal
expresion,pretende evitar la posibilidad de que se catalogue
a la autoliquidacién como de liquidacién2i4,pero el articulo 23
ya consigue dicho propésito ai incorporar la palabra
autoliquidacion,no siendo asi necesaria la referencia a las
"operaciones".
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23- C O N T R I B U C I O N E S
ESPECIALES:

Las contribuciones especiales’™'s estan basicamente
reguladas en la Ley 39/1.988,reguladora de las Haciendas
Locales2i6™amen de su regulacion en nuestra Ley General
Tributaria que las define al clasificar los diferentes tributos,en
su articulo 26.

En esta figura tributaria no se puede hacer referencia a
las autoliquidaciones,puesto que.normalmente no cabe la
presentacién de declaraciones tributarias.

Una vez adoptado por el respectivo Ayuntamiento,el
acuerdo concreto de ordenacion de la contribucion
especiarse tienen gque fijar las cuotas tributarias a satisfacer
por los sujetos pasivos de tal tributo { que son Unicamente tos
beneficiarios de esa obra publica o servicio publico ).Tras
ello.se debera notificar individudlmente a cada sujeto pasivo
el Importe respectivo de tal contribucion en funcion del
beneficio obtenido.Es entonces cuando se podran fonnular

recursos de reposicion o.en su caso,reclamaciones
econdmico-administrativas2’7.

Una vez finalizada la realizacién total o parcial de las
obras,o iniciada la prestacion del servicio ( articulo 34.4 ).se
procedera a sefialar los sujetos pasivos,la base y las cuotas
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individualizadas definitivas, "g/ra/7cfo jas liquidaciones que
procedan. "

Es la Administraciéon autora de tales obras la que tras
su finalizacion procede a girar la oportuna liquidacion de la
deuda tributaria respectiva.no siendo posible.en
consecuencia,ninguna autoliquidacion en tal tributo.Este es
uno de los pocos supuestos del sistema tributario actual
donde no cabe la posibilidad de tal autoliquidacion.
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3.- PRESENCIA DE LA AUTOLIQUIDACION
EN LA IMPOSICION LOCAL:

3.1-GENERALIDADES:

A diferenda de lo sucedido en el ambito de Ila
imposicion "estatal",en el "local",la vigencia de dicha figura ha
sido secundaria ya que en el Texto Refundido en materia de
Régimen Localtia.solo en el Impuesto Municipal sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos se preveia la facultad
de los Ayuntamientos "para establecer el sistema de
autoiiquidacion por el contribuyente o,en su caso.por el
sustituto”.

Ello no obstante,tal situacion ha cambio de manera
importante con la nueva Ley Reguladora de las Haciendas
Locaies2i9 al derogar de forma expresa y categorica el Titulo
VIl del Texto Refundido en materia de Régimen Local.en
concreto en su Disposicion Derogatoria n° 1,apartado d)22q

A pesar de la escasa regulacion inicial,el Decreto de
30.12.1976,en su articulo 97.4,comienza denominando las
autoliguidaciones como lo que en la legislacion anterior se
conocia como “cantidades ingresadas al tiempo de presentar
la declaracion"o "cuota provisional".

Real Decreto Legislativo 78iy86.de 18 de Abril.
L
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Pero tal vez mas sorprendente que este cambio de
denominacién regulado por una disposicion legal que tiene
rango inferior al de la Ley General Tributaria22i es la
calificacion que seguidamente hace dicha disposicion al
establecer que "dichas autoliquidaciones tendran el caracter
de liquidaciones provisionales sujetas a comprobacion por
parte de la Administracion Gestora. Ta\ expresion no hace
mas que calificar a un acto del administrado como de
auténtica liquidacion provisional,identificacion ésta que no
compartimos al fallar el parametro basico del acto
administrativo.

Ademas de ello,indica que se trata de una liquidacion
provisional que es posteriormente comprobada por las
oficinas gestoras u o6rganos de gestion ("Administracion
Gestora").Y ello,en nuestra opinion,es ir contra la propia
definicion de liquidacion provisional:es provisional porque ha
sido girada por la Administracion Gestora,siendo susceptible
de posterior comprobacion por los érganos de Inspeccion222.

Frente a tal polémica Disposicion legislativa,el articulo
11.4 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales parece
volver de nuevo a la posicién ortodoxa tradicional tendente a
no identificar este acto de la autoliquidacién con las
liquidaciones provisionales por cuanto;

a) considera la autoliquidacién como un acto exclusivo
del sujeto pasivo.

b) su efecto juridico se centra en el ingreso de la cuota
gue corresponda.

C) dicho acto del administrado queda abierto tanto a la
comprobacion limitada realizada por la oficina gestora,como
a la mas amplia recogida por el articulo 109 L.G.T.en relacion
conel 12 LR.H.L

2Zlo.c en aticdo 10 < regda d pindpo e Reseva e Leyesteledab gk les
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3.2.- IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES
ECONOMICAS.

Tal y como preceptia el articulo 79 de la Ley 39/88,¢el
LALE. "es un tributo directo.de caracter real,cuyo hecho
imponible estd constituido por el mero ejercicio en territorio
nacional,de actividades empresariales.profesionales o
artlsticas.se ejerzan o no en local determinado y se hallen o
no especificadas en las Tarifas del Impuesto”.

Al ser un impuesto gestionado a partir de la Matricula
del mismo223,no existe posibilidad de establecer en é! el
régimen de la autoliquidacion.

Los sujetos pasivos no tienen que cuantificar nada,y
Unicamente estan obligados a presentar las correspondientes
declaraciones de Alta en la respectiva
Matricula,manifestandole a la Hacienda Pdudblica que
comienzan a ejercer una determinada actividad dentro de las
encuadradas en las Tarifas del impuesto.lgualmente estan
obligados a comunicar las variaciones posibles de orden
fisico,econémico o juridico que se produzcan en el ejercicio
de ias actividades gravadas’s-».

Por otro lado,la liquidacion de este impuesto se lleva a
cabo "por los Ayuntamientos” (articulo 92 ),no por tanto,por
los administrados.

Son los Ayuntamientos los que realizan las
liquidaciones conducentes a la determinacion de las deudas
tributarias.El calculo del importe de la deuda tributaria
Gnicamente es realizado por la Administracion Municipal y

nema € e farer cah g pra ok @iy esa aordittich por GrEs
mpaﬂ\mmqg s adiMdbokes enxorBmcas Syetcs paivos ALOSS minines y.en U casacd
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ello,siempre en base a lo previamente declarado por el sujeto
pasivo titular de la respectiva actividad y de los parametros
establecidos en la Matricula.
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3.3.-IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES.

El Impuesto de Bienes Inmuebles22s,al igual que
sucede con el ILA.E..se gestiona a partir del Padron del
mismo (articulo 77) que se formara anualmente para cada
término municipal,y que estar4d constituido por censos
comprensivos de los bienes inmuebles,sujetos pasivos y
valores catastrales.

Existen dos clases de gestion,la gestion catastral.a la
gue le corresponde la elaboracion de las ponencias de
valores,la fijacion,revision y modificacion de los valores
catastrales,la formacion del Padrén del Impuesto y la
Inspeccidn catastral;y la gestion tributaria.a la que le
corresponde la realizacion de las liquidaciones conducentes
a determinar las deudas tributarias,la concesion 'y
denegacion de exenciones y bonificaciones,la emision de los
documentos de cobro,la resolucion de expedientes de
devolucion de ingresos indebidos y la resolucion de recursos
contra dichos actos y actuaciones.

En este impuesto tampoco esta fijando el régimen de la
autoliquidacion ya que los sujetos pasivos soOlo estan
obligados,en los <casos de nuevas construcciones,a
formalizar las correspondientes declaraciones de altase
igudlmente,a comunicar las posibles variaciones que
pudieran surgir por alteraciones de orden flsico,econémico o
juridico,concernientes a los bienes gravados.Pero nunca
estan obligados a determinar el importe de sus respectivas
deudas tributarias ya que tal labor liquidativa es realizada
Ginica y exclusivamente por la Administracion municipal
correspondiente.

aaAmaJo%Lboblast%S'Esmmbioldredoobocgederre%drn%?cautggjs}_’tl(jg
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Por ultimo,decir que lo que si existen son modelos de
declaraciones de altas y alteraciones catastrales de bases
imponibles,pero no ningun tipo

de operacion liquidatoria por parte del contribuyente.
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3.4.- IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DE
VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA
URBANA.

Se trata de "un tributo directo que grava el incremento
de valor que experimenten dichos terrenos y se ponga de
manifiesto a consecuencia de la transmision de la propiedad
de los mismos por cualquier titulo,0 de ia constitucion o
transmision de cualquier derecho real de goce,limitativo del
dominio,sobre los referidos terrenos. =6

Los sujetos pasivos estan obligados a presentar ante el
Ayuntamiento correspondiente (articulo ni),la declaracion
gue esté prevista en las Ordenanzas.La misma debera
contener todos los elementos de la relacion tributaria para
poder practicar con posterioridad el Ayuntamiento la oportuna
liquidacion.

En este impuesto,existe ya una fundamental diferencia
con los anteriores impuestos de caracter local toda vez que
esta ya expresamente regulada la posibilidad de la figura de
la autoiiquidacion.En efecto,en el articulo 111,apartado 4°,se
dice que "quedan facultados los Ayuntamientos para
establecer el sistema de autoiiquidacion por el sujeto
pasivo,que llevara consigo et ingreso de la cuota resultante
ds la misma."

El Ayuntamiento sélo podra comprobar que la
autoiiquidacion se ha efectuado mediante la aplicacion
correcta de las normas reguladoras del impuesto,sin poderse
atribuir valores.bases o cuotas diferentes de las resultantes
de tales normas.

Como podemos  apreciar,el sistema de |la
autoiiguidacion es meramente POTESTATIVO por lo que,si
los Ayuntamientos no fijan dicho sistema,las liquidaciones
efectuadas por el Ayuntamiento,deberan notificarse

226vd. aticdo 106 celaley 968
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integramente a los sujetos pasivos.no pudiendo éstos
practicar tales autoliquidaciones al no haberse previsto por la
respectiva Corporacion municipal tal sistema de gestion.
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3.5.- IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE
TRACCION MECANICA.

El impuesto sobre vehiculos de traccion mecénica es
un tributo "directo que grava la titularidad de los vehiculos de
esta naturaleza,aptos para circular por las vias
publicas,cualesquiera que sea su clase y categoria

Los Ayuntamientos,en funcion de lo articulado en el
articulo 99 de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales,podran exigir dicho impuesto en regimen de
autoliquidacion.Debe ser el Ayuntamiento del domicilio que
conste en el permiso de circulacion del vehiculo,el que debe
aprobar el acuerdo de establecimiento de dicho régimen
(entre otros posibles puntos) para el Impuesto sobre
Vehiculos de Traccion Mecénica,Junto con la Ordenanza
Fiscal reguladora de! mismo.

Resulta especialmente eficaz tal regimen
autoliquidativo aplicado a los casos de primeras
adquisiciones de vehiculos,que puede realizarse en cualquier
momento a lo largo del afo,0 cuando los vehiculos se
reformen de tal manera que quede alterada su
clasificacion,ya que para los ejercicios sucesivos,el impuesto
se cobra periédicamente mediante el recibo correspondiente.

227vid. articulo 93 de la Ley 39/8S.
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3.6.- IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES,
INSTALACIONES Y OBRAS.

Atendiendo a lo regulado por el articulo 101 de la Ley
citada anteriormente,dicho impuesto "es un tributo indirecto
cuyo hecho imponible esta constituido por la
realizacién,dentro del término municipal.de cualquier
construccidon,instalacién u obra para la que se exija obtencién
de la correspondiente licencia,siempre que su expedicidon
corresponda al Ayuntamiento de la imposiciéon."

Se practicard una liquidaciéon provisional al concederse
la licencia preceptiva,determinandose la base imponible en
funcién del presupuesto presentado por los
interesados,siempre que haya sido visado por el Colegio
Oficial correspondiente.

Después de elio.y a la vista de la
construccibén,instalacion u obra EFECTIVAMENTE
REALIZADA ,el Ayuntamiento,trds la op&.tuna comprobacién
administrativa,modificara,si cabe,la base imponible vy
practicara la correspondiente liquidaciéon definitiva.

Pese a ello,el apartado 3° de dicho articulo dice que
"Los Ayuntamientos podran exigir este impuesto en régimen
de autoiiquidacién."As\\a citada declaracion-liquidacién
puede ser muy eficaz toda vez que su devengo se produce
en cualquier momento en que el sujeto pretenda realizar
dichas obras,posibilitAndose asi una considerable agilizacion
del ingreso provisional al inicio de la construccién,instalaciéon
u obra.

De la lectura de tal articulo se desprende la idea de
que la autoiiquidacién por parte del sujeto pasivo
SUSTITUYE a la liquidacion provisional.Sin
embargo,creemos que la autoiiquidacién podria ser objeto de
comprobaciéon por la Administracion de la base declarada por
el sujeto pasivo y demas elementos que contenga dicha
autoliquidacién.Todo ello sin perjuicio de la facultad revisora
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y comprobadora a ejercer cuando se haya concluido la
construcciodn,instalacién u obra,para efectuar la
correspondiente liquidacion definitiva.
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4.- LA GENERALIZACION DE LA
FIGURA:SUS POSIBLES CAUSAS.

PRIMERA.- El sistema tributario,al menos en sus
figuras mas importantes,estd configurado cada vez
mas,como un sistema para ser aplicado a actos "en
masa"228.Por ello,al producirse dicha MASIFICACION de los
sistemas tributarios,hace que el procedimiento de gestion de
los tributos sea cada vez mas dificil y cumplejo™MB.Es
ciertamente dificli que se encomiende sdélo a la
Administracién,con lo que se propone la blsqueda de
técnicas de simplificacion de dicho procedimiento
gestor,siendo una de ellas la de la autoliquidaciéon,que
pretende descargar a la Administracion de
trabajo,transformando su funcién hacia una labor de control.

En consecuencia la Administracion,para lograr una mas
eficaz gestion,buscé una mayor  participacion del
contribuyente en el procedimiento de aplicacion de los
tributos,que en un primer estadio fue reducida,pero que hoy
en dia se ha convertido en la regla general vy

22BfERNANDEZ PAVES,M'.J.: 'La autoliquidadoén... ‘Op. cil.

un articulo publicado on El Correo Espafiol.El Pueblo Vasco el posado 26 do febrero do
1996, titulado ‘Los espafioles ante el fisco',it citaban unos datos que vamos o reproducir y
que simbolizan la masificacién producida en nuestro sistema tributario:

‘Trabajadores con némina: 10,4 millones.
Profesiones liberales:234.000.
Cmprcsarios:2.3 millones.

Renta anual media declarada;

Emp! osarios: 1.128.055.

Trabajadores con némina: t.942.307.
festones libcrales:2.081.234.

Un espafiol que gana 100.000 pesetas mensuales trabaja 20 dias al a6éo para
Hacienda.

Un espafiol que gana 350.000 pesetas mensuales trabaja 3 meses al afio para
Hacienda.

Un espafiol que gana 2 millones de pesetas mensuales trabaja la mitad del afio para
Hacienda."
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absoluta,convirtiéndose la Administracibn en una mera
controladora de dicho procedimiento.

SEGUNDA.- Se produce un cambio en el sistema
tributario y en la funciéon que el tributo cumple en el moderno
Estado Social y Democratico de Derecho.Su funcién no
puede ser so6lo recaudatoria,sino de redistribucion de la
rigueza.Ello requiere mas complicaciones técnicas en su
aplicacion y a la vez.una®™somayor colaboraciéon del
contribuyente23i al trasladarse la funciéon de la Administracién
hacia una correcta y méas eficaz gestién.

Se produce por tanto,un proceso de integracion de los
contribuyentes en el procedimiento de gestibnh,como una
nueva férmula de entender el ordenamiento tributario.

TERCERA.- Complejidad de los hechos imponibles y
de las operaciones de cuantificacién de las deudas,con lo
que se produce una multiplicacion del niumero de relaciones
tributarias que se deducen de los mismos™/,

Ello obliga a concebir un sistema que permita el
conocimiento de estos hechos y la cuantificacion de las
respectivas obligaciones,siendo asi que la mayoria de las
veces,la Administracion esta ajena a los mismos.

CUARTA.- Otra causa,ésta obligada por las
circunstancias facticas que se han ido produciendo a lo largo
del desarrollo del sistema de aplicacion de los diferentes
tributos.ha sido la existencia de cada vez mAas escasos

articulo 31 de nuestra Constitucion Espafiola.
23‘cASADO OLLERO.G.; 'Cuestiones tributarias practicas’.Op. cit.
DELQADO.J.M*.:"0«iecAO y Sistema Democrar/co’ Universidad d«
Mélaga. 1.983.PAgina 149 y ss.
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medios personales con que cuenta la Administracion en
concordancia con la masificaclon de las relaciones
tributarias.Ello es consecuencia de las modificaciones
introducidas en el sistema trjbutario233.Se ha producido un
incremento espectacular del nimero de
contribuyentes.Asi.en el afilo 1.977,se presentaron cerca de
1.500.000 declaraciones del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas,mientras que en el ejercicio de 1.994 se
presentaron del orden de 13.000.000 de declaraciones,lo que
demuestra la imposibilidad de aplicar el mismo procedimiento
existente en 1.977 al ejercicio actual,toda vez que el
legislador de dicha época no podia prever tal masificacion de
contribuyentes y tal dificultad para hacer frente a una
correcta gestion.

Ademéas de ello.se ha producido un proceso de
personalizacion del sistema fiscaljo que ha provocado la
necesidad de un censo de contribuyentes.

QUINTA.- Otra de las causas evidentes es Ila
necesidad recaudatoria del Estado que exige un
procedimiento de aplicacion de los diferentes tributos
existentes,méas eficaz que el vigente en el afio de
promulgacion de nuestra LG.T.,y a la vez.mas sencillo al ser
los propios contribuyentes,directa o indirectamente,los que
cuantifican su propia deuda tributaria y la ingresan.

Con ello,la posibilidad recaudatoria del Estado aumenta
al despreocuparse de la aplicacioén material del
tributo,debiendo Unicamente controlar la correcta realizacién
de las declaraciones-liquidaciones.Asi.la liquidez inmediata
del mismo aumenta para poder hacer frente a los muy
cuantiosos gastos presupuestarios.

233ministERIO de hacienda.Escuela do Inspeccion Financiera: Temaj de Derecfto Tributario
1976.Pagina 156.
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SEXTA.- El fracaso de los procedimientos corporativos
de la gestion tributaria provocd que éstos fueran ineficaces
de articular una correcta y eficaz participacion del
contribuyente,por lo que se tuvieron que buscar nuevos
mecanismos para conseguir la deseada participacion del
sujeto pasivo de la relacién juridica tributaria.

SEPTIMA.- Igualmente se produjo en el animo de los
contribuyentes,una progresion en el entendimiento del
sistema tributario que permitié un acercamiento de éstos afin
de buscar la férmula de la deseada colaboracion en el
procedimiento.

OCTAVA.- Otra de las causas de dicha progresion y
generalizacién,que estda muy concatenada con la anterior.fue
el fomentar la conciencia tributaria en el grueso de la
gente,con independencia de su nivel o rango social*.Se
fomentd la necesidad de interesar a los sujetos pasivos en
los procesos tributarios.para provocar,de una manera
indirecta,un inevitable y deseable conocimiento de las
normas tributarias sustantivas™®.

El sujeto pasivo,al tener que aplicar la legalidad
tributaria existente en cada momento y a supuestos
concretos,debe,o bien conocer la normativa para no cometer
errores juridicos o tacticos que le pudieran perjudicarais,o
bien utilizar los servicios de un profesional de la materia con

el consiguiente costo econémico para el asesorado
contribuyente.237

27 Partimos de un nivel o rengo social lo suficienlemente elevado como para obligarsele b
practicar la correspondiente declaracion tributaria.

'AMORILLO MENDEZ,A.:’fieffexiones sobre ta naturaleza y ,uturo de las declaraciones-
liquidaciones '.Crénica Tributaria. 19B5.

2”~Por ejempio.el no conocer la existencia o aplicacion concreta de alguna
deduccién,aumentando con elto la deuda tributaria.el d«sconocer alguna d«terminada exencion
gue le redujera su base imponible,etc.

23~"No obstante,dicha circunstencia.a nuestra entender.no es la verdadera causa de la
generaliiacion de las autoliquidaciones ya que.a la Administracion Tributaria no le interesa que
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NOVENA,- La dificultad de racionalizar unos
procedimientos iiquidatorios muy complejos,que conllevan
altos costes administrativos.Tal causa esta relacionada con
la de la finalidad recaudatoria toda vez que viene a significar
lo mismo,si bien a sensu contrario.

El Estado precisa cada vez mas de los ingresos
publicos para hacer frente a los gastos publicos viéndose,en
consecuencia,en la necesidad de idear una férmula que
redujera al maximo los costes gestores y recaudatorios,y
para ello,se basé en las "autoliquidaciones",que son
susceptibles de menor coste al ser los propios contribuyentes
los que gestionan el cobro de sus propias declaraciones.

DECIMA.- Junto a estas razones esbozadas,podemos
afladir la necesidad del Estado de intentar evitar que los
ingresos publicos.como consecuencia de las
autoliquidaciones.se vieran frustrados por la prescripcion.

Anteriérmente,al ser el Estado el que debia cuantificar
la deuda tributaria de cada sujeto pasivo,fruto de las
declaraciones presentadas por éstos,era posible que al
aumentar el nimero de declaraciones a liquidar,aumentara
igualmente la posibilidad de su falta de control (salvo que se
incrementara el personal administrativo necesario para
ello,con el consiguiente coste econdémico),con lo cual,la
prescripcion podria actuar con todo su rigor juridico.

No obstante hoy dia,con Ilas autoliquidaciones
presentadas en plazo por los sujetos pasivos,son ellos los
que calculan e ingresan las deudas tributarias,teniendo
menos virtualidad la figura de la prescripcion.

el contribuyente goie da dichos conocimientos.porque asi.podrfa éste aplicar diferentes
economias de opcién que eludieran legalmente ingresos tributarios para dicha Administracion.
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UNDECIMA.- Por ultimo,a través de la técnica de la
autoliquidacién,el sujeto pasivo conoce antes su deuda
tributaria,e iguadlmente se permite a la Administracién agilizar
ios tramites de la devolucibn de lo ingresado en
exceso,cuando las cantidades retenidas o0 ingresadas a
cuenta sean superiores a la liquidacién practicada por el
sujeto pasivo23«.

2~F:RNANDE2 PA\fES.M*.J.:’Laauto/i{tuidacién...\Op. cil.
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5.- EL PERFIL JURIDICO DE LA FIGURA DE
LA AUTOLIQUIDACION.

5.1.-CONCEPTO.

Existen en la doctrina varias definiciones acerca de lo
que es lallamada "declaraciéon-liquidacion" o]
"autoliquidacion'239.

5.1.1.- F.Sainz de Bujanda

Inicialmente podemos hacer referencia al concepto que
de dicha figura establece el profesor SAINZ DE
BUJANDAZ2”°,que es del siguiente tenor literal:

‘Tipo de declaracién fonmulada por el contribuyente en
la que éste no se limita a comunicar a las oficinas gestoras
de ta Hacienda Publica la realizacién del hecho imponible y
los elementos necesarios para que la Administracién
determine la cuantia de la deuda,sino que lleva a cabo por si
mismo esa fijacibn de la suma debida,lo que le penmite

A~ NAdeméas da en la docirina.existen iguélmenta definiciones legales sobre tal (igura.Asi.la
L.G.T.,en su articulo 10 k) la defino indiractamente como la obligacién de los particulares do
practicar operaciones de liquidacion tributaria,definicion ¢sta bastante limitada de lo que es la
fijura objeto de estudio.

Por su parte,el Reglamento General de Inspeccion de los Tributos,aprobado por Real
Decrelo 939/1986,de 25 de abri“en el punto )l di su Exposicion de Motivos,también alude a
esta figura bajo la denominacion de declaracion-liquidaciéon,caso en el que "es et propio
administrado quién materiatmente realita las operaciones de liquidaciéon tributaria,asumiendo no
solo ias tareas de célcuio.sino espeaUmente /as do calificaciéon juridicti que ello supone’.
definiciobn se nos antoja ya bastante correcta y nos aproxima a lo que entendemos como
autoliquidecion,y que es una figura que exceda de la declaracion tributaria.y en la que el
contribuyente debe llevar a cabo importantes y complicadas operaciones de calificacion e
interpretacion juridica.
2<0sAINZ de BUJANDA,F.:.‘;ecc/ofli?a de Derecho ~/nsnc/ero’.MADRID, 10* ed. 1.993.pégina
285.
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proceder al cumplimiento de su prestacidn tributaria sin tener
que esperar a que la Administracién le notifique ningldn acto
administrativo de liquidacion".

Comienza este autor afirmando que la autoliquidacién
es una DECLARACION formulada por el
contribuyente.Ser4,por tanto,una clase de declaracibén mas
completa que la preceptuada en el articulo 102 de la Ley
General Tributaria, pero no mas que una simple
declaracion.Entendemos que no se puede catalogar a dicha
figura de una simple declaraciéon,aun reconociendo que su
origen y fundamento radica de la existencia misma de la
declaracién.Se trata de una figura,la autoliquidacién,0o més
correctamente,la declaracién con autoliquidaciéon,que lleva
consigo unas operaciones de calificacion e interpretacion
juridica tales que debemos trataria con una importancia que
excede de la catalogacibn como de wuna ‘"clase de
declaracion".Tiene una naturaleza mucho mas tracendental.

Por otro lado,el profesor SAINZ DE
BUJANDA,entendemos,estd rechazando de plano Ila
posibilidad de asimilar la mera declaracion tributaria con lo
que es una auténtica liquidacién tributaria,en su sentido
puro,que excede de lo que seria una interpretacién extensiva
del significado y alcance de una declaracion.

Esta afirmando que el contribuyente,lo que lleva a cabo
con la autoliquidacién,es una labor de mera
COLABORACION en la gestion tributaria,facilitandole la labor
a la Administracion Tributaria,al fijar él mismo el importe de la
deuda tributaria,provisional y elementalmente calculada vy
determinada por el sujeto pasivo.

Finadlmente tal definicién trata ,a nuestro entender
correctamente de justificar la existencia de la figura
definida:evitar el retardo que se produciria si hubiera que
esperar a que la Administracién notificara la liquidacion a
cada uno de los sujetos pasivos,otorgando la posibilidad de
cumplir la prestacién tributaria,sin llegar a dicho momento.
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5.1.2.-J.L. Perez de Ayalay E. Gonzalez

Otro de los conceptos elaborados por la doctrina,es el
formulado por los profesores J.L. PEREZ DE AYALA y
EUSEBIO GONZALEZ27i;

"Las autoliquidaciones son ACTOS DEL
ADMINISTRADO que.por imperativo de la Ley,éste debe
cumplir en el marco del procedimiento de gestion tributaria
con los efectos que la propia Ley le asigna."”

Esta definicibn vuelve a incidir como la anteriormente
expuesta,en la naturaleza juridica de la autoiiquidacion,al no
caracterizarla como de liquidacién provisional.Parten estos
autores de un parametro fundamentadlas autoliquidaciones
son actos del administrado y como tales,no son actos
administrativos,por lo que nunca pueden ser liquidaciones en
su sentido puro,ni siquiera de caracter provisional.Son
simplemente actos de colaboracion,y so6lo eso.que debe
realizar el sujeto pasivo™-"~z"como consecuencia de un deber
impuesto por una Ley**n,

Afirman igualmente que son actos
imperativos,obligatorios al ser impuestos por la ley.En
nuestro sistema tributario lal obligatoriedad se fija para todos
los impuestos,salvo el de Sucesiones y Donaciones que es
potestativo.

2V pEREZ de ayala .j.I. V GONZALE2.E. *C«0 de Derecho Tributario'Joma
II,6*ed.E.D.E.R.S.A.1.991.Pig. 89.
272'Bdminjstrado’,tfll y conno lo catalogan dichos autoro*.

autores aqui aneliiados ponen la palabra *Ley' con mayuscula.por lo que entendemos
que han querido resaltarla,haciendo var que ‘solo se referian,y nada mAs.a la Ley en su
seniido formal,entendida ésta como la que es emanada por las Cortes Generales,y no por al
Gobierno mediante Decreto.Yl lo Ley que impone ese deber a los suietos pasivos es la Ley
General Tributaria,en su articulo 111.
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5.1.3.- M*J. Fernandez Pavés

De la misma postura que los anteriores autores es M®
JOSE FERNANDEZ PAVESz-~ al definir la autoliquidacién
tributaria como "aquel acto realizado por un particular.en
cumplimiento del deber legal de autoliquidar.por el que
manifiesta su voluntad proponiendo a la Administracibn una
determinada cuantia de su prestaciéon tributaria por él
calculada,/para cumpliria en tal cantidad.colaborando asi en
la gestiéon de! tributo”.

Dicha autora indica una caracteristica fundamental en
nuestra opiniodnrel realizarse en cumplimiento de un deber
legal,cual es el de liquidar.La obligatoriedad impuesta por la
Ley.de practicar las autoliquidaciones,es fruto de! deber
juridico general de acatamiento del ordenamiento juridico.

Por otro lado,al afirmar que el sujeto pasivo "propone"”
a la Administracién la cuantia de su deuda tributaria.esta
manifestando una cierta provisionalidad de 'a autoliquidacion
toda vez que tal propuesta debe ser posteriormente ratificada
o rectificada por la Administracién al dictar la liquidacion
provisional.

514.- M°defC. Bollo Arocena

Por otro lado,y contrariamente a las definiciones
analizadas,aparece el concepto sobre la autoliquidacion
formulado por M® del Carmen BOLLO AROCENA,que viene
a representar al sector minoritario de la doctrina
moderna™-»®,asemejando la figura con las liquidaciones

ANFERNANDEZ PAVES,M* J.:'ia autoliquidacion tritHJtBria-.op.dl..piigma 89.
245bOLLO AROCENA,M*.C.:*/né&/firijuridico... ',op.dt.,pa$ina 75.
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provisionales.al menos en lo referente a su naturaleza
juridica:

“El calculo-propuesta que los sujetos pasivos
presentan a las oficinas gestoras del Ministerio de Hacienda
y que éstas deberan verificar si se ajusta o no a la realidad
juridico-tributaria que les rodea,y cuya presentacion
constituye,en su caso,a sus suscribientes en la obligacién de
satisfacerla cantidad que resulte debida.”

La autora indica que se trata de un calculo-propuesta
porque dicha cantidad calculada y determinada por el sujeto
pasivo es PROPUESTA por él mismo a la Administracion
para que ésta realice unas actividades de control y de
practica de una "LIQUIDACION PROVISIONAL
COI"PLEMENTARIA". Nos sugiere como la autoliquidacién
tiene la naturaleza juridica de liquidacion provisional.siendo
la que gira la Administracién,complementaria de la anterior.

Entendemos que no se puede hablar de liquidacién
provisional complementaria ya que Unicamente existe una
liguidacién provisional,auténtica,que es la que gira la
Administracion2'»6,por lo que no complementa a ninguna
otra,al ser ésta la Unica y verdadera.

No obstante los conceptos doctrinales anteriGrmente
citados y analizados2“7_proponemos desde estas lineas la
siguiente definiciéon,que se basa en la doctrina
tradicional,sobretodo en la dada por el profesor FERNANDO
PEREZ ROYO02'«a:

es la Unica que puede realizar el ACTO ADMINISTRATIVO de la liquidacién provisional.
AN |guilmente se podria aqui cilar la definicion formulada por ROSSY;’Cons/sfe en quo el
particular que resultare obligado a! pago do! impuesto segln ja Ley,o responsable de su
impago.Uquida él mismo lo cuantia impositiva,aplicando al objeto gravado la tarifa pertinente y
pagandola materiélmente mediante la inutilizacién det ssl/o,péliza, timbre o precinto.o mediante
la utilizaciéon del papel sellado por ta Administracion Fiscal,adquiridos unos y otros en la
expendeduria correspondiente,o mediante ingreso en el Erario.a cuirnta de la liquidacién
posterior,provisional o rfefi/i/Viva.'Entendemos que no es aforiunada la expresion:'liquida él
mismo' por cuanto que esti posicionAndose a favor d« la calificacion de la autoliquidacion
como liquidacién provisional,y sin embargo,posteriérmente.dice que dicha autoliquidaciéon seri
a cuenla de la liquidacion posterior,sea provisional o definitiva,con lo que se posiciona en
conlra da la tesis anterioi

2~®PEREZ fiO'lO,F.:'Derecho financiero... *,op. cit.,pég. 200.
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Es un acto del sujeto pasivo (del administrado) en
cumplimiento del deberlegal de autoliquidar,mediante el
cual,ademéas de manifestar su voluntad declarando los
hechos imponibles por él realizados,procede a
determinar,asumiendo las tareas de calificacién e
interpretaciéon juridicas,en la misma unidad de tiempo,el
importe de la deuda tributaria,calculada por él
provisionalmente,generada desde el momento de la
realizaciobn del hecho imponible pero no exigible hasta
su concrecibn y determinacién,asi como a llevar a
cabo,en su caso,elingreso de la misma.

Analizando la definicion arriba propuesta,son
destacadas las siguientes consideraciones a tener en cuenta;

+ Es wun acto del administrado y no de Ila
Administracion,luego dificilmente puede catalogarse de
Liquidacion Provisiona|249.

+ A la vez que declara,debe calcular la deuda tributaria.

+ No so6lo realiza declaraciones de hechos
imponibles,sino que,del mismo modo,procede a llevar a cabo
calificaciones e interpretaciones juridicas,lo que le da una
mayor trascendencia de cara a su diferenciacién de la mera
declaracioén tributaria.

+ El hecho de que la deuda sea provisional no empece
su posible definitividad con el transcurso del tiempo
legalmente exigido”so.

+ Al ser la deuda tributaria generada desde el momento
mismo de la realizacién del hecho imponible,la
Administracién tributaria debe configurarse como un acto
declarativo y no constitutivo ya que el administrado se limita

naturaleza jurfdic» de la auloliquidacion.ver el punto 0] dei presente capitulo.
250ver articulo 120.2 L.G.T.
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a declarar y calcular el importe de la deuda tributaria que ya
ha nacido antes por la realizacién det hecho imponible.
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5.2.-¢SE PUEDE CALIFICAR LA
AUTOUQUIDACION DE CONFESION?

Uno de los puntos méas conflictivos de la declaracién
tributaria (entendida en su sentido amplio,incluyendo
asimismo a la autoiiquidacion incorporada a la misma) es su
naturaleza probatoria25i.Vamos,asi,a continuacién,a analizar
ei articulo 117 de la Ley General Tributaria,que literalmente
reza como sigue:

"lI.La confesiébn de los sujetos pasivos versara
exclusivamente sobre supuestos de hecho.

2.No sera vélida la confesién cuando se refiera al
resultado de aplicarlas correspondientes nonmas legales."”

Podemos comenzar este punto afirmando que la
confesiobn a la que alude este precepto.no trata de la
(confesién) judicial,sino de la extrajudicial.No estamos ante
ningun procedimiento judicial,ni por tanto,la pmeba a la que
hagamos referencia.no tendra ese caracter.La confesion
judicial es una clase de prueba procesal® que se propone y
practica en todo tipo de procesos.toda vez que se trata de
una " declaracion™ que efectla el confesante”ss sobre las
preguntas que se le hacen ("pliego de posiciones™),pudiendo
prestarse dicha declaracidon,a eleccion del que la pidiere,bajo
"juratnento decisorio"M,© bien bajo "juramento
indecisorio™,que es el que no hace prueba plena sobre lo alli
manifestado,perjudicando asi s6lo al confesante.

2~'BANACLOCHE.J.:/Voceit67Jfef»fo de comprobacion'.Revista econémico fiscil.péglnas 6 y
articulo 578 L.E,C.,pérTafo primero.

579 |IEC:’dedar3r bejo juramento”.
27~ que es el que hace prueba plena.no obstante cualquier otra.
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A pesar de no tratarse de una confesidon judicial,la
declaracién tributaria participa de la naturaleza de Ila
confesién,ya que se configura como una declaraciéon que
presta el sujeto pasivo que,en principio goza de la presuncion
de veracidad,salvo que se demuestre lo contrario”ss.

En consecuencia,participamos de la teoria de algunos
tratadistas,en el sentido de afirmar que Ila declaracion
tributaria es una confesion,si bien y légicamente,extrajudiciai
al no efectuarse ni prestarse dentro de un proceso.Ademas
de ello.es la propia Ley,la que mantiene esta postura ai
referirse a la confesién de los sujetos pasivos,que no puede
ser otra que la efectuada con la declaracién.

La citada "confesion extrajudicial”,unicamente se debe
basar en los "hechos".La limitaciobn de su objeto a los
"supuestos de hecho" sefialada por el apartado primero del
citado articulo,ya fue impuesta tanto por el Cédigo Civil,como
por la Ley de Enjuiciamiento Civilice.En dichas normas.se
establece que los hechos deben ser "PERSONALES" del
confesante257.por ello,el apartado 2 del articulo comentado,al
decir que "no seréa valida la confesion cuando se refiera al
resultado de aplicar las correspondientes normas legales”,no
esta afladiendo nada nuevo al regimen comunmente
establecido en las normas citadas,ya que es obvio que sl la
confesion so6lo se debe limitar a los hechos,no se debe
extender ni producir ningin efecto respecto a las cuestiones
de derecho.

Asi,y recapitulando el presente punto,podemos concluir
lo siguiente;

+ La declaracién tributaria es una declaracion prestada
por el sujeto pasivo sobre unos "supuestos de hecho",en
concreto,los hechos imponibles.

255vid. arl. 116 L.G.T.

2®®SANCHEZ SERRANO,L.:’Comef»fanoi a tes Leyes Tributarias y financ/eras*.Tomo Il.Loy
Gsnerat Tribulario.arlicuio 117.Péglnas 181 y siguiente»,

2®MArticuloi 1231 Cc. y 587 L.E.C.
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+ Por tal motivo.se podria catalogar como de confesion
prestada por diclios sujetos pasivos.

+ Al no estar encuadrada dicha confesion dentro de un
proceso.no se puede calificar de confesiéon judicial.sino
Unicamente de extrajudicial.

+ Al no ser una confesién judicial.no se le aplica la
disyuntiva de prestarse,a eleccién del que la pidiere,bajo
juramento decisorio o indecisorio.

+ La citada confesidon extrajudicial,al igual que lo que
sucede en el Derecho comun,s6lo puede prestarse en
relacion a "supuestos de hecho",nunca sobre el resultado de
aplicar normas legales.

+ No obstante,ia declaraciéon con aitoiiquidacién,al
incluir la aplicacién de normas legales a supuestos de hecho
para poder asi determinar provisionalmente el importe
presunto de la deuda tributaria del sujeto pasivo.NO PODRIA
CATALOGARSE COMO DE CONFESION
EXTRAJUDICIAL.mas que en lo relativo a Ila parte
declarativa de dicha figura,que es la Unica que establece
"supuestos de hecho".Nunca podriamos catalogar como de
confesional las operaciones de determinacién de la deuda
efectuadas por el sujeto pasivo,al exceder de las bases
exigibles para tal confesion.
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5.3.- INFLUENCIAS EN EL PROCEDIMIENTO DE
GESTION

El modelo clasico del procedimiento de
gestion,integrado por las cuatro etapas :INICIACION -
LIQUIDACION PROVISIONAL - COMPROBACION -

LIQUIDACION DEFINITIVA.cristaliz6 en la Ley General
Tributaria de 28 diciembre de 1.96325a.Dicha estructura
tradicional del procedimiento se ha visto en cierto sentido
alterada por ia (generalizacion de ia figura de |las
autoliquidaciones,provocando con ello que esas cuatro
etapas no tuvieran la importancia y el contenido que habian
gozado con el nacimiento de la L.G.T.,sobre lodo en Ilo
referente a la primera de ellas,que se ha desarrollado fuera
de los limites previstos en la Ley de 1.963.259

Por tanto,podemos observar como la modificacion del
procedimiento tradicional,no se debe tanto a un cambio de
las etapas o fases que lo integran260,sino,sobretodo por la
progresiva importancia -de caracter practico mas que teérico-

2"®ESEVERRI MARTINEZ,E.:'Comenfanof do la Ley General Tributaria y lincas para su
Refomia’.Op.c\\.

27N9fl legislador de aquella época no pudo preveer el auge que iban a tener las
autoliquidaciones en un futuro no muy lejano,sobre todo porqua no existia una conciencia
ciudadana suficiente que hiciera pensar en el hecho da que los contribuyentes -los escasos
contribuyentes que existian en aquella época debido a la muy linnilada capacidad de control dr
la Administrocion Tributaria-pudieran colaborar de una manera tan ectiva en el procedimiento
de gestion tributaria,y menos aun,que a dichos contribuyentes se les pudiera exigir unos
conocimientos fiscales suficientes para poder hacer frente o todas las dificuludes que
conllevan la realizacién do las operaciones aritmétices necesarias para poder determinar ol
importe de las deudas tributarlas generadas como consecuencia de la realizaciéon da los hechos
imponibles.

Oe ahi que dicho legislador de 1.963,s6lo so atreviera a establecer en la reciente
Ley.en dicho momenlo promulgada,una mera fIESERVA DE LEY en el articulo 10,apartado k)
de la misma.por medio de la cual,sélo se podria regular por la Ley lar obligacién a cargo ds los
particulares,de practicar OPERACIONES DE LIQUIDACION TRIBUTARIA.
260pues siguen existiendo las cuatro inicialmente previstas.
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que ha jdo adquiriendo la primera de ellas,tras el nacimiento
de la LG.T.

En efecto,hoy por hoy,las cuatro etapas siguen
existiendo con sus mismas denominaciones y funciones
tedricas,pero al poderse practicar una liquidacién
definitiva,practicamente con el mero transcurso del
tiempo,mediante la declaracion efectuada por el sujeto
pasivo26i,la fase que mas virtualidad practica tiene en la
actualidad,es la primera de ellas,es decir,la de la Iniciacion
del procedimiento mediante la declaracion efectuada por el
sujeto pasivo,a la que acompafia una autoliquidaciéon de lo
declarado,dando lugar a una deuda
tributaria,provisionalmente por él calculada,y en espera de la
fase de control de la Administracion.

No obstante las tres etapas restantes,no por ello dejan
de ser de OBLIGADA EXISTENCIA y ccnocimiento,toda vez
que sin ellas,el procedimiento de (gestibn quedarla
incompleto y vaciado de contenido.

Con la autoliquidaciéon,la Unica etapa que no queda
influida,en el sentido indicado anteriormente,es la declaracién
tributaria262,Ello no obstante,se afiaden una serie de
operaciones impuestas por la L.G.T. en su articulo 10 k) -
denominadas "operaciones de liquidaciéon tributaria“- que son
las que ie dan la tracendencia antes referida.

Por otro lado,las caracteristicas de Ila gestion
tributaria.se han visto igualmente alteradas e influidas con ia
nueva figura.

Con anterioridad a su existencia .la actuacién de la
gestion tributaria era fundamentalmente desan-ollada por la

2”1 Imaginemos una Liquidacién Provisional girada por la Administraciéon Tributaria,que no
modifica en nada la declaracién-autoliquidacién del sujeto pasivo -las llamadas
'‘LIQUIDACIONES PARALELAS'-.Por el mero transcurso de los cinco afios legélmerMe
establecidos -art. 120.2 L.G.T.-.dicha liquidacién de caracter provisional se ha convertido en
Liquidacion Definitiva.habiendo tenido la Administracion.una labor de mero control de Ilo
declarado y cuantificado por el contribuyente.

272g7g vendria a ser una especie de subetapa dentro de la de iniciacion del procedimiento rie
gestion.
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Administracion Tributaria.Sin embargo,en la actualidad.se ha
producido una TRASLACION DE LOS PAPELES de los dos
sujetos de la relacidn juridico-tributaria. Es el sujeto pasivo el
que inicia el procedimiento de (gestién,desarrollandolo
activamente al proceder a determinar el importe de su deuda
tributaria253.Y la Administracién,ha convertido su papel en
una labor de mera colaboracién y control de lo desarrollado
por el sujeto pasivo.

Para finalizar,podemos obsen/ar como la fase de
recaudacion era,hasta ahora,auténoma,hasta el punto de
estar encomendada,a profesionales independientes,como
eran los recaudadores;sln embargo,en la actualidad,y con la
existencia de las retenciones y de los pagos a cuenta,dicha
funcién recaudadora la lleva a cabo la Administracién de una
manera pasiva,al ser el propio sujeto pasivo el que ingresa a
lo largo de todo el ejercicio econémico,el que ANT1C1PA26" su
deuda tributaria.

~®Nbbor qun onteriérmentejievaba a cabo la Admimstracién Tributaria,provocandose con ello
una mayor demora en la recaudacion de los tributos,to que obligé al legislador a estudiar esta
nueva férmula,mucho mas dinimica.

2®NLEJEUNE VALCARCEL.E.:’ia antiripadén de ingresos en ei I.R.P.F. 'E.D.E.R.S.A.I.SBS.
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54.- LA AUTOLIQUIDACION COMO DEBER
JURIDICO.

Espafia estd constituida en un Estado Social y
Democratico de Derecho”ss.Ello implica la exigibilidad del
cumplimiento de todas las normas juridicas integrantes del
ordenamiento juridico espafol*.Ademas.y para el supuesto
de incumplir dichas normas,e! mismo ordenamiento articula
las consecuencias juridicas que debe soportar el incumplidor
de cualquiera de ellas.

Asi,y como una norma basica,tenemos a la Ley
General Tributaria.que fija los principios de nuestro sistema
tributario,y que son de obligado cumplimiento.Es en ella
donde se esboza la justificacion legal de la Illamada
autoiiquidacion,en su apartado k) de su articulo 10,como
tendremos ocasién de comentar a lo largo de la presente
tesis.

Esa obligatoriedad impuesta por el ordenamiento,de
practicar las autoliquidaciones,podemos encajaria dentro del
deber juridico general de acatamiento del ordenamiento
juridico en su conjunto”e™Y dentro de ese deber
juridico,podemos diferenciar deberes juridicos particulares de

A Articulo 1,apartado 1° de la Constilucion Espartéla.aprobada por las Cortes en Sesiones
Plenarias de! Congreso dc los Diputados y del Senado celebradas el 31 de ociubre d«
1978;ratiricada por el Pueblo Espal”™ol en Referendum de 6 de diciembre de 1978,y sancionada
por S.M. el Rey antes las Cortes el 27 de diciembre de 1978 (B.O.E. n° 311-1.de 29 de
diciembre de 1978).

2®®Comeniando ccn la Constitucibn como norma suprema,y continuando con tas Leyes
aprobadas por las Cortes,los Reglamentos dictados en desarrollo y oclaraciéon de les Leyes.los
Decretos dictados por el Gobierno.ele.

267Tal concepto es recogido por HERNANDEZ GIL.H.:'Oerec/io de
o¢/ivdoo/?M*.C.E.U.R.A.,Madrid 1983,qu<‘ lo califica como tal diciendo que ‘es ei significado
juridico mas amplio de! deber',pigma 61.
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especificos”sfLEn térmmos tributarios,el deber principa! del
sujeto pasivo es el del pago de sus deudas triti>utarias,para
poder hacer frente al sostenimiento de los gastos publicos,tal
y como establece la Constitucién espafiola,en su articulo
31.1,asi como el articulo 35 de la L.G.T.~*ss.Ademas de ello.se
le exigen otras obligaciones secundarias,de caracter
personal y no patrimonial,cuales son entre otras.el practicar
las oportunas y legalmente exigibles autoliquidaciones.

Se trata de una prestacion de HACER.y no de dar o no
hacer.Y es una obligacién no pecuniaria.estando asi el sujeto
pasivo en una posicion deudora,cuya conducta es exigible en
virtud de ese vinculo obligacional.Y dicha actuacién viene
impuesta por la normativa vigente,desde el ordenamiento
juridico,y frente a él la Administracién soélo ostentara unas
determinadas potestades surgidas al hilo del procedimiento
de gestidon,que en ultima instancia podran concretarse,ante e!
incumplimiento del particular,en una potestad sancionadora
que actuara sotire el mismo,para castigar dicho
incumplimiento270.Se trata de una prestaciéon personal por
cuanto consiste en un hacer por parte del sujeto.hacer
obligatorio al servicio de la Admnistracion.

Y debe realizarse porque las funciones encomendadas
a la Administracién,requieren para hacerlas efectivas.de la
colaboracion de los particulares.

Ahora bien.ese deber juridico que tiene como ultimo
fundamento el poder del imperio del Estado.no se puede
concebir como una sujecion ilimitada e incondicional del
particular.Tiene que tener unas limitaciones,porque de lo
contrario.existiria una vinculaciéon total de la persona que le
convertiria en un mero subdito al servicio del Estado,y sin
ningln derecho.

266fERNANDEZ PAVES.M* auloliquidacion tribulario'.op.c\\.,pég\na20.
269Artlculo 35 L.G.T..
w. i.l obligacion PRINCIPAL do lodo sajelo pasivo consiste en ol pago de la deuda

tributaria."
PEREZ ROYO.F.i‘'iai infracciones y sanciones tributarias'.\n»'Miilo d# tatudios
Fsc8les.Msdrid,1972,paginas 24 y 25.
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Por todo ello,podemos ya dar una definicién de lo que
entendemos por deberjuridico de autoliquidar™™’':

"Aquel deberjuridico estricto sensu, establecido por ley
a cargo de un particular legitimado.y consistente en la
realizacion de todas aquellas operaciones de
interpretacién,valoracién y calculo necesarias para la
cuantificacion de la obligacion tributaria derivada de los
hechos imponibles declarados porel mismo."

De dicha definicibn,podemos extraer las siguientes
caracteristicas:

1®.- Se trata de un deber juridico impuesto por el
ordenamiento.

2®.- Debe ser establecido por Ley,no admitiendo la
aceptacion de la autoligidacién por otras normrjs de caracter
inferior.

3®.- El particular debe estar legitimado en el
procedimiento de gestidn.

4®.- El particular debe llevar a cabo una serie de
operaciones,no so6lo de hecho,sino de interpretacion
juridica,para poder calcular el importe de su deuda tributaria.
5°." Esa deuda tributaria es generada por el sujeto

pasivo dentro del procedimiento de gestion al realizar hechos
imponibles.

271cLAVUO HERNANDEZ.F.:'fJ deber de auto\-gtMlar*,op.ch.
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5.5.-SU NATURALEZA JURIDICA:

55.1.- Introduccién.

La doctrina tributarista no se ha puesto de acuerdo
sobre el tema de la naturaleza juridica de |las
autoliquidaciones o declaradones-liquidaciones.Sin duda.es
el asunto mas polémico.

Desde un punto de vista general podemos afirmar™z
que aunque existen algunos autores como M° DEL CARMEN
BOLLO AROCENA que entienden que dicha figura participa
de la naturaleza de la liquidacién provisional practicada por el
sujeto pasivo como consecuencia de la traslacion de papeles
llevada a cabo en el procedimiento de gestion tributaria
desde el nacimiento y desarrollo de la autoliquidacion,la
mayoria de la doctrina opina™ que no se puede hablar de un
acto ADMINISTRATIVO de liquidacion.sino simplemente de
un acto efectuado y realizado por el sujeto pasivo,como
cumplimiento del deber legdlmente impuesto 274,enmarcado
dentro de los deberes de colaboraciéon con la Administracién
(articulo 111 de la Ley General Tributaria).

ROYO infracriones... ‘Op. cit.Pagina 201.
ANEnlrs lo» que nos incluimos.
277\Vid articulo 10 K) L.G.T.

Tusis Doctonl: Alvaro Marino Corcostagul
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5.5.2.- Diferentes posturas doctrinales:

A continuacién,enumeramos,siquiera brevemente.las
diferentes tesis defendidas por los tributaristas en la
actualidad:

552.1.-LA AUTOUQUIDACION COMO ACTO
ADMINISTRATIVO TACITO

Esta tesis tiene s'j origen en la doctrina alemana que
surgioé al hilo del paragrafo 212 de la Ordenanza Tributaria
Alemana anteriérmente vigente a la actual del afio 1.97727S;y
de ahi,paso a determinados autores italianos y espafioles
que asumieron sus planteamientos.

Uno de los mayores defensores de esta postura es el
profesor FERNANDO SAINZ DE BUJANDA,quien opina que
a lo largo de la gestion tributaria,se producen dos grandes
momentos:

- el primero,en el que el contribuyente elabora una
propuesta de liquidacion,basada en la declaracién de los
hechos imponibles realizados por él.

- el segundo,en el que,al presentarse la mencionada
"autoliquidacién’™Mo que era una simple propuesta de
liquidacion por parte del particular contribuyente.queda
transformada en un ACTO ADMINISTRATIVO
TACITO,debido a que se ha producido una adhesidn tacita
de la Administracién al proyecto liquidativo anteriormente
presentado.

citado paragrafo decia;'Cuando no es obligado dictar un acto de liquidaciéon formal.vale
como acto de liquidacion toda manifestaciéon de voluntad de una oficina tributaria."

Ttsis Doctorml: Afnro Mwino CorcM thut
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En efecto,en opinién del citado autor276,puede suceder
que ia liquidacion administrativa -el acto administrativo de
liquidacion- sea PRESUNTA,lo0 que ocurre cuando la
Administracién recibe una autoliquidacion del contribuyente,y
guarda silencio respecto a ella.En ese supuesto,dicho
silencio administrativo  producird,transcurrido el plazo
legalmente previsto,los efectos de un acto liquidatorio
presunto.

No obstante,si bien es cierto que en la practica,la
propuesta deliquidacioén practicada por el
contribuyente,puede gozar de los EFECTOS de wuna
liquidacién administrativa,en nuestra opinion,NUNCA dicha
autoliquidacion podra catalogarse técnicamente como tal,por
cuanto que la liquidacién tributaria es ante todo y sobretodo
un ACTO ADMINISTRATIVO.

Y siguiendo al profesor GARCIA DE ENTERRIA277,gcto
administrativo es "una declaracién de voluntad.de juicio,de
conocimiento o] de deseo REALIZADA POR LA
ADMINISTRACION en el ejercicio de una potestad
administrativa distinta de la potestad reglamentaria".Por
tanto.el acto administrativo ha de proceder
NECESARIAMENTE de la Administracion.Los actos que
proceden de los administrados no pueden tener la
consideraciéon de actos ADMINISTRATIVOS27a.

Tal afirmacion es indiscutible.no pudiendo
catalogarse,a nuestro entender.de acto administrativo a la
autoliquidacién,al menos en la definiciéon de acto

administrativo dada por el citado autor.Y ello se puede

27~6sainZ de BUJANDA.F.i'iiffcc/OrtM do Derecho fi‘'nanacm’.op. cit.Paginas 290 vy
sitiantes.

2"GARCIA Dé ENTERRIA.E. y RAMONFERNANOEZ,T.:*Ctrrso de Oerecho
Administrativo.Volumen /’.4* edicion.CIVITAS 1.983.Paginas 501 y «jguiantes.

27®Sin embargo,sigun autor como BALBE .onsidera que también merecen la consideraciéon de
eclos administrativos los qus proceden do administrados a lo» que el ordenamiento juridico les
fnculta para competir con la Administracién en el ejercicio de funciones administrativas,como
puede suceder en los actos emanados de los concesionarios de servicios publicos.Balbg
denomina a estos administrados ‘vicarios do ta Administraadn’.inxnnaimot que a los sujetos
pasivos contribuyentes no podriamos calificarlos como teles al no trabrjar PARA la
Administracion,ya que lo Gnico que hacen es cumplir una determinada obligacion,impuesta por
el ordenamiento.y nunca,actuar por voluntad propia,como hacen los concesionarios.

Taaia Doctonl: Mvaio Marino Corcdstagul
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ratifjcar por la Ley 30/92,cuando afirma que los actos
administrativos son dictados por las Administraciones
publicas279.

La Administraciéon,cuando admite la autoliquidacién,no
esta ejerciendo funciones liquidatorias,sino meramente
recaudatorias.Esta realizando una mera actividad de caja,sin
prejuzgar el montante de la obligacion tributaria®so.No se estéa
adhiriendo al proyecto de liquidacién.sino que se esta
limitando a aceptar su ingreso.La finalidad de |Ila
autoliquidacion es adelantar la presunta deuda tributaria a fin
de que la Administracién pueda hacer frente a los ingentes
gastos publicos.No esta,en definitiva.prejuzgando el
contenido y cuantia de tal acto.

Otro partidario de esta postura es JOAQUIN
GUTIERREZ DEL ALAMO Y MAHOU.Defiende que el acto
declarativo de la Administracion se lleva a cabo desde el
momento en que ésta acepta o recibe la declaraciéon-
autoliquidacion del sujeto pasivo”™ei.Se produce en ese
momento una especial adhesién tacita de la Administracién a
la declaracion formulada y a las operaciones liquidatorias
realizadas por el sujeto pasivo.

Entendemos a pesar de ello que desde el momento en
que no existe un pronunciamiento administrativo -de la
Administracién -,en cualquiera de sus formas.no se puede
hablar de auténtica liquidacién tributaria.no existiendo.en
suma,un acto que produzca los efectos juridicos propios de
la liquidacién.sino a lo mas”s- "un acto en que el
contribuyente propone a la autoridad publica el contenido de
esa liquidacion".

2~®Vid. articulo 53 de la Ley 30/92.de 26 de Noviembre.de -Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas.y del Procedimiento Administrativo Comun.que comienia del
siguiente tenor:";oi actos administrativos QUE DICTEN LAS ADMINISTRACIONES
PyBUCAS.bien de oficio o a instanda del interesado....

280duRAN SINDREUBUXADE.A:-f/  procedimiento de Uquidadofi tributaria'.E4.
PPU, Barcelona, 1.909.

2® GUTIERREZ DEL ALAMO Y MAHOU.J. m/Vafurate/a juridica de la
aufoliquidadon',fi.D.P.H.P.,nimenj 93.1971.pagina 571.

282pERNANDEZ PAVES,M’ .J.:*;a autoliquidadén...\op. cit.,p4gina 115.
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55.2.2.- LA AUTOUQUIDACION COMO ACTO
ADMINISTRATIVO REALIZADO POR LOS
PARTICULARES EN VIRTUD DE REPRESENTACION O
DELEGACION.

Esta tesis es la defendida por MARTINEZ LAFUENTE
para quien las autoliquidaciones”™es son actos realizados en
nombre de la Administraciéon,y que es precisamente por esa
representacion o delegacion.por lo que se consideran a
dichos actos como administrativos.

No obstante,la objecién que se plantea,sobre todo por
parte del Profesor CLAVIJO,radica en que no hay delegacién
si el contribuyente no despliega,al confeccionar su
autoiiquidacién,una funcién publica,sino que se limita
Unicamente al cumplimiento de wun debe; irnpuesto,el
establecido en la Ley General Tiibutaria,en su articulo 10
k),de practicar operaciones de liquidacién tributaria.CLAVIJO
indica que no se estd ante un acto de representacion o de
delegacidn,sino ante un acto propio de un particular que esta
"legitimamente interesado” en el procedimiento de
liquidacion.

El sujeto pasivo,como administrado,no estd actuando

dentro del procedimiento de gestién como un "delegado de la
Administracion"”",

Por otro lado,JULIO BANACLOCHE”ss es de la opinién
que el procedimiento de declaracién-liquidacion es

2®™MARTINEZ lafuente,a.:'£/ enjuiciamiento de jos actos y de las normas emanadas de la
Hacienda Publica a la luz de ja Constiludo6ny Conslitucion.Instituto d» Estudios
Fiscales.1.979,PAgijnas 519 y 520.

2®Ma figura de la 'dolegacion’ sélo podria ser referida,en nuestra opinién, a aquellos sujetos
que actian en nombre y por delegacion de la Administracion,a causa de un pacto suscrito
enlre ambos.Seria el caso de tos CONCESIONARIOS PUBLICOS.Por ejemplo,si una empresa
privada ha ganado un concurso publico para desempefiar el servicio de limpieza ds la ciudad
por un plazo de cuatro afios,esa empresa,a partir de entonces.actia en nombre de la
Administracién,en virtud de representacién o delegacion.

Tesis Doctonl: Alvaro Merino Corcostequl
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extraordinario porque se traslada al
contribuyente.unicamente por razones de eficacia,una
funciobn como la de liquijdar,que,de suyo,corresponde a la
Administracion.

No podemos concebir al contribuyente o al sujeto
sustituto como "vicarios" de la Administracion por la sola
razén de que no estan realizando funcién publica alguna.Muy
al contrario,son meros administrados que se limitan a cumplir
las obligaciones tributarias impuestas por el
ordenamiento”ae,colaborando con la gestidon tributaria,gestidon
ésta publica y administrativa,mientras que la autoliquidacién

es un acto de un particular en cumplimiento de un deber de
colaboraci6n207.

2®7™BANACLOCHE PERE2.-J.:*j« dedaradones-ltquidadones y (as dedaradoncs
cornplementarias’.HKientia Publica Espafiola n®80.1.983.
2®®GOTA LOSADA,A.:Trtitéito del Impuesto sobre ta Renta.Volumen fV. '.Editorial de Derecho
Financiero.Madrid 1972,pa3ina 448.

palabras d« la SENTENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO de fecha 24.6.78,'esfa forma de
colaborador) con ta Administradéon en la que el contribuyente autoliquida ei impuesto.no
origina actos administrativos.puesto que éstos entraAan una dedaradén soberana de ta
Administradén que en modo alguno puede trasferirse al contribuyente...Las autoliqguidadones
no atcaman esa entidad de actos administrativos'.

res/s Doctoral: Alvaro Merino Corcéstequl
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5.8.2.3.- LA AUTOUQUIDACION COMO
LIQUIDACION PROVISIONAL.

Esta postura doctrinal es defendida por MORENO
TORRES y M®del Carmen BOLLO AROCENA.

Ambos se basan desde el punto de vista legal,en el
articulo 42 del Reglamento de las Reclamaciones
Econdmico-Administrativas de 20 de agosto de 1.98120s,que
califica las autoliquidaciones como actos de (gestion
tributaria289.El contenido y efectos de las declaraciones-
liguidaciones es.DE FACTO,equiparable al de las
liquidaciones provisionales.

Sin embargo,una de las objeciones planteadas a esta
postura consiste en la imposibilidad de impugnacién de las
llamadas autoliquidaciones.que aqui se separa radicalmente
de lo que es una liquidaciéon provisionales».

Y frente a esta objecidon,ellos alegan que se trata de un
requisito meramente formal que no ha de afectar a lo que es
la naturaleza de las declaraciones-liquidaciones.

En nuestra opinibn ,basarse en una argumentacion
primordidlmente reglamentista es,tal vez,una argumentacion

pobre.Ademas.dicho articulo del Reglamento del
Procedimiento de las Reclamaciones Econdémico-
Administrativas especifica muy claramente como las
autoliquidaciones son meras ACTUACIONES

2®®aprobado por el Real Decreto 1999/1.981,de 20 de agosto.
2@~ Articulo A2\'Impugnadén de ACTOS DE GESTION TfifBUTARIA.-En particular y por lo que
a la gestion tributaria se refiere.son impugnables:

Los ACTOS ADMINISTRATIVOS SIGUIENTES:...
2.- Las siguientes ACTUACIONES tributarias:
alLas autoliquidaciones."
290bOLLO arocena,M*.C.;'/Ind/«/s/uno'/«?...",op.elt.Piginas 49 y ss.
2®'Vid articulo 121 Reglamento de las Reclamaciones Econémico-Administrativas.
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TRIBUTARIAS,excluyéndolas de la catalogacién de actos
administrativos (incluyendo,sin embargo entre los mismos,a
las liquidaciones provisionales y a las definitivas),por lo que
una cosa es la similitud de facto con las liquidaciones
provisionales,y otra muy diferente,la similitud juridica que,en
principio y mientras no se modifique la legalidad vigente al
respecto,dista mucho de producirse.

En cualquier caso las declaraciones-liquidaciones
carecen del ingrediente imperativo que caracteriza a los
actos de liquidacion tributaria,entendidos éstos como actos
provenientes de la Administracion.

La liquidacion del tributo™™ es una funcién
exclusivamente administrativa donde la colaboracion del
contribuyente puede ser mas o menos intensa,pero nunca
podra destruir el caracter administralivo de dicha
liquidacién,teniendo en cuenta su realizacibn por la
Adminitracion Puablica.La funcién de la liquidacién no es una
simple operaciéon de conocimiento.sino que contiene también
un ingrediente imperativo -que es lo que le distingue.no
so6lo tacticamente,sino juridicamente.de la autoliquidacion -:la
Administracién,cuando declara el importe de la deuda,esta
también imponiendo.ejerdtando una pretensién de cobro en
la cuantia derivada de dicha liquidacion.

292s AIN2 de BUJANDA.F.:’iecotonM...*.op,cit.,pig. 285.
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5.5.2.4- NATURALEZA DE LA AUTOLIQUIDACION
PRESENTADA POR UN NO RESIDENTE.

A continuacién,y de forma breve,vamos a comentar el
supuesto concreto de la autoliquidaciéon presentada por una
persona,sujeto pasivo,catalogado como de no residente en el
Estado espafio|293.

Nos basamos en una Sentencia del Tribunal Superior
de Justicia de la Comunidad de Madridz™ bastante "sui
generis",toda vez que cataloga a una autoliquidacién
presentada con posterioridad a otra que fue objeto de
liquidacién provisional,como de recurso de reposicidn.

Reproducimos a continuacién dos de los fundamentos
de Derecho de la citada Sentenciabas;

"Primero - Se impugna en el presente recurso la
resolucion del TEAR de Madrid,por la que se destimé la
reclamacién econémico-administrativa deducida por la actora
contra Acuerdo de la Delegacion de Hacienda de Madrid,por
el que se desestimdé por extemporanea la peticibn de
devolucién poringreso indebido de la cantidad ingresada por
la demandante como pago del IRPF y Sociedades en razén a
retribuciones a no residentes.Estda acreditado en autos,y no
merece argumentos contrarios por las partes,que el pago se
hizo mediante autoliquidacion y liquidaciéon provisional el 1 de
diciembre de 1990 y que la peticibn de devolucion de

b~MArticulo 11 do la Ley 18/91,de 6 de junio,reguladora del Impuesto sobro la Renta de las
Personas Fisicas;

‘Uno. Son sujetos pasivos de! Impuesto:

...bj POR OBLIGACION REALJas personas fisicas distintas de tas mencionadas cn la
/etn anterior (que hace referencia a hs sujetos pasivos por obligacién personal, que son las que
tienen su residencia habitual en territorio espafiol) que obtengan rendimientos o incrementos de
Mtrimonio producidos en territorio espafiol.
¢ " Resolucion de fecha 2 de junio ko 1994.
27~®Rovista de Actualidad tributaria n“ 171/1995,pagina 425 y 426.
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ingresos indebidos se efectu6 el 20 de febrero de
1991.Asimismo esta acreditado que el 21 de diciembre de
1990 se formuldé autoiiquidaciobn por el mismo hecho vy
liqguidacién provisional consecuente,en el sentido de
considerar exenta la operaciéon por aplicacién del Convenio
de Doble Imposicion vigente con la Republica de .Portugal.

Tercero.- Es reiterada y conocida la doctrina
constitucional sobre la debida interpretacién "pro actione" de
los plazos de los recursos administrativos,cuando su
apreciaciéon conlleve la apreciacién de circunstancias que
impidan el enjuiciamiento de las pretensiones planteadas y
ello en aras del mas exacto cumplimiento del principio de
tutela judicial efectiva de aquellas,consagrado en el articulo
24 de ia Carta Magna.Ello nos plantea dos cuestiones de
singular relevancia para el caso de autos.En primer tugar,ta
debida naturaleza que haya de darse en ja
autoiiquidaciéon efectuada el 21 de diciembre de 1990,que
recibié también liquidacién provisionaly que se referia a
idénticos hechos y organismo de presentacién,si bien su
sentido fuese exactamente el contrario al de Ila
liguidacién inicial del dia 7 anterior.

Pues bien,un escrito de esta naturaleza no puede
sino ser considerado wun recurso de reposicién y
recuérdase que a los recursos ha de otorgarse la verdadera
naturaleza de la que gozan,como entonces sefialaba el
articulo 114.2 de la Ley de Procedimiento
Administrativo,recurso en plazo,pues no habian transcum'do
quince dias desde Ila notificaciobn del acto anterior
cumpliéndose asi lo previsto en el Real Decreto
2244/1979,que regula este recurso en el ambito tributario.”

El articulo 8 del anteribrmente citado Real Decreto
2244/1979,que regula el recurso de reposicién,indica que el
recurso se Interpondra por medio de escrito donde se hara
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constar una serie de extremos296,ademasde formularse las
alegaciones "tanto sobre cuestiones de hecho como de
derecho".

Si estamos semejando la autoliquidaciéon con el recurso
de reposicién,observaremos como no so6lo tiene
"alegaciones" de hecho,que serian los hechos imponibles
que se m.anifiestan en la declaraciéon tributaria presentada
por el sujeto pasivo.lgualmente aplica alegaciones de
derecho,que demuestran comola autoliquidacion
requiere,ademas,de la aplicacibn de la normativa tributaria
vigente en cada momento.

Se le exige al sujeto pasivo unconocimiento en
profundidad de las normas tributariaszs”™ que le permita en un
momento dado gozar de las llamadas "economias de opcion"
afin de poder,si es caso y procedente,disminuir su deuda
tributaria aplicando las ventajas legales permitidas por el
ordenamiento juridico.

~~"~Nales como las circunstancias personales del recurrente,el 6rgano ante el qus lo formula,el
acto administrativo racum'do,al domicilio,el lugar y fecha de interposiciéon,y sl que no se ha
impugnado el mismo ecto en via econdmico-administrativa.

A él directamente,o a su asesor fiscal,si es qua lo tiene.

Ttsla Doctonl. Alvarv Marino Corcéttagul
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5.5.25.- LA AUTOLIQUIDACION COMO ACTO DE
COLABORACION.

5.5.2.S.1Doctrina:

Esta tesis es la que ha encontrado un mayor eco en la
doctrina especializada.

En efecto,J. BANACLOCHE29S define la autoliquidacion
como un acto de colaboracién en la gestion
tributaria,exigido por la Ley,que se manifiesta en documentos
privados u oficiales.

Del mismo modo,MARTIN DELGADO”ss la define como
aquel acto de los particulares,regulado por el Derecho
Tributario,que es un acto de colaboracién impuesto por las
normas juridicas.

Igudlmente,PEREZ DE AYALA y E.GONZALEZ.la
conceptian como aquellos actos del administrado que,por
imperativo de la Ley,éste debe cumplir en ei marco del
procedimiento de gestion tributaria con los efectos que la
propia Ley les asigna.

Observamos como la actividad l6gica del
contribuyente.en el procedimiento de gestion consistente en
practicar la declaraciéon y liquidar directamente el

~®®BANACLOCHE.J.: ";as declaraciones-liquidaciones y declaraciones
complementariBS'.H.P.E.,nGn\ero 80,1983.pigina 54 y siguientes.

299mARTIN DELGADO,J.MV:Yt« nuevos procedimientos tributarios.Las dedaraciones-
autoliquidadones y las dedaradones complementarias.” H.P.E.,n° 84.1983,pagina 49.
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impuesto”™00.se encuentra en el mismo plano que la actividad
desarrollada por la oficina del impuesto al realizar la
liqguidacion.A pesar de ello,tal actividad |Ild6gica se
manifiesta,por parte de dicha oficina Hquidadora.en un acto
administrativo,mientras que en el primer caso (el de la
declaracién-liquidacion efectuada por el contribuyente),se
concreta en la ejecucion de actos debidos que estan
sometidos a la comprobacion de las oficinas liquidadoras.En
definitiva lo que realizan los administrados contribuyentes
son labores de colaboracién en la gestién tributaria.

En palabras de E. GONZALE230”no hay acto
administrativo mas que donde se ejerce una potestad
administrativa.Y las autoliquidaciones no ejercen dicha
potestad,siendo simplemente una modalidad de los llamados
"ACTOS DEL ADMINISTRADO".Que el sujeto pasivo
ASUMA funciones publicas -por obligaciéon legal- no quiere
decir que sea miembro de la Administracién,o que sea
funcionario de la misma.Simplemente dicho sujeto pasivo
esta actuando en el procedimiento s6lo para cumplir sus
obligaciones en el mismo,que le vienen impuestas por la Ley.

Por ello,los actos del administrado forman parte del
procedimiento administrativo,pero no son actos
administrativos.De ahi que se trate de simples "deberes de
colaboracién tributaria”.

Asi,cuando la Administracion tenga delante una
autoliquidacion,y "no haga nada"302,el ordenamiento lo que
debera hacer es asegurarse que el contribuyente cumple con
la legalidad.

NAMICHELL.G.A.:'Ci/«0 de Domcho F/hanc/ero*. Editorial Derecho Financiero
1.975.Madrid.Paginas 261 y siguientes.

NNGONZALEZ,E.;*Cu/so...*,cp cit..pagina 88.

AN ~NariaS "JNASZOJ.-.'Procedimlentos... *.op.cll..pagina 54.
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5.5.2.5.2.~Jurisprudencia:

En otro orden de cosas,vamo a examinar Ila
jurisprudencia mas destacada en torno a la autoiiquidacion
entendida como acto de colabi~raclén.

En un primer estadio evolutivo™oa”el Tribunal Econdmico
Administrativo Central consideraba a las autoliquidaciones
como actos administrativos IMPLICITOS cuando se
reclamaba improcedentemente a causa de errores de
derecho sufridos en las mismas por la via de devoluciones de
ingresos indebidos.

Sin embargo,hoy en dia,sostiene dicho Tribunal®w que
NO CONSTITUYEN ACTOS ADMINISTRATIVOS
RECLAMABLES;hace falta instar previamente a Ila
Administracion a que emita un acto administrativo por lo
que,en definitiva.esta afirmando como las autoliquidaciones
son una forma de colaboraciéon con la Administracién donde
el contribuyente autoliquida el Impuesto.

El Tribunal Econdmico-Administrativo Centraren
resolucion de fecha 24 de junio de 1978305,indica que;

"Las autoliquidaciones presentadas ante la
Administracién no son susceptibles de recurso hasta que por
la propia Administraciéon se llevan a cabo las comprobaciones

303goNZALEZ PAEZ.E.-.’Csracler edministralivo ... * op. cit.

A NConviene aqui recordar que el llamado “Tribunal Econémico Admm”trativo” no es en
puridad técnica un Tribunal.ya quu no esta inserto dentro del Poder Judicial como uno de tos
Poderes de un Estado Dennocrético.El Tribunal Econémico-Administrativo es una institucion
creada dentro del Ministerio de Hacienda (ni siquiera dentro del Ministerio de Justicia).que
tiene como misién la resolucién de reclamaciones econdmico-administrativas.y con caracter
previo a la via puramente contenciosa (Recurso Contencioso Administrativo ante la Sale
Contencioso Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de una determinada Comunidad
Auténoma.o del Tribuna Supremo).Se pcetonde con ello el acelerar el procedimiento j.Ventando
disminuir «l trabajo de las Salas ConterKiosas,debido a los retrasos a los que tienen que hacer
frente.

N"NEs de la misma opinién en la resolucién de (echa 16 de junio de 1977.

Ttsia Doctonl: Alvaro M«rino Corcdstegul



La injluencia de las autoliquidaciones. ..

que corresponden a la facultad que le atribuyen los articulos
109y 121 de la Ley General Tributaria,,..".

Debemos,por tanto,concluir este apartado afirmando
que las teorias anteriéormente apuntadas para explicar la
naturaleza juridica de la autoliquidacién (excluyendo Ia
sustentada en este punto) son,a nuestro entender,ineficaces
para un conocimiento exacto de tal figura ya que en ellas se
estudia dicho acto desde Ila perspectiva del acto
administrativo de liquidacién,y no desde dentro de si
misma,catalogandola como lo que es y lo que no es: es un
acto del administrado,y no es un acto de la Administracion.

En palabras de José Fernandez Pavés, "cabe inducir
que la autoliqguidacién tributaria no puede entenderse como
una propia vy auténtica liguidacién,como un acto

administrativo de liquidacién tributaria,habida cuenta de que
no existe pronunciamiento alguno de los 6rganos de la
Administracibn competentes para elto;frente a la posicién que
dotaba de relevancia a la actuacion interna del sujeto,...tal
actividad no produce efectos juridicos puesto que se requiere
para ello su manifestacién externa,realizando el acto de
autoliquidacién.Sobre la recepcién de la misma como
pronunciamiento tacito aceptando su contenido por la
Administracién,cabe argiir que sdélo se produce un acto
administrativo de caja,recaudatario;pero no de liquidacién
tacita o presunta,por limitarse el 6rgano a admitir el ingreso
sin prejuzgar su cuantia y exactitud.

Tampoco estamos en presencia de una delegacién de
funciones por la que tipicas competencias administrativas se
trasfieren al particular,porque la accién liquidadora de Ila
Administracibn se configura como una potestad,como un
poder-deber cuyo ejercicio es Intrasferible.Y por ualtimo,no
tiene tampoco sentido forzar su inclusibn o consideracién
como liguidacion provisional aunque no fuere
administrativa,puesto que nuestro ordenamiento no las
configura como tales.no produciendo los mismos efectos que

Txsts Doctonl: Alvaro Merino Corcdstequl
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aquellas;/ por otra parte,no se llega a demostrar
fehacientemente que el acto liquidatorio no necesite ser acto
administrativo,pues en Jdltima instancia todos acaban
buscando o tratando de encontrar alguna remisién a
actividad o pronunciamiento de un 6rgano administrativo".

Por lo tanto,la a nuestro entender fundamental
diferencia existente en la actualidad entre las liquidaciones
provisionales y las llamadas autoliquidaciones,haciendo con
ello hincapié en la postura aqui mantenida en el sentido de
no identificar ambas figuras,son los diferentes efectos
juridicos producidos entre una figura y otra.La autoliquidacion
no puede ser reclamable en via econdmico-
administrativa,puesto que le hace falta el filtro de la
Administracion,expreso o tacito™oe.

A pesar de que tanto la Administracibn como el

contribuyente pueden realizar OPERACIONES
liquidatorias.es la Administracion la que Unicamente las
puede llevar a cabo a través de actos
ADMINISTRATIVOS,mientras que el
contribuyente,sélamente podra realizadas a través de actos
del ADMINISTfADO.La declaracién,aun con

autoliquldacion307,no es mas que un documento privado.sin
que contenga,como ha reiterado la Jurisprudencia,acto
administrativo alguno de liquidaciéon.Por ello las
autoliquidaciones no son recurribles por si mismas.

En definitiva,se trata simplemente de actos de los
particulares regulados por el Derecho Tributario;actos de
colaboraciéon impuestos por las normas juridicas consistentes
en unas operaciones de cuantificacion de una deuda
tributaria que la Ley impone a los contribuyentes dentro de
esa colaboracién que se produce en el procedimiento de
gestion.

2®®CLAVUO HERNAFIJDEZ.F.: Wo/as so&r el procedimiento... *.op.cit.
NNBANACLOCHE,J.:‘fVocerii>n/eftfo de Comprobacién'.Rey Econémico  Fiscal.Abril
1.995,ESINE,S.A.Pé9InB 4.
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Es ésta la postura defendida por una gran parte de la
doctrina tributarista actual®oa.que aceptamos y asumimos
desde aqui,entendiéndola mas correcta y colierente que el
resto de las posturas anteri6rmente manifestadas,sobre todo
por la razébn ya expuesta de tratarse de actos del
administrado.

~M®Asiy adorné* da los ya referencisdos.se han manifestado expresamente por esta postura
docirinal,entre otros:

PONT f~ESTRES,M.:*Diif/Vidd/i entre derecho a fa impugnacién de autoliquidaciones
Y derecho a dovolucion do ingresos procedentes de autofiquidadonot.’.GKe\ti Fiscal n”
17.1984.pAgina 126.

RODRIGUEZ FERREIRO.M.:'iaj denominadas autoliquidaciones en el Impuesto sobro
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados." Gaceta Fiscol n°

12.1984.pagina 104.

GONZALEZ PAEZ,E.:'/’e//ciiin de devoludén do ingresos por autoHquidadonos
tributarias con error de Derecho. ‘.Crénica Tributaria n*'56,1986.pag.226.

MERINO JARA,I.:'f/ régimen de autoiiquidaciéon en d Impuesto sobre Sucesiones y
Donadones. ‘.Impuestos n°12/08,p. 12.
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5.6.- CARACTERES DE LA AUTOLIQUIDACION

La Ley General Tributaria sefiala,en su articulo 101,las
siguientes formas de iniciacion del procedimiento de gestién
de los tributos309:

"aj Por declaracion o inicitativa del sujeto pasivo o
retenedor,conforme a lo previsto en el articulo 35 de esta
Ley.

b) De oficio.

c) Por actuacién investigadora de los organos
administrativos."

De los tres medios de iniciacion.el que podriamos
considerar "normal® es el primero de ellos.es decirla
declaracién del sujeto pasivo.

En la actualidad,la declaracién,entendida como de
mera iniciacién del procedimiento reduciendo su contenido a
elementos de hecho.es una excepcién”™'o.

El regimen de "liquidacion" a cargo del sujeto pasivo
(comunmente denominado autoliquidacién”~” ,aparece
configurado como un regimen totalmente excepcional,frente
al procedimiento normal 312 de liquidacién practicada con
intervencion de la Administracién previa declaraciéon de

3®"Denominado también por algunos autores como S-'JNZ DE BUJANDA.F.:*iecoones...’.op.
cit. .pégina 279 Y ss.cotno procedimiento de “LIQUIDACION'.entendiendo este corKepto en
un sentido amplio.comprensivo de lodo el procedimiento de gestiéon.y rw de una sola de sus
fases o etapas.
/N NPEREZ ROyO.P.z’Derecho Fin-anaem... *,op. cit.,péginas 199 y siguientes.

FERNANDEZ PAVES.M*.J.:'ia autoliquidacién tributaria'.op. cit.
~N'Mejor dicho.cni.
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existencia del hecho imponible y de sus elementos
esenciales por el contribuyente.

Frente a ello,en la generalidad del sistema impositivo
actual,lo habitual es la iniciacién del procedimiento mediante
la denominada declaracion-liquidacién,o autoliquidacion.Es
decir,mediante un acto en el que el sujeto pasivo no se limita
simplemente3i3 a declarar el hecho imponible y sus
circunstancias sino que,al propio tiempo,debe realizar las
operaciones materiales de determinacién de la
cuota,llevando a cabo ei ingreso de la misma.

Los legisladores de 1.963 no previeron el gran
desarrollo futuro que iba a tener esa reciente figura,en ese
momento practicamente desconocida,de la declaracion-
liqguidacion.Y tal vez por tal circunstancia su regulaciéon en la
Ley General Tributaria fue escasa e insuficiente figurando
so6lo en el articulo 10,apartado k) al establecer el principio
fundamental de reserva de leyincluyendo dentro del mismo la
obligacion de los particulares de practicar OPERACIONES
de liquidacién tributaria;y en el articulo 109 donde al regular
la comprobacion e investigacioén de los hechos
imponibles,afirma que las mismas alcanzaran a los hechos
imponibles CUYA LIQUIDACION deba realizar el propio
sujeto pasivo.

En consecuencia,y cumpliendo el mandato
constitucional del articulo 31.3 C.E.3'*el deber de
autoiiquidacioén tiene siempre su origen en la Ley (el articulo
10 k),lo que le diferencia del (también ) deber de declarar
pudiendo éste surgir de la ley,y también de un requerimiento
efectuado por la Administracién,no teniendo por tanto un
origen legal en su sentido puro™®

Ademas,et contenido de ambas figuras es
diferente:frente a la necesaria manifestacién de conocimiento

A~NComo se hacia con al Inicio de la regulacién de la Ley General Tributaria,en el aAo 1.963.
podran establecerse prostaoones personales o pstrimonMts de csracter publico con

arreglo ala Ley. *

315ese VERRI MARTINE2.E.:'"Come/7fa/»oi,.. 'op. cit.
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y a la eventual manifestacién de voluntad dirigida a la
Administracion que caracteriza a la declaracién tributaria,con
el fin de que aquella proceda a comprobar,liquidar y recaudar
el tributo,la autoliquidacion”ie es una manifestacion de
voluntad dirigida a la Administracion comunicandole Ila
cuantia de la deuda tributaria y manifestando la voluntad de
cumpliria en el importe liquidado,reduciéndose por ello ia
funcion de la Administracion,a una mera comprobacion de la
exactitud de lo liquidado.

Asimismo.el Profesor CLAVIJO HERNANDEZ alude a
la caracteristica de la accesoriedad que tiene Ila
autoliquidacion en relacién con ia declaracion:

"en nuestro ordenamiento juridico,la autoliquidacidén
depende siempre y en todos los casos.de la declaracién,sin
ja cual carece de razén de serse autoliquidan hechos que
previa o simultineamente se han declarado;lo que
presupone siempre la declaracién de la que depende y en
funcién de la cual se justifica.”

La autoliquidaciéon entendida en el animo del legislador
de 1.963 es un ACTO DEL CONTRIBUYENTE que no estéa
calificado por la Ley como liquidacibn en sentido
estricto3i7,sino como operacion liquidatoria,es decir,de mera
realizaciobn de operaciones aritméticas tendentes a
determinar la deuda tributaria,facilitAindo por ello la labor de
la Administracion.

El sujeto pasivo contribuyente esta colaborando en la
gestion tributaria realizando una actividad que contiene una
manifestacion de datos y elementos del hecho
imponible,unas operaciones de calculo aritmético de Ila
prestacion debida,y una calificacion juridico-tributaria de
dichas manifestaciones”’s.

~N®CLAVUO HERNANDEZ,F.:'5/ acto de liquidadon'.HeviiM Espartéla de Derecho
Financiero.nimero 20 1.978.

lo que no esti equiparando autoliquidacion con liquidacién provisional.
3'®MERINO  ANTIGUEDAD,J.M*.:'fsaii(?ma* de Dervcfto rntufanoUniversidad de
Deuslo. 1.993.pagina 104.
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5.7.- CONTENIDO DE LAS
AUTOLIQUIDACIONES

Tras el auge de las declaraciones-liquidaciones,la
existencia y vigencia del procedimiento de gestion no se ha
visto alterada,si bien las funciones de los diferentes sujetos
de la relacién juridico-tributaria®’®,han dado un cambio de
sentido.

Las fases o etapas del procedimiento siguen siendo las
de iniciacion,liquidacién provisional,comprobacion y
liquidacién definitiva.Pero la iniciacion no se produce,en la
generalidad de los supuestos,por medio de la declaracién
efectuada por el sujeto pasivo,sino que,del mismo
modo,cuantifica su deuda tributaria,ingresandola en ei
Tesoro -siempre que sea positiva -haciéndolo mediante la
oportuna autoliquidacién.Ahora.ya no solo declara los hechos
imponibles realizados,sino que va mas alla al cuantificar su
propia deuda tributaria.

El procedimiento de autoiiquidacion generalizado se
aplica y extiende con rapidez a los grandes impuestos
estatales que constituyen el eje vertebral de todo el sistema
tributario espafol:tanto para los dos grandes impuestos
directos (Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,e
Impuesto sobre Sociedades,ademas del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones,que ha sido el ultimo en liquidarse
por medio de la autoiiquidacion,si bien con caracter
voluntario),como para los dos grandes impuestos de caracter
indirecto,como son el Impuesto sobre el Valor Afadido.y el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

~M®Siendo el sujeto activo,la Administracion tributaria.por ser el titular de los derechos;y el
sujeto pasivo.el contribuyente,al ser el que debe bacer frente a sus obligaciones
tributarias.corTelatlvas a los derechos del sujeto activo.

T*sls Doctonl: Alvaro Marino Corcostagui
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La introduccién de este deber a cargo de los obligados
tributarios permite calificar™o  su actuacion como
DECLARACION-LIQUIDACION demostrandose asi que,a
pesar de darse o producirse en un Unico acto.se trata de un
instituto juridico que estad integrado o compuesto por actos
que son juridicamente diferenciables,y tienen contenidos y
efectos diversos,constituyendo a su vez.cumplimiento de
deberes también distintos y especificos;

57.1.- DECLARACION

Inicidlmente aparece como contenido de dicha figura,la
DECLARACION TRIBUTARIA.aunque no soélo ya referida a
los hechos imponibles,sino también a los presupuestos de
hecho de la retencién a cuenta,de los pagos fraccionados,o
de otras prestaciones pecuniarias™”'.

5.7.2.- AUTOLIQUIDACION

En segundo lugar,aunque no de menor
importancia,estan las operaciones que constituyen la
AUTOLIQUIDACION por parte del sujeto pasivo:presupone
la interpretaciéon y calificacion de los datos y hechos
relacionados.su cuantificacién de la deuda tributaria teniendo
en cuenta la legalidad vigente y los diferentes anticipos a
cuenta pagados con anterioridad al acto de Ia
autoliquidacion.

3~"MARTIN QUERAIT.J v LOZANO SERRANO.C ‘Corso de Derrcf>c Fmnorrv »
Tnbutano. ‘.op ciJ
"LEJEUNE VALCARCEL.E 'La antioeaoon 00 crt
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573~INGRESO

Por dltimo aparece el INGRESO por el sujeto pasivo
contribuyente.de la cantidad por él calculada”™zz que cierra el
contenido del instituto,constituyendo ejercicio de su voluntad
de querer cumplir la obligacién en el importe que él mismo le
ha dado (y que debe coincidir con el prefijado por la Ley).

la m«von« d« lo« »upu««lo«.el ingreso m vera sustituido por una soitcilud 6t d«voluc»Ori
como conMTCuancia de que tos anticipos tnbutanos efectuados a >e largo del r)«rc>CiO
ecor=>omica.por e<su|«to pasivo.superan al impone d« la deuda tributaria por el calculada
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5.8.- DISTINCION ENTRE LAS
AUTOLIQUIDACIONES Y OTRAS FIGURAS
AFINES

La figura de la autoliquidacion dentro de nuestro
sistema tributario debemos analizarla partiendo de un
parametro fundamentarse trata de una figura regulada por la
normativa tributaria.que debe considerarse diferente de otras
figuras afines a ella,en mayor o menor medida.Debemos
entenderla en contraste con otras figuras semejantes aunque
diferentes para asi,poder analizarla sobre bases correctas.

A partir de tales parametros,podemos establecer unas
elementales pero fundamentales diferencias entre tales
figuras tributarias a fin de gozar de un conocimiento mas
correcto de la autoliquidacion:

5.8.1.” Diferencia entre las autoliquidaciones y las
declaraciones tributarias:

A tenor de lo preceptuado en el articulo 102 de la Ley
General Tributaria.se considera declaracién tributaria:'7ocio
documento por el que se manifieste o0 reconozca
espontaneamente ante la Administracién Tributaria en que se
han dado o producido las circunstancias o elementos
integrantes.en su caso.de un hecho imponible "

En definitiva.y a pesar de la tan criticada definicidon
legal por parte de la doctrina especializada.es evidente que
la declaracién efectuada por el sujeto pasivo debe
eminentemente reconocer la existencia de un hecho

Twsis Doctor»!; Atvwo IHritro
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imponible por él realizado.Y no puede ir mas lejos de dicha
manifestacién o reconocimiento.

Por contra,la autoliquidacion tributaria debe
incorporarjunto a dicho reconocimiento de la existencia de
un hecho imponible,una propuesta de determinacién de la
cuantia de la deuda tributaria,calculada por el mismo sujeto
pasivo realizador del hecho imponible.

Tiene,por tanto,(a autoliquidaciéon un contenido mayor y
mas completo que el de la declaracion tributaria.

En la autoliquidacion,el sujeto pasivo no soélo lleva a
cabo las operaciones necesarias para calcular el importe de
la deuda tributaria,sino que igualmente realiza el ingreso de
la misma.si es que existe algun tipo de deuda tributaria
teniendo en cuenta los anticipos tributarios que se hubieran
realizado hasta el momento de presentar o confeccionar la
oportuna autoliquidacion.

Por otro lado323 mientras la declaracion ordinaria se
cine normalmente a meras cuestiones de hecho,la
autoliquidacioén,al exigir operaciones de determinacién de la
deuda,implica no soélo calculos aritméticos,sino también
operaciones de calificacion juridica y de aplicaciéon de las
normas vigentes en cada momento”z-*.

Otra diferenciaciéon proviene de los efectos de ambas”is
figuras.En cuanto a los simples dalos de hecho,los efectos
probatorios son los mismos que se pueden producir en
cualquier declaracion ordinaria.Sin embargo.en relacion con
los elementos juridicos.con las operaciones que implican la

ROYO.F :'Dwt?c/io financiero .. *.op cit..pagina 200
eiemplo.él determinar si tal o cual gasto es o no deducible.y hasta quC limitesisi
procede la aplicacién d« una determinada deduccién;si cab« la reduccion de ia base
imponible;si tales o cuales intereses deducen en base o en cuota,o exceden de los limites
leMles.etc.
ROYOJ "Derecfto financiero ‘.op cit ,pag 200
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aplicadén de normas juridicas.se pueden producir en las
declaraciones-liquidaciones una serie de errores,que tienen y
deben tener un tratamiento diferente al de los errores de
hecho.Cuando dicho error perjudique al sujeto pasivo,existe
un procedimiento especial de revision.Y si el error es por una
aplicacién incorrecta de la norma que lleva consigo una
autoiiquidaciéon de cuantia inferior a la deuda.se producirda un
ingreso en cuantia insuficiente.

A parte de ésto,y siguiendo al profesor F.PEREZ
ROYO,la diferencia fundamental radica en los efectos de
cada wuna de las dos figuras en el marco del
procedimiento.Mientras que la pura declaracién es un simple
acto de iniciacion dei procedimiento.que necesita de otros
hasta llegar a ia liquidaciobn de la deuda.en Ila
autoliquidacién.el propio acto inicial contiene vya la
cuantificacion e ingreso de la misma™e.

Naturalmente.la Administracion podra comprobar327 |a
veracidad de las declaraciones y la coleccién de las
operaciones de la autoiiquidacion,pero ya serd eventual y
optativo.no teniendo la obligacién de practicar la liquidacion
en todos los casos,tal y como sucedia con anterioridad a las
autoliquidaciones.

conlundamoi eso con aceptar la tesis de que la autoliquidaCHSn conten9a una
liquidacton de la deuda.entendida esta palatxa en su sentido puro Va hemos tratado en
anteriores apartados la naturaleia jurn”ca de d>cha figura
N'Es una de sus nrkéxicnas (unciones dentro de la nueva estructura del procedimiento de
gestion,desde la enistencia de esta figura
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5.8.2.- Diferenciacién entre jas autoliquidaciones y
las liquidaciones tributarias:

Al aceptar esta diferencia estamos partiendo de la
premisa esencial de la naturaleza de la autoliquidacién como
contraria a la liquidaciéon provisional.

Como primera diferencia,debemos tener en cuenta el
sujeto que practica coda una de tales figuras;la
autoliquidacion es realizada por el sujeto
pasivo,contribuyente fruto de un deber juridico,legalmente
impuesto.mientras que la liquidacion tributaria es practicada
Unicamente por el sujeto activo de la relacién juridica
tributaria,esto es,por la Administracion tributaria.que es la
Unica que tiene la potestad,impuesta por el ordenamiento
juridico tributario,para ello.En definitiva,la autoliquidacién es
un acto de un particular,mientras que la liquidacién es llevada
a cabo por un d46rgano administrativo,englobado en la
estructura de la Administracion™”s.

Por otro lado.la autoliquidacion contiene simplemente
una propuesta de cuantificacibn de la deuda ,una
propuesta,por tanto,de acto administrativo,mientras que ia
liguidacién tributaria es un acto administrativo desde que se
realiza,produciendo plenos efectos como tal aunque se trate
de una liquidacién provisional.

Por dltimo y en lo que se refiere a la posible
impugnabilidad de ambos actos.la liquidacién administrativa
es directamente recurrible por el sujeto interesado en
ello,ante el érgano competente atendiendo ai
recurso,administrativo o jurisdiccional,y con independencia
de que la liquidacion sea definitiva o provisional.Por contra,la
impugnacién de la autoliquidacion exige una cierta

la mcxliricacion operada per la Ley 10/85.de modificBCion parcial d« la L.G.T ,en el
aniculo 14C d« la mtsma,letra c).recoge entre lat funciones de la Inspeccién de los Tributos,la
de ‘practicar las iMjutdaoooes tributaria* nsuttanm de las actttatdones de compmtiacion e
investigacion ..
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"provocacion” a la Administracion para que éste lleve a cabo
un acto administrativo que éste si podra ser recurrido o
impugnado,pero no directamente la autoiiquidacion.

Tm/ss Doctonl; Atvmm mertno Cofclstrgui
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5.8.3.- Diferenciacién entre ias autoliquidaciones y
los anticipos tributarios:

Las autoliquidaciones son deberes impuestos por el
ordenamiento con el fin de calcular la deuda tributaria ya
generada por el sujeto pasivo,y el posterior e hipotético
ingreso de la misma.Por contra,los Illamados anticipos
tributarios se basan en "anticipar” el importe de la deuda que
todavia no se ha devengado con el fin de aminorar la carga
tributaria al final del plazo legalmente previsto para abonar la
deuda tributaria.

Mientras los anticipos tributarios se corresponden.de
una parte.con una fraccién sélo del periodo impositivo,0 con
un cierto tipo de rendimientos y no con todos los recibidos
por el sujeto pasivo”zsja autoliquidacién toma como base la
integridad del hecho imponible,incluyendo todos los
elementos y circunstancias que lo componen.

Concluyendo,podemos afirmar que la materia que se
toma como base para el calculo que suponen los anticipos
tributarios,o los ingresos anticipados,como otros autores los
denominan330,es diferente de la que sirve de soporte para
tas autoliquidaciones.En efecto,en las autoliquidaciones es la
totalidad de los rendimientos obtenidos por el sujeto pasivo
en todo el periodo impositivo.mientras que en los ingresos
anticipados,bien pueden ser s6lo una parte de los mismos.o
bien incluso tomarse como referencia los derivados de algun
otro hecho imponible.como puede ser el correspondiente al
periodo inmediatamente anterior.

incramentos da patrimonio,por ejsmpto.no «on tusceptibles d« ratenciéon ni de
cualqutar otro anticipo tributario.
J% ENNANDEZ PAVES.M* J.:'La autotiquidadan... ',op. cil.,pigina 102.
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CAPITULDO TERT CTETR RO : L A
C OMPRUOBATCTI ON TRIBUTARTIA

D E L AS

AAuTOLIOUIDA CI1ONES

1.-INTRODUCCION AL PROBLEM A.

La reforma tributaria llevada a cabo en nuestro pais a
partir de 1.977 ha conllevado una auténtica reestructuracion
del procedimiento de gestion tributaria disefiado por ef
legislador del afio 1.963,aflo de publicacién de nuestra Ley
General Tributaria.que es la ley basica del ordenamiento
tributario espafiol.y que se encuentra en la actualidad todavia

vigente33’.

En ia actualidad,nos encontramos con un
procedimiento de gestibn con una mayor intervencion del
contribuyente.quién a la vez que lleva a cabo la declaracion
tributaria regulada en la Ley del SS.realiza la cuantificaciéon o
determinacion de la deuda tributaria generada como
consecuencia de la realizacién del hecho imponible
declarado.Estamos ante un procedimiento o un esquema

obstante.en fechas muY recientes se ha publicado Is Ley 25/1.995,de 20 de julio.de
Modincaciéon Parcial d« la Ley General Tnbutaria (B.O.E. de 22 de juliol.que ha introducido
importantes novedades en el citado procedimiento,si biei> no lodas las que hubiéramos
deseado,sobre todo en materia de autoliquidaciones.
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tradicional anticuado,aunque valido,toda vez que el
contribuyente realiza "algo niias" que una simple
declaracién,aunque no se trate de un acto de liquidacion
tributaria en su sentido puro.

Aparece del mismo modo una actividad administrativa
con dos finalidades perfectamente diferenciadas y que estan
atribuidas a 6rganos también distintos™;

- ElI de gestion,que ejerce una funcién de control y
comprobacion de las autoliquidaciones efectuadas por los
sujetos  pasivos,instrumentando el resultado en las
liguidaciones provisionales denominadas por algun sector
doctrinal como "paralelas".Y

- ElI de Inspeccién,que es el 6rgano encargado de
realizar las funciones de comprobacién e investigacion
tributarias.

En cualquier caso: ,Qué entendemos por
comprobacién tributaria? ¢Quién es el érgano
administrativo encargado,tanto factica como juridicamente de
ejercer tal funcién dentro del procedimiento de gestién
tributario? ¢Qué o6rgano administrativo puede practicar
liguidaciones provisionales? (Y definitivas?
¢, Qué diferencias existen entre la comprobacién y la
investigacion tributarias?

Todas estas cuestiones son las que vamos a analizar
en el presente capitulo,tratando de engarzaren la medida de
lo posible.las mismas con la figura tributaria de Ila
autoliquidacion,teniendo en cuenta que ésta,al tratarse de un
acto del administrado realizado por colaboracién con Ila
Administraciéon tributaria,necesita de la existencia de un
control por el sujeto activo de la relaciéon juridico-tributaria
para evitar el hipotético fraude que se podria producir al dejar
tal margen de maniobra al sujeto pasivo que desborde todas

332mAGRANER MORENO,F.J.:'£a  comprobeddén tributaria  de jos 6rganos de
gestion.Naturaleza y alcance. ‘Editorial Aranzadi. 1.996.Pigina 18.
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las previsiones de lo que puede catalogarse como acto de
colaboracion.

Ademas,el control de la autoliquidacién necesita una
correcta habilitacion legal evitando posibles confusiones
scbre qué oOrganos pueden llevar a cabo o no tal
comprobacién.

TwsInDoctonl: Alvaro Merino Cofcdstagt/I
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2-LA COMPROBACION TRIBUTARIA COMO
FASE DEL PROCEDIMIENTO DE GESTION.

Al hablar de la "gesti6én tributaria”™ o del procedimiento
de gestion tributaria,nos referimos a aquella serie de actos
tributarios o  actuaciones tributarias™”  concatenados
Intimamente entre sfiy que desembocan en un acto
administrativo final,tendentes a la consecucién de una
correcta aplicacion de los tributos,pretensién ésta que se
concreta,en definitiva,en la  obtencién de ingresos
publicos,necesarios para hacer frente a los gastos publicos
presupuestados.

Podemos definirla,en palabras del profesor SAINZ DE
BUJANDAS33”,como:

“Conjunto de actividades,reguladas por el
ordenamiento juridico (Derecho tributario formal) que tienen
por objeto dar efectividad material a las normas reguladoras
del tributo,determinando la cuantia de ias deudas tributarias y
procediendo a su cobro."”

Aplicar los tributos significa,como afirma el Profesor
FERREIR0335, "no sélo determinar las concretas obligaciones
que derivan de las normas que los establecen y ejecutar
tales obligaciones sino también procurar que la

333Recofdernos como el articulo 42 Dos s) del Real Decreto 1999/1.981,de 20 de agosto.por
el que sa aprueba el Reglamento de Procedimiento de las Reclamaciones econémico-
administrativas.indica que las autoliquidaciones son meras ‘ACTUACIONES TRIBUTARIAS'. ™
no auténticos actos administrativos como por ejemplo las liquidaciones tributarias.

37NSAINZ de BUJANDA,F.r'iffcccnej de Derecho Financiero".FacvHad de
Derecho.Universidad Complutense.6*edicion.Madrid 1.9B8.pagina 267.

ANSpERREIRO LAPATZA,J.J.;'Curso de Derecho Financiero Espafiol”.\O* edicion.Editoriet
Marcial Pons.Madrid 1.9B8.P&gijnas 583 y 684.
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detemiinacién y ejecucién de estas obligaciones se realice
conforme al mandato de la Ley,evitando y corrigiendo en fo
posible toda desviacién."

Dentro del procedimiento de gestién,y refiriéndonos a
lo que podriamos calificar de concepto ‘"estricto" de
gestion336,6sta queda reducida al procediomiento de
liguidacién cuyo esquema tradicional aparece delimitado en
cuatro fases™37;

iniciacién del procedimiento.
liquidacién provisional.
comprobacién tributaria,y
liquidaciéon definitiva.

Tal esquema experimentd un profundo cambio a partir
de la Ley de Reforma del Sistema Tributario Espafol de 11
de junio de 1.964,sobre todo al darse acogida a un sistema
liguidatorio en el que el centro de gravitaciébn no es ya una
determinada actividad administrativa,sino un cierto tipo de
comportamiento del contribuyente,introduciéndose la figura
de la autoliquidacion.

A pesar de elloono se ha producidoital y como
establece reiterada doctrinaos»,una reduccién de las cuatro
fases tradicionales de dicho procedimiento de gestién.Las
mismas siguen existiendo.si bien con otra
reestructuracion339.La iniciacibn del procedimiento.como
primera fase.se Illeva a cabo,no tanto por la simple
declaracioén tributaria presentada por el sujeto pasivo,sino por
medio de la autoliquidacién que se configura como una figura

incluyendo en ¢l las funciones de ejecucion (fecaudacion inbutaria) ni da revision
administrativa (recurso de reposicion,revision de oficiO.etc.).
SONFERREIRO LAPAT7A,J.J.:Ya pnvali/aoon de Is ffestion tnbutana.y las nuevas
competencias de los Tribunales conémico-administralrvos'.Civi\as.R.E.D f .n" 37/83,pAgma
B2.
NSAmMaGRANER f~AORENO.F.J :"ii comprobaaOfi .. ‘.op. cit.,pagina 29
3~®Segun FERREIRO LAPATZA.J.J.i'Curso de Oerecho Fmanaero Espafiol'~Q*
edicion. Ediciones Marcial Pons.Madrid 1.98B,pagina 593.el procedimiento normal de
liouidacion aplicable a la mayoria de los tributos se dividiria en la actualidad en las dos
siguientes (ases;

t*.- Fase de autoliquidacion.
2*.- Fase d« comprobacién y liquidacion.
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que es "algo mas" que la declaraciéon.Lleva inserta una
propuesta de liquidacibn que entendemos sobrepasa o
excede de lo que podria ser un acto de colaboracién con la
Administracion.

Una vez iniciado el procedimiento,la Administracién
tributaria gira una liquidacion provisional en base a los datos
aportados o de los antecedentes que obran en su
poder™ " contrastando la determinacion de la deuda llevada a
cabo por el sujeto pasivo.Tal acto administrativo es lo que
objetiviza la segunda fase del procedimiento.

Por dltimo,y tras la hipotética tercera fase,la
comprobacién e investigacion tributarias de lo declarado o no
declarado por ei sujeto pasivo,la citada liquidacién provisional
se convierte en definitiva.

Recapitulando,observamos como la COMPROBACION
TRIBUTARIA es una fase o etapa del concepto estricto del
procedimiento.Pero ¢qué drganos la llevan a cabo?

3En pAginas postoriores haremos refergncis a la figura creada por la nueva Ley 25/95,de
Modificacion Parcial do la Ley General TrtbutBria.de las "LIQUIDACIONES PROVISIONALES DE
OFICIO-.
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3.- DISTINCION CONCEPTUAL ENTRE
COMPROBACION Y LIQUIDACION TRIBUTARIAS.

Nos centramos a partir de ahora en la denominada
etapa de comprobacién tributaria para analizar la
problematica surgida en torno al érgano administrativo que la
lleva a cabo,asi como las diferentes comprobaciones que
puden aparecer en torno a la autoiiquidacion.

Para elio.es conveniente tener en cuenta el significado
de la comprobacién tributaria y su distincibn con las
liguidaciones tributarias.

a) Se parte como punto de partida.de los 6rganos
encargados de practicar tales figuras.Debemos tener en
cuenta que ambas estdan encomendadas a diferentes
6rganos,si bion su diferenciacién no es nitida.

Tn ptinciplo,Ifi ooinpiobt\cién tni poi la
INi?p»p(UNiYh hlhutrtilrt n)|p)lipii5 (Jup M?: Hiniklflidtnnpp [™p llpv™n
a cat)Q,3l iTmnOS lat: piOViSIOnaléSiol doliafOlVioftlO (lo
gesiion

b) Pot otro Imlo.fnionimft I\ com|)fol)aciéon liibulaiin
tiono por objeto oxclusivo ol constatar la roalicJad do los
hechos imponibles,y su dimensién.la liquidaciéon tiene por
finalidad pronunciarse en torno a la cuantia de la deuda
tributaria®"".La comprobacién comprueba e investiga la

'dURAN-SINOREU BUXADE.A m y piricvd:minntos rspocralcs do
liquidaciéon tnbutana’ PPU Bnrcelona. 1,9B9 1* ediciéon Paginii 37
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realidad y la veracidad de las autoliquidaciones presentadas
por los sujetos pasivos para obsen/ar su adecuacion a la
legalidad en materia tributaria,mientras que la liquidacién
tributaria trata de cuantificar el importe exacto de la deuda
tributaria teniendo en cuenta la comprobacién efectuada.

C) El hecho de que en los dltimos afios la Inspeccidon de
los tributos asuma o pueda asumir funciones liquidatorias,no
puede llevarnos a la conclusién de que ambos conceptos.la
comprobacion y la liquidacién,puedan refundirse en uno
solo.A lo sumo.se podra afirmar que las actividades que
antes estaban encomendadas con claridad a O&rganos
distintos.hoy tal competencia organica no es tan
diafana,debiendo matizarse.

Al permitirse a la Inspeccién girar liquidaciones
tributarias™”?,entendemos se estan debilitando las garantias
del contribuyente al generar cierta inseguridad juridica.

A "NAntes prselicBban PROPUESTAS do liquidacion,pero no liquidaciones tributarias.
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4.- INTERVENCION DE DIFERENTES
ORGANOS ADMINISTRATIVOS EN EL
PROCEDIMIENTO DE GESTION TRIBUTARIA.

Al igual que podemos encontrar diferentes sentidos o
conceptos a la "gestion de los tributos",del mismo modo
podemos evidenciar un conflicto similar en la delimitacién del
6rgano que segun la L.G.T. queda encargado de la gestién
tributaria.

Nos encontramos per tanto,dentro de la L.G.T.la
existencia de una especializacion organica en contra de una
especializacion funcionales.

Tal especializacion organica viene delimitada en el
articulo 91 de la Ley General Tributaria,al afirmar que

"La competencia por razén de la materia de los
distintos 6rganos sean de liquidacién y recaudacién o de
resolucién de recursos.se determinard en sus respectivos
Reglamentos”

Sin embargo,al acudir a la L.G.T. para descubrir cuales
son los drganos encargados de la gestiéon tributaria,ésta da el
silencio por respuesta no habilitando funciones de forma
precisa a ningln 6rgano en concreto,puesto que lo Unico que

SN maRTIN QUERALT.J.:'fa division dc funaones en el ambito dd ordonamicnto jundrco
inAu/ano’.CIVITAS.Revista Espafiola de Derecho Finai>ciero.n"9,pagina 5.
SM*MOCHON LOPEZ,L.:"Ccw7)pcfc/5cij'.comentBrio a los articulos 91.92 y 93 L.G T .libro
homenaje al profesor Sainj de Bujanda,'Comenfjnbs... *op. cit,pag. 1309.

DichT autor afirma que tal pretepto pretende Va oi-ganiracton en razén dc las
fundones que deben desarrollar estos 6rganos tribGtanos
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hace es atribuirlo de un modo genérico a la
Administracioén,en el articulo 109.13"5,

Haciendo wuna interpretacién amplia del término
"Administracién"”,podemos entender que segun el citado
articulo,cualquier 6rgano de la Administracion estd facultado
para realizar las comprobaciones e investigaciones
tributarias,con lo que concluiriamos que no so6lo a los
6rganos de Inspeccidn se les atribuyen tales funciones,sino
que del mismo modo,los d&rganos de gestidii pueden
desempefiar tales labores.

No obstante,y llevando a cabo la misma interpretacién
,el Capitulo VI de la L.G.T. al tratar sobre la "lInspeccion de
los Tributos",comienza el articulo 140,que es el que regula y
establece las funciones de la Inspeccion,afirmando que
corresponde a la Inspeccion "la investigacion de los hechos
imponibles..."".Del mismo modo,el apartado ¢) nos indica que
le corresponde (a la Inspeccion) “practicar las liquidaciones
tributarias resultantes de las actuaciones de comprobaciodn e
investigacion. . "

Se produce una ausencia legislativa que evita
concretar este punto.Tal vez se puede justificar si
entendemos que una ley basica como la Ley General
Tributaria™-3”no debe ni puede regular en profundidad sobre
el ordenamiento tributario,dejando en consecuencia a los
Reglamentos que se dicten en su desarrollo,esa labor
complementadora.

Por ello,la mencionada ausencia de habilitacion
expresa se encuentra en parte subsanada por sus
Reglamentos de desarrollo,de 1los que claramente se
desprende la existencia en la actualidad de tres clases de
Organos:

IeAtiaulo  109.1:Ta  Administrecion comprobara. e inestigga ks
hodnos.actos..sitLeciones..actividsdes.eqlotacioncs y demés ciraustancias que Integren o
codicioendhecho inpmible. = o

ehi que mucha doctrina especialiiada bcatalloga como | Constitucion de kos tritutes.
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-Los 6rganos de "Gestidn"
-.Los 6rganos de Inspeccién™.y
-.Los 6rganos de Recaudacidén™s,

Y teniendo en cuenta que la Inspeccidén gira
liquidaciones tributarias resultantes de las actividades de
comprobacidn e investigacion (tal y como indica el
anteriormente citado articulo 140 c} de la L.G.T.),tienen la
consideracidn de liquidaciones DEFINITIVAS,de acuerdo con
el articulo 120.2.a) L.G.T.,7as practicadas PREVIA
COMPROBACION ADMINISTRATIVA del hecho imponible y
te su valoracion.y son s6lo los 6rganos de Inspeccidn los
encargados de practicar tal clase de liquidaciones
tributarias,toda vez que las liquidaciones provisionales son
las practicadas por los 6rganos de gestién™

A diferencia de las [liquidaciones definitivas,las
provisionales pueden,en todos los casos.ser objeto de
modificacién como consecuencia de la comprobacion
administrativa,ya que por su propia naturaleza se entienden
siempre dictadas bajo la condicion técita de ser modificables.

A pesar de elio.debemos hacer la salvedad de que no
todas las liquidaciones que gira el 6rgano de Inspeccidn
tienen la categoria de deftnitivas.como no toda comprobacidn
administrativa da lugar a tal clase de
liquidacjones3”< ,Unicamente da lugar a la [liquidacion
definitiva ta comprobacion total o que la Administracion
considere como tal,asi como la prescripcion.

Las liquidaciones derivadas de ACTAS PREVIAS son
liquidaciones que son "a cuenta” y,por lo
tanto,provisionales,lo que significa que son completables a

A3’é’>gg daggjlgeﬁls ol Reglamento Gereral de Inspeccidn aprobado por Real Decreto

.de .

~@Vid. artiallo 1y ss. ¢&l Reglamento Gereral De Recaudacion gprobedo por Real Decreto

}/@gygpédgozo Obdo'cmta'gm' b Ingexcion tarbién precticay cada \ej :
eni en icn ién ca. vej con mas

frecercia, li |(H]desgagsu§mles o i i Y 1

350aRIAS VIIASCO.J. ! Timientos Trikutarics .." (. Ll Pagines 98 y 106.
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través de la posterior cuantificacion o determinacion de otros
elementos diferentes del hecho imponible que adn no han
sido comprobados.EIlo no quiere decir que tales
liquidaciones no produzcan el mismo efecto preclusivo que
las definitivas.simplemente que tal efecto es parcial y limitado
a aquellos elementos del hecho imponible que en el acta se
declaran comprobados y cuya realizacién se propone.

Teals Doctoral: Atvaro Merino Corcoéslegul
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5- LA INSPECCION TRIBUTARIA PRACTICA
LIQUIDACIONES TRIBUTARIAS.

De lo anteridrmente expuesto,llegamos a la importante
conclusion de que la Inspeccién (los 6rganos administrativos
de inspeccidén.que estan encuadrados dentro del concepto
global de "Administracién™) practica también liquidaciones
tributarias en su sentido puro.

Y las liquidaciones tributarias practicadas pueden ser
de caracter no sOlo definitivo,previa la comprobacidn
administrativa,sino también de caracter provisional,si son
derivadas de las actas previas.

Ello no obstante,la Inspeccidén,en su concepcién
tradicionales Jlo Unico que llevaba a cabo era la aportacion a
las oficinas gestoras de los elementos facticos que habrian
de serviries para que éstas practicaran con posterioridad la
correspondiente liquidacion.Los 6rganos de gestidn,tras girar
la inicial liquidacion provisional como consecuencia de la
declaracién del sujeto pasivo”52 practicaban igualmente Ila
liquidacion definitiva una vez llevada a cabo la comprobacidn
por la Inspeccion.Pero ésta no tenia atribuidas legalmente
funciones liquidadoras.

A pesar de ello,y como consecuencia de que en la
practica cotidiana dichas oficinas gestoras se limitaban en la

3*piBsimada esia conogeion en d vigjo Reglamento de Inspeccion.aue chlla ¢l aio 1.926
esa época,no edsiia b figura hoy conocida de Isajlnllqjlchﬁ e 0o cebido a b
|i)oco corciencia triutaria que teniia d adinistradb.Existian muy pocas declaraciones y por b
anto,mucho frauwe fiscal.Y sobre esos declaraciones,my rudinenta-iarente realizos. la
Adninistracién,oon sus esacasos edics, giraa. su liquickcin teniendo como base ks mismas
omwcbfectolcsllnnads que pudiera terer stre ks datos dd

cxrrasmﬁlente Ujeto pesivo.
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mayoria de las ocasiones,a corroborar fa propuesta de
liquidacion que se contenia en el acta fijada por la
Inpeccién.tal situacion se  consagro legislativamente
hablando con el Real Decreto 412/1.982,de 12 de febrero,el
cual atribula a la Inspeccidén de los tributos la competencia
para dictar las liquidaciones derivadas de las actuaciones
inspectoras.

No obstante,la S.T.S. de 24 de abril de 1.984 declard
nulo tal Real Decreto ai infringir el anteridrmente vigente
articulo 140 L.G.T.,con lo que se produjo un vacio normativo
que fue cubierto con la nueva redaccién dada al articulo 140
L.G.T. por laLey 10/85,de 26 de abripss.

Tal precepto,como hemos tenido ocasién de
comentar,establece que le corresponde a la Inspeccidn de
los Tributos"...cj practicar las liquidaciones tributarias
resultantes de las actuaciones de comprobacioén e
investigacion.en los términos que reglamentariamente se
establezcan'.-,coi) dicha redaccion,queda zanjada cualquier
polémica sobre [la afirmacion indicada en el Titulo del
presente punto.

Discrepamos en consecuencia de la opinién del
profesor ARIAS VELASCOMA,cuando dice que 'no son
liquidaciones en ningln caso las propuestas formuladas por
la Inspeccidén de los Tributos o los fallos de los Tribunales
Econdmico-Administrativos,aun cuando unas y otras puedan
descender al detalle numérico.

La tajante afirmacion (..) de que la liquidacion
corresponde siempre a !a competencia de Tas oficinas
gestoras no queda desmentida por la reciente atribucion de
funciones de liquidacion a la Inspeccidon de los Tributos. Lo

m&o Triburel .ni eI aciertoni baportunided de b modiliescion nomativo procucich por
140.sea b porgectiva el ocontribuyente,sea destb  aitenics de
esgmlal izZcin en hordemclm de (Unciones adhinistratives,aiecta a hcmstmmcml ickd do
b refome. H legislecor dispore do on arpliio margan para. ccidir acorar de tsgaracino b
acumlacm dc ks fundones dc ingoeccicn y do liquideciin trilutaria con' unos mismos

ARIAS VELASC0,J. : *Proge/fvenfos. .. . citpégine 97.
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que ocurre es que la Dependencia de Inspeccidén,en cuanto
asume funciones de liquidacién,es una oficina gestora'.

Entendemos contrariamente a ello que las propuestas
contenidas en las actas dictadas por la Inspeccidén son
liquidaciones tributarias practicadas Unicamente por la dicho
6rgano y no por las oficinas gestoras.

Lo contrario seria infringir no solo lo preceptuado en el
articulo 140 de nuestra L.G.T.,sino también el Reglamento
que la desarrolla,el R.G.l.,cuyo articulo 60 comienza del
siguiente tenor literal:

Articulo 60.Liquidaclones tributarias derivadas de
las actas.

1 De acuerdo con la letra ¢) del articulo 140 de la Ley
General Tributaria,la Inspeccidén de los Tributos practicara
las liquidaciones tributarias resultantes de las actas que
documenten los resultados de sus actuaciones de
comprobacidn e investigacion..."

La locucidn utilizada por tal precepto,'praci/card”,nos
obliga a pensar que no puede dejar de hacerio.con loque no
existen otros d6rganos en la Administracion Tributaria que
puedan girar tales liquidaciones.

Y el asumir funciones de liquidacion no significa que se
convierta la Dependencia de Inspeccion en una oficina
gestora.Simplemente esta llevando a cabo una de sus
funciones legalmente  establecidas,no sélo por su
Reglamento,sino iguamente por el articulo 140 L.G.T.Y si
dicha ley no menciona tal habilitacion,el Reglamento que la
desarrolla estaria extralimitandose de sus funciones.

Tesis Doctorol: Alvaro Merino Corctlifegui
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6.- CONFLICTOS DE COMPETENCIA EN LA
ATRIBUCION DE LAS FUNCIONES DE
LIQUIDACION YCOMPROBACIONZ;

A pesar de entender que los Unicos Organos de la
Administracién Tributaria que pueden practicar fuinciones de
comprobacién y de [liquidacién que posteridrmente se
gire,son los de la Inspeccion,han comenzado a surgir
posturas doctrinales discrepantes. Existen,por tanto,lo que
podriamos calificar de conflictos de competencia a lahora de
atribuir tales funciones que vamos a tratar de resolver antes
de referirnos a la comprobacion de las autoliquidaciones;qué
entendemos por elloy quién las puede llevar a cabo.

Si bien en un principio existia una clara division por
funciones entre los Organos de gestiéon y los de
inspeccion®setal division no va a ser tan nitida,sobre todo a
partir del nacimiento de las [Ilamadas "actas de
invitacjon"357 (que posteridrmente se denominarian actas de
conformidad).

En los modernos procedimientos de gestion se ha visto
modificado el papel que cumple dentro del mismo
procedimiento el acto administrativo de liquidacién ya que
éste,en la generalidad de los casos,sera el resultado de una
actividad de control o comprobacién por lo que tal liguidacién
sera desarrollada por la Inspeccioén,produciéndose asi el
reconocimiento a la Inspeccién de tales funciones

3®®MAGRANER moreno F.J <1 coprdd™ician.... “g,cil. pigirB 0.

b foe de | mmner\mselorgamgasmrmlmtrasmeenhﬁsede
Wlm e investigeciin ero b Ingpeccion que intenania

iante bRaal 0 "de23de$pt|enbred81927
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liqujdadoras358,no dejando dudas al respecto sobre este
particular.

En efecto,la Inspeccidn va desbordando sus iniciales y
primitivas funciones atribuyéndose cada vez mas facultades
que en principio eran las propias de los 6rganos gestores.

Por ello,con la Ley General Tributaria se da el "golpe
definitivo a la delimitacion funcional de los d&rganos
inspectores y gestores prevista en la normativa de 1.926,al
establecer que la Inpeccién de los tnbutos podia proceder
mediante acta a la REGULARIZACION de las situaciones
tributarias que estime convenientes'™_En la practica,y ai ser
s6lo excepciondlmente modificada por los 6rganos gestores
tal regularizacion,la gestién tributaria se desplazaba
sobremanera a la Inspeccién tributaria.

Paulatinamente la Inspeccion fue asumiendo la tarea
de practicar liquidaciones tributarias como consecuencia de
la comprobacidn y/o investigacién.Y tal atribucién se agudizé
cuando entré en vigor el Decreto 1920/1.976,de 16 de julio
que vacio las competencias de los 6rganos de gestidn al

quitarles lamas importante cual era lade la liquidacién de los
tributos’eo.

Tras dicho Decreto,y con la nueva redaccion dada al
articulo 140.C) de laL.G.T. por la Ley 10/85.de 26 de abril,no
nos surgen dudas de quién es el oOrgano legalmente
habilitado para practicar las liquidaciones como
consecuencia de la comprobacién™ i.

PERgZ ROYO.F Cap/ioinancic o cpa) paglraz‘ﬂ

’W\MA RANER NORENO,F.J. "' *.at .peg 4.
7NN opinidn e CHECA GONZAL .C. rTa asuncion dc_ funooncs licuickdores por b
Inspeccion de los tritutos Histora de una: coAcioli. ** IMPUESTOS, Tomo I 1986, pegina. 289,
el vecio e cottenido provocd que  Solo restaba ya car el paso desmmrtriasOﬁaras
Gestoras.y éste se dio 0 tras de esta disuosicin,ge hiro cmﬂuwen b propia dependencia
clje Irgcjetmm la competencia para resohver'y dictar en consecuenciia el acto admistratii®o de

icecion

liminandose &si dudas stbre los anflicios de atribucicn e tales fucioes.
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Con ello,afirma el Profesor FERREIRO”ez, se pierde la
"'conveniente separacion entre la inspeccién,que comprueba
e 1investiga,/ el 6rgano que //qu/da**.Dicha conveniencia se
puede observar no sélo desde el punto de vista del
ciudadano contribuyente,que ve asi aumentadas las
garantias de objetividad e imparcialidad,sino también desde
el punto de vista de la organizacidén administrativa,que

responde a las necesidades del trabajo
especializado363,teniendo en cuenta que una mayor
especializacion puede redundar en una mayor
gestién,concediendo asi mayores garantias al

contribuyente.Sin embargo,la ley es clara al respecto y,en la
actualidad,tales liquidaciones (las practicadas s6lo despues
de la fase de comprobacion,y no las "paralelas'™)sélo pueden
ser giradas por la Inspeccion Tributaria,y no por otro 6rgano
administrativo.

Ello ha sido debido a la evolucidn producida de hecho
en la Inspeccion,que ha provocado un cambio de actitud en
el legislador,al legalizar expresamente una practica de por si
ya muy arraigada.

A pesar de lo dicho con anterioridad,se esta
produciendo en los ultimos afios un resurgimiento de los
6rganos gestores,a los que se les quiere dotar de mayores
funciones,sobre todo jara no vaciarlos definitivamente de
contenido.

Se pretende dotarles de competencias comprobadoras
produciéndose asi un proceso historico inverso al hasta
ahora existente.

Es probable,pues,que la distincién dada por CARO
CEBRIAN,entre Inspeccidon y Gestion,no refleje la verdadera
situacidén juridica futura.En palabras del citado autor: "La
Inspeccién comprueba o investiga y la gestion administra el
tributo en cuestién ocupandose de la recepci6on de

362feRREIRO LAPAT2A,J.J; -CW/ E-... «,Cit. ,p40,58. . .
SB3quraN-SINDREU BVXADI. A.". Comprobécion.pnjdoa y  orocetilmiontos especialM de
Uouicecion tributaria™ U Barcalona. 1 .989.1* edicion.PAgina 5.
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declaraciones,confeccion Yy mantenimiento de
censos, resolucion de incidencias, tramitacioén de
devoluciones, todo lo mas,envio de requerimientos' M.

En conclusién,tales  conflictos de atribuciones
competenciales se van disipando,siendo la Inspeccioén la que
lleva a cabo las funciones de comprobacidn (en su sentido
estricto) y posterior liquidacion.Pero tal solucion no impide a
los érganos gestores que potencien otras funciones,en
concreto,y como tendremos ocasion de conmentar,la practica
de las Ilamadas "liquidaciones provisionales de oficio".

3®"CARO CEBRIAN.A: Fa_comnrobadan triutaria ar < procedimiento de gestin”.Certa
Tritutaria,n” 89.1.980.Pagima L.
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7.- LAS LLAMADAS "LIQUIDACIONES
PARALELAS"

Aunque no tengan una relacién directa con la figura
gue aqui estamos estudiando y analizando,conviene hacer
una pequefia referencia a las Ilamadas "liquidaciones
paralelas”,que han tenido un auge y un desarrollo similar al
de las autoliquidaciones,y su razon de ser,siquiera desde un
punto meramente practico,radica de la misma existencia de
aquellas.

Recibida la declaracion-liquidacion o autoliquidacion
por el sujeto pasivo,la Administracion procederd a Ila
COMPROBACION de la correccion de las mismas™s.la
actividad de comprobacién estd regulada en nuestra Ley
General Tributaria en su articulo 109,cuyo primer apartado
dispone que “la Administracién comprobard e investigara los
hechos, actos, situaciones, actividades, explotaciones y demas
circunstancias que integren o condicionen el hecho
imponible."

Dentro del término amplio de "comprobacion™,podemos
distinguir dos clases de comprobacién:

a) La comprobacién FORIVIAL.que es la desarrollada
por los 6rganos de gestidn,se dirige a contrastar la veracidad
de lo declarado por los contribuyentes (declarado vy
autoliquidado).

b) La comprobacion en sentido estricto
(INQUISITIVA),mas conocida por la palabra
"investigacion",siendo desarrollada,no ya por los 6rganos de

e®"PEREZ 1iO\D, T.-. "Deredo fireciaro.... . ail. pigira 201.
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gestion.sino por la Inspeccion de los Tributos.Tiene por
objeto la investigacion de hechos imponibles o circunstancias
NO DEC1_ARADOS (y por lo tanto.no autoliquidados) por el
sujeto pasivo.

Mientras se comprueba Unicamente 1o declarado-
autoliquidado.se investiga lo no declarado.

Asi,mientras la investigacién es uno de los modos de
iniciar el procedimiento de gestién de los tributos™eja
comprobaci6n necesita de la existencia de una fase
previa,iniciada mediante la declaracion del sujeto pasivo a la
que,en lapractica,acompafia la autoliquidacion.

Frente a la actividad de investigacion,la comprobacion
formal en el sentido anteridrmente referido es un tipo de
comprobacion de menor alcance que aparece
fundamentéalmente en relacion con las
autoliquidaciones,teniendo por objeto simplemente”s? el
EXAMEN DE CADA AUTOLIQUIDACION,sobre todo en lo
que hace referencia a las operaciones (aritméticas y de
aplicacion de normas) que determinan e! importe de la cuota
tributaria a ingresar.

Tal actividad de comprobacidn meramente formal.que
es practicada por los 6rganos de gestion“ea.se realiza,en la
mayoria de los casos,a través de una técnica consistente en
el procesamiento informatico de las autoliquidaciones.dando
lugar a las denominadas Liquidaciones Paralelas.

Tal diferencia entre ambos tipos de comprobacidn es
resaltada por la Jurisprudencia:'Debe distinguirse una doble
actividad comprobadora.una primera que efectiua la propia
Administraciéon de Tributos al examinar la autoliquidacion
practicada por el sujeto pasivo y que.si bien debe alcanzar a
todos y cada uno de los elementos cuantificadores del
ingreso a cuenta realizado por éste,no puede utilizar otros

SBRVId. artialo 101 ce Bley Gereral Triteria.
SR"PERE2 ROy0.F*Derccho firerciero. .. *.qp.ait. .pegina 202.
SeeVullghrmente conociidos como organos LIQUIDADORES.
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datos que los suministrados por aquélla y que se traduce en
el acto de liquidacion previsional;y otra posterior,que requiere
la intervencidn inquisitiva de la Inspeccién,que tiene por
finalidad la investigacion de las actividades y cuantas
circunstancias integran o condicionan el hecho imponible™

La Administracién Tributaria puede practicar la
liquidacion provisional correspondiente,como consecuencia
de haber observado errores aritméticos o de calificacion
juridica en las autoliquidaciones realizadas por el sujeto
pasivo,y ello,en virtud del articulo 104 de la L.G.T.,que
manifiesta que:"La Administracién puede recabar...la
subsanacion de los defectos advertidos,en cuanto Tfuere
necesario para la liquidacion del tributoy su comprobacién.”

En este caso.cuando la Administracion encuentra
errores en la autoiiquidacion del sujeto pasivo,gira lo que se
conoce como liquidacién paralela que se inserta en un
modelo 0 impreso ya estandarizado,en el
cual,paralelamente a lo previamente declarado vy

calculado por el sujeto pasivo,aparece el importe calculado
por la Hacienda Publica respectiva™o

Sin embargo,estas "liquidaciones paralelas” deben
tener unos REQUISITOS MINIMOS para tener una
justificacibn juridica que a continuacion pasamos a examinar;

7.1.- LIQUIDACIONES RECTIFICATIVAS:

En principio,debe tratarse de liquidaciones
RECTIFICATIVAS,es decir,que se limiten Unicamente a

289sENTENCIA de 1a AUDIENCIA TERRITORIAL DE BARCELONA.de 7 de mayo de 1.974;0n
el mismo senlldo.RR.TEAC.do 10 de dicierbre de 1.977,12 de mayo de 1.988.entro otres,
@A mayor abundemient. anallizamos en d presante (@)nulo,ua Totoaopia ce una licpiickcicn
provisiael %mlela*%l.rah o |a.Diputecion Foral ok Vizcaya. i i
NaRIAS VElasco. J.-/A%i//s minimos de ks liquickcioes para/e/ai” Satercia ol
w Sugﬁ(;elgsxo do 28 de juio ce 1.993.Informe 59/93 de b Asociacion Epaola e
res .
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rectificar los errores aritméticos o de calificacidén
juridica,partiendo de los datos.previamente declarados por el
sujeto pasivo.

Sin embargo podrian caber liquidaciones modificativas
en donde se tenga en cuenta otros da”os ajenos a la
declaracién del sujeto pasivo.Pero en este supuesto,dicha
posibilidad,que es ejercida por las oficinas gestoras.se debe
limitar a:

* Los documentos que PREVIAMENTE obren en poder
de la Administracion (por ejemplo,los que consten ya en los
registros fiscales,o las declaraciones del sujeto pasivo que
éste haya podido presentar a efectos de otros tributos).

* Aquellos documentos que pueda la Administracioén
conseguir,en virtud del articulo 104 L.G.T..pero s6lo si se
refieren a la posible subsanacion de los defectos
adveriidos.ya que,si no.estaria INVADIENDO 1la labor de
otros 6rganos de laAdministracidn,como la Inspeccion™?

7.2.- LIQUIDACIONES MOTIVADAS:

Un segundo requisito es que las liquidaciones paralelas
deben ser MOTIVADAS si modifican lo previamente
declarado por el sujeto pasivo™a.

Dicho requisito esla legalmente establecido en el
articulo 121.2 L.G.T.,al indicar que:"e/ aumento de base
tributaria sobre ja resultante de las declaraciones debera
notificarse al sujeto pasivo.con expresion concreta de los
elementos adicionales que lamotiven."

corprobecion en satich estricto o “irguisitive',0e es y debe ™ reallizca por ks
omanos de Ingecciin..
e"En_d modelo de liquicecion.gearee una tercera colume.paralelo a ks otros dos y
denaminada  CLAVE DE ERROR 7 modifica, en algo o declaracb por d contribuyente.se
debe hacer constar d motivo de didha modificacion.
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La omision de dicha motivacion produce indefension y
determina la anulabilidad del acto administrativo (consistente
en dicha liquidacion paralela),tal y como preceptla la nueva
Ley 30/92 para las Administraciones Publicas,y del
Procedimiento Administrativo Comdn.

Ademas de ello,han de ser notificadas con los
requisitos formales del articulo 124 L.G.T.lexpresion de los
elementos esenciales;medios de impugnacion,indicando
plazos y organismos ante los que se debe interponer el
recurso;y lugar,forma y plazo de ingreso de la deuda
tributaria.

Y es en este punto donde la préactica diaria desborda
toda justificacion.Y es aqui donde se demuestra la evidente
desproporcion entre la complejidad que se les exige a las
declaraciones de los sujetos pasivos.presumiéndoles unos
conocimientos técnicos,ya no soOlo juridicos,sino incluso
informaticos para poder comprender los modelos donde se
deben cumplimentar las declaraciones-liquidaciones;y la
sencillez con que la Administracion pretende practicar las
liquidaciones provisionales "paralelas"” que gira en caso de
disconformidad con los datos declarados por los sujetos
pasivos,que incluso le es suficiente con indicar cifras,escritas
a boligrafo,sin ningin tipo de formalidads”.Es de agradecer
como en los UUltimos afios,los Tribunales Econdémico
Administrativos y los Tribunales Superiores de Justicia,estén
estimando recursos presentados como consecuencia de la
no motivacion de las liquidaciones "paralelas".

M*«SENTENCIA DEL_TRIBUNAL SUPREMO de 28 e junio de 1.993.stbre regisitts de ks
liquicecioes  provisioeles.Eficciallas  liquickcioes  paraleles.\otivecin de B
licuickcitn. Inelegibilicd.

Tesli Doctoral: Alvaro Merino Corcostegul



La influencia de las autoliquidaciones... -203-

7.3.- LIQUIDACIONES SUSCRITAS POR
FUNCIONARIO COMPETENTE:

Las liquidaciones paralelas deben,por dltimo,ser
SUSCRITAS por el funcionario que sea titular del 6rgano
competente,que serd el jefe de la Dependencia de Ila
Gestion de la Delegacion de las Administraciones
Tributarias,o el jefe del Servicio de la Gestidn.No obstante,la
notificacién podra ser practicada por un 6rgano inferior.pero
debera hacer mencidén del 6rgano del que dimane el acto
administrativo de Liquidacion.

En cualquier caso,no existe ninguna objeccion a la
practica de las liquidaciones paralelas cuando lo pretendido
se limite 1JNICAMENTE a la RECTIFICACION de la
autoiiquidacién presentada por el sujeto pasivo,tanto para el
supuesto de que se rectifiquen errores meramente
materiales,como de calificacion juridica,siempre que se
respeten de una forma estricta los datos de hecho que han
sido declarados.

No obstante nos parece desafortunado el supuesto de
las liquidaciones paralelas cuya funcion sea la de
MODIFICAR ladeclaracidn efectuada por el contribuyente;es
decir,aquellas liquidaciones que tomen como base del
proceso llquidatorio,hechos o datos que no figuran en la
declaracion,o que figuren pero en un concepto o cuantia
diferentes375.

Y ello a pesar de lo manifestado en el articulo 121.1
L.G.T.,cuando dice :"La Administracién no estd obligada a

AMAMSOCIACION ESPANOLA DE ASESORES FISCALES: Yinvfes a lapréctica de houicactones
provisicrales por les oficires fiesforgj Mhicime 10790 del Gebinete e estudics.
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ajustar las liquidaciones a los datos consignados en sus
declaraciones por los sujetos pasivos."

Nuestra discrepancia se funda en el articulo 116 del
misnno cuerpo legal cuando dice;" las declaraciones
tributarias ...se presumen cierias.y s6lo podran rectificarse
por el sujeto pasivo mediante laprueba de que al hacerlas se
incurrioé en error de hecho."Ta\ presuncion de certeza tiene la
naturaleza de "iuris tantum"™ por io que sO0lo se puede
desvirtuar mediante prueba en contrario.

Y,si bien la Inspeccion de los Tributos puede obtener
todo tipo de pruebas para proceder a la comprobacion o
investigacion,tanto de los hechos imponibles
declarados,como de los no declarados por el sujeto pasivo™®
(y asi lo establece su propio Reglamento;examen contabley
documental,entrada y reconocimiento de fincas.requerimiento
de comparecencia del interesado 0 de su
representante,actuaciones de informacion acerca de
terceros,etc...),la Administracion gestora,que es la Unica
que puede girar las liquidaciones paralelas,(nicamente
podra modificar lo declarado por el sujeto pasivo en su
autoliquidacién,haciendo uso exclusivamente de los
documentos que previamente obren en su poder,y de los que
pueda obtener a través de la facultad que le confiere el
articulo 104 de laL.G.T.

Por ello,la facultad de recabar la ampliacion de las
declaraciones o la subsanacion de los defectos.si se ejercita
por la oficina gestora.se debera considerar LIMITADA a los
datos que figuren o debieran haber figurado en Ila
declaracién,pero para ello,no pueden utilizar todo tipo de
pruebas,puesto que esa facultad unicamente le corresponde
a la Inspeccién,y en la fase correspondiente de
comprobacién,y no a las oficinas gestoras;porque si eso
fuera asi,y se permitiera la utilizacién de todo tipo de pruebas
en la fase de liquidacién PROVISIONAL, ¢qué sentido y

ESjoeh I inestigrien s hechos impmibler o ciokdfects, fa ricied (ucien ce b
ngpeccidn.
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significado tendrian las otras dos fases del
procedimiento de gestionla comprobacion y la
liguidacion definitiva,si ya estan todos los medios
probatorios utilizados con anterioridad?

¢ Qué diferencia existiria,en ese caso.entre la
liquidacion meramente provisional,y la liguidacidn
considerada o denominada definitiva?

Si eso fuera asfi,¢para qué serviria la Inspeccion de los
Tributos?.Las oficinas gestoras se estarian inmiscuyendo en
las labores que son propias de la Inspecdén.con lo que se
podria incluso hablar,en nuestra opinidn,de
INCOMPETENCIA FUNCIONAL.

En conclusién,reiteramos nuestra postura en el sentido
de establecer importantes limites y restricciones a la facultad
MODIFICATIVA de las liquidaciones cominmente
denominadas "PARALELAS"™ (no asi a la facultad rectificativa
de las mismas,que estd perfectamente establecida vy
aceptada,en base al.articulo 156 de nuestra Ley General
Tributaria).
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8.- DIFERENCIACION ENTRE LA
COMPROBACION Y LA INVESTIGACION
TRIBUTARIAS.

Antes de profundizar en el andlisis de las funciones
comprobadoras de los diferentes érganos administrativos,que
es.en definitiva,el tema doctrinalmente mas debatido.no tanto
en lo referente a la funcién comprobadora de la Inspeccidn
cuanto de los Organos de gestidén u oficinas gestoras.es
conveniente que tengamos claro lo que significamos como
comprobacién tributaria377 distinguiendo las dos locuciones
cominmente utilizadas:la comprobacién y la investigacion.

Legalmente ambas  figuras estadn reguladas vy
diferenciadas en el articulo 109 L.G.T.;

"l. La Administracién comprobara e investigara los
hechos.actos,situaciones,actividades.explotaciones y demas
circunstancias que iIntegren o condicionen ei hecho
imponible.

2. La comprobacion podra alcanzar a todos los
actos,elementos y valoraciones consignados en las
declaraciones tributarias,y podra comprender la estimacion
de las bases imponibles,utilizando los medios a que se
refiera el articulo 52 de esta lgy.

3. La investigacion afectara al hecho imponible que no
haya sido declarado por el sujeto pasivo o que lo haya sido

heblar agui de comprobacion,estamos aludiendb a b que e autor DURAN-SINDREU
BVXADt.A.ma Comprobecion. .. gp.cit. ,pAg.43, denomina como auléntica comprobacion o
"'‘comprobacion PROPIA “diferaciintbla de b "impropid”.
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parcialmente. Igualmente alcanzard a los hechos imponibles
cuya liquidacion deba realizar el propio sujeto pasivo.

De la lectura de tal precepto,parece que la
comprobacién se limita a verificar si lo declarado por el sujeto
pasivo lo ha sido correctamente™Sjtiene.por tanto,una
finalidad de constatacion.Frente a elio.la investigacion
pretende descubrir los hechos imponibles no declarados o
declarados parcialmente,teniendo una finalidad
esencialmente indagatoria.

No obstante,algin sector doctrinal encabezado por
SAINZ DE BUJANDA379 se cuestiona si estamos siempre
ante la fase de comprobacién toda vez que para descubrir si
una declaracion es completa o parcial.ésto s6lo puede
constatarse una vez practicada la comprobacion.

En tal sentido,el ilustre Profesor sostiene que "la
comprobaciéon [lleva en su entrafia una accién que.por
esencia,es investigadora,pero que se distingue de ésta porta
circunstancia de que en la comprobacidn se investiga para
corroborar la existencia y la exactitiud de algo que ha sido
previamente declarado a la Administracion.en tanto que en la
pura investigacion las averiguaciones y pesquisas se
encaminan al descubrimiento de hechos o datos extrafos a
una previa declaracion”

El procedimiento global de la comprobacion se escinde
en las dos funciones de comprobacion e investigadon y
cLando partimos de la declaracidn,siempre debemos
"comprobar"™ si la misma es parcial o completa,pero ello no
empece la existencia de ambas figuras,ni sus
diferencias,sobre todo cuando el procedimiento de gestidn no
se inicia con la autoliquidacion practicada por el sujeto
pasivo,sino que se inicia de oficio por los O6rganos
investigadores.En este caso,la investigacion aparece en su

378duRAN-SINDREU BUXAOTA :"Conprobaddn. ... \bp.cit. .pigina A2.
379salN2 de bujanda,F. :"/\VolVis de Derecho Fi . “Tomo 1.Volumen 3 Xhivertided ce
Medrid.Facultod de Derecho. 1.975.Pigines 166-167.
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maximo esplendor al tener por objeto hechos imponibles no
declarados.

Asi,las diferencias que se pueden observar entre
ambas figuras,y que se encuentra pacificamente aceptadas
por la mayoria de la doctrina especializada.son las que
exponemos a continuacion”so;

Primera: el contenido de la comprobacién puede
extenderse al hecho imponible y a labase imponible,mientras
que la investigacién se agota en el descubrimiento del
mencionado hecho imponible.La comprobacién pretende asi
comprobar no sélo la realidad de los hechos imponibles que
pueda declarar el sujeto pasivo,sino también su correcta
valoracion.

La comprobacién coteja la existencia de,por
ejemplo,los rendimientos de trabajo declarados,tanto
dinerarios como en especie;pero,del mismo modo,su razén
de ser radica en cotejar y comprobar si tales rendimientos
son exacatamente coincidentes en cuanto a su importe y
valoracion (esto es,su base imponible) con lo declarado y
autoliquidado.

Segunda: los efectos juridicos de la investigacion,en
relacién con el procedimiento de gestion tributaria,son la
iniciacién  de dicho procedimiento,mientras que la
comprobacion es siempre una fase posterior de impulso y
directamente conectada al acto final de liquidacién.

La comprobacidn siempre pertenecerd a la tercera fase
del procedimiento gestor ya que procedera tras la liquidacion
provisional ,mientras que la investigacidon en su sentido puro
se lleva a cabo dentro de la fase de iniciacion del
procedimiento,supliendo a otras posibles formas de
injciario,como por ejemplo la declaracion-autoliquidacion del

QRMAGRANER .MORENO, F..J. - "'ia camprobecian. .. . dil..pigira 0.
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sujeto pasivo (que recordemos que es laforma mas tipica de
tal iniciacidn).

Tercera: Es la propia L.G.T. la que,en su articulo 140
diferencia ambas ftguras.aludlendo en su parrafo primero a la
investigacion ("de los hechos imponibles para el
descubrimiento de los que sean 1ignorados por Ila
Administracion'™),y en el segundo,a la
comprobacion,diferenciando tales actuaciones en el apartado
c) del mismo articulo.

Por todo ello,las actividades que la Administracion lleva
a cabo en el procedimiento de comprobacion,entendido éste
en su sentido amplio,comprensivo de ambas funciones de
comprobaciéon e investigacion,y siguiendo en este punto a
Francisco J. Magraner”s ~son las siguientes:

a) de investigacion.cuyo fintal y como venimos
reiterando,es descubrir la existencia de hechos imponibles no
declarados por el obligado tributario,funcién que esté
atribuida de manera privativa.a la Inspeccién tributaria.

b) de comprooacién.cuyo fin es la comprobacién de la
veracidad de los datos referentes al hecho imponible
declarado y autoliquidado.

c) de simple cotejo de tales declaraciones-
autoliquidaciones practicadas por los obligados
tributarios, limitandose,pues,la Administracién a constatar si
dicho obligado cumple o no con sus obligaciones ante la
Hacienda.Y estas actuaciones no se les puede catalogar
como de auténticamente comprobadoras,entendida la
comprobaci6on en un sentido propio o material.ya que no
existe ninguna actividad jelacionada con las magnitudes que
integran la deuda tribuiaria.Se trata asi de una comprobacidn
meramente "formal".

MAIAGRANER MORENO. F J.:"i.acomprobacion - ".qp dt .pegins 51 v siguientes
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d) de comprobacion de valores o bases imponibles.Se
trata de la comprobacidn que viene regulada en el articulo 52
de la Ley General Tributaria¥ Es una comprobacidon que
tiene una finalidad especifica y concreta,y que utiliza unos
medios muy determinados.

En la practica,sin embargo.se confunden ambas figuras
de comprobacidén e investigacion.tal y como advierte Ila
exposicion de motivos del Reglamento General de
Inspeccidn Tributaria.al explicar su regulacién:

"Las actuaciones de comprobacidon e investigacion se
configuran como las tipicasy fundamentales de la Inspeccion
de los tributos. Tales actuaciones se regulan  sin
establecer,pues,una distincién radical entre la comprobacioén
Yy la investigacion como funciones de la
Inspeccidonxomprobaciodn e investigacion aparecen como dos
vertientes o aspectos de una misma actuacidon inspectora
dirigida a verificaren definitiva,la correcciéon de la situacion
tributaria de un sujeto pasivo u obligado tributario."

En cualquier caso,lo mas significativo de estas
actividades es que son desarrolladas a través de medios
inquisitivos383,mas alld de la pura comprobacién de los
documentos producidos en la normal actividad de gestidn.A
nuestro entender,y tal y como manifestaremos a lo largo de
este capitulo,la comprobacién auténtica es soOlo Ia
desarrollada y practicada por la Inspeccién.y no el simple
cotejo de documentos llevado a cabo por los 6rganos de
gestion.

2RPArficulo 52 LGT: o o
*t.£l valor do les rentas,producios,bionos y demas elerentos dcl hecho inponible
podra comprobarse por BAdninistracion, con arveglo a tos .ejigiatesmedios:
alCpitali/acion o inputacion de rendimientos al jeque bLey de cada triup
sfale.o Stoipnegim por les valores que figrenen I(Breg]igg%a(lq@do caL%rﬁial
bIPrccios medios en el mercado. _ .
dCoti iaciones enmercados recicnales y edranjercs.
diDictaren do peritos de ta Adninistraciin,
€) Tasacion pericial aontradiictoriacy i
) iiQalestuiera otros medios que especy—:arente se determinen en b Ley de cada

. -
3B3EFIE2 ROYO.F.-. Derecho firadiao... m@.at. b IrB 243.
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O.- LA INSPECCION DE LOS TRIBUTOS
ANTE LAS AUTOLIQUIDACIONES.

Haciendo una breve recapitulacion de los dicho hasta
ahora,es conveniente recordar cuales son las funciones
basicas de la Inspeccidn,teniendo en cuenta la relacién que
les une con la figura de la autoliquidacién tributaria.

Siguiendo a la Ley General Tributaria,y a fin de poder
establecer las funciones que legalmente corresponden a tal
0rgano de la Administracion tributaria.es el articulo 140 del
citado cuerpo legal el que las enumera con caracter
basico,siendo posteridrmente desarrolladas por el R.G.I.T.
Tales funciones,en nuestra opinion, deben calificarse de
excluyentes para otros 6rganos administrativos,como por
ejemplo,los 6rganos de gestion.

Sistematizando dichas funciones,podemos establecer
los siguientes grupos”s”:

En primer lugar,las actividades de comprobacidn e
investigacion.Ya hemos comentado lo que entendemos por
tales actividades.con la salvedad de que uUnicamente entra
dentro de la comprobacidn desan-ollada por la Inspeccion,la
que podriamos denominar comprobacidn propia o
auténtica.excluyendo el mero cotejo de datos presentados
con ladeclaracion con autoliquidacion.

En segundo lugar,las actividades de obtencidn de
informacion de terceras personas,sujetas al deber de
colaboracidon.Cuando este deber se cumplimenta mediante

m"PEREZ RO™0.f.". "Darecfio /irendiero....".qp.ait..pig-243 y 244.
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un requerimiento de la Administracion,la competencia para
ello corresponde en este caso a la Inspeccion.

En tercer lugar,corresponde a la Inspeccioén la funcié
de [liquidacion como consecuencia de la comprobacio
previamente llevada a cabo.

n
n

Por ualtimo.y ademas de estas funciones basicas.la
Inspeccion desarrolla otras,que podriamos catalogar de
accesorias,como son las de asesoramiento e informe a los
6rganos de la Hacienda Publica,la informacién a los propios
sujetos pasivos,etc.

En defjnitva,la Inspeccién no tiene como funcion la
"comprobacion” (impropia) de las autoliquidaciones,
reservandose dicha funcién a los dérganos de gestidn,al
practicar las liquidaciones "paralelas".La Inspeccidn girara las
liquidaciones tributarias una vez efectuada la comprobacidn
de las autoliquidaciones o en su caso,de las liquidaciones
provisionales 'paralelas".Y aquellas liquidaciones podran
calificarse de definitivas o de provisionales en funcién de la
clase de acta que se incoe.

Es inquietante esta inseguridad juridica para el
contribuyente al no gozar de iaconstancia de que no se leva
a revisar su situacién tributaria,una vez modificada o
contrastada por las oficinas gestoras e incluso por Ila
Inspeccion.
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10.- LA ACTIVIDAD DE COMPROBACION
TRIBUTARIA ATRIBUIDA A LOS ORGANOS DE
GESTION TRIBUTARIA.

Se pretende averiguar qué drganos administrativos son
los competentes legalmente para llevar a cabo labores de
comprobacion de las declaraciones tributarias y,en
consecuencia.de las autoliquidaciones.

Con anterioridad,hemos hecho referencia a las
diversas actividades desarrolladas por la Administracién”as
dentro del procedimiento de comprobacion.Y una de ellas era
la que algdn autor ha denominado "comprobacién impropia”
0 "comprobacién FORMAL"386Es ésta y no otra la actividad
que se atribuye a los Organos gestores dentro del
procedimiento de gestion tributaria.

Esa atribucion expresa viene asi regulada tanto en el
Reglamento General de Inspeccidn Tributaria (en su articulo
1<=),como en el articulo 34 de la Orden Ministerial de 12 de
agosto de 1.985.

Fruto de esa actividad de comprobacidon meramente
formal.las oficinas gestoras giran la correspondiente
liquidacion provisional.cominmente denominada liquidacidn
PARALELA toda vez que paralelamente a la declaracion-
liquidacion calculada por el sujeto pasivo.aparece la
liquidacion calculada por la Administracion,motivandose
informaticamente las posibles divergencias entre ambas.

ida ésja en su seniiido gldoal .oomprensiva de ks diferantes Organos achinistratives
n.
MAGR NER MORENO,F.J.:-¢a compnbjiom. .. ".gpdl.
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La verdadera funcion de comprobacion es atribuida de
un modo especifico a los drganos de Inspeccidn;y ello no
s6lo se desprende del propio articulo 140 de la
L.G.T.,sino, igualmente,del Reglamento General de
Inspeccidn,en su exposicidn de motivos y en gran parte de su
articulado.

Pero ello no significa,como acabamos de indicar,una
inexistencia radical de atribucion de funciones
comprobadoras a los 6rganos de gestién,sino que dentro de

esa fase de comprobacidn,el papel mas preponderante se le
asigna a la Inspeccién™a?.

Tales funciones de los oOrganos gestores no
abarcan,pues,situaciones inquisitivas®ea™sino que se deben
limitar Gnicamente a constatar la correccion de los datos
dedal ados para detectar la posible existencia de errores
materiales o aritméticos,asi como la adecuada utilizacién de
la normativa tributaria por parte del declarante.

De lamisma opinidn es el T.E.A.C. en su resolucion de
12 de mayo de 1.988,al recordar como el érgano de gestiodn
actuante no puede "asumir facultades investigadoras y de
comprobacién que reglamentariamente estan atribuidas a
otros d6rganos de [la Administracion con funciones
inspectoras'.

__aiteio defiece (Igicarente) b Direccitn Gereral de b Ingpeccidn Firarciera
Tritutaria ave en su Informe de 23 de enero e 1.987 sHala:

__ "Adnmitiedo que ks oficires gestores pueden reliar ests tats de
verificaciin,oueca por determinar alél puede s su alcanee. En este punto.poroce oo tarbién
fray acuerdo acerca de quo Ios drgancs do N no tienen atrituices todos y ks
miSmas facultades do ccngrob@lén do que_rf?o/a Ingoeccidn do_tos tritutcs.De no ser
asiresutaria incongruente B atribucion especifica do faculteces reaogica. en ks articulos 140
y &. L.C. T.Ror o tanto.antre les facultadss previstas on los artiqules 109 y 10 LG, T. son
privatives de | Inspeccion ageelllas quo pueden entenderse atriluicss en eclusiva a arganos
i s en los aticiles 140 y ss...Fste marco lgp! ofrece Aééﬂje]assaenastamsde
CoTprobacion quo pueden entencerse no do b ingoeacian. s, de acuerdo con d
articlo 91 L.G. T. es auestion reglarentaria b determinecion do lacorpetencia material de jos
Oranos athinistratives. ..." (“Documentos utt */a0ios por kes dgpenoencias. ,, " .egina 8B).

30 EEVERI MARTINEZ,E. = Inpuesto sobro b flanta de les Persones Fisices.se aplian ks
competenciias do kes oficires //(JizAarforss* Magrafiss Carta Tributarian” 79.Pagina
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Afirmamos en consecuencia,con J.A. PUEYO MASO
que las nnencionadas facultades comprobadoras de los
6rganos de gestidon.no se pueden calificar mads que de
“facultades comprobaiorias RESIDUALES"~",y de caracter
méramente formal.

Corroborando nuestra opinion,el R.G.I.T.,en su
Exposicion de Motivos Hll.en su parrafo primero,establece lo
siguiente;

"Las actuaciones de comprobacién e investigacion se
configuran como las tipicas y fundamentales de la
Inspeccién de los Tributos.Tales actuaciones se regulan
sin establecer,pues,una distincion radical entre la
comprobacién y la investigacion como funciones de Ia
Inspeccidn;comprobacién e investigacion aparecen como dos
vertientes o0 aspectos de una misma actuacién inspectora
dirigida a verificar en definitiva la correccion de la situacion
tributaria de un sujeto pasivo u obligado tributario.”

Al catalogar dichas funciones como las "tipicas" de la
Inspeccion,estd asumiendo la posibilidad de que la
comprobacién se atribuya a otros drganos,si bien de manera
atipica.Tal comprobaci6n,que sera atipica,debera tener
UGnicamente caracter residual.

Expresamente atribuye tal comprobacién formal a los
6rganos de gestion en su articulo 1< ,parrafo 2<;

"La Inspeccién de los Tribulos podra tener atribuidas
otras funciones de gestion tributaria.Asimismo,los 6rganos
con funciones en materia de gestioén tributaria podran
efectuar la comprobacién formal de los datos
consignados en las declaraciones tributarias
presentadas."

389pUEYO0 MASO,J.A.iCorefitarics a les 1es mitaiis /ireg6ral < fitorial
SA Madrid 1.983.11 ediicién,pigina 412.
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Se estd refiriendo.entendemos.a la comprobacidn
meramente aritmética,al cotejo de los datos consignados en
las declaraciones con la informacidn preexistente en poder
de la Administracion y,en general,a cualquier otro medio que
no precise la utilizacion de las prerrogativas y facultades que
los articulos 141 y ss L.G.T. atribuyen a la Inspeccidnalo.

Resumiendo,podemos afirmar como junto a la actividad
de comprobacién propia,tiplca,que es atribuida a la
Inspeccién,puede y de hecho existe otro tipo de
comprobacién.que es de menor alcance,y que aparece
fundamentédlmente en relacion con las
autoliquidaciones39i,que tiene como Unicoobjeto,no el quitar
el papel tipico de la Inspeccidn,sino el examinar cada
autoiiquidacion,comprobando si  estan correctas  sus
operaciones aritméticas y de aplicacion de normas,teniendo
en cuenta que tales autoliquidaciones no son simples
determinaciones 0 calculos practicados por el
contribuyente,sobre la valoracion de la base imponible y
correspondiente deuda tributaria.

La citada comprobacion formal (que no inquisitiva) se
lleva a cabo en la gran mayoria de los casos,mediante el
procesamiento informatico de tales autoliquidaciones.esto
es,a través de las llamadas "liquidaciones PARALELAS™.

Por tanto.no es que los Organos de (gestion
comprueben en sentido propio (el utilizado en el
procedimiento de gestidn),sino que cotejan la correccién de
las autoliquidaciones en funcion de los datos de |las
declaraciones-liquidaciones.y de los antecedentes que obran
en su poder.no pudiendo extralimitarse.lr mas alld supondria
infiltrarse en la labor verdaderamente tipica de Ia
Inspecciodn.consistente en la comprobacion e investigacion
de los datos o elementos necesarios para poder calcular
correctamente ladeuda tributaria del sujeto pasivo.

MARIAS VELASQO, J. - Procedihienics. ... *.Qo.ait. prg, 111,
®"PEREZ ROYO,F. : Berecho frenc/avo...".qp.aiit. ,pagira 202.
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11.- LAS LIQUIDACIONES PROVISIONALES
'‘DE OFICIO".

La modificacion operada en el procedimiento de
gestidn tributaria en los Gltimos afios se ha concretado,como
ya hemos comentado,en un cierto protagonismo de las
oficinas gestoras en la liquidacion de los tributos™.

A través de estas actuaciones,ias oficinas gestoras "en
unos casos, solicita del contribuyente infonnacién relativa a la
autoliquidacion presentada exigiendo justificacion de
determinados extremos de la declaracidn;en otros, le requiere
para que presente algun justificante sobre alglin dato
consighado en la declaracién o autoliquidacidén;y en
otros,practica la liquidacion del impuesto al entender que la
autoliquidacion presentada por el contribuyente adolece de
determinados defectos u omisiones™'.

Las anteridrmente mencionadas "liquidaciones
paralelas" estan escasamente contempladas en la Ley
General Tributaria de 1.963,dando lugar a numerosas
Sentencias anulando tales liquidaciones,al extralimitarse de
sus funciones,teniendo en cuenta que las liquidaciones
paralelas deben ser motivadas si estan disconfomnes con lo
declarado-autoliquidado por el sujeto pasivo,y no pueden
llevar a cabo comprobaciones mas alld de la citada
comprobacion "formal™ o impropia.

A menudo,la liquidacion provisional no se limita a
repasar y corregir la autoliquidacion presentada por el

~®"CLAVUO HERNANDEZ,F. - ";a* Unuidariones provisioeles d- oiido A b memoria ool
Dr.D.Femando mem—ﬁrde Damingo) Ténica Trria ™

3L 1.9%,p4gima 43. o o

JMCIAVUO HERNANDEZ,F. ;Y¢ s liquicedores... ".qo.at .p&g.iS.
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administrado (a cotejar sus datos ),sino que puede llegar a
incorporar rentas no declaradas.o incluso cuestionar algunos
gastos o inversiones,haciendo pensar que se ha iniciado la
fase de la comprobacion™”_toda vez que esas funciones de
auténtica comprobacidn e investigacién tributaria estén
atribuidas por ley,a los 6rganos de inspeccién.

La publicacion en el Boletin Oficial del Estado (del dia
22 de julio de 1.995) de la tan esperada Ley 25/1.995,de 20
de julio.de Modificacién Parcial de la Ley General
Tributaria,ha venido a regular.entre otros puntos con
importantes modificaciones”s”en profundidad, las
liquidaciones provisionales.figuras que hasta entonces

estaban escasamente reguladas,si bien muy estudiadas por
la doctrinarse.

Con tal modificacidén.se ha introducido en la L.G.T..las
Ilamadas liquidaciones provisionales "de oficio".

En efecto,en su Exposicion de Motivos .se establece en
relacion a ellas,lo siguiente:

"Asimismo.dentro del contexto de lucha contra el
fraude y mejora de la eficacia de la accién administrativa.se
potencia la utilizacion de la informacion disponible por la
Administracion tributaria en la revision de las declaraciones
tributarias.{Sin embargo, tenemos que indicar que no sélo se
pretende revisar las declaraciones,sino también las
autoliquidaciones.teniendo en cuenta que la aplicacion
correcta del ordenamiento juridico tributario es una premisa
badsica a considerar,y es una finalidad primordial de las
liquidaciones provisionales.Pero tal vez por eso,por tratarse
de una comprobaci6n mas profunda que el cotejo de las
declaraciones.al tener que "investigar'la correcta aplicacidn
de la ley,es por lo que el legislador ha obviado aludir a la

& YENEDO,F. ;/ Ttaado publicado en H Correo Eqeftol H Pueblo Vasco.on b seccion de
qoinin,al dia 3 de septiebre do 1.9%6. i »
A< =Referentes a ks infraccioes Y les sanciones thiutaries.asl como a b gracbecion da estes

Ultines.
AMBOLLO AROCENA, juridico dc s liquiccioes povisiasles™.q.
cit. Jég.68.
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expresion de las declaraciones-autoliquidaciones.ya que,en
ese caso,estaria extralimitandose 1las funciones de Ila
comprobacién "formal').E/? relacién a lo cual se regulan de
manera pormenorizada las liquidaciones provisionales de
oficio que debe dictar la Administracion Tributaria™ cuando
dispone de suficientes elementos acreditativos de Ia
existencia del hecho imponible.su realizaciéon o de la exacta
cuantia de ladeuda tributaria ™

Se pretende,por \an\o, configurar un procedimiento de
comprobacién abreviada de los datos e informaciones que
obran en poder de [la Administraciéon tributaria.que
permita.con las debidas garantias.girar liquidaciones
provisionales de oficio,las cuales faciliten en la practica la
realizaciéon de controles masivos tanto de las declaraciones
presentadas por los contribuyentes,como de los datos
existentes en las bases de datos facilitadas por terceros'.

La nueva ley respalda estas liquidaciones
provisionales,confirmando el interes de la Administracidn
tributaria en depurar la mayoria de las autoliquidaciones en
esta fase de gestion mediante métodos limitados de
comprobacidén e investigacidn,para dejar sélo algunas de
estas declaraciones a los 6rganos de Inspecidn,y que éstos
dicten el acto de liquidacion definitiva™\.

La Administracion,de acuerdo con el articulo 121.2 de
la nueva Ley 25/95,puede dictar liquidaciones provisionales
de oficio tras efectuar,en su caso,ACTUACIONES DE
COTVIPROBACION ABREVIADA.Ello no significa,en nuestra
opinién,que esté realizando labores que le corresponden a
otros 6rganos (como la Inspeccidn ),sino que desarrolla en la
practica (o al menos eso es loque se pretende ) con mayor

~Entranos aidi olra vei en lhudisasion de qué organos de b Adninistracidn Tritutaria s
este refirietb d legislacr cuando aluce a lbexpresiin “Adninistracion triutania”.

7=<3n enrbargo.aquil d legislacr d esta indirectanente aludiendo a b comprobacion d« b
altijmll I% vez que es dlay no bdclarecion. la que lleaa cabo b aantificecion de

REHED,F. ,op.cit.
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profundidad, lo que hemos venido denominando
comprobacion formal o impropia.

Con anterioridad,tal labor de los érganos gestores era
Ilevada a cabo de hecho,si bien no tenia una habilitacion
legal de caracter expreso.Con la citada modificacion,tal
actuaciodn tiene ya una apoyatura jegal basica.Pero no por
ello deja la Inspeccién de perder ninguna de sus facultades,y
se le continlan atribuyendo en base a los articulos 140 y ss
L.G.T.

Es la propia Ley 25/95 la que da pie a tal habilitacion
expresa.no dejando dudas sobre la limitacion funcional.Alude
a 1da comprobacidn abreviada=<,qe etimoldgicamente
significa comprobacion limitada.parcial o incompleta.en
definitiva.formal e impropia.

Ademés, la verdadera comprobacion es laque tiene por
finalidad el investigar sobre la correcta aplicacion de las
normas por parte del sujeto pasivo,y no el simple cotejo de
las declaraciones.Los citados articulos de lanorma estudiada
indican que tal comprobacidon abreviada " no se podra
extender al examen de la documentacién contable de
actividades empresariales o profesionales.”

La autoliquidacion tributaria que presenta el sujeto
pasivo es susceptible de cotejo y correccion por parte de los
0rganos gestores,y por tanto de comprobacion
abreviada,sobre todo en lo referido a la declaracion de los
datos con trascendencia tributaria.Y a ia vez,es susceptible
de wuna auténtica comprobacidén,contrastando la correcta
aplicacion de las normas en lo referente a la determinacién
de la deuda tributaria,y,en todo caso,en lo que se refiere al
examen de la documentacion contable de actividades

“yliculo 121.2:"1.a Adinistracion tritutania podra dictar liquiceciaes provisioales dc
ofido.en los términos quo se describen en e artiallo 123 de esta key.tras e(ectuar,en su
cas0.-ACTUACIONSS DE COMPROBACION ABREVIADA. *

Articulo \23.2:"Para precticar tales licuiceciaes. la Adninistracion tributaria podra
efectuar ks actuaciones de COMPROBACION ABREVIADA que sean necesarias,sin que en
ningn caso se puedan extender al examen de ka documentadon contable de activicees

empresariales o profesioreles.”
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empresariales o profesionales,que debera llevarse a cabo
siempre por los érganos de Inspeccidn tributaria,practicando
en estos casos,una auténtica comprobacidn tributaria,o
comprobacidn propia.

Y se practicard siempre ligquidacién provisional de
cuando se lleve a cabo la comprobacidon abreviada,siendo o
pudiendo ser liquidacidon definitiva cuando se compruebe por
la Inspeccion (siempre que se documente en actas
definitivas,y no previas que seran objeto igualmente de
liquidaciones provisionales).

A continuacion.vamos a analizar con detalle el nuevo
articulo 123 de la Ley General Tributaria.que establece lo
siguiente:"! La Administraciéon tributaria podra dictar
liquidaciones provisionales de oficio de acuerdo con ios datos
consignados en las declaraciones tributarias y 1i0s
Justificantes de los mismos presentados con ia declaracion o
requeridos al efecto.

De igual manera podra dictar liquidaciones
provisionales de oficio cuando los elementos de pmeba que
obren en su poder pongan de manifiesto ia realizacién del
tiecho imponible,la existencia de elementos del mismo que
no hayan sido declarados o 1ia existencia de elementos
detenminantes de la cuantia de ia deuda tributaria distintos a
los declarados.

Asimismo se dictaran liquidaciones provisionales de
oficio cuando,con ocasién de la practica de devoluciones
tributarias.ei importe de la devolucidon efectuada por Ila
Administracion tributaria no coincida con el solicitado por el
sujeto pasivo,siempre que concurran las circunstancias
previstas en el parrafo primero o se disponga de los
elementos de prueba a que se refiere el parrafo segundo de
este apartado.

oficio

2, para practicar tales liquidaciones la Administracion

tributaria podra efectuar las actuaciones de comprobacioén
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abreviada que sean necesarias.sin que en ningln caso se
puedan extender al examen de ladocumentacidn contable de
actividades empresariales o profesionales. ..

11.1.- Concepto:

Podemos definirla,en palabras del profesor CLAVI1JO.
como ""aquella declaracioén explicita,de efectos
transitorios.que realizan los oOrganos gestores de Ia
Administraciéon tributaria,en cumplimiento de un poder-
deber,cuando, tras la correspondiente comprobacion
abreviada de tos datos declarados por el contribuyente en su
declaraciéon o de los datos obrantes en los archivos de
Hacienda,resulte que o bien la declaracion-liquidacién ha
sido presentada con alguin defecto u omisién,o bien no se ha
presentado cuando Hlegalmente estaba obligado a ello,y
consistente dicha declaraciéon en una manifestacion de
voluntad sobre el o0 el quantum de la obligaciéon tributaria
principal,que va dirigida a los sujetos pasivos a efectos de
que hagan efectivo el importe de la deuda tributaria,o,en el
supuesto de devolucion,procedan al cobro del exceso
ingresado anticipadamente.”

a) La [liquidacion de oficio es una declaracién de
caracter explicito,consistente en una manifestacién de
voluntad sobre el an o el quantum de la obligacién tributaria
principal.

b) Tal [liquidacion goza de efectos transitorios al
poderse modificar por la Administracién en tanto en cuanto
no haya prescrito.

c) Se trata de un acto que es realizado por las oficinas
gestoras y no por otros 4rganos de la Administracidn,como
podrian ser los de Inspeccién.De ahi que el legislador
prohibe examinar (por las oficinas gestoras se entiende) la
documentacidn contable de las actividades empresariales o
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profesionales.ya que esa actividad estd encomendada a la
Inspeccidén,que es la que desarrolla la comprobacién que
hemos denominado "propia".

d) la Adminstracion puede practicarla atendiendo a los
datos declarados y sus justificantes presentados junto con la
declaracion o requeridos por lamisma Adminstracién cuando
entienda que la autoliquidacion,una vez efectuada Ila
comprobacidn abreviada,tiene defectos u
omisiones.lgudlmente puede practicarla partiendo de los
datos obrantes en los archivos.

e) Las oficinas gestoras giraran liquidaciones
provisionales de oficio cuando el importe de la devolucidn
solicitada por el contribuyente en su autoliquidacién.no
coincida con lo calculado por laAdminsitracién.

11.2.- Naturaleza™oi;

Las liquidaciones provisionales de oficio son ;

* Actos resolutorios:Es una auténtica resolucion
administrativa y no un mero acto juridico de comprobacion ya
gue se pretende que los sujetos pasivos hagan efectivo el
importe de la deuda tributaria o.en caso de
devolucion.cobren el exceso ingresado anticipadamente.

* Acto declarativo:Y no constitutivo toda vez que la
Administracién tributaria se limite a declarar el importe de la
deuda tributaria nacida previamente con la realizacion del
hecho imponible.

* Acto definitivo:Procedimentalmente hablando,la
liquidacion provisional de oficio es un acto que aparece
dotado de una autonomia funcional.

NATLAVUO HERNANDEZF. ; *¢as Ajtriyio/jes.... “p.Ciit. [eg.47.
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12.- ANALISIS E INTERPRETACION
PRACTICA DE UNA LIQUIDACION PROVISIONAL.

Impuesto sobre la Renta
: _ Personas Fisicas
Liquidacion provisional 1994

Ucclaranlec

Por cl Sr, Administrador dc Tributos Directos sc ha dictado cl siguiente
acuerdo :

Examinada la dcclaradén dcl Impuesto sobre laRenta dc ias Personas
Fisicas dcl titular resefiado sc practica, en cumplimiento det articulo 99 dc la

Norma Foral 7/91, la llquidaddén provisional recogida cn
documento ,cn

el anverso dc este
funcién dc (os datos aportados ,poniendo en conocimiento

dcl sujeto pasivo el resultado a devolver que sc sefiala cn la citada liquidacién,

sin perjuicio dc la comprobacidn que cn su dia pudiere realizar la Inspeccion y

dc laconsiguiente liquidacidn definitivaque consecuentemente sc practique.

En caso dc disconformidad con cl citado acuerdo, podra
Recurso dc Reposicién dentro dcl
al dcl

Interponerse
plazo dc quince dias a partir del siguiente
recibo dc esta ccmunicacion ante el mismo 6rgano que dicté cl acuerdo,
0o Reclamacidén Economico-Administrativa cn idéntico plazo ante el Tribunal
Econdémico-Administrativo Foral, no pudiendo simultanear ambos recursosy
debiendo acompafiar junto con el escriio dc-Interposicion, copia dc la liquidacion

que sc contiene cn cl anverso del presente documento.

ci Administrador dc Tributos Directos,
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A continuacion,y debido a su aito interés
practico,vamos a analizar e interpretar el reverso de una
auténtica liquidacion provisional,en concreto,girada por Ila
Administracion Foral de la provincia de
Vizcaya,correspondiente al impuesto sobre la Renta de ias
Personas Fisicas del ejercicio de 1.994,de un determinado
sujeto pasivo.

En primer lugar,observamos como el é6rgano encargado
de practicar tal liquidacién provisional es el Administrador de
Tritiutos Djrectos,perteneciente al escalafon de los 6rganos
de gestiodn,y por tanto,con independencia de la Inspeccidn.

Comienza el acuerdo que estamos comentando
diciendo:

"Examinada ladeclaraciéon..."

¢Qué es loque de verdad,de facto.se examina por los
6rganos gestores?iLa declaraciéon sélamente.o también la
autoiiquidacion calculada por el declarante?

Es ldgico pensar que a la hora de confeccionarse este
modelo,se omitid involuntariamente la expresion declaracion-
liquidacién,tal y como aparece en multitud de 1impresos
posteridrmente practicados por la citada Administracion foral.

Lo que de verdad se examina y analiza por las oficinas
gestoras es,no solo la declaracion del sujeto pasivo para
contrastar y cotejar los datos y hechos imponibles que
declara haber realizado,sino también 'y sobretodo,la
determinacion o la cuantificacién que el propio declarante
lleva a cabo de tales hechos imponibles,practicando Ila
valoracion de los mismos (calculando la base imponible ) asi
como ladeuda tributaria generada al aplicar el ordenamiento
juridico-tributario al respectivo caso concreto.
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Es precisamente a la hora de practicar esa
actividad,que no es soOlo declarativa,cuando el sujeto pasivo
puede cometer los mayores errores.no s6lo aritméticos,sino
también de aplicacion del ordenamiento:piensese en una
determinada deduccion que la practica el contribuyente
siendo ésta improcedente,® un determinado rendimiento
declarado por el mismo,siendo exento de tributaciéon tal y
como establece la legalidad vigente.Son este tipo de
circunstancias,declaradas y calculadas por el sujeto
pasivo,las que son en profundidad examinadas por las
oficinas gestoras.

A continuacion,alude el citado acuerdo a la practica de
ta liquidacién provisional,en cumplimiento del articulo 99 de
laNorma Foral 7/1.991

"en funcioén de los datos aportados,sin perjuicio de
la comprobacién que en su dia pudiera realizar la
Inspeccidény de laconsiguiente liquidacion definitiva que
consecuentemente se practique.”

Como anteriormente hemos comentado,la liquidacion
provisional que se practique por la Administracion
tributaria,se lleva a cabo por los d&rganos de gestion
tributaria.Tal afirmacion solo se insinta del comentado
acuerdo- 3pero expresamente se establece en el articulo
99,en cuyo apartado uno comienza diciendo que :

"Los Organos de gestion tributaria podran girar la
liquidacion provisional que proceda de acueniJo con los datos
declarados y los justificantes de los mismos..."

En otro orden de cosas,antes hemos indicado como el
acuerdo de liquidacion provisional establece que Ila
M\Redoccion qus es idnlica d mismo «tdao re b Ley 1&91,d86dejmio,ragpla11aél
Noda vez que alue a CNITIh Inspeccién (Otro Grgano adninistrativo ) practicard h

consecuente |Iqjld‘:CIm DEFINITIVA, sobreentendiendo.pues,aue b licuiceciin mms«ml
precticaran ks Grganos gestores.
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liquidacion provisional se practica en funcién de los datos
aportados por el sujeto pasivo.

¢Quiero ello decir que dUdnicamente cabe practicar
liquidaciones provisionales en base a los datos efectivamente
aportados por el sujeto pasivo?

Evidentemente no.El acuerdo,a nuestro
entender,vuelve erréneamente a omitir detalles que se nos
antojan trascendentales para el conocimiento de Ila
liquidacion provisional.Tenemos de nuevo que remitimos al
ordenamiento vigente (en concreto al articulo 99 de la Ley de
I.R.P.F. ) para aclarar las dudas plantadas.El mismo indica
que:

"Oe jgual manera podran girar liquidaciones
provisionales cuando de los antecedentes de que disponga la
Administracion se deduzca la existencia de rentas
determinantes de la obligacion de declarar.o que no hayan
incurrido en las declaraciones presentadas'.

Pueden practicarse liquidaciones provisionales no solo
en funcidon de tos datos que aporte el sujeto pasivo,sino
también de los antecedentes que obren en poder de Ila
Administracién.Y es aqui donde la Administracion.en
concreto,los dérganos de gestion,lleva a cabo esa labor de
comprobacién que hemos calificado de formal e impropia.y
qgue los nuevos articulos 121 y 123 de la L.G.T.,redactados
por la Ley 25/95.de modificacidén parcial de la L.G.T..han
denominado comprobacién abreviada.

Con lanueva Ley 25/95 se ha regulado expresamente en la
L.G.T. lo que ya se venia estableciendo en las leyes
reguladoras de los diferentes tributos,reforzando asi las
funciones y la existencia acorde al ordenamiento tributario de
las Ilamadas "liquidaciones paralelas”.

Por ultimo.el acuerdo que es objeto aqui de comentario
reitera la postura que hemos venido estableciendo a lo largo
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del presente capftulo,en el sentido de que la verdadera
comprobacidn tributaria es y debe ser la efectuada por los
0rganos de Inspeccién.Ello se acredita en el ultimo punto del
parrafo primero,al indicar que la citada liquidacién provisional
sera;

sin perjuicio de laCOMPROBACION que en su dia
pudiere realizar ja Inspeccién y de la consiguiente
liquidacioén definitiva que consecuentemente se
practique."

Unicamente debemos resaltar como no es del todo
correcto lo aqui mencionado si tenemos en cuenta que la
Inspeccién,tras llevar a cabo la comprobacion,puede
practicar (y de hecho,asi sucede en multitud de ocasiones)
liquidaciones provisionales,al levantar s6lo actas previas y no
definitivas.

Por tanto.no es que se practique la "consiguiente
liquidacidn definitiva tras la comprobacidn,sino que se girara
la liquidacién que proceda,dependiendo del tipo de acta que
se incoe,siendo aqui lo trascendente que la comprobacion la
llevard a cabo la Inspeccion,y no las oficinas gestoras,y sera
la inspeccion la que practique la liquidacién,sea del tipo que
sea.
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13.- LA NUEVA REGULACION DEL DELITO
FISCAL POR LA LEY 25/95.Y SU RELACION CON
LA COMPROBACION YAUTOLIQUIDACION.

La regulacién de la figura del delito fiscal ha sido
modificada por lanueva Ley Organica 6/95.de 29 de junio,ley
por la que se modifican determinados precéptos del Cdédigo
Penal relativos a los delitos contra la Hacienda Puablica y
contra la Seguridad Social.

En concreto,el articulo que nos interesa es el 349 dei
C.P.,que es el que regulaba y regula el delito conocido como
de defraudacion tributaria;

"1. El que,por accion u omisién dolosa,defraudare a la
Hacienda Publica estatal,autondmica,foral o local,eludiendo
el pago de tributos,cantidades retenidas o que se hubieran
debido retener o ingresos a cuenta de retribuciones en
especie,obteniendo indebidamente devoluciones o]
disfrutando beneficios fiscales de la misma forma,siempre
que la cuantia de la cuota defraudada,el importe no
ingresado de las retenciones o ingresos a cuenta o de las
devoluciones o beneficios fiscales indebidamente obtenidos o
disfrutados exceda de 15.000.000 de pesetas, sera castigado
con lapena de prision menor y multa del tanto al séxtuplo de
la citada cuantia..."

Se trata de un delito doloso,que requiere en su
autor.siempre e! dolo o 4nimo de defraudar(conscjencia y
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voluntad de defraudar);por tanto.no basta la mera cuantia de
deuda superior a 15 millones para que exista delito" O

Ademéas de ello,la nueva Ley también introduce
expresamente la excusa absolutoria,consistente en que
gueda exento de responsabilidad el que regularice su
situacion tributaria,antes de que se le haya notificado el inicio
de actuaciones administrativas o penales”os.

Ahora bien, ¢quién defrauda? ¢Quién puede
eludir el pago del tributo cometiendo el delito alli regulado?

La mayor aplicadon de dicho delito sera para aquellos
sujetos pasivos contribuyentes que eludan el citado pago
como consecuencia de la autoliquidacién Illevada a
cabo,ya que la elusién s6lo se podra determinar si el sujeto
pasivo,a la vez que declara el hecho imponible,cuantifica su
deuda tributaria.

La manera més normal de defraudar a la Hacienda es
no ingresando en las arcas del Tesoro la deuda tributaria
real,bien por no declarar la totalidad de los hechos
imponibles realizados,bien por no aplicar correctamente el
ordenamiento juridico tributario (por ejemplo,aplicar més
deducciones de las que legalmente corresponden).

En estos casos,el contribuyente,en su declaracion-
autoliquidacion,lleva a cabo,délosa o negligentemente,una
elusion del tributo.Serd en esos supuestos,cuando exista la
posibilidad de cometer el delito fiscal,siempre que se actue
de manera dolosa o culpable,y la cuantia defraudada exceda
de los preceptivos 15 millones de pesetas.

La elusion no sélo puede provenir de la
autoliquidaciodn,sino que iguadlmente se puede provocar como

*\unca hebre delito «n ks casos do neglligenciia, inexdistacia de: acultecin, interpreteciin
disutible de o, etc.
pena es de prisidnmenor y mullla cel lanto al séxtuplo de ks cantiidedes defraucedes.
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consecuencia de la ausencia de la declaracién,ya que al no
practicar la declaracion tributaria,la Administracién tendré
dificil girar la correspondiente liquidacion provisional,salvo
por medio de una estimacion indirecta de bases
imponibles,teniendo en cuenta los antecedentes que obren
en ella,asi como utilizando cualquier tipo de indicios que
pudieran existir.

En otro orden de cosas,los delitos contra la Hacienda
Pablica,como delitos pablicos que son,pueden ser
denunciados ante los Tribunales Penales por cualqutera,y
no s6lo por los 6rganos de laAdministracion tributaria.

No obstante,lo mas frecuente es que la existencia de
delito se descubra por la Inspeccion de los Tributos,en el
desarrollo de sus actuaciones de comprobacién e
investigacion.Al no comprobar en profundidad los dérganos
gestores al practicar meras comprobaciones formales o
impropias.les es muy dificil averiguar la posible existencia de
una elusidn que ocasione la existencia de un delito fiscal.
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14.- RECAPITULACION DEL PRESENTE
CAPITULO

Dentro de la fase de comprobacidn,encuadrada en el
procedimiento de gestion tributaria,podemos distinguir a su
vez dos subfases.y tal subdivisidon es debida a los diferentes
0rganos dentro de laAdministracién,que tienen atribuida una
u otra funcion,que es lo que distingue a tales subfases.

Una primera esta limitada al simple cotejo o revision de
los datos o elementos que estan contenidos en la declaracion
tributaria emanada por el sujeto pasivo.Se pretende con ello
el "comprobar™ si el obligado tributario,al confeccionar su
declaracién con autoiiquidacién,aplica correctamente el
ordenamiento juridico tributario,y si tiene presentes en la
misma todos los datos del hecho imponible necesarios para
cumplir con cada una de sus obligaciones tributarias.

Tal comprobacidn,que la hemos calificado,como parte
de la doctrina,de "formal™ o impropia,estd plasmada en una

liquidacion provisional,cominmente denominada
"PARALELA™.
Y es precisamente liquidacion provisional por cuanto

que al no llevar a cabo una completa comprobacion del
hecho 1imponible (declarado o no declarado),la liquidacion
que debe girarse no puede catalogarse de definitiva.

Esta comprobacién formal o impropia es la que se le
atribuye a los 6rganos de gestion.

Frente a ella,existe una segunda subfase.consistente
en una comprobacidén a fondo del hecho imponible,asi como
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de su valoracién,que es Tfa verdadera 'y propia
comprobacién,la tipica que llevan a cabo los 6rganos de
Inspeccidn,cuyo resultado se debe contener o plasmar en
una liquidacion,esta vez.de caracter definitiva.y que es
practicada unicamente,tal y como establece el articulo 140
de la Ley General Tributaria y el articulo del Reglamento
General de Inspeccion,por lapropia Inspeccidn.

No obstante.con la nueva regulacién dada a las
liquidaciones provisionales por la Ley 25/95,de modificacion
parcial de la L.G.T.,se pretende un reforzamiento de la figura
de las liquidaciones paralelas,asi como una mayor y mas
correcta habilitacion legal.

Se les dota a los 6rganos de gestion de la posibilidad
de practicar liquidaciones provisionales de oficio llevando a
cabo actuaciones de comprobacién "ABREVIADA",aunque
en ningun caso se pueden extender al examen de Ila
documentacién contable de actividades empresariales vy
profesionales.que son la quintaesencia de la labor de
comprobacidn e investigacion desarrollada por la Inspeccion
tributaria.

No queda por tanto desvirtuada la labor efectuada por
los 6rganos de Inspecci6n con la introduccion de la nueva
figura de las liquidaciones provisionales de oficio, limitandose
asf,cada dérgano administrativo a sus estrictas funciones
dentro del procedimiento de gestidn tributaria.

A pesar de ello.continla existiendo una difusa
distincién entre la comprobacion y la investigacion,que
mantiene la ya indicada inseguridad juridica en el
contribuyente,y que sera conveniente aclarar.
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CAPITULDO CUARTO

EFECTO S DE L A S

A UTOLIQUIDATCIONTES

1.- INTRODUCCION.

Hasta ahora,hemos estado desarrollando y analizando
el significado de la figura de la autoliquidacién tributaria:su
concepto.su naturaleza juridica,su progresiva generalizacion
a lo largo de la evolucion de nuestro sistema
tributario,sobretodo desde la promulgaci6n y publicacion de
la Ley General Tributaria dei afio 1963,asi como su definitivo
establecimiento en dicho sistema en la practica totalidad de
los tributos existentes y vigentes en la actualidad.

En el presente capitulo,trataremos de enunciar vy
analizar los efectos més trascendentales desde nuestro
punto de vista que produce la existencia y desarrollo de tal
figura,desde una perspectiva no tanto sociolégica sino
juridica.Se pretende analizar y desarrollar los efectos
producidos en el mundo del Derecho,sobretodo Financieroy
Tributario.como consecuencia de la existencia generalizada
de tal figura.
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Observaremos como la autoiiquidacién es una figura
gue excede de loque puede ser una declaracién tributaria™g®
a laque acompafia el autocalculo por el sujeto pasivo de la
deuda tributaria.

Se trata,en consecuencia.de una nueva figura
tributaria,nacida sobre todo a raiz de laL.G.T. de 1.963,pero
desarrollada en la actualidad.que esta escasamente regulada
en la legislacién tributaria,/ cuya finalidad es pretender ser
algo méas que la mencionada declaracion.Si bien es cierto
gue no puede pensarse en su existencia sin referirse
previamente a la figura que justifica la misma.esto es.la
declaracién tributaria.no es menos cierto que con el
tiempo.se ha desarrollado de tal manera que podemos hoy
en dia concluir que se trata de una figura independiente y
separada de la simple declaracion.toda vez que en la figura
aqui comentada se "aplica" el Derecho con todas sus
consecuencias,exigiéndosele al sujeto
pasivo.contribuyente.que lo conozca.bien directa.bien
indirectamente.para poder gozar de ciertas "ventajas”’legales
que vienen muchas veces difuminadas y "escondidas" en la
normativa tributaria.

%ﬁﬂa’didﬂ ésta a teor de | definiciin deda por | Ley Gereral Tritutaria en su artiaulo
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2-EFECTOS:

2.1.- FJJACION DEL IMPORTE DE LA
OBLIGACION TRIBUTARIA.

La figura de la autoliquidacién tributaria esta
compuesta de tres elementos o partes fundamentales:

- ia declaracion.en la que el contribuyente manifiesta a
la Administracion la realizacion de los hechos imponibles

realizados durante el periodo a que corresponda el tributo
correspondiente”o?,

- la autoliquidacién propiamente dicha.en la que el
contribuyente realiza el calculo-propuesta de importe de la
deuda tributaria generada como consecuencia de Ia
realizacién previa de dicho hecho imponible.

- el ingreso de la deuda tributaria correspondiente,o la
exigencia de devolucion para el supuesto de que los
"anticipos tributarics”*=8 tengan una cuantia superior al
importe de ladeuda tributaria.

Parece claro que la segunda de dichas "funciones" o
manifestaciones de voluntad,en palabras de José

hablamos bl LRPF..al periach correiponderA d _ejacicio economico e un aft?;
antrasi aludinos a tritules q%r no son de “oobro periddico’’,com por ejerpio.ol I.T.P%
AJD. el momento en que hebra que realizar ldeclaracion seré cuando e realizad hecho que
greuocargammsmm  impuesto, por ejempio.en d momento de kcompra de kvivieh
unda. mano.
ot analizaremos a bo largp el presento cpitulo.
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FERNANDEZ PAVES"*ioa,proponiendo el contribuyente a la
Administracién y para su admision el calculo de la cuota
tributaria.esta directamente relacionada 0 Si se
prefiere,produce como consecuencia directa,el efecto juridico
de fijacion de dicho importe por el sujeto legitimado que
practica la autoliquidacion.

Se trata del efecto juridico méas significativo o,al
menos,el méas definitorio por cuanto que el propio sujeto
pasivo colabora con laAdministracion en el procedimiento de
gestion de wuna forma mucho mas activa que en el
procedimiento tradicional,donde la fijacion de dicho importe
correspondia uUnicamente al sujeto activo de la relacidn
juridico tributaria.

Tal fijacion que lleva a cabo el sujeto pasivo la practica
de forma provisional al ser modificable por Ia
Administracion.Y no podia ser de otra manera porque el
hecho de que colabore en la gestién no significa que su
aplicacion del derecho sea lacorrecta,o que su manifestacion
de los hechos imponibles realizadossea veraz Yy/o
completa.Por ello,la Administracion debe realizar y realiza
una funcién de control en dicho procedimiento,comprobando
la correccién de lomanifestado por el sujeto pasivo.

La Administracion no estd vinculada por lo realizado
por elsujeto pasivo,pudiendo dictar una liquidacion
provisional "de oficio" ~™diferente de la autoliquidacion
"cuando los elementos de pmeba que obren en su poder
pongan de manifiesto la realizacion del hecho imponible.la
existencia de elementos del mismo que no hayan sido
declarados o ja existencia de elementos determinantes de la
cuantia de la deuda tributaria distintos a los declarados "*"\Y
lomismo sucede cuando es la Inspeccidn de los Tributos la
gue modifica la autoliquidacién como consecuencia de la
comprobacidn o inspeccion efectuada.

AN GFERNANDEZ PAVES ,M 3.: Ta autoliquickcidn. ... .cp.
\"@Nueva redaccion dada d aniculo 121 LGT por biLey
~MWueva redaccién dada dl articulo 123 LGT por biLey
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2%/%.
5%,

Tesis Doctonl: Alvaro Merino Corcostegul



La influencia de las autoliquidaciones... -238-

Por otro lado,la modificabilidad de la autoliquidacion y
la fijacion de la cuantia de la deuda tributaria en ella
establecida,no tiene porqué llevarse a cabo Unicamente por
parte de la Administracidon Tributaria.Es posible,y asi esta
establecido en la legislaciéon tributaria,que sea el propio
sujeto pasivo el que de una forma indirecta modifique su
autoliquidacién,instando a la Administracién o provocando de
ella la practica de una liquidacién tributaria que difiera de lo
autoliquidado.

A pesar de que liemos indicado anteriormente que la
fijacion de la cuantia de la deuda es de caracter
provisional ,ello no significa que no pueda llegar a convertirse
en definitiva y,por lo tanto,permanente e inmodificable.

Teniendo en cuenta que la Administracién goza de un
plazo de prescripcion de cinco afios para determinar ladeuda
tributaria mediante la oportuna liquldacion® <2,y que tal plazo
comienza "desde el dia en que fmalize etplazo reglamentario
para presentar [la correspondiente  declaracion'™” ™"~ \a
autoliquidacién iniciadlmente presentada y calificada de
provisional ,puede llegar a convertirse en definitiva si
transcurre dicho plazo prescriptivo.En ese momento,se
entiende que la Administracion da por bueno el céalculo
realizado por el sujeto pasivo,convertiéndose el resultado
"liquidado" establecido por la autoliquidacion en definitivo e
inatacable™i"*.

No obstante (,y tal y como hemos reiterado en varias
ocasiones” 3),dicha posibilidad no atribuye a la
autoliquidacion el caracter o la naturaleza de [liquidacidn
provisional,ni menos definitiva.La inactividad administrativa
demuestra una dejacién por parte de la Administracién,que
es ‘"castigada" por la legislacion haciendo inatacable Ila
fijacidén establecida por el sujeto pasivo,pero ello no califica lo

artiallo64 a) LGT.
*7WrliQilo 65 LGT. redaclado segln d articulo tercero de b Ley 10/ 1985,de 26 de rixil,ch
modificacion de BLCT. i i .
A" FERNANDEZ PAVES, M* J.:"Lasutoficuicke.... Tp. oit.[égire 165. )
A"Nid. Capitullo segundo cel presente trabejo,en e apartach tenetico referente a braiuralela
de tes auolicuiceciaes.

TesJs Doctont; Atvaro Marino Corcostagui



La inJluencia de las autoliqgu”™ciones... -239-

gue es un simple acto de un particular que colabora con la
Administracién en el procedimiento de gestidn,como un acto
"de la Administracién” convirtiendo en suyo lo realizado por
aquél.

Por otro lado,y vinculado estrechamente con o
anterior,si  la Administracién tributaria lleva a cabo Ila
comprobacién tributaria de la autoliquidacién,dictando un
acto de liquidacion tributaria que modifique la cuantia de ia
deuda fijada previamente por el sujeto pasivo,en ese caso,se
debe descontar del importe tedérico a ingresar.y que esta
fijado o contenido en esa liquidacion tributaria,lnicamente
realizada por la Administracidén.ia cuantia ya satisfecha
mediante la autoliquidacion efectuada por el
particular; "resL/Zfacfo de cuya diferencia se obtendria fa
cantidad que materiaf y efectivamente debera pagar en
concepto de prestacion tributaria,ei sujeto de que se trate por
ese tributo detenminado." ™M\

Ese deber de autoliquidar se extingue desde el
momento en que el sujeto pasivo lo realiza,lo confecciona y
satisface ingresandolo en el Tesoro Publico,la deuda
tributaria provisionalmente por él calculada.Sin embargo,la
liberacién de su deber alcanza s6lo hasta el importe de lo
gue ha ingresado,lo que no significa que se extinga la
obligacion tributaria,ya que ésto se producird en el momento
en que se liquide o prescriba la posibilidad de liquidar para la
Administracion.

De ahi que esa cuantia del importe de |Ila
deuda,autoliquidada por el particular tiene el caracter de "a
cuenta”™ de la hipotética cantidad definitivamente resultante
como prestacién tributaria,y hasta tanto no |llegue ese
momento* 7ja obligacién tributaria principal ( la del pago ),
subsiste y continla

~ BFERNANDE2 PAVES .\ J,:Va aufol/uratsiin.... <op Git. jégin 167.
MBikn @ de b licuioscicn efectuada por b Adinistracion.bien d de | presoripetto por d
transourso dd plazo de kos cinoo artes.
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2.2.- INICIACION DEL PROCEDIMIENTO DE
GESTION.

La declaracion tributaria es una de las formas de iniciar
el procedimiento de gestidn tributaria,tai y como lo establece
el articulo 101 a) de nuestra Ley General Tributaria.

No obstante en la préactica totalidad de nuestro sistema
tributario,es el propio sujeto pasivo el que a la vez que
declara,determina el importe de su deuda tributaria.Y ello lo
lleva a cabo mediante la autoiiquidacién,deber juridico éste
impuesto por el ordenamiento,y como finalidad de
colaboracion en la gestion tributaria.que es una actividad
administrativa.

En base a esos parametros,podemos afirmar que en ia
actualidad.la  figura de la autoiiquidacién  tributaria
conlleva,con ciertos matices que comentaremos a
continuacion, la iniciacién de tal procedimiento.

En efecto,no todas las autcliquidaciones que puede
presentar el sujeto pasivo son susceptibles de iniciar el
procedimiento de gestjén.Al igual que sucede con las
declaraciones, las autoliquidaciones pueden ser iniciales o0 no
iniciales©i8.Y so6lo las autoliquidaciones iniciales pueden
iniciar el procedimiento.Si el particular presenta una
autoiiquidacion ( o declaraci6on ) después de haber
presentado otra previamente sobre lamisma cuestion,con la
categoria de adicional,complementaria o ampliatoria de la

"**@RSANCHE2 SERRANO, L. : "ia declaracion it fare” ,op,cit. ,pigirB 238 y stouienies. Tal aulor
difoocia d reecto entra declarecioes jniciake” y declaraciones n0 - inicialles,sieth ks
primeras les (nicas que inician e prooedimiento de gestiin.
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presentada incialmente”is.ésta no se tratard de una
autoliquidacién inicial y,por tanto.no abrira el procedimiento
de aplicacion del tributo.

Del mismo modo,si la presentacién de la declaracién o
autoliquidacion se lleva a cabo como consecuencia del
requerimiento efectuado por la Administracién y,por tanto,en
relacién con un procedimiento de comprobacién o de
liquidacion ya iniciado,estaremos ante una autoliquidacion no
inicial y que no abre el procedimiento aplicativo,no pudiendo
concluir este efecto para tales supuestos.

Por otra parte,no ha de exigirse para que la
autoliquidacién inicial cumpla el efecto referido,que lamisma
sea perfecta,es decir,completa y correcta respecto de todos
los datos relativos a la realizacién del hecho imponible.Basta
con que se lleve a cabo la declaracion y la
autoliquidacion,aunque ésta no sea de la totalidad del hecho
imponible.Lo que realmente produce la iniciacion del
procedimiento es el hecho de que el contribuyente practique
la autoliquidacién sin ningln tipo de requerimiento por parte
de la Administracion,ni que sea ésta laque lo inicie mediante
los organos de Inspeccion,al realizar la comprobacidén y/o
investigacion de los hechos imponibles realizados y no
declarados o declarados parcialmente por el sujeto pasivo.

En relacidon con este tema,nos podemos plantear la
siguiente cuestion:iPuede la Administracion dejar de actuar
en el procedimiento si el sujeto pasivo inicia el mismo por
medio de la autoliquidacion?

Entendemos que de hecho,y en algin concreto
supuesto.puede la Admnistracién "no hacer nada",por lo que
tal autoliquidacién no soOlo iniciaria el procedimiento de
gestion,sino que tacitamente provocaria su finalizacion.No

~"Mrticulo 104 LGT: " ia Administndon puiice recebar dedar”dones (ecuil podriamos aludir
tarbién a ks autoliouicecioes) y b ampliadon de éstas.asi como _ka subsanadon de los
defecttﬁadaj\ertldns clanto flere necssaria para b liquicecin el thuto y su
comprobaddn.
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obstante,/ aln en esos supuestos,/ al ser el procedimiento
de gestiodn el ejercicio de funciones publicas,compuesto por
varias actuaciones administrativas,la Administracion siempre
actla,bien de forma activa,bien pasivamente.

Asi,cuando la Administracidén acepta la autoiiquidacion
presentada por el sujeto pasivo,estd realizando una
actuacién administrativa.ya que podria sino,rechazarlo,y sin
embargo loacepta de una forma tacita.

Ademas, ""dicha presentacion de la autoiiquidacion Junto
con la declaracidn.lleva aparejado a su vez el ingreso de la
cantidad correspondiente derivada de aquel acto.to cual
implica necesariamente un acto recaudatorio,una actividad
de caja por parte de la Administ’aciéon aceptando dicho
ingreso,aunque ... sin prejuzgar su exactitud o no"" 2,

En palabras de SANCHEZ SERRANO, 7ocfa
declaracion tributaria valida provoca -debe provocar- una
determinada actividad de la Administracién.Esta no ha de
mantenerse pasiva ante dicha declaracién,sino que debe,en
el ejercicio de su actividad (...) gestora,hacer derivar de su
presentacién cuantas consecuencias sean oportunas.de
acuerdo con el ordenamiento juridico que rige tl
actividad ™I

Es,por tanto,la autoiiquidacién wuna actividad que
supera a la mera declaracién,y que es asi como debemos
analizarla.Si la iniciacién se llevaria a cabo por |la
declaracion,es ciertamente dificil de imaginar una actividad
ticita y pasiva de la Administracién,que necesitaria
forzosamente cuantificar el importe de la deuda tributaria del
sujeto pasivo,realizandolo mediante la liquidacion
provisional,de obligatoria aplicacion.Ello no sucede asi con la
autoliquidacién.que como acabamos de ver,a pesar de no

""OPERNANDEZ PAVES,M*].-"¢§ riiAuiredton.... . cjl. pigrs 174.
21saNCHEZ SERRANO,L. : "ia ceclarecin....  qp.cit..jSoires 233 y 234.
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evitar una actividad "tacita" de la Administracién™s,puede
provocar un "sosiego administrativo".

otro lab.dbligatoria 9 entendemos,como asi bo hacemos.gee | autoliquickcion
e gozar de b retwraleza de b liquidcin provisioel d s (sta une actividd
achinistrativa.y aguilla, (nicanente cel adinistrado.
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2.3.- MAYOR COLABORACION DEL SUJETO
PASIVO EN EL PROCEDIMIENTO DE GESTION

TRIBUTARIA.

Dentro de la relacion juridico tributaria que es la que
regula las relaciones que existen entre los sujetos de la
misma,observamos la existencia por un lado,del sujeto
activo.que es el que ostenta sobremanera los derechos
tributarios y el "ius imperium",y es el que ejercita ia coaccidén
impositiva obligando al otro sujeto a cumplir con sus
obligaciones tributarias;se trata de la Administracion
Tributaria.

De otra parte.aparece el sujeto pasivo de dicha
relacién.que es el que de una forma "pasiva" soporta sus
obligaciones tributarias consistentes en la satisfaccion de la
deuda tributaria que haya dicho sujeto generado al llevar a
cabo el correspondiente hecho imponible® 2.

Con lalLey General Tributaria del afio 1.963,tal soporte
pasivo de sus obligaciones se plasmaba en la confeccidn de
la declaracién tributaria acorde con lo regulado en el articulo
102 de dicho cuerpo legal.El sujeto pasivo se limitaba a
DECLARAR a la Hacienda Publica los ingresos que obtenia
durante el correspondiente ejercicio econémico que eran
susceptibles de calificarse de hechos imponibles por
manifestar una cierta capacidad econdmica.Y tras esa
declaracion tributaria,era ia propia Administracién la que
procedia a practicar la determinacion de la deuda tributaria
generada como consecuencia de €s0s hechos
imponibles,mediante la Ilamada LIQUIDACION
PROVISIONAL.Despues de cuantificarse la citada deuda

’;;’\Hacemos aqui referacia a s dotiigeciones tritutarics de caracter naterial .dejadd garte
fomales.
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tributaria.se le notificaba al sujeto pasivo.quién continuaba
pasivamente soportando sus obljgaciones,mecliante el
ingreso.

Sin embargo.en la actualidad,/ con la introduccion y
sucesiva generalizacion de las declaraciones con
autoliquidacidn.el papel tan pasivo™24 dei contribuyente en el
procedimiento de gestion tributaria ha dado paso a una
actitud mas "activa”™ del mismo.

Sigue siendo el contribuyente sujeto pasivo de la
relacion juridico tributaria porque soporta pasivamente sus
obligaciones tributarias,pero ahora asume una mayor
participacion en dicha gestion por cuanto que colabora con la
Administracion procediendo a cuantificar su deuda
tributaria,llevando a cabo [la aplicacion pretendidamente
correcta del ordenamiento juridico tributario,y facilitando asi a
la Administraci6n 1ia coorrespondiente practica de la
liquidacion provisional.

Eso no empece la existencia del procedimiento de
gestién,por cuanto que la iniciacion del mismo que antes se
producia mediante la declaracién del sujeto pasivo,se realiza
ahora de la misma forma,aunque afiadiendo esa
colaboracidén antes indicada de cara a lamayor rapidez en el
desarrollo de la segunda fase de tal procedimiento,que es la
de la liquidacién provisional.

Es cierto,como afirma Ernesto ESEVERRh”s que ‘el
deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos en
funcion de las capacidades econdémicas individuales que
seflala el articulo 31.1 de la Constitucién.no se limita sélo a la
realizacién del pago, sino que encierra algo mas,pues ...no
se contribuye tan so6lo por el hecho de llevar a cabo una
prestacion pecuniaria ante el Ente Publico,sino que dicha
obligacién alberga,ademas,un sentido mas profundo,a través

Mtendiendo lexpresidn de pepel pesivo como de pepel irectivo. o
~25ESEVERRI.E..Prélogo O la doa oe FERNANDEZ PAVES.M*.J.; Za autoliquidsdon
fjule/ijstitu'o. de  Estudics  FAiscalesMarcial  PonsHdiciones  Jridices S.A.
1995 Monografias juridico fisBlesRyTa 8.
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del cual el administrado-contribuyente colabora de manera
directa con los 6rganos de la funcién tributaria en la gestién
de los ingresos publicos y como exponente de que en ese
acto se encierra su auténtica contribucidon al sostenimiento
del gasto,y en definitiva,su condicién de ciudadano."

Por tanto.el contribuyente no se limita Gnicamente a la
declaracién de sus hechos imponibles,sino que da un paso
hacia adelante.y procede el mismo a cuantificar y liquidar® 25
los mismos y las deudas tributarias que acarrean.

Las obligaciones tributarias materiales siguen
existiendo en su integridad;en este sentido no varia nada
entre lo acontecido con laL.G.T. del afio 63,y laactualidad.

No obstante,es en lo referente a las [Ilamadas
obligaciones tributarias FORMALES o procedimentales™?
donde se observa una mayor diferenciacién de tratamiento.y
ello es debido al progresivo desarrollo de las
autoliquidaciones.Formalmente el sujeto pasivo participa de
diferente manera al llevar a cabo una mayor labor,mas activa
y dinémica.

Ahora bien.;estd habilitado el sujeto pasivo para llevar
a cabo tal incremento en sus funciones?

Entendemos que es la propia Ley General
Tributaria.como ley basica de nuestro sistema tributario.la
que le otorga tal habilitacién,aunque hemos de decir que tal
vez no lo hace de una manera tan expresa como fuera,a
nuestro entender,deseable.

El articulo 10 k) de la tan reiterada Ley ya alude a la
obligacion a cargo de los particulares de practicar
operaciones de liquidacién tributaria.Estd asi permitiendo
qgue sea el sujeto pasivo el que Illeve a cabo tales

ora "licuicr b utilizanss aqui en su santico etinolégioo y no_ trilutanio; licicer
como (E)Iracim c;(rysismm en cuﬂuﬁglrJ algp.en este casoja det(ﬁa lr%.la'a
Zhvid. aniaulo 35.2 LG.T.
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operaciones autoliquidativas,cumpliendo asi con sus
obligaciones formales o procedimentales.

No obstante,en el articulo 35.1 de la misma no se
menciona expresamente tal habilitacion,lo que seria una
manera de reafirmar lo indicado en el articulo 10
k).Simplemente se establece que el sujeto pasivo queda
obligado a  formular cuantas declaraciones vy
comunicaciones se exigan para cada tributo.sin hacer
mencion alguna sobre las autoliquidaciones o ni siquiera
sobre las operaciones de liquidacion.

resJs Doctonl; Atv>»mMerino Comaosttgui
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24.- NECESIDAD DE CONOCIMIENTOS
JURIDICO-TRIBUTARIOS POR PARTE DEL
SUJETO PASIVO.

Al sujeto pasivo se le exigen en la actualidad unos
conocimientos de Derecho Tributario fruto de esa actitud mas
"activa” del mismo en el procedimiento de gestion,mas
profundos que los que podia tener con anterioridad a la
existencia desarrollada de las autoliquidaciones.

Tales exigencias tienen por finalidad el permitir afrontar
con ciertas garantias esa mayor labor desarrollada por ellosy
consistente en la confecciéon de las declaraciones con
autoliquidacién,debiendo con ello llevar a cabo una correcta
aplicacién del ordenamiento juridico tributario.

Al exigirle que sea el propio sujeto pasivo el que a la
vez que declare la realizacion de los hechos imponibles en
un determinado ejercicio economico .cuantifique y determine
su deuda tributaria,colaborando asi en la gestién tributaria,se
le esta exigiendo,bien directamente.bien indirectamente,el
conocimiento del ordenamiento juridico tributario,a fin de que
pueda aplicarlo correctamente a su caso concreto,y

beneficiarse de las posibilidades juridicas que le concede la
|ey428

La posible ausencia de dichos conocimientos técnicos
puede llevar al contribuyente a la posibilidad de no gozar de
las hipotéticas ventajas legales incorporadas en la legalidad
aplicable.Ademas,puede resultar trascendental para llevar a

d declarante autoliguidante desconoce b existecia de | posibilickd de una reduccion
de b bese inponible en d 1 RP.F. como consecuencia de ks goorteciones efectuadss a una
Enticed de iin Social \oluntaria,para_ el Pais Vasoo.eslA dejando de aplicar unes
determinedes  economias da  gueidn.parjudicadose &l en relecin con ks restante»
ceclarantes qua conocieran © nomative.Y asi puede suceder con d resto de b lepliced

Tesis Doctoral: Alvaro Merino Corcostegul



La influencia de las autoliquidaciones... -249-

cabo una cierta planificaciéon fiscal .teniendo en cuenta que
multitud de los diferentes tributos que existen en la actualidad
son de indole o caracter subjetivo por tener en cuenta
circunstancias personales.y la no declaraciéon de tales
circunstancias puede perjudicarle.

El efecto que en este punto estamos analizando no
tiene un indole estricamente juridico.sino que se trata
sobretodo de un efecto de orden préactico y social.pero puede
ser de interes para comprender la importancia de una figura
como laautoiiquidacién tributaria.

Ha exigido una reestructuracion del procedimiento
gestor que si bien no ha modificado su estructura
basica" 29,ha reforzado la primera etapa.de iniciacion.teniendo
en cuenta que 1ia segunda de la liquidacion provisional
muchas veces se tratard de un refrendo administrativo de la
cuantificacién calculada y determinada por el propio
contribuyente en su autoiiquidacion,al iniciar el
procedimiento.

Como contrapartida.se producen unos mayores
esfuerzos economicos por parte de ese sujeto pasivo-
contribuyente.

Debido a la complejidad técnica del procedimiento de
gestidn,que cada vez va siendo mayor*~.el sujeto pasivo se
encuentra en la tesitura de o bien conocer el derecho
tributario con profundidad.exigiéndosele el estudio constante
fruto de esa evolucion y modificacion constante en la materia
fiscal.o bien.y como (nica altemativa posible a tal
complejidad técnica.contratar los servicios de un profesional
experto en dicha materia con el fin de que no so6lo le
confeccione su declaracion-autoliquidacion

~Mnicleciin. Ilqndac:lm provisiael mrprdmlm triusaria y liquiccion cefinitha.
@A gun autor riaﬁ*nanmado a esta ¢poca de constante movimiento legislativo.coo de
acién motord i
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correctamente,sino igualmente le planifique,estudie vy
economize su situacion tributaria anua!.«"

Seria loable que por parte de la Administracién
tributaria se tomara una actitud tendente a facilitar la labor
del contribuyente,evitandole 1las complejidades tecnico-
formales antes mencionadas.

Tal vez ello se podria conseguir apoyando vy
colaborando con laAdministracién para que ésta creara unos
impresos de declaraciones-liquidaciones que fueran més
sencillos de confeccionar y rellenar por parte del sujeto
pasivo.

Entendemos ciertamanle criticable la circunstancia de qud mientras se crea un clima do
mayor complejidad para el sujeto pasivo.que recordemos que es cl sujeto "debil’ de la relacion
juridico tributaria exigiéndolo unas labores de desciframiento da los coda vez mis complejos y
complicados modelos o impresos de las declaraciones-liquidaciones,a la vez,a la Administracion
Tributaria se le admito.en reiteradas ocasionesja practica do las liquidaciones
PAfIALELAS.girandolas  con un escaso rigor formalista,aceptaindose el que sean
contf_ec%lonadan con el boligrafo del liquidador da turno y.mucl.as veces,hasta no siendo
motivadas.

. No obstante son de agradecer las uUltimas resoluciones de los Tribunales.tanto
econémico-administrativos como_ contencioso administrativos,que han optado por exigir
ma¥0res_lformalldades en dichas liquidaciones paralelas.ademas de la exigencia da una correcta
motivacion.
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2.5.- POSIBILIDADES DE IMPUGNACION DE
LAS AUTOLIQUIDACIONES.

A la hora de pretender impugnar una autoliquidacidn
presentada por el sujeto pasivo.éste se encuentra con
bastantes dificultades de orden préactico.

Si  dicho sujeto pasivo se apercibe tras haber
presentado la declaracién-liquidacién de la existencia de
errores en la misma.tanto de caracter factico como de
aplicacién del ordenamiento juridico tributario,no puede
pasivamente esperar a que éstos sean solventados por la
Administracion al girar la liquidacion provisional
consiguiente® 32,ai menos en su totalidad.

Debera ser el propio sujeto pasivo el que Inste a la
Administracion la consiguiente rectificacién de su
declaracion-liquidacion.y sera entonces cuando podra
esperar que aquella practique 1la resolucién de dicha
peticion,que podréd ser expresa o presunta.Y solo entonces,y
si tal resolucién no es del agrado del sujeto pasivo,podra éste
Ilevar a cabo la impugnaciéon de la autoliquidaci6n en via
administrativa,ante los Tribunales Econémico-Administrativos
correspondientes,tal y como preceptlia el articulo 121 del
Reglamento del Procedimiento de las Reclamaciones
Econdmico Administrativas,aprobado por Real Decreto
1999/1.981 ,de 20 de agosto.

¢Qué sucedia con anterioridad a la existencia ya
desarrollada de las autoliquidaciones?

MASobfelodo si Isles errcxes son producidos como consecuencia de no haber tenido en cuenta
cielos hechos subjetivos que le hubieran permitido la aplicBcton de deducciones en la cuota
tributaria.disminuyendo en consecuencia la deuda tributaria.

T*sls Doctonl; Atvaro Merino Civcrsferui
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En el antiguo procedimiento de gestion tributaria
regulado por la Ley General Tributaria del afio 1.963,tal
sistema de impugnacidn carecia de sentido si tenemos en
cuenta que al no existir,al menos de la manera generalizada
que conocemos ahora.tales autoliquidaciones,el
contribuyente 1lo Unico que debia llevar a cabo era su
declaracidn tributaria,y no la correspondiente cuantificacion o
determinacién de la deuda tributaria generada <como
consecuencia de laexistencia de esos hechos imponibles.

En tal caso,los errores que se pudieran cometer en la
declaracidon podian ser facilmente subsanables por Ia
Administracion tributaria al girar la liquidacion provisional en
donde llevaba a cabo el calculo de la deuda tributaria del
sujeto pasivo.

Ademés de elio.el articulo 116 de la L.G.T. establecia
una presunciéon legal de certeza de las declaraciones
tributarias,las cuales sdlo podran rectificarse por el sujeto
pasivo mediante la prueba de que al hacerlas se incurrid en
error de hecho.

Se nos antoja ciertamente dificil imaginar una simple
declaracién tributaria,sin estar acompafiada de
autoliquidacion.que no deja de ser una declaracidén de
HECHOS imponibles,y no de aplicaciones juridicas,que
incurra en otros errores que no sean los facticos o
aritméticos.con lo que la posibilidad de su rectificacidon es
sencilla si se acredita la existencia de tales errores de
hecho,circunstancia a nuestro entender,de facil realizacion- ™.

Po otro lado,y en relacion al plazo de impugnacidn de
las autoliquidaciones™®,ha existido cierta polémica en torno

se declara,por ejtmplo.la exisiencia de un rendimiento de trabajo personal consistente en
un sueldo por importe de 1200.000 pta. brutas,g se observa con posterioridad qus lal cifra ere
incorrecta Por ser la verdadera de 1250,000.1a acreditacion de dicho error es
sencilla,aportando por ejemplo el conjunto total de las nominas de todo el ejercicio
Ieconomtljc%.o la libreta del banco donde se domiciliaban.En ese caso,la rectificacion no dara
ugar a dudas,
AMCronica Tribuiaria,n® 61.Instituto  de  Estudios Fiscales.Ministerio de Economii 'y
Hacienda.Madrid 1992,pagina 25.
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al articulo anteridérmente citado del Reglamento de
Procedimiento en las Reclamaciones Econdmico-
Administrativas,el 121 .toda vez que establecia que Ila
solicitud de rectificacion de la autoliquidacion deberia

hacerse antes de cumplir el afio desde la presentacioén de la
misma® 3.

No obstante dicho articulo,el 26 de septiembre de 1990
entr6 en vigor el Real Decreto 1163/1.990,de 21 de
septiembre por el que se regula el procedimiento para la
realizacion de devoluciones de ingresos indebidos de
naturaleza tributaria.En base al articulo 8,apartado 2,y a la
Disposicion Transitoria segunda,la solicitud de rectificacidon
de las autoliquidaciones pasado el afio serla procedente
siempre que no se hubiera producido la prescripcién
regulada en el articulo 64 de laL.G.T. y no hubiera constado
la practica de la liquidacidn definitiva™®

Sin embargo.tal articulo se estd refiriendo Gnicamente
a los supuestos de devolucioén de ingresos indebidos. ¢(Que
sucederia si el sujeto pasivo pretende rectificar su

“NSresOLUCIUN del T.E.AA.C. DE FECHA 5 DE MARZO DE 1.991 :Bfeve resumen:

m 10 de juio dc 1983 sc presentan osclareciaes por d LRPF. e 1LP. eiatb
1. Con feda 16 ce plinde 1984 se <"resmian nuevas decliradoncs. induyendo roducddn
patrinonial produdda por I aortizadn de unes acciaes.solidtand B dolcian de b
indebidamente ingresach, ”

Resumen del contenido;
"Presataces €@ 16 dc jlio de 1984 ks nueves dedaradones.se platea b
procedonda cel plavo para | impugnaddn de kssautoliquicedones dd e/tiddo 1982.

Le Secddn de Davolluciones desestimd Iapeuctnporactemfmea adueendo que ct

aticlo 121 &l Reglaneto de Proodimieto en Redamaciones Eoconamico
Adninistratives dc 20 de agosta de 1981.s=8la como plalnmaxnno e de un afo para
solidtar burevision de hautol iouicedin a aotar desoe sa presentadin.El interesacb interuto
redamacion econdmico adninistrativa ante el T.EAP, ,qea su el desestino b redamadéon
confimando ta extamporjreiced dedarada por aoﬁdagaslna.(’l:ﬂtra dido aoertb,et
interesacb INELE0 reaurso de alzzdh ate el T.EAC. odudendo que | devoludin de b
ingresacb inckbidamente fle efectueda datro de pllam, viniatb éste fijacbpor el artiaulo 159
(o] f\f_aglamm el IRPF"
AArticulo 881, *Cuando un dolligecb tributario entieth que una: dedaradon-Uguiidedén o
autoliquicedn fomulada por d ha dado Iupar a | reslliractin de un ingreso inckbiico,podka
irstararestitudn de b indebickmante ingresacb dell rgano conpetente de bAdninistraciin
Tk

2la sctidtd podra hecerse ua ver presenteca. b cortespordrante dedaradon
tiquicedn o auoliquicedn y ates de haeber practicadc b Adinistracicn b
liqucecdin definitiva 0.en su defecto.ce heber presriito tanto el deredho de & Adminisliradin
para ceterminar b deudh tritaria mediante b gportuna tiquicedn como dl deredo a &
davolucian cell irgreso iindebido™
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autoliquidacion sin exigir ningun ingreso indebido,y s6lo a los
efectos de que su autoliquidacion esté formalmente correcta?
En estos casos, y de aplicar la antigua redaccidn del articulo
121 del Reglamento de Procedimiento en las Reclamaciones
Econémico-Administrativas,entenderiamos que se deberia
aplicar el plazo del afio,pasado el cual sin haber formalizado
tal solicitud,la misma serfa posteridérmente improcedente.No
obstante,tales dudas son radicalmente disipadas con la
Disposicion Adicional Cuarta del mencionado Real Decreto
1163/90,de 21 de septiembre por el que se regula el
procedimiento para la realizacion de devoluciones de
ingresos indebidos de naturaleza tributaria.que establece lo
siguiente;

"Cuarta.Modificaciones normativas.-EIl articulo 121 del
Reglamento de Procedimiento de las Reclamaciones
Econdmico-Administrativas,aprobado por Real Decreto
1999/1981,de 20 de agosto,queda redactado del siguiente
modo:

Aiilculo 121.Impugnacién de determinadas
resoluciones derivadas de una autoliquidacion.

La resoluciobn expresa o0 presunta que dicte Ila
administracién Tributaria a raiz de haber instado el sujeto
pasivo u obligado tributario la rectificacion de su declaracion-
liguidacién o autoliquidacién,sera susceptible de impugnacién
en via econdmico-administrativa."”

Concluimos por tanto el presente punto referido a la
impugnacio6n de las autoliquidaciones afirmando la dificultad
que tiene el sujeto pasivo a la hora de "reparar™ los posibles
errores que hubiera cometido en su declaracion-
liquidacion,sobretodo si tales errores son de aplicacion de las
normas,no pudiendo asi rectificarse con rapidez al no
tratarse de errores de hecho o aritméticos .

Tm Is Doctont: Alvaro Mérino Cortdstagul
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2.6.- INGRESO EXTEMPORANEDO DE LAS
DEUDAS AUTOLIQUIDADAS.

La ausencia en nuestra Ley General Tributaria de una
especifica regulacion sobre los efectos juridicos de las
autoliquidaciones realizadas por los sujetos pasivos,unido
ello a la tipificacién como infracciéon de caracter grave a la
comision de un perjuicio econdémico,de laclase que sea,a la
Hacienda Publica,ha traido consigo un itinerante cambio de
comportamiento normativo que dé una adecuada respuesta a
aquellos ingresos procedentes de las autoliquidaciones que
sean extemporaneos.esto es.realizados fuera de plazo.

En cualquier caso,la falta de dicha regulacidn
normativa sobre ese punto no es suficiente para justificar
tales constantes y dispares cambios para atender a un
mismo 'y Unico problema,que es el que aqui nos
interesa;;Qué sucede cuando un contribuyente no
ingresa en el plazo legalmente establecido las deudas

tributarias calculadas por el mismo en su declaracidn-
ligquidacion?737

Haciendo una breve recesid6n histérica sobre la
evolucion normativa relativa a este controvertido
punto,observamos como en un principio,alld por el afo
1985, tal conducta fue considerada como de infraccién,siendo
por ello sancionada del medio al triple de la deuda no
ingresada;posteriormente,y a través de la via
reglamentaria,la Administracién precisé que si tal ingreso se

Ilevaba a cabo sin requerimiento de la Administracién,y por

*MESEVERRI MARTINEZ.E.*fm i extenporaneo dc jes deudas autoliiuicacss. "Ctante
Tribuiaria n“61.Madrid,1992,pig.|?. '
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tanto.de una manera ‘"voluntaria"**® y espontanea,se le
exigfan unos intereses de demora por haber incurrido en
mora,sin perjuicio de que la ausencia de declaracién fuera
susceptible de sancion como consecuencia de la infraccién
simple cometida.Tras ello,y esta vez a través de una Ley de
Presupuestos,para el afio 1986,se modifico el articulo 61.2
de la L.G.T. estableciendo que 1los ingresos fuera de
plazo.sin requerimiento administrativo,comportaban el abono
de intereses de demora sin exigirse en este caso,sancién
alguna.

Mas adelante fue la Ley 18/91,de 7 de junio,reguladora
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,la que
reguld un recargo sui generis,cod exclusién de intereses de
demora y sanciones,dando nueva redaccion al ya citado
articulo 61.2 L.G.T.,con lo que a partir del 1 de enero de
1992 dispone loque sigue en el primero de sus parrafos:

"Los ingresos correspondientes a declaraciones-
liguidaciones o autoliquidaciones realizadas fuera de plazo
sin requerimiento previo sufrirdn un recargo Gnico del 50 por
ciento,con exclusién del interés de demora y de Ilas
sanciones que pudieran ser exigibles.No obstante el recargo
sera del 10 por ciento si el ingreso se efectlda dentro de los
tres meses siguientes al término del plazo voluntario de
presentacién e ingreso".

Es curioso observar como un texto que nace como una
norma en la Ley General Tributaria.que es la ley basica de
nuestro sistema tributario,es objeto de regulaciéon posterior
(que lo modifica) por via reglamentaria,por via de Ley de
Presupuestos,y finalmente por via de la regulacién de un
determinado impuesto de nuestro sistema,cual es la Ley del
I.R.P.F.

Podemos en este punto plantear la procedencia 0 no
de dicho recargo del 50% impuesto a un contribuyente en un

_ponemos entre comillas porque ningun contribuyeme _paga evolunteriamente’sus deudas
tributarias,sino que lo hace coaccionado por la Administracion,que le Impondra una sancion en
caso contrario.
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ccncreto supuesto:se impuso dicho recargo sin tramite de
audiencia y por el ingreso de unas retenciones,dos afios

después de vencido el plazo y sin requerimiento previo de la
Administracién- 7y

Si bien el tema de las declaraciones espontédneas,pero
extemporaneas,ha sido objeto de tratamiento cambiante por
el legislador,lo cierto es que la categoria de
"recargos",imprecisa y confusa en su simple
planteamiento,ha tenido que ser reconducida a sus justos
limites por la jurisprudencia® “>.Y en tal sentido se ha de
destacar la valiosa aportacion al tema del Tribunal Superior
de Justicia de Valencia”i,que se ha decantado sin vacilacion
alguna por entender que los susodichos "recargos™ participan
de la naturaleza y caracteres de las sanciones.

Y la cuestion no es meramente gramatical,sino de
hondo calado,puesto que a los recargos,si se les considera
como sanciones,pasan a resultar aplicables los principios del
orden penal,aunque sea con matices.Y,en definitiva,esto es
lo que sucede en el supuesto sometido a la revision del TSJ
de Valencia:una determinada entidad mercantil presenté el
24-3-92 la declaracion-liquidacién de retenciones del capital
mobiliario (a cuenta del IRPF), correspondientes al primer
trimestre de 1990,siendo sancionada por ello con un recargo

M@FALCON Y TELLAR.'/nsreios espoténecs fiera de plamidctiria ce! Trbuna

Corslituecrat. " Qumoanti Fiscal 21/95,pigina 10.Dicho autor afirma la ~incorstituctoreiced

almenos dd recargp dd 50 por 100 previsto tres bLey 18191 para ks retrasss periass a

gflrmﬁes,yommés mancbfwmldafg)cbl MQémﬂ%@m (?t;
aradones extampordneas o aconpanadas Ingen o

glazamieto o fracdommiemto.A b visla de ks precabtes. la dedaradmegﬁ e

inostitLcicalicedo.al menos, una serntenda. interpretative, parece aoul iredateblie.”

A resgecto.cfr. SSTSJ de Madrid de 15 de seé)tiembre de 1994.22 diciembre 1994y

6 iulio 1995;v STSJ de Canarias de 22 de mayo de 1995, .

“MComo bunsprudenma anterior a la Ley 33/1987,de 23 de diciembre,cfr. SS.T.S. de 10 de

junio de 19B7.20 de febrero de 1988,30 de mayo de 1988.23 de enero de 1989,15 de abril
ge %ggi;sz'S'J' de Castilla y Leon de 3 de febrero de 1993.S.7.S.J. dc Madrid de 5 de mayo
e 108

o Como jurisprudencia_posterior a dicha Ley.cfr. S.T.5.J. de Castilla la Mancha,de 9 de
junio do 1992;5S.T.S.J. de Catalufia de 9 de junio de 1992,26 de enero de 1993,15 de junio
de 1993 y 4 de noviembre de 1993:SS.T.S.J. de Galicia de 26 de febrero de 1993.4 de
febrero de 1993 )</30 de septiembre de 1994;S.T.S.J. del Pais Vasco de 9 de noviembre de
1994;S.T.S.J. de'Valencia de 18 de octubre de 1994 etc. _ ,

" ASentencia del T.S.J.Valencia de 8 de mayo de 1995.publicada por la Revista de Actualidad
Tributaria n* 173/95.
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del 50%,que le fue impuesto de plano,esto es,sin concederle
el tramite de audiencia previa.

** Si verdaderamente los recargos fueran tales recargos,y
no sanciones,la omisidn de este tramite hubiera carecido de
trascendencia.Pero dada lanaturaleza sancionadora de tales
recargos,su imposicion "de plano”,sin oir a la entidad
presuntamente infractora,supone una Infraccién manifiesta
del articulo 24 de la Constitucion espafiola,que consagra el
derecho a la tutela judicial efectiva y a defenderse,a ser
informado de las acusaciones que se formulen en contra,a
utilizar medios de prueba para defenderse y a la presuncién
de 1inocencia,es decir,todo aquello que una sanci6n "de
plano” violenta y no respeta,razén por la cual resultan

inconstitucionales,segln tiene declarado el Tribunal
ConsitucionaK 2

Después de lo anteriormente indicado,e
independientemente del tema de los "recargos™,se ha hecho
necesario,una modificacién del articulo 61 de la Ley General
Tributaria por via de modificacién de lamisma para que sirva
ésta,de nuevo,como coédigo rector en la aplicacién de los
tribuios.

Y tal reforma se ha producido mediante la Ley
25/1.995,de 20 de julio,de modificacidn parcial de la Ley
General Tributaria,cuya exposicién de motivos indica que
"reviste una especial importancia .. proceder a una
regulacion adecuada de los recargos exigidos por la
realizacion voluntaria de ingresos fuera de plazo,que,sin
fomentar el fraude y la presentacion documental tardia,sirva
para que aquella cumpla debidamente su funcion,merced a
la cual se permita al contribuyente rectificar de manera
espontanea su accidon u omisién y regularizar asi su situacion
de forma voluntaria.”

AMASantencia del Tribuna Constitucional da 8 da junio da 1981.
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De dicho articulo 61,es sobretodo el apartado 3 el que
ha sufrido una mayor modificacién en su regulacion™*.Con la
regulacion anterior,el recargo era del 50% excluyendo los
intereses de demoraj;ahora,es del 20% sin excluir dichos
intereses;antes,se establecia una Unica reduccidn de dicho
recargo,que se cifraba en el 10% si el ingreso se practicaba
antes de los tres meses desde finalizar el plazo voluntario de
presentacidn;ahora,se fila un criterio de reduccion
escalonada aplicando un recargo del 5,10 6 15% si el ingreso
se lleva a cabo antes de los tres,seis o doce meses desde el
fin de dicho plazo voluntario de presentacién e ingreso.

Como se puede observar,el recargo establecido es
mas "defendible"” si  tenemos en cuenta que el
escalonamiento progresivo del mismo nos conduce a evitar
circunstancias como,por ejempio.el que si transcurrian tres o
menos meses desde el vencimiento del plazo,el recargo
fuera del 10%,y sin embargo,un dia mé&s de retraso
provocaba un incremento del mismo hasta el 50%.

En otro orden de cosas,aparece aqui otro punto que a
nuestro entender es todavia mas importante.al menos desde
un punto de vista doctrinal,y es el procedimiento de apremio
en relacion con las autoliquidaciones.

El nuevo articulo 126 de la L.G.T.,en su apartado
tercero dice que "el periodo ejecutivo se inicia...en et caso de
deudas a ingresar mediante declaraciones-liquidaciones o
autoliquidaciones presentadas sin realizar el

MAArticulo 61.3:° Los ingneos comegodietes a  dectareeces-licuickdoes o
mwmmolgbsﬁaadeplamwmﬂmgmuammm 23
Hyuidedones  derinvedss dochreciones presatacks flera plaro sin regLerimiaito
pravioadfririn un recartp ¢kl 20 por 100 con exdus/tn de ks sandones que.en oo
casn.hbieran podido exigirse pero no de Ias interesss de demora-No dstante.si etirgeson b

an de tadedaraddn se efectia dantro de kes ties, seis 0 doce meses siguiates &t
temiro defplazo voluntario de presentadin e Ingreso.se golcart un recargp tnico el 5. 106
1S por 1o respectivanante con exdusion dd interés de demora y de ks sandones quo en
obro Gaso,hubieran podiido edgire.

Estos recarges son aonpatibles.aiendo ks doligads triartcs no- efectien d
igeo a tea dc b presetadn e b dcfaadHliquidkath o
extarporinca.cond recatp de goramiopravistoen d artiado 127 de estaley
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ingreso,cuando finalize el plazo reglamentariamente
determinado para dicho ingreso o.si éste ya hubiera
concluido,al presentar aquetla.y tal inicio del periodo
ejecutivo determina el devengo,en principio,de un recargo del
20 % de lono ingresado y de los intereses de demora™"”.

(Porqué esa automaticidad o inmediatez en 1ia
cadencia del plazo ordinario de ingreso y su ejecucion
en via de apremio,cuando se trata de deudas tributarias
autoliquidadas?

La ejacutoriedad inmediata es un caracter que
acompafia Unicamente a los actos de la Adminstracion.que
son actos administrativos,y como afirmacién de su validez y
justificacion de su eficacla®™ 3_EHo posibilita su ejercicio
aunque el acto no sea firme y sin necesidad de acudir a los
Tribunales de Justicia para obtener la declaracién de su
conformidad al Derecho.

Como decia el articulo 100 de la Ley de Procedimiento
Admliiistrativo, la Administracién PuUblica no iniciarda ninguna
actuacion material que limite derechos de los particulares sin
que previamente haya sido adoptada la decisién que le sirva
de fundamento juridico."

Ello significa que para que se de el requisito
anteriormente mencionado de la ejecutoriedad.hace falta que
previamente haya existido un acto de la Administracidn,en
forma de decisién o declaracion de voluntad,circunstancia
ésta que no sucede con las deudas autoliquidadas por el
sujeto pasivo,salvo que las mismas hayan sido objeto de
comprobacidn tributaria,en cuyn momento,ya ha entrado aqui
un acto de la Administracion que posibilita y legitima tal
ejecutoriedad.admitiéndo en este dltimo supuesto la
contemplacioén del procedimiento de apremio.

AN Tste recap sera ce! 10 por )00 auando b deuda tributaria no ingresech se satislacp
antes de gue haya sicb rotaficachal deudor japrovidenciia de goratiié prevista.en dl goartech 3
do este articdoy no se exigiran ks intereses de demora devengados desce e inido el periacb

||
FESEVERRI MARTINEZ E..-finffl-efo... op.cit.,pdgina 21,
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La afirmacion contenida en el citado articulo 126
LGT deberia,en nuestra opinion,matizarse,Nos inclinamos
junto con Fernando PEREZ ROYO™ a que en los
procedimientos con autoiiquidacion la falta de cumplimiento
del pago deberia dar lugar.no a laapertura de un proceso de
ejecucidn forzosa,sino a una liquidacién de ladeuda que sera
ejecutable en apremio:o lo que es lo mismo,el vencimiento
del plazo de ingreso voluntario no abre de manera
automatica la via de apremio,sino que dicho vencimiento
provocard el ejercicio de la funcidén administrativa para
determinar la deuda tributaria a través de la oportuna
liquidacion.

En opinion del profesor FALCON-~” se deberia limitar la
exigencia del recargo "a los supuestos en que existe un
retraso culpable por parte del contribuyente,pues solo
entonces cabe apreciar la existencia de una actitud
dilatoria...lo que en buena loégica debe llevar a la anulaciéon
de jos recargos correspondientes en cuanto excedan dei
interes de demora,cuando no haya existido mora o
retraso culpable por parte del contribuyente.”

La polémica en torno a si es posible el apremio de las
deudas tributarias autoliquidadas deja de tener sentido en el
supuesto de no existencia de la figura de la
autoiiquidacion,es decir,en el supuesto de 1la regulacidn
existente alla por el afio 1963,con la promulgaci6on de Ia
inicial Ley General Tributaria 230/1963,de 28 de diciembre.

Al no existir las autoliquidaciones,el contribuyente tenia
como UOnica obligacion formal la presentacion de la
declaracidén tributaria,siendo esa lamanera mas arraigada de
iniciacion de la primera fase del procedimiento de
gestion.Una vez practicada la declaracion,era la propia
Administracién 1ia que giraba o practicaba la liquidacidn

"®PEREZ ROYO.F.m pago de Ik deuwda tribtarieRevitta Espafiola de Derecho
Financlero.nimaro 6. o o
m"FALCON Y TELLAR.:/njw 0 egootdinecs.. “.0p.cit.,pag.8.
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provisional,llevando ella a cabo el calculo de la deuda
tributaria.Era en ese momento cuando se producia el acto
administrativo,pudiéndose producir asi la ejecutividad
anteridrmente citada al existirya dicho acto administrativo.

En efecto.no admite ninguna duda el apartado 3.a) del
ya comentado articulo 126 L.G.T. por cuanto que habla.no de
las deudas autoliquidadas,sino de las liquidadas por la
Administracion™»"®.

En relacién con este punto.nos podemos plantear la
cuestion sobre el momento en que se entiende consumado el
delito fiscal en el Derecho Tributario espafiol.

Sostenemos, junto con FERREIRO,que si el pago del
impuesto,aun fuera de plazo,se produce sin requerimiento
previo de la Administracién Tributaria.no se produce delito
fiscal .Asi lo indica el actual articulo 349 del Codigo
Penal ,modificado por la Ley Organica 6/95,de 29 de junio,al
establecer que:

"3. Quedara exento de resposabilidad penal el que
regularice su situacién tributaria...antes de que se le haya
notificado por la Administracion Tributaria la iniciacidon
de actuaciones de <comprobacién tendentes a la
determinacion de las deudas tributarias objeto de
regularizacion...”

Por tanto,si se realiza el pago de la deuda tributaria
calculada mediante autoliquidacidén no habiendo existido
requerimiento previo por parte de laAdministracién Tributaria
sobre dicho particular,tal actuacion exime al sujeto pasivo de
cualquier tipo de responsabilidad penal,no existiendo en ese
supuesto delito fiscal,al tratarse de wuna circunstancia
exculpatoria.

A®Articulo 126.3. ‘Biperiat ejeautivo e inich: )
al Para ks deudas liguicecks POR LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA el diasiguiente
atcel vencimienlo cetplazo reglarertarianente esteblecicbpara su irgresa”.
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Hay otros autores como BAJO.BOITX Y SUAREZ que
sustentan l!a tesis de que la consumacidn del delito fiscal se
produce en el momento de determinacidén de ladeuda por la
Administracidn”9;consecuentemente,mantienen que "el pago
espontaneo hecho en fecha anterior supone una tentativa
desistida espontaneamente y,por ende,una conducta no
punible”.tenor de lo que ellos indican,si el sujeto pasivo
realiza el pago antes de que la Administracién gire Ila
liguidacidn provisional que confirme o no la deuda tributaria
autoliquidada.tal conducta seria no punible.

Sin embargo,discrepamos de tal postura apoyandonos
precisamente en lacitada Ley Organica 6/95,toda vez que el
presupuesto de la exencidén de responsabilidad es el de
regularizar la situacion tributaria antes de la comprobacidn
tributaria,y no como dicen dichos autores,antes de Ila
determinacidn de la deuda por la
Administracion,circunstancia que se lleva a cabo con Ila
liquidacion provisional,fase ésta previa a lacomprobacion.

La Sentencia de la Audiencia Provincial de Logrofio de
24 de marzo de 1988,posteriormente confirmada por el
Tribunal Supremo.declar6 que "cuando ja recaudacion del
impuesto se efectla a través de una autoliquidacidon,la
consumacion del delito se produce con el vencimiento del
plazo establecido reglamentariamente para su practica”,s\
bien afiade a continuacién que “"podia tenerse en
consideracion que el cumplimiento de la obligaciéon tributaria
una vez transcurridos aquellos plazos hubiera podido
representar la correspondiente exculpaciéon ...si se hubiera
producido de forma espontanea"*.

Dentro de este mismo apartado,conviene hacer
referencia a otro tema eminéntemente practico,cual es el de
la aplicacioén transitoria de los recargos a la entrada en

MAPALACIO SANCHEZ-IZQUIERDOQ.J.R,;‘fxn/S4i  absoluttres y amistia fisal” fietita
Técnica Tributaria A.E.D.AF. n” 30.julio-septiembre 1995.pigina 94.
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vigor de la reforma de la L.G.T.,en lo concerniente a las
autotlquidaciones™ " /.

Siempre que se produce una reforma legal como la de
la Ley 25/95,es inevitable que la aplicacion transitoria de la
reforma suscite dudas y dificultades de interpretacion.

Por esa razon,la Direccion General de la Agencia
Tributaria ha dictado dos Instrucciones,de 26 y 28 de julio de
1995,por las que se regulan,r™"pectivamente,el régimen
transitorio en materia de sanciones y de recargos e intereses
de demora.

La Instruccién de 28 de julio distingue entre:

1 Declaraciones,declaraciones-liquidaciones y
autoliquidaciones extemporaneas presentadas sin
requerimiento previo a partir de la entrada en vigor de la

ley;y

2) Las presentadas entre 1= de febrero y 23 de julio
de 1995.

Dentro del primer supuesto,la Instruccidén establece las
siguientes reglas:

instrucciones para liquidacion del recargo.

El 6rgano competente practicara la liquidacion del
recargo correspondiente de acuerdo con el retraso que se
haya incurrido sobre la totalidad de la cuota resultante de la
declaracion-liquidaciéon o autoiiquidacion.

En el supuesto de falta de ingreso de la totalidad o
parie de la cuota resultante de la declaraciéon-liquidacién o

MARIAS VILASD.J. " Aplicacidn trag bria dc sancianes, recaryos ¢ interesss de damra a
Iamtrahenvi%:rde b refoma de h LGT ( Irstruxciaes do 26 y 28 da Ao e

Informe 45/95 del Gabinete de Estudios de la Asociacion Espanola de Asesores
Ffscales.Saptoimbro 1995,entrega n" B.
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autoliquidacion sin peticion sinf)ultanea de
aplazamientojraccionamiento o compensacion procederéd
ademads la liquidacién del recargo de apremio previsto en el
apartado 3 del articulo 61 de la Ley General Tributaria.A
estos efectos se comunicara dicha circunstancia al Organo
de Recaudacion competente para la exigencia de dicho
recargo de apremio.

La liquidacion del recargo debera contener los datos
relativos a la fecha de presentacién de la declaracion-
liquidacion o autoliquidacidonjecha de finalizacion del
plazo,retraso en que se ha incunrido,cuota sobre ia que se
aplica el recargo.recargo aplicable y cantidad resultante.

Instrucciones para la liquidaciéon del interés de
demora.

Para el calculo de los intereses de demora,cuando
procedan.el tipo de interés aplicable sera,conforme dispone
la nueva Ley,el vigente a lo largo del periodo en que aquél se
devengue,por lo que habra que calcular separadamente los
intereses de demora que corresponden a cada momento
aplicando el tipo vigente en cada uno de ellos y sumando los
importes parciales acumulados."”

Por otro lado,en relacién con las autoliquidaciones que
se presentan entre el 1= de febrero y el 23 de julio de
1995751 y teniendo en cuenta la que dispone la disposicion
transitoria segunda de la misma®™ ™<,se aplicara el principio de
norma mas Tavorable a tas declaraciones-liquidaciones o
autoliquidaciones extemporaneas presentadas entre el 1= de
febreroy el 23 de julio.

"®’Fecha de la entrada en vigor de la Ley 25"95
m"V\Disposicion transitoria segunda. Recargos.

H rgginen dc recages previsto en esta Lley sera de golicaon a &8
dchratiocs.dedareciaes-liquiceciaes y autdQinckciaes presatedss a tir el 1 de
fdaxarode 19%._siapre que reauliteméas faosblepara d interesacb que dl anegofkaie a
ahﬁﬂl&:ﬂ\ﬁ Vigante en el momento de presentar | deciaraciin.cecaradorHuicecion o

iquickcIqn.
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Las reglas de Instruccion son las siguientes:

"a) Se calculara el importe resultante de aplicar a la
cuota el recargo uUnico que proceda en aplicacion de Ilo
dispuesto en el articulo 61.2 de LG T en su redaccidén anterior
a la entrada en vigorde la Ley 25/1995.

b) Se calculara paralelamente el importe resultante de
aplicar a la cuota el recargo que proceda en aplicacion de io
establecido en el articulo 61.3 de ia LGT en la redaccién
dada al mismo por la Ley de Modificacién Parcial de 20 de
julio de 1995,y en su caso,los intereses de demora
calculados conforme dispone el articulo 58.2.c) de la Ley
General Tributaria,en su nueva redacciéon,porlo que habra de
calcular separadamente los intereses de demora que
correspondan a cada momento,aplicando el tipo vigente a
cada wuno de ellos y sumando los importes parciales
calculados.

c) Realizados los anteriores calculos se procedera a la
exigencia de la deuda tributaria liquidada de acuerdo con ei
régimen que.cuantitavamente resulte mas favorable,en su
conjunto,para el obligado tributario entre los expuestos en las
letras a) y b) anteriores.”

ruis Doctora/: A/rsm Mtrino Cortosttgul
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2.7.- INTERACCION DE LA AUTOLIQUIDACION
EN LA PRESCRIPCION TRIBUTARIA.

Pretendemos desde estas lineas analizar la posible
incidencia que ha podido tener en la figura de la prescripcién
tributaria la autoliquidacion,teniendo en cuenta ei desarrollo
generalizado de esta ultima/"™

En el mundo del Derecho.existe una afirmacién que no
es objeto de discusion.ni por la legislacion ni por la doctrina
especializada.a saber.el transcurso del tiempo no se puede
catalogar como de un hecho neutral.sino que produce unos
determinados efectos juridicos que deben ser
necesariamente tenidos en cuenta.Dichos efectos son la
prescripciéon y la caducidad,que son dos instituciones
consideradas esenciales para la seguridad juridica.

La PRESCRIPCION.en el ambito tributario.tiene un
fundamento exclusivamente objetivo que descansa
esencialmente en el mencionado principio de segundad
juridica e.igualmente,en el de capacidad contributiva,que
postula el gravamen de lacapacidad actual.

Pacificamente se define como un "modo de extincién
de los derechos y las acciones por su no ejercicio por el
titular de los mismos durante el tiempo determinado por la

ley'.
Frente a ella.la CADUCIDAD significa que algo-

generalmente wuna facultad o un derecho potestativo-
.tendente a modificar una situacién juridica,nace con un

MAMARTIN CACERESAF.'ia presaripctin cet aedito inf>4vfarJOMonografias  uhd>co
fiscaiss.Instituto de estudios fiscales-Marcial Pons
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plazo de vida para su ejercicio,y que,pasado aquél,se
extinguen”™.

Lo que ya no parece tan incuestionable,doctrinalmente
hablando,es el porqué se utiliza la prescripcién en materia
tributaria,dejando fuera de ella a la caducidad.Apunta.a modo
de conclusidn,el profesor Ramén FALCON Y TELLAMs.la
posibilidad de regular plazos de caducidad de la potestad
liquidatoria que sean mas adecuados para presen/ar la
seguridad juridica y certeza juridica que el actual plazo de
prescripcion que regula laLey General Tributaria.

Porque si lo que se pretende es preservar la seguridad
iuridica y la capacidad contributiva actual,ello dificilmente
sera conseguible por medio de la figura juridica de Ila
prescripcion,toda vez que la nota esencial para diferenciar a
esa institucion de la figura de la caducidad es precisamente
la de la posibilidad de interrupcion de sus
plazos,circunstancia que no se produce en la caducidad.

El articulo 66 de nuestra L.G.T. alude a la interrupcion
de los plazos de prescripcion,estableciendo en el apartado
1.a) del mismo,la posibilidad de interrupcidn "por cualquier
acciéon administrativa"~”™.Observamos como este precepto
estd otorgando cuasi ilimitadas prerrogativas a la
Administracion para que ésta incumpla el fundamento de la

MALBALADEJO:D<*Toc/)o Giil, Tomo /m.-Barcelona, 1970,pagina 674.

Mﬁi\li_COlej\g TELLAR.; “i.a presarijciécnen nelaria lrbtaqt' Citnict Tr)butaria n" 67.1993.
m*"Arliculo 66:

Lospla/csdcms:tip:iénaqe = refiaan ks s @) y add aniaulo &4 sc
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O, a recoocimianto -0 iento
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prescripcion.cual es el de preservar la seguridad juridica,ya
que si entendemos que cualquier acto realizado por la
Administracion es suficiente para provocar la interrupcion de
la prescripcion. le bastaria una mera comprobacién del tiempo
transcurrido desde la Gltima actuacidon para manifestarte al
sujeto pasivo una simple notificacién de requerimiento de
cualquier dato,para proceder a interrumpir la prescripcién que
viniere corriendo,evitando con ello el dejar de ingresar en sus
arcas cualquier tipo de deuda tributaria.Conseguiria con
ello,la Administracion,la certeza de que iba a resultar dificil el
funcionamiento de la posibilidad de prescripcion de las
deudas tributarias de los sujetos pasivos.

La misma arbitrariedad se puede deducir del articulo
66.1.b) L.G.T.:la prescripcién se puede interrumpir mediante
la interposicion de reclamaciones 'y recursos DE
CUALQUIER CLASE.Con esta redaccidén,esta dando pie a
que cualquier tipo de reclamacidn,de la que clase que sea,y
tenga o no relacidn con el asunto en cuestioén,produce la
interposicién de la prescripcién que viniere corriendo.

Cierto es,como afirma Ana Maria JUAN
LOZANON57 que lo l6gico y deseable seria que sélo podrian
interrumpir la prescripcién tributaria los recursos o las
reclamaciones que estén en intima relacion con aquel
procedimiento (liquidatorio o recaudatorio) que esté en fase
prescriptiva.y no por medio de cualquier recurso
que,evidentemente,tendria como fin exclusivo el interruptivo
de la prescripcion.

¢No goza la  Administracion de suficientes
prerrogativas,sobretodo en materia tributaria,como para
afiadirle estas posibilidades interruptivas?

¢No irian estas prerogativas en contra del principio de
seguridad Juridica establecido en la Constitucion?,ie incluso
contra el de capacidad econdomica teniendo en cuenta que el

A®AJUA/N_ LOZANO A interrupcisn de B prescripcion rmN/Mmd. *EditoriBI TECNOS
1993 ,paginas 80 y ss.
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contribuyente puede haber asumido las consecuencias de la
prescripcion que él entendia corrida?

De otra parte,el articulo 64,a) L.G.T. indica que a los
cinco afios igualmente prescribe el “"derecho de Ia
Administracion para detenminar la deuda tributaria mediante
la oportuna liquidacién...”

Tal posibilidad se nos antoja de aplicaciéon sobre todo
para el procedimiento de gestion del afio 1963 por ser
entonces la Administraciéon la que practicaba la liquidacién
provisional teniendo Unicamente en cuenta los datos de la
declaracién del sujeto pasivo,y sin recibir la colaboracién de
éste en el sentido de calcular previamente la deuda
tributaria.Si transcurria el plazo preceptivo de los cinco afios
sin determinarse tal deuda tributaria.cabia y se aplicaba la
prescripcion del derecho de la Administracion para
determinarla que tenia como finalidad el evitar la inseguridad
juridica en el contribuyente,en orden a que éste pudiera
conocer el importe al que ascendia su deuda tributaria en un
plazo maximo de cinco afios.

Sin embargo.en la actualidad y al generalizarse el
desarrollo de las autoliquidaciones en las que es el propio
contribuyente el que determina el importe de su deuda
tributaria con la presentacidon de su declaracién tributaria en
los plazos reglamentariamente establecidos,procediendo
igudlmente al abono o a la exigencia de devolucidénta.el
derecho de la Administracion para determinar la deuda
tributaria mediante la liquidacion es.de hecho.mas sencillo y
agil de llevarlo a efecto gracias a la colaboracion del
administrado contribuyente.perdiendo asi toda la aplicacién y
eficacia factica la prescripcion de dicho derecho articulada en
el mencionado precepto 64.a) L.G.T.Ms

el cuso de que las retenciones ylopagos fraccionados satisfecfiu» durante el ejercicio
economico fueran superiores al importe %Iobal de la deuda tributaria, )
M@Tal vez seria més eficaz y mis justo de cara_al contribuyente un articulo como el que
hemos. comentado que establecieru” la prescripcion a los cinco artos del derecho de la
Administracion AL COBRO DE LA DEUDA TRIBUTARIA AUTOLIQUIDADA POR EL SUJETO
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En altimo lugar,y para finalizar con el presente punto
relativo a la prescripciéon y su relacién con la
autoiiquidacidn,es conveniente analizar de igual modo el
articulo 64.b) del tan reiterado cuerpo legal;

"Articulo 64.

Prescribiran a los cinco afios los siguientes derechos y
acciones:

b) La accion para exigir el pago de las deudas
tributarias LIQUIDADAS. "

Puede suscitar cierta polémica la confusa expresidn de
"deudas tributarias liquidadas",puesio que en primer lugar,el
hecho de que se trate de una deuda tributaria ya estéa
presuponiendo necesariamente que la misma ha sido
liquidada;sino,no podria hablarse de deuda que es una
palabra que exige previamente una determinacion de la
misma,en definitiva,una liquidacién.

Tal vez quisiera referirse el legislador con tal expresion
a las deudas tributarias liquidadas por la Administracién y no
por el contribuyente mediante la autoiiquidacion.

En segundo lugar.es de suponer que tal precepto se
refiere a la prescripcion de la accién,entendida ésta,no en su
sentido procesal “6<sino aludiendo a la prescripcion del
crédito de la Administracion,a la prescripcién de la
recaudacidn de ladeuda tribuiaria del contribuyente.

En tercer lugar,aunque pueda parecer que dicho
precepto garantiza la seguridad juridica del contribuyente por

PAStVO.toda vez que la deuda tributaria ya estd determinada.provisionalmente.por el suleto
asivo.
R®®SAN MARTIN.J.G;*i<?%c(bnel de Datrcfio Prozesal.Proceso OH.Voduren  |-Pae

Garerall™: Pretension ejercitada JJOT una de las S;)ar,tes de un pftx:eso,ante los Juzgados vy
Tribunales de Justicia.Universidad de Deusto. 1989.Bilbao,paginas 129 y siguientes.
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contemplar ta posibilidad de que la Administracién no
pueda,si deja transcurrir el plazo de los cinco afios,exigir el
pago de la deuda tributaria,no deja de tener escasa
aplicacién practica teniendo en cuenta la facultad de dicho
ente de interrumpir tal prescripcién,sobretodo al poder
realizar cualquier actuacién administrativa que tenga por
finalidad la recaudacién de 1la deuda,o incluso,por la
interposicién de cualquier tipo de reclamacion de dicha
deuda.

En cuarto lugar,cuando afirma que prescribe a los cinco
afios la accién para exigir el pago de las deudas tributarias
liquidadas,;desde cuando comienza a contar dicho plazo
prescriptivo?,;,desde que el sujeto pasivo la calcula mediante
la autoliquidacién,o desde que la Administracion gira la
liquidacion provisional?

Al admitirse las dos posibles interpretaciones se esta
otorgando nuevamente otra prerrogativa a la
Administracion,ya que si se considera correcta la
segunda,habria que esperar a la liquidacion provisional de la
Administracion,o a la definitiva tras la comprobacién posible
(téngase en cuenta que el articulo s6lo habla de las deudas
tributarias LIQUIDADAS . no aludiendo a que se trate de una
liquidacion provisional o definitiva,ni siquiera de que se trate
de una propia liquidacion,pudiendo ser una autoliquidacidn)
con lo que,ademas de los cinco iniciales afios de
prescripcion,podrian transcurrir otros cinco hasta la
liquidacidn administrativa,para poder entender prescrita la
posibilidad de la recaudacién de dicha deuda.

Como conclusi6n a este apartado,entendemos que se
deberia considerar por el legislador la posibilidad de llevar a
cabo una novacion legal,en el sentido de cambiar o permutar
la figura de la prescripcién en materia tributaria,por la de la
CADUCIDAD.Se conseguiria incrementar notablemente Ila
seguridad juridica del contribuyente toda vez que,en la
practica,la prescripcion no beneficia al contribuyente siendo
el fundamento de tal inoperancia aplicativa la posibilidad de
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interrumpirla,circunstancia que hemos constatado se produce
con demasiada facilidad.

Como la prescripcién afecta s6lo a derechos que han
nacido con una vida ILIMITADA,y que soOlo pueden
extinguirse por su inactividad en el pazo marcado.para el
acreedor tributarlo,resulta sencillo impedir dicha extincidn
activando dicho derecho a la determinacion de la deuda:el!lo
lo puede llevar a cabo con la notificacion de un simple escrito
0 requerimiento,o por la mera solicitud de algin dato o
documento determinado.

Frente a ello,para el contribuyente,lo que mas le
favorece es el juego de la caducidad,ya que ésta actla en el
caso de derechos que tienen ya un plazo
PREFIJADO,pasado el cual se extinguen.Con ello se
salvaguardan los derechos del contribuyente en orden a la
seguridad juridica evitando asi,tal vez.una ineficaz gestion de
los recursos tributarios por parte de la

Adminsitracién,consiguiendo asi,una mejor JUSTICIA
TRIBUTARIA.
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2.8.- DESPROPORCION ENTRE LO EXIGIDO
MEDIANTE LA AUTOLIQUIDACION Y EL DEBER
CONSTITUCIONALMENTE SENALADO PARA LOS
CIUDADANOS DE CONCURRIR AL
SOSTENIMIENTO DEL GASTO PUBLICO.

Es éste un efecto de la autoliquidacién,de caracter
socioloégico,mds que juridico,pero que conviene tener en
cuenta.

Existe una desproporcion,al menos aparente,entre lo
exigido ai contribuyente mediante la autoliquidacién y lo
impuesto por el articulo 31 de nuestra Constitucioén,cuyo
apartado primero trata del deber constitucional de concurrir al
sostenimiento del gasto publico™®~

Nos planteamos cual es el fundamento de Ia
autoliquidaciodn si la Constitucidn,en dicho apartado,sélo hace
referencia a la obligatoriedad de contribuir al sostenimiento
de los gastos publicos.;Acaso el colaborar con ja
Administracion,en su procedimiento de aplicacion de los
tributos,se puede calificar de un sostenimiento a los gastos
publicos?;No estariamos llevando a cabo una interpretacion
muy extensiva de tal precepto?

A pesar de ello,la respuesta a tales interrogantes la
podemos encontrar en el apartado 3< del citado articulo,al
permitir éste prestaciones no so6lo patrimoniales,sino

@ Articulo 31.1.:" Todos confHouirin aksostenimiento de 1os gestos plbliaos de acuerdo con
u (ﬁddad econdmica mediante un sistena tribuaio justo.irspirath en Ios priindpics de
ig.al proresividad gue,en ninglh caso-tadran alcance anfiscatanio.

3. Sla podréan esteblecere prestadones parsaales o patrimmialles de carecter
pblico con arvgloa ta ke *
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personales,siempre que se establezcan con arreglo a la
ley.Y la obligatoriedad de las autoliquidaciones la
concebimos como una prestacion personal,ya que es cada
sujeto (pasivo) el que realiza un esfuerzo personal en orden
a colaborar con 1la Administracién.Ademds de ello,tal
obligatoriedad viene ya establecida por una Ley”«jg Ley
General Tributaria,como ley primaria y basica de nuestro
sistema tributario,y en otras de caracter particular.

Nos posicionamos.en consecuencia,por la legalidad de
tal figura.Ahora bien,i;se produce tal desproporcidén entre lo
que nos 1impone la Constitucion y lo que nos exige la
Administracion?;0,ijncluso entre lo que nos exige la
Administracion,y loque llevaa cabo ella?

Es cierto,como afirma Ernesto ESEVERRH~AMMque "ja
necesaria colaboracion de fos particulares para la
materializacién del deber de contribuir no puede exigirie un
pormenorizado conocimiento del régimen juridico de la figura
tributaria que va a ser objeto de cuantificacién.pues aunque
el Derecho nos dice que la ignorancia de la ley no excusa de
su cumplimiento,ia maxima quiebra cuando aquello que es
obligado conocer es una ley demasiado técnica en sus
manifestaciones,compleja en sus instituciones y.en
ocasiones,oscura en sus términos;cuando ademas de los
términos de la Ley hay que conocer lo dispuesto a través de
Reglamentos.y lo que resulta mas rechazable.cuando se
pretende que el contribuyente conozca hasta las mas
reconditas circulares y resoluciones de los 6rganos directivos
del Ministerio de Hacienda que,en ocasiones.se han tomado
como verdaderas fuentes del Derecho".y que ni siquiera
muchas veces pueden conocer los profesionales del sector
debido a la gran variedad y cantidad de disposiciones
legislativas que diariamente se van "creando".

“bien no con el desarrollo que seria necesario teniendo en cuenta el gran auge que fian
exMrimentado tales fiquras. _
N eseVERRI  MARTINEZ.E.Prolosgo de la obra de FERNANDEZ PAVESMI ‘ia
auNicuickeardn rrufdnd'.op.cit..pagina 10
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Lo que conviene aqui comentar,y que entendemos es
el verdadero "quid "de la cuestion.es el determinar si las
consecuencias juridicas que se preven como consecuencia
de la practica de las autoliquidaciones,responden a criterios
de equidad y seguridad juridica.

Participamos con Ernesto ESEVERRH”™.en que existe
una ausencia de equidad en este tema,entendiendo tal
ausencia como la desproporcidn existente entre lo que la ley
ordena y exige al sujeto pasivo para confeccionar su
autoliquidacién,y las consecuencias juridicas que se derivan
para él en el supuesto de comisidén errdnea o en el caso de
incumplir tal deber de colaboracion.

Y estéd ausente dicha equidad porque la autoliquidacion

0o declaraci6n con autoliquidacion,entendida como un
compuesto de tres partes.interrelacionadas entre si"8s,es una
labor muy compleja que debe realizar el sujeto pasivo,ya que
debe efectuar ademés,constantes calificaciones juridicas
que,ya de por si,son complicadas para los expertos;y las
consecuencias de tal labor hermeneilitica o interpretativa de
las normas juridicas aplicables al caso concreto,trascienden
juridicamente hasta el punto de |llegar a convertirse en
conductas infractoras si se produce un detrimento o perjuicio
econémico para La Hacienda.

Del mismo modo, la técnica de la autoliquidacion no es
consecuente con las razones de certeza y seguridad que
deben imperar enel desarrollo de las relaciones
Administracion-administrados, loda vez que el
desconocimiento de wuna norma juridica tributaria o su
erronea interpretacion pueden suponer la calificacion de tal
conducta de infractora y sancionable.Ademas.el error
normativo,raramente lo toma el érgano liquidador como de
involuntario.con lo que no aplica mera negligencia en su

MAESEVERRI ~ MARTINEZE Prologo a la obra da FERNANDEZ PAVESM *:a

auolicuicecicn op cil pAg 11 . I
*®"D«clafacion do los hechos |mlpon|bles,determ|na0|on do la deuda tributaria generada por los
mismos,V afciono do la misma on [as arcas del Tesoro
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comision.con lo que entramos casi en una aceptacion de la
responsabilidad objetiva en la apreciacion de la infraccion.

Esa desproporcion no s6lo se demuestra entre lo
exigido mediante autoliquidacion y lo catalogado en la
Constitucion como sostenimiento a los gastos
publjcos;también se observa en las diferentes consecuencias
gue se articulan para el caso de que el infractor sea el
administrado o sea la Administracidn,teniendo en cuenta que
el poder lo ejerce el Estado,y los maximos medios los tiene
igualmente él.

Llama sobre todo la atencién de lo que acabamos de
indicar,los supuestos en los que la interpretacion errdnea
proviene del drgano administrativo ante la consulta formulada
por el interesado,pues en tales casos.a la Administracion no
le alcanza ninguna responsabilidad derivada de |la
equivocada interpretaciéon juridica.o ai menos.no asume
ningln tipo de responsabilidad objetiva.

Todo lo que hasta aqui hemos venido analizando.tiene
su importancia y su concordancia con la figura de las
autoliquidaciones.toda vez que las relaciones entre Ila
Hacienda y los ciudadanos contribuyentes eran mucho més
simples con el anterior esquema de gestion tributaria.El Gnico
deber de dichos contribuyentes era el de declarar y poner en
conocimiento de la Administracion la realizaciéon de hechos
imponibles,esto es.de hechos con trascendencia tributaria
para que a través de los drganos competentes de la
Administracion.se le notificara la deuda tributaria al
interesado.previamente calculada.determinada y liquidada
por ellos.

A mayor abundamiento.y como establece Ernesto
ESEVERRI, *6"es/e comportamiento que hace unos afios fue
desechado para los procedimientos tributarios en masa por
estimar mas agi! y eficaz el régimen de las

"®RESEVERRL  MARTINEZE Prologo a la otya <& FERNANDEZ PAVESMJ ‘ia
augjitfutckao .. .0 Cit
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autoliguidaciones,no queda justiricado del todo en el
momento presente en que los datos con trascendencia
tributaria son recopilados con relativa facilidad por la
Hacienda Puablica y cruzandolos a través de un proceso
informatico se alcanza con parecida eficacia la gestion de los
tributos™ /NN,

AMAQbservamos como la mfomaiica ha «ido una ‘aliada muda' de la Administracion Tributaria
en su procedimiento de Fest_lon.ya que con la misma.se ha conseguido una enorme agilidad a
la hora de practicar las [iquidaciones provisionales ‘paralelas*.que han posibilitado_una eficaz
gestion Lo mismo sucede con los Ilamados "cruces informaticos' que han permitido cruzar
P_]ucrﬂas informaciones de diferentes sufetos pasivos.evitando unas importantes dosis de fraude
isca
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29.- LA ACCESORIEDAD DEL DEBER DE
AUTOLIQUIDAR RESPECTO DEL DEBER DE
DECLARAR.

Para que el sujeto pasivo pueda Illevar a cabo ia
autoiiquidacidn impuesta por la Ley,debe previamente y en
todo caso,practicar su declaracion tributaria,de lo que se
deduce el caracter accesorio de dicho deber de autoliquidar
en relacidn al deber de declarar,que se presupone realizado.

Debemos incialmente distinguir en un mismo
documento.dos tipos de actos.perfectamente diferenciados:la
declaracién y la autoliquidadén®es.Los dos son diferentes
entre si,pero uno de ellos,la autoiiquidaciéon puede no
darse-~s”.mientras que la declaracién es de obligada
existencia.

Ello tiene su logica si tenemos en cuenta que para que
el sujeto pasivo pueda practicar las operaciones de
cuantificacion del tributo.que es el sentido y fundamento de
las autoliquidaciones.necesita partir de una serie de actos
facticos.de hecho, que ha declarado haber realizado con
anterioridad.Seran los hechos imponibles ya realizados y ya
incorporados previa y simultaneamente por el sujeto pasivo
en su declaracion tributaria.los que sirvan de partida a esa
autoiiquidacidn.ya que son los hechos declarados los que se
autoliquidan con posterioridad.

De ahi que el deber de autoliquidar presupone siempre
y en todo caso el deber de declarar.No existe autoiiquidacion

MSANCHEZ  SERRANOL "1a  ddlaectn  fin/farM * Instituio be  estudios
fiscales Madrid 1977 p«gina 62 _ , L

ejemplo.en el Impuesto sotye Sucesiones v Donaciones.donde t» autoliojidacon es
potestativa
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sin previa declaracion que habilita a tal determinacioén-calculo
de la deuda tributaria.Por contra,cabe la existencia de
declaracion sin autoliquidacion,si bien,en nuestro sistema
tributario,tal posibilidad es muy remota,salvando el supuesto
de la potestad autoliquidativa en relacion con el impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones,que no es de caracter
obligatorio.Se observa pues como el deber de autoliquidar
depende del de declarar,y por él se justifica y tiene su razén
de ser:sélo si se ha declarado la existencia de un hecho
imponible,es posible determinar la cuantia de la deuda
tributaria que se ha generado como consecuencia de la
realizacidén de tal hecho imponible.

El deber de la autoliquidacion asi entendido no significa
que sea una "parte" del todo Ilamado declaracion;se trata de
un deber diferente,si bien.de cumplimiento esponténeo
puesto que al realizarse el acto de la declaracioén tributaria.el
sujeto pasivo "también ha de realizar otras prestaciones
que acompafian aquel acto.pero que son distintas de él"*™

Asi."e/ deber de autoliquidar es un deber accesorio en
cuanto complementa,en aquellos casos en que se
establece,al deber de declarar;sin embargo es
independiente y auténomo respecto de la obligacion
tributaria principal!™*"|

MeSANCHEZ SERRANQ L..'ia docliarmdin.... 0. cil. pAsjna 55,
AMVeRNANDEZ PAVIS.M™ J nauloligncbcian. . .-(p. cit..pégina 30.
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2.10.- LA AUTOLIQUIDACION Y LA
VALORACION DE CULPABILIDAD EN LAS
INFRACCIONES TRIBUTARIAS.

La reciente Reforma de la Ley General Tributaria por
Ley 25/95,de 20 de julio,ha consagrado legalmente Ila
doctrina jurisprudencial,ya de por si reiteradisima.que
establece la culpabilidad como un elemento integrante del
concepto de la infraccion tributaria.Y es aqui donde entra en
juego la autoliquidacion.Segun la nueva redaccidén dada al
articulo 77,apartado 4=,punto d) de la Ley General Tributaria:

"Las acciones u omisiones tipificadas en las leyes no
daran lugar a responsabilidad por infraccion tributaria en los
siguientes supuestos:

...b)Cuando se haya puesto la diligencia necesaria en
el cumplimiento de las obligaciones y deberes tributarios.En
particular,se entendera que se ha puesto la diligencia
necesaria cuando el contribuyente haya presentado una
declaracion veraz y completa y haya practicado,en su caso, la
correspondiente autoliquidacién,amparandose en una

interpretacion razonable de la norma

Se distingue en dicho precepto ladeclaracién que debe
practicar el contribuyente,que debe ser veraz y completa.de
la autoliquidacidon,que debe contener no sélo una
determinacion de la deuda tributaria.sino una correcta
aplicacion de la normativa vigente en cada momento.Y es
también aqui donde se puede constatar como la
autoliquidacion no es una simple declaracién tributariajdebe
acometer otras funciones que le convierten en una figura no
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solo dependiente de la declaracidn,sino también diferente y
especial.Se le requiere al sujeto pasivo algo mas a parte de
la declaracion de sus hechos imponibles.

Y es en el supuesto de que la autoiiquidacion se
amparado en una interpretacién razonable de la norma
cuando no incurre en responsabilidad tributaria.

Ahora bien,;qué se entiende por interpretacion
"razonable" de la norma?Seran los Tribunales los que crean
jurisprudencia e introduzcan una postura pacifica de dicha
expresion tan polémica.

La 1incorporacion del criterio jurisprudencial al texto
legal debe ser,sin duda,un avance Yy esperemos que
disminuya [la litigiosidad tributaria sobre este punto.No
obstante,un concepto juridico indeterminado,como es el de la
"interpretacion razonable™,puede ser una excelente
herramienta para hacer justicia,en manos de un juzgador
imparcial,pero en manos de la Agencia Tributaria puede
convertirse en lo contrario™X.

Por elio.sigue siendo de gran interés la doctrina que los
Tribunales de justicia vienen acufiando on torno a Ila
valoracion de la culpabilidad.Asi.en la Sentencia de la
Audiencia Nacional de 2 de noviembre de 1994,se puede
comprobar c6mo tiene enorme trascendencia para evitar la
imposicion de una sanciodn,la existencia de una interpretacion
razonable de la norma.que es lo que se lleva a cabo en la
correspondiente declaracion-liquidaciéon.En el caso de dicha
Sentencia.se trataba de una empresa que habia declarado
pérdidas muy cuantiosas.La Inspeccion no aprecié anomalias
contables sustanciales,pero redujo esas pérdidas,sin duda
por motivos de interpretacién juridica.La empresa admitid la

‘*AAARlAS VELASCOJ :‘DOS Scntondas rcciontos sobre vatoracion do la culpabilidad en Ins
utiraccioncs tributarias  (9€Mencias de lo Audiencia Nacional de 13 dc octubre y 2 do
noviembre do 1994).Informe n° 50/95 de lo Asociftcian Espaiiola de Asesores Fiscales-
Gabinete de Estudios,septiembre 1995.entrega n“ B,
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reduccion de tales pérdidas,pero no asi la sancién que se le
impuso*™Ma.

los fundamentos (e derecho que a continuacion recogemos.se observan las posturas de
una y otra parte en litigio.

'Oarto: Menifestach expresamante por | Socieded aclara su coformiced con ks
coneaciaes an beses y deduociiones propuestas por f ingeeacidn firesiaay Trilutariaend
Caso_de autcs.ta disogacia enlre Issmtesl—hgates.aewtraecltsl\wem en ks
sacianes k! 10% y ce! 15% inpuestas y liquicecbspor b Adn™nistradn.de acuerdo oon et
artialo 83.1 LGT.reckctado por bLey WI85 dc 26 de anisaciones gue.seg’n ki Sociedad
demandarnte..no procecen.porgue bmadirficacién intraolcich por esta Ley JO"BS.en BILGT.no
supuso b adopeidn de un sistema de resorssbilliced dgetviiy como diice B STC 26 anl
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como b recuratte no pudo aneter.si no fie inteciaecerante. los enares camprobados por
b In'geacidn.sin aonaretar adles fuern kesanaresy en que arsistian exectanente

h%mdram&obquetemgﬁm@(sqemm
edstatia Lntarieced *.aatb el comportamientto dd sujeto pesivo tiae su
mtom hlrterpe(mdeuasmesomuaaahmtapuaﬁﬁmtmndam"h
Ingecin dc Hdedh,suscitindose de esta foma ua atoad.d Adia stre
cetermirecb tema fisal,qe puede presatar postuas  enoontracss,procediath,en
corsecaciagoroar aedastaciade "\olutarieded ' on baonducta dd ajeto pesivo.aab
%iaablesmd iemo no puede quedar anparado en b interprctadn de ks nomas . fisakes
0.

QuINto: Lo gue no cabe en ning’h caso es presumilr una conaucta dollosa por el mero
hodo de ks dranstandes que rodeen al sUjeto pesivo de & inposiiaon (Inportacia
mdclasede asesa’ammtome raieelx:.l.arachcdmcacbcasoyoorél

i Ircunstandes persaorel poderar 9 bdisorgaea etred sujeto pesivo
ybHadendaRblmsx:debeoma gemsalnlapelamﬁqnunydrawmt&m
ksnomes gllicbles

End casocblpresmteremsmntm:tmednlmsu'au\omd qe boodctace b
Sodedadamacnmue infracciin gravc.ce acerdo oon e atiado 79 ©) LGT
26.4.85.SI mediase "l \oluitarieckd” on b comision de B infraccidn.negechy por B parte
dorandante.es raraeblc drdudr g.e.deda baoplejidadde ksnormas dd IS. c;ecbmrmman
188 cantiidedkes a compensar en lbase inpmible de dedaradones futurss.y ks deducciones
por inarsiaes, lhdisarepath etre bSodedad actora y I Inspoodon de Haaenda se debe a
b interpretadin disar gtie de ks mencronadas normas han mentenida una y otra.mexinc S
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Por tanto.la argumentacion en virtud de la cual se
estimd tal recurso se bas6,primeramente,en la no presuncion
de una conducta dolosa por el hecho de que el sujeto pasivo
tenga capacidad economica suficiente para suponérsele bien
asesorado;y en segundo lugar,en la complejidad de las
normas,que admitieron tal interpretacion razonable de las
mismas.

En definitiva,la idea que queremos transmitir es que la
autoliquidacion,si lleva consigo una interpretacion razonable
y coherente de la legalidad aplicada,no es susceptible de
sancidn alguna debido a que al ser una labor que sobrepasa
con creces la meramente declarativa,se 1le otorga la
posibilidad de interpretaciones diferentes.

fe tieecn auaj que.como alegp bparte demendente. de dida interpretecin reallizca por i

misma no se cerivo perjuicio alguno para. JHacienda Rblia,
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2.11.- ¢QUEDA EL PROCEDIMIENTO DE
GESTION TRADICIONAL VACIADO DE
CONTENIDO?.

Como su nombre Indica,el procedimiento de
gestiodn tributaria se desglosa como sigue;

- Procedimiento;Serie de actos o etapas,relacionados y
conexiondos los unos con los otros y tendentes a la
consecucion de un resultado global que tiene su razén de ser
por la existencia previa de las etapas o fases anteriores.

Si alguna de dichas fases deja de existir,la cadena se
rompe haciendo desaparecer la ligazon entre
todas,perdiendo la esencia dicho procedimiento.

- Gestidn: Toda gestidn indica una actuacidn tendente
a la correcta administracidén de lo que es susceptible de ser
gestionado.En este caso,se pretende gestionar el sistema
tributario vigente para obtener una correcta y en definitiva
rentable aplicacion de tal sistema.Se trata de administrar de
la mejor manera posible los tributos existentespara que
hagan frente a la primordial necesidad de satisfaccion de los
gastos publicos que deben necesariamente existiren un
Estadode derecho,democratico y SOCIAL como es el
nuestro.

Ahora bien:con la introduccion de la figura de Ila
autoiiquidacion tributaria en nuestro sistema
tributario,/,queda desvirtuado o vaciado de contenido el
procedimiento de gestién que naci6é con la Ley General
Tributaria del afio 19637
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El procedimiento de gestidén imperante en esa época se
basaba en la existencia de una serie de
etapas,perfectamente diferenciables y separables que
desembocaban en un udnico acto final,el de la liquidacion
definitiva.;Continlan vigentes esas etapas en el momento
actual?

La primera de ellas.y que es imprescindible para que
existan las restantes.es la de la INICIACION DEL
PROCEDIMIENTO .

Como establece el articulo 101 de la LGT" **la gestidn
de los tributos se puede iniciar de oficio por la Administracion
Tributaria,por actuacion investigadora de los O6rganos
administrativos y por declaraciéon o iniciativa del sujeto
pasivo o retenedor o del obligado a ingresar a cuenta.

Tanto el procedimiento tradicional como el que rige de
hecho en la actualidad.se inician mediante la declaraciodn
tributaria efectuada y presentada por el sujeto pasivo™ ™ fjo
hay,por tanto,ninguna modificacién ni ningln vacio de
contenido.Lo que sucede es que en la actualidad,el sujeto
pasivo realiza una labor méas activa en tal
procedimiento,colaborando mas que antes con la
Administracién debido a que estamos en lo que algunos
autores han calificado de "procedimiento de gestién en
masa" con lo que,sin tal colaboracién,la gestion no seria tan
correcta en el sentido de rentable y eficaz para la finalidad
pretendida.

A pesar de iniciarse,como antes,con la declaracién,el
sujeto pasivo introduce en la misma un “plus®” de
contenido, incorporando una propuesta-calculo de la deuda
tributaria utilizando la legalidad vigente y una interpretacion
pretendidamente "razonable™ de las normas.Y ello se conoce

Articulo modificado Por la Ley 25/1995.de 20 do julio- _ L
*"®AI menos.esa es la forma dc iniciacion en la gran mayoria de los casos,siendo la inciacion
por la Inspeccion la sequnda cn orden de importancia.
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con el nombre de autoiiquidacion o declaracién con
autoiiquidacion.

Por tanto,y a pesar de ese "plus”™ no se puede hablar
de la transformacidén de esta fase.sino de un aumento de
contenido que se fundamenta en la mayor existencia de
declaraciones presentadas ante la Hacienda.

A lo sumo.podriamos hablar de una fase actualizada a
los tiempos en que nos ha tocado vivir.pero no de una
transformacién radical.

Tras esa primera fase,contintan existiendo y gozando
de razon de ser las restantes.La fTase de [liquidacion
provisional continlGa en auge,sobre todo con el desarrollo de
las Ilamadas vulgarmente "liquidaciones paralelas",que soélo
han podido crearse como consecuencia de la existencia de
las autoliquidaciones,porque sino,no habria ningun
paralelismo entre lo liquidado por la Administracion
tributaria,y lo calculado por el contribuyente.

La de comprobacion sigue en vigor permanente y aln
mas en la actualidad si tenemos en cuenta que con el
aumento de las declaraciones y autoliquidaciones.la
posibilidad de la existencia y veracidad de las mismas
disminuye proporcionalmente,por lo que se debe comprobar
la existencia y veracidad y si se ha declarado la totalidad de
los hechos imponibles declarados.

Por daltimo.la liquidacidn definitiva continlda siendo el
acto o etapa final del procedimiento de gestion tributaria y
gue es el que justifica la existencia de tal procedimiento.

Si  bien es cierto que el legislador del afio de
promulgacion de 1ia LGT no previé ni pudo prever la
existencia de las autoliquidaciones.no por eso el
procedimiento en ese momento creado pierde su vigencia y
contenido.Hemos comprobado como lo Gnico que se ha
producido ha sido una modernizaci6n y actualizaciéon como

Tesis Doctoral; Alvaro Merino Corcostequl



La influencia de las autoliquidaciones... -288-

consecuencia de la mayor cuantia de las declaraciones,fruto
sobre todo de una mayor capacidad de control por parte de la
Administracién,y también por la mayor concienciacion
tributaria que gozan en la actualidad los sujetos pasivos.
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2.12.- DESARROLLDO DE LOS "ANTICIPOS
TRIBUTARIOS™.

Se trata de un efecto.no tanto directo.cuanto indirecto y
nnediato.fruto de toda una evolucidn global y sistematica de la
gestion de los tributos.en cuya evolucidn.juega un papel
fundamental y preponderante la figura que es objeto de
estudio.Aparece un desarrollo paralelo durante esta
evolucioén procedimental .de los Ilamados "anticipos
tributarios".

A los anticipos tributarios.los podemos definir.siguiendo
al profesor Ernesto LEJEUNE VALCARCEL-"7e como Ila
"atribucion patnmonial que por razén de un tributo se efectla
con caracter provisional a la Hacienda en un momento
anterior a la efectiva y completa realizacién del hecho
imponible,el cual,encaso de que llegara a
producirse,determinara la definitiva adquisicion de dicha
suma de dinero por la Hacienda Publica".

Su razéon de ser radica enel hecho de que.al
necesitarse cada vez m&s asiduamente los ingresos
tributarios que se derivan de la realizacién de Ila
autoliquidacidén,no dejandole a merced de retrasos
liquidatorios.ello se consigue imponiendo la necesidad de
satisfacer anticipadamente pane“* de la deuda tributaria del
sujeto pasivo.

No obstante,entendemos que la existencia de dichos
anticipos es menos justificable en la actualidad que en el

M@LEJEUNE VALCARCELE :'i 1 antiap.coQ do iirgnsos en dl Inpursiio soofc SRmta do /[s
Fl)eQrE%mS' | Edilorial dc Derecho Financiero Editoriales éT(EJDerecho Reunidas I\/(Iﬁjrlld
.pagino
I%tgotalidad.o incluso un enceso sobre lo efectivamente debido que poslertormenle tendfa
que devolverse.ocasionando asi un costo financiero al sulelo pasivo
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momento de promulgacién de la LGT,teniendo en cuenta que
anteriormente,y al no estar tan desarrollada en la practica la
existencia de las autoliquidaciones,la Unica via que tenia la
Administracidn para poder recaudar fondos para liacer frente
a los gastos publicos era proceder ella misma a la
determinacion de la deuda tributaria,y ello lo llevaba a cabo
mediante las liquidaciones provisionales.En esos
momentos,era mucho mas entendible que se exigiesen tales
"anticipos” tributarios para poder gozar de mayor liquidez.Sin
embargo,ahora,la liquidez le viene no sélo por la
determinacion de la deuda,y el pago de la misma,por parte
del propio sujeto pasivo,sino.igudlmente,por la via de los
anticipos tributarios plasmados tanto en las retenciones
practicadas a los trabajadores por cuenta ajena Yy
profesionales,como en los pagos fraccionados exigidos a los
que ejercen actividades empresariales y profesionales.Y si
ello fuera poco.se crea una nueva Tigura,la de las
retribuciones en especie,con su correspondiente

"anticipo”,denominado "ingreso a cuenta de las retribuciones
en especie""*"n

Es doctrina pacificamente aceptada en la actualidad el
hecho de que lo que realmente se persigue con esta figura
es béasicamente el asegurar la periddica,puntual vy
permanente percepcioén de ingresos por laHacienda Publica.

Tal finalidad se pretende siempre a la hora de
encauzar la evolucién del procedimiento de aplicacion de los
tributos.La misma finalidad se puede predicar de la

*@Artlculo 26 de w Ley 18/91,de 6 de junio,fequlodorn del Impuesto sobro 1a Henla dc las
Personas Fisicas:

"Costatuyen roinbuciancs en egocic § utaUiacian,consuno u dotecidn,pora. firss
partauiiTacs.ct biees. d:ruirsosenndzsdefomagaﬁnaom*pmo rianad il d!
mercado,ain cuando No supongan un gesto real para quien ks, -

Articulo 41 del Real Decreto 1841/1991,de 30 do diciembre.por el que se aprueba el
Reglamento del L.R.P.F..

Dos. CQuando ks mencionadas rates 0 satisfagen 0 abonen an EFECEE, Kiis
persones 0 entiidecks mencionadas en d goartacb anteniar estaran dolligaces a efectar Ln
Ingreso,an conoepto de pago a aunla ce! 1RPF. correspardiente al peraeptor,dc acuerdo aon
ks normes de este Gapitulo.”
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autoliquidacion toda vez que con ella,la deuda tributaria,si
bien de una manera provisional,queda establecida vy
calculada con lo que el ingreso,aunque sea provisionales
rapida y satisfactériamente realizado.

Con los anticipos trjbutarios,y en concreto con los
realizados a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.ocurre algo similar,ya que dichos pagos se
calculan e ingresan en funcion de los rendimientos netos
obtenidos por el sujeto pasivo.Y para calcular dichos
rendimientos,el sujeto pasivo ha tenido
que,previamente,declararlos.

De todas formas,se ha suavizado bastante la férmula
para calcular el importe que se debe de ingresar en concepto
de pagos fraccionados en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas,sobre todo a raiz de la Sentencia del
Tribunal Supremo ™9 estimatoria del recurso de casacion
interpuesto por el Consejo General de la Abogacia contra el
Reglamento del 1.R.P.F.

En concreto,el apartado a) del articulo 62 del citado
Reglamento preceptuaba lo siguiente:

"Articulo 62. Importe del fraccionamientos™".

Uno. Los sujetos pasivos a que se refiere el articulo
anterior ingresaran,en cada plazo.las cantidades siguientes:

a) En generaipor las actividades que estuvieren en
régimen de estimacién directa o estimacién objetiva por
coeficientes,la mayor de:

- ElI 6 por 100 de los rendimientos netos
empresariales o profesionales obtenidos en el penultimo
afio anteriora! de los pagos fraccionados.

MaSenlencia de fecha 12 de noviembre de 1993 . .
"@®Articulo 62 redactado por Real Decreto 753°1992.de 26 de jumo (BOE del 301.en vigor
desde el 1 de |ulio.
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- El 2 por 100 del volumen de ventas o ingresos del
trimestre,salvo el caso siguiente.

- El 1 por 100 del volumen de ventas o ingresos del
trimestre,en el caso de comerciantes mayoristas o
comerciantes al por menor de labores de tabaco en
expendedurias generales,especiales o interiores."”

No tenia mucho sentido este precepto™is “toda vez que
se estaba basando en una referencia o parametro temporal (
como son los rendimientos netos obtenidos en el "pendltimo
afio anterior” al de los pagos fraccionados ) ,que no tenia o
podia no tener nada que ver con el principio
constitucionalmente regulado de la "capacidad
econémica" “fI2.Mas si cabe en una época como laactual en la
que.debido a la fuerte crisis econémica que estamos
atravesando,los rendimientos netos actuales,demostrativos
de nuestra actual capacidad econdémica.no son en absoluto
orientativos de los que generamos dos afios atras.

Y,a "sensu contrario",tampoco estaria acorde con tal
principio constitucional el que dentro de dos afios y estando
presumiblemente en un ciclo expansivo de nuestra
economia,tengamos que hacer frente a wunos pagos
fraccionados teniendo que tomar como referencia los
rendimientos netos obtenidos en una época de crisis tan
atipica como la actual.

De todas maneras,de la lectura de este precepto del
Reglamento del I.R.P.F.,se estaba deduciendo la finalidad
que entiende la Administracién que debe tener todo
procedimiento de gestion de los tributosila recaudatoria;y por
ello,y debido a 1la previa existencia y desarrollo de Ila
autoliquidacion,el rendimiento neto obtenido es rapidamente
cuantificado por el sujeto pasivo en su declaracién,con los
que ambas ftguras.la autoliquidacién y los anticipos
tributarios,estan muy estrechamente conexionadas,sobre

_eslamos rafiriendo al apartado del articulo serfllado cn negrita.
A®"Vid. articulo 31 de la Constitucion espafiola.
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todo en perjuicio de la parte pasiva de la relacién juridico
tributaria.

Por todo ello,tal apartado del Reglamento ha sido
declarado nulo por la Sentencia del Tribunal Supremo de 12
de noviembre de 1993,por lo que se ha introducido por la
Administracion una opcidonse3,por medio de la cual, "aquellos
sujetos pasivos que en el trinnestre (recientemente vencido)
hayan obtenido ventas o ingresos inferiores al 50 % de los
del mismo trimestre del pendltimo ejercicio anterior,podran
OPTAR por ingresar el 20% de los rendimientos netos del
trimestre a que se refiere el pago fraccionado™.

En otro orden de cosas,y fruto de 1la progresiva
generalizacion de las autoliquidaciones,el sistema de los
Ilamados 1ingresos anticipados es sobretodo un sistema
diferente de aplicacién de los tributos.Se trata de un sistema
en el que la responsabilidad que se produce como
consecuencia de tal aplicacion (de los tributos ) Unicamente
recae sobre el contribuyente,con lo que,a la otra parte de la
relacion  juridico tributaria,esto es,la  Administracion
tributaria,Unicamente le corresponde una funcién de control.

La actividad que desarrolla en el procedimiento actual
de gestidn tributaria la Administraciéon.es una labor de control
de las autoliquidaciones preparadas y presentadas por el
contribuyente.

No ejerce una labor tan activa como antes,en donde
debfa ella misma practicar la determinacion y el calculo de
las deudas tributarias de los sujetos pasivos,sin recibir
ningiun tipo de colaboracién por su parte.Pero eso no
significa que por ello,se desvirtie el procedimiento
tradicional,sino que se transforma de cara a obtener una
mayor y mejor gestion,provocandose un traslado de papeles
entre el sujeto pasivo y laAdministracioén.

se establece en el imPreso dedicado al pago fraccionado (el Modelo 1301.«I mer>os cn
el modelo confeccionado por la Diputacion Feral de Vizcaya
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2.13.- LA AUTOLIQUIDACION ABRE EL
PROCEDIMIENTO DE RECAUDACION.

La presentacién de 1ia autoliquidaciéon por parte del
sujeto pasivo,llevada a cabo junto a la declaracién
tributaria,origina por parte de la Administracion tributaria una
simple actividad de caja-Se trata de wuna actuacion
administrativa consistente en una actividad recaudatoria por
la que se acepta el ingreso realizado por el particular al
presentar su autoliquidacion.

Pero ello no significa que la Administraciodn esté dando
por valida la cuantificacion o determinacion practicada por el
sujeto pasivo.No significa que esté prejuzgando la correccion
0 integridad de tal cuantia S <El resultado firme y final de tal
cuantia,su concreta y definitiva fijacion sélo se producira
mediante el acto adminsitrativo de la liquidacidn definitiva™65.

Estamos de acuerdo con M® Jose FERNANDEZ
PAVES cuando afirma que la autoliquidacién "ha venido a
suplantar en la mayoria de los casos a la liquidaciéon
provisional en cuanto a su principal finalidad riscal,de allegar
recursos anticipadamente y con caracter periéodico al ente

"“MEERNANDEZ PAVES.M* J.=1aauol i * 0D, Cit.pagina 187,
Articulo 120 LGT: RopickCin.... *,0p. Cit..pag

ias licuideciaes trintaries serdnprovisiaalies o cefinitives.
2. Tedrdn aosideracin do cefinitihes:
a) Las practicacss previa aamprobecion adhinistrativa k! hocho inpmible y do su
aloraciin r@arredlabom liquickcinpoasia .
b) Las girackes corfone a ks beses fimes s5allades por kes Jurados tritaniasy

cf Las que no hayan sicb aonproboedes.deniro cell plazo que s2 ssfale an b ley dc

cada trivio, sinparjuicio de bpresaipadn.

3 B ks demds Em.tEddn aadEer dc podasicelessn a
aata, anpleratarias, Acidales,paciales o toakes.”
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publico".Como su nombre indica,la liquidacion provisional es
una liquidaciéon o determinaci6n de ia deuda tributaria del
sujeto pasivo,que tiene un caracter meramente
provisional,por cuanto que lo Unico que pretende es obtener
recursos econoémicos rapidos,sin tener que esperar a la
liquidacion definitiva,que como sabemos,puede llegar a
tardar hasta cinco afios.

Tal imposicion recaudatoria viene recogida
expresamente en el articulo 20,apartado tercero del
Reglamento General de Recaudaciodn,segun ei cual:

"Las deudas tributarias que deban pagarse mediante
declaracion-liquidacion, o autoiiquidacion, deberéan
satisfacerse en los plazos o fechas que sefialen las nonmas
reguladoras de cada tribulo."

A la vez que el contribuyente debe presentar su
autoiiquidacion,debe satisfacer el importe de la deuda
tributaria resultante,simultaneandose asi los plazos para
proceder a dicha presentacion y para realizar el Ingreso en
periodo voluntario.

No obstante,y como ese ingreso es realizado por un
particular que no ejerce ninguna actividad administrativa,sino
de mera colaboracion en el procedimiento de gestion.y
que,por ello.no aparece aqui ninguna intervenciéon de Ila
Administracién,ese hecho no puede vincular a Ila
Administracion, limitadndose ésta a una mera actividad de
caja,aceptando materialmente tal cantidad sin prejuzgar
sobre su correcci6n o incorreccién,o sobre su con"ecta
aplicacidn al ordenamiento juridico.

En palabras de M® José FERNANDEZ PAVES.estamos
ante wuna "recaudacion provisional”,"no sélo por estar
pendiente durante el plazo de cinco afios de caducidad,de la
practica de la comprobaciéon e investigacién
administrativas.que podrian arrojar un resultado diverso al
contenido en el acto que ha dado origen a dicho ingreso;sino
ademas y precisamente,porque este acto no es una
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liquidacién tAbutaria.un acto administrativo de
liguidacién.sino un mero acto del particular, su
autoliquidacion "N~

¢ Qué sucederia ,en relacion con ia recaudacion de la
deuda tributaria satisfeclia por el sujeto pasivo,si la
Administracién practica una comprobacidn y/o investigacion
de lamisma ?En ese caso,caben varias posibilidades a tener
en cuenta:

a) Que la autoliquidacién esté practicada
correctamente,asi como el ingreso de la deuda tributaria.En
este supuesto,la "recaudacion provisional" pasa a ser
definitiva,habiéndose producido una actuacion
administrativa,que pondria fin a la fase recaudatoria.

b) Que la comprobacidn llevada a cabo considere que
la autoliquidacion adolece de defectos,y que la cuantia
ingresada es menor de la comprobada.En este caso,la
recaudacion provisional tiene la consideracién de
recuadacion "a cuenta" de la que definitivamente se vaya a
practicar como consecuencia de lacomprobacidn practicada.

c) Que lacomprobacion considere que se ha producido
un exceso de ingreso sobre lo que dictamina la liquidacion
admnistrativa.Findlmente aqui,el sujeto pasivo tendria un
derecho de exigir la devolucién de lo indebidamente
ingresado.

Si,por el contrario,no se lleva a cabo tal actividad
administrativa por la Inspeccién de los Tributos,el ingreso
que acompafia a lapresentacion de la autoliquidacion,deberé
esperar los cinco afios preceptivos para convertirse en
inamovible,para que aquella recaudaciéon que antes
Ilamabamos provisional.se le pueda catalogar de definitiva.

m'®RFERNANDEZ PAVES M J.:'ia autolicpickdtn. .. \ap. cit..pégina 188.
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C ONCLUSIONES

PRIMERA: La vis expansiva del fendmeno de las
""autoliquidaciones”" impositivas se ha adecuado bien a la
complicacién estructuraly sofisticacién de la mayoria de
las figuras tributarias aplicadas por actos en masa.

La pretension de realizar el postulado constitucional de
justicia tributaria que se proclama en el articulo 31,ha
impuesto la colaboracidén social en la gestidn tributaria,dada
la complejidad moderna de las técnicas de aplicacion de los
impuestos con gran incidencia econdémica y social,como son
los que gravan la renta tanto de personas fisicas y
sociedades como aquellos que gravan lacifra de negocios en
su version del impuesto sobre el valor afiadido.

Dada la circunstancia de que estos tributos estan
configurados para ser aplicados a multitud de contribuyentes
o de hechos imponibles,ello conlleva necesariamente la
utilizacion de la informatica al servicio de la gestidn
tributaria,y la necesaria colaboracion de los propios
contribuyentes en el procedimiento de gestion.De tal suerte
que la Administracién tributaria se ve incapaz por si misma
de aplicar a plenitud las normas a los hechos imponibles
meramente declarados por los contribuyentes,y se ha visto
obligada a desplazar su eje de actividad en la mayor parte de
los casos.al mero contraste o comprobacidéon de las
autoliquidaciones cumplimentadas por los sujetos
pasivos,girandoles unas liquidaciones vulgarmente llamadas
"paralelas".
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SEGUNDA: La operativa eficaz y justa de las
"autoliquidaciones"” requiere la presencia de ta buena fe
en las relaciones entre la Administracion Tributaria y los
contribuyentes,ademas de manifestaciones indubitadas
y constantes de seguridad juridica en el actuar de la
Hacienda Publica.

Desde la concepcidn del profesor Jarach referente al
derecho tributario como un derecho del hecho imponible,que
en gran medida aln estd instalado en nuestra Ley General
Tributaria.al maltiple ejercicio de funciones por la Hacienda
Publica con la cantidad de situaciones subjetivas que se
generan en los contribuyentes a propésito de laaplicacion de
los tributos en masa que hoy componen el sistema
tributario.se ha producido wun cambio en el esquema
procedimental de la gestidén tributaria que es preciso
acomodar.

Y es que como nuestra jurisprudencia
declarado,al ciudadano comdn,que no tiene el deber de
conocer los complejos entresijos del ordenamiento
juridico,cada dia mas frondoso.no cabe exigirle el
conocimiento de unos saberes con caracteristicas esotéricas
y desprovistos de exactitud.Pues sl la Administracién
sustituye las liquidaciones practicadas mediante funcionarios
técnicos por autoliquidaciones practicadas por legos,como
son los propios contribuyentes,habra que otorgar a éstos
instrumentos de efectos similares.ya que en otro
caso.aumentando los impuestos a liquidar mediante
autoliquidaciones y sin cumplir la Administracion con su
obligacion de comprobarias en tiempo,dictando el oportuno
acto administrativo susceptible de revision, la inseguridad e
Indefension del sujeto pasivo son evidentes.
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Y es que el legislador,como bien sefiala el Tribunal
Constitucional,debe perseguir la claridad y no la confusidn
normativa,debe procurar que acerca del ordenamiento sobre
el que se legisla sepan los operadores juridicos y los
ciudadanos a qué atenerse,y debe huir de provocar
situaciones objetivamente confusas.

Por ello la normativa encaminada a regular el trasvase
de la actividad liquidatoria cuando se pretende hacerla
gravitar sobre los contr