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La industria vasca en la era post-carbono:
la transicion hacia la competitinndad
sostenible

La mitigacion del cambio climatico (CC) y la respuesta ante la posible escasez energética (EE) son
dos importantes factores que apuntalan la necesidad de un cambio en el concepto de «competiti-
vidad hacia la sostenibilidad». La problematica que encierran las hipétesis de CC y EE ofrecen una
oportunidad a las empresas para dar un salto en su competitividad, mas que un mero coste eco-
noémico y social. Tanto las politicas de ultima generacién establecidas desde Kioto relacionados
con el medio ambiente asi como la llamada hipdtesis de Porter otorgan un papel central a la inno-
vacion como pilar de la competitividad sostenible. Este articulo reflexiona sobre las debilidades y
fortalezas que presenta la industria vasca ante una economia baja en carbono. Del mismo modo,
se presentan algunas de las politicas mas notables emprendidas por la Administracion vasca.

Klima-aldaketa arintzea eta egon litekeen energia-eskasiaren aurreko erantzuna «iraunkortasune-
rako lehiakortasuna» kontzeptua aldatzeko beharra eusten duten bi faktore garrantzitsu dira. Alda-
keta-klimatikoaren eta energia-eskasiaren hipotesiek lehiakortasunean aldaketa bat izateko aukera
eskaintzen diete enpresei, ekonomia- eta gizarte-kostu hutsa baino gehiago. Ingurumenarekin lo-
tuta Kiototik ezarritako azken belaunaldiko politikek eta Porter hipotesia izenekoak funtsezko zere-
gina ematen diote berrikuntzari, lehiakortasun iraunkorraren oinarri gisa. Artikulu honetan euskal
industriak karbono gutxi darabilen ekonomian dituen ahultasun eta sendotasunei buruzko hausnar-
keta egin da. Era berean, euskal administrazioak ekindako politika aipagarrienetako batzuk aurkeztu
dira.

The mitigation of climate change (CC) and responding to potential energy shortage (ES) are
two important factors that highlight the need for a change in the concept of «competition for
sustainability». The problems entailed by CC and EE hypotheses provide firms with an opportunity
to jump to a new level in competitiveness, rather than representing merely financial and social costs.
The latest generation of policies established since Kyoto in regard to the environment and what
has become known as the «Porter hypothesis» allocate a core role to innovation as a mainstay of
sustainable competitiveness. This paper reflects on the strengths and weaknesses of Basque industry
in the face of a low-carbon economy. Some of the most notable policies implemented by the Basque
public authorities are also outlined.
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1. INTRODUCCION

La continla explotacion y agotamiento
de los combustibles fésiles esta generando
una escasez energética (EE) asi como im-
portantes consecuencias en nuestro clima
(CC) debido a las emisiones de gases de

* Este articulo se basa en algunas de las conclu-
siones provisionales obtenidas por el consorcio de
investigacion eCo-BERRI, en el proyecto estratégico
de investigacion financiado por el Gobierno vasco,
cuyo objetivo es el desarrollo de la eco-innovacion
al servicio de la competitividad sostenible: en par-
ticular en la parte del mismo que hace referencia al
estudio de «La Transicion de la Industria Vasca ha-
cia una Economia Post-Carbono» que esta aun en
ejecucion.
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efecto invernadero. Estos efectos constitu-
yen dos de los principales componentes de
la actual crisis ambiental a la que nos en-
frentamos a escala global, regional y local,
dada la fuerte interdependencia existente
entre las economias.

Ambos problemas (EE y CC) estan in-
timamente relacionados tanto temporal
como espacialmente. De ahi que, desde la
Optica de la sostenibilidad global y la com-
petitividad de las economias regionales,
uno de los principales retos a los que se
enfrenta la economia por su dependencia
e impacto sobre el medio ambiente, sea lo-
grar una gestion de los recursos naturales
acorde con los limites que el medio am-
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biente impone, tanto en lo que se refiere a
la provision de recursos naturales (materias
primas, recursos energéticos, etc.) como
de servicios ecoldgicos (p.e., regulacion del
clima). Las sociedades desarrolladas actua-
les se enfrentan a la necesidad de realizar
una serie de transformaciones tanto socia-
les como econdmicas que tendran efectos
en el desarrollo de las mismas; y en conse-
cuencia el Pais Vasco se vera afectado en
mayor o menor medida por estas circuns-
tancias. Para analizar el grado de vulnera-
bilidad del Pais Vasco ante estos hechos
resulta fundamental estudiar y analizar la
vinculacion existente entre uso de energia
y generacion de emisiones, y actividad eco-
ndémica, un trabajo éste que se esta desa-
rrollando en la actualidad en el marco del
proyecto eCo-BERRI'. A partir de aqui se
estara en condiciones de constituir unas
primeras bases que permitan la identifica-
cion de las transformaciones necesarias
para adaptarnos a un nuevo modelo de so-
ciedad post-carbono.

Las investigaciones que desde la década
de los ochenta se venian haciendo sobre la
sostenibilidad del modelo econdmico impe-
rante a nivel mundial, ponian de manifiesto
la dificil sostenibilidad del mismo (Brundt-
land, 1987) (WCED, 1987). Esta preocu-
pacion se unia a otra, que ha recibido mas
atencion en la literatura y en el diseno de la
politica publica, sobre la competitividad de
las empresas vy territorios, especialmente
en la Union Europea. De hecho, en la dé-
cada de los noventa, la pérdida de compe-
titividad de la industria europea frente a los
EE.UU. y Japdn fue objeto permanente de
preocupacion de las instituciones comu-

' Proyecto estratégico de investigacion financiado
por el Gobierno vasco cuyo objetivo es el desarrollo
de la eco-innovacion al servicio de la sostenibilidad y
de la competitividad.
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nitarias (CE, 1994 y 1999), preocupacion
que finalmente llevd al establecimiento de
la Agenda de Lisboa, que pretendia con-
vertir a la Unidn Europea en el territorio mas
competitivo del mundo (CE, 2004).

A partir de 1990, numerosos autores co-
menzaron a estudiar las fuentes de la ven-
taja competitiva y las causas por las que
unas regiones 0 paises son mas competiti-
VOS que otros, destacando por su impacto
internacional los realizados por el equipo
de Michael Porter. (Porter, 1990) (Porter y
Van de Linde, 1995) (Porter et al., 1995).
Anélogamente, esta preocupacion por la
competitividad ha tenido reflejo en estudios
aplicados a la CAPV (IVC-Orkestra, 2008)
(Wilson, 2008) (Martinez y Aguado, 2009).

También en los anos noventa, la nueva
generacion de politicas medioambientales y
energéticas que se establecen desde Kioto,
en torno al CC y a la EE, hacen necesario el
establecimiento del concepto de competiti-
vidad sostenible; dado que estas politicas
contribuyen, mediante el impulso de la in-
novacion tecnoldgica, a la superacion de
la perspectiva convencional que concibe el
medio ambiente como un mero coste y no
como una oportunidad. De hecho hay auto-
res que relacionan la eco-innovacion con el
establecimiento de rentas verdes asociadas
al medio ambiente (Andersen, 2007).

Por todo ello se considera que el mo-
delo competitivo que no sea sostenible en
lo ambiental, acabara por dejar de tener
vigencia, ya que dificultaria gravemente el
desarrollo de la vida en el planeta (contami-
nacion ambiental) o acabaria agotando ra-
pidamente las materias primas necesarias
para la produccion (escasez de recursos).
Si el modelo no es sostenible socialmente
(genera altas tasas de paro, imposibilita la
conciliacion de la vida laboral y familiar, ge-
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nera frustracion, insatisfaccion permanente
y bloguea las posibilidades de una mejora
gradual de las condiciones de vida), per-
deréa legitimidad y acabara siendo recha-
zado y abandonando por la sociedad. Si el
modelo no es sostenible en lo econémico,
acabara haciendo quiebra e implosionara,
dejando espacio a formas de organiza-
cion econdmica alternativas. Las tres ba-
ses de la sostenibilidad son necesarias a
largo plazo, por eso en el ambito del pre-
sente trabajo abordaremos la dimension
ambiental, econémica y politica de la sos-
tenibilidad. Esto significara que, para lograr
la competitividad sostenible, la produccion
debera ser capaz de crear competitividad
econdmica y, ser capaz al mismo tiempo
de no comprometer la sostenibilidad del
medio ambiente para las generaciones fu-
turas. Es decir, la capacidad de desarrollo
de las generaciones futuras no deberia
verse reducida por el dano ambiental que
la actividad econdmica presente pudiera
estar causando.

Asi, podemos entender competitividad
sostenible como la actividad econdmica
que genera crecimiento econdmico y bien-
estar en el presente realizando un uso mi-
nimo de los recursos naturales por uni-
dad de output a lo largo del ciclo de vida
del producto o servicio y una emision mi-
nima de sustancias toxicas, permitiendo a
las generaciones futuras continuar con ese
proceso de crecimiento econdmico (Reid vy
Miedzinski, 2008). Para analizar este con-
cepto y aplicarlo a la CAPV proponemos
una adaptacion del modelo «diamante» de
Porter (1990), integrando explicitamente los
aspectos de cambio climatico y escasez
energética junto al concepto central de pro-
ductividad.

El articulo se estructura como sigue:
tras esta introduccion, en el segundo
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apartado se analizan las consecuencias
en la actividad econdmica en un contexto
caracterizado por el efecto del cambio cli-
matico (CC) y de la escasez energética
(EE). En el tercero se analizan las politi-
cas e instrumentos desarrolladas llevadas
a cabo internacionalmente y en Euskadi
para luchar contra el cambio climatico e
impulsar la eco-innovacion. En el cuarto
se examina el concepto de competitividad
sostenible, introduciendo la variable am-
biental como una fuente de ventaja com-
petitiva, para finalizar con un apartado de
conclusiones.

2. LA ACTIVIDAD ECONOMICA
EN UN ENTORNO
DE CAMBIO CLIMATICO
Y ESCASEZ ENERGETICA

El aumento progresivo de la demanda
de energias fosiles a nivel mundial debido al
crecimiento econémico experimentado en
la mayoria de las economias en los ultimos
decenios y los crecientes costes marginales
de extraccion apuntan hacia un aumento
estructural de los precios del petréleo y el
gas (Pascual y Bonilla, 2009). Este incre-
mento de la demanda, tanto en los paises
desarrollados como en los paises en vias
de desarrollo, lleva aparejada una mayor
emision de gases de efecto invernadero
(GEI), lo que potencialmente tendra efectos
negativos en relacion al cambio climatico
(IPCC, 2007).

2.1. Cambio climatico
y fuga de carbono

En primer lugar, en este apartado se
describen los efectos econdmicos del cam-
bio climatico respecto a sus dos vertientes
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mas importantes: el coste de la mitigacion
y el coste de la adaptacion al cambio clima-
tico?. A su vez, se repasa la situacion espe-
cifica de la CAPV ante el factor econémico
de las emisiones de CO,. En segundo lu-
gar, se analizan los efectos econémicos de
la escasez energética, con especial aten-
cion al caso del petroéleo.

Las actuaciones para limitar los impac-
tos del CC pueden provenir de (a) la mitiga-
cion de emisiones mediante una reduccion
de las emisiones de GEl a la atmdsfera o
mediante un aumento de los sumideros de
carbono y de (b) la adaptacion a sus efec-
tos. Ambas medidas son complementarias
y estan relacionadas a través de las politi-
cas de desarrollo sostenible. Segun Gon-
zalez-Eguino (2010) una conclusiéon sor-
prendente de los estudios tecnoldgicos
es que existen importantes oportunidades
para la mitigaciéon de emisiones a un coste
cero 0 negativo; es decir, que mediante,
por ejemplo, el ahorro y la eficiencia ener-
gética en la iluminacion, en los motores de
los vehiculos o mediante eficiencia energé-
tica en edificacion, se podrian reducir las
emisiones y obtener al tiempo un benefi-
cio econémico. Las razones por las que el
mercado no aprovecha estas oportunida-
des («paradoja de la eficiencia») podrian de-
berse a la existencia de costes o barreras
ocultas (financiacion, informacion, etc.) que
podrian eliminarse a través de las politicas
adecuadas.

En este apartado se presenta, a grandes
rasgos, la situacion general de la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco (CAPV) ante
el factor CO,. El grafico n.° 1, tomado de

2 Los costes de no actuacién o no mitigaciéon no
son considerados, ya que se toma como base la poli-
tica vasca sobre cambio climatico que en ningun mo-
mento hace mencion a que la estrategia de la CAPV
se base en la «no actuacion» ante el cambio climatico.
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Gonzélez-Eguino (2010), permite represen-
tar la situacion de la CAPV frente a los pai-
ses de su entorno a partir de dos variables
caracteristicas: PIB per capita y emisiones
de CO, per capita. Segun esta clasifica-
cion, la CAPV se encuentra en el cuadrante
de arriba a la derecha dentro de los pai-
ses que tienen un PIB y unas emisiones su-
periores a la media de la UE-15, de modo
que para avanzar hacia una economia baja
en carbono se deberia mover hacia el cua-
drante superior izquierdo.

La economia de la CAPV es una econo-
mia industrial, ya que en la CAPV este sec-
tor representa un 27% de su PIB, mientras
que en Espafna y la UE-15 alcanza Unica-
mente porcentajes del 17% y 18%, respec-
tivamente. Este es uno de los factores que
explican que la intensidad energética® en la
CAPV sea casi el doble que en la UE-15, a
pesar de los esfuerzos hechos durante la
reconversion industrial y de la aplicacion de
politicas de ahorro energético. Otro indica-
dor que pone de manifiesto la estructura
«pesada» de la economia de la CAPV es
el indicador conocido como Input de Ma-
teriales Directos o IMD, que recoge las to-
neladas de materiales per capita que son
procesadas dentro de una economia. Este
indicador (Arto y Kerschner, 2010) muestra
como la produccion anual en la CAPV en
2004 requeria del uso de 35,1 toneladas
de materiales por persona y ano, mientras
que en el conjunto de Espana y en la UE-
15 la necesidad de materiales era de 18,7
y 16 toneladas/persona y ano, respectiva-
mente.

S La intensidad energética (consumo Energia/PIB)
mide la cantidad de energia necesaria para produ-
cir una unidad de PIB, habitualmente en Toneladas
Equivalentes de Petroleo (TEP) por cada mil euros. En
2004 la intensidad energética de la CAPV, Espafna y
EU-15 fue 178,5, 225,5 y 98,3, respectivamente.
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Fuente: Gonzélez-Eguino (2010).

La economia de la CAPV es también
una economia intensiva en consumo de
energia y de electricidad; los sectores in-
tensivos* en consumo eléctrico suponen
en la CAPV un 4,4% del VAB (Valor Afa-
dido Bruto) mientras que en el resto de
Espafna alcanzan Unicamente un 2%. Por
ultimo, y segun datos del afio 2006, unica-
mente el 6% de la demanda energética de
la CAPV proviene de fuentes renovables no
emisoras de CO,, mientras que el resto de-
pende del consumo de combustibles f6-
siles importados. La CAPV® tiene, por lo

4 La Comision Europea considera que un sector es
intensivo en consumo eléctrico si su factura eléctrica
supera el 3% de su Valor Afadido Bruto o VAB.

5 En este punto es necesario sefialar la dificultad
que supone hacer comparaciones entre regiones y
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tanto, una dependencia energética exterior

cercana al 95%, superior a la media espa-
nola que en el ano 2006 era un 80%, y se
encuentra alejada de la media de la UE-27
(63,8%) y de paises como Suecia (37,4%) o
Paises Bajos (38%).

En definitiva puede decirse, a grandes
rasgos, que aunque la CAPV esta bien si-
tuada en términos econdmicos, es mas vul-
nerable que su entorno al factor carbono
debido a su caracter industrial, intensivo en
consumo de energia, materiales y electrici-
dad y altamente dependiente de las ener-
glas fosiles.

paises. En el caso de la CAPV, ademas, no puede
separarse su mix eléctrico, ya que el mercado es es-
tatal.
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En este contexto, las politicas climaticas
han comenzado a ser una realidad global,
especialmente en la Unién Europea (UE),
que se ha fijado para 2020 (EC, 2008) los si-
guientes tres objetivos: 1) reducir sus emisio-
nes de gases de efecto invernadero un 20%
con respecto a 1990, 2) abastecer el 20% de
la demanda energética con fuentes renova-
bles y 3) aumentar un 20% la eficiencia ener-
gética. Uno de los instrumentos clave para
alcanzar dichos objetivos es el mercado eu-
ropeo de permisos de emision transferibles
(EU ETS®), que desde 2005 establece un
precio para el CO,. Aungue este mecanismo
afecta Unicamente a los sectores industriales
intensivos en energia, se prevé que su Uuso
se vaya extendiendo al resto de sectores en
combinacion con otros instrumentos.

Debido a ello, uno de los retos a los que
se enfrenta la UE es el problema de una
potencial «fuga de carbono», concepto li-
gado a la idea que algunas industrias de la
UE con alto coste en carbono e intensidad
de comercio podrian decidir trasladar total
o parcialmente su produccién a otros pai-
ses para evitar este nuevo sobrecoste. Este
fendmeno no sdlo perjudicaria a los secto-
res econdémicos de la UE sino que también
harfa aumentar las emisiones globales si la
actividad migrara hacia paises con tecnolo-
gias menos eficientes donde el CO, no esta
regulado. Aunque algunos factores como el
coste o la cualificacion de la mano de obra
seguiran siendo relevantes para la mayoria
de las empresas, el factor «carbono» es un
elemento adicional a considerar en la com-
pleja ecuacion de la globalizacion, espe-

6 EU-ETS o European Union Emissions Trading
Scheme. Mediante este sistema el regulador i) esta-
blece el nivel objetivo de emisiones deseable o alcan-
zable mediante la creacion de permisos de emision
ii) reparte dichos permisos mediante los Planes Nacio-
nales de Asignacion v iii) permite que se intercambien
después libremente en el mercado.

Ekonomiaz N.° 75, 3.*" cuatrimestre, 2010

cialmente en el caso de aquellas industrias
muy intensivas en consumo de energia y
materiales.

Segun el reciente estudio de Gonzélez-
Eguino (2010), se puede estimar que, en el
caso de la economia de la CAPV, la acti-
vidad productiva que estaria directamente
expuesta a un riesgo de «fuga de carbono»
rondaria entre un 4 y un 6% del valor aha-
dido bruto (VAB) total generado anualmente.
Esto se debe a que aunque la CAPV esta
bien situada en términos econdmicos, es,
como ya se ha indicado, mas vulnerable
que su entorno al factor carbono debido a
su caracter industrial, intensivo en consumo
de energia, materiales y electricidad y alta-
mente dependiente de las energias fosiles.
En cuanto al efecto sobre el empleo, Gon-
zélez-Eguino (2010) estima que 1 de cada
25 trabajadores podria estar afectado a me-
dio-largo plazo por el factor carbono, mien-
tras que, por el contrario, 20 de cada 25
empleos no serian en principio vulnerables
directamente. El resto de los empleos, 4 de
cada 25, permanecerian en una region inter-
media y podrian sufrir un impacto pequeno
o0 marginal. Dentro de los sectores vulnera-
bles o en riesgo por la fuga de carbono se
encuentran once sectores, siendo los de Si-
derurgia y Refino de Petrdleo los mas vulne-
rables. Estos sectores representan un 2,2%
y un 1% del valor anadido bruto (VAB) total.
También tienen especial importancia el sec-
tor Fundicion y el sector Industria de Papel,
por su alto nivel de generacion de empleo.
Por ultimo, el sector Metalurgia no férrea es
relevante por su elevado grado de apertura
hacia el exterior.

2.2. Escasez y carestia del petréleo

Si bien practicamente nadie discute el fu-
turo techo de extraccion de petrdleo (Arto y
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Kerschner, 2010), si que existe cierta con-
troversia sobre el horizonte temporal del
mismo. Asi, mientras hay quienes afirman
que ya se ha alcanzado o se esta a punto
de alcanzar, otros apuntan a que éste te-
cho se producira mas alla del ano 2020.
Los trabajos de Arto y Kerschner (2010) ba-
sados a su vez en los de Hirsch (2007) y De
Almeida y Silva (2009) recogen estas dife-
rentes posiciones.

En los Ultimos afos se han puesto en
funcionamiento pozos de petrdleo que
hasta ahora se mantenian en reserva para
hacer frente a caidas coyunturales del su-
ministro. La entrada en produccion de es-
tos pozos junto con el desarrollo de nuevos
proyectos tan sélo ha contribuido a man-
tener estable el nivel de produccion. Ade-
mas, estas tensiones por parte de la oferta
han sido reforzadas por otros factores tales
como la inestabilidad en algunos de los pai-
ses productores o la reduccion de las ex-
portaciones a consecuencia del incremento
en el consumo interno de algunos de estos
paises. La situacién de estancamiento en
la oferta ha venido acompafada por un in-
cremento en la demanda de petréleo, fruto
del crecimiento econdmico de Estados Uni-
dos, China, India y, en menor medida, de la
Unidn Europea.

La conjuncion de todas estas circunstan-
cias, junto con otros factores de menor im-
portancia (especulacion, por ejemplo), sir-
ven para explicar el incremento continuado
en los precios del petréleo desde el aho
2002. Esta escalada tuvo su momento cri-
tico en julio del aho 2008, cuando el precio
del petréleo marcd un maximo histérico su-
perando los 145 $ por barril,

Analizando la relacidon existente entre
oferta y precio del petréleo entre 1997 vy
2008 (gréfico n.° 2), se observa como en los
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ultimos anos se ha llegado a un punto en
el que la oferta es muy inelastica respecto
a los precios (Arto y Kerschner, 2010). Es
decir, a partir de los 86-87 Mbd (millones
de barriles diarios), la oferta de petrdleo se
mantiene constante independientemente del
precio que marque el mercado. Esto podria
ser una sefal de que el techo del petrdleo
ya ha sido alcanzado en julio de 2008, con
una extraccion que rondaria los 87 Mbd.

Atendiendo al andlisis que aportan Arto y
Kerschner (2010) se considera que el con-
texto probable del futuro mas préximo (ba-
sado en hechos recientes del mercado del
petréleo) podria ser el siguiente. En el aho
2008 se habria alcanzado el techo maximo
de extraccion de petrdleo, ya que la oferta
fue incapaz de satisfacer toda la demanda
y los precios se dispararon hasta alcan-
zar maximos histéricos; pero en 2009, la
crisis econémica ha provocado un impor-
tante retroceso en la demanda de petrdleo
y como consecuencia el hundimiento de
los precios.

Esta situacion esta siendo acompanada
por unos bajos niveles de inversion en el
sector petrolifero que, teniendo en cuenta
las actuales tasas de agotamiento de los
grandes yacimientos, es probable que es-
tén provocando (0 vayan a provocar) una
reduccion en la oferta de petrdleo.

Finalmente, en el corto-medio plazo
(2010-2013), en un escenario de oferta de-
creciente o, en el mejor de los casos, es-
tancada, y de recuperacion de la demanda,
es muy probable que nos enfrentemos ante
una escalada en los precios del petréleo.
Ante este posible escenario surge la pre-
gunta de en qué medida son vulnerables
al techo del petréleo las economias de la
UE y mas en concreto la economia del Pais
Vasco.
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Gréficon.® 2
Curva de oferta-precio del petréleo. 1997-2008
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En el afio 2008 el Gobierno vasco pu-
blicé un estudio en el que se analizaban
los efectos potenciales de un incremento
en el precio del petrdleo sobre la economia
vasca (Gobierno Vasco, 2008). El estudio
concluye que en un escenario pesimista,
con un precio del petréleo en 2015 cer-
cano a 205 ddlares/barril a precios cons-
tantes de 2006, el incremento en los cos-
tes energéticos supondria una contraccion
del PIB vasco del 1% y del 0,9% del em-
pleo.
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3. POLITICAS E INSTRUMENTOS
DE CAMBIO CLIMATICO
Y DE ECO-INNOVACION’

En este apartado se expone la evolucion
que han sufrido las politicas medioambien-
tales por influjo de la problematica del cam-
bio climatico (CC), y cémo en esta trans-
formacion se ha incrementado el mix de
instrumentos utilizados. Dentro de estos Ul-
timos destacan en particular aquéllos que
inducen en mayor medida la innovacion

7 Este punto se fundamenta en algunos resultados
recogidos en el informe aun sin publicar E-9, Ben-
chmarking Internacional relativo a Politicas de CC y
eco-innovacion desarrollado en el proyecto ETORTEK
eCo-BERRI (Ugalde | y Saenz de Zaitegui, 2010).
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tecnoldgica, siendo esta ultima soporte
clave para aminorar la vulnerabilidad del
sistema productivo ante las amenazas del
CC y la eficiencia energética, descritas en el
apartado anterior.

De la misma forma, se observa como la
politica de CC ha ampliado el espectro de
politicas sectoriales implicadas directamente
en el medio ambiente, como ocurre de forma
claramente manifiesta con respecto a las po-
liticas energéticas. La urgencia y caracteristi-
cas de los problemas del CC vy la EE llevan a
concebir la politica publica, por una parte, y
la eco-innovacion, por otra, como elementos
clave para su resolucion.

Desde la aprobacion del protocolo de
Kioto se introducen nuevos tipos de instru-
mentos y formas de gobernanza que, de al-
guna forma, rompen con la trayectoria con-
dicionada eminentemente por un enfoque
convencional y regulatorio que buscaba
mayormente la protecciéon medioambiental
y que estaban lejos de concebir el medio
ambiente como una palanca para impulsar
la competitividad de las empresas. Sin em-
bargo, la experiencia de los ultimos afos
ha demostrado que los instrumentos mas
tradicionales de la politica medioambiental
son también necesarios para la promocion
de la eco-innovacion, complementando la
funcionalidad de aquellos mas representa-
tivos de la politica de CC, como son, entre
otros, los acuerdos voluntarios u otros so-
portes de mercado. De ahi la importancia
creciente que ha ido adquiriendo la mezcla
de politicas para un buen desarrollo de la
eco-innovacion.

El Pais Vasco?, al igual que el resto de los

paises y regiones, cuando menos del am-

8 Se ha de subrayar como el analisis que se pre-
sente en este punto sobre la region del Pais Vasco
hace referencia a las politicas medioambientales y de
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bito europeo, se ha visto condicionado por
esta transformacion de la politica medioam-
biental, y especialmente por la acciéon politica
de macroestructuras como la que la Unidn
Europea representa. De hecho, y aunque de
forma un tanto tardia®, esta regién introduce
muchas de las préacticas e instrumentos de
la Politica de CC y de eco-innovacion aplica-
das en el ambito internacional.

En adelante se exponen las principales
corrientes y medidas establecidas desde
los afos setenta hasta nuestros dias, resal-
tando sus ventajas y desventajas en rela-
cion a la innovacion, asi como algunas de
las practicas mas notorias a nivel interna-
cional y del Pais Vasco.

3.1. La corriente ‘command and control’

En los anos setenta, la tradicion neocla-
sica de la economia medioambiental intro-
duce la idea de la necesidad de la inter-
vencion gubernamental en las actividades
del sector privado, dada la imposibilidad de
que un mercado no regulado interiorice los
costes externos generados por la actividad
econdmica en el medio ambiente. Los ins-
trumentos mas caracteristicos de esta tra-
dicién denominada command and control
son las normas, los estandares vy las regla-
mentaciones.

CC desarrolladas por el Gobierno Vasco, excluyendo
del mismo, un analisis multinivel referido a las politicas
desarrolladas por las diputaciones forales y la admi-
nistraciones locales.

9 Aunqgue el Plan Vasco de lucha contra el CC no
se formula hasta el 2008, lo cierto es que desde los
afios noventa, y en particular desde la promulgacion
de la Ley de Proteccion Medioambiental (1998) y la
posterior Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo
Sostenible (2002), la politica medioambiental es muy
activa, introduciendo todo tipo de instrumentos (re-
gulaciones, estandares, acuerdos voluntarios, redes,
proyectos demostracion, etc.).
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La regulacion en el ambito del medio
ambiente tiene una clara justificacion. Exis-
ten pocos incentivos a la innovacion me-
dioambiental por parte de la tecnologia y el
mercado. Este tipo de politica normalmente
se asocia con estandares tecnoldgicos que
requieren la adopcion de tecnologias espe-
cificas orientadas a resolver un problema
medioambiental, por lo que normalmente
no se valora como un buen instrumento
para la promocion de la innovacion. Exis-
tirfan, sin embargo, algunas modalidades
mas flexibles al respecto, léase los llama-
dos performance standard.

La Directiva del Agua potable es un
buen ejemplo del modelo command and
control. Esta directiva especifica la cali-
dad de los estandares del agua dedicada
al consumo humano, asume estructuras
jerarquicas de intervenciéon e implica pa-
trones formales y legales para la interme-
diacion a nivel doméstico. Los estandares
definidos en la directiva no son negocia-
bles y se aplican uniformemente a todos
los proveedores de agua. En este caso
existe una ligazén intima entre los conteni-
dos de la politica y los acuerdos institucio-
nales para llevarlos a cabo. Otros ejemplos
los encontrariamos en otras Directivas ale-
manas referidas a la Incineracion de Re-
siduos Peligrosos, asi como la relativa a
la contaminacion atmosférica de grandes
plantas de combustion.

Aunqgue los mecanismos de command
and control han sido frecuentemente pues-
tos en cuestion como instrumentos que
favorecen la eco-innovacioéon, sufriendo
un «aparente» declive a partir de los anos
ochenta, lo cierto es que han sido muy uti-
lizados por ejemplo en Estados Unidos, vy
en California (Jacobs et al.,, 2005), con el
objeto de forzar precisamente el desarrollo
tecnoldgico en algunos sectores.
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Asimismo, en los ultimos anos este tipo
de instrumentos se han revigorizado con
la experiencia del Programa Top-Runner
de Japdn, al demostrar la viabilidad de los
estandares y normas como instrumento
para la promocion de la innovacion vy la
eficiencia energética, a la vez que para el
desarrollo y compra de productos mas
eficientes energéticamente (Green et al.,
1994; Porter and van der Linde, 1995;
Kemp, 1997; Hemmelskamp, 1997; Cleff
and Rennings, 1998).

En el caso del Pais Vasco existen dis-
tintas regulaciones que avalan la actividad
de esta region en este terreno, aunque nin-
guna hace mencion especifica a temas re-
lacionados con el CC (tales como, las eco-
tasas o los combustibles). En este ambito
destacariamos las siguientes: Ley 38/1972;
Ley 34/2007 de Proteccion del Ambiente
Atmosférico; Ley 10/1998 de Gestion de
Residuos; y Ley 1/2006 de Aguas (Agencia
del Agua).

Los tres apartados siguientes se refieren
a medidas politicas que han sido en ma-
yor medida introducidas en las practicas in-
ternacionales y regionales a partir del Pro-
tocolo de Kioto y de los programas para
afrontar el CC. Nos estamos refiriendo a
los llamados mecanismos de mercado vy
los acuerdos voluntarios, provenientes prin-
cipalmente de la Politica Medioambiental.
Asimismo, también se incluye un apartado
referido a los mecanismos de innovacion
definidos desde la perspectiva evolutiva de
la innovacion.

3.2. Mecanismos de mercado
Los mecanismos basados en el mercado

abarcan una amplia y variada gama de ins-
trumentos, entre otros: impuestos (0 mas
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general, medidas fiscales), sistemas de per-
misos de intercambio, subsidios, depdsitos
Y premios.

La ventaja obvia de este tipo de politi-
cas es que conceden incentivos perma-
nentes a la reduccion de emisiones, a cos-
tes eficientes, sobre todo si se comparan
con los estandares técnicos, que mantie-
nen los incentivos hasta que los estandares
son alcanzados (Rennings, 1998). En otras
palabras, instrumentos tales como las eco-
tasas o el mercado de emisiones proveen a
las empresas innovadoras de un incentivo
para obtener ganancias adicionales por re-
ducir sus emisiones.

A pesar de que este tipo de instrumen-
tos no estaba en linea con la tradicion re-
gulatoria europea (Damro y Luaces, 2003),
paises como Dinamarca o Gran Bretanha
destacaron por ser de los primeros en de-
sarrollar sus propios sistemas de emisio-
nes, aunque bajo modalidades de gober-
nanza distintas. Mientras que Gran Bretana
opta por un modelo de tipo voluntario, Di-
namarca desarrolla un sistema obligatorio
que posteriormente inspiraria lo que es hoy
el sistema europeo de emisiones (Liefferink
y Andersen, 1998). Entre las contrariedades
de este sistema sobresaldria el hecho del
aumento del precio de las emisiones deri-
vado de una creciente disminucion de las
mismas.

Este nuevo tipo de instrumentos esta
orientado a respetar la diversidad de las
condiciones nacionales. En lugar de impo-
ner lineas de actuacion de arriba abajo, la
nueva aproximacion permite a los estados
una mayor flexibilidad para la adaptacion a
los requerimientos europeos.

Este nuevo modelo de gobernanza
busca la simplificacion de los procesos
de decision, asi como mejorar el déficit
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de implementacion de las politicas me-
dioambientales (Knill y Lenschow, 2000b).
A la vez, es mas acorde con el principio de
subsidiariedad. El caso del Pais Vasco es
fiel reflejo de esta realidad, porque si bien
es el ambito nacional el que tiene las com-
petencias del mercado de emisiones, el
Plan Vasco de Lucha contra el Cambio Cli-
méatico'® pretende «conseguir que en 2020
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
haya dado pasos irreversibles hacia la con-
solidacion de un modelo socio-econdmico
no dependiente del carbono, minimizando
nuestra vulnerabilidad frente al cambio cli-
matico», mediante objetivos estratégicos
tales como limitar las emisiones de Ga-
ses de Efecto Invernadero (GEls) al +14%
respecto a 1990, afo base. De la misma
forma, la Estrategia Energética de Euskadi
2010, incluye de forma literal, entre sus ob-
jetivos» limitar al ano 2010 el crecimiento
de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero debidas al consumo energético por
debajo del 15% en relacion a las emisiones
de 1990».

La adopcion de medidas fiscales como
las eco-tasas en Europa no esta muy ex-
tendida hasta el momento aunque existen
precedentes especialmente entre los pai-
ses nordicos (Skjaerseth, 1994; Zito, 1995;
Grant et al., 2000). De hecho, este tipo de
instrumentos genera reparo entre las em-
presas aludiendo a una posible pérdida de
competitividad. En todo caso, tampoco
esta muy claro que las medidas fiscales
sean tan efectivas como los permisos de
emision (Rio, 2008). E incluso hay autores

10 Las futuras Ley Vasca de Cambio Climético y
Ley Vasca de Transporte Sostenible, cuyos ante-
proyectos saldran préoximamente a exposicion pu-
blica, tras un proceso de contraste con instituciones
y agentes sociales, puede representar un paso muy
positivo en la politica climatica a nivel regional.
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que dudan de la efectividad de este tipo de
instrumentos en general con respecto a la
innovacion (Kemp, 2007).

Segun algunos autores, la subida de los
precios de la gasolina supondria no sdlo in-
teriorizar los costes externos generados por
este producto sino también la aceleracion
en el proceso de incorporacion en el mer-
cado de los automoviles eco-eficientes. Sin
embargo, y dejando aparte el riesgo que
podria representar un shock en los pre-
cios de los combustibles, tal como ocurrid
en los anos 70, parece ser que esta me-
dida es efectiva siempre y cuando nos en-
contremos en fases avanzadas de difusion
del producto y no tanto en las primeras fa-
ses de la innovacion. De hecho mientras la
superioridad de los instrumentos basados
en el mercado se ha confirmado en las si-
tuaciones de perfecta competencia y to-
tal informacion, la situacion cambia cuando
la concurrencia no es perfecta. Incluso se
llega afirmar que cuando las empresas ga-
nan ventajas estratégicas desde la inno-
vacion, entonces los estandares y normas
pueden ser mas apropiados para estimular
este tipo de procesos.

En los paises rezagados en politica me-
dioambiental, como es el caso de paises y
regiones del area mediterranea, la introduc-
cion de medidas fiscales esta siendo mas
lenta que entre los pioneros. En términos
de andlisis sistémico esta circunstancia se
interpretaria como la existencia de un ma-
yor efecto de lock-in (candado) que blo-
quea el cambio en estos territorios en ma-
yor medida que en el resto.

Obviamente, en la situacion de bloqueo
influye, entre otros aspectos, el mayor o
menor grado de capacidades tecno-pro-
ductivas, organizativas y culturales que
tienen las empresas y los agentes cienti-
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fico-tecnoldgicos con los que cuenta un
territorio.

3.3. Instrumentos de caracter
voluntario

Este tipo de instrumentos buscan la mo-
vilizacion de la sociedad mediante proce-
s0s mas transparentes, oportunidades para
la participacion asi como la provision de in-
centivos para la auto-regulacion de la in-
dustria (Lenschow, 1999; Mol, Lauber y
Liefferink, 2000). Entre estos instrumen-
tos destacarian el Sistema de Gestion Me-
dioambiental, los llamados acuerdos volun-
tarios e instrumentos de informacion.

Los sistemas de gestion medioam-
biental proporcionan un instrumento sis-
témico para que las empresas identifiquen
sus impactos medioambientales. Este sis-
tema puede ser 0 no certificado por ter-
ceras partes. En esta ultima alternativa
existen internacionalmente: ISO 14001 vy
EMAS. Ambos son estandares volunta-
rios y han sido desarrollados para ayudar
a las empresas en el proceso de mejora
de los resultados medioambientales y re-
ducir sus impactos sobre el medio am-
biente (Yuksel, 2007). Aunque en princi-
pio la adopcién de este tipo de esquema
puede ser costosa para la empresa, pos-
teriormente puede resultar ventajosa, por
la mejora de su imagen frente a la compe-
tencia, por ejemplo. Otros autores, como
Konnola y Unruh (2007), argumentan que
este tipo de instrumentos algunas ve-
ces puede dificultar la eco-innovacion. El
Pais Vasco tiene una larga y prolifica tra-
yectoria en el ambito de la calidad, lo cual
tiene reflejo también en el ambito me-
dioambiental. De hecho destacarian las
siguientes experiencias desarrolladas en
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este campo por la Administracion vasca:
el desarrollo e implantacion de la Norma
de Ecodiseno UNE 150301 (futura I1ISO
14006), la gestion de la norma de mejora
ambiental Ekoscan y el apoyo que presta
a organizaciones para superar ciertos es-
tandares o también la Guia de la Edifica-
cion Sostenible.

Los acuerdos voluntarios, por su parte,
se refieren a acuerdos establecidos entre
el regulador y las empresas que se realizan
con objeto, entre otras cuestiones, de re-
ducir las emisiones. Entre las ventajas de
este instrumento destacarian su flexibilidad
y su capacidad de facilitar el didlogo entre
las empresas v el regulador, de modo que
se pueda planificar a largo sin amenazas
de cambios normativos a corto que puedan
perjudicar en gran medida a las empresas.
Sin embargo, en la actualidad no faltan cri-
ticas también a este tipo de instrumentos.
Entre ellas destacaria el hecho de que es-
tos acuerdos pueden estar condicionados
por intereses privados para proteger ciertos
mercados, como ocurrié con el Protocolo
de Montreal que fue condicionado por el
sector de los clorofluorocarbonatos (Rein-
hart, 1999). Segun opinidon mayoritaria de
los expertos, los acuerdos voluntarios no
deberian verse como la panacea, sino que
se deberia intervenir complementado este
tipo de instrumentos con una reglamenta-
cion de tipo mas tradicional. De hecho, se
considera que los acuerdos voluntarios fun-
cionan mejor en la fase de definicién de ob-
jetivos y no tanto en la resolutiva. Hay que
subrayar también como la Ley 3/1998, Ge-
neral de Proteccion del Medio Ambiente del
Pais Vasco, de 27 de febrero, y la Estrate-
gia Ambiental Vasca de Desarrollo Soste-
nible (2002-2020) estipulan de forma literal
la participacion y los acuerdos voluntarios
como elementos basicos para el desarrollo
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de la politica medioambiental en el Pais
Vasco''.

La informacion se considera también un
factor clave para la eco-innovacion especial-
mente en los ambitos de reglamentacion y
estandares internacionales, de hecho mu-
chos de los primeros paises (Dinamarca y
Estados Unidos) han instaurado websites
y portales orientados a ofrecer informacion
puntera sobre temas muy variados, tales
como: biotecnologias, quimica verde, ener-
gia y/o materiales con el objetivo entre otros
de difundir las oportunidades de las tec-
nologias medioambientales. El Pais Vasco
cuenta con una dilatada trayectoria en el
campo de informacién tanto en el ambito
medioambiental (http://www.ihobe.net), de
la energia (http://www.eve.es) e innovacion,
difundiendo buenas practicas en distintos
ambitos de la eficiencia energética y del eco-
diseno (http://www.productosostenible.net).

Por otra parte, si bien en los ultimos
anos ha crecido el modelo de interven-
cién de caréacter voluntario en el ambito
del medio ambiente y de la eco-innova-
cién, lo cierto es que estos instrumentos
coexisten con instrumentos tradicionales
de intervencion de tipo vertical. De hecho,
parece ser que todavia hoy en la politica
medioambiental europea los acuerdos
negociados son de minima importancia
en comparacion con las formas clasicas
de intervencion regulada (Héritier, 2002).
Hay que senalar que los cambios en los
modos de gobernanza de la politica me-
dioambiental de la Unidn Europea se en-
raizan en una ola de reformas globales
caracterizada por la privatizacion, libera-
lizacion, desregulacion, y emergencia de

11 Sin embargo la experiencia de los Acuerdos Vo-
luntarios en la region se remonta a los afos 90, en el
capitulo de residuos toxicos y peligrosos.

207



Ricardo Aguado Mufioz, Alberto Bonilla Etxebarria, Igone Ugalde Sanchez

un nuevo estilo de gestion publica (Benz
and Gétz, 1996).

3.4. Instrumentos de soporte
a la innovacion

Aungue sea de manera timida también
en los ultimos anos han crecido los sopor-
tes para la innovaciéon orientada al medio
ambiente provenientes mayormente de la
llamada perspectiva evolutiva. Estos son
necesarios si realmente quiere apoyarse los
procesos de eco-innovacion en el conjunto
de su cadena de valor, esto es desde las
primeras fases de la innovacion, invencion,
seleccion de nuevos sectores hasta su difu-
sion y transferencia.

Desde la perspectiva de la eco-innova-
cion se considera importante introducir el
criterio medioambiental en las primeras
fases de la investigacion y el desarrollo,
dado que ello no se produce de forma na-
tural (Jakob et al., 2005). Un inconveniente
para el estudio de este fendbmeno es dis-
cernir qué parte de las inversiones se de-
dican verdaderamente a las tecnologias
limpias, problematica ésta apuntada por
otros autores que participan en el presente
numero de EKONOMIAZ (vease Andersen,
Janicke y Scheppelman, passim). En todo
caso en la mayoria de los primeros pai-
ses se observan areas sectoriales priorita-
rias, tales como las tecnologias marinas y
off-shore en Gran Bretana o el hidrégeno,
las células de combustible y programas
de infraestructuras tecnolégicas en Es-
tados Unidos. Alemania cuenta con una
perspectiva mas integradora, distinguién-
dose dos grandes lineas que apoyan la
eco-innovacion. Una, por medio del fondo
para la investigacion, el desarrollo y la de-
mostracion de recursos renovables, en las
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areas de produccion de materias primas,
energias y productos verdes, asi como el
uso sostenible de recursos naturales. A su
vez, este pais también cuenta con un pro-
grama marco de investigacion para la sos-
tenibilidad, incluyendo industria, negocios
y regiones, entre otras. Desde la perspec-
tiva de la innovacion medioambiental es
importante realizar experimentos en nichos
tecnolégicos que promuevan innovaciones
de caracter radical (Kemp et al., 1997), ne-
cesarias no solo si se quiere alcanzar los
objetivos exigentes promulgados en ma-
terias tales como el cambio climatico y la
escasez de recursos, sino también como
elemento tractor y diferenciador de los pai-
ses ante la innovacion.

Este tipo de medidas suelen ir acompa-
nadas de otros instrumentos relacionados
con la demanda, tales como la compra pu-
blica y la transferencia tecnoldgica. En el
campo de la compra publica hay que des-
tacar el Manual Practico de Contratacion
y Compra Publica Verde 2009, desarro-
llado por IHOBE para la promocion de es-
tas practicas en la region, entre otras inicia-
tivas.

Aungue no sea de forma explicita si que
se observan varios proyectos a nivel re-
gional que pretenden el desarrollo de ni-
chos tecnoldgicos especialmente en el am-
bito de la energia, donde sobresale el caso
de la energia undimotriz 0 energia de las
olas™.

Desde el lado de la oferta, también se
estan desarrollando algunas iniciativas fi-

12 Obviamente la apuesta por el desarrollo de nue-
vos nichos tecnolégicos relacionados con el sector
energético tiene que ver con la cultura y la trayecto-
ria mostradas especialmente por las industrias vascas
y espafolas en su conjunto en este sentido, desta-
cando el caso de la edlica.
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nancieras enfocadas en la eco-innova-
cién, como los Fondos Verdes, que ga-
rantizan préstamos para proyectos de in-
version o fondos de garantia, como ocurre
en el caso de Estados Unidos, o incluso
de Corea del Sur y China's. Asimismo se
extienden esquemas de verificacion de
tecnologias medioambientales en merca-
dos de distintos paises tales como Dina-
marca, Francia, Canada y Reino Unido en-
tre otros.

Cabe sefialar que las politicas de eco-in-
novacion dependen cada vez mas de la
integracion de los ambitos de intervencion,
cuando menos, referidos al medio ambiente,
la energia, la innovaciéon y la construccion;
asi como del uso flexible de los distintos ins-
trumentos arriba descritos a lo largo de las
distintas etapas del proceso de transicion
que tiene que protagonizar el sistema pro-
ductivo hacia una economia sostenible y
baja en carbono.

Esta aproximacion no sélo resalta la im-
portancia de la concertacion interinstitucio-
nal, sino también la cooperaciéon publico-
privada y la participacién de la sociedad
civil para la resolucion global de los pro-
blemas de la sostenibilidad. Ademas se
enfatiza la participacion publica, la trans-
parencia y la autorregulacion, entre otros
aspectos. De hecho, en Europa, se pueden
observar distintos modelos de gobernanza
a nivel institucional que se enmarcan en
este tipo de politica.

8 En el caso espanol en general y regional en par-
ticular no se han generado Fondos Verdes propia-
mente como salida a la crisis, tal como ha ocurrido en
otros paises (Estados Unidos, China, Corea del Sur,
etc.). Por el contrario, podriamos decir, que se esta
reduciendo el apoyo publico a ciertos sectores rela-
cionados por ejemplo con las energias renovables,
poniendo en peligro avances muy significativos logra-
dos en los en los Ultimos anos.
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El anglosajon, por ejemplo, se caracte-
riza por su eminente sentido instrumental.
Las Comisiones para la identificacion de
mercados medioambientales para el de-
sarrollo econémico con la participacion de
distintos agentes del sistema son claves en
este modelo. Por el contrario, también hay
modelos mas integradores como ocurre
con el caso aleman (Master Plan para Tec-
nologias Ambientales, 2008) u holandés.
Este ultimo precisamente ha desarrollado
un modelo para la integracion de politicas
llamado gestion de la transicidon que esta
sirviendo de inspiracion para la planificacion
de las politicas de eco-innovacion en los
sectores relacionados con las infraestruc-
turas de otros paises tales como Francia o
Finlandia.

La gestion de la transicion se distingue
por desarrollar una vision de la politica a
largo plazo a la vez que combina objeti-
VoS a corto plazo, desde una visién emi-
nentemente sistémica. Otra de las caracte-
risticas de este modelo es que se planifica
sobre grupos de opciones, definiendo so-
bre ellos caminos para la transicion y el de-
sarrollo de instrumentos. Asimismo, esta
practica facilita la generacién de redes y
coaliciones entre los actores, facilitando la
confianza mutua y la formulacion de obje-
tivos comunes. En este sentido destaca el
Quinto Programa de Accion para la Tecno-
logia Medioambiental (ETAP) realizado con
la participacion de una amplia representa-
cion de agentes a nivel europeo. Entre las
conclusiones preliminares destacar que la
movilizacion e implicacion de la industria
y de otros agentes es clave para mejorar
el desarrollo de las tecnologias medioam-
bientales (Calleja y Delgado, 2008). En la
formulaciéon de estos programas, no debe-
ria confiarse sélo en los actores que mas
cerca estan del problema, ya que ellos mu-
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chas veces estan atrapados por viejos mo-
dos de pensamiento y por intereses deriva-
dos de su statu quo.

También en la region vasca se observa
en los Ultimos anos una tendencia creciente
a la generacion de 6rganos para la con-
certacion de politicas publicas en materia
medioambiental y mas en particular en el
area de CC'. En este sentido destacaria-
mos las Oficina Vasca del Cambio Clima-
tico, cuyo objetivo es dinamizar y coordinar
las politicas publicas para tratar de reducir
las emisiones de gases de efecto inverna-
dero para poder cumplir los objetivos de
Kyoto (2008-2012) y demas compromisos
del Pais Vasco (post-2012), y que al mismo
tiempo incentiva e involucra a todos los
agentes institucionales, econémicos y so-
ciales de la economia»®,

De la misma forma también se observa
como las politicas publicas, ya no sélo en
la esfera medioambiental sino también en la
energia, cada vez se definen a mas largo
plazo y toman como referencia analisis de
escenarios futuros para su formulacion.
Asimismo, el Pais Vasco cuenta con rele-
vantes antecedentes de participacion para
la formulacion de estrategias publicas en
los ambitos de la Ciencia y Tecnologia y
Competitividad, ente otros. Sin embargo,
todavia no se puede decir que se haya de-
sarrollado una experiencia de gestion de la
transicion propiamente dicha, que se tra-
duzca en planes integradores que promue-
van la Ciencia, Tecnologia e Innovacion u

4 La region vasca cuenta con una trayectoria sig-
nificativa en el desarrollo de entidades asociativas y
redes desde los anos 90. Destacando entre otros, los
cluster sectoriales o la red de ciencia y tecnologia ins-
taurados desde esas fechas.

5 Véase http://ingurumena.ejgv.euskadi.net/
r4911294/es/contenidos/informacion/oficina_cambio_
climatico/es_ce/estrategia.html.
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otras politicas sectoriales orientadas a la
sostenibilidad de la regién®.

4. COMPETITIVIDAD SOSTENIBLE:
ESTRATEGIA PARA LAS EMPRESAS
EN LA ERA POST-CARBONO

Tal como hemos podido observar en los
apartados precedentes tanto la problema-
tica del CC como las politicas publicas con
él relacionadas acentlan el papel de la in-
novacion y la competitividad de las empre-
sas como aspectos claves para la resolu-
cion de las problematicas medioambiental
y energética.

Una gran cantidad de actores econémi-
cos ha sentido la problematica medioam-
biental como una restriccion a sus posibili-
dades competitivas y de crecimiento. Lejos
de este pensamiento, que reduciria la eco-
nomia a un juego de suma cero, estudios
conceptuales y empiricos han demostrado
que la existencia de una legislacion exi-
gente desde el punto de vista ambiental
puede ser (y de hecho, es) fuente de inno-
vaciones y de ventaja competitiva para las
empresas (Aguado et al., 2009).

Esta hipdtesis, denominada hipdtesis
Porter, fue formulada por primera vez en
sendos articulos realizados por Michael
Porter y su equipo de colaboradores (Porter
et al., 1995) (Porter y Van de Linde, 1995)
y ha sido corroborada por estudios empiri-
cos (Ihobe, 2002). La hipodtesis Porter pro-
pone que la existencia de normativas y poli-
ticas exigentes en temas ambientales actua
como un motor para la innovacion, benefi-
ciando la capacidad competitiva de las em-
presas.

16 eCo-BERRI puede ser interpretado como una
primera experiencia en este sentido.
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4.1. Analisis convencional
de la competitividad

Una de las herramientas que con mas
claridad y profundidad nos permitiran com-
probar las fortalezas y debilidades de un
territorio a la hora de transitar a lo largo de
los estadios de desarrollo es el diamante
competitivo de Porter. El desempeno eco-
némico de una region o pais podria expli-
carse, segun la escuela porteriana (IVC-
Orkestra, 2008), por una serie de factores
de naturaleza microeconémica, ordenados
en cuatro grandes conjuntos que compon-
drian lo que se denomina «el diamante de
competitividad».

En el primer gran conjunto se encuen-
tran una serie de factores o inputs cuya
presencia resulta necesaria para las empre-
sas: disponibilidad de mano de obra cuali-
ficada, financiacion, infraestructuras fisicas,
informativas y tecnoldgicas... En segundo
lugar se encontrarian todos los factores
constituyentes del contexto para la estra-
tegia y rivalidad de las empresas: com-
petencia y espiritu emprendedor, tamano
empresarial, grado de cooperacion y aso-
ciacionismo empresarial e inclinacion a la
[+D. En tercer lugar se valora la existencia
de industrias relacionadas y de apoyo, que
permitan el acceso local a proveedores y
prestadores de servicios competentes vy

Graficon.° 3

Diamante competitivo de Porter

Contexto Papel del
para Ial Gobierno
estrategia
empresarial y
la rivalidad
Productividad
Condiciones de Conceptos Condiciones
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Instituciones
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Fuente: Elaboracion propia en base a Porter, 1990.
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cualificados, y de clusters que mejoren la
competitividad de las empresas en ellos in-
sertas. Por Ultimo se mide la existencia de
una demanda local sofisticada y exigente,
que permita anticiparse a la de otros luga-
res y poner en situacion de ventaja a la in-
dustria local.

La Administracién publica puede cum-
plir varios papeles que influyen en la com-
petitividad de las empresas. Por un lado, es
fuente de normativa y legislacion. Por otro,
tiene a su alcance la posibilidad de estimu-

lar la actividad de las empresas de diversas
maneras: actuando como cliente (sofisti-
cado 0 no), estableciendo incentivos fisca-
les, llevando a cabo una politica industrial
concreta, etc.

Las instituciones para la colaboracion,
COmo las asociaciones sectoriales o las aso-
ciaciones cluster, son generalmente institu-
ciones sin fines de lucro que apoyan la com-
petitividad de las empresas favoreciendo la
interaccion y la cooperacion ellas y con los
diversos agentes del entorno econémico.

Graficon.° 4

Diamante de la competitividad sostenible
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4.2. Hacia un nuevo modelo
de competitividad sostenible

Para lograr la competitividad sosteni-
ble, la actividad econdémica debera ser ca-
paz de generar competitividad economica
y, al mismo tiempo, debera ser capaz de
no comprometer la sostenibilidad del me-
dio ambiente para las generaciones futuras.
Para ilustrar el desarrollo de un modelo que
conjugue sostenibilidad con competitividad,
se propone una adaptacion del modelo
«diamante» de Porter (1990), integrando
explicitamente los aspectos de cambio cli-
matico y escasez energética junto al con-
cepto central de productividad en dicho
diamante'”.

En comparacion con el grafico n.° 3, que
reflejaba el analisis de competitividad tradi-
cional, en el grafico n.° 4 se explicitan las
bases analiticas para la realizacion de un
andlisis de la competitividad sostenible. La
sostenibilidad ambiental sera analizada a
través de los efectos que un entorno eco-
némico condicionado por el cambio clima-
tico, y la escasez energética podria llegar a
tener en el tejido industrial de un territorio
determinado.

La sostenibilidad ambiental de la in-
dustria es una caracteristica que, a largo
plazo, es necesaria para la supervivencia
de la misma. A corto y medio plazo, ade-
mas, tiene una influencia directa sobre la
competitividad de la misma. Solamente
aquellas actividades econdmicas que sean
sostenibles podran tener continuidad en el
futuro. En la medida en que la industria de
un territorio transite de manera exitosa ha-
cia la sostenibilidad, estard garantizando
Su propia existencia en el futuro. Ademas,

7 El modelo se encuentra desarrollado con mayor
detalle en Aguado, Elola, Lorenz y Wilson (2009).

Ekonomiaz N.° 75, 3.*" cuatrimestre, 2010

hemos de sefalar que emprender el ca-
mino de la sostenibilidad ambiental puede
tener consecuencias beneficiosas para la
competitividad econdmica a corto y me-
dio plazo. El reto consistiria, entonces, en
lograr que la competitividad y la sostenibi-
lidad medioambiental se apoyaran mutua-
mente.

4.3. Analisis de la competitividad
sostenible en la industria vasca

A la hora de realizar este andlisis de com-
petitividad sostenible para la industria vasca
se han tenido en cuenta dos clases de
fuentes de datos. Por un lado, se ha proce-
dido a la realizacion de entrevistas en pro-
fundidad, semiestructuradas, a altos direc-
tivos de empresas industriales radicadas en
la CAPV. La segunda fuente la constituyen
otros documentos creados por el consor-
cio eCo-BERRI. A continuacion expondre-
mos en detalle las fuentes de informacion
utilizadas.

Entrevistas en profundidad (21 entrevis-
tas):

— Empresas: 7 grandes empresas in-
dustriales vascas.

— Universidades:

e Universidad del Pais Vasco/Euskal
Herriko Unibertsitatea.

e Universidad de Deusto.

— Grupos de investigacion en Centros
Tecnoldgicos (Corporacion Tecnalia):

e | abein-Tecnalia, Inasmet-Tecnalia,
Robotiker-Tecnalia.

— Instituciones para la colaboracion:
5 asociaciones cluster industriales
mas Innobasque.
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— Entidades publicas:

¢ |HOBE, sociedad publica Gobierno
vasco.

o CADEM-Grupo EVE, Gobierno vasco.
Documentos eCo-BERRI*8,

Tomando como referencia toda la infor-
macion recogida en base a las entrevistas y
otros documentos realizados por el consor-
cio eCo-BERRI, se ha procedido a realizar
un analisis cualitativo de la industria vasca
en relacion a la competitividad sostenible,
identificando las fortalezas y debilidades
para cada uno de los vértices del diamante
de competitividad.

En relacion a las condiciones de los fac-
tores (inputs) estudiaremos en primer Iu-
gar las debilidades. A la hora de poner
en marcha eco-innovaciones es necesa-
rio contar con una mano de obra con ca-
pacidad para aplicarlas en el puesto de
trabajo. Para ello se hace imprescindible
ofrecer formacion continua a los trabaja-
dores en este ambito. Al mismo tiempo, es
necesario que la direccion de las empre-
sas industriales conozca las posibilidades
tecnoldgicas en su sector y sean capaces
de encontrar formas de integrarlas en sus
empresas. En este momento, ambas ca-
pacidades son mejorables en la CAPV (en-
trevistas-empresas e instituciones para la
colaboracioén). Por otro lado, la crisis eco-
némica ha afectado a las empresas indus-
triales de una manera notable durante el

8 Aguado, R., Elola, A., Lorenzo, U. and Wilson, J.R.
(2009): Analisis conceptual de la competitividad soste-
nible; Lopez, A., A. Padro, |. Arto y P. Menger (2010):
Metabolismo socio-econdmico de la industria vasca:
Cuentas economico medioambientales. Proyecto
ETORTEK eCo-BERRI (informe sin publicar); Ugalde, I.
y E. Séenz de Zaitegui (2010): Benchmarking Inter-
nacional; politicas de CC y eco-innovacion, Proyecto
ETORTEK eCo-BERRI (informe sin publicar).
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ano 2009, dificultando el acceso a finan-
ciacion interna en un contexto de fuerte
restriccion del crédito por parte de las en-
tidades financieras. Adicionalmente, la ad-
ministraciéon publica (tanto la autondémica
como la local y estatal) esta incurriendo en
fuertes déficit publicos que limitan las po-
sibilidades de financiar la inversién de la
industria en eco-innovaciones. También,
mencionaremos la cultura dominante en
muchas empresas, segun la cual el tran-
sito hacia la sostenibilidad se percibe mas
COMO un coste y una exigencia de la nor-
mativa que como una inversion capaz de
incrementar la competitividad de la em-
presa. Este hecho afecta negativamente
a la relevancia del vértice de la sostenibi-
lidad ambiental en las prioridades de las
empresas industriales de la CAPV (entre-
vistas-instituciones para la colaboracion y
empresas).

Las condiciones de los factores cuentan
con una serie de fortalezas. En primer lugar,
existe una potente red de centros tecnol6-
gicos y equipos universitarios al servicio de
la industria vasca para poder incrementar
su competitividad sostenible. En concreto,
la red vasca de centros tecnoldgicos es la
mas potente en Espafa y tiene una relevan-
cia significativa en Europa (Orkestra, 2008).
Aquellos sectores industriales afectados de
una manera mas directa por la normativa
comunitaria sobre emisiones a la atmosfera
(por ejemplo, fundicidon, quimica y papel)
han realizado (y contindan haciéndolo) fuer-
tes inversiones en materia de sostenibilidad
ambiental para cumplir con esta norma-
tiva. Como consecuencia, han desarrollado
una fuerte sensibilidad hacia este aspecto
y la sostenibilidad forma parte de sus pla-
nes estratégicos. Estas empresas pueden
servir de referencia a otros sectores que,
de momento, no se encuentran tan presio-
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nados por la regulacion o por el mercado
para insistir en la dimension de la sosteni-
bilidad ambiental. Las empresas de los tres
sectores mencionados han sido capaces
de incorporar nueva tecnologia, formar a
SuS recursos humanos, reducir sus emisio-
nes y su consumo de inputs, a la vez que
han mantenido su competitividad en los
mercados internacionales (entrevistas-ins-
tituciones para la colaboracion) (El Correo,
23/02/10). Finalmente hemos de anadir la
sensibilidad creciente de los agentes eco-
ndémicos que colaboran con la industria en
el ambito de la competitividad sostenible.
Estos agentes son, principalmente, la Ad-
ministracion publica, las asociaciones clus-
ter, los centros tecnoldgicos, la universidad
y agencias publicas como SPRI, lhobe y
EVE-CADEM (entrevistas-instituciones para
la colaboracion, empresas, entidades publi-
cas) (EVE, 2008).

El contexto para la estrategia empresa-
rial y la rivalidad de la industria vasca pre-
senta una serie de debilidades. En primer
lugar, la normativa que regula los aspectos
ambientales y la misma competencia am-
biental se encuentra dispersa entre las di-
versas administraciones (europea, estatal,
autonomica, foral y local). En segundo lu-
gar, existe un gran numero de pymes in-
dustriales que, precisamente por su re-
ducido tamano, cuentan con reducidas
posibilidades de inversion y eco-innova-
cion. Para superar esta barrera debida al
tamano, las empresas podrian cooperar
entre ellas en el marco de las asociaciones
cluster (Aguado, 2005) (Orkestra, 2008).
Un gran numero de empresas industria-
les presentan una actitud reactiva frente
a la sostenibilidad: se limitan a reaccionar
ante los cambios en la normativa ambien-
tal para cumplir con las nuevas exigencias.
Esta actitud hace que las empresas tien-
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dan a situarse por detras de la norma y no
integren la variable ambiental como herra-
mienta de competitividad (entrevistas-ins-
tituciones para la colaboracion, entidades
publicas, universidades). Una de las razo-
nes que explican este comportamiento es
la percepcion de la sostenibilidad como un
coste adicional que deben afrontar las em-
presas, en lugar de una oportunidad de in-
crementar su competitividad (entrevistas-
instituciones para la colaboracion).

Por otro lado, el contexto para la em-
presa y la competitividad ofrece diversas
fortalezas sobre las que las empresas in-
dustriales de la CAPV pueden apoyarse en
su transicion hacia la competitividad sos-
tenible. En primer lugar, existe un grupo
de empresas industriales de tamafo me-
dio y grande, con producto propio, que
cuentan con capacidad tractora en sus
respectivos sectores para marcar el tran-
sito de estos Ultimos hacia la competitivi-
dad sostenible. Asi mismo, algunas em-
presas industriales de tamano mediano,
pequeno y grande han incorporado la
competitividad sostenible en su estrate-
gia competitiva. Estas empresas pueden
servir como referente a otras empresas de
su sector (entrevistas-entidades publicas,
instituciones para la colaboracién). En al-
gunos casos se han producido alianzas
estratégicas entre las empresas y los cen-
tros tecnoldgicos, con resultados satis-
factorios para ambas partes (entrevistas-
centros tecnoldgicos). Finalmente, es muy
destacable la capacidad que han demos-
trado los sectores industriales mas presio-
nados por la normativa ambiental comu-
nitaria (como por ejemplo los ya citados:
fundicidén, quimica y papel) para adaptarse
a ella en plazo y, ademas, mantener su
posicion competitiva en los mercados in-
ternacionales.
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A continuacion analizaremos las condi-
ciones de la demanda, empezando con las
debilidades. En general, la demanda del
consumidor final en la CAPV es poco so-
fisticada respecto a la sostenibilidad am-
biental de los procesos productivos me-
diante los que se obtienen los productos
que adquiere. Esta demanda, en gene-
ral, toma en consideracion variables ta-
les como precio y calidad y no otras como
la huella de carbono. La sostenibilidad se
percibe asociada a un precio mayor (en-
trevistas-entidades para la colaboracion).
Por otro lado, la demanda publica verde
por parte de las diversas administraciones
de la CAPV es, todavia, reducida (entre-
vistas-entidades publicas). Las fortalezas
de la demanda pasan por la existencia en
la CAPV de clientes industriales exigentes
en materia de sostenibilidad que traccio-
nan al resto de las cadenas de valor en las
que participan. En otros casos, las empre-
sas industriales de la CAPV participan en
cadenas de valor internacionales que exi-
gen el cumplimiento de ciertas condicio-
nes de sostenibilidad ambiental. Estas em-
presas pueden servir de modelo para otras
en sus mismos sectores. Por otro lado, es
cada vez mayor el nUmero de empresas in-
dustriales vascas que, con el objetivo de
incrementar su competitividad, comienzan
a desarrollar eco-innovaciones (entrevistas-
asociaciones cluster).

El vértice industrias de apoyo vy relacio-
nadas presenta algunas debilidades. Entre
ellas destacaremos la existencia de un nu-
mero elevado de empresas suministrado-
ras con un margen muy reducido para de-
sarrollar eco-innovaciones. Por el contrario,
como fortaleza podemos senalar la exis-
tencia de una serie de empresas industria-
les con producto propio. Estas empresas
podrian ejercer de tractoras sobre el resto
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de la cadena de valor (suministradores), de
manera que las sucesivas eco-innovacio-
nes se vayan produciendo a lo largo de la
cadena incrementando la competitividad y
la sostenibilidad de la misma (entrevistas-
entidades para la colaboraciéon, centros
tecnoldgicos).

En relacion a la Administracion publica
destacaremos tres debilidades. En primer
lugar, la dispersion de la legislacion apli-
cable en materia de sostenibilidad, ya que
tanto la administracion local, como la fo-
ral, autonémica, estatal y europea generan
normas en este ambito. En algunos casos,
la complejidad de las normativas aproba-
das puede ser elevada (entrevistas-empre-
sas, entidades para la colaboracion). En
segundo lugar, la demanda publica verde
es muy escasa. Como se ha dicho an-
teriormente, no se trata de consignar un
gasto adicional a esta partida, sino que la
adjudicacion de las partidas de gasto ha-
bitual de la administracion incorpore cri-
terios de sostenibilidad. En tercer lugar, la
coordinacion entre todas las agencias e
instituciones publicas relacionadas con la
competitividad sostenible por parte de la
industria vasca podrian incrementar su ni-
vel de coordinacion. A escala de la CAPV,
son los Departamentos de Industria y Me-
dio Ambiente los que estan disenando esta
politica. A largo plazo, los Departamentos
de Empleo y de Educacion deberian estar
también involucrados. Una mayor coordi-
nacion de estos departamentos ahorraria
recursos publicos y garantizaria un disefo
de politica mas eficaz (entrevistas-univer-
sidades, entidades para la colaboracion)
(Bermejo, 2007).

En relacion a las fortalezas, la primera
de ellas consiste en el conocimiento acu-
mulado en materia de competitividad sos-
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tenible por parte de las agencias publicas
de los Departamentos de Industria y Me-
dio Ambiente del Gobierno vasco implica-
dos en la formulacion de la politica. La se-
gunda fortaleza consiste en la inclusion de
la componente de sostenibilidad ambien-
tal en los disefios de politica de competi-
tividad realizados por el Gobierno vasco.
De esta manera, la sostenibilidad ambien-
tal no es un afadido a la politica de com-
petitividad, sino que desde un primer mo-
mento es un pilar que entra en juego junto
a la sostenibilidad econémica y social. La
tercera fortaleza es la existencia de pro-
gramas especificos para apoyar la eco-in-
novacion. En la mayor parte de los casos
se trata de ayudas publicas que com-
plementan una inversion privada de una
cuantia mucho mayor. En cuarto lugar,
destacar la posibilidad de impulsar una fis-
calidad mas favorable a la eco-innovacion
en comparacién con la media espanola,
gracias a la capacidad fiscal que mantie-
nen las Haciendas Forales en la CAPV.
Por ultimo, es destacable la apuesta eco-
noémica y politica realizada desde la Ad-
ministracion autonémica por el desarrollo
de sectores industriales emergentes clave
en la transicion a la competitividad soste-
nible: nano y biotecnologia, energias re-
novables y electronica en el transporte.
Una parte importante de esta apuesta se
ha materializado en forma de nuevas in-
fraestructuras (bio-incubadoras, laborato-
rios de investigacion), financiacion para la
creacion de empresas en estos sectores,
inversion en equipos humanos altamente
cualificados y habilitacion de espacios fi-
sicos para el desarrollo de estos sectores
en la Red Vasca de Parques Tecnoldgicos
(SPRI, 2009).

Finalmente, pasaremos a realizar el anali-
sis de las instituciones para la colaboracion
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en el ambito de la competitividad sosteni-
ble. Las debilidades de este tipo de agente,
compuesto principalmente por las asocia-
ciones cluster y sectoriales de la CAPV se-
ran analizadas a continuacion. En primer lu-
gar, las asociaciones cluster de la CAPV se
encuentran excesivamente compartimen-
tadas y son, hasta la fecha, poco transver-
sales (Orkestra, 2008) (entrevistas-universi-
dades). El sector industrial de la CAPV se
encuentra organizado alrededor de un nu-
mero de asociaciones cluster superior a la
decena. Estas asociaciones deberian ser
capaces de coordinar su actividad para el
conjunto de la industria vasca pudiera avan-
zar hacia la sostenibilidad. Por otro lado, a
pesar del notable salto cualitativo que han
supuesto las asociaciones cluster, todavia
existe un elevado nimero de pymes indus-
triales no afiliadas a estas asociaciones que
podrian quedar ajenas a las politicas indus-
triales.

Destacaremos tres fortalezas de las ins-
tituciones para la colaboracion en el ambito
objeto de andlisis. Por un lado, la politica
cluster se encuentra consolidada a escala
de la CAPV y ha demostrado su eficacia
para introducir en las empresas la cultura
de la calidad, la internacionalizacion y la in-
novacion. El paso siguiente podria ser el de
introducir la competitividad sostenible en la
agenda de las asociaciones cluster y sus
miembros. De hecho, algunas asociacio-
nes cluster/sectoriales (como las del papel,
quimica y fundicién) ya han incorporado la
sostenibilidad como parte fundamental de
sSus agendas, a peticion de las mismas em-
presas que conforman estas asociaciones
(entrevistas-instituciones para la colabora-
cion). En los casos mencionados, la coope-
racion entre las asociaciones cluster indus-
triales, las empresas y los Departamentos
de Medio Ambiente y de Industria del Go-
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bierno vasco ha resultado positiva. Existe,
entonces, una fortaleza en la cooperacion
institucional realizada a través de las aso-
ciaciones cluster y otra fortaleza en la ca-
pacidad de estas asociaciones para ser-
vir de catalizadores de la sostenibilidad y la
competitividad en las empresas industriales
asociadas.

5. CONCLUSIONES

La economia de la CAPV cuenta con
un fuerte sector industrial que depende de
forma importante de la energia (la intensi-
dad energética de la economia vasca do-
bla a la media de la UE15), a pesar de los
esfuerzos hechos durante la ultima recon-
version industrial y la aplicacion de politicas
de ahorro energético. La economia de la
CAPV es vigorosa y se presenta a si misma
como competitiva en su entorno. Sin em-
bargo, en el nuevo escenario de escasez
energética, la economia vasca es mas vul-
nerable que su entorno al factor carbono
debido a su caracter industrial, intensivo en
consumo de energia, materiales y electrici-
dad y altamente dependiente de las ener-
gias fosiles.

En el caso vasco, la transformacion hacia
una economia baja en carbono es tecnold-
gicamente posible y socialmente necesa-
ria dada la situacion de escasez mundial de
energia, ademas de las responsabilidades
que como sociedad industrializada tiene en
cuanto a la mitigacion de las emisiones de
CQO,. Esta transformacion requiere empren-
der cambios estructurales en la mentalidad
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de la ciudadania y en las instituciones de la
CAPV. La necesidad de inversion en inves-
tigacion y tecnologia para desligar el uso de
combustibles fosiles (y el asociado impacto
en el clima) del crecimiento econémico im-
plica, también, un salto cualitativo en la es-
trategia competitiva de las empresas y del
territorio.

Otro cambio de mentalidad igual de ne-
cesario consiste en interiorizar que una
transformacion gradual hacia una sociedad
post-carbono no genera necesariamente
pérdidas en competitividad. Al contrario,
aquellas empresas que, mediante proce-
sos de eco-innovacion, sean capaces de
reducir su impacto ambiental y el consumo
de energia y materias primas por unidad
de output producido, se encontraran en
situacion de ventaja competitiva frente al
resto de la industria. Mediante innovacio-
nes tecnoldgicas, sociales (cambios en los
patrones de consumo y en la formacion
de las decisiones de compra) e institucio-
nales (demanda publica verde, legislacion
ambiental, acompanamiento a la industria)
sera posible mantener y desarrollar una in-
dustria vasca competitiva y sostenible a
medio y largo plazo. Asimismo el disefio y
una implantacion creciente de politicas pu-
blicas de ultima generacién, de caréacter
adaptativo, mas integradas y orientadas a
la promocién de la eco-innovacion, repre-
sentaria un soporte clave que facilitaria la
transicion de la industria vasca a la econo-
mia baja en carbono, reduciendo las ame-
nazas de vulnerabilidad existentes a corto
y medio plazo.
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