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UNA PROPUESTA DE INNOVACION LOCAL A TRAVES
DEL DISENO DE UNA ESTRATEGIA DE OcIO
EN LA MUNICIPALIDAD DE AMBATO (ECUADOR)

Carolina Barriga
Aurora Madariaga
Universidad de Deusto

INTRODUCCION

Ecuador se ha renovado en materia de politicas publicas de bienestar social con
diversos planes de accion que lideran en la actualidad las administraciones locales;
estas fomentan un liderazgo econémico, una integracion efectiva de los agentes lo-
cales y sobre todo pretenden ser buenos mediadores con la administracion central.

Para dar una solucion de cara a mejorar la calidad de vida de la poblacion
ecuatoriana, amparada bajo el nuevo de modelo de descentralizacion y descon-
centracion, se ha disefiado una estrategia de ocio que garantiza el acceso a in-
fraestructuras y servicios de ocio inclusivos y sostenibles (Barriga, 2015). En los
siguientes epigrafes se van a ir presentado cada uno de los principales aspectos
que han facilitado la construccion, desarrollo e implementacion de la Estrategia
de Ocio para Ambato. Hay que destacar que esta iniciativa surge como una nueva
alternativa de desarrollo local para vivir el ocio de manera integral y participativa
para fortalecer el tejido social interno de la ciudadania ambatena.

OBJETIVO Y METODOLOGIA

El objetivo de este trabajo consiste en presentar el disefio de la Estrategia de Ocio
en la Municipalidad de Ambato a través de la fundamentacion teorica y cuestiones
practicas para garantizar el derecho al ocio y el buen vivir de la ciudadania ambatefia.
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En cuanto a la metodologia de este estudio es mixta, se han utilizado herra-
mientas de caracter cualitativo (revision documental, entrevistas en profundidad
y panel de expertos),y una herramienta cuantitativa (cuestionario).

Para el desarrollo de la parte tedrica de la estrategia se ha realizado una
revision y analisis de textos relacionados con los siguientes conceptos: ocio, ciu-
dadania, derecho al ocio, politicas de ocio, estrategias, etc. De este modo se ha
seleccionado una serie de fuentes textuales para el analisis documental, que han
aportado datos relevantes sobre el proceso de tranformacion e innovacion que
ha tenido Ecuador en materia de polticas publicas en conexion con el ocio y
el buen vivir, apoyadas bajo el modelo de gestion, desconcentracion y descen-
tralizacion de los gobiernos autonomos descentralizados (GAD). Los documen-
tos selecionados son: planes nacionales en materia de desarrollo, el “Buen Vivir”,
descentralizacion, el c6digo organico de autonomia, y leyes vinculadas al ocio a
nivel local y nacional en Ecuador.Ademas, se han analizado articulos cuyas apor-
taciones estan centradas con el ocio, sus funciones y beneficios a nivel individual
y social, €l “Buen Vivir”y sus elementos para vencer las desigualdades socioeco-
némicas de la poblacion ecuatoriana.

En lo que respecta a la parte empirica de la estrategia se han utilizado las
siguientes herramientas:

Entrevistas en profundidad: se realizaron 12 entrevistas a expertos en ma-
teria de ocio de la ciudad Ambato.Tuvo por objetivo conocer la opinion y valo-
racion de profesionales y expertos de la ciudad Ambato, sobre diversos aspectos
relacionados con el ocio. Para el desarrollo de las entrevistas se utilizo un guion
con preguntas abiertas, este se estructur6 en tres apartados (los contenidos que-
dan recogidos en la tabla 1). Se realizé6 un analisis de contenido a partir de las
opiniones y valoraciones transmitidas, orientado a construir un discurso sobre la
estructura y situacion de la oferta de ocio en Ambato.

Tabla 1. Estructura y contenido de la entrevista en profundidad.

Guion de la Entrevista en Profundidad

I Presente
1. Como describiria la evolucion de la oferta de ocio en el canton Ambato?

2. Cuales son las principales lineas de trabajo que desarrollan en materia de
ocio/recreacion: cultura, deporte y recreacion dentro de la institucion?

3. Si tuviera que describir de forma sintética las necesidades en ocio de la
ciudadania ambatefa ;Qué aspectos subrayaria como relevantes?

4. En la oferta de ocio actual ;Qué ambitos del ocio destacaria como mejor
cubiertos dentro del canton Ambato como: cultura, deporte o recreacion?
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Guion de la Entrevista en Profundidad

II Futuro

5. ¢Qué lineas de actuacion se definiria en un futuro escenario en relacion con
la intervencion publica con respecto al ocio?

6. ;Qué relaciones y coordinaciones se establecen entre los diferentes agentes
que trabajan en el sector de ocio?

7. Qué se deberia mejorar en cuanto a la oferta de ocio en el canton Ambato,
mencionar las prioridades dentro de la oferta publica de ocio (indicar tres).

Cuestionario: se recopilaron los datos sobre la oferta de ocio en Ambato de
manera sistematica y estructurada; en el se aglutinan variables sobre infraestruc-
tura de ocio, programacion de ocio, recoge valoraciones sobre la oferta de ocio
por parte de los responsables de las infraestructuras y programas de ocio. Se
aplico6 a un total de 40 equipamientos e infraestructuras de ocio.A partir de un
analisis preliminar de resultados, se definieron tres tipos de equipamientos: cultu-
rales, deportivos y polivalentes, y tres tipos de programaciones de ocio: cultural,
deportiva y la de espacios polivalentes.

Tabla 2. Estructura y contenido de la encuesta.

Seccion L. Infraestructura II. Programacion III. Valoracion
Nombre Finalidad de la Espacios de uso
Taxonomia programacion publico
R de nncia | Epocttatce | forie  aecuce
Afio de construccion Destinarios Servicios y programas
Apertura al publico Medidas mas usados
Tipo de acceso facilitadoras PcD Servicios y programas

mas demandados.
Tarifa Presupuesto

L. Servicios y programas
N° de hora abierto al | Servicios externos

Variables piiblico contratados mas necesarios
L. ) . Puntos fuertes y débiles
Pagina web Tipos de usuarios de la prestacion de
Tipo de gestion Potenciales usuarios servicios de ocio.

N° de recurso
humanos

Presupuesto total
Superficie construida

Superficie util
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Panel de expertos: consistié en el envié de una ficha sobre el proceso de
validacion del contenido de toda la estrategia a diferentes expertos locales, re-
copilando sus opiniones, consideraciones y aportaciones. En total se recibieron
diecisiete informes de valoracion.

Tabla 3. Estructura y contenido de la ficha de validacion del panel de expertos.

Institucion: Ministerio de Relaciones Exteriores - Ecuador
Datos principales

g Area: Diplomacia / Administracién Publica

Cargo: Segundo Secretario

Estructura EOA Comentarios

Las areas estan claras y bien definidas. Se observa una
Areas secuencia légica: planificacion, diseflo, ejecucion, evalua-
cion y seguimiento.

Estan de acuerdo con las areas y reflejan su propdsito

Objetivos central.

Son concretas y articulan de manera efectiva los objeti-
vos. No obstante, dentro del Objetivo 1 (O1) se podria
Lineas de intervencion incluir una linea de evaluacion previa de las acciones/
planes/proyectos que se hayan implementado en el pa-
sado, a fin de aprovechar los recursos ya existentes.

Son actividades especificas que permiten un desarrollo e

Programas . 2 . X
& implementacion efectiva de la estrategia.

Dado el numero de acciones, se podrian clasificar con
un criterio temporal (corto, medio y largo plazo),lo cual
Acciones permitiria avanzar de manera simultanea y, en la medida
de lo posible, cuando exista coincidencia entre los desti-
natarios y agentes responsables.

Considero que la estrategia es consistente y esta muy
bien estructurada. El tema del ocio, especificamente en
Ambato, es un tema que debe ser trabajado en profun-
didad ya que implica el cambio de percepcion de la co-
munidad. Para ello, es importante contar con las herra-
mientas suficientes para la socializacion de una politica
en esta materia.

Sugerencias Adicionalmente, la creaciéon o mejoramiento de espacios
para actividades de ocio bajo un principio de empodera-
miento.Todavia no existe una apropiacion de los espacios
publicos por parte de la comunidad, una identificacion
que va mas alla del cumplimiento de las obligaciones
tributarias. Estas actividades, y su infraestructura, estan
concebidas por y para la sociedad. Ese es el mensaje que
debe llegar a los ciudadanos.
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OCIO, INNOVACIONY ESTRATEGIA

Para conocer el proceso de diseno de la Estrategia de Ocio en Ambato (EOA),
se han definido dos ejes fundamentales para su desarrollo. El primer eje es teo-
rico y profundiza en el Ocio y en las politicas de desarrollo local. El segundo eje
engloba la teoria con los resultados obtenidos en la parte empirica del estudio,
ademas se presenta una descripcion global de la EOA y expone los actuales avan-
ces que se han desarrollado durante su primer afio de implementacion.

OCIO Y POLITICAS DE DESARROLLO LOCAL

En este apartado se presentan los dos principales elementos teoricos de este
estudio de cara al disefio y desarrollo de la Estrategia de Ocio que son:a) el ocio 'y
su conexion con el buen vivir; b) Innovacion desde la politica nacional a lo local.

a) Ocio y su conexion con el buen vivir

Este primer elemento destaca la aportacion de Russell a través de su obra el
Elogio de la ociosidad (1953); define un ocio, que remarca la importancia de su
uso para acceder a una calidad en el tiempo libre satisfactoria, dejando de lado las
acciones negativas, pero clarifica que depende de cada persona elegir su direc-
cionalidad, para poder sobrellevar las problematicas sociales, los conflictos poli-
ticos, hacia la consolidacion de un estado de completo bienestar fisico, mental y
social que conlleven al buen vivir de las personas.

Es esencial profundizar en el “Buen Vivir’ o Sumak Kawsay', nace como una
alternativa de desarrollo en el territorio latinoamericano esta conectado con el
desarrollo a escala humana siendo opcion para el futuro donde explica sobre las
necesidades multiples e interdependientes, que deben entenderse “como un sis-
tema en el que las mismas se interrelacionan e interactiian y sus simultaneidades,
complementariedades y compensaciones (trade-offs). Son caracteristicas de la
dinamica del proceso de satisfaccion de las necesidades” (Max-Neef, Elizalde y
Hopenhayn, 1993:41).

En este estudio se destaca la conexion que tiene el ocio con el “Buen Vivir” de
este modo Haworth (1997) hace una aproximacion sobre los beneficios, subraya
la importancia de lograr una vida mas provechosa y satisfactoria, a través del
fluir con las emociones, para alcanzar una existencia mas satisfactoria, tranquila
y placentera asociado con el buen vivir, enfocado en acciones solidarias, que
promueven nuevos modelos, donde se resaltan dos elementos fundamentales:

1.Es el término utilizado en el idioma quechua por los pueblos indigenas originarios de Ecuador.
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integrar acciones pasadas que den paso a recobrar el papel de la sociedad civil,
y superar las acciones anteriores que no fueron adecuadas para que en el futuro
sean productivas y satisfactorias de manera integral.

Las compensaciones forman parte de este tipo de desarrollo, que ha logra-
do la satisfaccion de las necesidades basicas, a partir de la dinamizacion de los
ambitos del ocio, y lograr una interconexion entre recreacion, ocio, y animacion
sociocultural, siendo promotores de grandes avances sociales, econémicos y po-
liticos en la sociedad. Rojek (2005), coincide que la vivencia del ocio abre multi-
ples espacios para la satisfaccion de las necesidades principales,y promueve un
enriquecimiento personal y de placer, para alcanzar una mayor integracion social
que implica un bienestar fisico y psicosocial de la sociedad.

El ocio, como ya se ha apuntado tiene una vertiente personal y otra social
ambas se pueden articular desde la optica del desarrollo integral (Cuenca, 2000),
a través de la generacion de diversos programas, para mejorar los servicios tanto
basicos como de ocio, especialmente dentro de las ciudades, que es el lugar de
mayor acceso para que la ciudadania lo pueda disfrutar, donde cada infraestruc-
tura se convierte en espacio multifuncional amparado por una politica multifun-
cional. Por ejemplo, la casa de la cultura o los museos brinda una multiplicidad en
sus servicios y una localizacion para desarrollar diferentes tipos de experiencias
dentro de un mismo lugar, ya sea conciertos, festivales ferias, etc.

En tiempos modernos el ocio es considerado como un factor de desarrollo
humano, debido a las transformaciones de las sociedades en tiempos globaliza-
dos, sobre la valoracion del tiempo libre para tratar de aprovecharlo de manera
optima. Segun Cuenca (2000) a través del ocio, se puede disfrutar ese tiempo
libre de forma ludica, folclorica, recreativa, artistica, catartica y cultural. Estas ac-
ciones pueden desarrollarse de manera individual o por medio de agrupaciones
humanas con los mismos intereses y que generan entornos cada vez mas partici-
pativos (fisicos y virtuales) con el fin de compartir una misma actividad.

Hay que mencionar, ademas que es necesario que la vida comunitaria
(Gradaille y Caballo, 2008) se abra a la demanda y la oferta, de bienes, servicios y
espacios de ocio que promuevan mejorar las condiciones de vida de las personas
a través de la correlacion entre las practicas de ocio y las experiencias gratifi-
cantes: ocio-solidario, ocio-digno y ocio-inclusivo.

El proceso de democratizacion del ocio ha logrado consolidar nuevos canales
de integralidad, como lo es la Animacion Sociocultural (ASC), para fomentar una
pedagogia adecuada del ocio, que conlleve a un desarrollo de las experiencias,
sobre todo porque tienen la capacidad de promover esas lineas estratégicas de
cambio.“Es decir es un proceso de cambio o mejora, en el que los propios suje-
tos del territorio son protagonistas de las transformaciones de sus condiciones
de vida” (Soler, 2012: 39). Este resalta la aplicacion inteligente del ocio, ya que es
un recurso vital que conduce a una vida saludable, para mantener un adecuado
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equilibrio y promover buenas relaciones en el entorno laboral y social, propor-
cionando un beneficio socioeconémico para el progreso de las regiones, siendo
esta una precondicion para desarrollar sociedades en la que el ser humano sea un
miembro activo y efectivo en su comunidad.

Segun Llena (2012) el ocio genera un desarrollo comunitario, en el marco de
un sistema de gobierno democratizado, estableciendo cambios sostenibles para
la construccion de una sociedad solida y progresiva, en relacion con los siguien-
tes objetivos:

— Busqueda de una mejora calidad de vida

— Consecucion del bienestar social de las comunidades

— Conseguir la cohesion social

— Favorecer a la inclusion social

—Autonomia y responsabilidad

— Confianza y respeto

— Deliberacion y transparencia

— Conflicto e innovacion

— Complejidad y articulacion de redes

— Dinamismo y aprendizaje

— Proximidad

— Dinamicas sostenibles

Ademas, el ocio es un signo de transformacion positiva que ayuda a mejorar
los entornos de desarrollo y revitaliza las vivencias individuales, para construir una

sociedad mas equilibrada sin discriminacion y exclusion. El ocio conduce al desa-
rrollo de experiencias que fomenta el “Buen Vivir” de la ciudadania global.

En la actualidad el ocio genera el “Buen Vivir” de las sociedades modernas a
través de sus atributos que recaen en experiencias satisfactorias. Esas vivencias
deben ser promovidas y amparadas bajo las estructuras politicas, organizativas y
sociales que velan por el bienestar de todas las personas de forma equitativa
y equilibrada.

Siendo asi la presencia del ocio en las ciudades es valiosa para impulsar un
alto grado de bienestar individual y social de la ciudadania moderna, sobre todo
para llevar los nuevos desafios a los que se enfrentan, como son la falta de de-
sarrollo, contaminacion e inseguridad. Por tal motivo los gobiernos locales bus-
can nuevas alternativas para aproximar los servicios e infraestructuras de ocio,
adaptado a las necesidades de las poblaciones urbanas y rurales, por esa razon
las ciudades se han vuelto ecosistemas de cambios y trasformaciones inmediatas.
Para que tengan €xito, depende de una adecuada politica y sobre todo de una es-
trategia, que delimite sus lineas de actuacion de manera clara,y se cuente con to-
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dos los recursos necesarios, ya que, si no hay infraestructura necesaria, el capital
humano vy el capital monetario dificilmente podran impulsar la transformacion
de los lugares hasta convertirlos en ciudades que disfrutan del ocio.

De esta manera se concibe al “Buen Vivir” como una alternativa de desarrollo
social con la finalidad de satisfacer las necesidades basicas de la ciudadania ecua-
toriana hacia la consecucion de un equilibrio con la naturaleza y la prolongacion
indefinida de las culturas humanas (Ramirez, 2010). Dentro de este estudio so-
bresale esa conexion que tiene el ocio con el “Buen Vivir” resaltando que no es
solo un concepto innovador, sino que es el resultado de las luchas sociales y de
la valoracion de las formas distintas de pensar y sentir el mundo (Porras, 2013).

Por lo tanto el “Buen Vivir”, segun Caria y Dominguez (2014), distingue cinco
elementos constitutivos comunes, imprescindibles para su consecucion y, por tan-
to, también constructivos como: la armonia con la naturaleza, reivindicacion de
los principios y valores de los pueblos ancestrales, satisfaccion de las necesidades
basicas, justicia social e igualdad como responsabilidades del Estado y democracias.

Sobre todo, se busca instaurar el fomento de un ocio valioso (Cuenca, 2014)
a través actuaciones especializadas hacia el interés de las comunidades, y que
les permitan una participacion e implicacion directa, como lo manifiestan Vasco
y Pérez (2017) asi como que se tenga en cuenta su opinion en la creacion de
actividades y programas que se organicen a nivel local para el aprovechamiento
eficiente y efectivo de los espacios de ocio.

La riqueza de la interaccion con otras disciplinas, a diferencia de otras cien-
cias, permite al ocio situarse en un escenario interdisciplinar y multidisciplinar
que favorece un dialogo permanente con otras ciencias para responder de mane-
ra efectiva a las necesidades de las personas (Ortega, Lazcano y Baptista, 2015).
Las sociedades modernas necesitan gestionar de forma adecuada la oferta de ocio
plural y de calidad. Para ello es muy importante la intervencion en ocio desde
un enfoque pluridimensional y enriquecedor, conectado a diversos ambitos, que
abre un abanico de oportunidades, para el desarrollo social, impulsando accio-
nes centradas en brindar experiencias valiosas en la ciudadania. Igualmente debe
estar presente el “Buen Vivir” como una meta de desarrollo siendo un proceso
integral de cara a mejorar la calidad de vida (Cubillo, 2016) y el bienestar-wellness
siendo una aspiracion colectiva que promete hacer la vida mas sostenible, pro-
yectandola hacia el futuro. (Papalini, 2017).

Se concluye que el “Buen Vivir” es una meta social que incide de manera posi-
tiva (Galiano y Tamayo, 2018) y que va de la mano con el ocio siendo un elemen-
to indispensable para el desarrollo 6ptimo de la ciudadania global, de acuerdo
con lo expuesto desde diferentes autores, ajustandose a los tiempos modernos y
trabajando desde un enfoque multidisciplinar, para ofrecer un abanico de activi-
dades que puedan satisfacer plenamente al ser humano y conducirlo a un ocio
saludable y 6ptimo.Y responder a las necesidades de ocio de la ciudadania que
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deriven en impulsar nuevas estrategias que conduzcan de manera positiva a las
personas a acceder y participar en la oferta de ocio, ya que las vivencias de ocio
ayudan a la realizacion personal, al desarrollo comunitario y social.

b) Innovacion desde la politica nacional a lo local

En lo referente al segundo elemento teorico este describe la transformacion
de las politicas y sus grandes potencialidades para alcanzar una innovacion co-
rrecta adaptada a las necesidades de la poblacion ecuatoriana, mediante el nuevo
modelo de gestion enfocado en la descentralizacion y desconcentracion del Esta-
do ecuatoriano enmarcado en la reciente constitucion ecuatoriana (2008).

Segun San Salvador del Valle (2000), la evolucion de los modelos de gestion
conlleva asumir a la sociedad como un entorno, ahora las politicas publicas traba-
jan en las acciones direccionadas hacia los ambitos del ocio, para enriquecer su
contenido y promover un desarrollo 6ptimo.

De esta forma el gobierno ecuatoriano, busca transformar la gestion publica, a
través del buen vivir o Sumak Kawsay de su poblacion (Porras, 2013) para lograr la
armonia dentro de la convivencia ciudadana. De esta forma toman protagonismo
las politicas de descentralizacion (Jaramillo, 1964) ya que son grandes herramientas
de cambio, que respaldan un desarrollo local efectivo, adaptandose a las realidades
de cada localidad. En el Ecuador dichas acciones han logrado promover los prin-
cipios de las tres E (eficacia, eficiencias y equidad), en territoritos urbanos y rurales.
A continuacion, se describen las principales herramientas de innovacion politica:

SENPLADES

Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo
Ecuador

Fortalecer la gobernabilidad
democratica y coordinacion
politica del Ejecutivo en el
territorio conjuntamente con los
Gobiernos Auténomos
Descentralizados del Ecuador

Plan Nacional de Desarrollo
2017-2021

Alcanzar nuevos retos en tomo a tres
ejes principales: derechos para todos:
economia al servicio de la sociedad,
capacidades sociales y estatales y
enmarcar los compromisos
intemacionales de los ODS y la Nueva
Agenda Urbana 2030

Plan Nacional del Buen Vivir
2013-2017

Su funcién mejorar los estilos y
condiciones de vida de la
ciudadania ecuatoriana, a través de
sus doce objetivos; coordinar las
competencias exclusivas entre el
Estado central v los gobiemos
auténomos descentralizados

Plan Nacional de
Descentralizacién 2012-2015

Determina las acciones de mejora
en los gobiemos auténomos
descentralizados (GAD) a nivel
regional. provincial. municipal y
parroquial

Cddigo Orginico de Organizacion
Territorial, Autonomia ¥
Descentralizacién 2011 (COOTAD)

Sistema nacional de competencias y
componentes principales que tiene por
finalidad aprobar el Plan Nacional de
Descentralizacion v vigilar los
mecanismos de participacion
ciw

Ley de Deporte, Educaciéon
Fisicay Recreacion 2010

Establece las normas y garantizar
los derechos del buen vivir
mediante las actividades
deportivas. educacion fisicay
recreacion, para mejorar la calidad
de vida de toda la poblacion
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Figura 1. Herramientas de Innovacion en las politicas de ocio en Ecuador.

Fuente: elaboracion propia.
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Para presentar la evolucion en cuanto a la politica local, se ha determinado
el caso del Gobierno Descentralizado de la Municipalidad de Ambato (GADMA),
siendo un referente de cambio sociopolitico para fomentar buenas practicas a
través de una buena gobernanza. De este modo es necesario presentar su actu-
al politica que va acompanada de elementos transformacion empleados bajo el
modelo de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (2012-2015), donde se
ha priorizado una planificacion mas efectiva y eficiente en sus lineas de trabajo.

El GADMA a través de su politica local busca construir una ciudad en donde
el desarrollo local sea su eje principal, dirigido hacia un crecimiento econémico
y social, para garantizar los derechos humanos, con el objetivo de promover un
desarrollo integral que beneficie a toda la ciudadania en igualdad de condiciones
y oportunidades. Los ejes prioritarios de trabajo son:

— Eje de cultura, vinculacion con la colectividad y de seguridad.

— Ejes de Inversion 2015: Eje de Desarrollo Humano, Eje de Ordenamiento
territorial, Eje de Ordenamiento Economico y Productivo.

El GADMA ha desarrollado ordenanzas durante el aino 2014 relacionadas con
el “Buen Vivir”? y el ocio, aprobadas por el Consejo Cantonal de Ambato. Estas
competencias y lineas de trabajo recaen directamente en la Direccion Municipal
de Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion Municipal, que establecen un pre-
supuesto para el desarrollo de estas actividades, que no deben interferir con las
actividades que viene gestionando el Ministerio de Deporte.

Turismo,

Quintas,
Patrimonio,
) Centros de
Asamblea | Recreacion,
Cantonal r Cultura y Jardin
S Areade | Botanico
(Ciudadania Servicios ¢
| ambatefia) ) Pablicos
; ea de Gestion
GADMA Alcaldia Interna
_ Area de
Consejo Planificacion y
Cantonal Desarrollo
(Concejales)
—

Figura 2. Organigrama estructural municipal y sus areas de ocio.
Fuente: GADMA (2012).

2.En la Constitucion del Ecuador 2008, sus nuevas leyes, van encaminadas hacia bien comun, para mejorar
la calidad de vida, mediante la incorporacion de politicas publicas sociales, como es la socializacion del
Plan Nacional del Buen Vivir, su objetivo es construir una sociedad mas justa, que brinde: diversificacion
productiva, seguridad econoémica, acceso universal a los bienes superiores (salud, educacion, trabajo
digno, vivienda y habitat, equidad social, participacion social, diversidad cultural y sostenibilidad).
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Mediante este tipo de ordenanzas el gobierno descentralizado local busca es-
tablecer vinculos directos con la ciudadania, para que exista mayor proximidad en
la oferta y servicios de calidad en ocio en el canton de Ambato. Segin COOTAD
(2011) en el art 54 de la Constitucion Ecuatoriana se establece como funcion de
los GAD-municipales, promover y patrocinar las culturas, las artes, las actividades
deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad del canton. Para que las
acciones que desarrolla el GADMA, vayan encaminadas hacia el Plan Nacional del
Buen Vivir, se han interconectado con sus objetivos, que son:

— Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida de la poblacion.

— Objetivo 5. Construir y fortalecer espacios publicos e interculturales y de
encuentro comun.

Primera Ordenanza Municipal en materia de Ocio: N °11 Asunto’® Activi-
dades Culturales Fomento, promocion del deporte y recreacion en el
canton Ambato

Acorde con las funciones del Estado manifestadas dentro de la Constitucion
de Ecuador dentro de los art 24,39, 45, implica que el Estado en todos sus niveles
de Gobierno, garantizara, el derecho a las personas a la recreacion y esparcimien-
to, asi como a la practica de deporte y tiempo libre considerando a los jovenes
adultos, como actores estratégicos del desarrollo del pais en estos aspectos que
mejoran la calidad de vida de las personas.

Para ello plantea los siguientes objetivos:

a) Impulsar el desarrollo de las actividades deportivas y recreativas de ma-
nera permanente en beneficio de la colectividad del Canton.

b) Estimular el buen uso del tiempo libre de la comunidad en actividades
deportivas y recreativas.

¢©) Generar espacios idoneos para la recreacion y el deporte especialmente
en las fechas civicas y dias festivos mediante la participacion activa de los
habitantes del canton.

d) Formular y desarrollar programas, proyectos y actividades municipales:

— Impulsar la practica de las actividades deportivas, recreativas y juegos
ancestrales;

— Desarrollar ferias promocionales del deporte recreativo y juegos an-
cestrales;

3.Se usa como palabra formal para referirse al tipo de ordenanza que desarrolla el consejo cantonal
de Ambato.
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— Potenciar los espacios publicos con el desarrollo de eventos deporti-
VOS y recreativos.

e) Coordinar con los diferentes organismos publicos y privados que se en-
cuentren legalmente constituidos, la implementacion del deporte y la
recreacion en el canton Ambato.

f) Administrar, mantener y cuidar los espacios publicos destinados a las ac-
tividades deportivas y recreativas del canton.

g) Brindar asistencia técnica a organismo e instituciones publicas y priva-
das, a fin de fomentar el desarrollo de las actividades deportivas y recrea-
tivas del canton;

h) Levantar un catastro de las intuiciones deportivas del canton.

i) Preparar un calendario anual de actividades y competencias deportivas
coordinadas con las demas organizaciones vinculadas al deporte.

De este modo el gobierno central delimita las obligaciones para que cada go-
bierno local, pueda apoyar y promover el deporte, educacion fisica y recreacion,
estipulado dentro del articulo 93 dentro de la misma ley del deporte, la educa-
cion fisica y la recreacion. Cada accion sera ejecutada de manera descentralizada
y coordinada conforme a las politicas que establezca el Ministerio Sectorial. El
apoyo al deporte barrial y parroquial debera ser coordinado por medio de los go-
biernos municipales, quienes asignaran los recursos para su fomento y desarrollo
de infraestructuras para mejorar los espacios publicos de ocio.

Segunda Ordenanza Municipal en materia de Ocio N °20 Asunto Admi-
nistrativas Crea y Norma el Sistema de Participacion Ciudadana y Con-
trol Social del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato

El GADMA dentro de su planificacion en los ejes de desarrollo, puede estable-
cer una organizacion relacional mediante convenios y alianzas estratégicas con
otras instituciones publicas a nivel parroquial, provincial, estatal central y con
instituciones privadas, que deberan acogerse al proceso de desconcentracion y
descentralizacion estipulado en el COOTAD para que puedan trabajar mancomu-
nadamente y correctamente con el GADMA.

Para la modernizacion del GADMA, se ha establecido la ordenanza de parti-
cipacion ciudadana, con el fin de garantizar los derechos de los ciudadanos para
contribuir en la construccion de espacios de reflexion e inclusion a favor de rei-
vindicaciones sociales. Segun Castillo (2017) es necesario el fomento de una par-
ticipacion efectiva y real de la comunidad para la formulacion de la politica puabli-
ca basada en los principios de igualdad, ética laica, diversidad, interculturalidad,

24 OCIO Y PARTICIPACION SOCIAL EN ENTORNOS COMUNITARIOS



UNA PROPUESTA DE INNOVACION LOCAL A TRAVES DEL DISENO DE UNA ESTRATEGIA
DE OCIO EN LA MUNICIPALIDAD DE AMBATO (ECUADOR)

pluralismo, paridad de género, corresponsabilidad, independencia, subsidiaridad,
solidaridad, transparencias, publicidad y oportunidad, que buscan rapidamente
mejorar las condiciones de vida.

DESCRIPCION DE LA ESTRATEGIA

En este segundo eje se presenta una descripcion sobre el disefio de la Estrate-
gia de Ocio (EOA).Primero se presenta los datos relevantes del Municipio de Amba-
to, para después abordar los antecedentes y etapas de construccion de la estrategia,
después se expone el contenido de la misma: primero se detalla la estructura glo-
bal, segundo la finalidad y los principios,y tercero se muestra cada una de las areas
estratégicas, los objetivos, las lineas de intervencion, programas y acciones.Y por
altimos se da a conocer los primeros avances que ha tenido la EOA.

a) Municipio de Ambato

Brevemente se presenta los datos principales sobre este municipio, la capital
de la Provincia de Tungurahua. Este territorio tiene una superficie de 1200 km?.
Segun datos del INEC (2010), la poblacion de Ambato asciende a 329.856 habi-
tantes. Su organizacion administrativa territorial esta constituida por 27 parro-
quias, de las cuales 9 parroquias son urbanas y 18 rurales.

La municipalidad, tiene como objetivo “representar a los vecinos, promover
servicios publicos y promover el desarrollo integral concertado y sostenible de
la localidad.” (Rojas, 2006, p. 27). Por ello, el protagonista de este cambio recae en
el GADMA para implementar la EOA de forma correcta dentro de la politica local.

Siendo una oportunidad de desarrollo local para mejorar la calidad de vida,
se pretende conseguirlo como menciona Borja y Castells (1997); mediante una
articulacion directa y efectiva de lo global y lo local conlleva a la practica de lo
(glocal), a través de un diseno innovador de una estrategia de ocio.

b) Antecedentes y etapas de construccion

Por consiguiente, la estrategia logra consolidarse por medio de la integracion de
cada uno de sus elementos a través de un planteamiento conceptual y de un trabajo
empirico en la ciudad de Ambato, que ha dado como resultado un estudio integral
estructurado que se manifiesta en las siguientes etapas de construccion de la EOA.

La primera etapa esta orientada a la identificacion y delimitacion de los ejes
conceptuales mencionados en los epigrafes anteriores sobre el ocio, desarrollo,
ciudadania, politicas de descentralizacion y de ocio y participacion. Hay que des-
tacar que los elementos conceptuales se sustentan tanto en bibliografia acadé-
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mica, como en los siguientes textos que regulan y organizan a nivel nacional
aspectos directamente relacionados con el objeto de estudio.

— Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 Toda una vida (SENPLADES,
2017) es el instrumento que garantiza los derechos en un marco de politica
publica; por tanto, su vinculacion y la ejecucion de su cumplimiento son
importantes frente a los diferentes niveles de gobierno, otras funciones del
Estado, e incluso el propio sector privado en su papel como correspon-
sable de los procesos de desarrollo. Este plan tiene una vision integral e
integradora y se estructurado en torno a tres ejes: 1) Derechos para todos
durante toda la vida, 2) Economia al servicio de la sociedad,y 3) Mas socie-
dad, mejor Estado.

— Plan Nacional del “Buen Vivir” 2013-2017 (SENPLADES, 2013) es una
de las herramientas para el desarrollo de la estrategia y lograr fomentar el
ocio en la ciudadania local,ya que tiene la finalidad de mejorar la calidad de
vida de la poblacion ecuatoriana, para fomentar un desarrollo local median-
te una ciudadania activa y participativa, el Plan Nacional del “Buen Vivir” se
asienta en los principios de equidad social participacion social, diversidad
cultural y sostenibilidad, y se delimita en ocho objetivos que persiguen la
construccion de una ciudadania moderna que busca desarrollo integral.

— Plan Nacional de descentralizacion 2012-2015 (SENPLADES, 2012)
siendo una herramienta vital, para el proceso de modernizacion del Estado
ecuatoriano, ha sido fundamental en el diseno de esta estrategia, ya que ha
permitido delimitar sus lineas de intervencion, y lograr el principio de in-
tegralidad en el marco de las competencias que tienen el Ayuntamiento de
Ambato dentro del proceso de descentralizacion del GADMA. El plan sirve
para responder a las necesidades que tienen la poblacion en el ambito del
ocio, su objetivo principal es alcanzar la equidad interterritorial, mediante
la equidad social, territorial y fiscal en el Ecuador, paralelamente a este
proceso debe ir acompainado de integralidad y excelencia en la gestion
publica, trasparencia, participacion y responder a realidades territoria-
les. El objetivo primordial de esta transformacion social es alcanzar el buen
vivir en la ciudadania local, mediante la descentralizacion de competen-
cias de los GAD vy sus niveles de intervencion, para que los equipamientos,
infraestructuras y servicios publicos de ocio sean equitativos y permitan
alcanzar una calidad de vida 6ptima.

— Para definir las competencias de cada uno de los niveles de los GAD, se
ha creado el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Auto-
nomia y descentralizacion 2011 (COOTAD), donde se definen cada
una de las responsabilidades, para la promocion y garantia del “Buen
Vivir”, que tienen estos gestores publicos,y que estan amparados bajo el
nuevo modelo de descentralizacion donde los valores de solidaridad y
equidad interterritorial son sus principios fundamentales.
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— Ley de Deporte, Educacion fisica y Recreacion 2010 (Ley N° 255,
2010) esta ley es la base para garantizar el derecho al “Buen Vivir” que
tiene la ciudadania en el ambito del deporte, educacion fisica y recrea-
cion, se desarrolla para fomentar actividades fisicas y ludicas, dentro del
tiempo libre, a través de una gestion y planificacion efectiva, para que
la ciudadania acceda a un desarrollo integral fisico y social que mejore
su estilo de vida.

La segunda etapa se centr6 en el desarrollo del estudio empirico. En el cual
se ha recabado la informacion necesaria para realizar un analisis y diagnostico
de la realidad de la oferta (infraestructuras, equipamientos, servicios y programas
de ocio de la ciudad de Ambato. Este estudio ha permitido conocer las oportuni-
dades, los recursos disponibles, los agentes publicos del gobierno auténomo local
y la capacidad de desarrollo del ambito del ocio. El analisis de esta informacion ha
generado elementos fundamentales para la construccion de la estrategia, ya que
permiti6 detectar las necesidades en ocio que tiene el canton de Ambato.

La tercera y tiltima etapa,una vez disenada la estrategia, consistié en un pro-
ceso de validacion del contenido de esta con los diferentes agentes participantes
en las entrevistas, con el objetivo de recoger sus opiniones, consideraciones y
aportaciones a la misma.

Los principales retos y desafios de la estrategia estan encaminados a vivir
el ocio de manera integral, y participativa, generando un desarrollo social en la
poblacion local, asi como una participacion de todos los agentes y actores media-
dores en la promocion de nuevos estilos de vida de ocio.“Esto implica la idea de
progreso de la comunidad, de crecimiento de un colectivo organizado de indivi-
duos a partir de su participacion voluntaria” (Soler, 2012, p.39).

Uno de los elementos fundamentales del cambio es la generacion de la con-
fianza plasmada en la efectividad y en la consolidacion de la estructura de la
estrategia, que “permiten el logro de los objetivos estratégicos y constituyen
la mejor alternativa de un conjunto de opciones y cursos de accion previamente
analizados y evaluados cualitativa y cuantitativamente; se traducen en actividades
y proyectos debidamente priorizados.” (Rojas, 2006, p.68).

Es necesario que la estrategia establezca “el grado de confianza que existe en-
tre actores sociales de una sociedad, las normas de comportamiento civico prac-
ticadas, y el nivel de asociatividad que las caracteriza; estos elementos evidencian
la riqueza y la fortaleza del tejido social interno de una sociedad. (Putnam, 1994;
Kliesberg, 2000).
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Figura 3. Sectores implicados en la Estrategia. Fuente: elaboracion propia.

La EOA es el resultado de un largo proceso de analisis, diagnostico y elabo-
racion, recoge tanto las propuestas dirigidas a la accion directa, que inciden en
la mejora de la prestacion de servicios, como a la dinamizacién y comunicacion,
que profundizan en el aumento del grado de autonomia de la ciudadania local.
A continuacion, se describe su contenido:

I. ESTRUCTURA

La estrategia se redacta tomando como base el diagnostico de situacion, junto
a las propuestas recogidas en las entrevistas en profundidad, y en el proceso de
validacion, asi como aquellos planes, de naturaleza diversa, vigentes en el muni-
cipio.Asi todos los elementos constitutivos de la estrategia son el resultado de la
integracion de las propuestas derivadas de los estudios de analisis y diagnostico
previos, los procesos de elaboracion participada y la redaccion final.
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Figura 4. Elementos y estructura de la estrategia. Fuente: elaboracion propia.

II. FINALIDAD Y PRINCIPIOS

Cabe senalar que la finalidad de la EOA es fomentar la participacion y el
disfrute de la ciudadania ambateiia en una oferta de ocio descentralizada
que promueva el desarrollo humano y el “Buen Bivir”. De esta manera se han
definido los siguientes principios, que constituyen las categorias que sustentan
los componentes de la estrategia, tanto los objetivos, como las lineas, progra-
mas y acciones, para dar una lectura holistica ya que orientan la finalidad de la
estrategia.

— Derecho al ocio: El ocio es un derecho basico del ser humano, que posibilita su
desarrollo integral y aumenta la satisfaccion personal, las relaciones interperso-
nales, el bienestar individual y personal la integracion familiar y social. Fomen-
ta cambios positivos, y disminuye las desigualdades y diferencias sociales. Pro-
mueve una transformacion integral y sustenta el acceso a una oferta de ocio
de calidad que garantiza el descanso, disfrute y desarrollo de la poblacion local.

— Igualdad y equidad:Son la base para la practica de los derechos, que permi-
te la justicia social distributiva, para beneficiar a todas las personas. Garantiza
un equilibrio individual y social. Fomenta el respecto integral de los dere-
chos humanos, para la consecucion de una democracia vital.
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— Participacion ciudadana: Es una nueva forma de institucionalizacion de las
relaciones politicas, basada en la implicacion de la ciudadania y sus movimien-
tos sociales, para favorecer la transparencia y responsabilidad de la gestion
publica. Genera lazos de confianza entre el gobierno y la ciudadania, para con-
solidar una democracia representativa con un espiritu de emprendimiento po-
pular, que facilite estructuras para mejorar la calidad de viday acceder al“Buen
Vivir”. Promueve la transparencia y eficacia en la gestion publica, para hacer
efectivos los derechos humanos de la ciudadania. Esta accion ciudadana per-
mite transformar la realidad social, para alcanzar la felicidad y el bienestar vital.

— Descentralizacion: Es el proceso de trasferencia de competencias hasta los
niveles mas proximos al ciudadano, para proveerlos de infraestructuras y
servicios publicos que contribuyan al desarrollo local. Impulsa a los gobier-
nos locales a trabajar de forma eficiente y autbnoma para subsidiar los servi-
cios publicos, permite desconcentrar una oferta de ocio hacia los barrios en
las parroquias urbanas y rurales.

— Politicas de ocio: Es un instrumento para la modernizacion de la gestion
publica, que da respuesta a las demandas locales de los ciudadanos en ocio.
Regulariza las acciones para el bienestar social de la sociedad civil y encua-
dra el desarrollo de legislacion vigente relacionada con la garantia de los
derechos humanos.

III. AREAS ESTRATEGICAS

Para el desarrollo de la Estrategia se ha definido una serie de areas estratégi-
cas, siendo el conjunto de objetivos, lineas, programas y acciones se ordenan de
la siguiente manera:

1. Planificacion y gestion

Esta area garantiza la adecuada implementacion de la Estrategia, se aplica
la gestion estratégica, operativa y participativa, que sirve para el desarrollo
y seguimiento de la misma.Asi como para la integracion e intervencion
de los actores publicos, privados y la ciudadania local, orientada hacia
la equidad e igualdad de oportunidades para mejorar la calidad de vida de
la ciudadania. Una adecuada planificacion de la implementacion de la estra-
tegia, y de sus acciones requiere de la coordinacion de los actores publicos
y privados durante todo el proceso, ello garantizara el logro de los objetivos
trazados. Esta gestion y planificacion es necesaria para que la estructura
organizacional municipal se transforme progresivamente, con la finalidad
de implementar adecuadamente los programas y acciones, favoreciendo el
empoderamiento de la ciudadania en el ambito del ocio.
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2. Innovacion en la politica local

Esta area permite generar estructuras municipales que fomenten marcos
innovadores y favorables para el desarrollo de la poblacion y como acti-
vidad paralela consolidar las politicas actuales, para lograr el posiciona-
miento efectivo del ambito del ocio en la ciudad de Ambato.

3. Oferta de ocio integral

Esta area se concreta en acciones orientadas a la creacion de la oferta
global de ocio, que acoge a sus diversos ambitos para el fomento de un
desarrollo social y local en Amba,to. Los programas y acciones integrados
en esta area tienen por objetivo mejorar la calidad de la oferta de ocio,
de manera descentralizada para favorecer el pleno disfrute de toda la po-
blacion ambatefa en los ambitos del ocio: cultura, deporte y recreacion.

4. Formacion y capacitacion en ocio

Esta area queda orientada a la formacion en materia de ocio del recurso
humano en los gobiernos locales, para garantizar una oferta de ocio de
calidad, orientada hacia la mejora de la prestacion de servicios publicos
en este ambito como un eje fundamental para la trasformacion social y
local. Mediante la transferencia de nuevos conocimientos en ocio (de-
recho, funciones y beneficios), para que den una 6ptima respuesta a las
demandas ciudadanas a través de una oferta global de ocio de calidad,
participativa, satisfactoria e incluyente.

En cuanto a los programas y acciones se describen las variables operativas
que definen la implementacion de cada accion enumerada en un programa que
va conectado con la linea de intervencion que se explica con mayor detalle en
la tabla 4.
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Tabla 4. Areas, objetivos y lineas de intervencién del EOA.

Areas Objetivos Lineas de intervencion Programas Acciones
Planificacion | O1.Favorecer la LI1. Socializacion del proceso de P1. Coordinacion y desarrollo de | A1-A8
Yy gestion implementacion y el implementacion y de seguimiento de la la Estrategia.
seguimiento de la estrategia | estrategia.
en la ciudad de Ambato. LI2. Sistematizacion de la participacion P2.Regulacion y gestion publica | A9-A17
efectiva de los actores publicos y privados efectiva de la Estrategia.
en el proceso de implementacion de la
estrategia.
LI3. Empoderamiento de una ciudadania P3. Socializacion y Participacion | A18-A25
participativa en el ambito del ocio. Ciudadana de la Estrategia.
Innovacion 02. Consolidar las politicas | LI4. Construccion de una politica integral en | P4. Creacion de ordenanzas A26-A35
politica local | publicas vinculadas con el | materia de ocio. municipales.
ambito del ocio. LI5. Fomento de las politicas publicas P5. Consolidacion del ocio como | A36-A40
vinculadas al ocio para la ciudadania local. ambito de desarrollo humano.
P6. Promocion del ocio a nivel | A41-A46
local
P7.Fomento de la identidad A47-A50
cultural ambatefa.
Oferta de ocio | O3. Mejorar la calidad LIG. Fortalecimiento de los servicios de ocio | P8. Servicios de ocio. A51-A70
integral de los servicios de ocio para la ciudadania local ambatefia.
en las infraestructuras y
equipamientos a nivel local.
O4. Implementar una oferta | LI7. Consolidacion de la oferta de ocio P9. Modernizacion de la oferta | A71-A80
de ocio integral a nivel cultural. de ocio cultural.
local. LI8.Ampliacion de la oferta de ocio P10. Gestion del ocio deportivo. | A81-A97
deportivo.
LI9. Innovacion en la oferta de ocio en P11.Optimizacion del ocio yla | A98-A110
espacios polivalentes. recreacion.
Formacion en | O5. Potenciar las LI10. Formacion de los recursos humanos del | P12.Transferencia de Al111-A117
ocio habilidades y destrezas del | GADMA y de la ciudadania local en materia | conocimientos en ocio para el
capital humano local en de ocio (derecho, funciones, beneficios) GADMA.
teria d io.
materia de oclo P13. Liderazgo ciudadano en los | A118-A125

ambitos del ocio.
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AVANCESY RESULTADOS DE LA EOA

Brevemente se presenta un resumen de los primeros resultados del proceso
de implementacion de la EOA, se han obtenido una participacion positiva y exi-
tosa debido a las grandes aportaciones de los agentes locales durante el periodo
2016-2017, siendo un proceso altamente satisfactorio, debido al trabajo manco-
munado entre agentes locales, instituciones publico -privadas y la ciudadania lo-
cal, para fomentar las primeras acciones de la estrategia con el fin de mejorar la
oferta de ocio local para que toda la ciudadania ambatefa disfrute del ocio sin

discriminacion alguna.

Tabla 5. Resumen de avances de implementacion EOA.

Acciones Generales

Actividades

Avances

Socializar la EOA
con los actores
publicos, privados
Yy organizaciones
de movimientos
ciudadanos a nivel
local.

Realizacion de Jornadas
académicas y cientificas

de transferencia de
conocimientos en materia de
Ocio y Desarrollo Humano en
las Universidades publicas y
privadas del Canton Ambato.

Mesa Redonda sobre la EOA
en el GADMA.

Promocion en los medios de
prensa locales sobre la EOA.

Socializacion de la EOA

Alianzas estratégicas
interuniversitaria

Promocion de nuevos
conocimientos en materia de
ocio y desarrollo humano

Establecer una ordenanza

en Materia de Ocio para

la formalizacion de la
implementacion de la EOA en
el GADMA.

Constituir mesas
de trabajo para el
disefio y revision
de ordenanzas en
materia de ocio en
la que participen el
técnico municipal y la
direccion municipal
de Planificacion y
Desarrollo.

Reunion con el Comité de
Planificacion del GADMA.

Presentar al Consejo
Municipal el proyecto de la
ordenanza Ocio-Ciudad-Buen
Vivir para la formalizacion de
la implementacion de la EOA
en el GADMA.

Disefiar programas,
servicios y espacios
de ocio sostenible

Elaboracion de la propuesta
de mejora para la
dinamizacion de los espacios
de ocio sostenibles

Diseminacion y divulgacion
sobre la propuesta de
mejora para fomentar
infraestructuras de ocio
sostenibles en conexion con
los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y la Nueva Agenda
Urbana 2030 Habitat III.
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Acciones Generales

Actividades

Avances

Establecer
encuentros de
profesionales
publicos y privados,
para el intercambio

Taller de socializacion sobre
la EOA en el GADMA.

Reuniones con el Comité del
eje desarrollo del GADAMA

Charlas, jornadas y mesas
redondas en materia de Ocio
y Desarrollo humano.

Participacion y asistencia en
Habitat Il como consultoria

de experiencias y
socializacion de las
buenas practicas
dentro de los
servicios de ocios.

y asesoria técnica externa
para los gobiernos locales y
el GADMA, en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre
Vivienda y Desarrollo Urbano
Sostenible en la ciudad de
Quito, Ecuador

CONCLUSIONES

De esta manera la estrategia busca suplir algunas de las necesidades, que se
ha podido detectar a través de un amplio estudio basado en los fundamentos
teoricos y practicos, que presentan una realidad social. A través de la estrategia
se busca dar solucion a la mayoria de las inequidades sociales que actualmente
aquejan a la ciudadania ambatefia, para potenciar acciones efectivas en las in-
fraestructuras, equipamientos, servicios y programas de ocio.

Para el disefio, construccion, e implementacion de la EOA, ha sido fundamen-
tal establecer alianzas transformadoras bajo un ejercicio colaborativo y de buena
gobernanza entre multi-sectores y multi-stakeholders, dirigidas a un cambio en
los sistemas tradicionales que permitan innovar de forma adecuada y correcta en
la Municipalidad de Ambato.

Se quiere a través de la EOA, trabajar mancomunadamente para evitar duplici-
dad en proyectos locales, ya que durante la construccion de la estrategia se pudo
detectar ineficiencias asignativas (Finot,2002). De esta manera se pretende con
esta alternativa de cambio lograr una integracion eficiente de los agentes locales,
mayor equidad territorial-social, y sobre todo una gobernanza local que facilite
el proceso de desconcentracion y descentralizacion eficiente y de sostenibilidad
financiera para alcanzar una verdadera reestructuracion local siendo el ocio un
motor de cambio efectivo y positivo.

La EOA es una alternativa pionera que va encaminada hacia la innovacion en
la gestion local basada en criterios de sostenibilidad y de responsabilidad social
(Zarate y Garcia 2017). Enfocada en transformar la oferta de ocio local, apoyadas
en nuevas ordenanzas municipales que garantice revitalizacion de los diversos
servicios y espacios de ocio mediante una participacion constructiva y activa
de todos los agentes, bajos los principios de derecho al ocio, igualdad y equidad,
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participacion ciudadana y descentralizacion, que son las base clave, para que la
estrategia se desarrolle solidamente.

Se concluye que durante el proceso de implementacion de la EOA se ha po-
dido observar los primeros avances, en cuanto al trabajo realizado en materia de
promocion, socializacion, formacion y capacitacion durante su primer periodo,
obteniendo resultados muy satisfactorios, ya que ha generado una integracion
local entre los diversos sectores, agentes publicos-privados, sociedad civil, y se ha
logrado una transferencia de conocimientos en materia de ocio y desarrollo hu-
mano, lo cual ha generado una curiosidad de los agentes locales, por entender y
comprender la importancia del ocio como elemento transformador en la calidad
y estilos de vida de la poblacion local.

Finalmente se destaca la correcta aplicacion de una gobernanza cooperativa
por alcanzar buenos resultados en el proceso de implementacion de la EOA, me-
diante la cooperacion, formulacion y la aplicacion de politicas publicas en la ciudad
de Ambato, para que las acciones no sean aisladas ni sectorizadas,y sobre todo que
garanticen el derecho al ocio y el “Buen Vivir” de la ciudadania ambatefia.
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GLOSARIO DE SIGLAS

ASC:Animacion Sociocultural.

COOTAD: Codigo organico de organizacion territorial, autonomia y descentrali-
zacion.

EOA: Estrategia de Ocio en Ambato.

GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado.

GADMA: Gobierno Descentralizado de la Municipalidad de Ambato.
INEC: Instituto Estatal de Estadistica y Censos Ecuador.

SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.
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