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RESUMEN: La economia circular representa un nuevo paradigma de desarrollo
econdmico sostenible frente al tradicional modelo lineal de producir, consumir y
tirar. Desde hace afos, la Unién Europea (UE) viene promoviendo la economia
circular a través de diversos marcos estratégicos y normativos. Las ciudades
europeas desempefian un papel clave en esta transicion, ya que es en ellas
donde se concentra la mayor consumicion de recursos y generacion de residuos.
Este articulo tiene como objetivo analizar distintas experiencias de circularidad
en ciudades europeas, valorando su impacto en términos de transformacién
urbana. La realidad demuestra que, a pesar de los beneficios medioambientales,
econodmicos y sociales que su implementacion reporta, las actuaciones urbanas
de circularidad se enfrentan a multiples retos, como la falta de financiacién
suficiente, la ausencia de mecanismos de gobernanza efectiva o la insuficiente
implicacién ciudadana. El analisis destaca también iniciativas muy heterogéneas
y de distinto alcance, que van desde proyectos especificos en areas concretas a

estrategias integrales de circularidad, todo lo cual arroja resultados muy
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diferentes. Esta asimetria en la transicion hacia la circularidad urbana en el
contexto de la UE plantea la necesidad de un marco multinivel mas coordinado
que proporcione, ademas, herramientas y recursos para afrontar los desafios

comunes.

ABSTRACT: The circular economy represents a new paradigm of sustainable
economic development as opposed to the traditional linear model of produce,
consume, and dispose. For years, the European Union (EU) has been promoting
the circular economy through various strategic and regulatory frameworks.
European cities play a key role in this transition, as they are the main hubs for
resource consumption and waste generation. This article aims to analyse
different circularity experiences in European cities, assessing their impact in
terms of urban transformation. The reality shows that, despite the environmental,
economic, and social benefits derived from its implementation, urban circularity
initiatives face numerous challenges, such as insufficient funding, the lack of
effective governance mechanisms, or inadequate citizen engagement. The
analysis also highlights very diverse initiatives of varying scope, ranging from
specific projects in certain areas to comprehensive circularity strategies, all of
which yield very different outcomes. This asymmetry in the transition towards
urban circularity within the EU underscores the need for a more coordinated
multilevel framework that also provides tools and resources to address shared

challenges.

RESUM: L'economia circular representa un nou paradigma de desenvolupament
economic sostenible davant del tradicional model lineal de produir, consumir i
llencar. Des de fa anys, la Unié Europea (UE) promou l'economia circular
mitjangant diferents marcs estratégics i normatius. Les ciutats europees tenen un
paper clau en aquesta transicio, ja que és a les ciutats on es concentra el major
consum de recursos i generacio de residus. Aquest article t¢ com a objectiu
analitzar diferents experiéncies de circularitat a ciutats europees, valorant-ne
l'impacte en termes de transformacio urbana. La realitat demostra que, malgrat
els beneficis mediambientals, econdmics i socials que reporta la seva

implementacio, les actuacions urbanes de circularitat s'enfronten a multiples
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reptes, com ara la manca de finangament suficient, I'abséncia de mecanismes
de governancga efectiva o la insuficient implicacié ciutadana. L'analisi també
destaca iniciatives molt heterogénies i de diferent abast, que van des de
projectes especifics en arees concretes a estratégies integrals de circularitat, i
de les quals se n’extreuen resultats molt diferents. Aquesta asimetria en la
transicio cap a la circularitat urbana en el context de la UE planteja la necessitat
d'un marc multinivell més coordinat que, a meés, proporcioni eines i recursos per

fer front als desafiaments comuns.
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I.INTRODUCCION

La economia circular surge como respuesta al tradicional modelo de produccion
y consumo basado en usar, consumir y tirar. Este esquema econdmico,
denominado ‘lineal”’, ha demostrado ser ineficaz e insostenible, por el uso
intensivo de recursos naturales que comporta y los efectos devastadores que
tiene para el medioambiente, como las emisiones de gases de efecto

invernadero (GEIs) y la pérdida de biodiversidad. En este sentido, numerosos
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analisis académicos y cientificos resaltan como el consumo global se ha
multiplicado por 10 en los ultimos 100 afios y se espera que lo haga por tres para
2050. Este modelo de economia lineal ha superado ya los limites ecologicos y la
capacidad de regeneracion biologica del planeta (Marin Beltran et al., 2022). En
este contexto de consumo intensivo, la economia circular emerge como un nuevo

paradigma de sostenibilidad (Geissdoerfer et al., 2017).

Como nuevo patrén de desarrollo, la economia circular aporta una nueva
concepcion de produccion y de consumo, basada en el aprovechamiento y
conservacion de los recursos. Los principios clave de los sistemas circulares son
la reutilizacion, la reparacion, el reciclaje y la reindustrializacion de materiales,
de modo que todos los productos vuelven al ciclo econémico, con otros usos o
transformados en otros bienes. Al mismo tiempo, en una economia circular, los
residuos son eliminados o sustancialmente reducidos. Sin embargo, la
circularidad como nuevo patron econdmico ha ido evolucionando y su alcance
hoy en dia va mas alla de comportar un mero cambio de modelo de produccién
y consumo, o de gestién de residuos. En este sentido y desde un enfoque
holistico e integral, la implementacion de una estrategia circular, que incluya
actuaciones en todos los sectores y garantice una eficaz coordinacion entre
actores publicos y privados, puede constituir, no sélo una herramienta de
sostenibilidad medioambiental, sino también de transformacién (Kirchherr et al.,
2017; Vence, 2023).

La implantacion de un plan de economia circular puede realizarse en distintos
niveles, desde una empresa o grupo de empresas, hasta el nivel nacional o
internacional. Un nivel intermedio es el que ofrecen las ciudades (Martinez
Fernandez, 2021: 4). La importancia de aplicar estrategias circulares a nivel
urbano reside en el hecho de que las ciudades son actualmente el epicentro del
consumo mundial de recursos y materiales. Atendiendo a estimaciones
recientes, las ciudades consumen alrededor del 80% de los recursos naturales
globales, generan alrededor del 50% de los residuos y el 75% de las emisiones
de GEls (World Bank, 2021). Se espera, ademas, que la poblacion de las
ciudades se incremente significativamente en las proximas décadas, por lo que
estas cifras también aumentaran. Es por ello que una estrategia de economia

circular a escala urbana puede tener un impacto transformador directo sobre el
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flujo de recursos y la gestién de residuos, las inversiones, la generacion de
empleo, el consumo de energia y el uso de materiales en general, el conjunto de
todo lo cual se ha venido a denominar el “metabolismo urbano” (Lucertini y
Musco, 2020). Ademas, como centros tradicionales de cambio social,
contestacion politica y de innovacion, las ciudades pueden actuar a modo de
laboratorios de experimentacion de nuevas politicas y estrategias de
regeneracion urbana con mas facilidad que otros niveles de gobernanza (Friant
etal., 2023:1322).

Este cambio profundo tiene que empezar en la forma en que se disehan las
propias ciudades y se planifican los sistemas urbanos. Es en este contexto en el
que ha surgido el concepto de “ciudad circular’, como un nuevo modelo de
desarrollo urbano sostenible. La ciudad circular es aquella que busca mantener
en todo momento un rendimiento éptimo de los recursos, elimina los residuos y
garantiza la habitabilidad y la prosperidad de todos sus ciudadanos (Lakatos et
al., 2021: 4-6). A nivel mundial, las estrategias de ciudades circulares pueden
contribuir a la implementacién efectiva de la Agenda 2030 sobre Desarrollo
Sostenible y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), entre los que se
incluyen, en particular, el ODS 11 (ciudades seguras, resilientes y sostenibles) y

el ODS 12 (produccién y consumo sostenibles) (Martinez Fernandez, 2021:7).

En el continente europeo, la Union Europea (UE) registra la mayor tasa de
circularidad a nivel mundial, con un 11,8% en 2023, segun Eurostat. Por Estados
miembros, los Paises Bajos registran la tasa de circularidad mas alta (30,6%),
mientras que Rumania (1,3%) e Irlanda (2,3%) tienen las tasas mas bajas’. No
obstante, una parte importante de esta transicion se esta realizando en las
ciudades porque es en ellas donde se concentra la mayor parte de la poblacién
europea y el mayor consumo de recursos y la generacion de residuos. De hecho,
las ciudades europeas estan a la vanguardia en la implementacion de iniciativas
circulares (Fratini, Georg y Jergensen, 2019: 978), especialmente desde 2015,
cuando la Comisién Europea publicé el Plan de Accion para la Economia

Circular, bajo el lema “cerrar el circulo” (Comision Europea, 2015). En marzo de

1 La tasa de circularidad es el principal indicador utilizado por Eurostat para medir el uso de
materiales reciclados y reutilizados en el consumo general de materiales. Véase Eurostat
(2024a).
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2020, el ejecutivo europeo publicé un nuevo Plan de Accion de Economia
Circular (Comisién Europea, 2020a), dentro de las estrategias clave de
implementacion del Pacto Verde Europeo (PVE), que constituye actualmente la
hoja de ruta que guia la Union Europea (UE) hacia la neutralidad climatica para
2050 (Comision Europea, 2019). Este marco general, asi como otras iniciativas
mas especificas adoptadas por la UE, estan sirviendo de base para la aplicacion

de modelos de economia circular en numerosas ciudades europeas.

Sin embargo, a pesar del potencial transformador que tienen las actuaciones de
economia circular, por los beneficios medioambientales, econdmicos y sociales
que su implementacién reporta, la realidad demuestra que las ciudades
europeas estan también encontrando dificultades y limitaciones en esta
transicion. La experiencia refleja, asi mismo, iniciativas muy heterogéneas y de
distinto alcance que van desde proyectos especificos de circularidad en sectores
concretos a estrategias integrales, lo que arroja también resultados muy

diferentes.

En este contexto, el objetivo de este articulo es analizar las experiencias de
economia circular en las ciudades europeas y valorar su potencial como modelo
de transformacion urbana. El estudio se centra en el contexto geografico de la
UE, ya que es el marco estratégico, normativo y financiero de la UE el que

determina en gran parte las politicas circulares de las ciudades europeas.

Metodolégicamente, el estudio adopta un enfoque predominantemente analitico
y deductivo. Para su desarrollo, se basa en la literatura académica surgida en
torno a la economia circular, especialmente abundante en los ultimos 10 afos.
Los marcos estratégicos y la normativa de la UE sobre economia circular y
desarrollo urbano sostenible constituyen también una fuente fundamental de
referencia. Para el analisis de las iniciativas concretas de circularidad urbana, el
estudio se basa en la informacién y datos proporcionados por documentos
publicados, en unos casos, por las propias ciudades y distintas plataformas de

colaboracion urbana y, en otros, por las propias fuentes de la UE.

Finalmente, el desarrollo del estudio se estructura del siguiente modo. Tras la
Introduccion, una segunda parte delimita el marco conceptual de referencia e
identifica la literatura académica relevante sobre economia circular y ciudades

circulares. A continuacién, la tercera parte se adentra en el analisis de las
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estrategias de politica urbana y los instrumentos juridicos adoptados por la UE
para promover el desarrollo de ciudades circulares. Sobre este marco estratégico
y nhormativo, una cuarta parte se detiene en la experiencia concreta que arroja la
aplicacién de este modelo en algunas ciudades europeas, distinguiendo entre
aquellas que estan implementando proyectos especificos en sectores concretos
y aquellas que han puesto en marcha una estrategia integral de circularidad. El
estudio concluye que, a pesar de los avances y el papel clave que juegan las
ciudades europeas, la transicion circular se realiza de forma desigual y afronta
numerosos desafios que exigen un marco multinivel mas coordinado y adoptado

a las realidades locales.

Il. MARCO CONCEPTUAL Y LITERATURA ACADEMICA

El concepto de economia circular ha evolucionado notablemente, en especial a
lo largo de la ultima década, registrandose al dia de hoy multiples definiciones
(Kirchherr, Reike y Hekkert, 2017; Rizos,Tuokko y Behrens, 2017; Aponte, 2022:
20-22; Vence, 2023: 55-108). Como primera acepcién de caracter general, se
considera un modelo econdmico conservador y restaurador, que pretende
reducir el uso de materiales y productos, asi como los residuos, mediante un
sistema de circuito cerrado. En este sentido, en una auténtica economia circular,
el uso sustituye al consumo, reutilizando y reparando todos los productos, y
transformando los residuos en nuevos recursos, siempre que sea posible
(Martinez Fernandez, 2021:4).

Sin embargo, como se ha destacado anteriormente, la nocidon de economia
circular tiene actualmente un significado mayor que la mera gestién eficiente de
recursos y residuos. La literatura académica que se ha desarrollado en torno a
este concepto en los ultimos afios es muy abundante y variada, ofreciendo
distintas interpretaciones y enfoques sobre la economia circular. En este sentido,
la mayoria de los analisis tienden a considerar la economia circular como un
modelo de crecimiento verde a través de la innovacion tecnoldgica y nuevas
formas de actividad empresarial, como el leasing o arrendamiento, la reforma o
el reciclaje (Millar, McLaughlin y Borger, 2019; Jiménez Herrero y Pérez Laguela,
2019; Ortega Alvarado et al., 2021). Sin embargo, este enfoque ha sido criticado
por otro sector de la doctrina al considerarlo excesivamente centrado en
soluciones técnicas y de crecimiento economico y adolecer asi de una falta de

7
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consideracion politica y de justicia social (Parrique et al., 2019; Malagon-Vélez,
2021). De este modo, frente a esta percepcidn tecndcrata y economicista de la
economia circular, muchos autores han desarrollado otros enfoques alternativos,
apelando a la promocién de lo que han venido a denominar una “sociedad
circular’, una “esfera humana circular”’, una “circularidad cuidadosa” o una
“sociedad circular sostenible”, entre otros términos. Todos estos enfoques
alternativos comparten consideraciones de justicia politica y social, poniendo el
acento en la suficiencia, la frugalidad y la convivencia social, mas que en la
eficiencia de recursos, al tiempo que abogan por que la humanidad se mantenga

dentro de los limites ecologicos del planeta (Friant et al., 2023: 1333-1334).

Numerosos autores han escrito también sobre la aplicacion especifica de
economias circulares en las ciudades. Es en este contexto en el que ha surgido
el concepto de ciudad circular. Sin embargo, a pesar de la creciente atencion
que suscita, no hay tampoco consenso ni coincidencia en la definicion de ciudad
circular. En efecto, al igual que ocurre con la economia circular, se observan
diferentes interpretaciones de lo que debe ser una ciudad circular, lo que
determina también diferentes agendas y acciones. Por el momento, tampoco es
muy abundante la literatura académica desarrollada sobre ciudades circulares.
Recientes estudios reflejan una variedad de definiciones y enfoques, con un
sector doctrinal incluyendo consideraciones holisticas que abarcan el bienestar
humano, la justicia social, la habitabilidad y la resiliencia y los limites ecoldgicos
(Paiho et al., 2020; Vanhuyse et al., 2021). Sin embargo, estos y otros estudios
recientes sobre economia circular en las ciudades acaban centrandose
primordialmente en el flujo de recursos y en la expansién de nuevos negocios y
actividades economicas, como iniciativas urbanas mas destacadas (Petit-Boix y
Leipold, 2018; Bolger y Doyon, 2019; Alvarez Garcia et al., 2023). Por tanto,
puede decirse que el enfoque tecnocratico y de crecimiento econémico domina

también el discurso sobre ciudades circulares y su experiencia practica.

Pocos analisis por el momento se centran en la ciudad circular como una
estrategia de transformacién urbana integral. Esta estrategia es lo que algun
autor ha denominado también “desarrollo circular’, un nuevo modelo normativo
mas centrado en el desarrollo urbano integral, que en la eficiencia y el

crecimiento economicos (Williams, 2020). El desarrollo circular da la misma
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importancia a los sistemas urbanos de producciéon y consumo, incorpora la
dimensién social, reconociendo el impacto de este modelo en la sociedad, e
integra la dimension politica, destacando la importancia del papel que los
gobiernos locales, la industria, los agentes econdmicos y la ciudadania pueden
jugar en su implementacion efectiva (Williams, 2023). Desde esta perspectiva
mas holistica de transformacion, la transicion de las ciudades hacia la
circularidad puede reportar muchos beneficios ecoldégicos, econdmicos y
sociales (Jiménez Herrero, 2016: 162-163; Friant et al., 2023:1337).

Las ciudades europeas, concretamente, ocupan un lugar destacado a nivel
mundial en la implementacion de iniciativas y estrategias de economia circular.
Este estudio intenta contribuir a la literatura académica aportando un analisis de
esas experiencias y valorando su alcance y resultados en términos de

sostenibilidad y transformacion.

Como marco supranacional, la UE apoya las iniciativas de circularidad urbana
mediante distintos mecanismos programaticos e instrumentos juridicos y

financieros, de cuyo analisis nos ocupamos a continuacion.

Ill. DESARROLLOS JURIDICOS Y POLITICAS URBANAS EN LA UNION
EUROPEA: PROMOVIENDO UN MODELO URBANO MAS SOSTENIBLE

Las primeras iniciativas sobre economia circular de la UE cabe vincularlas a la
Estrategia Europa 2020, adoptada en 2010 y en la que se apostaba por una
economia verde y un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. En
concreto, esta Estrategia abogaba por impulsar una economia verde y
competitiva, que utilice mas eficazmente los recursos (Comisién Europea, 2010).
Poco después, la Hoja de Ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los
recursos resaltaba la relevancia de la economia circular, al apostar por un
sistema en el que los residuos se conviertan en recursos y los minerales y
metales se utilicen de modo mas eficiente, todo lo cual se vinculaba a una

produccion y consumo sostenibles (Comisién Europea, 2011: 5-9).

La Comunicacion de la Comision Europea “Hacia una economia circular: un
programa de cero residuos para Europa”, publicada en 2014, supuso un paso
mas en el impulso de la economia circular (Comision Europea, 2014). Este

documento fue seguido por el primer Plan de Accién para la economia circular
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(Comision Europea, 2015), que comprendia un ambicioso paquete de 54
medidas a implementar en cinco afios en cinco ambitos prioritarios de actuacion:
materias primas criticas, plasticos, construccion y demolicion, desperdicios
alimentarios, biomasa y productos de base biolégica. En 2018, otra
Comunicacion de la Comision Europea trazdé un marco de seguimiento para
evaluar los progresos del Plan de Accion. En concreto, el documento establecia
10 indicadores en cada uno de los componentes clave de la economia circular:
produccion y consumo, gestién de residuos, materias primas secundarias,

competitividad e innovacion (Comision Europea, 2018: 4-6).

Estos primeros marcos estratégicos de actuacion para impulsar la economia
circular en la UE fueron acompanados de importantes desarrollos juridicos, en
los que se puso de relevancia o se modifico la normativa existente y se adoptaron
también nuevos actos juridicos (Guillén Navarro, 2022: 271-278; Oyeranmi y
Navickas, 2023: 101). En este sentido, gran parte de las normas adoptadas se
centran en el sector de residuos, como la Directiva 2018/851/UE que modifica la
Directiva 2008/98/CE sobre residuos (Directiva marco)?, la Directiva
2018/850/UE, que modifica la Directiva 1999/31/CE sobre vertido de residuos?,
la Directiva 2018/849/UE, por la que se modifican la Directiva 2000/537/CE
relativa a vehiculos al final de su vida util, la Directiva 2006/66/CE relativa a pilas
y acumuladores y a sus residuos y la Directiva 2012/19/UE sobre residuos de
aparatos eléctrico y electrénicos?, entre otras®. Fuera del ambito de los residuos,
cabe destacar también la Directiva sobre disefio ecoldgico® y el Reglamento

sobre etiqueta ecoldgica de la UE’.

2 Directiva 2018/851/UE que modifica la Directiva 2008/98/CE sobre residuos (Directiva marco),
DO L 150/109, de 14 de junio de 2018.

3 Directiva 2018/850/UE, que modifica la Directiva 1999/31/CE sobre vertido de residuos, DO L
150/100 de 14 de junio de 2018.

4 Directiva 2018/849/UE, por la que se modifican la Directiva 2000/537/CE relativa a vehiculos al
final de su vida util, la Directiva 2006/66/CE relativa a pilas y acumuladores y a sus residuos y la
Directiva 2012/19/UE sobre residuos de aparatos eléctrico y electronicos, DO L 150/93 de 14 de
junio de 2018.

5 Informacion completa sobre la normativa europea relativa a residuos esta disponible en Union
Europea (2024).

6 Directiva 2009/125/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por
la que se instaura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico aplicables
a los productos relacionados con la energia (versién refundida), DO L 285/10 de 31 de octubre
de 2009.

7 Reglamento (CE) 66/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de noviembre de 2009
relativo a la etiqueta ecolégica de la UE, DO L27/10 de 30 de enero de 2010.
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En este proceso de implantacion progresiva de la economia circular, destaca
actualmente el PVE mencionado anteriormente, como marco estratégico integral
y hoja de ruta que esta guiando todas las politicas de la UE hacia el objetivo de
la neutralidad climatica para 2050. Como estrategia de caracter transversal, el
PVE combina coherentemente consideraciones medioambientales, econdmicas
y sociales, superando asi el esquema tradicional de estrategia europea de
crecimiento econoémico. Se erige, por ello, en el primer instrumento integral
adoptado para responder al objetivo de la UE de promover un desarrollo
sostenible (art. 3, 3 del Tratado de Unién Europea). Al mismo tiempo, el PVE
constituye también un pilar clave de la estrategia de la UE para contribuir a la
aplicacion efectiva de la Agenda 2030 y el logro de los ODS. Ademas, como
estrategia de transformacion trasversal e integral, el PVE se ha erigido en los
ultimos cinco anos en una referencia de solucién comun a las multiples crisis que
esta afrontando la UE en los ultimos afios, tales como la recuperacion econémica
de la pandemia de la Covid-19 y la emergencia energética derivada de la

invasion rusa de Ucrania (Pérez de las Heras, 2024: 11).

Desde 2020, el PVE ha venido implementandose a través de numerosos
instrumentos juridicos y documentos estratégicos adoptados en todas las
politicas y areas de competencia de la UE, destacando especialmente los
sectores de transportes, agricultura, edificios, industria y energia. Entre la
normativa adoptada cabe mencionar la denominada “Ley Europea del Clima”,
que establece, como objetivo juridico vinculante para la UE y los Estados
miembros, el logro de la neutralidad climatica para 2050. Como objetivo
intermedio también vinculante, prevé la reduccion de un 55% de las emisiones
de GEls para 2030, con respecto a los niveles de 19908. Este objetivo intermedio
se corresponde a su vez con la Contribucion Nacional Determinada actualizada
que la UE present6 a finales de 2020 en el marco del Acuerdo de Paris (Unién
Europea, 2020). Por tanto, la Ley Europea del Clima constituye un instrumento
clave para que la UE contribuya efectivamente al logro del objetivo prioritario del

Acuerdo de Paris, de limitar el aumento de la temperatura global en un 2°C vy,

8 Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de junio de 2021 por
el que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los Reglamentos
(CE) 401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacion europea sobre el clima»), DO L 243/1 de 7 de
julio de 2021.
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preferiblemente, un 1,5°C, para mediados de siglo®. Quince dias después de la
entrada en vigor de la Ley Europea del Clima, la Comisién Europea presentd un
paquete normativo bajo la denominacion “Objetivo 55”7, con el fin de reducir las
emisiones netas de GEls en al menos un 55% para 2030, con respecto a los
niveles de 1990 y en la transicion hacia la neutralidad climatica en 2050. A lo
largo de los ultimos tres afios, nuevos actos juridicos han sido adoptados en
desarrollo de este paquete normativo y otros muchos han sido modificados'°.
Actualmente, la implementacion del plan REPowerEU, adoptado en respuesta a
la crisis energética provocada por el conflicto en Ucrania, busca acelerar la
transformacién energética prevista en el PVE y en el “Objetivo 55”. Su objetivo
ultimo es conseguir la autonomia energética de la UE para 2030. A tal fin, el plan
esta promoviendo la diversificacion de nuevos proveedores alternativos a Rusia
y la descarbonizacion acelerada de la energia mediante la introduccién masiva
de fuentes renovables, acompafando estas y otras acciones de una intensa

regulacion del mercado energético (Comision Europea, 2022).

Aparte del componente normativo, la implementacion del PVE incluye diversas
estrategias sectoriales y el desarrollo de planes de accién (Parlamento Europeo,
2024a). Entre estos ultimos se encuentra el nuevo Plan de Accion para la
economia circular “Por una Europa mas limpia y mas competitiva” (Comisién
Europea, 2020a). El nuevo Plan completa la también nueva Estrategia de Politica
Industrial, adoptada en 2022, incluyendo numerosas medidas relativas a la
fabricacion de productos sostenibles, el reciclaje y reutilizacion de productos, la
eliminacién de residuos, la capacitacion de los ciudadanos como consumidores
responsables, la revisién de la normativa sobre productos de construccion y una

estrategia sobre textiles sostenibles (Parlamento Europeo, 2024b)'".

9 Articulo 2, 12 del Acuerdo de Paris, Naciones Unidas, 2015.

0 Una referencia completa y actualizada de estos instrumentos juridicos puede consultarse en
Comision Europea (2023).

11 Alo largo de los ultimos dos afos, buena parte de estas medidas se han ido concretando en
normas juridicas especificas, como la Directiva (UE) 2022/2464 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 14 de diciembre de 2022 por la que se modifican el Reglamento (UE) 537/2014, la
Directiva 2004/109/CE, la Directiva 2006/43/CE y la Directiva 2013/34/UE, por lo que respecta a
la presentacion de informacion sobre sostenibilidad por parte de las empresas, DO L 322/15 de
16 de diciembre de 2022, y el Reglamento (UE) 2024/1781 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de junio de 2024, por el que se instaura un marco para el establecimiento de
requisitos de disefio ecoldgico aplicables a los productos sostenibles, se modifican la Directiva
(UE) 2020/1828 y el Reglamento (UE) 2023/1542 y se deroga la Directiva 2009/125/CE, DO L
2024/1781 de 28 de junio de 2024. Otras disposiciones se encuentran en fase de propuesta,
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El objetivo del actual Plan de Accion es duplicar la tasa de circularidad de la UE
hasta alcanzar el 23,2% en 2030. Como se ha indicado anteriormente, esta tasa
fue del 11,8% en 2023, lo que supuso un ligero aumento con respecto a la de
2022 (11,5%). La mayoria de los Estados miembros han adoptado estrategias,
hojas de ruta o planes de accion nacionales de economia circular, en apoyo y
desarrollo del marco europeo, aunque su alcance y grado de implementacion es
muy diferente (Claudio Quiroga y Poza, 2024: 4715-4718). Al dia de hoy,
practicamente todos los Estados miembros disponen de una estrategia nacional
de economia circular. En el caso de Espafa, este marco estratégico fue
adoptado en 2020, bajo el titulo “Espafia Circular 2030”. Con el foco puesto en
el afo 2030, la Estrategia Espanola de Economia Circular establece una serie
de objetivos cuantitativos, como los de reducir en un 30% el consumo nacional
de materiales y en un 15% la generacién de residuos, o incrementar un 10% la
eficiencia en el uso del agua, entre otros. Como sectores prioritarios de actuacion
se identifican el de construccion, agroalimentario, pesquero y forestal, industrial,
bienes de consumo, turismo, textil y confecciéon. Desde 2021, la Estrategia
espafola se viene desarrollando a través de planes de accion trianuales, en los
que se concretan y coordinan las actuaciones para promover la economia
circular en las distintas politicas sectoriales (Ministerio para la Transicion
Ecolégica y Reto Demografico, 2020: 27-30). Por su parte y dentro de este marco
estratégico de ambito nacional, las Comunidades Autéonomas también han

venido adoptando estos ultimos cinco afnos sus propias estrategias autonémicas

estando prevista su adopcion definitiva a lo largo de 2025. Entre ellas: la propuesta de
Reglamento con el fin de elevar los objetivos de reduccién los residuos de los envases, en
particular de los envase plasticos, y por el que se deroga la Directiva 94/62/CE, relativo a envases
y residuos de envases [COM (2022) 677 final de 30 de noviembre de 2022]; la propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo de por el que se establece un marco de
certificacion de la Unidn para las absorciones de carbono [COM (2022) 672 final de 30 de
noviembre de 2022]; la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a
la justificaciébn y comunicacién de alegaciones medioambientales explicitas (Directiva sobre
alegaciones ecoldgicas) [COM (2023) 166 final de 22 de marzo de 2023]; la propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establecen normas comunes para
promover la reparacion de bienes y se modifican el Reglamento (UE) 2017/2394 y las Directivas
(UE) 2019/771 y (UE) 2020/1828 [COM (2023) 155 final de 22 de marzo de 2023]; la propuesta
de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE
sobre los residuos [COM (2023) 420 final de 17 de noviembre de 2023]; la propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a los requisitos de circularidad
aplicables al disefo de los vehiculos y a la gestion de los vehiculos al final de su vida util y por
el que se modifican los Reglamentos (UE) 2018/858 y (UE) 2019/1020 y se derogan las Directivas
2000/53/CE y 2005/64/CE [COM (2023) 451 de 13 de julio de 2023]. Puede consultarse el estado
de estos desarrollos en la web del Parlamento Europeo (2025).
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y desarrollos normativos en materia de economia circular (COTEC, 2023: 84-
87).

Por el momento y en su conjunto, puede afirmarse que la UE avanza lentamente
en la transicion circular, lo que demuestra el predominio del modelo econémico
lineal (Figura 1). Por tanto, si la UE desea alcanzar el objetivo de circularidad de
2030, tendra que intensificar sus politicas de reciclaje y reduccion de materiales
para transitar hacia una economia menos intensiva en el uso de recursos
(European Environmental Agency, 2024: 7, 12, 92-96).

Circular material use rate in the EU, 2023
(% of used materials that came from recycled waste materials)
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Figura 1. Tasa de circularidad en la UE y Estados miembros (Eurostat, 2024b)

14



RCDA Vol. XVI Num. 1 (2025) Ciudades europeas en la economia circular...

11X TIEMPO 2016 &

L1
O

2018 & 2019 2 2020 3 2021 & 2022 & 2023

I 1.4 I 1.5 I 1.6 I 1.2 I 1.2 I 1.1 I 1.5 I 1,8 ;,I
18 19 20.6 208.5 22.9 21.4 18.3 19.7 (e)

4.3 3.4 2.4 4 5.8 4.3 3 4.9 (s)

7 9.1 18.5 19.6 1.5 n 1.3 12,8 (s)

8 7.9 8.1 7.6 7.6 8.6 9.3 9.1 (s)

1.8 11.6 12 12.4 12.8 12.2 12.5 13,9 (s)

1.9 12.5 13.8 15.3 16.4 28 21.4 18.1 (s)

\

\

\

\

\

\

\

\

\ )

| 8.2 8.8 8.9 9 9.3 8.8 9.4 8.5 (s)

‘ 19.3 18.7 19.5 17. 16.2 15.9 17.5 17,6 (s)

| 4.6 5.1 5 5.4 5.5 6.1 6.8 6.2 (s)

‘ 17.8 18.4 18.8 18.8 20.6 19.7 20.6 20.8 (s)
Chipre | 2.4 2.4 2.8 3.2 3.8 5.9 8.5 5.4 (s)

‘ 6.6 5.5 4.7 4.8 5.2 5 4.5 5 (s)

| 4.6 4.4 4.3 3.9 4 4.1 4 3,9 (s)

‘ 7.1 10.6 18.8 9.1 9.4 8.5 12.3 18.2

| 6.3 6.7 6.9 5.5 5.1 5 4.9 5,9 (s)

‘ 4.2 6.5 8.3 12.8 16.5 19.2 21.5 19,8 (s)

| 29 26.7 25.8 25.6 27.1 28.5 27.2 30,6 (s)

‘ 1.9 12 11.8 11.5 11.4 1.3 12.4 14.3 (s)

| 10.6 18.4 10.5 9.2 7.4

‘ 2.1 2 2.2 2.3 2.5 2.7 3.3 2,8 (s)

| 5

\

\

\

|

1.7 1.8 1.6 1.4
8.7

1.5 1.5 1.3 (s)
18.2 9.9 8.9 8.3 8.8 (s)
8.3 18.3 18.4 1.5 10.6 (s)

@

3.8 4.5 4.4 5.1 5.4 2.4 (s)

9
5.2 4.
4
6 6.4 6.9 9.5 1z.1 9,9 (s)

o & e @

- SRR

Suecia

6.9

Figura 2. Tasa de uso de material circular (Eurostat, 2024c)

En este contexto y al son de todos estos desarrollos, la implantacion del modelo
de economia circular en el ambito urbano se ha transformado en una prioridad
para la UE y en un componente clave de su estrategia para promover el
desarrollo sostenible. De este modo, la normativa especifica que promueve la
economia circular considera y afecta directamente a las ciudades. Asi, por
ejemplo, la Directiva 2008/98/CE, modificada en 2018, por la que se elevaron los
objetivos UE de reciclaje y reduccion de residuos, establece para el ambito
urbano objetivos especificos de reciclaje de residuos municipales,
concretamente, un 55% para 2025 y un 65% para 2035. Asi mismo, fija una
reduccién de residuos destinados a vertederos de al menos un 10% para 2035,
lo que esta obligando a las ciudades a implantar modelos de gestidn de residuos
mas eficientes. En la misma linea, la Directiva 94/62/CE relativa a envases y
residuos, también modificada en 2018, impulsa a las ciudades a desarrollar
sistemas mas sostenibles y eficientes en la recogida selectiva y reciclaje de
materiales, como el plastico, el vidrio y el papel. Otra norma que impacta
directamente en las ciudades es el nuevo Reglamento (UE) 2024/1781 sobre
disefio ecologico, al impulsar el uso de productos mas duraderos, reparables y
energéticamente eficientes, lo que contribuye a reducir los residuos generados
en los nucleos urbanos. A este respecto, cabe destacar la obligatoriedad que
este Reglamento establece para la contratacion publica de estos productos. En
la practica, esto supone que todas las administraciones publicas deberan cumplir
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con los criterios circulares de productos que se recogen en el anexo | del
Reglamento (durabilidad, reparabilidad, etc), asi como aquellos que vaya
estableciendo la Comision Europea para grupos especificos de productos
mediante actos delegados. Estas exigencias de ecodisefio deben cumplirse, no
s6lo cuando se adquieran dichos productos en contratos publicos de suministro,
sino también en la contratacion de obras o servicios publicos en los que se
utilizan productos en dichas actividades. Por tanto, la compra publica circular, de
caracter vinculante tras la entrada en vigor del Reglamento (UE) 2024/1781, se
constituye en un instrumento clave para las ciudades y entidades locales en la
planificacién y programacion de la gestion de residuos y uso de productos y
materiales (COTEC, 2023: 102-103).

El propio Plan de Accion para la Economia Circular de 2020 refuerza el papel
clave que juegan las ciudades en la transicion hacia un modelo circular,
incluyendo nuevas medidas especificas para los entornos urbanos, como la
reduccion de residuos en el sector de la construccion mediante la reutilizacién
de materiales y el disefio de edificios sostenibles, o el reciclaje de textiles. Asi
mismo, el Plan incita a las ciudades a desarrollar practicas innovadoras, como la
contratacion publica ecoldgica, con el fin de promover modelos de produccion y

consumo sostenibles (Comisién Europea, 2020a: 6, 17-18).

La creacion de alianzas de colaboracion entre las ciudades europeas es otra de
las medidas promovidas por el Plan de Accidén. La Iniciativa de Ciudades vy
Regiones Circulares es una de ellas. Puesta en marcha en 2022 y financiada por
el programa Horizonte Europa, esta Iniciativa tiene como objetivo crear sinergias
entre las entidades locales y regionales en la implementacién de proyectos de
economia circular, compartiendo conocimientos y experiencias que den
visibilidad a las mejores practicas (Comisién Europea, 2025a). Aparte del
programa Horizonte Europa, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y el
Fondo de Cohesiéon también destinan recursos para apoyar proyectos de
economia circular en las ciudades, particularmente en aquellas regiones
econdmicamente menos desarrolladas. El Banco Europeo de Inversiones (BEI)
constituye, asi mismo, otro instrumento financiero clave. La actividad financiera
del BEI, consistente principalmente en la concesion de préstamos y garantias,

estd centrada actualmente en el apoyo de proyectos que promuevan la
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sostenibilidad en la linea de los objetivos del PVE. Entre los proyectos
priorizados por el BEI se encuentran las inversiones urbanas que promuevan

acciones innovadoras de economia circular'2.

Con un enfoque y ambito de actuacion mas amplio, el Pacto de las Alcaldias
para el Clima y la Energia (PACE) constituye también una herramienta clave en
la estrategia observada por la UE para movilizar las ciudades en la senda de la
transicion hacia la neutralidad climatica y el logro del desarrollo sostenible’3.
Constituido inicialmente en 2008 como Pacto de las Alcaldias, a iniciativa de la
Comisién Europea, el PACE se ha convertido en un claro exponente del papel
crucial que las entidades locales estan jugando en la consecucion de los
objetivos del PVE y el cumplimiento de los compromisos internacionales de la
UE. En este contexto, el PACE proporciona una plataforma de apoyo a las
ciudades y municipios signatarios que se comprometen a alcanzar las metas de
mitigacion, adaptacion y de transformacion energética que va determinando la
UE. Al dia de hoy, entre otras iniciativas que la UE ha promovido para movilizar
la accién climatica local, como Civitas (2025) o la Capital Verde Europea y la
Hoja Verde Europea'®, el PACE es considerada la mas exitosa, por el nimero
de signatarios (en torno a 12.000, con constantes adhesiones) y su alcance
geografico, que se extiende mas alla del contexto de la UE desde 2016, cuando
se fusiond con el Pacto de Alcaldes de Naciones Unidas, constituyendo
actualmente el Pacto Global de los Alcaldes por el Clima y la Energia (Ruiz
Campillo, 2021: 120-123).

Otras iniciativas mas recientes impulsadas por la UE para movilizar la accion
local por la transicidén ecolégica son el Acuerdo por una Ciudad Verde (Comision
Europea, 2020b) y la Mision 100 ciudades climaticamente neutras para 2030.
Enmarcada ésta ultima en el programa Horizonte Europa, esta iniciativa esta

apoyando un total de 100 ciudades de mas de 50.000 habitantes en el proceso

12 Informacion sobre estos y otros instrumentos financieros esta disponible en Comisién Europea
(2025Db).

3 Véase informacion disponible en Comisién Europea (2025c).

4 La iniciativa Capital Verde Europea fue lanzada en 2008 por la Comision Europea para
reconocer con esta distincidon anual a aquellas ciudades europeas de mas de 100.000 habitantes
que lideren el camino hacia entornos urbanos mas sostenibles. Completando esta iniciativa, en
2015 se pudo en marcha la Hoja Verde Europea (European Green Leaf), que otorga este mismo
reconocimiento a ciudades de entre 20.000 y 100.000 habitantes. Véase al respecto Comision
Europea (2025d).
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de transformacion integral hacia la neutralidad climatica. El objetivo es que estas
ciudades lideren esta transicion y se transformen en una referencia de
conocimiento y experiencia para otros nucleos urbanos (De Gregorio, Hurtado,
2021:29; Corréa do Lago et al., 2023). En este contexto experimental, la
circularidad, con su potencial transformador, emerge como eje clave del nuevo

modelo urbano mas sostenible que persigue este proceso.

Fuera y dentro de estos marcos de colaboracién impulsados por la UE,
numerosas ciudades europeas estan implementando actualmente distintas
iniciativas de economia circular, en un intento por avanzar hacia ese aspirado

modelo urbano mas sostenible.

IV. PROYECTOS ESPECIFICOS FRENTE A ESTRATEGIAS INTEGRALES EN
CIUDADES EUROPEAS: UNA TRANSICION CIRCULAR ASIMETRICA

Las politicas y normativa de la UE impulsando la economia circular en las
ciudades han ido en aumento en los ultimos afios. Como se ha destacado, estas
acciones intentan promover un modelo urbano mas sostenible. En la practica,
los impulsos de circularidad observados por las ciudades europeas reflejan, no
obstante, un distinto enfoque y alcance. Por una parte, son numerosas las
ciudades europeas que estan implementando distintos proyectos de economia
circular en uno o varios sectores. Por otra, son menos las ciudades que estan
aplicando estrategias integrales de circularidad. A diferencia de los proyectos
especificos, las estrategias parten de un enfoque mas holistico y multisectorial,
al tiempo que combinan la coordinacion publica y privada, la innovacién
tecnoldgica y la participacion ciudadana. Este diferente alcance de los esfuerzos
urbanos de circularidad arroja también resultados desiguales, ya que mientras
los proyectos especificos aportan soluciones puntuales en sectores concretos,
las estrategias integrales de circularidad ofrecen el potencial de transformar el

modelo urbano en su conjunto.

1. Proyectos especificos: impulsando la transicién circular

Son muchas las ciudades europeas que estan llevando a cabo iniciativas
especificas de economia circular, pero que no forman parte de una estrategia
integral. Asi lo revelan los informes y datos recientes proporcionados por

distintas plataformas de colaboracion urbana, como la Circular Cities Declaration
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5 y el City Hub de la Fundacion Ellen MacArthur (2025). Como aspectos
comunes, los proyectos especificos presentan un enfoque sectorial y practico e
intentan responder a necesidades locales concretas. Como sectores clave mas
comunes, las iniciativas especificas se centran en la construccion, la
regeneracion de materiales y la mejora de la calidad medioambiental (Circular
Cities Declaration, 2024: 3).

Asi, por ejemplo, la ciudad sueca de Malmo esta desarrollando varios proyectos
de economia circular como parte de su programa municipal de medio ambiente
2021-2030. Entre esos proyectos cabe destacar el que prioriza el desmontaje
sostenible de edificios y la reutilizacién de materiales como metales, azulejos y
marmol para su venta a través de plataformas especificas como el Center for
Circular Building, o su almacenamiento en el banco municipal de materiales
(Circular Cities Declaration, 2024: 80).

En Hungria, la ciudad de Budapest esta implementado también diversos
proyectos especificos de economia circular, enmarcados dentro de su plan de
accion por un clima y energia sostenible 2030. Entre ellos, destacan el dirigido a
promover el compostaje doméstico con el fin de reducir la incineracion de
residuos organicos y el proyecto de reduccion de desperdicios alimentarios. Esta
ultima iniciativa dirigida a transformar el sistema alimentario urbano se desarrolla
en el marco de tres proyectos europeos en los que participa Budapest: Foodclic,
Divinfood y Schoolfood4change (Circular Cities Declaration, 2024: 53)16.

La ciudad portuguesa de Evora tiene en marcha diversas iniciativas de economia
circular, como la campana “Missdo Cascas Solidarias”, que promueve el
compostaje domeéstico mediante la distribucion gratuita de compostadores a los
ciudadanos y la formacién basica para su uso. Otro proyecto destacado es el de
los huertos urbanos, por el que se intenta fomentar el consumo de productos
sostenibles a través de huertas cultivadas en la periferia urbana y contribuir asi

también a la autosuficiencia alimentaria a nivel local (Circular Cities Declaration,

S Circular Cities Declaration es un documento suscrito por numerosas ciudades y regiones
europeas en el que se comprometen a acelerar la transicion hacia una economia circular. Puesta
en marcha en octubre de 2020, constituye ademas una plataforma en la que se comparten
experiencias, buenas practicas e informacién sobre retos y progresos. El ultimo informe fue
publicado en 2024 bajo el titulo “Circular Cities Declaration. Report 2024. Insights on
implementation, measurement and nature” (Circular Cities Declaration, 2024).

16 \Véase también Circular Cities Declaration (2025).

19



B. Pérez de las Heras RCDA Vol. XVI Num. 1 (2025)

2024: 60). Estas y otras iniciativas se enmarcan dentro de las actuaciones
promovidas por el Ministerio portugués de Medio Ambiente y Energia, a través
de la Iniciativa Nacional de Ciudades Circulares (InC2) que, en su segunda
edicién, continua impulsando la transicion de las ciudades portuguesas hacia la

economia circular (Iniciativa Nacional Cidades Circulares, 2025).

La Spezia, en Italia, es otro ejemplo de ciudad que no ha adoptado una estrategia
integral, pero donde la circularidad constituye un elemento fundamental de su
politica medioambiental y de desarrollo local. Los proyectos especificos se
centran en el sector de la gestion y reciclaje de residuos, incluyendo campanas
de sensibilizacidn ciudadana para fomentar la separacidn de residuos en origen.
La eficiencia hidrica y energética es otro de los sectores donde se actua a través
de iniciativas concretas, como la reutilizacién del agua de lluvia para el riego de
zonas verdes y la creacion de comunidades energéticas. El proyecto de
movilidad sostenible es, tal vez, el mas destacado, en términos de resultados, ya
que su implementacién ha permitido en pocos afnos poner a disposicion de la
ciudadania 300 motos eléctricas y 120 bicicletas publicas, la expansién de
ciclovias de 8 a 32 kilbmetros y la puesta en servicio progresiva de autobuses

eléctricos (Circular Cities Declaration, 2024: 73).

En Espafia, la ciudad de Manresa, sin contar tampoco con una estrategia integral
de circularidad, esta implementando proyectos innovadores, como el de recogida
selectiva de residuos a través de contenedores inteligentes o la iniciativa
“‘Manresa IL ILUMINA”, una comunidad energética que agrupa a 31 empresas
del area industrial de Bufalvent para promover la transicidon energética y las
inversiones en infraestructuras verdes con el fin de descarbonizar la economia
(Circular Cities Declaration, 2024: 82). Otras ciudades espafiolas con iniciativas
circulares relevantes son Zaragoza, Bilbao o Fuenlabrada, entre otros ejemplos
(COTEC, 2023). Todos estos proyectos de circularidad urbana toman como
referencia la estrategia estatal y la estrategia de economia circular de la
Comunidad Auténoma en la que se desarrollan. Como factor dinamizador, cabe
destacar la Estrategia Local de Economia Circular, impulsada por la Federacién
Espafola de Municipios y Provincias (FEMP). Adoptado en junio de 2021, este
documento estratégico esta sirviendo de guia a las entidades locales esparniolas

para la implantacién de planes de economia circular en areas clave, como la
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prevencion, reutilizacion y reduccion de residuos y la minimizacion y utilizacion

eficiente de los recursos naturales (FEMP, 2021)".

En suma, los casos mencionados aportan sélo algunos ejemplos de ciudades
europeas, entre otras tantas, que estan desarrollando proyectos especificos de
economia circular, adaptados y enfocados a sus propias necesidades locales.
Aunque no forman parte de una estrategia integral especifica de circularidad, la
mayoria de estos proyectos se enmarcan dentro de las politicas
medioambientales y climaticas de las propias ciudades y pueden servir de
catalizador para el desarrollo de una futura estrategia de ciudad circular. En
cualquier caso, la implementacion de estos proyectos esta teniendo efectos
positivos, principalmente en términos de calidad medioambiental, al contribuir a

reducir las emisiones de GEls, ahorrar energia y reducir los residuos urbanos.

Sin embargo, las ciudades europeas también comparten multiples dificultades y
limitaciones a la hora de poner en practica sus proyectos. La principal limitacion
que se destaca es la que tiene que ver con la financiacién, ya que la
implementacion de proyectos requiere inversiones significativas, tanto en la
introduccién de tecnologias innovadoras, como de infraestructuras especificas
que requieren muchas de las actuaciones, como la creacion de bancos de
materiales o compostadores comunitarios. En este aspecto, muchas ciudades
dependen de los fondos europeos o nacionales, que no siempre resultan
suficientes. La escasez de expertos técnicos y gestores de proyectos de

economia circular es otra dificultad que comparten la mayoria de las ciudades.

7 Esta Estrategia Local de Economia Circular refleja el compromiso local por la economia circular
suscrito por la FEMP a través de la Declaracion de Valladolid en junio de 2021, ratificando asi el
compromiso asumido previamente a través de la Declaraciéon de Sevilla en marzo de 2017. En
este contexto, las medidas dirigidas a minimizar la generaciéon de residuos y promover la
reutilizacion y reparacion de materiales constituyen las actuaciones urbanas de economia
circular mas destacadas (COTEC, 2023: 129-130). En el plano normativo, estos impulsos vienen
propiciados por la nueva Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminantes para una
economia circular (BOE num.85 de 8 de abril de 2022). Esta ley introduce nuevas obligaciones
para la entidades locales, como la aprobacién de programas de gestion de residuos, la de
disponer de una red de recogida suficiente de residuos a través de puntos limpios y, en su caso,
puntos de entrega alternativos, la de adaptar los contratos publicos para la recogida y
tratamientos de residuos y la aprobacién de ordenanzas municipales para garantizar el
cumplimiento y control de las obligaciones sobre recogida y gestiéon de residuos en los plazos
fijados. Para un analisis doctrinal detallado sobre los distintos aspectos de la Ley 7/2022 y su
impacto en la competencia local de gestion de residuos, véase el monografico “Economia circular
y entes locales”, de la Revista Catalana de Dret Ambiental, vol. 15, nim. 2, 2024, y el estudio de
R.J. Santamaria Arinas (2024).
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Ademas, la falta de metodologia e indicadores estandar para evaluar los
resultados dificulta el seguimiento de los progresos y la planificacion de acciones
especificas. Se observa también en numerosas ciudades una ausencia de
mecanismos de coordinacion efectiva entre los distintos actores implicados
(autoridades locales, empresas y ciudadanos), lo que genera con frecuencia
duplicidades y dificulta los posibles progresos. Finalmente, una baja participacion
ciudadana en el proceso de transformacion urbana también dificulta la adopcién
de comportamientos circulares en numerosas ciudades europeas (Circular Cities
Declaration, 2024: 25-27).

Estas dificultades y limitaciones subrayan la necesidad de una estrategia mas
integral en la que se combinen los recursos financieros y la innovacién
tecnolégica, se sensibilice y motive a los ciudadanos, y se proporcionen
mecanismos de gobernanza efectiva entre todos los actores. Cada vez mas son
las ciudades europeas que estan adoptando estrategias integrales de economia
circular. A continuacién, analizamos el caso de Amsterdam, Paris vy
Copenhague, tres ciudades circulares consideradas prototipo de proyectos de

transformacion urbana.

2. Estrategias integrales de circularidad y transformaciéon urbana: los

casos de Amsterdam, Paris y Copenhague

La importancia de su eleccion reside en que la experiencia de estos casos de
estrategias integrales de circularidad puede servir de referencia a otras ciudades

que inician o han iniciado ya su transicion hacia nucleos urbanos circulares™®.

En el contexto de la UE, las ciudades holandesas son conocidas por haber sido
las pioneras en implantar un modelo de economia circular. En particular,
Amsterdam ha liderado la transicion hacia una ciudad circular. Este proceso se
inicié en 2016 cuando el gobierno local adopté las iniciativas Amsterdam Circular:
Learning by Doing y Circular Innovation Programme 2016-2018, en el contexto

de la estrategia Amsterdam Circular: Vision and Roadmap'®. Actualmente, la

18 Ademas de estos tres casos, considerados como el top de ciudades circulares, son cada vez
mas las ciudades europeas que estan adoptando estrategias integrales, como Friburgo, en
Alemania, Grenoble, en Francia, Ljubljana, en Slovenia, Mechelen y Lovaina en Bélgica, o
Valladolid y Vitoria en Espafia. Ademas de la ya citada Circular Cities Declaration (2024), puede
leerse a este respecto TheCircularlab (2024).

9 Véase al respecto C40 Cities (2018).
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ciudad esta implementando la nueva estrategia Circular Strategy 2020-2025,
cuyo objetivo Ultimo es transformar a Amsterdam en una ciudad circular para
2050 (Ellen MacArthur Foundation, 2024a). Como objetivos intermedios
destacados, la estrategia establece que el 50% de la contratacion publica, asi
como de las obras de renovacion y mantenimiento de edificios cumplan con los
principios de la economia circular para 2025. Asi mismo, fija una reduccion del
uso de materiales nuevos en un 50% para 2030. Para alcanzar estas metas, se
estan llevando a cabo numerosos proyectos en distintas areas, como la salud
publica, el empleo, consumo de alimentos y construccion, entre otros (Gemeente
Amsterdam 2020).

Uno de los proyectos mas relevantes en términos de regeneracion y
transformaciéon urbana es el que tiene como escenario el distrito de
Buiksloterham, en el norte de Amsterdam. Esta zona postindustrial de la ciudad,
de suelos contaminados y solares vacios, se ha ido transformando
progresivamente en un area ecoldgica, econdmica y socialmente regenerada.
Este proceso de regeneraciéon gradual se ha llevado a cabo gracias a la
implementacion de proyectos que han aportado soluciones innovadoras en el
uso de los suelos contaminados, la construccion de comunidades flotantes y la
recuperacion de edificios para transformarlos en viviendas y locales sostenibles
e inteligentes. Esta estrategia de transformaciéon global ha permitido convertir
este antiguo distrito industrial en un barrio nuevo y préspero de la ciudad, en el
que se han ido instalando progresivamente empresas, lo que ha contribuido a
fortalecer la economia local?®®. La experiencia de transformacion de
Buiksloterham es considerada un laboratorio vivo de circularidad, que esta
sirviendo de experiencia piloto para la transformacién de toda Amsterdam en una

ciudad circular (Martinez Fernandez, 2021: 11-13).

Paris ofrece otro ejemplo destacado de ciudad circular en Europa. En 2017, Paris
adoptd su primera estrategia, el Plan Economie Circulaire de Paris 2017-2020,
cuyo objetivo fundamental era transformar la capital francesa en un modelo de
ciudad sostenible y resiliente. Su implementacién se ha llevado a cabo a través

de dos hojas de ruta sucesivas en las que se han ido incluyendo numerosos

20\/éase al respecto Ciudades Transformadoras (2025).
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proyectos en sectores clave, como la movilidad, construccion y renovacion de

edificios, gestion de residuos y economia colaborativa (Mairie de Paris, 2017).

Actualmente y desde 2022, la capital francesa esta implementando la nueva
estrategia Grand Paris Circulaire para el periodo 2022-2030. Constituida en
2016, la metrépolis del Gran Paris abarca actualmente un area intermunicipal de
7,2 millones de habitantes, que incluye la capital francesa y otras 131 localidades
(Métropole du Grand Paris, 2025). Uno de los pilares clave de este marco
estratégico es la reutilizacion de materiales de obras publicas y el reciclaje de
pavimentos para destinarlos a proyectos de infraestructura urbana. Asi mismo,
la creacion de plataformas y espacios de economia circular en los que los
ciudadanos pueden reparar e intercambiar bienes constituye otra accién
destacada. También son proyectos relevantes los relativos al establecimiento de
relaciones con pequenas y medianas empresas con el fin de promover cadenas
de suministros mas sostenibles y la creacion de empleo verde, asi como la
colaboracion con los mercados municipales para reducir el desperdicio de
alimentos y su redistribucion a grupos vulnerables. Finalmente, con objeto de
implicar a todos los actores en el proceso de transformacién urbana, una
plataforma digital proporciona informacién sobre buenas practicas de economia
circular, instrumentos y apoyo a las empresas?'. En suma, puede afirmarse que
la estrategia de economia circular de Paris se caracteriza por combinar la
interaccion entre actores publicos y privados, la inclusion social y la

sostenibilidad en los esfuerzos de transformacioén urbana.

La ciudad de Copenhague aporta otro referente destacado de economia circular
urbana, no sélo a nivel europeo, sino internacional también. La capital danesa
se ha marcado como objetivo ser la primera capital climaticamente neutra para
2025. Es asi como su estrategia de economia circular constituye un componente
esencial de su propia estrategia climatica. Concretamente, el Resource and
Waste Management Plan 2018-2024 (RAP24) tiene como objetivo fundamental
transformar Copenhague en una ciudad circular (Kobenhavns Kommune (2019).

Una de las metas clave de este marco estratégico es el reciclaje del 70% de los

21 Informacion detallada sobe las principales actuaciones puede encontrarse en el “Dossier de
Presse. La Stratégie Métropolitaine d’économie circulaire et solidaire de la Métropole du Grand
Paris” (Métropole du Grand Paris, 2025).
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residuos municipales, lo que se estima que puede conllevar una reduccién anual
de 59.000 toneladas de emisiones de CO2. La estrategia apuesta por un enfoque
participativo, fomentando la colaboracién entre actores publicos y privados e
implicando a los ciudadanos a través de programas educativos sobre
circularidad. En los ultimos afos, la implementacion de la estrategia de economia
circular ha tenido resultados significativos que incluyen el incremento del
reciclaje en los sectores de la construccion, textiles y electrénica, la creacion de
infraestructuras para el intercambio y el redso de bienes y materiales, la
reduccion de residuos enviados a incineracion y el uso de biogas a partir de
residuos organicos como combustible del transporte publico y calefaccion, lo que
sitla a la capital danesa en la senda del objetivo de alcanzar la neutralidad

climatica en 202522,

La experiencia de Amsterdam, Paris y Copenhague demuestra que una
estrategia integral de economia circular se asienta principalmente en un enfoque
multisectorial, una estrecha colaboracion publica-privada y la participacion
ciudadana como ejes clave. Esta aproximacién mas holistica y colaborativa
proporciona las bases para una transformacion urbana sistémica. Frente al
alcance mas limitado de los proyectos especificos, estas estrategias permiten
actuar en multiples sectores de forma interconectada, promoviendo
progresivamente un cambio institucional, econémico y cultural. No obstante, su
implementacion tampoco estd exenta de algunas de las limitaciones y
dificultades que afrontan las ciudades sin estrategias integrales, como la
necesidad de inversiones iniciales significativas, la escasez de recursos
humanos capacitados en economia circular o la falta de una demanda suficiente
de productos y servicios circulares que incentive a las empresas a adoptar

practicas de economia circular (Circular Cities Declaration, 2024: 26).

Por tanto, dejando aparte los desafios comunes, la dualidad entre enfoques
especificos y estrategias integrales arroja por el momento un panorama
heterogéneo en el que la transicion de las ciudades europeas hacia la economia
circular no avanza al mismo ritmo ni con el mismo alcance. Para abordar las
limitaciones observadas y conseguir una transicion estructural mas homogénea

hacia ciudades circulares y sostenibles, resulta necesario que la UE promueva

22 \/éase Circular Copenhagen (2025) y Ellen MacArthur Foundation (2024b).
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un marco de gobernanza multinivel mas coordinado entre todos los actores
implicados, desde autoridades estatales hasta entidades locales y agentes
economicos y sociales. Convendria, ademas, que la UE introduzca instrumentos
financieros flexibles que permitan responder mas directamente a las
necesidades concretas de cada contexto urbano (Obersteg et al., 2019:25-27;
Peman-Gavin, 2019: 721). En definitiva, s6lo un marco estratégico y financiero
mas coordinado puede incentivar la convergencia entre proyectos especificos y
estrategias integrales para avanzar hacia un modelo de ciudades europeas

verdaderamente circulares (Ellen MacArthur Foundation, 2024c).

V. CONCLUSIONES

Alo largo de los ultimos veinte afos, la economia circular se ha ido consolidando
a nivel mundial como un modelo indispensable para afrontar los retos
medioambientales, econdmicos y sociales del siglo XXI. Como nuevo patron de
desarrollo, el alcance de la economia circular ha ido evolucionando hasta
considerarse hoy en dia, no so6lo un instrumento de sostenibilidad
medioambiental, sino de transformacion. Desde esta consideracion, la
implantacion de un modelo de economia circular es especialmente necesario en
el ambito urbano, ya que las ciudades constituyen el epicentro del consumo
global de recursos y de la generacién de residuos. En este contexto, las ciudades
europeas estan desempefando un papel de liderazgo en esta transicion, como
se ha destacado en este articulo, no sélo a nivel europeo, sino también global,
posicionandose como espacios clave para la implementacion de proyectos y

estrategias circulares.

En el plano supranacional, la UE juega un papel crucial en el desarrollo de un
marco normativo y politico que fomenta la economia circular a nivel urbano.
Iniciativas como el PVE y el actual Plan de Accion de Economia Circular, sus
desarrollos normativos respectivos, asi como las alianzas de colaboracion entre
ciudades aportan herramientas especificas e instrumentos financieros para guiar
a las ciudades en esta transicion. No obstante, el analisis de algunas
experiencias concretas ha permitido identificar una transicion asimétrica hacia la
circularidad en las ciudades europeas. Por un lado, muchas ciudades estan
desarrollando proyectos sectoriales de economia circular en areas como la

gestion de residuos, la movilidad sostenible y la construccion. Por otro lado, un
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numero mas reducido de ciudades ha adoptado estrategias integrales de
circularidad que abordan de manera transversal todos los sectores urbanos. El
articulo ha destacado, en concreto, los casos de Amsterdam Paris y
Copenhague, resaltando cdmo la experiencia de estas estrategias integrales
ofrece un mayor potencial para generar una transformacién urbana hacia una

ciudad auténticamente circular.

Con todo, los principales desafios identificados en esta transiciéon, como la
insuficiente financiacidn, la carencia de recursos humanos capacitados en
economia circular, la baja demanda de productos y servicios circulares, la
ausencia de indicadores estandarizados para evaluar los avances y la necesidad
de reforzar la colaboracién intersectorial y multinivel, afectan tanto a las ciudades
con proyectos sectoriales como a aquellas con estrategias integrales, aunque
éstas ultimas estan en mejor situacion para abordarlos debido a su enfoque mas

holistico.

Por tanto, la evolucién hacia un modelo urbano circular en el contexto de la UE
requiere la adopcién de una accion estratégica, normativa y financiera mas
coordinada a nivel local, nacional y europeo para abordar los retos identificados

y garantizar una transformacién urbana mas homogénea en los proximos anos.
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