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INTROOUCCION

Como resultado de mis estudios realizados desde hace varios afios, so-
bre Historia Politica Ibercamericana decidimos acometer el siguiente tee
ma: La Constitucionalizacién de los Derechos Socioecondmicos en Ibsroamé-
rica, tema al que nos animé el director de esta tesis Dr, Pablo Li.cas Ver-
dad,

Este trabajo se apoya en el conocimiento minucioso de la bibliograffa
iberoamericana, asf como en los escasos trabajos espafioles sobre el tee
ma,

Nos ha interesados

a) La posicién de la doctrina iberoemericana sobre los principios so-
cioecondmicos del constitucionalismo;

b) Su evolucién histérica;

c) Su situacién presente,

Me parecs que tiene interds porque aspira a divulgar el conocimiento
de la doctrina constitucional ibercamericana entre nosotros. Adesméis, pore
que analiza la respuesta del constitucionalismo de las naciones hermanas
al reto del cambio socioecondmico,

Nuestro estudio de la constitucionalizacién de los derechos y garan=—
tias socioeconSmicos en Iberoamérica no pretende ser exhaustivo,

Es escasa, en nuestra Patria, la publicacién de obres que contengan
estudios sobre el tema, Subrayamos la importancia de la veintena de vold=-
menes publicados por el Instituto de Estudios Polfticos, sobre los testos
de las Constituciones de Ibercemérica, con la colaboracién de un brillan-
te grupo de juristas y sociflégos dberoamericanos y unos exhaustivos préloe
gos del Dr, Fraga Iribarne, Hasta el momento no se han terminado de publie=
car el resto de los testos constitucionales programados, y por ello el
autor de esta tesis hubo de recurrir a textos originarios, hasta donde le
fue posible contenidos en obras editadas en Ibercemérica, Hemos tenido



en cuenta en nuestro estudio la revisién de los dltimos textos constitue
cionales, sobre,todo de les principales naciones del continente. americae
no, consultadas, cuando no fus posible su adquisicién o estudio, en bi=-

bliotecas espafiolas, con la presencia personal en Emba jadas hispanoame-

ricanas acreditadas en Madrid y Consulados de Bilbao,

Independientemente se han manejado obras de Derecho Constitucional en
general, de Derecho Constitucional Iberoaméricano, o especffico de algunas
naciones de Ibsroamérice, sobre todo en aquellas que su Derecho Consti-
tucional ha marcado rutas en el aspecto socloecondmico, Citamos entre
otres, como bilbiotecas consultadas, la del Instituto de Estudios Pol{=
ticos, Instituto de “ulture Hisp&nica de Madrid - la mas completa en ese
te aspecto-, Universidad de Deusto y biblioteca del autor de esta tesis,

especializada en temes iberoamericancs, Queremos destacar, asimismo, la
~ importancia de los Cuadernos editados por el Servicio de Informacién del

Instituto'de Cultura Hispanica de Madrid, fuente eficiente y actualizada

de los hechos polfticos, sociales y econdmicos contemporéneos,
El tema de la constitucionalizacidn de los derechos socioeconémicos

en Iberoemérica, es de innegable y palpitante actualidad, Recientes es=
tén los movimientos polfticos e institucionales de Cuba, Pert y Chile,
con la gran mutacién del orden constitucionel, Los intentos de industria-
lizacién de Iberoamérica iniciados a fines del siglo XIX, la explotacidn
de productos bédsicos, y las reivindicaciones sociales y agitaciones obre-
ras gue sacuden a todo el continente iberoamericano, con los cambios polfe
ticos e institucionales, revisten singular transcendencia en la marcha
constitucional, Se ha dicho que toda la América hispana se encuentra hoy
en un perfodo constituyente de nuevo impulso en la biéisqueda de sus es-
tructuras polfticas definitivas y que solo cabe desear que estas sean .
capaces de continuar la mejor tradicién espiritual de aquellos pueblos,

a la vez que afronten los grandes problemas del crecimiento econdmico Yy
el desarrollo social que recleman con urgencia los nuevos tiempos,



A

w5
!

b




16

EL _CONSTITUCIONALISMO CLASICO EN IBEROAMERICA

A) DERECHOS FUNDAMENTALES Y DERECHOS HUMANGS,

Cuando la Asamblea Nacional Frances consagrd como doctrina juridicopoliti-

ca de los derechos individuales la “Declaracidn de los Derechos dsl Hombre
y del Ciudadano" que el gobierno revolucionario francéds votéd el 20 de agose=
to de 1789 y cuyo texto fue promulgado como predmbulo de la Constitucidn de
la Monarqufa limitada, aparece como inalienable y sagrado: a) Que los home

bres nacen y permanecen libres e iguales en derechos, b) Las distinciones
sociales no puedsn ser fundadas sino en la utilidad comdn, c) La libertad

consiste en la facultad de hacer todo lo que no perjudique a otro, En su essn=
cla esta declaracién afirma que los derechos del individuo respecto del Ese
tado son los ds propiedad, libertad, seguridad y resistencia a la opresidn;
los .de igualdad ante la Ley y la Justicia y la igual admisién a los cargos

0 empleos plblicos; la igualdad ante los impuestos, Y por su propia natue
raleza estos impusstos son, como dice Amundtegui (1), "patrimonio del ser
humano en cuanto.a tal y prescindiendo de la nacionalided, del domicilio,

del estado civil, ete," _

A partir de entonces, 1789, muchos textos constitucioneles le dan amplia
cab;da, dedicéndoles capitulos enteros, aunque adoptan diversas denominacioe
nas,

Los principios individualistas se introducen en casi todos los textos conse
titucionales, aunque mas tarde marcardn estos mismos derechos nuevos rumbos
en las nueves Cartas Fundamentales, al extender la proteccién polftica ss=
tatal a los derechos del hombre consideredo como miembro de la sociedad y
no simplemente como individuo, y aquella absorverd muches de las nuevas
normas .i

' 8e ha marcado una a i dua ) -
chos sociales. La diferencia plasmada por la generalidad de los autores

de Derecho Constitucional, estriba en qus en los primeros la finalidad
fundamental es la de mantener la garantfa constitucional en favor de cier-

tas personas que actdan y sjercitan determinadas prerrogativas como misme=
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bros de asociaciones, clases o grupos de individuos, mientras que los dere-
chos sociales mantienen o tienden a una ideologfa distinta y se encaminan

a aminorar las injusticias que suscita la libre empresa econdmica y 8 tu=
telar al hombre contra el desamparo en que se encuentra frente a entidades
0 agrupaciones provistas de mayores recursos econémicos que el propio in=
dividuo,

Lufs Recasens Siches (2) establece una definicién de los derechos socia-
les, concibiéndolos como"una serie de derechos -llamados tambiédn econdmi-
cos, sociales y culturales- entre los que suele figurar el derecho a con-
diciones justas de trabajo y a la proteccién contra el paro o desempleo,
los derechos a un nivel decoroso de vida en cuanto a alimentacién, el ves-
éido, la vivienda y la asistencia médica, y los derechos de seguridad so=-
ciael en casos de accidente, enfermedad, invalidez o vejez, u otros casos
de pérdida de los medios de subsistencia por circunstancias independientes
de la voluntad de la persona y el derecho de educacién®, A ello han afadi-
do otros tratadistas la proteccién o tutela de los bisnes econdmicos -
(salario, indemnizacién, etc.), propiamente sociales (asistencia médica,
vacaciones) o culturales (educacién, eprendizaje técnico, etec, ).

El filsofo francés Maritain (3) los califica como "derechos de la per-
sona social®™ y se extiende sobre la naturaleza de estos derechos que Reca-
sens Siches considera su objeto como "de actividades positivas del Estado,
del préjimo y de la Sociedad, para suministrar al hombre ciertos bienes o
condiciones" y contrasta con los derechos individuales, cuyo contenido es
"un no hacer", un “no violar", mientras el contenido de los derechos socia-
les consiste en "un hacer", un "contribuir", "un ayudar" por parte de los
6rganos estatales (4),

Pero como presupuestos para la efectividad y realizacién de los derechos
sociales se requieres una reglamentecibn juridida y el consiguiente es-
tablecimiento material de las instituciones necesarias y Gtiles para la de-
bida reglamentacién y amparo. Todo ello obliga a la incorporacién de los
derechos sociales a la Carta Polftica de cada Estado,

Bernaldo de Quirds (5) fija como punto de partida y base de la seguridad
social la que llama "legalidad social®, que tisne como base la Constitu=-
cién que, en "virtud de la doctrina de la graduacidén de Kelsen, permite la
funcidn creadora del derecho positivo en proceso estructural, escalonado o

sucesivo de normas legales, constituyendo asf, la cléusula constitucional,
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el vértice de la pirdmide jurfdica", Ante este comentario afiade el mismo au-
tor: "Y es que en este terreno social son del todo necesarios los principie
os constitucionales en los que se base, evitando, o al menos dificultando,
la anulacién de estas reivindicaciones humanas por intereses privados, pree=
siones socioldgicas o reacciones polfticas" (6).

Tres paises han sido los que han jugado un papel preponderante en la evo=
lucidn constitucional: La iniciativa de México con la Constitucién de 1917,
la Constitucidn de la Repdblica de Weimar de 1919, y el influjo republica=
no espafiol de 1931 que, en expresidén del mismo autor, "marcan un proceder
que se va aclarando hasta llegar a la generalidad, no faltando base cons—

titucional de la seguridad social en ninguna de las Cartas Fundamentales"

(7).

B) EL CONSTITUCIONALISMO CLASICO Y EL SISTEMA NORMATIVO DE CATALOGO 0O TA-
BLA DE DERECHOS,

La Constitucién o constitucionalismo clésico =ello también imperd en
Iberoamérica- inscribié en su sistema normativo lo que ha llamado Bidart
Campos "catélogo o tabla de derechos" como enunciado de las facultades que
la razén asigna a la persona humana, En cesi todas las Cartas iberoamerica=-
nas se ha incorporado este catdlogo o tabla de derechos y esto, como dice
Bidart Campos, “se hace parte necesaria de la Constitucidén porgue su sola
exposicién importa su relacién efectiva", S5i la declarecién francesa de
1789 sostuvo que la ignorancia, el olvido o el desprecio de los derechos
del hombre son las causas de los males pdblicos y de la corrupcién de los
gobiernos, también en las Constituciones de Ibercamérica se emitieron enun=
ciados similares, y se plasmaron declaraciones solemnes con o en el "caté-
logo o tabla de derechos®,

En la divisién de Derecho Clésico, Individualista y Social, a pesar de
la variedad de instituciones, se pueden procurar las ideas centrales de
cada constelacién jurfdica segln su ténica, Norberto Antoni (8) ha enune=
ciado en un cuadro las tendencias o caracteres de los derechos Clésico,
Individualista y Social,



CLASICO

Propiedad
Poder
Autoridad
Desigualdad
Seriorfo
Vinculo
Sentimiento
Institnto
Amistad
Existencia
Fuerza fisica
Justicia conmutativa
Privilegio
Posibilidad
Represivo
Mecénico
Fuerondmico
Deber nesgativo
Orden de clase
Tener

Bien

INDIVIDUALISTA

Libertad
Querer
Soberanfa
Igualdad
Honor
Facultad
Voluntad

Razdn
Fraternidad
Organizacidén
Fuerza moral
Justicia legal
Facultad
Realidad
Restitutivo
Orgénico
Autonémico
Deber positivo

Orden de soberanifa

Ser
Valer

([

SOCIAL

Solidaridad
Deber

Seguridad
Proporcionalidad
Dignidad
Situcionalidad
Inteligencia
Intuicidén

Amor

Estructura
Fuerza intelectual
Justicia distributiva
Funcidén
Necesidad
Compensatorio
Conceptual
Heterondmico
Deber integral
Orden humano
Valer

Vida

En el Derecho clésico, para el mismo autor, la proteccién recafa sola=-

mente sobre intereses de clase, En el individualista -a partir de 1789-

sobre el hombre y el ciudadano en general, pero sin las gerantfas, en mu=

chas zonas, para su efectividad, Y se explica esta diferenciacién Juridi-

ca porque en el Derecho clédsico el poder de imposicién es de dependancia;

y en el Derecho social es de interdependencia, Por eso llega a la conclu=

si6n jurfdica en esta distincién, en que mientras en el clésico el Dere-

cho es vinculo, en el individualista, relacién y en el social es funcidén

¥y en consecuencia, los sujetos-habientes de este @ltimo Derecho ejercitan

el poder legftimo en condiciones de reciprocidad tanto de sus facultades

como de deberes,

C) LA CONCEPCION REVOLUCIONARIA FRANCESA Y SU PLASMACION EN LAS PRIMERAS

CARTAS IBERUAMERICANAS

Para Humberto J, La Roche, a partir de la independencia, el panorama

constitucional iberocamericano se nos muestra como un inmenso “caleidosco-

pio”, Setenta y siete constituciones, proyectos, decretos, reglamentos, de=
clareciones y actas de veinte paises se adopten o escriben, La inestabili-



dad polftica de estos pueblos recién nacidos a la vida independiente, los
desmanes de la guerra y las pugnas de los grupos provocaron constantes mo-
dificaciones en las estructuras constitucionales aunque los alineamientos
generales apenas se mutaran,

La concepcién revolucionaria se condensa -segin Hauriou-(9) en diversas
proposiciones: La sociedad es una simple pluralidad de individuos (univera
salidad de ciudadanos) y la mayor parte de los hombres de aquel tiempo
adoptaron las ideas de Rousseau sobre la formacién de la Sociedad por el
contrato social, operacidn esencialmente subjetiva., Lo esencial es deter—
minar los derechos del individuo o las libertades individuales como derg-
chos subjetivos, Y como tercera proposicién: E1 orden social se explica pere
fectamente por la coordinacién de las diversas libertades individuales ba jo
la autorided de la Ley. En cuanto a la Ley, se la concibe como expresidn de
la voluntad generel, que no es otra cosa para Hauriou, que la voluntad sube
Jjetiva del Estado,

Todas las primeres Cartas de Iberoamérica incluyen un capftulo, o a ve=
ces los articulos de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciuda=-
dano, Anteriormente otras declaraciones de derechos, como la declaracién
de Virginia y la declaracién de Independencia de las Trece Colonias nortesa=
mericanas de 1776, habfan ya enunciado casi en los mismos términos los pos-
tulados contenidos en la Declaracién de la Revolucidn Francesa, E1 célebre
"Bill of rights" de Inglaterra de 1689 ss anticipé cien afios a la
declaraecién francesa, Estas declaraciones, tanto la norteamericana como la

inglesa, fueron a su debido tiempo conocidas en las colonias iberoamerica=
nas pero, como dice JesGs M, Yepes (10), no tuvieron el mismo impacto 0 re-
percusidn que la Declaracién francesa. La dnica explicacidn para Yepes re-
side en el espfritu de Francia que da cardcter de universalidad a lo: que
para otros pueblos es de simple interés nacional, En efecto, la Declara-
cién de Francia es de los derechos "“del hombre", mientras que el"Bill of
rights" de Inglaterra hace mencién ¢nicamente a los "derechos del pueblo
inglés”,

Jesds Marfa Yepes (11) subraya que la constante que aparece invariable-
mente en todas las nuevas constituciones ibercamericanas, la que para 8l re-
viste los atributos de una verdadera "idea fuerza", de los grandes estadise
tas y juristas que en ese momento de la Historia de Ibercamérica modelaron
el pensamiento constitucional, fue el anhelo, casi la obsesién de dar en-



trada en todas las Constituciones de las nacientes Replblicas a la Declara=
cién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, Sostiene fundadamente Ye=
pes que el impacto de esa declaracidén inmortal produjo un enorme chogue y
por efecto de la que califica de "rigurosa censura en las colonias®, la
Declaracién traducida y publicada por Narifio en 1794, obré como fruto pro-
hibido, al darla a la difusién pdblica Mariano Moreno en Buenos Aires en
1810 y Roscio en Caracas en 1811. |

Sin embargo el célco o la imitacién francesa no habfan irrumpido de si-
bito en la mente ibercamericana, Existia un complejo de doctrinas y de en=
senanzas escolésticas que habfan ido troquelando dentro de un modelo demoe
crético a aguellas mentes y a aguellas sociedades y a los jévenes que es-
tudiaban en Chuguisaca, Tucumdn, San Marcos, San Felipe, Quito, Ciudad de
México, Caracas, San Bartolomé y Nuestra Sefiora del Rosario., Y se ha di-
cho muy exactamente que en las bibliotecas pléblicas de ~stos centros se
encontraban y eran consultados las obras de Santo Tomds de Aquino, de Ma=
riana, de Suérez, de Francisco de Vitoria, del cardenal Belarmino de Mo-
lina, en las cuales se propugnaba las doctrinas "medularmente revolucionae
rias",

by ios fundadores de las nuevas nacionalidades incorporaron sin recelo,
casi textualmente, la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano, sentando un precedente constitucional, respetado a lo largo de toda
la Historia, Por ello se ha mantenido por todos los historiadores y constie
tucionalistas que en los 150 afios de la vida independiente de las nuevas
Repdblicas, estas fueron fieles a la estampacién en las Cartas de los POS=
tulados democrdticos y republicanos de los préceres, aunque existieran
eclipses transitorios en la préctica de la libertad y de la democraecia,
8in embargo, dice Yepes no sin apasionamiento, no ha existido propiamente
una apostasfa a esos grandes principios, y por ello todas las Cartas Ibe-
roamericanas sin excepcién, tuvieron la preocupacién constante de incluir
un capftulo sobre los Derechos del Hombre y sobre las garantias de seguri=
dad, De esta forma el verdadero pensamiento ibercamericeano proclamd desde
los primeros momentos el reconocimiento de los derechos individuales: la
igualdad ante la Ley y la libertad con sus diferentes aspectos; pero desde
los primeros tiempos (12) "fueron constantemente violados, Y ello por fal-

ta de eduacién dio eficacia a la tradicional rebd dia de que: “Las Leyas se
i



acatan, pero no se cumplen”, referidas en los tiempos coloniales a las
Leyes de Indias y extendidas en los tiempos de las Repdblicas cemocrdticas
a todas las Leyss",

Se ha afirmado por varios autores que serfa muy interesante reproducir
todos los textos constitucionales de la época para demostrar la unidad .
esencial de pensamiento que fue gula de los constitueyntes ibercamerica-,
nos en la afrimacidn de los Derechos del Hombre, Todos ellos, para Yepes,
se inspiran en una idea comdin que aparece en una forma u otra en todas
las constituciones: gue el hombre como hombre, tiene derechos anteriores
y superiores al Estado, que el Estado debe obligatoriamente consagrar y »
respetar y que entre esos derechos imprescriptibles existe en primer tér-
mino la libertad, la igualdad, la seguridad personal, la propiedad y la
resistencia a toda opresiédn tirdnica,

Be ha rastreado en el fondo del constitucionalismo ibercemericeno para
pulsar las Cartas del XIX que modelasen con mayor fidelidad las declara-
ciones de derechos de espiritu puramente individual, En este empefio y blse-
queda, para Jacques Lambert (13), el modelo da declaraciones, como (ni-
ca hasta 1917, puede encontrarse en el artfculo 14 de la Constitucidn
Argentina de 1853, Estas viejas declaraciones de Derechos latinoamerica-
nos -expresa Lembert- eran obra de las clases medias, recisntemente eman-
cipedas del absolutismo y que mostraban su deseo de verse libres para
hacer todo lo que la polftica colonial les habfa prohibido durante mucho

tiempa. Idea para nosotros errdnea que revela desconocimiento de la Legis-

lacién de Indias, Cita Lambert el artfculo 14 de la Carta Argentina de
1883: "Todos los habitantes de la Nacién gozaen de los siguientes derechos,
de acuerdo con las leyes que reglamentan su ejercicio: el derecho.ds tra-
baejar y ejercer cualquier industria lfcita, el derecho de navegar, de coe
merciar, de dirigir rusgos y preguntas a las autoridades, de entrar en
territorio argentino, de residir en él, de atravesarlo y de salir del
mismo, de publicar sus ideas a través del cauce de prensa, sin censura
previa, de usar y de disponer de su propiedad, de asociarse con una fina-
~lidad Gtil, ds profesar libremente su culto, de ensefiar e instruirse"”,
Hubo evidentemente una ruptura entre el contenido de la Legislacién de
Indias, como después veremos en la parte de Derecho Histérico, y la Cons=
titucién de Cddiz de 1812, Esta animé al legislador centroamsricano

a llenar el vacio que habfa dejado en todos los aspectos constitucionales di-



cha Carta gaditena y recurrié al texto francés de 1789 (14) aunque seglin Ga-
llardo lo hizo con mas intensidad y apego a los antecedentes de Estados Uni-
dos en su concepcién de los derechos individuales, A este respecto cita Ga
llardo, hay que destacar que el legislador centroamericano tuvo a la vise
ta ademds del Bill of rights de 15 de diciembre de 1791, las teorias indi-
vidualistas gue se encontraban ya en las Declaraciones de Derechos de algu-
nos Estados norteamericanos, principalmente los de Virginia, 29 de Junio de
1776; Pensylvania, 28 de setiembre de 1776; Massachussets, 2 de marzo de
1780 y Maryland, 11 de noviembre de 1786, .

E1l hecho que alega Gallardo del mundo centroamericano, puede extenderse
a todas las éreas de Iberoamérica,

Pero el mismo Derecho Constitucional que durante el siglo XIX dié cada
vez mas auge a los Derechos del Hombre, sufrird en el siglo XX una evolucie

6n y esos derechos individuales se dardn en el constitucionalismo de nuese-

tro siglo pero en virtud de su funcién social, o incluso contemplando Conse

tituciones como la Salvadorefia de 1950 que estampan tftulos de “Derechos
Individuales" y de "Derechos Sociales", En otras estan simplemente confundie
das, pero ya entrado nuestro siglo confluyen en derechos individuales de cone

tenido_social.

Sobre la 1lfnea de actuacién histérica de los Derechos Humanos, el profe-

sor S4nchez de la Torre (15) -y su planteamiento en general puede aplicar-
se a Iberoamérica- sefiala, que los Derechos Fundamentales contenidos en
las Declaraciones Histéricas adguieren un “principio" de obligetoriedad PO
sitivo aunque no son fuentes de Derecho subjetivo hasta tanto los respec=-
tivos ordenamientos no los acogen en alglin cauce institucional,

Y en esa 1fnea y aplicando la afirmacidn de Sénchez de la Torre, efectiw
vamente en Iberoemérica algunos paises los han desconocidc. durante mucho
tiempo o bien regulan la materia a que tales derechos se refieren, de forma
que los frustran haciendo précticamente imposibles que beneficien a los
cludadanos de los Estados respectivos, Y ello acontece cuando las legisla-
ciones positives acerca de la participacién polftica, la asociacién, la in-
formacién, etc., estan dadas o confeccionadas por autoridades péblicas ine
controlables por el pueblo, pués tienden a& seguir manteniendo sus posicio-
nes absolutistas o autoritarias, fingiendo para ello regular ciertas mate=-
rias de actividad social a que se refieren los principios establecidos en

las Declaraciones de Derechos, aunque en realidad lo que hacen -seglin dice
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acertadamente Sdnchez de la lorre- es acentuar la carencia de libertad y

de iniciativa de los ciudadanos en miltiples aspectos, sin obtener conse-
cuencias positivas de la existencia de Declaraciones de principios iusna-
turales, ,

Cita Angel Sé&nchez de la Torre a Rosmini (16) que escribfa que el nd-
cleo de toda Declaracién Constitucional tiene que consistir en el recono-
cimiento y proteccidén de los Derechos Humanos y, comentando este aspecto,
el profesor Sdnchez de la Torre indica que el primer postulado de los Dge
rechos Humanos es establecer su propio reconocimiento y garantia mediante

la Constitucidn; tanto se trate de los derechos de la libertad como los
que tienen por objeto la propiedad,

Cuando Sénchez de la Jorre clasifica el estilo de las Cartas Polfticas
segin el papel que en cada caso se asigna al Estado frente a los Darechos
Humanos, establecea una clasificacidn que ‘er primer término comprende las
Constituciones en que los Derechos Humanos se p otegen contra la arbitra-
riedad dsl Poder y se garantiza igualmente a todos mediante el ordenamisn=
to juridico, En el segundo epartado agrupa & las Constituciones que exe—
tienden la garantfa de los Deredhos humanos obligando al Gobierno para
que sa garantice la libertad y la dignidad de las clases menos favoreci=
das, frente a los mas poderosos, mediante las llamadas "leyes sociales";

y en el tercer escaldn coloca a las Constituciones en que el Estado, ade-
més de declarar los Derechos de toda fndole, y de intervenir en relacio-
nes sociales poniéndose de parte del débil, se ocupa el mismo de subvenir
a las necesidades individuales y de grupos gue la solidaridad colectiva

le impele & cubrir, haciendo de canal redistribuidor de rentas, y de orga=-
nismo de ehorro forzoso pera instalar los servicios colsctivos necesarios
para el bienestar general (17).

Comprobamos que Constituciones de los tres tipos han existido en Ibe-
roamérica, aunque han predominado las del segundo,

Los Derechos del Hombre han sido objeto de atencidn constante en la li-
teratura polftica contempordnsa, En el batallar incesante de los pueblos |
ibervamericanos para conseguir sus propias libertades frente al Poder E je-
cutivo tradicionalmente personalista en Iberuamérica, una pléyade de auto-
res se hicieron eco de estas angustias y sus ideales plasmaron en trabajos
y trataron de llevar al texto constitucional, al igual que los Derechos, les
garantfas que permitieran la efectividad de la Constitucidén., E1 tema ha go=



zado y sigue gozando de permanente vigencia, Asf, por ejemplo, en el :
caso de Venezuela, se han destacado la Academia Nacional de la Historia;
Cecilio Acosta, Raul Agudo Freytes, Roberto Albornoz, Adela Alvarado, Vic-
tor M, Alvédrez, Algel Francisco Brice, Carlos Bujanda, Delgado Chalbaud,
Juen de Stéfano, Dfaz Moreno, Joaquin Gabalddn Mérquez, Carlos Irazabal,
Ricardo Martinez Angulo, Arturo Moros, J, M, Ndfiez Ponte, Thomas Paine,
Lufs Beltrén Prieto Filgueira, L., Ovidio Quiroz, Jesds Soto, Silvestre
Tovar, Alejandro Urbaneja y muchos otros,

No podemos extendernos en mencionar las figures destacadas de otras ne-
cionalidades por la extensidén tan abrumadore de nombres que, como aguellos
venezolanos, laboraron por el triunfo en el texto constitucional, de las
garentfas y los derechos;



[1). Amundtegui, Gabriel: Principios Generales del Derecho Constitucio-
nal, Col, Estudios Juridicos y Socieles, Edit,Jurfdica d= Che
le, pag 306, Santiaego, 1953, '

(2). Recasens Siches, Lufs: Tratado General de Filosoffa del Derecho, Edit,
Porrta S,A, 28 Ed, pag 600, México,D,F,,1961, ‘

(3). Maritain, Jacques: Los Derechos del Hombre y la Ley Natural, pag 143,
Buenos Aires, 1961.

Ea} Recasens Siches, ob,cit, pag 600,

Bernaldo de Quirds, Juan: La Seguridad Sociel en las Constituciones,
"Aavista Mexicana del Trabajo, num 2, Tomo XV, pag 51, México
D.F. : :

&) Bernaldo de Quirds, ob, cit, pag 51,

7} Bernaldo de Guirds, ob, cit. pag 54,

8) Antoni, Norberto: Los Derechos Sociales en la Constitucidn Nacional

Argentina, pag. 3o, Buenos Aires, 1950,

(9) Hauriou, Meurice: Principios de Derecho Constitucionel, Traeduccidn
gspafiola de Carlos Ruiz del Casrillo, peg 67

(10) Yepes, JestisMarfa: "Evolucién del Pensamiento Constitucional de Amé-
rica Latina (1810-1830)" en la obra: El Pensemiento Constitucio=-
nal de Latinoemérica,(1810-1830), tomo II, Ed, Guadarrema, pag,
100, Madrid, 1962;

En} Yepes, ob, cit, pag 99,tomo II, '

12) Urbaneja, Alejandro: Discurso de cleusurs, 'en El Pensamiento Cons-
titucional de Latinoamericae;18lo-1830, Tomo I, pag 1llo, ob cit

(13) Lembert, Jacques: América Latina, Edit. Ariel, pag 457, Barcelona,
1967 ; :

(14) Gellardo, Ricardo: Las Constituciones de El Salvador, Edic, Insti-

- tuto de Cultura Hispénica, pag 239, Madrid, 1961,

(15) Bénchez de la Torre, Angel: Teorfa'y Experiencia de los Derechus Hu=-
manos, Edit Gregorio del Toro, Madrid, 1968

ilﬁg S4nchez de la Torre., ob cit. ant, pag 117,

17) Sénchez de la Torre, ob cit ant,
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II

DEL ESTADO LIBERAL DE DERECHO AL ESTADO SOCIAL DE DERECHO EN IBEROAMERICA

A) ESTADO DE DERECHO,- ESTADO Y ORDEN SOCIAL

La institucionalizacién del Estado de Derecho llega de modo coherente
y con cierta generalidad tras la Revolucidn Francesa, a los Estados libe-
rales del siglo XIX, merced al ideario difundido de las doctrinas revolu-
cionarias, Y en las Cartas polfticas se acogen los sistemas de derechos ine
dividuales que también se proyectan y estampan en las Cartas Ibercamerica-
nas, (Fueron las naciones de Iberodmerica durante el siglo XIX verdaderos
Estados de Derecho?, Lo fueron en el aspecto formal, en cuanto que sus
Cartas -@cofieron: al ideario “de: la ‘Revolucidn Francess Nos,atrsve-
mos a sentar que no lo fueron en el aspecto material, "Designar a todo Ege
tado como Estado de Derecho, por el simple hecho de que se sirve de un
sistema normativo jurfdico, constituye una imprecisién conceptual y real
que solo lleva -a veces intencionadamente- al confusionismo® (1).

Y llevamos aun mas lejos nuestras precisiones, Nos preguntamos si la
gavilla de paises iberoamericanos, cuyo contenido social y econémico vamos
@ exponer en sus textos fundamentales, constituyen hoy dia auténticos “Esé
tados de Derecho",

El profesor Diaz (2) sefiala las caracterfsticas generales que corres-
ponden, como exigencias bdsicas e indispensables a todo auténtico Estado de
Derecha, y al analizar las notas fundamentales (imperio ds 1a Ley: como ex—
presién de la voluntad general; divisidn de poderes; legalidad de la Admie

nistracién), coloca como Gltima nota fundamental, la de la existencia de

derechos y libertades fundamentales: garantfa jurfdico formal y efectiva

realizacién material, Ycuando examina esta dltima nota o caracteristica,
afirma que el objetivo de todo Estado de Derecho y de sus instituciones
bdsicas se centra en la pretensién de lograr una suficiente garant{a y segu-
ridad jurfdica para ios llamedos derechos fundamentales de la persona hu-
mana, ya que el libesralismo clédsico "con su fondo de individualismo bure



gués”, se nos muestra como insuficiente garantfa para la realizacidn y pro-
teccidn de los derechos y libertades de todos los hombres, Y afade: "En la
ideologfa del Estado liberal y en el orden social burgués los “derechos na-
turales" o derechos humanos se identifican, sobre todo con los derechos de
la burguesfa, derechos que solo de manera formal y parcial se conceden tam-
bién a los individuos de las clases inferiores. En el sistema econdmico ca=-
pitalista que sirve de base a ese orden social se protegen mucho mas efi=
camente la libertad y la seguridad jurfidica, que la igualdad y la propie=-
dad -se entiende- la propiedad de todos", Y para el mismo autor, “una am=
pliacién de la zona de aplicabilidad de esos derechos -pero sin alterar
sustancialmente los supuestos bésicos econdmicos- se produce con el paso

al Estado Social de Derecho; constituido este como intento de superacidn
del individuo, a través del intervencionismo estatal y de la atencifn pre=-

ferente a los llamados Derechos Sociales, lo que pretende es la instaura-

cién de una sociedad o Estado del bienestar",

Los sistemas democrdtico=liberales occidentales y tambien los Estadaos
iberoamericanos han realizado esfuerzos pare el logro de la evolucidn,
adaptando o tratando de adaptar sus estructuras polfticas a las que se ha

llamado "nuevas necesidades de desarrollo técnico, social y econdmico" de

los Gltimos tiempos,
El progreso evolutivo viene marcado (3) por el paso del Estado Liberal

de Derecho al Estado Social de Derecho, concibiéndose este por El'ias Diaz

como férmula que, a través de una revisién y reajuste del sistema, evite
los efectos del abstencionismo del Estado Liberal, postulando planteamien=-
tos de carédcter "social”, Y cita al profesor Lucas Verdd, como uno'de los
primeros y gue con mas acierto se han ocupado de este tema, analizando los
caracteres fundamentales de este tipo de Estado gue, desde Weimar (1919) y
pasando por la crisis econfmica de 1929 y el New Deal, logra, tras la Be-
gunda Guerra Mundial, imponerse como vigente en gren parte de los paises
desarrollados occidentales (4),

Hoy “la barrera entre el Estado y la Sociedad se ha venido abajo"(5) y
ello porgue e; Estado contemporédneo no encuentra la vida social en una sie
tuacién de orden preformedo, sino que, al contrario, el establecimiento
de un orden social adecuado es el cometido mas urgehte del Estado,

Lo social emerge como fendmeno de convivencia, aungque no toda convivene
revista caracter de hecho social. Dentro de l1la conyivencia ocurre lo social
(6). El calificativo de social para EYfas ‘Dfaz (7}; @8 rofisre@i: it



la correccién del iridividualismo clédsico liberal, a través de una afirmacidn

de los llamados Derechos Sociales y de una realizecién de objetivos de jus-
ticia social; ' .
Se 1llega asf a una concepcidn del Estado: El Estado de Servicio Social,

Dfez Lombardo (8) dice: "Los tedricos hablan de una nueva concepcidn del Es-
tado de Laski, Mannjeim y otros, han llamado al Estado de Servicio Social, que

protege & los débi.es, déndoles un salario adecuado & las necesidades vitales,
que dicta leyes protectoras del trabajo, superando los 1fmites del Derecho
Privado, que reduce la jornada, que atiende & los accidentes y eventualidae
des derivadas del trabajo, cubiertos, reparados o compensados por institu=-
ciones de finalidad obligatoria o permanente", Para otro autor mexicano (9)
la seguridad social viene concebida o prefigurada como obra de Estado, apo=
yada en la solidarided econdmica nacionael, en cobertura del riesgo social

que supons el transcurso natural de la vida y del trabajo a toda la pobla-
cién socialmente necesitada del pafs garentizando una prestacién que permie-
tfa mantener un nivel de vida sustancial y decoroso en las Familias;

Dada la naturaleza histdéricosocial del hombre es claro segin Andrd Hau-
riou (10) que en nuestros dfess, cada vez que se organiza una sociedad epa-
rezcan reglasﬂjuridicas destinadas a asegurar su funcionamiento y cita el
caso de que la aparicidn de los sindicatos profesionales provocd el nacimien—
to de un Derecho Sindical cuyas reglas han sido progresivamente reconocidas
por el Estado y que los preceptos juridicos en general se encaminan .al ese
tablecimiento del orden y de la justicia en las relaciones socialas;

Ello nos lleva a prefijar los derechos y deberes de las llamadas "formas
ciones sociales™ qua regula la Constitucidn italiana que para el objeto de
nuestro estudio tomamos (nica y exclusivamente la familia, la escuela y la
cogunidad de trebajo, prescindiendo de "las minorfas linglifsticas" y de las
"confesiones religiosas”, Entre las "formaciones sociales" agrupa Biscare-
tti di Ruffia la escusla privada y la escuela piéblica, la liberted de ense=
fanza, ensefianza gratuita, etc,, en tanto gque en la comunidad de trabajo influ-
ye.la libertad sindical y da agrupecidn, los contratos colectivos de trabae
Ja, el derecho de huelga, derecho de paro, el derecho de “lock=-out" o cierre
de 1os patronos,
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B) LA ACCION SOCIAL Y ECONOMICA DEL ESTADO, EL ESTADO DE BIENESTAR SOCIAL
Y LAS CARTAS IBEROAMERICANAS,

Asi titula uno de sus capftulos el profesor don Lufs = Sénchez Agesta (11)
afirmando que desde principios del siglo XX y sobre todo desde el fin de la
II Guerra Mundial se configura una especifica intensificacién y cualificas
cién de la accién expansiva del Estado, hasta tal punto -dice 5&nchez Ages-
ta= que podemos afirmar nos hallamos ante un nuevo tipo de estructura
constitucional, diversa del régimen de servicio administrativo, y apunta co=-
mo primer signo de esta avolucidn la fecha de 1917 que fué la presencia de

‘derechos sociales,

En las constituciones de la postguerra, europeas e iberoamericanas, y
en las Leyes fundamentales posteriores a 1945, aparece como definicidn de
forma de gobierno y el tipo de régimen una curiosa expresién: “Social", Y
cita el artfculo 20 de la Ley Fundamental de Bonn que define el orden ale-
mén como un Estado Federal, democrédtico y social, y también cita la Ley de
Bucesidn Espafiola, que en su artfculo primero define a Espana como "Estado
catéflico, social y representativo”, Al mismo tiempo incide en que se ha di-

fundido en el lenguaje politico y en la ciencia un término: bienestar so-

clal,

Las Gartas de Ibercamérica, sostenemos, que han sido las adelantadas
en la inclusién de estos términos “social"™ y "bienestar social", ten de-
susados en Europa hasta fecha muy avanzada, No nos referimos a la Carta
Polftica mexicana de 1917. Nos remontamos a fechas muy anteriores, El cone
capto de seguridad social estd muy vinculado al movimiento de insurgencia,

José Marfa Morelos y Pavdn ya expuso el concepto de seguridad social al

al reunirse el Congreso Chilpancingo en 1813: “La soberania dimana directa-
mente del pueblo; las leyes deben comprender a todos sin excepcidn de pri-
vilegiados; como la buena ley es superior a todo hombre, las que dicte
nuestro Congreso serdn tales que obliguen a la constancia y al patriotis=
mo, moderen la opulencia y la indigencia y de tal suerte aumenten el jor-
nal del pobre que mejoren sus costumbres y alejen la ignorancia", En el

mismo ceso, Bolfvar expuso la idea de seguridad social como anhelo supremo

para garantizar la estabilidad polftica y econdmica de los nacientes gobi-
ernos americanos, En febrero de 1819, en el Congreso de Angostura, hizo un
prondstico que afios después'en la <Constitucién de 1917- llsgarfa a plasmare
se y posteriormente ser reconocido por todas las naciones: "El sistema de
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Gobierno mas erfecto -dijo Bolivar en Angostura- es aquel que produce mayor

suma de felicidad, mayor suma de seguridad social y mayor suma de estabilidad

polftica”, As{ tanto Morelos como Bolfvar disron & la seguridad social un ori-
gen esencialmente americano y sus pensamientos llsgan a estamparse en la Car-

ta de Querétaro en 1917;

Y remonténdonos al constitucionalismo uruguayo de los primeros momentos,
examinamos el "Manifiesto de la Asamblea Generael Constituyente y Legislati-

va de la Repiblicta Oriental del Uruguay a los pusblos que representa", dada
en Sala de Gesiones de la Asamblea General Constituyente y Legislativa de la
Repdblica en 30 de junio de 1830, Y en este manifiesto ya se alude sorpren-—

dentemente a la "base de las garantfaes sociales”". Y en otro pérrafo del do-
cumento: "Tales son las bases que deben reglar la marcha de los poderes Cons=—

titucionales, Vuestros representantes no pueden lisonjearse de una inven-
cidn; pero si de que regidos por el patriotismo y por el interés pdblico, han
seguido la sendaqus otros pueblos trillaron pera llegar & su prosperidad y hae=
cer felices a sus ciudadanos, Los derechos sociales del hombre han sido rese
petadoe..;;'. En otro lugar del texto se habla de que "las garantfas socia-
les ss despardician”;

La expresidn"socisl” no era privilegio del Constitucionalismo Uruguayo, De
otro pafs rioplatense, de Argentina, es digno de admirer como en uno de sus
primeros Textos Constitucionales, el "Estatuto Provisional para Dirsccidn y
Administracién del Estado” dado por la Junta de Observacién sl 5 de mayo de
1815, a los casi cinco afios del Cabildo Abierto de 1810, se léen freses que
en el pre%mbula aluden a 1 m=tivo econdmico y socials

".ee 'y penetrada de la necesided de reforzer los eslaebones de la ca-

dena, que dsbe ligar los robustos brezos del despotismo, para que no
pueda internarse al sagrado recinto donde se custodien la Libertead,

la Igualdad, la Prosperidad y la Seguridad, que hacen el precioso
vallocinio, la rica herencia y los mas interesantes derechos del home
bml'.l [ ]

El mismo Estatuto Provisional en el artfculo 1 (Capftulo VIII), estable-
ce quas

"El cuerpo social debe garentir y afianzar el goce de los derechos
del hombre",

Y el artfculo 2 del mismo capfitulo dice:

"Aliviar la miseria y desgracia de los ciudadanos, proporciondndoles
los medios de prosperar e instruirse”,

Estos dos resefiados se contienen como "Deberes del Cuerpo Social”, Comene



tando este Estatuto Provisional, Sénchez Viamonte (12) dice que no habia
ni podfa haber mucha originalidad en la obra que realizaron los préceres

de los diferentes paises y sus escritos, porque $sus Constituciones o Leyes
Institucionales fueron clacados sobre modelos bien conocidos, casi siempre
fraceses y alguna vez norteamericanos, Insiste que en materia de Derechos
del Hombre no fueron mas alld gue la Declaracidn de Virginia o las Declara=
ciones Francesas de 1789 y 1793, Sin embargo, subraya Sénchez Viamonte, la

proclemacién de un principio de caracter social en el Estatuto provisional

aludido, debe tener un calificativo de "precursor en materia de previsidn

y asistencia social®,

No resulta por tanto la "curiosa expresidn social", de que habla S54n-
chez Agesta, tan curiosa pi tan insélita. Ah{ tenemos los textos trenscri=
tos, las expresiones de Bolfvar, los precedentes y discusiocnes en torno a
la Aeforma Constitucional de 1856 en México, y los proyectos de Constitu—
cién mexicana de 1856, qus ya en el articulo 17, se consignaban frases

como "libdralismo social", y los avanzados Constituyentes de aguel momen-

to hablaron ya de "necesidades sociales", "problemas sociales", "cuestidn

social", “concepcidn social de propiedad" desconocidas por completo en el

Constitucionalismo Europeo y en general en el Constitucionalismo Estadounie-

dense, Por ello, la primacia en el uso y en la concepcidn de estos proble=-

mas “sociales™ la tienen indudablemente las Cartas de Iberoamérica, E1l De=-

recho gue las sirvié de antecedente, como expondremos en otro lugar, habfa
tenido ya un poso, una vigencia y un sentido social, no compartido ni reco=
gido por los Derechos occidentales,

En la actualidad la mayorfa de las Constituciones de Ibercemérica -algu=-
nas de ellas son superadelantadas- tienen un caracter demécrata, en con-
traste con las Cartas del XIX de fisonomfa individualista., En nuestro siglo
la actividad estatal estd proyectada o dirigida al interés general, o al
‘interds social, y el Estado se inmiscuye en la economfa, canalizandose las
nuevas corrientes constitucionales dirigidas al bien social y todo queda
asentado sobre la firme base de este bien social, (13)

No surge, por tanto, en las Cartas de Iberocamérica de improviso y sin
preparacidn los principios o garantfas sociales, Las mismas arrencaban de
una herencia jurfdica sedimentada y que no habfa muerto o desaparecido de
las mentes ibercamericanas. Las ideas socioecondmicas, y en especial las
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sociales antes de su plasmacidn en las Constituciones, tuvieron también un
1légico fermento,

Victor Alba (‘14) distingue en la historia de las ideas sociales en Ibsro-
américa varias etapas:

a) La importacién: Los socialistas utépicos influyenen los liberales y
éstos recogen en sus escritos algunas de las concepciones de Proudhon, Owen,
Saint-Simén, Fourier,

b)La inmigrecién: Las ideas llegan con los exilados de las revoluciones es=
pafiolas de los movimientos de 1848 y de la Comuna de Paris, Propaganda del
mutualismo, del anarquismo, del marxismo, del cooperativismo y, mas tarde,
la influencia del sindicalismo apolftico norteamericano,

¢) La naturalizacién: Las distintas organizaciones obreras -mutualidades,
sindicatos, partidos- aunque emplean la retdérica importada por los exilados
europeos, aprendida en las obras de algunos liberales, adaptan esas ideas
en sus programas y en su accidn, para utilizarlas en la realidad iberoamé-
ricanas, '

d) La formacién de la doctrina propia: A medida que las ideas polfticas
y sociales importadas del Viejo Mundo y aun las naturalizadas, van resultan-
do inoperantes, surge la necesidad de una interpretacién propia de la rea-
lidad amgr‘icanaf BE g

Estas ideas sociales por lo tanto tienen unos fines, fines socioeconé-
micos, que en definitiva logran penetrar en las Cartas Polfticas pese a

los opositores y a la muralla que en un principioparece oponerse a la formu=-
lacidén de estos postulados que, como decimos, tienen su origen en las ideas
sociales, en el trasfondo jurfdico antecedente de la Independencia y en las
etapas que magistralmente define Alba., Por via de ejemplo, el idsario. de
la Revolucidn Mexicana se inserta en la Constitucién y se hace Ley, dejan-
do de ser para la clase obrera un programa, porque se transforma.enuna serie
de derechos o garantfas sociales institucionalizadas, Otro tanto podrfamos
decir -siguiendo a Alba=- con las doctrinas peronistas, que también se ensam-
blan en la Constituciﬁn Argentina,
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@) CONSTITUCION DEL ESTADO Y NORMAS SOCIALES DE DERECHO, LA SOCIALIZAGCION
DEL DERECHO O EL ORDEN SOCIAL, LAS LIBERTADES Y LAS INSTITUCIONES DEL
ORDEN SOCIAL

Todas las teorias y opiniones que vamos a exponer en este apartado son
de orden general y aplicables, por tanto, a Ibercamérica,

Sobre Constitucidn del Estado y normas sociales de Derecho Herman He-
1ler (15) sefiala que para la existencia de la Constitucién del Estado tie-
nen, entre todas las demds normas sociales, una importancia singular aque-
llas caracterizadas como derecho que son formuladas de modo expreso por los
Srganos del Estado y promulgadas y aplicadas autoritariamente con la pre-
tensién de obligatoriedad general, subrayando el mismo autor que, a veces,
no son por su contenido mas que reglas empiricas del obrar gue (nicamente
han sido sustraidas de la realidad social por los érganos estatalaes, for-
muladas y, en cierto modo, sistematizadas, Llega a mas dicho autor en su
apreciacién y sefiala que con frecuencia se presentan como un guerer y un
deber ser opuestos al ser social, como una disposicién nueva con respecto
al orden social hasta entonces existente, y que precisamente en el hecho
de que la Constitucién polftica se vea influida de manera consciente y ses
gdn un plan por una creacidn autoritaria de normas en ese intento de nore
malizacién general para el territorio por medio de una normacién central,
radica la esencia del Estado moderno;

En términos generales y segdn la opinién del Dr. Lucas Verdd, la situa=
cidén actual del Derecho Constitucional se caracteriza por el intento de re-

lacionar las normas jurfdicas con la correspondiente realidad social, Las

Cartas Constitucionales -arguye el mismo autor- han sumido aspectos de la
realidad reaccionando contra el formalismo anterior y constitucionalizando
un conjunto de elementos que, aunque operantes en la vida social, eran vo=
luntariamente ignorados por las Constituciones del perfodo clésico, sub=-
rayando que se trata en este caso de "existencia de una confluencia entre
la normatividad y la estructura social, de suerte que la normatividad cons-
titucional seﬁapoya en la normelidad social y esta dltima intenta su lega-
lizacién",

Las Constituciones de Ibercamérica se:-esfuerzan:también en considerer la
estructure social de los pueblos y las reformas (ltimas se acomodan & la rea-
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lidad social de que habla el profesor Luc#és, legalizando con los principios

constitucionales aquella "normalidad social"™ & que se refiere el mismo pro-

fasor,
Mucho se ha escrito sobre lo que se ha denominado "Socializacién del De-

recha", como imperativo de nuestro tiempo, La igualdad de los diferentes sec-
tores sociales ante la Ley :no esi posible,.si el ordenamisnte jurfdico -
no protege esencialmente a las clases débiles contra la accién de la opu-
lencia, Al fracaso del individualismo en materia econdmica siguid también

en materia polftica y los Estados gue continuan rigiéndose por el principio

* lucrativo, han tenido la necesidad imperiosa de buscar férmulas que garan=-

ticen el funcionamiento de la iniciativa privada al lado del intervencionise
mo del Estado,

En tiempos pasados se establecia el derecho a la educacidén, al trabajo,
a la propiedad y a la libertad. Los nuevos tiempos dan una entrada resusl=
ta en los textos constitucionales como derechos de parte del individuo, y
como oﬁligacidn de asuncifin de ellos por parte del Estado, Para Dana Montae
fio (16) la justicia social no se limita & un sistema de restricciones o li=
mitaciones impuestas a los derechos individuales ni a la asistencia esta=
tal, sino que comprende otro género de intervencién del Estado, en la es-
fera econémica y social, Esta, para Dana Montafo , es una consecusencia de
la socializacidén del Derecho,

La Constitucién considerada como norma pidblica, norma fundamental, pre=-
supone un Derecho escrito. La socializacién ha tenido entrada muy destacada
en 8l constitucionalismo ibercamericano como veremos en otros apartados de
esta obra,

Cuando Sénchez Agesta esboza en su obra (17) lo que titula "las liber=-
tades y las instituciones del orden social", bajo este epigrafe analiza
1o que significan en el orden constitucional las declaraciones de Derechos
como articulacién del fin mismo del orden polftico, cuadro del orden social
en que se desenvuelve la vida personal de los miembros de una comunidad po=
1ftica, y advierte el profesor Sénchez Agesta la naturaleza complgjfsima
gue reviste este contenido clésico del Derecho Constitucional, que hace
gue bajo esta misma rdbrica de derechos o libertades aparezcaen contenidos
polfticos de muy diversa naturaleza, Para S&nchez Agesta, unos son claramen-
te institucionales del orden social (definiciﬁn o garantia de la propiedad,



garantfa de la familia, etc,) y otros son las libertades civiles, como la

seguridad personal o la libertad de residencia, que afectan al orden social

como tales limitaciones de poder, E1l autor citado califica como "vlas de

participacidén en el poder”, el derecho de reunién y el de asociacién polf=

tica, y en general los derechos pdblicos aunqus, como dice, impliquen una
concepcidn del orden social y limites de los poderes pdblicos, Y termina

marcando las gque denomina definiciones del fin, gue son el reconocimiento

del derecho al trabajo o a la seguridad social, como todos los llamados
"derechos sociales", en cuanto imperativos que obligan al Poder pdblico
a crear las condiciones para que esos derechos puedan tener efectividad,

"El sistema liberal de libertades estaba -dice Fraga-~ organizado por los
propietarios; los proletarios quedaban fuera de la sociedad burguesa y ds
su Derecho. Por eso se batieron hasta conseguir un nuevo Derecho Social,
cuyo logro ha supuesto un gigantesco crecimiento del Derecho Pdblico frente
al Derecho Priveda", (18),

En otro lugar Fregaalude & las viejas y las nuevas libertades en el
constitucionalismoy dica: "Se suele hablar de las viejas libertades frente
a las nuevas; es decir, las libertades negativas del constitucionalismo
liberal (libertad de palabra, de movimienta, etc), y las libertades posi-
tivas de nuestre época (libertad frente a la miseria, a la enfermedad, etc, )"

(19)
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DERECHOS Y GARANTIAS SOCIALES

A) LOS DERECHOS SOCIALES Y SU CONCEPTO

Los derechos sociales son concebidos en nuestra época como poderes le-—
gitimos que las Cartas Fundamentales reconocen al hombre'bioldgica y SO=
cialmente débil para realizar su personalidad, protegiendo sus condiciones
de trabajo, de vida y de dignidad, abarcando tres facetas: legislacién del
trabajo, previsiénsocial y polftica social., Se destacan sobre los principis
clasistas que conciben al individuo como (nica realidad social, Antagénicas
y reaccionando contra esta posicién, las doctrinas neo-contempordneas cone
sideran al individuo solo como un Atomo social y a la familia, como célula
organizada, Y partiendo de esta premisa, el reconocimiento de los derechos
individuales viens dado juntamente con los derechos sociales, Por ello las
Cartas neo-contemporédneas -dice Novoa Soto- no solo reglamentan los dere-
chos individuales, sino también los que incumben al individuo o conjunto
de individuos, es decir al conglomerado social {1). La realizacidén y ac=
tualizacién de los derechos sociales depende de la iniciativa de la socie=
dad organizada y sus 6rganos rectores,

Para Hauriou (2) la lista de las libertades con dercchos que se denomi=
nan “derechos sociales", tienen un caricter muy distinto a las libertades
tradicionales, y en esta nueva perspectiva los derechos y libertades no
constituyen ya para los individuos unos poderes que actdan sino, como dice
Hauriou, facultades de reclamar determinadas prestaciones, que solo pueden
ser exigidas jurfdicamente cuando ha sido organizado un servicio, Este pa-
so de los derechos individuales a los sociales tiene una acusacidn muy ex-
tensiva en Iberoamérica donde van cobrando fuerza & partir de 1917, Y en
general, significan para Hauriou, que el paso de los derechos individuales
a los sociales, o su transformacién, estd ligada al paso de la Democracia
liberal a otra forma de sociedad que para Hauriou, sin duda, no es la demo-
cracia socialista, sino un régimen en el cual el intervencionismo sconémico
lleva consigo un sistema por el cual el Estado toma en sus manos los inte=
reses de los individuos, -

La antigua concepcién del Estado, en funcién de orgenismo con primordial

misién del mantenimiento del orden pdblico, se acusaba claramente en el li=-
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mitado contenido del primitivo constitucionalismo. Y en nuestros dfas las

Cartas Fundamentales acogen con gran amplitud su esquema de Declaraciones
de Derechos, siendo en estos nuevos textos programédticos donde emergen los
Derechos Sociales, encaminados al mdximo bienestar posible, mediante la ac=
tuacién y desenvolvimiento de los servicios péblicos, Biscaretti los con-
creta en aguellas numercsas pretensiones que los ciudadanos pueden plan-
tear frents a la que denomina "mdltiple actividad social del mismo Estado”,
Sevilla Andrés (3) define los derechos sociales como aquellos que tienden
a restablecer una armonia destruida por el liberalismo, logrendo rectifi-
car las injusticias que el exceso de libertad produce, Se busca una iguale
dad lo mas aproximada posible en el campo econémico, de la misma suerte
gue, segdin Sevilla Andrés, hace mas de un siglo se advierte en el polftico,
por lo que los denomina “derechos de clase", y considera su funcién andloga
a la de los privilegios, aunque se concedan a personas que por su situacidn
econdmica necesitan ser protegidas, pero solo se conceden a “quienes estan
dentro de un esquema clasista determinado®,

Otre versidn, entre muchas gue podriamos dar, es la del profesor Sénchez
de la Torre (4) que sostiene que los derechos sociales consisten en las con-
cretas conclusionss prédctices derivadas de la solidaridad colectiva dentro
de las incidencias que los procesos humanos de toda fndole traen a las ne-
cesidades de los individuos integrados en la convivencia colectiva, y man-
tiene que los derechos sociales se concretan en instituciones de seguridad
social, aunque para el mismo autor, en general la seguridad no es otra cosa
que la”pmyeccién futura de la libertad presente", y que cuando se habla de

seguridad, se afirma que "la libertad actual no serd menoscabada en el futue
para el sujeto de cuya seguridad se habla, Sdnchez de la Torre arguye, que
el garantizar en el futuro la libertad del presente, y ampliarla desde las
perspectivas actuales, es tarea que exige un esfuerzo de institucionalizae
cidén juridica sobre qué apoyarss, y lleva consigo un costo econémico,

La gran cuestién social aparece asf{ como el gran problema de nuestro sie
glo, producto del gran desarrollo técnico y scondmico, y de las profundas
transformaciones introducidas en las formas de trebajo. Pareja Paz Soldén
en sus Comentarios a la Constitucion Nacional subraya que los abusos de que
fueron victimas los trabajadores y las propias crisis econdmicas del siste=-
ma plantearon en todo su vigor la profundidad del mal y dieron al trasts

con la escuela liberel que solo conducfa a la dictadura econémica del capi-



talismo, La Guerra Mundial fue, en opinidn del mismo autor, con sus transe
formaciones y promesas otro factor importante, y de aqui el auge que en el
constitucionalismo de la post-guerra se ha dado a los derechos sociales,

Planteada la diferenciacién entre los conceptos de "garantfas" y "dere=
chos", Sachica (5) resuelve los postulados de esta diferenciacién, Para es-
te toda garantfa hace relacién a un derecho, siendo un aspecto de ese dere-
cho, y significando su proteccién jur{dicamente efectiva, La "garantfa" es
~una institucidn de Derecho Pdblico que busca la tutela préctica y eficaz
de un poder del individuo frente al Estado para poder hacer o exigir algo,
teniendo un sentido activo como proteccién al poder pdblico, y un sentido
negativo en cuanto es 1limite de ese poder,

Existen de hecho en las Constituciones de Iberoamérica derechos protegi-
dos por las garantfas constitucionales o garantfas protectoras de los dere-
chos individuales, A vedes, en muchas Cartas es patente, existen imprecisio-

nes o inversiones de términos "garantfas", “derechos",

B) DERECHOS Y GARANTIAS SOCIALES EN EL DERECHO CONSTITUCIONAL GCONTEMPORA=
NEO,

Para las ahtiguas concepciones constitucionales el Estado tenfa como fune
cién primordial la funcién polftica, Asegurar el orden y la paz entre los
ciudadanos delimitando su cfrculo de accién, Era el esquema o concepcidn
de los derechos individulaes,

Los movimientos obreros y la destacada influencia de las doctrinas so-
ciales daterminan .que ol constdtuyente contempordneb.-se obligue a re-
cordar al Estado una funcién de reglamentacidn y proteccién de las posibili-
dades humanas, y a consagrar derechos y obligaciones del cuerpo social, Por

ello la doctrina constitucional contempordnea se inspira en dos principios

bdsicos: la racionalizacién del poder y la consagracién de 1os derechos so-

ciales, La primera tiende a enmarcar toda la vida colectiva dentro de las
mérgenes del Derecho, y presenta como la caracterfstica mas acusada de to-
das las doctrinas de la postguerra, en cuanto significa la consagracién de
de todas las prdcticas de la organizacién social en los textos constitucio-
nales, No es funcidn dnica y exclusiva del Estado reconocer al individuo su
interdependencia econdmica, sino crearle un minimo bienestar colectivo que

le asegure su independencia social (6),



El actual constitucionalismo ha asignado al Estado una doble funcién: la

funcidn de policfa, principio cldsico del Derecho Constitucional que se en-

camina hacia la conservacidén del orden plblico, hacia el emparo de los dere-

chos individuales; y la funcidn tutelar que se encamina a dictar y aplicar,

por parte del Estado, la legislacién obrera y procurar por todos los medios

a su alcance la implantacién de la justicia social.

Como rasgos fundamentales de la consagracidn de la doctrina de la racio-
nalizacidén del poder que se identifica, en general, con el de la democracia,
Amundtegui establece los siguientes rasgos fundamentales (7).,

a) Tendencia a dar una organizacién mas racional a las instituciones po=-
1fticas,

b) La consagracién de las précticas polfticas (reconocimiento de los Par-
tidos Polfticos, Parlamentarismo reglamentado),

c) La especificacién de las bases econdmicas y financieras del Estado,

d) La consagracién de los Derechos Sociales,

Las constituciones contemporédneas, abundan en ello las iberﬂamaricanas;
conceden un estatuto positivo de orden social en que consagran el derecho
de los individuos a ciertas prestaciones por parte del Estado y el Derecho
Constitucional, a través de la garantfa social incide asf en el dominio o
campo del Derecho Privado, quedando comprendidas dentro de su érbita todas
las actividades humanas cuyas bases fundamentales tienen categoria jurfdi-
ca de orden superior, Esta categoria de derechos son las llamadas "garant{-
as sociales”. La Constitucién solo los reconoce, quedando como funcién del
Estado la proteccién. No hay una creacién de derechos sociales ya que estos
por si perviven como inherentes a la misma Sociedad, Y de este modo la ga-
rantfa social es la sancién gue el Derecho P@iblico presta a las facultadas
propias del individuo social,

Y dada la realidad de los derechos sociales, por la sola existencia de
la comunidad, el constituyente ha tenido unos motivos superiores para dare

les consagracidn constitucional, es decir pare darles categorfa de garan-

tfa €undamental de orden o rango superior,

El Estado garantiza su ejercicio con base a la interdependencia social,

determinando lo que puede ser conveniente para las mesas de obreros y lo no-

civo a la convivencia social, E1 propio Estade fija su alcance y reglamenta-

cién, es decir determina el alcance de la garantfa, entregando a la ley

ordinaria su contenido y limitaciones, Y también el Estado determina sus




restricciones, de que usard en situaciones de anormalidad, por razones de

orden pdblico o defensa nacional, suspendiendo o restringiendo los derechos
sociales e individuales, transitoriamente, aungue esta suspensién o res-
triccidn de derechos debe ser de antemano reglamentada en normas de superi-
or rango, para no dar lugar al abuso de poder, Es lo que se ha llamado "ré-
gimen jurfdico de emergencia", tan prodigado en los paises de Ibercamérica
y que marca un caracter excepcional y transitorio, que se traduce en facul-
tades especiales que puede asumir el jefe del Estado en determinadas crisis
politicas o sociales. Los llamados "estados de sitio" han estado a la orden
del dia en Iberoamérica, aplicados a todo régimen excepcional y en el cual
todos o determinados derechos son sometidos a una concepcidn juridica de
excepcidn en cuanto a su ejercicio -l de los derechos- al planteamiento

de determinadas circunstancias, que resume en las siguientes: a) Determi-
nacidn de las causas que justifiquen la adopcién de la medida, b) Enume-
racién taxativa de la garentfa o garant{as sometidas a restriccién., c) Fae
cultades que se confieran durante ella a la autoridad, d) Limitacién en el
tiempo de durecién de la medida (8),

C) LOS DERECHOS Y GARANTIAS SOCIALES Y SU NATURALEZA JURIDICA

Hechos sociales., Relacién Jurfdica del Estado y Sociedad,

Benavides (9] al plantear el panorama Jjuridico social de un pueblo mues-
tra los tres elementos esenciales sobre los cuales se edifica toda relacidn
juridica: por un lado, un conjunto de individuos dotados de facultades in-
herentes a su persona; por otro lado, el cuerpo social; familias, pueblos
que constituyen la sociedad, hecho de la naturaleza que se impone como na-
cesidad imperiosa al hombre y por Gltimo, el Estado como organizacién jurfi-
dica de la sociedad civil, Y estos tres elementos esenciales en las rela-
ciones jurfidicas son los que tipifican al "Estado de Derecho", formalmente
reconocido y consegrado por las modernas Constituciones que significa en la
cita que hace G, Garcfa Oviedo: "Estado sometido a un orden juridico, aun-
gue de este orden sea su creador formal; Estado cuyos poderes no pueden ace-
tuar sino con sujecién a ciertas normas; Estado de facultades limitadas, de
reconocimiento de derechos y libertades", Y toda la vida del Estado debe
asentarse bajo bases juridicas, asistiéndose de esta forma a un proceso de

racionalizacién del Poder, de gque antes hablamos, El Derecho Positivo, fren-



te a un hecho social, puede encontrarse en tres clases de situaciones: Nor-
ma positiva, norma permisiva y norma imperativa,

De la anterior clasificacidn las garantfas sociales vienen a significar
para el Estado una verdadera obligacién de hacer, de la que el propio Esta=
do es sujeto pasivo,

Se ha insistido por tratadistas gue la estructura jurfdica de las garan-
tias sociales es una cuestién de actividad estatal, obligacidn positiva del
Estado, bien en forma de proteccidn a determinadas relaciones de capital y
trabajo, a determinadas instituciones u organismos de progreso y bienestar

social y creacidn de ciertos servicios de interés general de los asociados,
C) LAS GARANTIAS SOCIALES

Raveau (10] precisa los derechos sociales como "conjunto de relaciones
de justicia que constituyen o se derivan del Estado social, obligatorias
para todos los individuos que forman parte de la sociedad y que tiene por
objeto las necesidades del organismo social", definicidn incompleta ya gque
deja a un lado la obligatoriedad para el Estado a través de sus organismos,
y que puede avalar la critica que las escuelas individualistas hacen a las
garant{es sociales, a las que consideran como simples afirmaciones o decla=
raciones de principios supeditadas en su reglamentacién posterior al desen-
volvimiento de la actuacién polftica y del poder privado, Otro autor (11)
muestra una definicidn conjunta de derechos individuales y sociales y los
considera como " el conjunto de necesidades, Jjurfidicamente determinadas
gue reconocen al individuo y a la sociedad el derecho positivo de cada Es-
tado y que limitan y condicionan la actividad de éste", Al considerar los
derechos como limitaciones a la actividad del Estado puede considerarse la
definicién de tipico corte individualista, Otros, en términos quizas un po=-
co ambiciosos, han considerado los derechos sociales como los que al tiempo
de constituir las condiciones necesarias al individuo para el pleno desa-
rrollo de su personalidad social, suponen una limitacién de ciertos derechos
individuales en atencién al progreso del organismo colectivo, Comparando
estas definiciones se nos presenta otra mas completa (12) considerando a
los derechos énciales como el conjunto de relaciones de Justicia generaI;
emanadas de la convivencia social, obligatorias, tanto para el individuo
como pare el Poder constituido y cuyo fin es la reivindicacién y protec=
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cifn de los intereses de las clases econfmicamente débiles,
D) LOS DERECHOS SOCIALES Y SU CLASIFICACION,

Si atendemos a la mutabilidad del Derecho por los problemas que constan-
temente presenta en.la. realidad, eparece:como principio primero qus
los problemas y necesidades del hombre, on cuanto. persona social, van cam-
biando atendido el grado de desarrollo del grupo social en el cual existen
y segin la época en que éstos se incorporan al Constitucionalismo como "ga-
rantfas", Se abunda tambfén por la doctrina la dificultad parae determinar
los caracteres difdrenciales ds ciertos intereses que a un mismo tiempo pre=-
sentan rasgos fisondmicos de derechos individuales y derechos sociales, Al
propio tiempo no resulta tarea fécil reducir a un grupo independiente los
derechos de tipo puramente econdmico de los derechos sociales, E1 campo so=
cial y el campo econdmico estén muy ligados y con frecuencia se entrecru=-
zan, Por ello adoptamos la denominacidn de este trabajo como "derechos y

garantfas socioecondmicos",

Los derechos sociales como inherentes a la Sociedad, no deben estar su=
jetos a un encasillamiento, en virtud que ellos representan el desarrollo
¥y progreso del grupo social, y no pueden concretarse ni numéricamente ni
en extensidn,

Presentamos en primer lugar la clasificecién de corte clédsico en la que
coinciden muchos tratadistas al sefialar entre los derechos y pretensiones
sociales, el derecho al trabajo, a la asistencia y socorro, y a la educas=
cién, formacién e instruccién, Esta clasificacién resulta un tanto incomple-
ta porque deja fuera a muchos derechos hoy vigentes en el Constitucionalis-
mo, sobre todo en Iberoamérica, que es al que nos vamos a referir,

La Constitucién Argentina de 1949 nos presenta una detallada clasifica=
cidn, apuntando tres grupos de garantfas sociales y excluyendo del grupo
a los derechos de la culturag

1. Derechos del trabaijador:

a) Derecho de trabajar; b) Derecho a una retribucién justa; c) Derecho
a la capacitacién de la salud; d) Derecho al bienestar; e) Derecho a la
igualdad social; F) Derecho a la proteccién de su familia; g)Derecho al
me joramiento econdmico; h) Derecho a la defensa de los intereses profesio=



nales
2, Derechos de la familia:

a) Derechos a la proteccién de la familia; b) Derecho a la proteccidn
del matrimonio; c) Derecho a la formacién de 14 unidad econémica familiar;
d) Derecho a la atencién y asistencia de la madre y el nifio.

3, Derechos de la ancianidad:

a) Derecho al vestido, cuidado de la salud ffsica y moral; b) Derecho al
. trebajo, esparcimiento, tranquilidad y respeto,

La clasificacidn argentina es prddiga en repeticiones, enumera a veces
conceptos de derechos sociales de gran amplitud, enumera deberes mas que so=
ciales, morales,

La Constitucidén Cubana de 1940 establece las garantfas sociales dentro
de la calsificacién "De las garantfas constitucionales" de la Seccidén Se=
gunda, Pero en el tftulo V comprende los siguientes: De la familia y la
cultura, El tftulo VI, y bajo la rdbrica "Del trabajo y de la propiedad",
abarca Trabajo y Propiedad, en las Secciones Primera y Segunda respectiva-
mente,

No existe por tanto dentro del Constitucionalismo contempordneo iberoamg-
ricano unas calsificaciones homogéneas que abarguen los derechos o garantias

sociales, y la terminologfa y las divisiones estdn sujetas en todos los
casos a determinadas modalidades, segdn el pafs y segin el correspondiente
momento histdrico de dictarse la Carta Politica;

En la doctrina tampoco existe uniformidad, Benedetti (12) en su obra ha-
ce notar que ambas clases de derechos se confunden en dltima instancia con
los fines del Estado, expresando que se hace harto dificultoso determinar
los caracteres de ciertos intereses que muestran al mismo tiempo fisonomfa
del derecho social y del derecho individlual, Su clasificacién la estableca
de este modo:

Derechos sociales

A) Bienestar ffsico:

Proteccién al trabajo
Proteccidn’'a-la familia
Asistencia social
Educacidn fisica

00 oo

B) Bienestar intelectual:

a) Enserianza
b) Fomento de Instituciones Culturales



c) Proteccién a las Ciencias y las Artes

C) Justicia Social:

a) Reparticidn equitativa de las cargas pilblicas

b) Distribucién de los empleos pdblicos segin la capacidad y aptitud
c) Realizacién de la funcién social de la propiedad privada

d) Realizacidn del trabajo como obligacién social

D) Srevicios piblicos:

Sanidad e Higiene p(blicas

Direccién y fomento de la industria, agricultura y comercio
Vias de comunicacién y servicio postal y telegrédfico
Servicio de energfa eléctrica, agua, gas, etc
Mantenimiento del orden jurfdico

Asistencia judicial

-0 a0 o0

Al comenzar esta clasificacién Héctor Benavides (13) sefiala que, con ser
muy completa confunde los Derechos Sociales en un concepto mas amplio gue
el que realmente tiene, y que mas que clasificacidn de Derechos Sociales,
constituye una completa clasificacién de las materias que componen "la igu-
aldad social®, principio y teoria orientadora de todo un sistema Juridico=
social,

A,Hauriou (14) establece que la lista de las libertades se ha completado
con derechos que se denominan “derechos sociales", que para este autor tie-
nen un caracter muy diferente de las libertades tredicionales, y cita: De=-
recho al trabajo, derecho a la instruccién gratuita, derecho a la salud, a
la seguridad material, al descanso, al tiempo libre, a la asistencia en ca-
so de invalidez, etc, Deja Hauriou la lista incompleta de estos “derechos

o libertades",

Y para terminar vamos a trascribir la clasificacién de los derechos so=-
ciales, contenida en las Bases de una Declaracién Internacional de los De=
rechos del Hombre, redactada por la Comisién de la UNESCO en Paris, en 1947
y que sirvié posteriormente de gufa para la Declaracién Universal, aprobada
por la ONU en diciembre de 1948, declaracién de gran amplitud. Los derechos
que contiene son los siguientes: A) Derecho a vivir, B) Derecho a la pro=
teccidn de la salud, C) Derecho a trabajar, D) Derecho al mantenimiento,
en los casos de desocupacién involuntaria, infancia, vejez y cualquier otra
causa de incapacitacién. E) Derecho a participar en el progreso,

De todo lo expuesto se llega a la conclusién qus el campo de enumeracién



de los Derechos Sociales es limitado, y que en su constitucionalizacidén
tendrd gran influencia el gredo de adelanto del grupo social y polftico de
un puabla, De este, mado los Derechos Sociales se encuentan en una conse-
tante transformacién, qus va en funcidn con el criterio de avance, del cri-
terio social o del estado de democracia social de cada pueblo,

Benavides sostiene gque las nuevas Constituciones Polfticas inspiradas
en la concepcidn social han abierto un nuevo capftulo en la historia cons-
titucional, llamada por algunos autores "Constitucionalismo neo-contempo=
rdneo", y cuya caracterfstica fundamental es la realizacién de la vida SO
cial y la consagreci'on en normas fundamentales del Derecho Laboral, Para
el mismo autor, constituyen estas garentfas sociales verdaderas declara-
ciones de principios con carécter obligatorio para las legislaciones ordie-
narias (15),

E) TENDENCIAS DEL DERECHO CONSTITUCIONAL IBEROAMERICANO

Analizando en bloque las Constituciones Iberoamericanas, desde sus texs=
tos originarios hasta los vigentes, pueden establecerse en el Constitucioe
nalismo Contempordneo de Ibervamérica las siguientes tendencias:

a) Constitucionalizacién de los derechos sociales,

Iberoamérica ha asistido en este siglo XX a una constante preocupacién
por abordar y resolver la “cuestién social”, caracterizada por la aparicién
de dos clases conflictivas: la aristocracia del dinero, la burguesfa, y por
otra parte el proletariado, apoyado en bases de equidad econdmica, mediante
direccifén y control estatales y programas de redistribucién de los bienes
del capital y del ingreso nacional, Esta constitucionalizacién de los Dere-
chos Sociales se ha concretado: 1. En el reconocimiento de la familia como
elemento natural y fundamental de la estructura de la comunidad y la con-
siguiente proteccidn del Estado. 2., En la declaracién del trabajo como fun-
cidn social, 3, En la admisién como obligaciones del Estado la seguridad so=-
cial y la asistencia pidblica,

Los Derechos Sociales en Iberoamérica recibieron singular impulso en el
orden constitucional por la Declaracién de los Derechos Humanos y garantias
sociales de la ONU, que imprimieron en algunas Cartas Polfticas formulacio-
nes o afirmaciones doctrinarias inspirades en dicha Declaraecién internacioco



nal, Se han incorporado materias como la salud, la cultura, la instruccién
piblica, el trabajo, la familia y la asistencia social, al constituciona=-
lismo de nuestros dfas,

b) Restriccién de los derechos individuales de contenido econdmico en
fundidén de los derechos fundamentales de la persona tales como la propie=-
dad privada intangible, la libertad ilimitada de industria y comercio, la
prohibicién de los monopolios, privilegios que ahora se someten a los 1{=-
mites que les fije el interds social o la utilidad pdblica,

c) Intervencionismo del Estado en el orden econdmico, también como de-
rivacién de la funcién social,

e) Consagracién del Derecho de huelga.

f) Reconocimiento de los Sindicatos como hecho y fendmeno sociolégico.

g) Reconocimiento de la familia y su organizacién como factor de or-

den Bocial;
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FACTORES Y PRESUPUESTOS DEL ORDEN CONSTITUCIONAL

A) LOS HECHOS O FORMULACIONES SOCIOECONOMICOS

El proceso econémico y el social en la vida de los pueblos iberoemerica-
nos es un constante fluir de ideas, de tendencias, de movimientos politicos,
de doctrinas y de hechos sociales y econdmicos que se suceden y acomodan o
desacomodan incesantemente. La inestabilidad polftica lleva apare jada la
inestabilidad social y la econémica, Las ideologfas van ligadas a los movi-
mientos econdmico-sociales, Por el momento no hay un solo pafs en Ibercamé-
rica carente de ideologfa polftica. No se ha llegado, y dudamos que se lle-
gue, al "crepdsculo” de las mismas, seglin algunas tesis abstrectes.. Las
ideologfas y los movimientos acusan a veces un debilitamiento o pérdida de
fuerza, Los Estados en sus formaciones polfticas pasan por momentos de ines-
tabilidad, y en estas crisis de pueblos, grupos y estamentos, nacen otras
nuevas concepciones ideoldgicas, Y estas concepciones ideoldégicas 1levan
siempre, y precisamente acrecentados, nuevos hechos sociales, Se da una con=
tradicidn; paises avanzados en polftica social que prdcticamente han elimie
nado de los contextos fundamentales los principios sociocecondmicos en bo-
ga, e instauran unos derechos extremos -el caso de Cuba por via de ejemplo-
padecen como contrasentido wn. tatalitarismo-, EL concapto de  democracia
social devendrd asf con distinto significado en los paises democrético-~li-
berales, en que quizd tenga un sentido doctrinario, diferenciéndose "el pais
real” y “pafs legal”, Los paises de marcado tipo socialista -democracias pO=
pulares=- efectdan la aplicacién inmediata de derechos sociales y existe un
evidente realismo en las Leyes Fundamentales de aplicabilidad inmediata,

Lufs Carlos Sachica (1) aborda el tema de los factores y presupuestos
del orden constitucional, entre los que se encuentran los hechos o formula-
ciones socioecondmicas, Para el catedrdtico colombiano "Derecho® y "Estado"
no son una creacidén migica, ni estructuras de formas legales vanas, ni tan
siquiera una ordenacién estética y reafirma que uno y otro son la resultan-
te de presupuestos y factores reales que determinan y condicionan su apari-
cién y su desenvolvimiento en un proceso continuo, sus modos, su actuacién
y tendencias, segin lo que denomina “hechos sociales insoslayables", espa-




cio-tiempo histdricos, valores éticos, socialss y polfticos externos, a ague-
llos que impregnen la vida toda de una comunidad civil,

Y entre estos factorss o presupuestos del orden constitucional se encuentran
los hechos socioecondmicos que indudablemente tienen una influencia notoria en
elaboracién de las Cartas, y que determinan su mutacién, su cambio o su enmien-
da, pare afrontar una realidad que va inmersa en la Constitucién, para de es-
ts modo seguir la Carta el cambio de los tiempos, que si envuelve la resolu-
cién de los nuevos problemas socioscondmicos, o el trato legal de los mismos
que el tiempo impone y que el Estado y la Sociedad pueden eludir, acoger, pro-
cleamar, Al acoger en sus textos estos principios socioscondmicos, no realiza
otra funcidn el Constituyente sino acopler la Carta acomodada con el tiempa:

El binomio “espacio-tiempo histéricos"™ produce unos cambios espectaculares
en el proceso de constitucionalizacién de los derechos socioecondmicos que
se transmutan impulsados por las exigencias humanas contempordneas, a medida
Que cambian los problemas y los hechos,

El esquema que podfa concebirse de los derechos principales socioecondmi-
cos, los expone Elfas Dfaz (2), sintetizemos as{:

~Derechos econdmicos y sociales tendentes a una mayor nivelacién e iguale-
dad (derecho al trabajo, seguridad social, huelga, etc, )

=Derecho efectivo de todos los ciudadanos a una participacién igualita-

ria en los rendimientos de la propiedad que tenderd as{ a adoptar for=
mas de carécter colectivo,

B) LA TRANSFORMACION DEL DERECHO CONSTITUCIONAL SOCIOECONOMICO EN IBEROAME-
RICA,

El Derecho Constitucional sufre en el aspecto sociceconémico una honda
transformacién, Las normas constitucionalses en este aspecto deben cribar o
eliminar de los textos declaraciones que son estrictamente constituciona-
les, En un principio, para dar mayor imperativo fue preciso constituciona-
lizar los derechos y garantfas, Hoy hay hechos socicecondmicos que deben
de plantearse a nivel de Leyes ordinarias, pero no inmersas en la Constitucie
én, En las naciones iberoamericanas se incidié en un casuismo impresionante
en cuanto a las formulaciones de las Cartas;

Be pasd de la Constitucién tfpica del siglo XIX =concebida solo para la



ay

defensa o tutela de los derechos individuales- a la Constitucidn en que en-
tran todos los derschos socioecondmicos, En algunas son sustanciales las declaw-
raciones. En otraes no se limitan a este sustancialismo, empleando una casuls-
tica gque debe estar fuera del é&mbito de la Constitucidn, puéds los principios
socioeconémicos no deben formularse con una fijacidn tan detallada, Esta la-
bor minuciosa de las declaraciones o principios socioecondmicos, cae mas de lle=
- no en normas complementarias,

Es cierto que la doctrina constitucional sobre los derechos humanos ha su=
perado el tradicional catdlogo de derechos formulados por la antigua filosofia
liberal estrechamente individualista, y gue nuevos derechos y nuevos aspectos
de los antiguos reclaman consagracién constitucional, La civilieacidn indus-
trial, las nuevas formas del capital y del trabajo, han puesto en evidencia
la necesidad de ampliar las funciones de mayor justicia y mayor libertad pare
todos en el orden econdmico,

En la Exposicién de Motivos del Anteproyecto de la Constitucién Peruana
de la Comisidﬁ Villarén, redactada en cumplimiento de la Resolucidn Suprema

de 7 de agosto de 1931, se hacfan las siguientes consideraciones:

"Los nuevos derechos econdmicos que la conciencia social comtempordnea
"reconoce a todo miembro de la colectividad, y especialmente al hombre que
"vive de su trabajo, son derechos de cardcter positivo, que reclaman del
"Estado actos de esistencia, los que a su vez demandan reformes orgénices,
"La Constitucidén no puede, por lo mismo, formularlos en términos de pe=
"rentorios y definidos como férmulay por ejemplo, el derecho a no sep
"arrestado arbitrariamente o a gozar de la seguridad de $u domicilio,
"Tiene que limitarse a sefalar un rumbo & la legislacién, a prescribir
"una polftica cuyas formas y aplicaciones posibles no caben en un modelo
"constitucional preestablecido”,

Hemos subrayado estas palabras de un Anteproyecto, Casi hace medio siglo
los Constituyentes peruanos tenfen una visién profunda de lo que debe ser
una Constitucidn, en cuanto a sus formulaciones,

C) PRINCIPIOS QUE INSPIRAN LAS CONSTITUCIONES EN EL CAMPO SOCIOECONOMICO
EN IBEROAMERIGA,

El profesor Lucas Verdd ha esquematizado con gran precisién principios ge=
nerales que pueden aplicarse a Iberoamérica,

Plutalismo social, Se reconoce en muchos textos los denominados “grupos
intermedios® (asociaciones de todo tipo, partiderios polfticos,



sindicatos libres) siempre que tengan una actuacidn “conforme al orden le-
gal fundamental y ordinario”,

Tutela eficaz de los Derechos pdblicos subjetivos, Este principio esté

consagrado atendiendo al libre desarrollo de la persona humana dentro de
la seguridad jurfdica,
Estado Social de Derecho, E1 progreso técnico o industrial estd unido

Intimamente al desarrollo econdmico y al progreso social, Los términos de-
finitorios de los textos constitucionales no olvidan 1a consagracién de es-
te principio que en algunas ocasiones resulta letra muerta en la Constitue
cién,

Economfa subordinada al bien comdn, Todos o casi todos los textos conse

titucionales iberoamericanos han estimulado este principio;
Propiedad subordinada al interés social, Acogido unénimemente en todas

las Cartas Ibervamericanas,
Respeto a la familia, la ancianidad y la maternidad, También incluida

con profusidn en todas las Cartas Iberoamericanas, La ensefanza primaria
gratuita contenida en casi todas las Constituciones del XIX, que amplfian
la universitaria, bajo proteccién estatal, en el presente siglo la mayor{ia
de las Cartas,

D) LAS TENSIONES EN LA ELABORACION DEL CONSTITUCIONALISMO SOCIOECONOMICO
EN IBEROCAMERICA,

Los principios socioeconémicos no se imponen en las Constituciones por
mero o simple azar y con la pasividad y el asentimiento de grupos o esta-
mentos, Toda mutacidn institucional en Iberoamérica, toda constitucionalie
zacidn del Derecho socioceconémico, arrastra un perfodo predecesor de lu=
chas y de presiones, hasta lograrse laadecuscién de l& realidad a la Ley
Fundamentalg

La dinfmica de esta tensién se expresa actualmente -en frase de Sachicae
en virtud de la pugna entre las distintas clases sociales, los intereses
locales opuestos y entre los partidos polfticos, a todo lo gue se puede
afiadir que también opera en lo externo, por la lucha de los grendes impee
rielismos politicos y econdmicos entre si, y de estos con los paises sub=
desarrollados que buscan su dependencia o su autarquia;
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La mayorfa de los paises hispénicos vivieron una etapa que podemos cali-
ficar como preconstitucional, cargada a veces de Zozobras y dramatismos;
muchos anteproyectos constitucionales de gran vinculacién a los Derechos
socioeconSmicos, no lograron imponerse, La vinculacidn de los principios
en las Cartas fundamentales no fue tarea llana, ausente de obsté4culos. Los

ejemplos son legién en la Historia Constitucional Iberocamericana,

E) EL DERECHO CONSTITUCIONAL SOCIOECONOMICO IBEROAMERICANO INTENTA SER
DERECHO DE LA REALIDAD,

Los factores o motivaciones que existian en el perfodo del Derecho Constie
tucional clésico no estaban incorporados a las Leyes Constitucionales, No
por ello dejaban de existir como problemas planteados a la sociedad pero
no vinculados a las Cartas polfticas, Los textos constitucionales, sin
embargo, silenciaban estos hechos reales, y los sindicatos y la huelga
existfan ya de hecho y habfan cobrado carta de naturaleza en muchos pai-
ses,

Estas realidades sociales se van incorporando paulatinamente al consti-
tucionalismo iberoamericano, que los acoge a veces en forma muy reducida
y mas adelante en forma muy casufstica y los va ampliando de tal forma
que en el futuro estas Constituciones Iberoamericenas y en general las ds
todos los paises acogerdn nuevos aspectos socioecondmicos, ya que éstos
no pueden conceptuarse como némeros clausus y existen hechos futuribles,
Estos dltimos enriquecerdn con el tiempo o vendrén a engrosar la serie de
principios constitucionales acordes con las realidades socioecondmicas de
cada época, del mismo modo Gue, como sefiala Lucas Verdd, la Gltima fase del
constitucionalismo clésico habfa incoado la constitucionalizacién de nug-
vos elementus:

Se advierte -seguimos a Lucase el esfuerzo de la normatividad constitu-
cional por atraer a su seno a las efectividades sociales que se intentan
normativizar, Ello -para el mismo autor- en definitiva, no es sino la biis-
queda de una mayor eficacia del Derecho Constitucional porque éste alcanza-
fé tal meta en la medida que sea Derecho tendencialmente completo de la re-
alidad; es decir, cuando la estructura social se acomode, en su mayor pare
te, a la normatividad y estemos ante una "normalidad normativizada", Die



cho de otra manera —en expresién de Lucas Verdd- cuando el Derecho Consti-
tucional formulista se transforme en Derecho de la realidad (3),

F) PARTIDOS POLITICOS Y REALIDAD SOCIO-ECONOMICA EN IBEROAMERICA

Los partidos polfticos ibercamericanos cobran peculiaridades propias se-
gin los paises, No pueden medirse por el mismo resero los partidos de todo
el Continente Americano y hay por ello gue atender a ciertas razones o cir-
cunstancias geogrédficas, histéricas, sociales o politicas de cada nacién,
Dos tendencias dividen g2si permanentemente la poblacién de estas Repdbli-
cas, Los unos =liberales- apegados a la libertad como el mas alto bien, y
los otros -conservadores-, manteniendo al ultranza que el supremo bien es
el orden, Para unos, como sefiala Cecil Jane, cercenar las facultades del
poder ejecutivo es un fin por el que debe lucharse. Para el grupo opuesto,
todo estriba precisamente en la exaltacién del poder. No se trata -consi-
dera el mismo autor- de que uno busque deliberadamente la desintegracidn
de la sociedad y el otro aspire deliberadamente a la opresién del ciudada-
no, sino que uno prefiere la desintegracién al terreno y otro el terreno
a la desintegracién”(4),

La fuerza de arrastre de los partidos polfticos en Iberoamérica se basé
mas en el hombre, mientras este goce del fervor popular; por eso la fuerza
de arrastre no radica precisamente en los programes, sino en los “nombres
de unos cuantos hombres pdblicos mas o menos historiados o legendarios",

y a estos hombres, por regla general, se subyuga la masa popular, carente
de cultura y en su mayorfa analfabeta,

En opinién de Beneyto, es una caracterfstica comin que la ideologfa se
centre en el manifiesto y el partido en los secuaces del caudillo, No hay
partido sin manifiesto previo, no hay contienda electoral sin manifiesto,
aungue éste después quede relegado por completo., En estos manifiestos o
proyectos de Constitucién se abusa en exceso del doctrinarismo., Efectiva-
mente, subraya el mismo autor, "cuando la Constitucién todo lo prevé, como
cuando el gobernante lo pretende invadir todo", se asiste a una imposibili-
dad de mantener ni gobierno ni constitucién". “No serén asf las ideas o
los proyectos sugestivos de vida comdn, siné los hombres y los planes capa-
ces de satisfacer las ambiciones, lo gque daré base al partido polftico en
Hispanoamérica®”(5).



El partido polftico y sobre todo el hombre clave, rector y cabeza del
partido, fueron los inspiradores y los arietes para el reformismo constitue
cional en Iberoamérica, no solamente en el aspecto polftico de las Cartes,
sino en el aspecto socioecondmico, La reforma de 1la Constitucién fue siem-
pPre una de las metas y de los manifiestos del partidismo iberoamericano,

El comunismo hizo su irrupcién en Iberocamérica a principios de siglo,

y S precisamente el afio 1920 en el que se inicia la instauracidn de los
partidos comunistas en aquellas naciones, En Argentina, Bolivia y Uruguay
en 1921; Chile y Mé&xico en 1922; Ecuador y Cuba en 1925; Pertd en 1929; Co-
lombia y Costa Rica en 1930; Venezuela en 1931, y Guatemala en 1950, El
frente socialista Yy en gran parte estos partidos comunistas, realizaron
prédcticamente una revulsién en la masa laboral, presenténdolas como irrege
lizedas las que debfan ser conquistas sociales, Los comunistas empezaron

a ejercer algin influjo en el movimiento sindical a partir del decenio
1920-1930, aungque solo cobran importancia destacada en el perfodo de la
Begunda Guerra Mundial,

La.tRS apoyé en todo momento a los partidos comunistas iberoamericanos;
Los sostiene y los alienta con distintos nombres, "partido comunista",
"socialista", "popular", "movimientos populares”, "nacionalista", "movi-
mientos populisted', etc., partidos que en determinadas ocasiones se inte-
gran en un bloque, Todos los citados se confunden en sus manifiestos Y pro=-
gramas con sefiuelos socialistas,

Se ha dicHo que "lo grands, el tema que domina Latinoamérica es el de
todos los paises en desarrollo: 1la reforma social o la revolucidn social",

Los partidos socialistas iberoamericanos se destacaron desemperiando un
papel importante en Argentina y Chile, sobre todo el argentino, que fue
uno de los mas antiguos y fuertes y cuya influencia se advirtié muy pron-
to en todo el continente, También se sefiala alguna afinidad entre los in-
digenistas como el apista y la accién democrdtica de Venezuela y el socia=
lismo,

Las doctrinas socialistas no aparecieron en Ibercamérica por vez prime=
ra durante el siglo XX. Luego, antes de mediados del siglo XIX -como dice
Pedro Henrfquez de Urefia- eran conocidas las teorfas de Saint-Simén, de
Fourier, de Proudhdén; en 1la Argentina sa 1llamé "Dogma socialista" el pro=
grema de la Asociacién de Mayo, fundado por Echevarrfa y sus amigos (1838);
én Colombia se organizaron clubes socialistas durante el gobierno liberal



(1849-1853) de José Hilario Lépez; en México hubo escritores y poetas de
‘orientacidén socialista, como Pantaledn Tovar (1828-1876) y Juan Dfaz Co-
varrubias (1837-1858); el francés Taudonnet habfa publicado,en Rfo de Ja-
neiro una Revista Socialista (1845); pero estos socialistas,en frese de
Henrf{quez de Urefia, pocas veces llegaban a aceptar las doctrinas europeas
con todas sus consecuencias en el orden econdmico; Echevarrfa nunca rebasd
el criterio liberal. Y toda la legislacidn de la época consagra el respeto
a la propiedad privada, amenazada antes por los abusos del absolutismo,

Cambia la situacién en el siglo XX y el socialismo "utdpico" de los pen-
sadores franceses se transforma en el "cient{fico" de Marx y Engels, Tig=-
ne ahora un crecimiento rdpido y desusado y antes de 1910 ya tiene diputa-
dos en el Congreso de Chile y en el de Argentina, El partido socialista apre
gentino fue fundado- pof Juan Bautiste dJuste-: (1865-1928). E€s el autor
de "Teorfa y prdctica de la Historia"(1909); su primer diputada fue Alfre-
do Lorenzo Palacios (n, 1879), que desde 1904 presenta y consigue la apro-
bacién de leyes favorecedoras al obrero; su primer senador fue, en 1913,
Enrique del Valle Ibarlucea (1878-1821) que redacté el Cédigo del Traba jo
en colaboracidn con Joaquin V, Gonzélez (1863-1923), gran pensador liberal,

A partir de 1920 se manifiestan en Iberoamérica dos tendencias: la de-
fensa del proletariado y la reaparicién de las dictaduras, Antes se habfa
marcado la impronta de la Revolucién mexicana cuya labor tedrica culmina
en la Constitucién de 1917 y el gran impulso de la Confederacién de Traba-
Jjadores de México (C,T,M,) bajo la direccién de Vicente Lombardo Toledano,

Tanto en Perd como en México estéri en el primer plano las reivindica-
ciones del proletariado con progremas de reformismo social, En Peri el mas
avanzado de los partidos, la Alianza Popular Revolucionaria (APRA) con V{c-
tor Raul Haya de la Iorre.

Antes que la irruhcién de los partidos comunistas, habfan tenido su apa-
ricién los partidos socialistas. E1 argentino, en frase de Henrfquez Urg=
fila tiene una historia llena de dignidad y de brillo con Justo, Palacios
y Valle Iberlucea, Nicolds Repetto, Mario Bravo, Enrique Dickmann y Amé-
rico Ghioldi,

Tambien ‘tuvieron: .destacada influsncid: las dictaduras totalitarias
de Italia (1923-1945) y Alemania (1933-1945) y la contienda nacional espa=
fiola (1936-1939) que juntamente con 1a Guerra Mundial de 1939, conmovieron
la opinién, promoviendo contiendas doctrinales,



Todo este rpoceso polftico influyé en el constitucionalismo socioecond-
mico iberocamericano,

Escasean, no obstante, los partidos de tipo populista, partidos obreros,
a los que se han adscrito clientelas urbanas, Cita Lambert como uno de los
ejemplos mas notorios al partido laborista brasilefio que did su forma per—
manente al "getullismo", e incluso sitia acertadamente en la misma 14inea,
aunque con muchos avatares, al "justicialismo" aregentino y al MNR de Bo=
livia, Otros partidos menores que se destacaron en la vida de Iberoamérica,
dejando en ella su impronta, fueron la Falange de Chile ~hoy Oemocracia
Cristiana=~ que supuso una nueva experiencia polftico-social; la Unién Si-
narquista de México gque nacié como una viva reaccién contra el esfiritu de
la Revolucién mexicana y con un alto sentido cristiano; y el Partido Revo-
lucionario Institucional, mexicano, partido gibernamental destacada y uno
de los de mayer fuerza en Iberoamérica,

Frente a las tendencias marxistas intenta alzarse la bandera de la demoe
cracia social cristiana, al mérgen de la inoperancia y carcoma de los par=
tidos de la derecha tradicional, Los partidos polfticos de tipo campesino
no han logrado el suficiente auge e interds a causa de la falta de prepa=-
racidn que se advierte en las masas populares de estos paises, Tampoco han
logrado destacar los partidos indigenistas, con un aspecto social en defen-
sa de las reivindicaciones del indio americano;

Este es el esquema, a grandes rasgos, del partidismo polftico que en una
u otra esfera ha luchado por las reivindicaciones sociales, extremando su
interés los de la izguierda que los de la derecha tradicional apegados a
esquemas decimondnicos, Y esta lucha por las reivindicaciones sociales tu-
vieron positivacién de los anhelos de ,constitucionalizarlas: aunqus en muchos
aspectos  y..una..vez .consegulidos,: no lograran una eficacia en la vi-
da real del pais; Los movimientos politicos de ten-encia socialista en Ibg-
roamérica y otros afines han basado sus esquemas programdticos en la moti-
vacién de problemas y coyunturas sociales similares y en mostrar ciertas
tendencias andlogas: democracia politica, reformismo agrario, planificaci-
6n econdmica, industrializacién socializada, seguridad social, educacién
de las masas, etc,

Un caso de pervivencia casi ¢nico es el del peronismo o justicialismo
que precisamente debe su pervivencia al factor social que desarrollé en su
etapa de poder, que desembocd en la constitucionalizacién de los derechos

sociales en la Carta Argentina durante el gobierno de Perdn, de la que mas



adelante nos ocuparemos,
G) LAS DICTADURAS Y LOS DERECHOS Y GARANTIAS DEL HOMBRE

Dice Ricardo Gallardo (7) que es un error suponer que cuando la
dictadura se instaura en los paises ibercamericanos se restringen
los derechos y garantfas del ciudadano en los textos constituciona-
les, afirmando que en realidad lo que sucede es lo contrario, y as{
se da el caso de regfmenes dictatoriales que aumentan en forma ex
traordinaria el enunciado de estos derechos, En opinién de Gallar-
do, los representantes de prensa extranjeros “sufren frecuentemente
de miopfa jurfdica" cuando entrevistan a los Jjefes de estos paises
y se asombran por el gran ndmero de garantfas de orden individual,
social, moral y econdmico con que 1los pueblos gue visitan, se ven
beneficiados por sus respectivas Constituciones,

Y cita como corolario a su tesis que la Constitucidn de 1939, pro-
mulgada en E1 Salvedor durante una dictadura, contiene un extenso
enunciado de derechos y garantfas individuales,

El esquema efectivamente puede ser aplicado a Iberoamérica y hay
Casos numerosos en que se dan los condicionamientos del escritor sal-
vadorerio, y las Cartas promulgadas por regimenes dictatoriales son
prolificas en la enumeracién de los derechos individuales y derechos
0 garantfas socioeconémicas, tal es el caso de la Constitucidn de
1940 dictada durante el gobierno de Batista en Cuba, o la Constitu-
cidn argentina promulgada en la también dictadure peronista, o in-
cluso, las actuales Leyes Fundamentales cubanas, teniendo presente
que Cuba puede gozar de un régimen socialista o supersocialista pe=-
ro, en definitiva, no es una democracia y tiene mas parangén con la
dictadura, Sin embargo tambiédn se da el caso muy numerogso de la sus-
pensién de todo género de garantfas constitucionales en perfodos mas
0 menos largos, en momentos de situaciones de peligro o dificultades,
los “estados de sitio", "suspensién de garantfas", etec,, que son fre-
cuentes en regimenes dictatoriales, o regfmenes de autocracia,

Karl Loewenstein (8) mentiene que durante el siglo XX, fue Ibero-
américa el dmbito preferido en el que surgié la autocracia revestie
da de gobierno constitucional, Sin embargo, dice, actualmente flore-



ce en muchos paises la practica de adornar la simple autocrecia con
una Constitucidn escrita y para el mismo autor pertenecen siempre a

este grupo algunos Estados de Iberoamérica,

H) CONVERSION DE LOS MOVIMIENTOS REVOLUCIONARIOS EN FACTOR JURIDICO-
SOCIAL,

Es- clara la fuerza motriz gue en si encierran los movi-
mientos revolucionarios para transcender por su empuje al orden ju=
ridico y en especial al orden constitucional, Constituyen verdade-
ros impulsos en la mutacién del Derecho Constitucional, Hay exigen-
cias naturales y transformaciones sociales en el campo real gue im=
pelen ante un quietismo jurfdico o una pasividad en la transforma~
ci6n, a acometer las reformas en las Cartas, Dice Gallardo (9) que
son estas divergencias entre las necesidades de la vida social y
las nommas juridicas las que marcan los periodos de crisis de la
civilizacién y, al impulsar a los pueblos a tomar medidas drésti-
cas, éstos rompen los diques de la legalidad y se proponen estable-
cer un orden jurfdico que ellos consideran como mas elevado Yy pere
fecto que el que se proponen reemplazar;

Como ejemplo tipico de la conversidn de los movimientos revolu-
cionarios en factor jurfdico social, se encuentra la Revolucidn me-
xicana, el peronismo argentino, y la revolucién castrista cubana,
sin olvidar el futuro del "allendismo"™ en Chile,

Los tres primeros lograron establecer un orden Jjuridico y consti=-
tucional, dando entrada a los problemas sociocecondmicos o reforzan=-
do considerablemente éstos,

Podrfa abundarse en la influencia de los movimientos socialistas
como factor jurfdico-social, Cuando comenta los movimientos sociae-
listas, José Pareja Paz~Solddn (10) dice que estos se habfan limi-
tado, hasta mediddos del XIX, a ser expresiones confusas, ingenuas
y roménticas o, en muchas ocasiones, puras expresiones de una desa-
daptacién social. Solo a partir de Marx -dice Pare ja- empieza a ser
una doctrina cientf{fica y una transformacién inevitable por obedee
cer a ineluctables leyes sociales, Se inicia por el afio 1870 la ace
cidn organizada e internacional, la preparacién técnica y la crea=-



cidén de grandes partidos polfticos que propenden a la captura del
Poder. La Primera Guerra Mundial (1914-18) crea, para Pareja Paz
Soldédn, una situacidn espiritual y un estado econdémico propicio a

su eipansidn. Los antiguos combatientes eran pacifistas y socialis=
tas encendidos; los transtornos financieros, la desorganizacién de
las economfas nacionales, el trdgico espectéculo de la guerra, la
desmovilizacién mundial estimularon esas tendencias, Fueron, en
expresidén del mismo autor, los afios del apogeo del socialismo
europeo con el triunfo de la revolucién socialista republicana en
Alemania, de los conatos comunistas en Italia y en Europa Central;
del esplendor de los partidos izquierdistas franceses; del aconteci-
miento revolucionario que el Partido Laborista inglés gobernara en
una Nacidn tan conservadora como la Gran Bretafia, y la consolidacidén
de la sangrienta revolucién comunista--marxista en Rusia con sus
medidas de vinlencia;

Todo ello favorecid a los partidos socialistas europeos o movi-
mientos socialistas, y es 1l6gico también que en toda Hispanoamérica
se proyectase con caracteres mas o menos acusados, ese clima espiri=
tual y gque el fulgor socialista tuviera una actuacién destacada en

la configuracién del constitucionalismo socioecnédmico,
I) EL PUEBLO Y EL CONTACTO CON LA CONSTITUCION

En pocos peises como en Ibercamérica se discuten tan apasionada-
mente por los Constituyentes, los proyectos o cambios constitucio=
nales, La Historia Constitucional en acquellos paises es prédiga en
la elaboracidén de proyectos constitucionales que quedaron arrumbades—
de la discusidn apasionada de las Cartas por los Constituyentes, has=-
ta que la Constitucién pasa a Gltima fase, a la promulgacién, Pero
el pueblo es casi siempre ajeno & todas estas innovaciones de las
Cartas, La visién de Karl Loewestein sobre el pueblo y el contacto
con la Constitucidn puede aplicarse al comportamiento del pueblo en
Iberoamérica, "En nuestro tiempo -dice Loewestein- (11) el pueblo
-y esto rige tanto para la amplia masa como para la mayoria de los

intelectuales- ha dejado de tener un contacto personal con su Cons—



titucién, La Constitucién no dice nada sobre 1o que mds le interesa al hom-

bre de la calle, el pan diario, el trabajo, la familia, el descanso, la si=
tuacidn y la afirmacién de la existencia del individuo de una sociedad ca-
da vez mas complicada, Para la masa de los ciudadanos la Constitucidén no

es mas que un aparato con el cual se efectua la lucha por el Boder entre
partidos y fuerzas pluralistas, siendo ellos tan solo espectadores pasivos,,
Vaciada de su “telos" democrdtico, la Constitucién es en muchoslugares aje-
na al pueblo, Y nada pueden cambiar los intentos bienintencionados de acer-
car al pueblo las reglas de un mero mecanismo de gestidn revistiéndolas de
un lenguaje popular, y esto en el supuesto de que la naturaleza de la cosa
permitiese a este intento tener éxito”,

La afirmacién de Loewestein es convincente, Creemos que en general si en
Iberoamerica se ha caido en un casuismo constitucional, en una desbordada
relacidn de derechos y garantfas sociales, a veces ingenua y forzada, esa
enumeracidn tiene como causa principal el inter=sar al pueblo por la Conse=
titucidn dictada, por hacer concebir al mismo pueblo que los ideales Pro=
gramédticos tan aireados se han introducido en la Constitucidén y que las es=
peranzas en el hombre lfder o en el partido no han sido defraudadas, Por
ello se ha formado un Constjtucionalismo no formalista, sino con vistas al
pueblo receptor de la norma, si bien, desgracidamente, no ha conseguido su
prnpdsito;

J) LAS DECLARACIONES DE GARANTIAS Y DERECHOS Y SU VALOR JURIDICO

Estudiando este tema Hauriou (12) hace un resumen de las opiniones de
los diversos autores sobre el valor juridico de las Declaraciones de Dere-
chos:

Principios filoséficos: Pare algunos las Declaraciones de Daerechos no

suponen mas que enunciados de principios filoséficos y morales, sin valor
juridico. Es la tesis que -segiin Hauriou- afirmé Esmein a propésito de las
Declaraciones de Derechos de la época revolucionaria, apoyandose precisamen=
te.en el caracter vago de la mayorfa de los principios que en ella se anun-—
cian y ademds en el hecho de que en las Constituciones revolucionarias, es-
tén insertas disposiciones llamdas “Garantfas de Derechos” las (inicas gue,
en su opinidn habrfan tenido un valor jurfdico en la época en que estaban



en vigor, Arguye Hauriou, que al haber sido reemplazadas parcialmente las
Garantfas de los Derechos después de su desaparicién por leyes "orgdnicas",
gque en realidad son leyes ordinarias que organizan las principales liberta=
des "organizadas" por el legislador quedarédn Jurfdcamente protegidas,

Textos jurfdicos: Otras opiniones consideran gue las Declaraciones de
Derechos colocadas a la cabeza de las Constituciones, deben ser conceptua=
das como textos jurfdicos y otorgarseles el mismo valor que a la Constitu=
cidn, y por consiguiente, un valor superior al de la Ley ordinaria;

Los argumentos que da Hauriou son:

a) Las declaraciones de derechos fueron consideraedas en la época del
gran movimiento constitucional de finales del XVIII como parte integrante
de los estatutos constitucionales, b) Esta asimilacién de las Declaraciones
8 las Constituciones propiamente dichas se efectud en los Estados Unidos.
c) Por Gltimo, cabe apoyarse, como lo hace Hauriou, sobre la distincién
entre "Constitucién Polftica" y “Constitucién Social", La primera, la que
regula las bases de los Srganos y poderes del Estado, y la Constitucidén So-
clal la que sienta las bases del orden social;

André Hauriou termina diciendo que debe admitirse y reconocer en forma
general el mismo valor a las Declaraciones de Derechos gue a las Constie
tuciones, haciendo la salvedad que en las primeras se encuentran a menudo
disposiciones de forma demasiado imprecisa para que se pueda hacer una
aplicacién prédctica y en este caso, dice Hauriou, debemos admitir que se
trata solamente de directrices para el legislador o en ocasiones para el
Gabierno;

Esta interpretacidn de Hauriou esboza en general para todas las Cons-
tituciones por el insigne tratadista, puede aplicarse al Constitucionalis-
mo ibercamericano tan prédigo en el siglo XIX en la formulacién de Decla-
raciones de Derechos, o Garantfas de Derechos;

K) LOS DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES Y SU CARACTER EJECUTIVO,
Las Constituciones Ibercamericanas han proclamado principios o garantfas

econdmico-sociales, deslindandolos claramente, "Derechos Econémicos", "De-

rechos Sociales”, En otras Cartas, por el contrario, se entremezcla su con-
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tenido sin separacién formal, pero el problema que se presenta es la de la
e jecucidn de estos Derechos constitucionalizados,

Jenks apunta que los Derechos Econdémicos y Sociales no dejan de ser tales
derechos porgue no sean, por naturaleza, ejecutivos y porque sus formas de
aplicacién hayan de variar continuamente y mantiene que ningdn derecho es to-
talmente ejecutivo; al aplicarse -sefiala- se presupone siempre el deseo de
hacerlo y la fuerza de la persona que lo ejecuta, afadiendo que si su obliga=
toriedad nace de un procedimiento judicial, su efectividad presupone tanto
la integridad del juez como la efectividad del procedimiento a través del
cual la voluntad judicial se hace obligatoria, Se requiere una determinada
legislacidn o un acuerdo colectivo pare su aplicacién, y a su vez permite in-
terpolar diferentes fases entonces, la efectividad del Derecho presupone la
actuacién necesaria para definir su contenido en unas normas concretas (12),
Para Jenks el “concepto del derecho es mas importante cue las modalidades
de su aplicacién o la serie de fases requeridas por hacerlo efectivo} y que
"al hacerse la sociedad cada dfa mas compleja, el problema de los derechos
humanos radica en obtener un equilibrio entre los intereses sociales y los
individuales., No hay dificultad en proclamar el derecho, la dificultad esté
en sefalar sus limites y sus restricciones"., Y en otro pdrrafo de su obra
(14) afiade "La Sociedad, sin tener en cuenta cual sea su ideologfa o su es-
tructura social y econdmica, ha aceptado, en general, la postura de que los
derechos humanos, en el sentido de libertades civiles, han de considerarse
a la luz de la justicia social". "La funcién del Derecho consiste en hacer
efectivos esos derechos nacidos al ser reconocidos por la Sociedad”, Y ter-
mina sentando que "un derecho fundamental no deja de serlo porgue las fore
mas de su aplicacidn sean diffciles en la préctica",

Esto que cita Jenks también ha sido la constante en Iberoamérica, en el
constitucionalismo social, Derechos, principios o garantias socioeconémicas
estampadas en las Cartas, siguen siendo Derechos Fundamentales a pesar de
su no aplicacién o de su aplicacién perezosa o lénguida,

La doctrina Constitucionalista clédsica afirmaba que las Constituciones
tenfan por objeto la proteccién de los Derechos individuales del hombre y la
estructuracién del orden jurfdico-polftico del Estado, en funcidn de esta
misma proteccién, El Estado tenfa por finalidad fundamental el sostenimien-



to de un orden donde florecieran las libdrtades humanas, "Los Derechos del
Hombre -dirfa la Carta mexicana de 1857- son la base y el objeto de las ins-
tituciones sociales",

El planteamiento del problema se ha dicho gue resulté incompleto en el
pensamiento del liberalismo polftico y dié cabida a una desviacién de sus
postulados auténticos, E1 liberalismo econdmico que filoséficamente es dise
tinto del liberalismo espiritual y polftico, se confundié con éstos y puso
al servicio de la burguesfia el instrumental del pensamiento individualista
polftico y espiritual. Entonces la burguesfa afiadié a los derechos naturales
del hombre, con idéntica categorfa, "los derechos del capital": la propiedad
privada y la libertad de las fuerzas econdmicas,

Esta confusién falsificé y truncé la dialéctica de la doctrina de los
Derechos del Hombre que quedaron reducidos a postulados tefricos y alejados
de la realidad, Catalogados los "derechos del capital™ como derechos natura-—
les del hombre se produjeron consecuencias que negaron la esencia misma de
estos derechos, Se exigié al Estado una absoluta ebstencidn en la vida econd-
mica y social de los pueblos, pués se considerd que cualguier intervencidn
de la organizacién polftica en estos sentidos implica una violacién a los

Derechos del Hombre y a la naturaleza de las cosas,

L) LA INCORPORACION DE LOS DERECHOS SOCIALES Y LA SISTEMATICA DE LAS CONS=-
TITUCIONES,

Al analizar Dana Montafo (15) la sistem&tica de las Constituciones, advi-
erte que la incorporacién de los principios de justicia social se verifica
de dos formas: a)Prescribiéndolos expresamente en forma general o indetermi-
nada, como principio de organizacién social y econdmica, tal como lo hace
la Carta de Weimar (art, 151), o designado estos principios por sus nombres,
como por ejemplo lo hace la Carta boliviana de 1938, la de Ecuador de 1945,
la de Brasil de 1946, y tantas otras sucesivas, b) Sefialando concretamente
algunas aplicaciones prdcticas de la justicia social, relativas a la pro-
‘pisdad, al trabajo, a la cultura, As{ lo hace la mayorfa de las Cartas que
no prescriben en forma general a los principios de justicia social,

Ambas modalidades l&gicamente han de presentar inconvenientes y ventajas;



En la declaracién general la ventaja reside en su mayor alcance y flexibili-
dad, a fin de que el legislador ordinario haga oportunamente aplicaciones con-
cretas de los principios socioecondmicos, o concretamente de justicia social,
a medida que las posibilidades del pafs lo exi jan,

As{ de forma enunciada puede hablarse de estampacién de principios con una
aplicacién futura o inmediata a la promulgacién de la Carta,

En otras ocasiones existen preceptos figurando como leyes que se incorpo-

ran a las Cartas Polfticas, Ya existe en los paises iberoamericanos una rea-

lidad, los derechos o garantfas sociales se aplican, pero no estén constitu-
cionalizados, Los ejemplos abundan, Vamos a cefiirnos a Argentina,

En la Argentina los Tribunales de Trabajo se crearon en 1944, Por su es=-
tablecimiento se venfa aboga do desde hacfa muchos afios, Habfan solicitado
su implantacidn en 1931 el Primer Congreso Nacional de Trabajo; en 1935 la
Federacidn Argentina de Colegios de Abogados; y en 1941 se habfan fijado las
bases para su establecimiento por el Instituto de Derecho del Trabajo de la
Universidad del Litoral bajo la direccién de Mariano Tissembaum, Tembién se
habfa llegado a proclamar el "Estatuto del Pedn del Campo", y el Decreto so-
bre aguinaldo anual a obreros y empleadcs;

Una polfitica semejante -comenta José Lufs Romero- condujo a ajustar el
régimen de jubilaciones, el sistema de vacaciones y otros aspectos gue cone-
tribufan efectivamente a la elevacién del nivel de vida de los traba jadores,
En 1947 fueron proclamados los "Derechos del Trabajador" enmarcando diez pos-
tulados fundamentales: Derecho & trabajar, derecho a una retribucidén Justa,
a la capacitacién, a condiciones dignas de trabajo, a la preservacién de la
salud, el bienestar, a la seguridad social, a la proteccién de la familia,
al mejoramiento econdmico y a la defensa de los intereses profesionales,

Por lo tanto ya estaban proclemados, entre otros, los "Derechos del Tra-
bajador" pero no habfan entrado en la Constitucién, no habfan adquirido
carta de naturaleza constitucional. Este proceso se realizéd despuéds merced
al impulso del movimiento peronista y la enunciacién de estos derechos, que
ya subsistfan proclamados, se incorporaron a la Constitucién en el texto re-
formado argentino de 1949, en el también figuraban los Derechos de la Fami-
lia, los Derechos de la Ancianidad y los Derechos de la Educacién y la
Culture,
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DERECHOS SOCIOECNOMICOS Y SU PROCESO HISTORICO, DESDE LAS LEYES DE INDIAS
HASTA LAS REFORMAS INSTITUCIONALIZADAS DE LO SOCIAL EN LA VIDA CONTEMPORA-
NEA DE IBEROAMERICA

A) ANTECEDENTES HISTORICOS: LO HISPAND EN EL PRELUDIO DE LAS IDEAS SOCIALES,
LAS GARANTIAS SOCIALES.EN LAS LEYES DE INDIAS,

La humanidad no habfa conocido acaso, fuera de los lejanos milenios de
la Historia oriental -en frase de Picén Salas-(1) un conflicto de gentes
y antagénicas formas de vida como la que se operd con la conquista de Amé-
rica, Esta colisién de razas, economfias y opuestos estilos vitales que,adn
condiciona la problemédtica social de todos los paises hispanoawericano, .se
inicié entonces,

La base de la organizacién jurfdica pare Indias arrancéd del espiritu hu=-
manitario de Espafia. Los Indios, por mandato expreso de los Reyes, habfan
de ser tratados como "buenos sfbditos de la Corona de Espafia", Y para esta
misidén -decisién real- surge el conjunto de disposiciones dictadas para su
aplicacidn en territorios indianos, sometidos a la Corona de Castilla, por
parte de los altos organismos de Gobierno, radicados en la Metrdépoli -"el

n

Rey", "el Consejo de Indias", "La Casa de Contratacién"- o bien por las au-
toridades radicadas en dichos territorios ~"virreyes", "capitanes generales",
"gobernadores”, "Audiencias", La legislacién de Indias fue muy copiosa, de
un casuismo acentuado y de una profusién legislativa extraordinaria, No es
posible adentrarnos -este estudio llegarfa muy lejos- en el "Cedularic" de
Puga, impreso en México en 1563; en el "Cedulario Indiano™ de Diego de En-
cinas, de 1596, ni en las "Empresas" de Diego Zorrilla y Rodrigo de Aguiar,
y Acufia y Antonio Ledn Pinelo, Tampoco vamos a escudrifiar las pédginas y co=-
mentarios a la "Recopilacién de las Leyes de los Reinos de Indias", edicidén
de 1681, Pero en todo caso para un estudio exhaustivo Jjunto a los Cedularios
¥ Recopilaciones citadas, no deben tenerse en olvido a los autores de lite=
ratura jurfdica indiana: "La Polftica Indiana" de Juan de Solérzano Perey-
ra; “Gobierno en el Perd" de Juan de Matienzo; "Diccionario de Gobierno y

Legislacién de Indias" de Ayala; "Historia de las Compilaciones de Indias"



de J, Manzano; "Estudios sobre las fuentes de conocimientos de las Leyes

de Indias de 1680" de Rafael Altamira, Y los modernos estudios de José
Maria Ots y Capdequi, "Instituciones sociales de la América Espariola en el
Perfodo Colonial" y le obra de Carmelo Vifias, "El Estatuto del obrero ind{-
gena en la Colonizacién Espafiola”,

Huienes desean acercarse a esa legislacién tan profusa y tan casufstica
~también en el campp del Derecho socioecondmico para percibir, salvadas
las circunstancias de tiempo, medio y condiciones, como sefiala el histo-
riador argentino Vicente D, Sierra (2) contemplardn que no hay en el mun-
do otra legislacién de tipo social semejante a la que se expidid en defen
sa del Indio como trabajador durante el siglo XVI, y para ello pueden ha-
cerlo en el "Cedulario Indiano" de Encinas, en los "Libros de los Cabildos
de Quito" como en los de la Real Audiencia de Quito, publicados por la

municipalidad local gue resumen, en frase de Sierra, la grandeza de la obra

social espafiola en dicho perfodo.

Sobre el Derecho indiano influyeron las normas de Derecho indfgena o los
usos y costumbres locales, con lo cual, como se ha dicho, el espafiol no hi=-
Zo otra cosa que mostrar fidelidad a sus bases Jurfdicas,

Destaca el ecuatoriano Alfonso Marfa de Mora -citado por Vicente D, Sie-
rra- (3) el esfuerzo de los Reyes para adaptar las disposiciones al régi-
men agrario de los nuevos pueblos sin romper con las tradiciones que mere-
cfan ser respetadas, ni abrogar del todo el Derecho consuetudinario., "A ta-

les aspiraciones responde una serie de medidas gue procuran defender la per-

sona _moral del indfgena con las que se inteora lo que hoy denominamos polf-

tica social y que en defensa del traba jador aborigen se adelantd varios si-

glos a muchas conguistas obreras del presente, La persona del Indio fue per-

manentemente afirmada por la legislacién espafiola, Durante el siglo XVI,
desde Granada, en 1526; y sucesivamente, en Medina del Campo, en 1532; en To-
ledo, en 1538; en Madrid, en 1540; en Fuensalida, en 1541; en Valladolid, en
1542; en Ampurias, en 1548 y finalmente en 1588, por Felipe II",

El cuerpo legal de Leyes de Indias no fue siempre rectamente aplicado,
A veces 1los mandatos de los Reyes quedaron incumplidos, E1 poder efectivo
en América no estaba virtualmente, ni de hecho, en manos de los Reyes sino
en el de los pobladores. "Lo que el Rey manda se obedece pero no se cumple",

fue la triste realidad en muchas ocasiones, Garcfa Gallo, al comentar las
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realidades de estas Leyes dadas para las Indias, dice que “aquellos gue se
obstinan en no ver en la legislacién de Indias mas que la formulacién utd=-
pica de unos principios y normas aque jamés se aplicaron y a los que su co=-
nocimiento se ofrece como de escaso interés, afanados en cambio en perse-
guir por crénicas y archivos, abusos y atropellos, tal vez estimen en poco
la recoplacién de leyes, que a su juicio no reflejan el Derecho vivido.,.
Mas conviene re@ccionar contra esta actitud por razones de método. No es
posible menospreciar la legislacién, Toda ley, independientemente de su
observancia de hecho, tiene valor en cuanto refleja la actitud de su autor
-en este caso el Rey y los preclaros varones del Consejo de Indias- y pre=
tende llevar a la préctica criterios dominantes en el Gobierno central de

Espafia” (4), Las Leyes de Indias, en muchos aspectos, correrédn la misma

suerte gue muchas de las Constituciones de Ibercamérica dictadas desde la In-

dependencia que en parte fueron letra muerta, En el caso de las Leyes de In-
dias hubo, en frase del mismo catedratico espafiol Garcia Gallo, en América
como en todos los paises donde se forjé una nueva vida, una parte de la PO~
blacién que pretendid organizarla para la satisfaccidn de sus intereses,
haciendo tabla rasa con todo lo que a ellos podfa oponerse; y otra, de mi=-
ras mas elevadas, que se esforzé por instaurar el espiritu cristiano y los
principios de la justicia, Pero en opinién de Garcfa Gallo (5), por encima
de todos los abusos las provincias americanas se rigieron conforme a las
Justas normas establecidas por el Consejo de Indias y las Leyes que en el
siglo XVI sentaron en definitiva las bases de la organizacidém, son las que
recoge el "Cedulario Indiano" de Diego de Encinas, Muchos de sus preceptos

y de su espiritu pasarén mas tarde a formar el Derecho Laboral de las nacige
nes de Iberocamérica, y muchos de sus mandatos, de aquellas vetustas Leyes

de Indias, al inscribirse en el Derecho Constitucional Ibercamericano, pare-
cerdn a primera vista como un triunfo logrado en los nuevos tiempos y las
nuevas reivindicaciones sociales, cuando en realidad ahf estaban en los Ce-
dularios desde el siglo XVI,

B) LA DOGMATICA EN LAS DECLARACIONES DE LAS LEYES DE INDIAS,

Se ha dicho respeto a las “Declaraciones Dogméticas" de la legislacién
de Indias, que ellas fueron el resultado de una evolucidn especulativa y ta la



apreciacién gue el espafiol tuvo desde un principio de la condicitn humana

del indfgena, Se considera siempra. 8l: Indio como sujeto de Derecho y
se valora su dignidad personal, La consagracidn de la igualdad jurfdica

de indios y espafioles llegard & ser un hecho vivo, Las llamadas "Nuevas
Leyes" de 1542 harén consagreién de estos principios en algunos preceptos
que pueden sintetizarse desde el punto de vista de nuestro estudio en los
siguientes:

1.,=- Que por ninguna causa de guerra, rebelin o rescate, ni por otra de
cualquier género, se pueda hacer esclavo a Indio alguno, puds todos son va-
sallos de la Corona Real de Castilla,

2,= Que ninguna persona se sirva de los Indios por via de naboria, ni
por otro modo alguno, contra su voluntad,

3.=Hue ningln virrey, Audiencia o persona alguna puedan encomendar Ine
dios por ninguna via, ni en ninguna manera, sino que en muriendo la perso-
na que tuviere indios, &stos sean puestos en la Corona Real,

4,=- Que las Audiencias reduzcan los repartimientos excesivos, limiténdo-
los a una honesta y moderada cantidad,

5,= Que todo el que tenga Indios, sin t{tulos, sea desposeido inmediata-
mente,

6.,= Gue los Indios no sean cargados y cuando esto pareciere inexcusablé,
la carga sea moderada, (6)

C) LAS LEYES DE INDIAS Y LOS DERECHOS SOCIALES, LOS DERECHOS DEL TRABAJO,
LO HISPANICO EN EL PRELUDIO DE LAS IDEAS SOCIALES Y POLITICAS,

Los Derechos del Trabajo forman, dentro de la legislacién iﬁdiana, los
coceptos mas avanzados que en los ¢ltimos afios se hayan incorporado a la le-
gislacidn universal. Los sentidos de justicia social y justicia distributiva,
rigor para impedir la explotacién del Indio, y una vinculacién de Derechos
Humanos, jamds completeda en otras Leyes de la época;

Richard Konetzke (7) mantiene gue la servidumbre de los indios fue en un
primer momento la solucién obvia del problema laboral que planteaba la co-
lonizacidn hispana y lusitena del Nuevo Mundo, Ahora bien =dice= incluso en
los paises europeos de fines de la Edad Media y comienzos de la Moderna la
libertad de trabajo adn no se habfa convertido en un Derecho general, Por
eso, para el mismo autor resulta sorpendente que "la polftica colonial es-
pafiola haya proclamado al punto el principio de la libertad laboral de los
aborigenes”, reconociéndose, por tanto, la libertad laboral para los Indios
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aunque al mismo tiempo la obligacién de trabajar, derivada de la concepcién
cristiana,

Se destaca en primer término, en un examen general de las garantfas socia-
les de las Leyes de Indias, el establecimiento del servicio personal de los
Indios o trabajo obligatorio, decretado por Felipe II. El principio general
fue la consagracién de la libertad de trabajo. El1 trabajo obligatorio se im=

plantarag en funcidén del beneficio pdblico, en aguellas dreas en desarrollo

con carencia de brezos y en aras de impedir una ociosidad muy destacada en
el elemento indigena,

Al no darse cumplimiento a las disposiciones protectoras, se suprime el
trabajo obligatorio en 1609 y en su lugar los indios debfan concurrir a las
plazas y demés lugares pdblicos para concertar condiciones de trabajo, me-
dida que se hacfa extensiva a los espafioles ociosos, negros,mulatos, etc;;
aunque eximiendose de estas obligaciones a las mujeres y nifios, El reparti-
miento solo era autorizado en casos extremos e indispensables para faenas
de utilidad plblica y en caso de inexistencia de brazos voluntarios. Todas
estas normas no se dictaron sobre la base del trabajo msclavq sino con ame
plias garantias de justicia y proteccién,

En el orden preventivo se dictaron numerosas disposiciones de tipo pro-
hibitivo en favor de los Indios: no permitir el trabajo en pesquerias de
perlas, en el desaglie de las minas; limitaciones de los objetos gque llevasen
como carga, amoldar los trabajos a los climas mas adecuados a su naturaleza
y origen, etc, He aqui algunas disposiciones entre las muchas de la legisla-
cién de Indias: Una Cédula de 13 de noviembre de 1563 dada en Madrid "manda
a la Audiencia de San Francisco de Quito, que provean como los Indios no
sean molestados con cargas ni otro trabajo, sino que hagan a su voluntad"
(8). Cita Encina (9) 1a Cédula de 1549, dada el 4 dejulio de 1570, reitera=
cidn de la de 1549,

"Ytem mandamos, que sobre el cargar de dichos Indios, las Audiencias
tengan especial cuyflado que no se carguen, o en caso gque esto en ale-
gunas partes no se pueda excusar, sea de tal manera, que de la carga
inmoderada no se siga peligro en la vida, salud y conservacidn de
los dichos Indios, y que contra su voluntad dellos y sin que lo pa-
gar en ningdn caso se permita que no se pueda cargar, castigando muy
gravemente al que lo contrario hiziere,,.". "Nuestra voluntad ha si-
do y es que por ninguna via ni manera ni necesidad que sea ninguna
~persona de las susodichas, de cualquier estado y condicién que sean,
pueda cargar ni cargue ni haga cargar Indios algunos, en poca ni en



mucha cantidad, ni para mucho camino, ni para poco, ni con mucha ni
poca carga, ni con paga ni sin ella, porgue en este caso, nuestra
determinada voluntad es, de quitar y prohibir de todo en todo, que
ninguna persona cargue Indios en esas dichas Indias conforme a die-
cha Ley",

Otre Cédula dada en Medina del Campo en 20 de marzo de 1532 (40)

"que manda a la Audiencia de la Nueva Espafia que provean como los
Indios que han de trabajar en edificios sean bien tratados Yy pagae-
dos"

La jornada legal de trabajo tambien fue objeto de atencién para la Legis-

lacién de Indias y si bien se dejaba al arbitrio de los Virreyes su duracidén
en la mitad, se sefialaban las horas y el tiempo de jornada de trabajo de ca-
da dfa, velando porque el trabajo no fuere excesivo, ni mayor de la capaci-
dad de cada uno; dejéndoles tiempo suficiente para que pudieran atender a
sus tierras propias, asi como reglamentar el descuento del tiempo perdido

en ir y volver al trabajo, Un interesante precedente de 1la actual Jjornada
de trabajo de B horas se muestra en una Cédula Real dada por Felipe II para
los obreros que trabajaban en la construccién de fortalezas u obras milita=

res, sentando "gue los obreros trabajardn 8 horas al dfa; cuatro por la ma-

flana y cuatro en la tarde repartidas como convenga", Y se atiende incluso

a la higiene en el trabajo al afadirse: “repartidas a los tiempos mas con-
venientes para librarse de los rayos del sol, mas o menos 1o que a los ine-
genieros pareciere, de modo que no faltando un punto de lo posible, tambiéh
se atienda a procurar su salud y conservacién", No se olvida el descanso do
minical y dfas festivos;

La legislacién de Indias se cuidd especialmente del salario que hoy pa-
recen innovaciones en el campo del Derecho Laboral y sin embargo ya existfan
en América, La determinacién del trabajo ha de realizarse de tal forma que
fuese "justo y acomodado", determinandose el fin que ha de cumplir al ese
tablecerse que los Indios "han de vivir y sustentarse de su trabajo y sean
bien pagados y satisfechos del y se les hagan buenos tratamientos";

Se dictan diversas disposiciones reales en 1555, 1591, 1595, etc, Mas
simultaneamente segdn los casos, van apareciendo medidas tendentes a asegue
rar que el Indio, ya sea porgue trabaje obligado o por su voluntad, lo ha=
ga en condiciones de trabajo y salario convenientes, Una de las primeras fue
que los jornales se pagaran en manos a los Indios y no a los caciques, como
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en los primeros tiempos, Por Cédula dada en Valladolid en 22 de febrero de
1549, repetida en 1552 y en 1559, se establecid que el jornal fuera a vo-
luntad y no se pusiera tasa, pero si en algunas partes los indios pidieran
salarios fuera de razédn y por esa causa pudieran cesar las actividades pro=
ductivas, los Virreyes, las Audiencias y los Gobernadores podian “conforme
a los tiempos, horas, carestfa y trabajo,,, de forma que los Indios no recie
ban agrevio", fijarlos. E1 concepto moderno del salario vital minimo, dice
Vicente D, Sierra, aparece asi en la Legislacién de Indias,
Un Estado con semejante criterio social -dice Vicente D, Sierra- (10)
del uso de la tierra no podfa menos de estructurar una legislacién de tra-

bajo parejo a agquel concepto, En tal sentido Felipe II se adelantd en tal

grado a su época que llegd inclusive a establecer el "“salario m&vil" de acu-

erdo con el coste de la vida, y por Real Cédula de 22 de setiembre de 1590

ordend a la Real Audiencia de Quito que fijara el salario mfnimo de los In-
dios, mandando pagar a cada uno, por lo menos, un real diario en su mano;

y al ganadero, medio real, en el lapso de diez afios, y que “cuanto aumente
el valor de las cosas, que suba tambien el precio del sudor de los Indios",
La Cédula que cita como novisima Vicente D, Sierra no era nueva en el Dere=
cho Indiano y ya en Cédula de 21 de enero de 1559 se habfa previsto este
"salario mdvil“;

La legislacién proteccionista del justo salario es muy abundante dentro
de las Leyes de Indies., Tan solo vamos a citar unas Cédulas transcritas por
Diego de Encinas en su famoso Cedulario Indianoé

La Cédula dada en Medina del Campo en 20 de marzo de 1532 (11) manda a la
Audiencia de Nueva Espafia:

"gue dexeis y consintays a los Indios naturales de essa Ciudad, que
"de su voluntad quisieren trabajar en edificios, que lo hagan, pagéfine
"doles por su trabajo lo que justamente os pareciere que merecen, y
"no consintais ni deis lugar a que por no hazer se les haga wvexacidén
"alguna, y dareis orden como la paga que a los dichos Indios se hiziee
"re, por lo que trabajaren, la reciban realmente, y en ella no sean
"defraudados"”,

Y en 1591 se expide otra Cédula: "Cédula que manda 1a Audiencia de HQuito
que den orden y provean como se les haga buen tratamiento a los Indios, y se
les alarguen los jornales", y dice la Cédula citada por Encina (12):

"0Os mando que veais todo 1o sobre dicho, y aviendo platicado largamen-
"te sobre ello procurareis encaminar el remedio necesario, proveyendo
“sobre ello lo que os pareciere, con la moderacién y templanga gque con-
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"venga, de manera que los dichos Indios sean bien tratados e pagados,
"creciéndoles los jornales a la cantidad que sufriere la facultad y
"estado de la tierra, puds para su sustento y conservacién, es forgo-
"so gue ayan de trabajar en todo lo necessario, adviertiendo a que el
"servicio que conforme a lo arriba referido se llama personal, se ha
"de entender del que por sus tassas dan los dichos Indios sin paga;
"el Qual no se ha de permitir; pero el que hazen por sus jornales es
"forgoso, y para ello tolerable, si se les haze el tratamiento, y paga
" que conviene que es lo que se os encarga, mireis y justifiqueis mu-
ohg, ..

Diego de Encinas enumera asf las"Cédulas y Capftulos de Cartas y de ins-
trucciones despachadas en diferentes tiempos, que disponen y mandan se qui-
ten los servicios personales de los Indios", y hemos querido destacar entre
ellas:

"De la Instruccién que dié el Virrey del Perd, afio sesenta y ocho, y
"se da a todos los virreyes, que manda que no se consienta que aya
"servicios personales en las Indias",

Y menciona la Cédula de 1563 (12);

"...0ue dispone y manda la orden gue se ha de tener sobre lo tocants
"a los servicios personales de los Indios",

Y en Cédula fechada en Valladolid a 22 de febrero de 1549, ya se decia
gues

"de aguf en adelante en aquellos casos y cosas que sea necesario el
"dicho alquiler, como dicho es, tengais muy particular cuydado de
“"tassar a los dichos Indios Gue ansi se ocuparen en ellas un competen—
"te jornal de que puedan comodamente mantenerse y aorrar para otras
"sus necesidades",

La Cédula de 1563 es reiterativa de la de 1549:

"y dareia orden, como los dichos Indios que ansf sirvieren a Espafio-
"les o0 a otra persona se les pague su salario y soldada enteramente,
"y no permitays ni deis lugar a que se les dexe de pagar cosa alguna
Ildelloll.

En todo momento y en todo lugar y en todas las Cédulas Reales siempre la
Preocupacién de los Reyes por el pago a los Indios de "“compstente Jjornal®,
"pagéndoles por su trabajo lo que justamente os pareciere que merecen",
"Sean bien tratados e pagados", "se les pague su salario o soldada entera-
mente", Pero en este afén proteccionista del Indio, que asume la Corona, se
llega afin en las previsiones adoptadas, a tomar medidas due parecen enteraw
mente de nuestros dfas, Cita Encina (13) 1la Cédula dada en 21 de enero de .
1559 en Valladolid, sobre el que hoy denominaremos “salario mévil", y a que
a@nteriormente hemos hecho simple alusién:



. ..provereis que se tase el jornal gque se huviere de dar a cada Indio
"en cada un dfa, conforme a los tiempos y a la carestfa de las cosas,
"y al trabajo y obras en que se huvieren de ocupar, de manera gue ellos
"se puedan sustentar y las obras y grangerfas no cesen, y ellos no re-
“ciban agravio",

Sobre la reglamentacién del trabajo de las mujeres y los nifios, la legis=
lacidn de Indias no adoptd una posicién abandonista, Se establece una mayow
ria de edad laborel a los diez y ocho afios, no permitiendose el trabajo de
los menores de dicha edad. La moralidad es causa determinante de la regula-
cién del trabajo de la mujer, estableciéndose distincién entre las solteras
y las casadas y teniendo en cuenta los rincipios de la patria potestad y de
la autoridad marital para organizarla, Se tisnde ‘en todo momento a la unidn
del marido y la mujer, al proveer para que trabajen en los mismos lugares,

Y en lo tocante a menores de diez y ocho afios podfinobligarse a trabajar
para un patrdn, de modo voluntario, por medio de un contrato anual con in-
tervencidn del Protector de Indfgenas o de los Alcaldes de Indios, debiéndo-
se estipular en el contrato el salario minimo que las condiciones de traba-
Jo no hiciesen al mismo excesivo, y la obligaciédn del patrén de atenderlo en
las enfermedades y siempre bajo la base de un tratamiento digno.

Concretamente y en lo gue respecta al trabajo de mujeres la Cédula de
1549, fechada en Valladolid a 9 de octubre de 1549 dice:

"que manda a la Audiencia de los Confines, den orden como los encomen-
"deros no encierren en corrales a las mugeres para hilar lana y algoddn”,

La legislacién social del trabajo -dice el argentino Sierra- se inicia en
América desde comienzos del siglo XVI y al terminar el mismo habfa alcanzado

proporciones insospechadas, As{ -subraya- las disposiciones de 1513 prohi-

biendo el trabajo femenino en las minas, asf como el de las mujeres encin-

ta, y el de los Indios menores de catorce afios en cualquier clase de OCcupa-
ciones; o la Carta Real de 1589 al Conde Villar ordenando que los Indios fue-
ran pagados con buenos jornales y se levantaran hospitales para curarlos de
sus dolencias, dentro del mismo espfritu que denuncia Fernando el Catélico
en sus instrucciones a Diego Colén, lo que revela =-segln el historiador ar-
gentino~ la unidad de accién de la Monarqufa (14),

El chileno Walter Linares —citado por Vicente D, Sierra-(15) que estudié
el régimen de trabajo en Hispanoamérica, dice: Las diversas leyes y en espe-

cial la Recopilacién de Indias, contienen muchas disposiciones protectoras

del trabajo indfgena, llegando a constituir un verdadero cuerpo de Derecho
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Social muy semejante al de nuestros dfas; en ella se prescribe que el salario

debe ser justo y suficiente para las necesidades del individuo (di3posicidn
dada en Valladolid a 21 de enero de 1559), que ademds de los jornales se de=
be de dar a los obreros “"mitayos", comida, cena y cama, imponiendo la ohbli=

gacidn de tener médico; se otorga una indemnizacién parcial en caso de ace

cidente de trabajo en las minas, déndose a las victimas la mitad de sus Jjor=

nales mientras dure la curacién; Felipe II establecid la Jjornada de ocho ho=
ras pare los que trabajasen en la construccién de fortalezas y obras mili-
tares; se prohibia que el pago de los jornales se hiciera en especie, y se
les mandaba pagar todos los sdbados,,,"

Por todo ello hemos de destacar el humanismo social espafiol en las Leyes
de Indias, que en frase de investigadores mexicanos (16) 1legé a los pueblos
de América un monumento protector del trabajo: "En ellas -dicen= Felipell
establece la jornada méxima de ocho horas; la proteccién al salario, que
comprendfa el pago en efectivo fnteqro y sin dilacién; prohibicién de que en
los tftulos de encomienda se incluyan obligaciones para los Indios de pres-
tar servicios personales; el descanso dominical obligatorio, etec,

Este humanismo social espafiol fue sin duda alguna lo que impulsé el pre-
ludio de las ideas sociales en Hispanoamérica. Las ideas sociales y polfiticas
argentinas -dice Ricardo Levene- (17), proceden de la etapa hispanoindia, que
si ha terminado polfticamente con la Independencia, no ha concluido cultu-
ralmente todavia,

Sevilla Andrés (18) da abundantes citas sobre la Legislacién de Indias
y de las resoluciones de las Audiencias y Cancillerfas, y cita entre las mas
notables: La Ley 68, Tftulo II, libro 392, que desde 1539 sefala la jornada
de ocho horas o la del descanso dominical, gque viene desde 1512, o la Real
Cédula de 1606 que concluye exigiendo la paga del Domingo., Referente al sa-
lario minimo: La Ley 19 del T{ftulo XV, libro VI, sefiala en tomfin y medio de
oro al dfa el salario de los trabajadores de las minas de Zaruna; la Ley 18
del Tftulo XVI del mismo Libro que fija el jornal de los obreros agrfcolas
en Santiago, Concepcién y otras locelidades de Chile en real y medio dia=-
rio y la comida, y la Ley 37, Titulo XVI del Libro VI, que sefiala a 1los doe-
mésticos e Indios mayores de diez y ocho afios el salario de veintidos pata~
cones, y a las indias de la misma edad, diez y seis pesos al aro, Y tras es-
tas citas, termina afirmando Sevilla Andrés, que esta legislagidn tiene de
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interesante gue el Estado se atribuye la determinacién del salario, rompien-
do con la libertad contractual que habfa de ser, durante mucho tiempo, un dog-

ma incontrovertible del Derecho occidental;

D) EXAMEN PARTICULAR DEL REGIMEN LABORAL INDIGENA EN LA REAL AUDIENCIA DE QUI
10,

En el prdlogo de los “Libros de Cabildos de la Ciudad de Ouito" editados
por la municipalidad local, J, Roberto Péez, que cita Sierra, dice que "en
la Historia de América, ese es un libro de oro de la legislacién social, y
que asf deberfa llamarse porque en &1 se hallan las primarias y mas anti-
guas disposiciones dictadas en beneficio de la raza indfgena". Y el escrie-
tor ecuatoriano, agrega: "La mayor parte de los problemas que hoy agitan a
~ las conciencias y que se quieren resolver por algunos con medidas extremas,
se hallan en é1 considerados y resueltos con criterios de equidad que admie
ra y pasma, Salario minimo para el trabajador indigena, limitacién de jorna-
da, auxilios de enfermedad, disposicién en bien de los menores de edad y de
las mujeres, limitaciones del derecho de propiedad, de suerte que los te-
rratenientes no se apoderen de todo el territorio, sin dejar expansidn a las
poblaciones; todos estos y otros problemas méds, estdn tomados en cuenta y
atendidos, No es posible eseribir la legislacién obrera en el Ecuador sin
consultar "La Coleccidn de Cédulas Reales dirigidas a la Real Audiencia de

Quito", Léase con atencién que merece la Cédula de 10 de noviembre de 1578,

en la gue se ordena proceder @ un nuevo reaprto de tierras para que fuera

posible que labradores e Indios tuvieran donde plantar sus cultivos y conser-
var sus ganados, "dejando a cada vecino las que buenamente pudiera labrar
conforme a la calidad de su persona", La primera limitacién de los latifun-
dios es esta, y los que hablan ahora de reparto de tierra -dice J, Roberto
Péez- como cosa nueva, hardn bien si recorren atentamente y admiran las s
bias disposiciones de orden social de los gobernantes espanoles del siglo
XvIi",

Mostramos entera conformidad con la opinién de Alberto Landédzuri, profe-
sor ecuatoriano (19) que mantiene no ser f4cil ordenar sistemAticamente el
Estatuto Laboral Indigena. Nos encontramos ante una mayorfia de Cédulas y

Ordenanzes Reales en su mayorfa casufsticas pero, no obstante, problemas de



tan grave solucidn como el servicio personal, el tratamiento de los Indios,
su libertad de trabajo en las "mitas", el jornal que perciben los indfgenas,
el trabajo de menores, el trabajo textil, agrfcola, etc,, tuvieron una re-
glamentacidn general en Reales Cédulas expedidas para las Audiencias y Vi-
rreinatos del Imperio ESpaﬁol;

Y, efectivamente, en cada zona del Continente la legislacidn responde a
unas exigencias concretas que a veces determina la propia geografia,

Escribe José Maria Coddén (20) que los derechos del Indio se reglamentaron
prestamente por tedlogos y juristas, y cita que en la Junta de Burgos de 27
de diciembre de 1516, congregados en el Convento de San Francisco, Fray Ma=-
tfas de Pdez, el burgalés Pedro Garcfa de Carridn, Alonso del Espinar y el
Bachiller Enciso, lograron plasmar en treinta y dos leyes los principios esen-
ciales sobre libertad laboral de los indios, jornada de trabajo legal, sala=-
rio justo y otros extremos, Y en cuanto al régimen laboral, comenta el Dr,
Codén gue, emociona percibir que las conquistas sociales que se crefan fruto
de las internacionales obreras aparecen como viejas instituciones de protec-
cién laboral a los indfgenas ecuatorianos: salario mfnimo, edad mfnima para
el trebajo, jornada de poco mas de seis horas en las minas, etc, Y en el Ce-
dulario Indiano de Encinas se recoge una Cédula de 14 de enero de 1594 diri-
gida por Felipe II al Marqués de Caﬁete, Virrey del Peryi que establece ya
el anhelado "plus de distancia" de los traba jadores:

"Puds a los indios que se reparten para el servicio de las minas, les
"hacen salir de sus tierras que son lejos de las a donde van a traba-
"jar, se les pague los jornales de cada dfa, los que buenamente se
"ocuparen en el camino de ida y vuelta, conforme a como les paguen el
"dia que trabajen”,

La Cédula que cita el Dr., Codén se contiene en el Cedualrio Indiano de
Encinas (21) y se da en Madrid. Pero la Cédula que cita el Dr, Codén no era
la primera que se daba saobre el "plus de distancia. Otra Cédula dada en Mon-
z6n de Aragdn en 2 de diciembre de 1563, que tambien se cita en el Cedulario
Indiano de Encinas, dice:

"eees S2 manda que los dichos Indios vengan a los dichos pusblos en la

"dicha provincia de Guatimala a se alquilar de dos y tres leguas y no
"mas, proveais y deis orden. como en essa tierra puedan venir y vengan
"para el dicho efecto, de ocho y diez leguas y no mas, Y en lo que to-
"ca al jornal que les acostumbra a pagar de un tomfin por cada dfa de
"los que trabajan aca ha parecido que se les podria dar y deverfa dar
"y pagar a @os tomines o mas cada dfa; y porgue vosotros como perso-
"nas que teneis la cosa presente podreis ver en ello lo gue mas con-
"venga, he acordado de os remitir, Y por la presente os lo remito y
"os mando que lo veais y ordeneis y proveais cerca dello lo gue 0s pa-
"reciere que mas conviene al bien de los dichos Indios, teniendo siem=



"pre consideracidn & que también se les ha de pagar lo que fuere justo
"del tiempo que se ocuparen en la venida de sus casas a los pueblos de
"Espafioles o partes donde vinieren a trabajar, y en la buelta que hi=-
“"zieren a sus casas; pués en este tiempo no se ocupan en otra cosa y
"es razén que sean pagados dellos”,

Este mismo sentido de la Cédula se repetirfa en la de 14 de enero de 1594
dada en Madrid, dirigida al Virrey del Pert (22):

ML eesn mi consejo de las Indias se me ha hecho relacién que convenia
"mandar que pués a los Indios que se reparten para el servidio de las
"minas, les hazen salir de sus tierras que son lejos de las adonde van
"a trabajar, se les pagasen los jornales de cada dfa, los que buena-
"mente se ocuparen en el camino de yda y buelta, conforme a como se
"les pague el dfa que trabajen,,."

Y trazado este pequefic paréntesis, volvamos al examen del Régimen Labo-
ral Indfgena en la Real Audiencia de Quito que por su extraordinaria impore-
tancia nos interesa destacar,

No se puede —como afirma Landézuri- en este enunciado de la justicia con
mutativa o social y del régimen laboral en los Virreinatos, llegar a plas-
mar toda esa inmensa legislacidn para las Indias gque constituye, segdn é1,
una avanzada a los derechos del trabajador en el mundo,

"que los Indios naturalesde esas partes no sean molestados en cargare
"los ni con otro gfnero de trabajo, sino gue tengan la libertad de
"los demds vasallos y slbditos nuestros de los reynos",

Asfi se expresa la Cédula que dirige el Rey al Presidente y a los Oidores
de la “udiencia el 11 de noviembre de 1566, dada en Madrid (23),

En Cédula de 22 de febrero de 1549 dada en Velladolid, se "prohiben los
servicios personales de los yndios en lugar de los atributos y que se moderen
las tasaciones, aumentando, en cambio, el sueldo de los Indios gue trabajan
"alquilados"" (24),

La jornada de siete horas para el trabajo indfgena en el laboreo de las
minas se establecid por una Cédula dada en San Lorenzo el 17 de abril de
1593, indicando las horas del dfa para cuplirlas, dejendo un espacio de
tiempo de cuatro horas entre la jornada de la mafiana y la jornada de la tar-
de:

"Proveais que los Huevieses de trabajar cada dfa en dichas minas (en
"las de Zaruma) y en su beneficio sean desde las seis de la mafiana has
"ta poco antes de las diez y desde las dos horas despdéds de medio dia
"h-sta las cinco de la tarde con lo cual se conservaran mejor" (25).

Por Cédula de 10 de agosto de 1578 y en atencidn a su informe de la Au=

diencia en el sentido de que los Indios sufren incumplimiento en el pago de
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sus jornales por los trabajos que realizan en las minas de azogue, ordena el
Monarca que se pague "todo lo que se les deba y gue de hoy en adelante se les
paguen los jornales cada semana y se de en sus manos para que no pueda haber
fraude" (26).

Cita el Dr, Landdzuri que son frecuentes las érdenes reales para aumentar
el salario de los Indios. En atencién al trabajo de la "mita" y al traba jo
de la ciudad, "se traen indios de veinticinco y treinta leguas alrededor y
que ademds dentro de los trabajos de los caminos los padecen excesivos en
traer de muy lejos a cuestas la yerba y la lefia y que les dan cortos sala-
riss que no es posible sustentarse con ellos", manda el Rey que se cumpla la
voluntad "creciendo los dichos jornales conforme al estado que tubiere la tie-
erra de manera gue los dichos Indios sean bien pagados y satisfechos" (27).

Por Cédula de 22 de setiembre de 1590 se ordena aumentar los salarios,
"Cuando fuere creciendo el valor de las cosas crezca el premio del sudor de
los Indios" (28)

El salario minimo también fue objeto de reglamentacidn cuidada en 1a Audi-
encia de Quito, El informe presentado al Rey por Don Francisco Anuncibay,
Oidor de Quito, respecto al aumento del salario de los Indios dice ques

"el jornalero gue menos gane sea un real de plata de 34 ms y que se
"les pague cada dfa como la Ley lo manda y el ganadero que menos ga-
“ne sea el de medio real por dfa" (29).

Respecto a la protecciédn de los menores en el trabajo, en Cédula de 5 de
diciembre de 1684, se ordena suspender el trabajo de los "indios muchachos"
destinados a los obrajes particulares por repartimientos, permitiendo el
trabajo solo a los menores que voluntarismente se concertasen comprendidos
en la edad de 10 a 18 afios, Para que esta medida tuviese eficacia se dispuso
gue el repartimiento de los menores se haga cada seis meses con asistencia

de los Corregidores, del Protector y del Cura de Indios (30),
E) LA LEGISLACION DE INDIAS Y LAS INSTITUCIONES SOCIALES,

El legislador de Indias fue previsor, Surgieron las Cajas de Comunidad
cuya misidn asignada era la fundacién y el mantenimiento de Hospitales, casas
de recogimiento, auxilios a viudas, huérfanos e invdlidos Yy S0COrro en sus

necsidades,



Las cajas de Comunidad, a iniciativa del Virrey del Perd Francisco de To=-
ledo, fueron readaptadas y perfeccionadas por Felipe II sobre la antigua cose
tumbre incaica destinada al auxilio social de las comunidades indfgenas, y
por esta disposicién real en cada poblado de indios debfa existir una “caja
de tres llaves" donde tenfan entrada y se depositaban los ingresos prove-
nientes de la explotacién de las tierras colectivas y los sesmos, La uti-
lizacién principal de estos fondos era el auxilio de los husrfanos, invdlidos
y viejos y el mantenimiento de hospitales para enfenmos;

Comentando estas instituciones el historiador Eyzaguirre (31) dice que
Chile la institucidn debié adaptarse a las circunstancias especiales de 1a
vida indigena. Los sesmos de oro, de acuerdo con la Ordenanza de Santillén,
eran recibidos por una comisidn especial gue debfa destinarlos a ropa o gae-
nados, y traténdose de estos dltimos, se confiaba su guarda al encomendero
bajo escritura pdblica y obligacién de dar cuenta de lo recibido y de sus
intereses, Se procurd asf evitar que 1la impresién y falta de sentido de ahoe
rro de los indios, fruto de su fndole primitiva, les llevara a consumir de
irmediato los animales y a no velar por su reproducién, Tras el corto espa-
cio de vigencia de la tasa de Gamboa, en que los sesmos se suprimieron, vol
vieron ellos a restaurarse por el Gobernador Sotomayor, y en 1593 Ofez de
Loyola encargd recaudarlos, junto con los frutos de la tierra, a los pro-
tectores de indios, A ellos se unirdn —como dice Eyzaguirre- en la direce’
cidén de las Cajas de Comunidad, los corregidores y administradores de los
pueblos, Los ingresos fundamentales de las Cajas de Comunidad estaban conse
tituidos, aparte de los sesmos y ventas de cosechas y ganados, el producto
de las ventas y arriendo de tierras indfgenas, el salario que se pagaba a
los Indios que alquilaban su trabajo y los intereses ="corridos"- de los
censos, Las utilidades no consumidas de inmediato se invertfan en nuevos
ganados o en censos, consistiendo estos dltimos en la entrega de una suma
determinada el duefio de un bien raiz a cambio de la renta anual de un cine-
co por ciento gue quedaba garantizada por dicha propiedad,

Subyaya Eyzaguirre que la falta de instituciones de crédito en el pafs :
transformé a los indios en verdaderos bangueros de los espafioles, que en
ocasiones acudieron a los bienes de las Cajas de Comunidad para financiar
los gastos de la guerra de Arauco, Los "corridos® de estos Censos =conclu=—

ye Eyzaguirre- junto a los deméds ingresos, eran empleados en la adquisicidn



de ropa y herramientas de trabajo para los indfgenas, en la manutencién de

hospitales e iglesias, para su beneficio y en el pago del tributo al enco-

mendero y de los salarios del sacerdote doctrinero, protectores, corregido=
res y administradores de pueblos, '

La legislacidn de Indias es abundante en disposiciones que tienden a la
prevencidén o represidn de las consecuencias de los accidentes causados en el
trabajo, Se ha citado por historiadores una norma general de reparacién, es-
tableciendo el "buen cuidado de la curacién de los Indios infermos que ado=
lecieren en ocupacidén de labores de trabajo",

No podemos silenciar aquellas autoridades que velaban por el Indfigena,
Nos referimos a la figura del "Protector de Indios"., Eran las pErsSonas en=
cargadas de velar por el bienestar material de los Indios por medios judie
ciales y extrajudiciales, y cuya creacién data de los primeros dfas de la
conquista como plasmacién del sentimiento general de proteccién ante los
inferiores indigenas; Las zonas de mayor concentracidn de mano de obra india
como las minas, obrajes o haciendas, eran las que precisaban de una vigilan=-
cia para evitar las injusticias que los patronos pudieran cometer contra
los Indios, Huancavélica, el cerro de Potosf, Zacatecas, etec., tenfan sus
propios Protectores, que intervenfan con su presencia en todas las transacio-
nes y pagos de jornales, Los Indios remeros del rio Magdalena tenfan un Pro-
tector propio, En Chile el Protector era el que asistfa y actuaba de intér-
prete con el gobernador, nombrédndose uno para la ville de Santiago, otro
para la de Concepcién, otro para la Serena y otro para San Bartolomé, Todos
estos protectores tenfan en la Corte un rep esentante comin, que exponfa an-
te el Monarca las quejas y necesidades de sus reprensentados, los Indios,

Se ha dicho que la institucidén falld a veces por el mal uso de sus atribue-
ciones, por los recipiendarios, o por el choque entre las distintas autori-
dades coloniales, pero a pesar de sus fallos la institucién del "Protector
de los Indios" -en algunas de cuyas funciones ha creido contemplarse parte

de las atribuciones de los Inspectores del Trabajo del mundo actuale, cumplié
ampliamente el capftulo que se habfa encomendado a esta institucidn que no
era otro que en general defender los intereses de los Indios frente a cuale
guier intromisién por parte de los conguistadores,

Y en el capftulo de las instituciones no podemos silenciar la de los "Vi-

sitadores de Indias”, como jueces pesquisidores comisionados por el Monarca
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0 las autoridades coloniales para revisar la actuacidn de los funcionarios
en el Nuevo Mundo, Sus visitas posfan tener caracter ordinario o extraordie
nario y, juntamente con los " juicios de residencia", estaban encaminados a
conseguir un buen orden en el gobierno de las alejadas provincias, La instie
tucidn de los visitadores, que como se ha dicho, estaba situada sabiamente

a favor del Rey y de sus slbditos frente a los desmanes de sus delegados y
funcionarios y distanciada de los asuntos econdmicos, fue un instrumento
eficaz para el fin que estaba creada, La "residencia" ejercid tambien una
minuciosa vigilancia sobre el cumplimiento de las leyes sociales, La inspec-
cién debfa ser personal y se extendfa entre otros cometidos a las haciendas,
obrajes, lavaderos y minas,

Andrés Noriega, en el prélogo a la obra de Andrés Lira (32) al insistir

en la elevada significacién del 1lamado "juicio de residencia" y "la visita"
que para él son "los mismos dos grandes postulados bAsicos del régimen mo=
derno del Estado de Derecho", sefiala que las doctrinas gue entonces se dese
plegaron por los tedlogos en memorables controversias para fundamentar los
principios de libertad, representan una revolucién en la historia de las
ideas, Mantiene el mismo prologuista, que su “fulgor irradia hasta en los
tiempos modernos, pués debe reconocerse que, como declaracién de principios,
las Leyes de Indias y las doctrinas gue las sustentan se anticiparon casi
tres centurias a la proclamacidn, a fines del siglo XVIII, por la Revolucidén
Francesa“;

F) LAS LEYES DE INDIAS Y LAS LIMITACIONES AL DERECHO DE PROPIEDAD, LA DEFEN-
SA DEL INTERES ECONOMICO Y LA DEL INTERES FISCAL EN ORDEN A LA PROPIEDAD
PRIVADA DE LA TIERRA,

Sostiene Ots y Capdequi (33) que no es gue en la legislacién de Indias se
estructure una verdadera teorfa jurfdica sobre esta materia, pero existen
abundantes disposiciones legislativas dictadas para casos muy concretos que
implican una verdadera expropiacién forzosa de bienes de la propiedad pri-
vada, revelando, al propio tiempo que la facultad incuestionable del Estado
para ejercitar este derecho de expropiacién -gue mas tarde recogerfa el cons-
titucionalismo de Iberoamérica, fundamentando la expropiacién en el interés
social- contituye una preocupacién de nuestros legisladores por relacionar



la aplicacidn de este principio, exigido por las circunstancias, con el res-
peto debido al derecho de los particulares,

En orden a la defensa del interés econdmicor y la del interds fiscal en
orden & la propiedad privada de la tierra, el mismo profesor Ots y Capdequi
(34) dice gue reflexionando sobre el conjunto de los preceptos legales que
regularon en las Indias el dominio y aprovechamiento privados de las tierras
de realengo, parece evidente la conclusidn de que toda la doctrina jurfdica
promulgada por Espafia a este respecto estuvo inspirada en el principio de
que la propiedad privada de la tierra en las Indias habfa de cumplir en su
ejercicio una funcién social, Para mantener esta tesis, el Dr, Ots y Cap-
dequi dice -si bien arguye que la afirmacién puede ser demasiado atrevida-
que "si el espiritu fue diferente y el punto de vista apoyado distinto, los
resultados se manifestaron, entonces como ahora, en toda una serie de pre-
ceptos legales que condicionaron y restringieron las facultades dominicales

de los particulares propietarios de las tierras., E1 interés econdmico de
fomentar la poblacién y de aumentar mediante el cultivo el valor de la tie-
rra, junto al interds fiscal de conseguir el incremento de sujetos con ca-
pacidad tributaria para sostener con sus prestaciones el armazén gravoso

del Estado, fueron, sin duda, los méviles que guiaron a los legisladores
espafioles para reglamentar en las Indias el dominio privado de las tierras
segln normas que se apartaban de las viejas concepciones romano-justinia-
neas, aceptadas, por otra parte, por las propias fuentes del Derecho caste-

llano vigentes =-adn cuando con carédcter supletorio- en estos territcrios“;
G) TRANSCENDENCIA SOCIAL DE LA LEGISLACION DE INDIAS,

Espafia introdujo en el Nuevo Mundo un sistema propio, No habfa en 81 aje-
nas experiencias, Era original en la regulacién y organizaciédn del traba jo,
Los tiempos han reconocido que era modelo en su género, y no solo esto, si-
né gque fue principio erientador en las legislaciones de los nuevos pueblos,
El Constitucionalismo Ibercamericano y las leyes que le complementan han- .-
experimentado-el influjo de esta obra legisladora de Espafa., A veces nos
Preguntamos cémo pudo ser la Constitucidn de Huerétaro de 1917 la que marcé
la impronta de la Constitucionalizacidn de los Derechos sociales en Améri-

ca adelantdndose a las propias de Europa, La clave estéd precisamente en



esa legislacidn de Indias, No en balde eran cuatro siglos de aplicacién

y los dictados de las Leyes de Indias, adelantadas en el mundo en los dere-
chos y garantias socioecondmicos, se introdujeron -porque tenfan vivencia-
en las Cartas de México y en las Cartas de Iberoamerica. La Carta de Querd-
taro de 1917 era una novedad en cuanto a Constitucionalizacién de los Dere-
chos, pero la esencia de dichos Derechos sociales provenia, tenfa su esen=
cia medular, su entronque, en las Leyes de Indias, Su Derecho habfa de ja-
do de ser vigente con la Independencia de los pueblos americanos, pero el
Derecho creado estaba allf, en toda la abigarrada, inmensa y casuistica
legislacién de Indias cuyas Leyes representan los primeros pasos en el mun-
do por la justicia social,

Cuando el principe Bismark se atrevié a esbozar timidamente algunas con-
tadas Leyes de proteccién a los trabajadores en los afios de 1891, no imagi=
né tal vez que Espafia se le habfa adelantado en tres siglos, con todo un
cuerpo ordenado y sistematizado, inigualado en su época ni en mucho tiempo
por su valor ético, jurfdico, polftico y econdmico. Se ha insistido por
propios iberoamericanos (34) que fueron las generaciones republicanas de
América las primeras en desdefiar, por efecto de una admiracién por lo fo-
réneo, el tesoro institucional y la tradicién democrédtica de que eran he-
rederas, pero cuatro siglos de legislacién de tendencias sociales tenfan
forzosamente que dar le primacfa en la Constitucionalizacién de los Dere-
chos sociales a una Reptiblica Iberoamericana, a México,

El eminente constitucionalista de nuestras Cortes de Cédiz, Agustin Ar-
glelles, ya expresaba el actuar de Espafia con estas agudas frases: ",,pués
adn esclavizada refiérese a Esparia- extendié a todas ellas -las colonias-
los beneficios que pudo conservar de su administracién, Espafia dié a Am&=-
rica todo lo que le habfa quedado, sin hacer la menor reserva para sf, La
misma legislacién civil y criminal, la misma planta en el orden municipal
de los pueblos, en el método administrative de las provincias, el mismo
plan de educacién general, los mismos reglamentos de ensefianza pdblica, la
misma participacién en las dignidades..;"(BSJ. Cuando Arglielles comenta el

trato dado & los Indfgenas por Espafia dice: "su esmero es todavia mas no=-

table™, "Considerado el estado moral de aquel nuevo hemisferio, inferior

~al que tenfa el mundo antiguo, procurd elevarle cuanto fuese posible, me=

Jorando su condicién social por medio de Leyes protectoras y excepciones



especiales. Si esto pudo ser un yerro, cuestién diffcil de resolver, y de
modo alguno propia de este lugar, el principio era justo y filantrépico".
"En el entretanto (36) es preciso decir que la administracién colonial de
Espafia, adn juzgando de ella por el C'odigo de Indias, era el sistema mas
completo gque podfa idearse, si se atiende a la &poca de su promulgacién
y a la forma que habfa tomado el gobierno en la Madre Patria. El error en
los principios -dice Arglielles- no puede obscurecer el cuidado y mater-
nal solicitud con gue la metrdpoli se ocupd constantemente en promover el
bienestar de aquellas provincias ",

Hemos querido destacar como fin de esta actuacién de Espafia en Indias,
estas frases de Agustin Arglielles, una de las figures mas insignes de las
Cortes de Cédiz de 1812 destacado en sus intervenciones sobre la libertad
de imprenta, la condenacién de la trata de esclavos y la abolicidén del
tormento como prueba judicial y redactor del preémbulo de dicha Constitu-
cién de 1812,

H) LAS CONSTITUCIONES DE BAYONA Y CADIZ,

Este Cédigo Polftico de Bayona, promulgado el 8 de julio de 1808, tacha=
do de "orden ilegftimo y nunca planteado"(37), muy discutido como “carta
otorgada" e impropiamente llamada "Constitucién®, al haber sido decretada
por la sola autorided del Rey José, impuesta por la fuerza a los espanoles
y aceptada por una Asamblea congregada forzosamente fuera del territorio
espafiol, y mediando la ocupacidn extranjera, tiene poca importancia en el
orden de principios sociocecondmicos. Su contenido revela una "transcripcidn
de disposiciones entresacadas del Derecho Constitucional de 1la Revolucidn

y del Imperio, en la que a lo sumo, se habfan recogido algunas referencias

' al cardcter y tradicién de los espafioles y, mas principalmente, a las cir-

cunstancias en que iba a instaurarse la nueva dinastfa"(38),

Podemos considerarla ausente por completo de derechos o principios so-
cioecondmicos en sus 146 artfculos, Tan sole pueden citarse algunos de cone
tenido econdmico: a) Se permite el"comercio reciproco entre los Reinos y
las Provincias entre si con la metrépoli"(art, 89), b) Proclama "libre en
dichos reinos y provincies toda especie de cultivo e industria"(art,e8),

c) Prohibe la concesién de "privilegio alguno particular de exportacién e



importacidn en dichos reinos y provincies"(art, 90).

Sobre el nombramiento de diputados en relacién con bienes raices, pres-
cribe el artfculo 92 los "veintidos" diputados enumerards su procedencia,
diputados que segin el artfculo 93 serdm desginados por los Ayuntamientos
de los pueblos que designen los virreyes o capitanes generales en sus res-
pectivos territorios, pero exigiendo que para ser nombrados "deberdn ser

propietarios de bienes raices y naturales de las mismas provincias",

De la Administracién de Hacienda se ocupan los artfculos 115 a 123, defi-
niendo la deuda nacional, la supresién de aduanas interiores de partido a
partido y de provincia a provincia, igualdad de contribuciones en todo el
Reino, supresidn de privilegios a cuerpos o particulares, , separacién del
Tesoro Piblico del Tesoro de 1la Corona, establecimiento de un Tribunal de
Contadurfa General,

Sobre los extranjeros, admite el goce del derecho de vecindad en los
extranjeros "que hagan o hayan hecho servicios importantes al Estado, los
que puedan serle (tiles por sus talentos, sus invenciones o sus industrias,
y los gue formen grandes establecimientos o hayan adquirido una propiedad
territorial, por la que paguen contribucidn la cantidad anual de cincuenta
pesos fuertes,,,"(art, 125),

Artfculos destacados son los 135 a 139 aboliendo determinados mayorazdgos

Y fideicomisos que no produjeran una renta de cinco mil pesos fuertes o que

produjeran mas de veinte mil,

También se prevefa la formacidn de las principales plazas mercantiles de
un Tribunal y de una Junta de Corercio,

Estos son dnica y exclusivamente los Derechos econdmicos contenidos en
la Constitucién de Bayona, E1 tftulo XIII (art, 124 a 146) dicta disposi-
ciones generales, Se destacan las que protegen los derechos individuales,
gue estdn muy reducidos y limitados a 1a inviolabilidad del domicilio, pro-
hibicidn de reducir a prisidn sino en casos de flagrantes delitos Yy Ben vir-
tud de una orden legal escrita y abolicidn del tormento,

La Constitucidn de CAdiz de 1812 supuso el primer ensayo realizado por

el pueblo espafiol en el camino constitucional que surge en el momento diffe
cil de la Guerra de la Independencia. Se ha dicho que representa toda la
osad{a del espiritu espafiol que se dedica a planear su porvenir cuando solo



le quedaba un trozo de tierra del territorio nacional, sobre el que llueven
bombas francesas. Sirvié -como dice Manuel Ferrandis- para improvisar en la
polftica y levantar el dnimo de los que vivfan en territorio irvadido, y tam-
bién para improvisar en la polftica y alentar el optimismo de los que sofia-
ban con la restauracién nacional (39). Los hombres de Cddiz, todos, querfan
"otra cosa", los serviles y los liberales; nos lo expresa Alcald, nos lo di-
ce Toreno, porque “daban demasiadamente en ojos los desdérdenes gue habfan
abrumado a Espafia, para que a su remedio pudiese nadie oponerse del todo“;
Hay, pués, una base comin -dice Jesis Longares-: hacer mejoras, Pero Jaué
tipo de mejores?, ;Polfticas?, (Econémicas?, ;Sociales?, ;Qué direccidn se
darfa a este reformismo?, ¢Una continuidad de 1a labor del siglo XVIII?,
¢Una continuidad del caracter histérico espafol?, ;Una apertura al "espiri-
tu del siglo"?, Y arguye Jeséis Longares: Y ante una Asamblea con posibili-
dad de hablarse de todo, de proponerse todo, ante una Asamblea sin superior
control, los hombres de 1812 se separaben unos de otros como las varillas
de un abanico (40),

América, los diputados americanos tambien contribuyeron a la redaccién
de la Carta firmada el 18 de marzo de 1812 y que rigié desde el 19 de mar-
zo del mismo afio hasta el 4 de mayo de 1814, en que cee por la instigacién
absolutista, Allf estén en la primera Carta las firmas de los diputados de
la Peninsula y las firmas de los diputados por Cuba, Panamd, Tlaxcala, Za=-
catecas, Costa Rica, Mexico, Santo Domingo, Guanajuato, Nueva Esparia, Duran-
go (capital del Reino de Nueva Vizcaya), Tabasco, Montevideo, La Habana,
Guatemala, Querétaro, P, Rico, San Salvador, Veracruz, Filipinas, B, Aires,
Maracaibo, Perti, Tarma del Pefd, Trujillo del Perd, Yucatén, Guayaquf, Hon-
duras, Cohahuila, Chile, Venezuela, Nuevo Reino de Granada, Chiapa, y provin-
cia de Valladolid de Michoacén, Pero la Comstitucidn gaditana no contiene
una genuina declaracidn de Derechos tal vez como reaccidn antifrancesa,
Sin embargo, como estudia Ruggeri (41), textos dispersos en la misma |
evidencien que la libertad civil, el derecho a escribir, imprimir y publi-
car ideas polfticas sin necesidad de licencia, la propiedad privada, la se-
guridad individual y con ella el principio de "nulla pena sine lege"”, 1la
abolicidn del tormento, de 1la pena de confiscacidn de bienes y 1la protec-
cién del hogar, son principios reconocidos a los espafioles en ambos mundos;
No hay ninguna declaracidén sobre la igualdad de las personas por la natura-



leza y delante de la Ley;
Para la Carta de CAdiz, "el objeto del Gobierno es la felicidad de la
Nacién puesto que el fin de toda sociedad polftica no es otro que el bines=-

tar de los individuos que la componen (art. 13). "La Nacidn estd obligada

a conservar y proteger por leyes sabias y justas la libertad civil, la pro-

piedad y los demds derechos legftimos de todos los individuos que la come

ponen®"(art, 4), Contiene determinaciones econdmicas para la obtencién de
carta de naturaleza de extranjeros (art. 21). Se fijan las facultades de
las Cortes en el orden econdmico (art, 131), Se establecen las facultades
del Rey, entre las que se encuentran "dirigir las relaciones diplomAtices

y comerciales, cuidar la fabricacién de moneda,,.". Se establecen concretas
restricciones a la “utoridad del Rey, entre las gue se encuentra la Décima

del artfculo 173", "No puede el Rey tomar la propiedad de ningiln particu-

lar ni corporacién, ni turbarle en la posesién, uso y aprovechamiento de
ella; y si en algln caso fuera necesario para un objeto de conocida utili-
dad comdn tomar la propiedad de unparticular, no lo podrd hacer, sin gue

al mismo tiempo sea imdemnizado, y se le el buen cambio a bien vista de hom-
bres buenos", En el capftulo de confiscaidn de bienes, se prohibe esta pe=
na (art, 30),

La Instruccién Pdblica tiene atencidn especial: Establecimiento en to-
dos los pueblos de la monarquie, de escuelas de primeras letras "en las
gue se ensenard a los nifios a leer, escribir y contar, y el catecismo de
la Religidn Catdlica,,;“(art. 366); creacién del ndmero competente de Uni-
versidades y otros establecimientos de instruccidén; uniformidad de la ense-
fanza en todo el Reino;

Esta era en el timido asomo socioecondmico la Constitucidn de Cddiz,
Hubo una manifiesta contradiccidn en la obra de los legisladores de Cadiz;
contradiccidn que puede tambfén explicerse -segdn Ferrandis-(41) por la
existencia entre ellos de dos grupos irreconciliables, Uno de ellos, qui-
z4 el menor en ndmero, era aquel gque ya se habfa opuesto al Decreto de li-
bertad de imprenta y se sentfa cada vez mas ligado a la tradicidén; a él1 po=-
dfa deberse el respeto con que en el Cédigo gaditano se habla del Altar y
del Trono, El otro, el que se llama liberal y partidario de las reFDrmas;
educado en el ambiente francéds de la Enciclopedia y deslumbrado por la Ree
volucién francesa, seria el introductor de las ideas revolucionarias;



Las Cortes en su conducta -dice Arglielles- ofrecfan el primer ejemplo a la

Europa moderna, de una metrdpoli que concedfa voluntariamente a,sus colonias el
mismo sistema prdctico de Gobierno libre que establecfa para sf, haciendo con
ello el peligroso experimento de fiar solo a lealtad y agredecimiento la unidén
y gbediencia de provincies distantes (42), Esta era la realidad frente a Améri
ca, y otro el tratarsse del primer Cédigo polftico espafiol que estaba a tono con
el movimiento constitucionalista europeo contemporéneg, y debes ser tambien de
admiraer el esfuerzo de sacar a una Nacién del letargo, sumida por los efectos
del absolutismo; La Constituci'on de Cadiz logré un gran prestigio en Eurupa;
En ello no cabe discusidn; : . : ,

Fernando Badfa, Menuel Artola, Ferndndez Almagra, Suérez, Sanchez Agesta,
Comellas, Ferrahdo y otros historiadores y juristas han ensalzado justamente
la obra transcendental llevada a cabo por las Cortes de Cadiz, pero todo el
proceso, constitucional gaditeno lo resume magistralmente en su fecundo ppélogo
y notes, Enrique Tierno Galvén (Actas de las Cortes de Cadiz,Edit Taurus, Ma-
drid, 1964). :

Para el profesor Tierno Galvén, la pretensi'on de las Cortes de Cadiz fue
la de hacer en Espafia la Revoluci'on francesa "sin salir de los 1fmites de la
Asamblea Nacional Francesa; en otras palabrass quisieron hacer la revolucidn sin
el puabln; Y hay razones suficientes para admitir que en gran perte ocurrid asi
y no dg otro mudo: Que pueda haber o no una revolucién sin intervenci'on del
pueblo, en el sentido global del proletariado, estd en estrecha relacién con,el
concepto pseudoutopfa,., Los diputados de Cad:i.z no eran gentes del puebleo ni,
propiemente hablando, representaban el pueblo, Quizé mejor a la "nacién", pala=
bra gue repiten bastante y definieron en la Constitucidn; La nacidn admite una
representacidn en cierto sentido teatral;,se puede representar a la nacién des-
de una idea o arrogéindose unas cualidades, pero representaci'on popular en el
sentido juridicoparlementario, no la hubo apenas en Cadiz," -

E insiste Tierno Galvén que las Bertes "representaban una idea, no ung enti=
dad jurfdico -polftica, el puabln; Nadig ignore que el proceso,posterior, inclue
S0 en el orden normativo constitucional, se gncamind en Espafia, al igual que en
Francia e Italia, a conjugar ambos supuestos, el matafisico de nacidn y el le=-
gal de puebln; Hasta la Constituci'on republicana de 1931=dice,acertademente el
profesor Tierno Galvén- es perceptible en Espafia este proceso”, procgso en mare
cha de transformaci'on social y econdmica iniciado en el siglo XVIII, y que en
cuentra su culminacién en el texto de Dsdiz;

Tierno Galvén parte de la idea de que en la Espafia de las Cortes de Cadiz
no habfa revolucionarjos, siguiera existiesen "conservedores con ideas mas o
menos revolucionarias, y por eso las Cortes responden & una "mentalidad consere
vadora® que"cree en la revolucion sin violencia; Fueron en opini'on de Tierno



Balvén unas Cortes que construyeron el futuro de Esparia "sin modificar

de_becho la situacidn econdmica v social en la medida inexcusabla parg

gue las reformés tuvieran arraigo, por medio de una revolucidén_total y
sangrienta, En ningdn rincén de Espafa se descubrid esta mentalidad con
valor colectivo™, Por eso las reformas incoadas en CAdiz no pasaron du=

rante mucho tiempo de ser "reformas nacionales" y no "reformas popula-
res”, y de hecho, prdcticamente, las Cortes gaditanas han de jado un
programa que se ha realizado durante un siglo,

I) LAS CONSTITUCIONES IBEROAMERICANAS DEL SIGLO XIX Y SU MARCADA INSw
PIRACION INDIVIDUALISTA,

En el siglo XIX supone para las tierras de América la desmembracidén
de la Metrdpoli que se inicia por un azar imprevisto, por obra y gracia
de la invasién napolednica, E1 siglo XIX —como dice Zea- (43) hard el
esfuerzo de estos pueblos por liberarse, no solo polftica, sino tambisn
culturalmente, de sus matrices iberas, Es el gran esfuerzo por arrancerse
de hédbitos y costumbres que consideran opuestos al nuevo espfritu occiden-
tal que habfa hecho posible el nuevo progreso del mundo, Es el momento que
marcard el auge de la cultura inglesa y francesa y las instituciones po=
1fticas de Norteamérica, ,

Es también -en frase de Zea- el suefio de los Sarmiento, Mora, Luz y
Caballero, Lastarria y otros muchos, hombres que no se conformardn con
la adopcidén de técnicas occidentales, sino que también tratardn de adope
tar el espiritu que ha realizado el progreso de los paises que les sir-
ven de modelo, La preocupacién se hard patente en las grandes luchas qus
ensangrientan la América hispana en la primera mitad del siglo XIX, Gue=-
rras intestinas gue expresan el gran dilema planteado a estos pusblos:
permanecer fieles a sus orfgenes o transformarse:

La igualese dada en C4diz, la concesidn a las colonias del mismo Gobierw
no libre no sirvieron para contener la oleada de la independencia, La Guerra
va & consumir muchos esfuerzos en América, "Guerra -dice Zea- entre los que
se empefian en mantener el viejo orden heredado de Espafia y los que se esfu-
8rzan en realizar el nuevo orden cuyos modelos se alzan en la Europa occi=

-
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dental y Norteamérica’ "Lucha entre liberales y conservadores, federalise-
tas y centralistas’ E1 mismo drama y los mismos tiempos que marcardn en la
Peninsula; lucha entre la"civilizacién y la barbarie", como ha definido
Sarmiento, Unos aspirando a realizar en Ibercamérica las libertades y de-
rechos que se hacfan patentes en la democracia norteamericana, asi como el
parlamentarismo inglés y el espiritu revolucionario francés; otros tratan-
do de mantener el viejo orden colonial epoyado en el clero y las castas 1i-
litares, "Republicanismo o catolicismo", es el dilema americano, dice el
chileno Bilbao; “democracia o absolutismo", dice Sarmiento; "proceso o ree
troceso", dice el mexicano Mora, La segunda mitad del siglo XIX al triunfar
los partidos liberales en la América Hispana y Lusitana, iniciard lo que
se ha llamado la "occidentalizacidn de Iberoamérica";

Espafia habfa creado una clase social lo suficientemente culta, Esparia
durante cerca de cuatro siglos crea para América una legislacién que mare
ca decididos rumbos sociales y que en los primeros momentos intenta arrum-
barse y desconocerse, Pero las nuevas ideas de la filosoffa europea, los
principios de la Revolucién francesa, la realidad polftica estadounidense en-
candilaron la mente de los criollos con lo que se hé llamado "entusiasmo in-
genuo", Y pasada la obra revolucionaria -y aun sin completarse- las nuevas
Repdblicas se lanzan a un exuberante constitucionalismo, Desde los prime-—
ros actos revolucionarios gque generan la Independencia, aparece, como im-
pulso denodado de los préceres, el otorgamiento de Cartas Polfticas que ri
Jjan el orden jurfdico que van estableciendo, Presenta de este modo el mo-
vimiento constitucionalista iberocamericano, en la acertada opinién de Arios=
to D'Gonzédlez, dos momentos extremos, En el primero domind la idea de que
sin una Constitucidn, sin un Cédigo de normas positivas, articuladas por
escrito en forma sistemdtica, no habrfa paz, organizacién, ni garantfas po-
sibles, Esta idea matriz -decimos en nuestra obra-(44) congrega y enfervori-
za a voceros insignes, Por via de ejemplo, Moreno, en "La Gazeta de Buenos
Ayres" del 6 de noviembre de 1810, insiste en la imposibilidad de ser fe-
lices "hasta que un Cédigo de leyes sabias establezca la honestidad de las
costumbres, lé seguridad de las personas, la conservacién de sus derechos,
los deberes del magistrado, las obligaciones del sdbdito y los 1fmites de
1a obediancia“. Hay también expresiones categdricasz como la que Artigas ex-

pone ante el Congreso de abril de 1813: "“Toda clase de precaucidn debe pro-



digarse cuando se trata de fijar nuestro destino ", Y afiade: “Es muy velei-
dosa la probidad de los hombres; solo el freno de la Constitucién puede afire
marla®, :

En Iberoamérica -decfamos en nuestra obra-(45) los congresistas ilustra-
dos de las primeras Asambleas constituyentes se limitaron a transcribir con
empuje, pero sin visidn, la Carta Polftica de los Estados Unidos de América,
arrebujada o entremezclada con doctrinas enciclopedistas, lo que conducird
en opinidn de Ycaza Tigerino, & inculcar en la vida polftica iberoamerica-
na un pernicioso y fatal dualismo entre la doctrina y la realidad, entre lo
Jurfdico y lo vital, entre el Derecho y la Historia, Se da entrada en los
siglos XIX y XX a un exuberante constitucionalismo, aderezado con "1{ricas
e ineficaces declaraciones", Son su muestra retoc.ados textos, son bonitas
y preciosistas Cartas polfticas las que surgen, quizé demasiado 1fricas e
idealizadas para unos Estados nacientes que, no obstante, tienen ya mucha
andadura en la Historia, Son, en su precisién y casuismo ideal, un toque de
corneta, un fuerte aldabonazo de lo que "debiera hacerse en condiciones idea-
les", Se constituirdn, no abstante, en Derecho teérico, que no tendrd vigen-
cia, como expresa Mac Donald, hasta que tales condiciones ideales se hayan
presentado; y asi la juridicidad iberoamericana, gque tuvo su origen en
buena parte en la "manfa abstraccionista del pensamiento de la dpoca de la
Ilustracién", no pudo desasirse desde entonces de su cardcter puramente fore
mal, y por ello las Cartas Polfticas de los paises de América hispona fue-
ron productos de la intervencién tedérica que, 1égicamente, nacieron con una
aspiracidh a institucionalizarse, pero que solo de manera excepcional iban
a conseguirlo;

El sentido individualista en los textos constitucionales -como afirma
Sachica-(46) es la constante del siglo XIX en Iberpamérica, E1 sistema cons-
titucional es as{ de marcado signo individualista, y lo fue debido a la imi-
tacién de las instituciones francesas, la inclusién sin reparos de institu-
ciones extranjeras. Los Estados -dice Sachica- -son atraidos, vehementemen-
te impresionados y fascinados por los moldes de la democracia inglesa y la
de Estados Unidos, sin desdefar los principios liberales del mundo francés
en su etapa revolucionaria, Todo ello contribuye a esa marcada orientacién
individualista, L Cahstitucidn fue asf, en frase de Luis Carlos Sachica,
"un guardién de derechos que se estiman naturales e inalienables”,
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El 15 de febrero de 1819 el Libertador pronunciaba en Angostura el dis-
curso inaugural de la memorable Asamblea, Existe, frases que con el tiempo
darfan contenido & los principios constitucionales de las naciones de Iher-=
américa: "E1 sistema de gobierno mas perfecto, es aguel que produce mayor
suma de felicidad posible, mayor suma de felicidad social, y mayor suma de
estabilidad polftica", Cuando se refiere a las bases de un Gobierno repu=
blicano, expresa que "sus bases deben ser la Soberanfa del Pueblo; la divie
sién de los Poderes, la Libertad civil, la proscripcién de 1la esclavitud,
la abolicién de la monarqufa y de los privilegios". "La educacién popular
debe ser el cuidado primogénito del amor paternal del Congreso", "No aspi-
raremos & lo imposible -decfa Simén Bolfvar-, no sea gue por elevarnos so-
bre la regién de la Libertad, descendamos a la regidn de la tiranfa, De la
Libertad absoluta se desciende siempre al Poder absoluto, y el medio entre
estos dos términos es la Suprema Libertad Social”,

Ya tomaba en aquellos afios de la formacidn de las nacionalidades ibero-
americanas estas concepciones de la "libertad social® proporciones desusas=
das y desconocidas en Europa,

También Simén Bolfvar tiene relevantes frases en el Congreso Constituyen-
te de Bolvia en 1825, Cuando expresa las garantfas que se han establecido
en la Carta boliviana, dice:

"Se han establecido las garantfas mas perfectas: la libertad civil,

es la verdadera libertad, las dem#s -on nominales o de poca influen-
cia con respecto a los ciudadanos, Se ha garantizado la seguridad
personal, que es el fin de la sociedad, y de la cual emenan las de-
mds, En cuanto a la propiedad, ella depende del Cédigo Civil, que vu=
estra sabidurfa debiera componer luego, para la dicha de vuestros
ciudadanos, He conservado intacta la ley de las leyes =la igualdad-
sin ella perecen todas las garant{as, todos los derechos, A ella do-
bemos hacer los sacrificios, A sus piés he puesto, cubierta de humi-
llacién, a la infame esclavitud",

Se ha hablado de la 1llemada "polftica social™ de Bolfvar gue se manifies=
ta en sus ideas claves sobre la abolicién de la esclavitud, la igualdad
econdmica respecto a la propiedad privada y la reforma agraria (47). Ledn
Helguera, en un ensayo basado sobre las obras de Bolfvar, informa sobre
polftica fiscal por &1 empleada, cuyas respuestas a la cuestién econdmica
tuvieron cardcter de emergencia, Sostiene gue la presi'on de las circhnstan-

cias obligaron a Simén Bolfvar a dedicar a las personas competentes de su

Bobierno a otras actividades con fatales resultados para la unidad de la



parte septentrional de América (48),

Sobre la enunciacién de derechos y deberes en las Constituciones del sie
glo XIX, el mismo proceso que cita Biscaretti (49), se opere en las demds
naciones hispanoamericenas, Para Biscaretti en el curso del siglo decimond-
nico la enunciacidén de derechos y deberes de los ciudadanos sufre una doble
transformacién, pasando al mismo texto de las Constituciones, imprimiéndo
a sus formulas, hasta entonces abstractas, el cardcter concreto de normas
jurfdicas positivas -si bien de contenido general y de principio- valede-
ras para los ciudadanos particulares de los respectivos Estados -1lamada
subjetivizacién- y, muy a menudo se integrd también con la intervencién de
otras normas encaminadas a actuar una completa y detallada regulacidén Jurf=-
dica de sus puntos mas delicados, de modo que no necesitan ulteriormente,
intervencién del legislador ordinario, o sea su positivacidn, Este mismo
pProceso que cita Biscaretti, decimos que se opera en las demds naciones de
Iberoamérica y perdura durante todo el siglo XIX,

En el segundo tercio del siglo XIX el pensamiento Iberoamericano tom$ a
Su cargo el ajuste de las nuevas Cartas Polfticas en conformidad a las rea-
lidades jurfdicas, sociales y econdmicas, Por eso los primeros brotes del
constitucionalismo Iberoamericano, segiin Victor Alba en fundada opinidn
que asentimos, tienen una inspiracién en las Cartas liberales de Espafia, .
Francia y sobre todo en el modelo estadounidense, Pero resultaba diffcil ime
poner el nuevo liberalismo al centralismo administrativo, los monopolios de
comercio, las rfgidas jerarqufas sociales y el absolutismo polftico que fue-
ran caracteristicos del Gobierno de Espafa,

Referente a la etapa intervencionista en Iberoamérica, se da en los afios
postreros del siglo pasado, en que se inicia lo que se ha denominado la re-
Cuperacién de la ruta tradicional abandonando la etapa liberalizante, remo-
zéndose los viejos conceptos cristianos, reconociéndose a la Iglesia como
"factor de orden social®, prevalece el interés p@blico sobre el privado, y
S8 ensanchan las posibilidades de restringir el ejercicio inmoderado de ci-
ertas libertades, tanto en lo polftico como en lo econdmico, sufriendo limi-
taciones el campo de 1a propiedad privada, se admite la expropiacidn por
causa de utilidad plblica, restaurdndose el principio de autoridad y de ore
den que permitird fortalecer el Estado para el nuevo intervencionismo que
sé'avecina, y en algunos paises comienzan a aflorar los movimientos gremia-



les y sindicales;

J) EL SIGLO XIX Y EL SIGLO XX: TRIUNFO DEL CONSTITUCIONALISMO SOCIOECONOMI=
CO,~ LAS FORMAS INSTITUCIONALIZADAS DE LO SOCIAL PRODUCTO DE LA VIDA
CONTEMPORANEA EN IBEROAMERICA,

Para Manuel Fraga Iribarne el siglo XIX presencid el triunfo de las ideas
liberales, y mantiene que en Espafia desde la apertura de las Cortes de CAdiz
hasta el Gobierno del Gensral Primo de Rivera en 1923, prevalece en las
Constituciones y en las Leyes un criterio desfavorable a la intervencidn

del Estado y de los entes plblicos en materia econdmica, En ibernamérica
hasta que irrumpe la Constitucién de Querdtaro en 1917, tampoco se abordan
en las Constituciones criterios favorables respecto a la intervencidn cel
Estado en materia econdmica,

Y es que el siglo XX configura la vida social en el constitucionalinmo;
Los problemas han cambiado, La sociedad industrial con sus problemas, uni-
dos a los problemas de la sociedad de masas, son -como dice Fraga= "muy di-
ferentes de los que puso preveer el Derecho Administrativo del siglo XIX,

con su teorfa del serviciopdblico. Las barreras que separaban la Sociedad

y el Estado en el siglo XIX se han roto; el Estado configura la vida so-
cial, e interviene en la Economfa, mientras que las‘fuerzas sociales se
organizan como "grupos de presién", e interfieren en las decisiones polf-
ticas, Las dos Guerras Mundiales, y la gran depresién econdmica de los afos
treinta, han hecho asumir al Estado funciones nuevas, con el resultado de
un gigantesco desrrollo del llamado sector pdblico en los Estados Occidenta-
les, mientras que han aparecido los Estados de Economfa planificada de modo
central” (50),

Consideradas las formas institucionalizadas de seguridad social desde un
punto de vista cronolégico, se nos presentan como un producto de la vida
contemporédnea, una vez superado el individualismo,

La seguridad social pasé por diversos estadios, topd con ciertos obstéde
culos e inconvenientes por efecto de los diversos regfmenes de expldtacidn
que los sistemas sociales tuvieron en Ibercamérica desde 1la esclavitud al
- capitalismo, Por ello la idea de la sequridad social ha de concebirse como

un sistema institucionalizado por los Estados Iberoamericanos que tienden
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a la proteccidn de todos sus miembros, y sobre todo en apoyo de las clases
econdmicamente débiles de la Sociedad;

Arce Cano (61) dice: "La forma primitiva de resolver estos males es la
caridad privada; después la beneficencia pdblieca, E1 Estado, con sus recur-
s0s, sin célculos ni bases actuariales, se encarga de pProporcionar los auxi-
lios indispensables al trabajadar y a sus familiares, Pero estos no tienen
derecho a reclamar su ayuda, F1l bereficio se concere discrecionalmente pues
depende de la capacidad econdmica del Estado que es impotente para afrontar
todas las exigencias del poder asalariado, en crecimiento constante debie-
do a la concentracién de capitales, La beneficencia piblica no inspira afec-
to a la clase proletaria, Su naturaleza de socorro suscita en los traba jado-
res animadversidn hacia ella, La caridad, ya sea de los particulares o Pl
blica, no es halagadorae porque hiere el honor y la dignidad de las personas
gue la reciben y extingue el estfmulo de éstas y convierte en permanente la
indigencia”,

En Iberoamérica -roto, arrumbado, al menos externamente, el Derecho ese
pafiol de las Leyes de Indias- las férmulas de caridad se imponen en el pa-
sado siglo, No fueron afrontados los problemas por el Estado de concepcidn
individualista,

Los tiempos cambian y el Estado asiste a un fen'omeno contempordneo que
afecta a 18 misma funcién de ese Estado: el intervencionismo estatal, que
ya en aguellos paises obraba en las Leyes de Indias como antes hemos visto,
en los aspectos socioecofiémicos, se hace presente en las Cartas Constitucio-
nales si bien sea muy paulatinamente, porque el Estado contempordneo -en
nuestro caso los Estados Iberoamericanos~ conciben que no pueden limitarse
8 ser simples guardianes del orden establecido, Se le exige mas Yy €58 pre-
cisamente proveer activa y eficazmente al bien comfn. Y asf 1a seguridad
social se encuentra vinculada -en expresidn de Jaime Alvarez Soberanis-(SE)
"de modo indisoluble con 1la teologia del Estado contemporéneo, con el proe-
blema de las finalidades de 1la comunidad polftica", "Si como atinadamente
se sefiala en la obra, México y la Seguridad Social, del Instituto Mexicano
de Seguridad Social, Tomo I, México, 1952 (citado por Soberanis), el Estae
do liberal y la sociedad que le did forma y contenido fue abstencionista
de manera genéral tanto respecto a los pfoblemas de inseguridad social co-
Mo & tantos otrous, ante la problemdtica planteada por la revolucidn induse
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trial,por el surgimiento de agrupaciones profesionales y la aparicién de ideo-

logfas socialistas preocupadas por el problema de la Justa distribucién de
la riqueza, no qued§ mas remedio al Estado liberal, contra su voluntad, que
ir interviniendo en esa problemdtica aunque en forma discontinua y general-
mente ineficaz, creando, por ejemplo, servicios de asistencia social mfnimos
gue a la postre, por insuficiente o inadecuados, no pudieron evitar las san-
grientas revoluciones que, en busca de reivindicaciones sociales, ensefiorea-
ron el panorama del siglo XIX", “En resumen, el socialismo y el movimiento
social, los sindicatos de trabajadores, la presién de &stos sobre las empre-
sas y los parlamentos nacionales, sitdan y encajan el problema en sus vere

daderos términos";
K) EL IMPACTO DE LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917,

Francia legé al mundo la idea de la Declaracién de los Derechos del Home
bre y del Ciudadano, Mé&xico, con la Constitucién de Querdtaro de 1917, se
presentd ante el mundo como un pafs que habfa dejado de ser pléramente recep-
tor de ideas jurf{dicas y que la democracia mexicana concebida por las Cons—
tituyentes de 1824, 1857 y por el pensamiento social de 1917, ya constitufa
una idea avanzada, con gran resonancia internacional, La Carta de 1917 sen-
t6 las bases legislativas de la nueva estructura politica, econémica y so=~

cial del pafs, y establecid sobre todo la proteccién constitucional del tra-

bajo, Dice Tannenbaum en "La Paz por la Revolucidn®: "Hay que conceder y re=
conocer que México ha producido uno de los mas significativos e influyentes
documentos constitucionales del siglo presente, y lo hizo antes que la nue=
va Constitucidn alemana, antes de la revolucién bolchevique en Rusia y 8n=
tes de que los resultados sociales de la Gran Guerra hallasen Jjustifica=
cién legal de documentos";

Con esta nueva Carta se cerraba el ciclo liberal antiobrero abierto en
la Constitucién mexicana de 1857 y se inicié una gozosa perspectiva para el
desarrollo de1 movimiento social del pafs, y el gran influjo del movimiento
sindical, ya que este ¢ltimo, comienza desde la promulgacidn de la Constie
tucién de 1917,

Para Juédn Arcos (53), la Carta "expresaba Jurfdicamente los anhelos de

un pueblo que, através de innumerables alternativas, siempre de consecuene



cias dramdticas para los trabajadores, comenzard a tener un destino propio
y particular, gue correspondfa a la respuesta institucional que el‘nuevo y
ya perfilado espfritu mestizo estaba ofreciendo como aporte principal para
la conformacién integral de la Nacién"., "Fu® este duro batallar de los tra

bajadores lo que se plasmé en el contexto contexto constitucional de 1917;
no fue el debate de los juristas quien redactd, fue ]a consecuencia de lu-
chas de trabajadores en las empresas y el campo como, asimismo, la experien-
cia que aportaban el soldado en sus dures marchas y contramarchas en medio
de las innumerables batallas", Y, concluye Arcos, sentado que "esta Consti-
tucidn no fue socialista, como tampoco fue nacionalista, sino que fue esen-
cialmente mexicana",

La Carta mexicana de 1917 rebasa el cuadro del liberalismo tedrico de
la de 1857 y exalta el papel que debe jugar el Estado en la vida del pais;
y por otra parte deja sentadas las bases para que los gobiernos revolucio=-
narios impulsen el desarrollo mexicano, Se 1a ha denominado el "sustentécu-
lo jurfdico e institucional del progreso socioecondmico de México" .(54)

Torres Gaitdn (55) apunta que mientras otras Cartas con situaciones del mo=
mento cargaban el acento de su doctrina en la garantfa de la propiedad,
relegando al individuo a segundo plano o tom&ndole en cuenta en funcidén
de la propiedad, la Carta de 1917 establecid un equilibrio entre propiedad
e individuo y dicté normas que permitieran el desenvolvimiento de ambas,
851 antes -comenta el mismo- se hablaba de derechgs abstractos e individua-
les, ahora se reconocen derechos concretos individuales y de clase. Por ello
la férmula feliz de la Carta Mexicana radica en que en ella se estaglecid
una simbiosis de la libertad individual y social, lo que significé un cam=
bio revolucionario al consignar derechos para los trabajadores hasta en-
tonces no recogidos en la Carta de ningdn pafs, Los Constituyentes de M&-
xico -arguye el mismo autor- recogieron la experiencia histérica al tomar
en cuenta las aspiraciones frustradas, interpretaron los problemas del mo-
mento e incorporaron los ideales y las necesidades de los grandes ndcleos
populares del pafs a su obra jurfdica, y condensaron un saludable sentimien-
to nacionalista, al regular y proteger el interés social o sentimiento nacio-
nalista, &asi como tembién el interds ‘- social e individual pero estable-
ciendo el principio de que el interdés pdblico predohina sobre el interés pauv=-
ticular, |



Por lo que toca a reformas de fndole sofial -afirma Lanz Duret-(56) did
un paso marcadamente revolucionario, procurando un bensficio indudable en
bien de las masas, particularmente de los proletarios, a los que ha preten-

dido emancipar por medio de la legislacién agraria y obrera incorporada a
sus preceptos, Por eso el Derecho Publico Mexicano ha transformado radicale-
mente los conceptos de propiedad privada, libertad de contratacién, indivi-
dualismo, etc,, obteniendo los primeros indicios de la socializacidn o na-
cionalizacién de algunos recursos naturales del pafs en provecho de la colec=
tividad,

Y es que en la Constitucién de 1917 resurge el proletario como una cla-
se social y como factor real de poder, Mario de la Cueva (87) apunta que
la historia de las luchas proletarias, se remonta a los principios de la
vida comunitaria, pero nunca habfa logrado el trabajo que se reconocieran
y garantizaran sus derechos, ni habfa alcanzado la categorfa de un factor
real de poder dentro de la Constitucién y del Estado, Para Mario de la Cue

va, los trabajadores de Francia lucharon por el reconocimiento de sus dee=

rechos, pero no lograron penetrar en la Constitucidén, la que continud sien-
'dn el palacio de la nobleza y de la burguesfa, En 1917, se ha dicho que la
Constitucién fue tambien la casa del proletariade, la Carta Polftica de 1917
y los que la formaron, se hicieron eco de los movimientos laborales de rei .
vindicacién, y constitucionalizan garantfas no incluidas hasta entonces en

la Carta Fundamental de ningdn, pafs, garantfas gque como han sefialado tra-
tadistas mexicanos -entre ellos Guadatupe Rivera Marfn- han constituido

las aportaciones mas firmes de México al derecho constitucional;

La Carta mexicana tuvo una impronta en el campo del Derecho socioecondmi-
co; Concibid las medidas que han de proteger la percepcidn del salario mf-
nimo de los trabajadores y el impedimento de despido, la igualdad de tra-
to laboral y la declaracién tutelar del trabajador asociado y la sancién
legal de la huelga, Abordd los conceptos de la asociacidn profesional como
derecho de los trabajadores, y la contratacién colectiva y las normas sobre
declaraciones tutelares de la justicia obrera, Dié6 a la idea del riesgo pro=-
fesional un nuevo concepto, extendiendo el nuevo principio de responsabili-
dad de las enfermedades profesionales yala idea del riesgo una elasticidad
no superada, y no dejd de abordar el tema de la extensidn de los seguros so=
" ciales y la obligacién del empresario de garantizar a los trabajadores un

minimo de condiciones humanas de vida;
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México fue la gran avanzada del mundo en esta constitucionalizaciédn de
Derechos Sociales y Econfmicos., México se adelantd a Europa en dar paso a
la Carta Polftica de estos Derechos, Pero estos Derechos ya habfan sido ini-
ciados y plasmados en nuestras Leyes de Indias, que incluso llegaron a recoe
ger el Derecho indigena; No era un brote inesperado, una floracién esponté-
nea del Derecho social, Llevaba cuatro siglos de vigencia en la etapa es-
pafiola, y su concepto estaba también vinculado al movimiento de insurgen-
cia mexicana. José Marfa Morelos y Pavén, al reunirse el Congreso de Chil-
pancingo en 1813, habfa expuesto un concepto de seguridad social:

"La soberanfa dimana directamente del pueblo; las leyes deben compren=-
"der a todos sin excepcidén de privilegiados; como 1la buena ley es su-
"perior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso serdn tales que
“obliguen a la constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la
"indigencia y de tal suerte aumenten el jornal del pobre que mejoren
"sus costumbres y alejen la ignorancia",

Reflexivo trasunto de las disposiciones de Indias,
También Simén Bolfvar -ya lo apuntabamos anteriormentee— expuso la idea

de la sequridad social como anhelo supremo para garantizar la libertad po-

1ftica y econdmica de los nacientes gobiernos americanos, En febrero de
1819, en Angostura, hizo un prondstico que afios después, en 1917, llegaria
a plasmarse y posteriormente reconocido por todas las naciones: "El siste-
ma de gobierno mas perfecto es aquel que produce mayor suma de felicidad,
mayor suma de seguridad social y mayor suma de estabilidad polftica®, A
esto argumenta Miguel Garcfa Cruz (58), gue Morelos y Bolfvar dan a la see
guridad social un origen esencialmente americano y sus pensamientos llegan
a florecer cien afios despuds en la Constitucidn mexicana de 1917, E1 poso
Jurfdico de las Leyes de Indias segufa manteniéndose, Venfa de muy atrds

y no se habfa perdido y por ello fue Iberoamérica, México, la que tuvo la
primacfa de la constitucionalizacidn de los Derechos sociales;

La influencia de 1a Constitucién mexicana en el constitucionalismo se hi=
zo asf profunda, especialmente en lo que atafe a la regulacidn estatal del
salario y a la consideracién de salario mfnimo y. el _apoyo-a-la:familia,Fud
un documento évanzado, el primero en su género y adecuado para normar la

vida moderna de una sociedad, y por eso justamente: fué imitado,

L) LA CONSTITUCIONALIZACION DE LOS DERECHOS SOCIALES EN LAS CARTAS DE IBE-
ROAMERICA HASTA 1947, EN ESPECIAL DEL DERECHO DE THABAJO;



La Carta mexicana de 1917 incid la Constitucionalizacién de los Derechos
sociales, Chile se alinea en el afo 1925 dentro del capftulo de las garan—
tfas constitucionales que declara en el art{culo 10, inc, 14, principios go-
néricos de proteccién al trabajo, Perti, en el afio 1933, en el tftulo relati-
vo a las “"garantias constitucionales", dentro del cual se comsigna un capf-
tulo sobre "garantfas nacionales y sociales", fija en los artfculos 42 ¥ 52,
principios de legislacidn del trabajo y de orden social, La Constitucidn de
Uruguay de 1934 consigna dentro del tftulo denominado "Derechos, deberes y
garantfas", artfculos 52 al 58, preceptos sobre la legislacién del traba jo

.y de fndole social, E1 Brasil incia en 1934 el proceso de 1la reforme conse
titucional consignando normas de trabajo que luego modifica la reforma
constitucional en 1937 y vuelve a modificarla al dictarse la Constitucidn
de 1946, En el afio 1936 Colombia, dentro del capftulo denominado "De los
derechos civiles y garantfas sociales", consigna en los artfculos 26 al
44, normas relativas al trabajo, a la economfa y de fndole social, E1 Sale
vador en el afio 1939, en el capftulo denominado "Familia y Trabajo" determi-
na bases normativas a estos aspectos, Nicaragua en el afio 1939, en el capf-

; tulo titulado "De garantfas sociales", en el artfculo 91 al 105, fija am=
plios conceptos sobre el trabajo, En el afio 1940, Paraguay solo consigna
un principio normativo, el 22, dentro del capftulo renominado "Derechos, Obli-
gaciones y Garantfas", En el afio 1940, Cuba, en un amplio capftulo titulado
"Trabajo", a la legislacién social, del artfculo 60 al 86, Ecuador en el afio
1945 en capftulo que denomina "Del trabajo y de la previsién social®, consig-
na mediante los artfculos 148 a 151 un amplio enunciado de los postulados
relativos al trabajo y a la previsién, (59)

Todas las Constituciones a partir de 1936, en mayor o menor grado, van a
establecer en su contenido grandes innovaciones en lo relativo al aspecto
social, Asf en Venezuela los reformadores de 1936 incorporaron al Gonstitu=
cionalismo venezolano disposiciones a favor de un nuevo Derecho social para
la proteccién y desarrollo de la pequefia propiedad rural y para la protece-
cién del obrero, En este sentido -dice Arismendi- (60) que "es innegable cé-
MmO un grupo de principios sociales completamente definidos se han incorpo-
rado a todas nuestras Constituciones n partir de la de 1936, dédmdoles en es=-
ta forma un contenido profundemente social, que no es otra cosa que el pro=-

ducto de la nueva mentalidad renoVadora, colectiva y de las aspiraciones e
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ideales de nuestro pueblo, recogida por los Constituyentes patrios",

M) GRUPOS QUE PUEDEN ESTABLECERSE HASTA LA MITAD DE ESTE SIGLO, EN LAS
CARTAS IBEROAMERICANAS,

El cuadro de Cnnstituciones hasta la mitad de este siglo que vamos a sine-
tetizar, los presenta Sevilla Andrés (61):

En un primer grupo sefiala a las que se refieren a una organizacién Juse=
ta del trabajo sin tener en cuenta para nada los otros aspectos de la vida
econdmica, Otra grupo -el seqjundo- lo forman aquellas Cartas que comprenden
mas ampliamente el sentido de Justicia social, llevAdndolo a toda la ordena-
cién econdmica, sin limitacién alguna, con un sentido andlogo aunque no imie
tado de la ley fundamental alemana de 1919, Y en el tercer grupo, las que
denomina Sevilla Andrés nuevas ordenaciones que cambian radicalmente el eje
central de la convivencia social,

Cita en el primer grupo a las de Panamé, Ecuador y E1 Salvador, Panamé4,
por su Constitucidn de 1-3-1946, declara que la Repfiblica est4 obligada a
garantizar la efectividad de los derechos y deberes individuales y socia-
les (art, 19), estimendo que la propiedad privada obliga a que su duefio
cumpla la funcidn social (art, 45) y que en el caso de gue una ley de inte-
rés plblico o utilidad social, entre en conflicto con derechos particulares
deberd ceder el interés privado al pdblico social (art, 47). Declara el de-
recho y deber del trabajo (art, 63), y la garantfa de salario o sueldo mi-
nimo para todo trabajador al servicio del Estadp, empresas piblicas, priva-
das o individuos particulares, cuyo solario se fijard de acuerdo con las
necesidades del trabajador y las posibilidades de cada regién (art, 65),
manteniendo el principio de que a igual salario corresponde la misma remu=
nepacidén si el trabajo se presta en idéntices condiciones (art, 66), siendn
nulas las estipulaciones que impliguen renuncia, disminucidn, adulteracidén
0 dejacidn de @igdn derecho reconocido a favor del trabajo (art, 70).

La Constitucidn de E1 Salvador, 13-7-1886, enmendada en 20-11=1945, de=
clara el derecho y deber del trabajo y su caracter social, y la obligacidén
del Estado para que el trabajador lleve una existencia digna (art, 155),
Ordena la promulgacién de un Cédigo de Trabajo que habrd de contener, entre
otras disposiciones, las correspondientes para fijar una aalario minimo, de-

terminado para cada zona por comisiones paritarias (art, 156), Siguiendo al
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art, 5 de 1la Constitucidn de Mé&xico se establece que no se puede obligar a
nadie & que preste trabajo sin Jjusta retribucién y sin pleno consentimien-
to, salvo caso de necesidad pdblica o imposicidn legal, sin que 1la Ley pue-—

da autorizar contrato alguno que tenga por objeto la férdida o el orrevoca-

- ble sacicrificio de la libertad del hombre (art. 15),

Y si en esta revisidén constitucional llegamos a Fcuador 1a evocacidn ha
sido paradéjica, En la Constitucién de 26-3=1929 se establece que el Esta~
do garantiza la proteccidn y libertad de trabajo, obligéndose a una legis—~
lacién para que los p incipios de justicia se lleven a cabo "en el orden de
la vida econémica asegurando a todos un minimum de bienestar compatible con
la dignidad humana", La Ley en el Ecuador segfin esta Carta fijard la jorna-
da mdxima de trabajo y la forma de determinar el salarig minima inembargable,
de acuerdo con el coste de las subsistencias y la diversidad regional, La
Carta de 6-3=1945 dedica el tftulo XIII a exponer las garantfas fundamenta-
les, y en ellas se regulan los derechos individuales, la proteccién familiar,
lo relativo a educacién y culture, y lo referente a economfa y trabajo, En
el mismo tftulo se establece el derecho del Estado al encauzamiento de la
vida econdmica, formando los planes que, sin dafio para la propiedad priva-
da, procuren el méximo aprovechamiento de la riqueza y su mejor distrie
bucién, Este régimen econdmico "debe responder a principios de justicia
social y tender a liberar de la miseria a todos los ecuatorianos, proporcio-
néndoles una existencia digna, La propiedad crea oblicaciones sociales, y
la utilizacién de 1a riqueza del pafs, sea quien fuere su duerio, estéd su-
bordinada a los intereses de la colectividad" (art, 146), Declara al tra-
bajo como deber social cuya legislacién tendrd caracter orgénico y siste-
mitico que habrd de establecer, ademds de la libertad de ocupacidn, que to
do trabajador "gozard de una remuneracidén mfnima suficiente para cubrir sus
necesidades personales y familiares, la que serd inembargable, salvo para
el pago de pensiones alimenticias", comprometiéndose el Estado a establecer
el salario familiar utilizando preferentemente el sistema de subsidios ine
fantiles (art, 148), En la Carta de 31=-12-1946 se percibe un leve retroceso
en relacidn con la regulaciédn anterior, En su parte segunda, y bajo el tftu-
lo de normas de accidn, se declara que el Estado pratege, y las leyes re-
gularédn el haber familiar (art, 163), velando el poder pdblico porque se ob-
serve la justicia entre patronos y obreros, respetando la dignidad del tra-
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bajador para asegurarle existencia decorosa y Justo salario, En legislacién
gue aplique estos principios se establecerd por el Estado el salario mini-
mo, tendiendo al establecimiento del familiar (art, 185),

Esta tendencia (la mexicana de intervencién estatal y determinaciédn de
mfnimo salario), aparece por doquier, aunque no con laprecisién de 10s ante-
riores, En la Constitucién de Chile de 1925 se establece el sometimiento del
derecho de propiedad a las limitaciones que exija 1la nermanencia Y proareso
del orden social (art, 10-I) y la proteccién del trabajo, especialmente en
lo relativo a la vivienda sana y econfmica y la remuneracién para conceder
a cada habitante un minimum de bienestar para 61 y su familia (art, 10-14),
Esta situacién no ha sufrido cambio en la reforma de la Carta de 23-11-1943,
Costa Rica en la de 7-12=1871, modificada por la de 11-7=-1944, declara el
deber social del trabajo, con cuyo cumplimiento tiene el individuo derecho
a8 una existencia digna (art. 52), y el trabajedor manual o intelectual, a
un sueldo o salario mfnimo, que se fijard perifdicamente y cubra las necge
sidades de su hogar en el orden material, moral y cultural (art. 53),

La Carta peruana de 9-4-1933, reformada en 1947, encomienda al Estado la
fijacién legal de las condiciones de trabajo y sobre todo la determinacidn
de los salarios fnimos, sin que haga referencia a su caracter familiar
(art, a6),

La Constitucidn de la Repiiblica Dominicana de 10-1-1947, establece que
cuando lo requiera en intefds general, se fijardn las condiciones de tra-
bajo, y en especial los salarios mfnimos, sin que tampoco haga referencia
@ su aspecto familiar (art, 6-2). La Carta de 27-3-1938 del Uruguay, refor-
mada en 29-14-1942, encomienda al Estado el fomento social de la familia
y el deber y derecho de los padres a la educacidn fntegra de los hi jos,
por lo que el Estado protegerd a la infancia y la juventud [art, 39-40);

En su consecuencia, y declarada la obligacién de todo habitante de la Repti-
blica de aplicar su energfa intelectual o corporal en beneficio de la co-
lectividad (art, 52), la Ley reconocerd la justa remuneracién de todo el
que se encuentre en situacién de trabajo o servicio (art, 53),

En el grupo de Cartas Polfticas que amplfan la justicia social al campo
econdmico estén las de “olivia y Brasil, La primera segin la reforma de
20-4-1948, sigue la 1fnea general de 1938, décima de las Constituciones del
Estado Boliviano, Se mantiene. el artfculo 107 completéndolo con otras dispo-
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siciones, entre ellas la funcién social de la propieded privada (art, 17),

la proteccién al trabajo y capital como factores de la produccién (art, 124),
la regulacién legal del salario mfnimo (art, 125), la irrenunciabilidad de
los derechos concedidos a los trabajadores en la Constitucidn (art, 131) ¥
la promesa de una Ley gque determine la participacién de los beneficios

(art, 129),

La Constitucidén brasilefia de 1947 mucstra el ejemplo tipico de la justi-
cia social aplicada al orden econdmico, £1 artfculo mas destacado es el
145: “E1 orden econdmico debe ser organizado conforme a los principios de
la justicia social, conciliando la libertad de iniciativa con la valorizae
cidn del trabajo humano, A todos se asegura trabajo que posibilite una
existencia digna, E1 trabajo es una obligacién social®. E1 artfculo 115
es amplio en el Tftulo V, revistiendo especial interds la declaracién de que
el Estado federal legislard sobre el derecho del trabajo, preeisidn social
produccién y consumo (art, 5-XV), Cuando se refiere al salario minimo con-
figura ciertas normas generales, Se destacan la de fijacién del salario mi-
nimo "capaz de satisfacer, conforme a las condiciones de cada regidn, las
necesidades normales del trabajador y su familia", la participacién de bene-
ficios, la jornada mé&xima de ocho horas y el reposo semanal remunerado (art,
157).

En el tercer grupo de Constituciones, o sea las que 1llevan la Justicia
social al centro mismo de la ley fundamental del Estado, merece un examen
especial, En algunos de los textos citados anteriormente se amplfa el &m-
bito de la proteccién del trabajo, no limité&ndolo a los obreros, En la de
El Ecuador de 1929 (art, 151-18), la de Chile de 1925 (art. 10=14), Uruguay
reformada en 1942 (art, 53), habla de un mfnimo bienester, sin referirse ex-
presamente a los trabajos. La de Cuba, Guatemala, Argentina y Venezuela, son
mucho mas radicales y claras en la aplicacién de los principios de justicia
social, Hay en todas ellas -siguiendo la pauta gue nos traza en este estu-—
dio D, Sevilla Andrés- un sentido auténtico de rebled{fa respecto al orden
establecido por el capitalismo, La prioridad en este caso corresponde a la
Constitucién guatemalteca de 11«12-1897, modificada en 20-12-1927. Declara
que las autoridades de la Repiiblica est4n instituidas para mantener la se-
guridad de la persona (art, 16), declarando punible la vagancia y estable-

ciendo proteccién especial a obreros y trabajadores (art, 20),
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Entre las Cartas polfticas iberoamericanas que se incluyen en el tercer
grupo, se agrupan la Carta de Cuba de 1940, En el pred,bulo se dice que el
Estado debfa ser "apto para asegurar la libertad y la justicia, mantener el
orden y promover el bienestar general”, En el artfculo I, se sefiala como
fin de la Repdblica "el disfrute de la libertad polftica, la justicia social
el bienestar individual y colectivo y la solidaridad humana", declaracién
fundamental que, como dice Sevilla Andrés, tiene repercusién en el articu-
lado, determinandose el salario mfnimo, Se crea una sala del Tribunal Su-
premo, “Tribunal de Garantfas Constitucionales y Sociales" (art, 182), y el
Estado reconoce"la existencia y legitimidad de la propiedad privada en su
mas amplio concepto de funcién social" (art, B87) y 1a obligacién de pro-
porcionar a todo ciudadano trabajo que 1le asegure existencia digna (art, 60)

La Constitucién de Guatemala de 11-3-1945 declara que es "una Repdblica
libre, soberana e independiente, organizada con el fin primordial de asequ-
rar a sus habitantes el goce de 1la libertad, la cultura, el bienestar eco-
némico y la justicia social®, E1 Estado habrd de proteger la existencia hu-
mana (art, 23) y conservar y mejorar las condiciones generales de la Nacidn
(art, 22), comprometiéndose a proporcionar ocupacidn a quien carezea de ella
(art, §7), proponiendo una legislacidn en la que se regulen los contratos
individuales y colectivos de trabajo de cumplimiento obligatoria...(art.
58).

La Constitucidn de Venezuela de 5=7-1947 avanza aun mas en la primacia
de la justicia social, y tembien el sentido de Justicia social aparece vigo-

rosamente en la Constitucién argentina de 11 de marzo de 1949,
N) LA ETAPA ACTUAL, SIGNIFICACION DFE LAS LEYES FUNDAMENTALES CUBANAS,

La Repdblica socialista cubana, fruto de 1a revolucidn castrista, ha
trastocado todo el proceso constitucional establecido en lo referente al ore
den econdmico, La primera Carta Polftiéa cubana fue la 21 de febrero de 1901,
La dltima puede decirse que es la Ley Fundamental de 7 de febrero de 1959,
que modifica determinados artfculos acogidos en la Constitucidn de 1940, La
Constitucidn se denominard Ley Fundamental, Hubo variantes formales Yy SuUSe
tanciales en el artfculado de 1la Constitqcidn de 1940, Se ha tratado de

adaptar la Carta Cubana a los nuevos postulados de la Revolucién Cubana,
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y estas modficiaciones han supuesto un cambio completo en el ordenamiento
-constitucional, Por consiguiente 1la Carta que en realidad estd vigente, aun-
que con alteraciones importantes que la desfiguran por completo, es la fip-
mada en Gudimaro el 1 de julio de 1940, promulgada el 5 de julio,

Entre las principales disposicinnes en el aspecto social de la Carta de
1940 se encuentra 1a concepcifdn de Cuba como un "Estado independiente y so-
berano, organizado como Repdblica unitaria y democrdtica para el disfrute
de la libertad polftica, la justicia socidl, el bienestar individual Yy CO=
lectivo y la solidapidad humana® (art, 1). E1 artfculo 20 que fija como
"ilegal y punible toda discriminacidén por motivo de sexo, raza, color o cla-
S8, y cualquiera otra lesiva a 1la dignidad Humana®,

La Carta de 1940, justifica 1a expropiacifn por causa de utilidad plbli=-
68 y previa la correspondiente indemnizacién (art. 24), Dice Lazeano y Ma=
zén (62) gue la funcidn del derecho de propiedad en las Constituciones
monarquicas, autonémica y republicana que rigieron Cuba se proyectaba ¢inica
y exclusivamente en beneficio del propietario, Por tanto 1la confiscacidn de
toda propiedad estaba prohibida en beneficio del propietario, por el art{-
culo 304 de la Constitucidn Mondrquica de 1812, el artfculo 10 de la de
1876, el artfculo 63 de la autondmica de 1897, el artfculo 33 de la Carta
de 1901, el artfculo 34 de la Ley Constitucional de 1934, igual ndmero de
artfculo de la de 1935 y los mantenfa la Carta de 1940, en su artfculo 24,
aungque sujeto a condiciones y con proyecciones snciales, Por tanto todo

el constitucionalismo cubano referente al derecho de propiedad giraba en

torno a un cardcter individualista, de tutela de 1la propiedad, tutela rfgi-

da_gue_es levantada por la Carta de 1940 por "causa de utilidad pdblica o
interés social", Si la Carta de 1901 era puramente individualista, la de

1940 se proyectaba en forma de proteccién social, Asimismo 1a Constitucidn
de 1940, Seccidén IV del T{ftulo XVII, orienta su econdmfa sobre el aseguras=
miento a cada individuo de una existencia digna y decorosa y, a tono con
este principio, establece normas dedicadas a moyectar socialmente todos los
beneficios de la Nacién en favor del conglomerado social, Asf declara que
fomentard la agricultura e industrias nacionales, diversificandola como
fuente de riqueza pdhlica, También en esta Carta de 1940 el Estado se ine
miscuye en los arrendamientos contrarics a la Constitucién y a la Ley, cuan-

do impliquen renuncias de derechos sociales; establece normas opuestas a los
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monopolios privados; sienta que los servicios pdblicos nacionales o locales
se consideran de interds social con la supervisién del Estado que puede dic-
tar reglas y prohibe gravar con impuestos de consumo la materia prima nacio-
nal que destine a la manufactura o exportacidn;

La Constitucidn de 1940 revela por lo tanto un intérés por las reformas
sociales y el deseo a un proteccionismo de los derechos del trabajador, Es
mas realista que 1a Constitucidn mexicana de 1917, aunque se dijera que re-
presentd "un compromiso prudente" vy que el tono moderado se comprende al
constatar la fndole social y polftica de los inteqrantes de la Asamblea
Constituyente, Al propio tiempo de 1a proclamacidn detallada de los aspectos
socioecondmicos, pone en orden la administracidn municipal, funda el Tribu
nal de Cuentas, una Corte de Garantfas Constitucionales y Bociales y tuvo
un singular influjo en otras Cartas del drea del Caribe, como las de Vena=
zuela y Guatemala,

Ramén Eduardo Ruiz (63) considera a esta Carta como fruto de las frustye-
clones de los afios treinta y constituida por una mezeolanza de remedios lie
berales, Afade que"la Constitucidn era mas progresiva en filosoffa general
que acerca de cuestiones especfficas, Con respecto a la autoridad del Esta-
do sobre la propiedad privada era mas protectora que su predecesora, propuge-
nando una indemnizacién en efectivo por la propiedad privada confiscada por
el Gobierno, extremo que la Carta de 1901 =tfmido documento sobre asuntos
econdmicos=- ho habfa hecho, Y termina diciendo que "la Constitucidn de 1940
fue el producto de este cuadro confuso y desordenado, Era supremamente nas
cionalista",

Sin embargo 1la Ley Fundamental de 7 de febrero de 1959, a la que en prin-
cipio nos referimos, es especialmente liberal en materia de libertades pibli-
cas y de derecho a la propiedad y, segiin Hauriou (84) el artfculo 26 estable-
ce un verdadero "habeas corpus"; se afirma el derecho de propiedad privada;
se mantiene la huelga o derecho de huelga y el "lock-out", Sin embargn, se-
giin Hauriou, y ello es una realidad patente, la Ley de Reforma Agraria de
17 de mayo de 1959 y la Ley de 3 de octubre de 1963 han socializado progre-
sivamente losTbienes de produccidn;

Garcfa Regueiro (65) sostiene que el artfculo 24 de la Carta de 1940 fue=
ron modificadﬁs sustancialmente por la Ley de Reforma Agraria y el cambio

operado en las garantfas del patrimonio privado fue de gran alcance, En la
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Ley Fundamental de 1959 la competencia es de la autoridad administrativa
(INRA), y solo subsiste el procedimiento judicial con cardcter revisor a fin
de comprobar si ha existido ejercicio abusivo de tal potestad por incumpli-
miento de los requisitos sefialados en 1a Ley de Reforma, En la Carta de 1940
para que proceda expropiacién habfe de darse causa justificada de utilidad
pdblica o interés social y en cambio, en la de 1959 1a declaracién previa
de utilidad e interés social vienen dadas en la Ley de Reforma, En la Ley
de 1940 se prevefa la declaracién Jjudicial en caso de impugnacién, sobre 1a
certeza de la causa de utilidad piblica, interés social y necesidad de exe
propiacién y en cambio; en la Ley de Reforma Agraria, dada la declaracién
previa de la utilidad, interés social y necesidad, se arbitra un procedimien-
to judicial revisor en cuanto a si los bienes afectados estén o no incursos
en los preceptos de la Ley de Reforma. La Carta de 1940 marcaba Justiprecio
de lo que hubiere de ser enajenado y procedfa la indemnizacién previa en
efectivo, mientras que en la Ley de Reforma Agraria, si bien subsiste la
indemnizacién, no se da el pago previo, y el pago en efectivo serd median-
te Bonos redimibles y no se establece la garantfa de plena indemnizacidén,

Comenta Garcfa Regueiro (88) el interés social que se trata de satisfa-
cer con la exdropiaciﬁn solo atiende al dafio émergente y su valoracidn no
puede realizarse acorde con la Ley oferta-demanda cuando 21 Estado es el
dnico comprador y la ejecucién forzosa y por ello la cuantfa de la indeme
nizacidn ha de atenerse a la realidad polftico-econdmica determinada por
el nuevo régimen de la propiedad rural (exclusién radical de 1a libre concu—
rrencia, el lucro y el beneficio privado capitalista, sustituidos por la pla=
nificacién econdmica estatal para la consecucidn'del bienestar colectivo];

En definitiva Cuba, la Cuba castrista, acusa con caracter predominante
en todas las leyes de rango institucional una orientacidn marcadamente sose
cialista, Se ha terminado de este modo con las llamdas "supervivencias eco-
némicas privadas", marcéndose nacionalizaciones en todos los campos de la
economfa y de la propiedad, barriéndose, como se ha dicho, con todo vestie
gio o huella del ideario liberal-burgués en este enfoque de llevar a ultran-
za los criterios radicales revolucionarios, afectando las reformas agrarias
& la gren propiedad rural, y las nacionalizacinnes a las potentes comparifas
extranjeras, en su gran mayorfa norteamericanas.

Garcia Regueiro ha trazado magistralmente las nuevas 1fneas del régimen
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socialista cubano que pueden resumirse en los espectos siguientes: a) Par-
ticipecibn fundamental y direccién y composicidn del nuevo Partido Comunise
ta; b) Mantenimiento del Partido Comunista Cubano de total independencia en
el seno del comunismo mundial; c) El campesinado cubano queda adscrito al
pProceso econémicosocialista, d) Los sectores urbanos quedan subordinados

al desarrollo socioecaondmico del sector agraric; e) Superacién de las fore
mas inferiores de socializacién aoraria (Ccnperativas) por la aplicacidén

de formas superiores (Granjas estatales), f) Humanizacién del ritmo de de-
sarrollo econémico, g) Humanizacién del trato otorgado a los sectores afec-
tados por el proceso nacionalizador y expropiatoriu:

El cambio constitucional emprendido resulta de un giro sorprendente,
atendida las Constituciones anteriores, No dudemos que, sino en gran medida,
las Leyes Fundamentales de Cuba puedan servir en un futuro para irradiar la
modificacién del transfondo constitucional de otros paises del drea iberoa-
mericana, emprendiéndose reformas de las Cartas, Diffcil serd que un futuro
puedan dulcificarse las drdsticas leyes constitucionales cubanas, a no ser
que el régimen cubano se vea forzosamente obligado a la reforma, y atempe-
rar sus enunciados altamente revolucionarios por la presidn internacional
0 por acomodarse al progresivo proceso -ocializador de los demds paises de
Iberoamérica, A nuestro juicio se avecinan cambios importantes en Chile,

Perd y Argentina:
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VI

LAS CONSTITUCIONES Y LA REALIDAD SOCIOECONOMICA EN IBEROAMERICA

A) EL PROCESO CONSTITUCIONAL Y SU GESTACION

uonstituciones recogen en

Hemos sostenido en anteriores pérrafos que las
su contenido aspectos de la realidad, Las Constituciones Iberoamericanas son
el fruto de una revolucién o del asentamiento de unas ideas a veces conver-
tidas en hechos sociales, a su vez, brotan de las tensiones conflictivas en-
tre una realidad social opresiva para el mayor nimero de ciudadancs y las
incontenibles aspiraciones de los grandes niicleos de poblacién, La tecnifi-
cacidn, le sociedad industrial y la concentracidn laboral en las grandes
ciudades y polos de desarrollo econdmico, constituyen estfmulos para el re-
formismo de las Cartas en su aspecto socioscondmicao,

Sobre le influencia del proceso revolucionario en la Constitucidn, el ejem-
plo mas claro es el de México, nacién que no podfa escapar a la ley de la
Historia, En la nacién mexicana puede afirmarse que todas las Constituciones
han sido fruto de una revolucién y en esa linea hayique contar desde la pro=-
mulgada en Apatzingén hasta la de 1917 qus merca los derroteros del consti-
tucionalismo social en Iberoemérica, E1 movimiento justicialista con sus as-
piraciones de justicia social, ampliemente enmarcadaes en movimientos prece-
dentes, fijaron tembien el nacimiento ds la Constitucidn de la época de Juan
Domingo Perdn, aunque su movimiento viniese enmarcado con unos claros mati-
ces de totalitarismo, Las actuales Leyes Fundamentales Cubanas son una mues=-
tre del proceso revolucionario antecedente, aunque con una mezcla de sentie-
do nacionalista y de captacién de procesos fordneos,

En general y especialmente en el caso de México durente la lucha ramada
son destruidos los obstéculos que imped{an el desarrollo de una sociedad
y la Constitucién se nos muestra como el documento que acoge las normas Ju=-
ridicas y sociales que responden & los nuevos ideales de las mayorfas triun-
fantes (1), Su vigencia depende de que se aplique codn propdsito de satisfa-
cer las necesidades materiales y espirituales del pdabla, de tal modo que
puede sentarse de forma categérica que, en la medidd de que los ideales de
una Constitucién son realizedos, cubren la etapa constructiva,
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B) TEORIA ABSTENCIONISTA Y CUESTION SOCIAL EN EL CONSTITUCIONALISMO IBERO-

ANMERICANO,

"La teoria abstencionista -dice Bidart Campos=~ no satisfieo las exigen=
cias de la édpoca” (2), Se refiere este escritor polftico hispanoamericano
al constitucionalismo clésico con sus formuleciones normativas, Y erfiade:
"E1 juego de las libertades y la supuesta armonfa que de su compatencia
se esperaba, no se produjeron y encumbrearon, como siempre, sobre el débil,
Sectores mas o menos numerosos de poblacidn quedaron estancados en un nivel
de vida indigno de seres humanos, Al plantearse la cuestidn social hubo de

apelarse a contenidos de justicia que no podfan ser indiferentes al Estado,
El fin no habfa de ser ya tutelar los contactos de las libertades; habfa ale
go positivo que hacer, De este modo -dice=- el constitucionalismo social de

la primera post-guerra -anticipado ya _en México en 1917=- marca otros rum-

bos en los que debe se alarss tembién el aporte de corporativismo, en cuane
to incorpore representaciones funcionales a la érbita del Estado pare de-
fender mejor los miltiples intereses en actividad",

En Ibercamédrica la teorfa abstencionista puede considerarse relegada,
Y en su lugar cobra fuerza el sentido opuesto, es decir, no abstencionista
del Estado frente a los problemas socioecondmicos,

C) CONSTITUCIONES IDEOLOGICO-PROGRAMATICAS Y UTILITARIAS,

Este planteamiento lo formule Loewestsin (3), gue establsce como primera
premisa una distincién entre Constituciones que denomina “cargades ideoldgi-
caments" o con un “progrema ideolégico” y las que denomina "Constitucionas
ideolégicamente neutrales o puramente utilitarias",

Creemos que en las primeras se refiere el autor a las puramente ideoldgi-
cas o utdpicas, sin relaciones concretas con simples frases enunciatives de
principios. Las segundas, "las Constituciones ideolégicemente neutrales”

Se proponen con ausencia de todo tipo de preferencia ideolégica, "ofrecer
un cuadro funcional dentro del cual las fuerzas sociales y polfticas de la
comunidad deberdn enfrenterse en libre concurrencia,,,",

Para Lnewestein muchas de las Constituciones son tan conscientemente ideo=-
) 16910&5 qua casi podria decirse que una Carta no debe ser considerada com-,
pleta cuendo no estd imbuida por todes partes de una determinada ideologfa,



14

glendo estas Constituciones con frecuencia auténticos catecismos politicos
mas que indicaciones materiales para el desenvolvimiento racional del procg=
s0 gubernamental, Este punto, para el mismo autor, puede ayudar a explicar,
el empeoramiento del estilo contempordneo en la formulacién constitucional,
cuya verbosidad no tiene nada en comin con la concisién de la Constitucién
emericana o la precisién de la belga.

Cita ejemplo Loswestein de Constitucién "condicionada ideoldgicamente™
y apunta a la mexicana de 1917, "con su expresa orientacién hacia un orden
socialista", Otros Estados -afiade- conmemoran el nacimiento de la Ley Fun-
deamental bautizando una celle o un plaze con dicha fecha [el ajemplo es
bien palmario en la Historia Constitucional espafiola hasta 1931); México es,
sin embargo, aparentemente el Gnico pafs que honra de esta manera un art{-
culo de la Constitucién, el 123, que procleama el principio del Estado social
de bienestar. Cuando analiza Loewenstein la Constitucidn de Weimar la acusa
de haber mezclado “con promiscuidad ideologfas libereles y socialistas",

Y termina diciendo: "Cada vez se completa y se amplia mas el catdlogo
clésico de las libertades individuales por medio de derechos sociales y
econdmicos del pueblo, para cuya realizacién se hace necesario una accidn
positiva por parte de los detentadores del pafs",

Existen Constituciones en Ibercamérica que denotan cierta reserva ideo-
1l8gica, limiténdose a enunciar los derechos y deberss del ciudadano, Otras
hacen alusién ininterrumpida a proletarios, obreros, trabajadores y cla-
ses campesinas, ,e incluso dentro de estas dltimas a las Comunidades Ind{-
genas, En otras, en lugar destacado o preeminente de la introducién, estam-
pan el principio ideolégico de que tal Repdblica es, aproximadamente "estaw
do federal, democrético y social", y se repite insistentemente el motivo -

0 la palabra social, e incluso afiaden "Estado de Derecho”, En estos casos;
como dice Karl Loewestein, la estructura ideolégica poses mas que un mero
cardcter declarativo, un completo sentido normativo y enfrenta a la prdc-
tica constitucional con la tarea completements nusva de enjuiciar el proce-

so polftico en su conformidad con estos valorss y premisas ideoldgicas,
D] CONSTITUCIONES ORIGINARIAS Y DERIVADAS,

En gensral sl Constitucionalismo iberoamericanc contemporédneo -a excepe
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cidn de México con su Constitucién de 1917 y Cuba con sus Leyes Fundamenta-
18s- nos muestran Constituciones derivadas o calcadas, influidas o mediati-
zadas por otres Carta Polfticas antecedentes, siquiera este Constitucionalis-
mo iberoamericano se adelantard en la proclamacién de los derechos y garan-
tias sociales al Constitucionalismo suropeo, a nuestro juicio, como ya hemos
esbozado en la parte histérica, como fruto de un peso o vivencia Juridica,
latente en aquellos paises por obra da las Leyes de Indiaa;

Karl Loewsnstein (3) defins la que llama "Constitucidn originaria™ como
documento de gobierno que contisne un principio funcional nuevo, verdade-
ramente creador, y por lo tanto "original”, para el proceso del poder polfi-
tico y para la formacién de la voluntad estatal, Y con 8l nombre de "Consti-
tucidn derivada" o "derivativa® se"derivativa® se designa un tipo de Carta
que sigue fundamentalmente los modelos nacionales o extranjeros, con 1la so
la adpptacién de sus principios a las necesidades nacionales, Estamos de
acuerdo con dicho autor en que las primeras son relativa y absolutamente
poco frecuentes y que ha existido a lo largo de los afios poco espfritu in-
ventivo en la creacién de les Cartas Polfticas, 1o que para Loewenstein
tiene una explicacidn en el cardcter fundamentalments conservador del hombre
politico, Este fendmeno se operd en el siglo XIX, en que el constituyente,
adverso a "rotures violentas con el pasado", reprodujo incesantemente un
modelo o tipo dnico de Constitucidn, salvo ligsras veriantes, "Una especie
de "vis inertiame" -dice Loewenstein- conduce & las reformas constituciona=
les, la mayorfa de las veces, nuesvements a los "canales tradicionales" de
la experiencia nacional,

Para Loewenstein 1los experimentos constitucionales suelen ser peligro-
sos, Solamentes revolucionarios sociales en gréan escala son epropiados para
producir nuevas formas constitucionales, ,Estos "revolucionarios socieles"
se dieron con intensidad en Obercamérica, que pudo mucho antes de 1917
constitucionalizar los derschos sociales en las Cartas, pero para ello
constituyd un gran obstéculo la tendencia individualista arraigada en el
constitucionalismo iberocemericano, que fue producto de la imitacién torpe
de las Cartas foréneas, '

Loewenstein mantiene que con frecuencia el cardcter originario de una
determinada Cohstitucidn, "se pone de manifiesto en 1la mansra y frecuencia
con que es imdfada por otras naciones, que estén a la bdsqueda de la fér-
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mulea para la conformacién constitucional de su destino",

En el caso de las naciones iberoamericanas, la Carta mexicana supuso un
claro tipo de Constitucifn "originaria™, y fue sin duda alguna imitada por
la mayorfa de las naclones, gque efectivamente buscaban esta férmula para la

"conformacién constitucional” a gue alude Loewenstein,
E) CONSTITUCION PROGHRAMA Y CONSTITUCION REAL,

Muchas normas de las Constituciones Iberoamericanas comenzaron siendo
solamente letra muerta o utopfas resplandecientes, En algunos Estados esta
letra muerta adentrada en las normas constitucionales, fue paulatinamente
haciéndose realidad, Pero para llegar a este estadio era preciso que la
Constitucidn crease una conciencia social y econdmica y entonces las nor-
mas bédsicas llegaron efectivements a ser programas de convivencia, Existe
por tanto en muchos paises, en cuanto a los dictados de la Constitucién,
anticipacién de las ideas y las hipétesis, pare irse transformando paula-
tinamente, conforme & plan o por el avance de los acontecimientos, en rea-
lidad social, :

Muchas Cartas de Iberocamérica descuidaron la realidad social, pol{tica
0 incluso econdmica de la Nacién para la cual eran promulgadas: divergencia
o antftesis entre el "pafs real” y el "pafs legal®, Para Bidart Campos,
lae tradicidn, el pesado, la herencia de una comunidad, tienen que pesar

en 8l contenido de la Constitucién escrita Gue quiere adjudicdrsele, so
pena de un claro divorcio entre sl texto y la realidad, de una futira fal-
ta de vigencia del texto constitucional, A este propdsito, dice Bidart Cam-

pos, "descuidar los antecedentes histéricos, el gérmen material de la Cons
titucidn, es teorizar en desmedro de toda posibilidad de éxito y de eficacia
Dar una Constitucién que no tiene posibilidad de realizarse es frustrarila

de antemano y condenarla a muerte, a la hoja de papel, privéndola de vida
anticipadamente”(4),

Este fanﬁmeno de divorcio entrs el texto y la realidad se dié en algunos
paises de Ibarnamérica. En otros, como Méxica, si bien se aplics la Constie
tucidn de 1917 siguiera fuese lentamenta, no fué letra muerta, ya que el
tiempo .hizo realidad los preceptos constitucionales en el orden socioecoe
némico,
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Decfa Estrada que antes de emitir una Constitucidn es preciso una consule
ta previa, llevar a cabo un andlisis de la situacidn histérica de la socie-
dad receptore, en otras palabres, como explica Bidart Campos, "hay que rela-
cionar el valor con la realidad, en forma tal que el primero pueda incorpo=
rarse a la segunda”,

Eustorgio Sarrié (5) especifica el contraste entre una concepcidn real de
la la Constitucién y una concepcidn ideal da la misma, haciendo cita del cri=-
terio de Stalin y el de la Asamblea de la Organizacién de las Naciones y un |

Progrema, ya que este Gltimo hace formulacidn de supuestos adn no existentes,
y una Carta Polftica "debe tratar de lo gque existe, de lo que ya se ha alcan-
zado y conquistado™, Un progrema tiene un sentido futurista y una Constitucidn
un sentido de presente, Y agrega citando a Stalin: "El proyecto de la nueyga
Constitucidn representa asf un resuman del camino recorrido, un resumen de
las conquistes alcanzadas ya, Es por lo tanto, el registro y consolidacidén
legislativa de lo que se ha alcanzado y conquistado de hecho", Es lo que ha
denominado Sachica (6) "la Constitucidn dispositivo para la proteccién jurf-
dica de una situacién social y polftica consolidada™,

Sin embargo y pese a estos moldes definitorios, la mayorfa de las Cartas
de Iberoamérica, al menos las primeres en qus se acomete el problema social,
se expresan en futuro: "El Estado procurard", "El Estado velard,,,”, "se ten-
dré,.." o expresiones andloges. Y la propia ONU en la Declaracidn Universal
de los Derechos Humanos, "proclama la presente declaracién de Derechos huma=-
nos como ideal comdn por el que todos los pueblos y naciones deben esforzare
sa", .

En Iberocamérica se promulgaron muchas Cartas Fundamentales, que en este
campo de los Derechos socioeconémicos, y tembién en los postulados polfti-
Cos, no pasaron del calificativo de tedrices o parcialmente teéricas, Estas
Cartas vienen a convertirse en Constituciones "programa”, Existen muchas as-
piraciones, se realzan y exalten muchos ideales, se proclaman principios
Que dsben ser, y siren el aspecto socioecondmico suslen ser Constituciones
"programa® y sin embargo devienen en Constituciones reales en los aspectos
de unidad nacidnal, cuestidn religiosa, tradicién republicana, régimen de
partidos, en los cuales susle -en frase de Luis Carlos Sachica- fielmente
la Constitucién sociolégica y polftica del pafs, =

Tenemos el ejemplo de la Carta de Cuba de 1940, Realments si se hubiera
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estructurado y aplicado la Carta cubana, completa en sus formulaciones socio-
econémicas no se hubiera producide 1a revolucidn castrista, A los gobernantes
de Cuba -comenta Ramén Eduardo Ruiz~ se les permitia interpretar la Carta de
una manera vaga porque los arquitsctos de la Constitucién dejaron para come
pletar la tarea, en gran parte, al Congreso cubano, qus habfa da aprobar

unas "Leyes complementarias® para ajecutar las clédusulas del documento, y

por tanto -como expresa Ruiz- la Carta carecia mas bien de significado, a
menos que el Congreso actuase; y el Congreso, aunque adopté cierto ndmero

de medidas importentes, jamés obligd a cumplir la mayor parte del documento,
debido a que la Segunda Guerrae Mundial reanimd la sconomfa, respaldando la
demenda nacional de reformas, y porque los polfticos que dictaban la polf-
tica a seguir hicieron caso omiso de sus obligacione, y porque los Tribuna-
les y la Autoridad suprema se desentendieron en general de las cuestiones (7),

Algunos tratadistas se han preguntado si debe abandonerse el aspecto pro-
gremético de las Cartas, La respuasta debe ser negativa, Simplemente con el
deseo, con el enunciado de un principio, se avivan las conciencias, y aquel
moldea en la mayoria de las veces, en gl futuro un comportamiento -real, y la
Constitucién que se inicid programa, deviens en Constitucidn raal;

En este encuadre del capftulo podemgs trazar los conceptos de Constitucio-
nes _normativas, nominales y seménticas, que magistralmente expone Loewens-
tein, Cuando analiza la "normatividad" en 1la Constitucidn, expresa que el
criterio del anélisis ontolégico radica en la concordancia de les normas
constitucionales con la realidad del proceso del Poder, y su punto de pars
tida es la tesis de que una Constitucién escrita no funciona por sf misma,
sino gue una Constitucidn es lo Que los destinatarios y detentadores del Po-
der hacen de ella en la préctica, Para Loewenstein, la cuestién fundamental
sobre si hard realidad la conformacidn especifica del Poder prevista cons-
titucionalmente, depende del medio social y politico donde la Constitucidn
se adopte, La implantacién de la misma sin una educacién politica, una demo=-
cracia constitucional plenamente articulada en un.Estado recién libsrado ds
la autocrecia tradicional o de la tutela colonial, es para Loewenstein ca=
8i un milagro que la Constitucidn opere, "Para que una Constitucidn sea Vie
va, debe ser por lo tanto efectivemente "vivida" por destinatarios y deten-
tadores del Poder, necesitando un embiante favoreble a su realizacién,,, y
no es suficlente que sea vélida en sentido Jurfdico®, sino que pare que sea
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’

"real y efectiva” habrd de ser observada lealmanta, y "tendrd que estar inte-
grada en la sociedad estatal, y &sta en ella..;". Y termina diciendo qus "so=
lamente en este caso cabe hablar de una Constitucién normativa: sus normas
dominan el proceseo polftico o, a la inversa, el proceso de Poder se adapta
a las normas de la Constitucidn y se somete a ellas”,

Cuando afronta el sentido de la Constitucién Nominal dice: "Una Constitu-
cién podrd ser jurfdicamente vélida, pero si la dinémica del procsso polfti- .

co no se adapta a sus normas, la Constitucidn carece de realidad axistancial";
"Lo que la Constitucién nominal implice -pare Loewenstein- es que los presu=-
puestos sociales y econdmicos, en el momento actual operen contre una concor-
dancia ebsoluta entre las normas constitucionales y las exigencias del proce-
so de poder,.,."., "La funcién primaria de la Constitucidn nominal es educati-
va; su objeto es, en un futuro mas o menos lejano, convertirse en una Consti-
tucidn normativa y determinar realmente la dindmica del procsso de Poder en
lugar de estar sometida a ella",

Y concluye con el concepto de Constitucién seméntica: "Hay casos en los

cuales, si bien la Constitucién serd plenamente aplicada, su realidad onté-
légica no es sino la formulacidp de la existente actuacidn del podar politi-
co en beneficio exclusivo de los detentadores del poder féctico, que dispo=-
nen del aparato coactivo del Estado,,, La conformacién del poder esté conges=
lada en beneficio de los detentadores fécticos del poder,..",

Frente a estas definiciones encuadra determinados paises en que se pueden
encasillar esta clese de Constituciones, e indican que las normatives tienen
su vigencia en paises occidentales de larga tradicién de gobierno constitu-
cional y en los que existe un grado relativamente alto de homogeneldad social
y econdmica, La nominal florece en aquellos Estados en los gue el Constitu=
cionalismo occidental se ha implantado, “sin previa incubacién espiritual o
madurez politica, en un orden social de tipo colonial o feudal agrario...';

Y pare Loswenstein sigue siendo Ibercamérica, antes tanto como ahora, el te=- .
rreno propio en que se asienta la Constitucidn nominal, aungue no deben des=
conocerse los,procesos innegables hacia un proceso normative en Argentina,
Braesil, Chile, Colombia, Uruguay, Véxico y Costa Rica en que persisten, aun=
que con interrupciones ocasionales, en un auténtico normativismo,
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Sin embargo presenta a la Constitucidn seméntica sin campo especifico de-

terminado, y como "tipo ideal" de una Constitucién implentada con el fin de
asentar en un grupo dominante, la Constitucién de Cuba de la 8poca de Batis-
ta (8). ,

Sobre los presupusstos de la Constitucidn: normatividad y normalidad, “Ha=
ller dice bien que la Constitucién no conoce normatividad sin normalidad, pore=
que en la realidad constitucional toda norma -para integrarse o integrar la
Constitucién real- tiene que ser vigente, tiene que aplicarse, tisne no so-
lo que "dsbe ser", sino que "ser”. Pero en el orden da las normas, hay nore
matividad legal que no llega a tener vigencia, hay normatividad sin norma-
lidad, deben ser sin ser”, (9) A este respecto Lucas Verdd (10) -citedo por
Bidart Cempos- escribe que no se trata de reanimar la confisnza recionalistae
en la capacidad conformadora de las prescripciones ebstractas, generales, pro-
vistas de sanciones coercitives sino que la cuestidn estriba en analizar en

qué medida la Constitucién es capaz de suscitar un emplio consensus social,

porque la Constitucién no solo es expresién de una estructure politico=-so=-

clal, sino que sus normas inciden sobre ésta de una manera determinada,

F) CONSTITUCIONES POLITICAS CADUCAS, CONSERVADORAS, CONCOMITANTES, REFORMIS—
TAS, REVOLUCIONARIAS Y UTOPICAS,

En un extenso trabajo de José Chanes Nisto (11), se establecs la clasifi-
cacién de este titulo;

Define a las caducas como aqusellas cuynos -normas han sido superedas‘por la
Constitucidn Social, en tanto no responds a las estructures scondmicas Y S0=
ciales existentes y, en oposicién a las deseables, Las "conservedoras" tienan
la tendencia u objeto a mantener la Constitucién Social existente en el tiem-
Po de su promulgacidn, Y en las “concomitantes", la Carta Polftica se adap-
ta a la Constitucién Social a medida que ésta se treansforma, pero sin trans
cenderla; las "reformistas" contienen normas encaminadas a faciliter 18 trense
formacién de la Constitucidn Social en la medida que &s 1o bermita, sin que |,
estabelzcan los instrumentos para transformarlas, y en caso de establecerlos,
sin hacerlos obligatorios pare gobernantses o gobernados; las "revolucjonarias"
se independizan de la Social, aun cuando parte de ella no la abandone, para



121

ir en pos de conssguir una nueva Constitucién Social que sea una respuesta
ajustada a los ideales y aspiraciones, a la filosoffa politica, econdmica y
social, gue pugna por la implantacidn de un orden social, diferente al
existente, considerando mas justo, y para llegar al orden social enhelado
se establecen los instrumentos y el contenido de la actividad de gobernantes
y gobernados, con el cardcter de preceptos obligatorios, Para Chanes Nieto,
ea congruencia con sus objetivos, la Constitucidn Polftica revolucionaria
no coincide con la Social, Las que denomina "utdpices®™ olvidan a la Constie
tucibn social, y parten sus normas de moldes tedéricos divorciados de la rea
lidad que pretende regular o que nacen de una actitud emocional y que condu=-
cen, indefectiblemente, segin el mismo autor, a la frustrecién y al fracasg,
o al autoritarismo, ya que solo serd obedecida por el imperio de la fuerza,
y no cuenta con el consenso popular,

En el vasto campo del constitucionalismo ibercamericano pueden encasi-
llerse a través de los tiempos, con los enunciados antes expuastos,

G) LEYES CONSTITUCIONALES Y LEYES EXTRACONSTITUCIONALES.

Exists la Constitucién o Ley Fundamental, de rangad supremo. y cearacter{sti-
cas especificas, Y también las Leyes fuera de la Constitucidn, que revisten
una jerarquia y rango andlogo a la Carta Fundamental, en cuento tienén una
importante contenido o materia constitucional, y Leyes Fundementales dictadas
fuera de la Constitucién, aunque formanado parte integrante de la misma, Es
el caso tipico de las Leyss Fundamentales Cubanas de la época actual;

También pueds considerarse a las Leyss Constitucionales como extraconsti-
tucionalidad, en cuanto estdn fuera de la Constitucidn escrita y podria com-
pararse con lo que Hauriou define como “superlegalidad constitucional”, o
conjunto de principios integrentes de una legitimidad constitucional coloca-
da por encima de la propia constitucién escrita,

En este aspecto y por lo que respecta a Ibercamérica podria descubrirse
cisrta extraconstitucionalidad en ciertas declaraciones o principios sin
formalided de Ley, promulgados antes o despuds de la Carta corresppndiente
y 8in inclusidn en la misma, Por via de ejemplo, en la Argentina, con antee
rioridad a la reforma constitucional de 1949, el régimen peronista dié cate-
gorfa de extraconstitucionalidad a los derechos del traba jador, proclemados
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por Perdn, y luego incluidos en el texto constitucional,

Y hemos de abordar el tema de las leyes y disposiciones de diverso rango
que se anticipan a la declaracidén de principios constitucionales, A veces la
legislacidén de los paises ibervamericanos en la formulacidén de un principio
de contenido socioecondmico, precede a la propia Carte Fundamental y ésta es
ya tardfa o retresada en la declaracién de derechos y gareantfas, ya procla=-
mados aunque no consagrados contitucionalmente,

Este fendmeno se ha dado muy a& menudo en Ibercamérica, En la Constitucién
salvadorefia de 1841 se establece por primera vez con rango constitucional la
abrogacién de la esclavitud (art, 91). Sin embargo ya anteriormente la escla-
vitud habfa sido abrorada en Centro-América por el Decreto de 17 de abril de
1824 y en el Estado de E1 Salvador por Orden Legislativa de 25 de mayo de
1824, Y sin embargohasta 1841 no es recogido este precepto en forma constie
tucional, Hay ejemplos mas abundantes y numerosos entre esta prelacién de
disposiciones antes de asentarse en las Cartas Polfticas,

Existen preceptos socioecondmicos que estén ya en vigor dentro de la le-
gislecidn que ﬁudiaramos llamar secundarie o inferior en rango, Los legisla-
dores en estos casos no desean suplantar en forma alguna la reglamentacidn
que siempre es indispensable para conferir eficacia y vitalidad a los prin-
cipios jurfdicos, como sostiene Gallardo (12), y en estos casos su intencién
es -al erigir en precepto constitucional estos antiguos principios que se
encuentran diseminados o esparcidos en otras disposiciones legales de menor
rango o de cardcter secundario- es establecer una pauta para qus el Bobier-
no pueda desarrollar posteriormente y realizar en un futuro los preceptos
Que pasan a ser principios o normas constitucionales,

Sobre estas leyes sociales gue-se anticipan a la Constitucidén tenemos so-
bradas muestras de su pervivancia; dur{dicamente las instituciones sociales
de la Argentina fueron consagradas por una lernislacién obrera copiosa antew
rior a 1949, Hasta sse momento puede decirse que en la Constitucién no han
sido proclamados los principios socioecondmicos que en su mayorfa tenfan
existencia legal en la Argentina,

La lista de los decretos~lsyes dictados por el Poder Ejecutivo entre fie
nes de 1943 y principios de 1946 sirve para darse uné idea de la transfore
macidn 1aboralisocial producida en el pafs: creacién de la Secretarfa de
Trabajo, decreto de jubilaciones, creacidn de Tribunales de Trabajo, decre=
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del sindicalismo), Estatuto del Peén del Campo, regulacidn del aprendizaje
profesional de los menores, prevencidn cde accidentes laborales, mejoras al
servicio doméstico y & los trabajadores a domicilio, intangibilidad del sa=
lario, decreto 33,302/45 (vacaciones pagadas, generalizacién de las indemni-
zaciones por despido, aumento general de salarios, aguinaldo, etc,), “obres
sociales”, convenios colectivos, estabilidad en determinadas ocupaciones re-
gidas por "estatutos" especiales, recurso Jjerdrquico contra funcionarios del
Estado, sanciones para quienes obstruyen la labor de la Secretarfa, y sl
decreto de congelacién de alquileres, E1 peronismo o justicialismo con sus
concepciones sociales introduce en la Constitucidn el artfculo a7, sobre los
derachos del trabajador, dando asf a los derechos carta de naturaleza consti-
tucional, En México la legislacién social aparece primero en las provincias
con caréicter federal. Em 1904 se promulga en el Estado de México una Ley de
Accidentes de Trabajo; en 1914, Veracruz establece la primera Ley del Traba-—
Jo de todo el pafs, seguida por les de Yucatén y Coahuila que reconocen, re-
glamentandolo, él derecho de huelga, He aqui otros casos celros de proclama-
cién de principios socioecondmicos anticipados a la Constitucidn,

En la Constitucidén de Uuba de 1940 se aborda de una momera completa y de-
tallada la tutela del trabajo, pero ya en leyes antecedentes se establecie-
ron las cuestiones fundamentales para la tutela del trabajo, antes de que
llegase el precepto cnnstitucional;

Asi en Cuba existfa la Ley de 23 de junio de 1909 (pagos a traba jadores )
@ no ser en moneda de curso legal, que la Constitucidn de 1940 recoge en el
artfculo 64, Las imdemnizaciones por accidente de trabajo estén establecidas
por Ley de 12 de junio de 1916 (Gaceta del dfa 16), que tiene posteriormente
diversas modificaciones y complementos, y que se recoge en la L-“unst:itut:.in‘.‘ir's
de 1940 en el articulo 65 sobre les viviendas para trabajadores en Cuba, ss
inteiaron los primeros balbuceos con la Ley de 18 de julio de 1510, 6 de
agosto de 1910 y decretos posteriores numerosos, y Leyes de 22 de marzo de
1915 etc, y la Constitucién de 1940 se recoge en el artfculo 79:

Asi,podriamoé extendernos en otros aspectos, tomando por via de ejemplo
a Cuba, tales como desocupados, Jjornal minimo, trabajo de la mujer, trabajo
de los manorea,{sindicacidn, contratos de trabajo, jornada de trabajo, dese
canso dominical, descanso retribuido, nacionalizacién del trabajo, exceden-—
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cies, escalafones, derscho social, etc., que fueron precursoras a los artfcu-
los de la Constitucién de Cuba de 1940,

De esta misma forma se operd en otras naciones iberoamericengs, siendo adg-
lantada la Ley o el Decreto a la Carta Polftica en cuestiones socioecondmie
cas, . :

En otres, la Constitucién marcs la pauta, y despuds se desarrollaron eme
pliamente los edguemas constitucionales con una abundante legislacién. Los
ejemplos son numerosos y por su extensién no vamos & citar,

H) CONSTITUCION SOCIAL, CONSTITUCION POLITICA Y ADMINISTRACION PUBLICA,

De forma esquemdtica, Chanes Nieto traza los linderos entrs 1o que ha de
entenderse por Constitucidn Bocial, Constitucidn Polftica y Administracidén
Pdblica y sus entrecruzamientos 0 incidencias en el 4rea polftica y las rge
laciones ds 1la nnstitucién Social con la Constitucién Polftica y con la
Administracién Pdblica, ,

Empisza por\éentar que la Constitucidn de México, al igual que la de toe=
dos los Estados, muestra un cardcter polifacético en el orden real como en
el orden conceptual, pudiéndose efectuar $u estudio desde diversos puntos |,
de vista: filoséfico, Jurfdico, econémico, histérico, sociolégico, polftico,
administrativo, sin que ninguno ds ellos agote el andlisis de la Constitu-
cidn,

Para el autor del estudio, tradicionalmente se ha otorgado una mayor je-
rarqufa al estudio de la Constitucidn Polftica, aun considerando que preemi-
nentes tretadistas como Maurice Hauriou han considerado que "desde varios pun-
tos de vista, la Constitucién Social de un pafs es mas importante que su Cons=-
titucidn Polftica" (Maurice Hauriou),

La expresién Constitucién Social para Chanes parece nueva en esta discu-
8ién en virtud, principalmente, de que cuando se pisnsa en la Constitucién
de un Estado se hace referencia generalmente a la Polftica (André Hauriou: ,
Droit Gonstitutionnsl et Institutions Politiques"”, Paris Ed, Montchrestien,
1967, pag. 264), y de ahf, segdn el autor comentado, el olvido de la distine
cidn entre ambas Constituciones y de sus relaciones posibles, terminando por
sentar que en cada pafs existe una “Constitucidn Social®, fundada en el me-

dio social que es propio a ese pafs: la estructura y evolucidn de ese medio
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condicional, a la vez que es condicionado, a la Constitucién Polftica, Y da

un ejemplo sobre ello, Y nos presenta a México que tiene una "Constitucidn
Social", que resulta de la actividad, del ingenio, de las aptitudes, de los
idedles, de la manera de ser individual y colectiva de los mexicanos y la com-
binacidn de estos factores dan lugar a una constitucién de la sociedad mexi=
cana, que la distingue de las restantes sociedades humanas,

Chanes Nieto establece que la Constitucién Social comprende en fyase de.
Georges Burdeau (Traité de Science Politique, tom, IV, Parfs, Ed, L, G.D,dJ,
1969, pag, 10), "las tendencias, tradiciones, usos moreles, sociales, econd-
micos"” de los individuos y de los grupos, pero en este orden de cosas y con-
dicionando su estudio en particular a la Constitucidn de M&xico hace constar
que se integra por las reglas sobre el fundamento, la organizacién y ejerci
cio del poder piblico, las relaciones entre éste y los gobernados, as{ como
las de éstos entre si, y muy especialmente, la filosoffa que gifa y que da
contenido a los actos de gobernantas y gobernados, presentédndose la Carta
Mexicana como el instrumento capaz de permitir a los mexicanos alcanzar el
orden social aﬁetacido, desprendiéndose de ello como 'conclusidén que la Cons
titucin Polftica es tambien Constitucidn Social, |

Admitir que ‘la Carta Polftica de México sea Constitucidn Social, implica
admitir asimismo que, en cierta medida el fundamento, la organizacién y el
ejercicio del Poder, las relaciones entre gobernantes y gobernados, asf co-
mo las relaciones entre estos, tal y como se contienen en la Constitucidn
Polftica, no corrssponde ni siempra, ni totalmente a las prdcticas, tenden-
cias econdmices, y sociales actuales, individuales y de grupa, Reconocer es-
ta discrepandia, para el mismo autor, no conlleva a considerar que la Eons=
titucibn Polftica no sea una respuesta a la problemédtica social y econdmica
de México actual y la previsible en el futuro; por el contrario, significa
que la Constitucidn Polftica, como expresidn de la filosofifa pol'itica, eco-
némica y social de los mexicanos supera a la Constitucién Social al transcen=-
derla mediante las posibilidades que abre para establecer una nueva Constitu-
cidén Social que supere & la actual, en la que la democracia sea plenamente
una realidad en lo polftico, en lo econdmico, en lo social y en 1o culturel,

Y por ello la Constitucién Polftica recoge los valdres a qus aspira sl me-
xicano y establece los instrumentos entre los que se encuentra la Administra-
cién Pdblica, para superar la Constitucién Social existente, evitando la ca=
tédstrofe a la que la subsistencia de ciertas relaciones sociales y econdmi-
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cas en préctica llevarian al pafs; por ello, la Constitucidn Polftica es una
Constitucidn Polftica Revolucionaria, en punto que busca la transformacidn
dd la Social, con vista a un orden social en que sean con mayor grado una .
realidad los valores que los mexicanos han considerado como fundamentales;

Se plantea el estudio de unas aclaraciones a esta dltima conclusidn, tra=-
tando de dilucidar si la Gonstitucidn Social y 1la Polftica y con ella la Ad=
ministracién Pdblica, estan necesariemente condicionadas, o lo que ws lo
mismo si a cada Constitucién Social corresponde necssariamente una concreta
Constitucién Polftica es independiente de ]a Constitucién Social, Sus cone
clusiones las resuglve asi: En primer caso, la Constitucién Polftica esta-
ria determinada por la Social; en el caso segundo, la Polftica podfa transe
cender a la Social,

Es normal que por los sociflogos se postule la correlacidn entre ambas
Constituciones, y aun se admita la prioridad de la Constitucidén Social, has-
ta el punto que se considere utépica la Constitucidn Polftica que no se adg-
clda a la Constitucién Social, Este punto de vista no es tan evidente ni ciepr-
to, si se tiene presente que, a pesar de las diferencias entre las socieda-
des que corresponden a cada pafs, es decir, entre la Constitucién Social
propia a cada dno, existe un acercamiento entre las diversas Constituciones
Polftices en cuanto a algunos aspectos generales: acracentamiento de las
atribucionss del ejecutivo que se traduce en una administrecidn mas comple=
Ja; intervencién del Estado en las actividades econdmicas; consagrecién de
los derechos humanos, extensién del sufragio, etc, Por lo cual llegamos a
la conclusidn que es imposible una Constitucidn Polftica que, sin ser total-
mente independiente de las estructuras sociales que le darfan un contenido
particular, contenga sus propias caracterfsticas y escape al condicionamien-
tp de la Constitucidén Social, consagrendo el orden social deseabel Y ND me=
ramente el existente,

No hay duda en destacar la influencia de la Constitucién Social sobre la
Polftica y por tanto, la existencia de tipos de “onstitucidn Polftica en
funcidn de la Constitucidn Social:
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VII

LA _ESTRUCTURA CONSTITUCIONAL EN IBEROAMERICA Y SU REPERCUSION EN LA ESTRUC
TURA SOCIAL

A) LA NORMA CONSTITUCIONAL VA CONFORMANDO A LA ESTRUCTURA SOCIAL

La estructura constitucional tiene una repercusién mas o menos mediata
sobre la estructure social, de tal forma que la norma constitucional va cone
formando a la estructura socisl de los paises, Este principio general tuvo
acusada realidad en Ibsroamérica donds los movimientos polfticos, sociales
y econdmicos determinaron la irrupcidén de la norma eonstitucional o la cone—
formaron, Bidart Cempos sostiene que la Constitucidn como vigencia requiers
normatividad, porque la vigencia aparece cuando “lo que es", se torna "da-
biendo ser®, Abundando en este aspecto de la estructura constitucional, pa-
ra BGarcfa Pelayo (1) "la norma jurfdica solo puede tener sentido incorpore-
da a una conducta real, no solo en cuanto a tal es orden jurfdica positivo,
pués el derecho no solo vale, sino que también rige, de manera que si al ore
den jurfdico, se le vacia de contenido sociolégico queda un sistema de pro-
posiciones, pero no de normas juridicas, Por otra parte el orden Jurfdico,
socioldgicamente considerado, no es una mera formalidad o regylaridad, sino,
una normalidad o regularidad normativamente exigida, es decir, no solo rige,
sino qus tembien vale", Por ello, pare Garcia Pelayo, "contenido y efectivi=-
ded social, por un lado, y pretensién normativa, por otro, ,son momentos ine
tegrantes necesarios de un orden juridico;~En‘censeiuencia, una estructura
Jurfdico-constitucional significa la unidad entrs un complzjo normativo y
una situacién real efectiva®,

Y en este punto entra en funcién lo que se ha denominado "sentimiento cons=—
titucional®, Pare Loewenstein (2) toda Constitucién escrita no soleamente es
en si imGompleta sino que aqui la deficiencia es mayor ya que cada Consti-
tucidn no supone mas gue un compromiso entre las fuerzas sociales y los Il
pos_pluralistas que participan en su conformacién., E1 mismo autor sostiene
que si se cambia la situacidn de equilibrio tambien se hace preciso la re-

forma de la Carta, y por ello establece la conclusién de que "una Constitu=
cién es tanto mejor cuanto con mas facilidad se puedan efectuar cambios en
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la estructura social sin modificacién de la mecénica del proceso polftico®,
Para Karl Loewenstein "con la expresidn "sentimiento constitucional” (Ver-
fassungsgeflihl) se toca unos de los fendmenos psicolégico-sociales y socio=-
1l6gicos del existencialismo pdlitica mas diffciles de captar", y afade que
se podria describir "como aquella conciencia de comunidad gue, transcendien=-
do a todos los antegonismos y tensiones existentes polftico partidistas,

econdmicosociales, religiosos o de otro tipo, integre a detentadores y des-

tinatarios del poder en el marco de un orden comunitario obligatorio, Jjus-

tamente la Constitucién, sometisndo el proceso polftico a los intereses de

la comunided”, En expresién del mismo tratadista, la formacién de este sen-

timiento constitucional depende eampliamente de los"factores irracionales,

de la mentalidad y vivencia histérica de un pueblo, especialmente si la

Constitucién ha salido airosa también en épocas de necesidad nacional® (3),
En general existe una alarmante irdiferencia de los ciudadanos o masa

de los destinatarios del poder frente a la Constitucién, Este fendmeno resal-

ta como patente realidad en Iberoamérica, Es la actitud qus llama Loswenstein

"actitud psicoldgica" que pusde conducir, finalmente, a una atrofia de la

conciencia constitucional,

i

B) LA ESTRUCTURA CONSTITUCIONAL Y LA ESTRUGTURA S50CIAL,

Bidart Campos sostiene que hablar de "estructura" es mentar una disposi=
cién sistemdtica, una organizacién, una ordenacidn en los componentes, y
agrega que ella es algo asi como "una disposicién de los elementos que inte=
gren la realidad y normatividad constitucionales, de los ingredientes que
con determinada modalidad conforman el sistema constitucional, Esa disposi-
cidn, esa ordenacién, esa forma de ubicarse en,lo constitucional, estd don-
dicionada por numerosos factores que, a su tez, organizan la estructura so-

cial, Las distintas fuerzas gue actdan en una estructura social repercuten

en la estructura constitucional, como que ésta no es algo divorciada de aque-
1la, Estructura constitucional y estructura social guardan vinculecién recf-
proca®, (4)

Y efectivamente tambien en Ibercamérica se da el fendmeno que apunta Bi=-
dart Campos: *Toda estructure constitucional, el dgual que la estructura
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social que podfemos llamar subyacente, se localiza en el espacio, con un sle-

mento humano determinado. La coexistencia humana, social y politica, se vive

en un lugar y una época, en constante tensidn y movimiento”, Esto significa
para dicho tratadista que todo cuanto se relaciona con esa comunidad, asen=
tada en un sitio, y mas o menos limitada por una edad histérica y un tiempo
vital, tiene singular importancia para la estructura constitucional,

Y al hablar de la época que, légicsmente, da su ténica o caracteristicas
peculiares a las estructuras constitucionales Y en nuestro caso referido
a Iberoamérica, también en el cambio del horizonte histérico, se formulan
"declaraciones revestidas de solemnidad e intangibilidad, con lo que la ta-
bla de derechos incorporada a la dogmdtica del estado liberal, es una es-
tructura constitucional totalments distinta a las formaciones constitucio-
nales de los siglos anteriores”, Ibervemérica no pasd, como otros paises,
por la etapa o "tipo polftico-constitucional del medievo", Entrd de lleno
en el constitucionalismo moderno con la "cartilla de libertades™, que difun-
di6 dicho constitucionalismo moderno, con la tabla de derechos incorporada
a la dogmdtica del estado liberal, ‘

La gconomfa tembién ejerce su destacada influencia en la esctructura

constitucional del cuaedro ibercamericano. Para Bidart Campos, el "derecho
constitucional de las sociedades capitalistas, en las que el mando polftico
y 8l poder escondmico estén separados y distanciados, tiene una modalided
propia, diferente de las estructuras sociales pretéritas o contempordneas
fundadas en una concepcién colectivista u obrerista", "Ademds -concluyes Bi-
dart- de estes transformaciones operadas por la estructura scondmica, se afna=
de el ejemplo de ciertos estados federeles; o bien la pobleza de algunas
regiones ha sido ébice a la adopcién del federalismo (recuérdense ciertos
argumentos en oposicién a esta forma de Estado esgrimidos en los debates

de la Constituyente argentina de 1824, y la réplica de Dorrego), o la re-
gulacién de la economfa ha producido mutaciones en el funcionamiento conse
titucional,, "

C) LA DESCONSTITUCIONALIZACION,

Existe en la estructura constitucional un fenémeno que Bidart Campos lla-
ma
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ma "desconstitucionalizacién™ (5) y que pare dicho autor consiste en la
oposicidn entre las previsiones del texto y la realidad constitucional,
0 lo que es lo mismo entre la norma legal y su vigencia,

Bobre el fendmeno de la “desconstitucionalizacién", cita el profesor
Lucas Verdd en su obra Curso de Derecho Polftico, Vol, 1, pag, 147, ob;
cit,, al insigne profesor Pietro Virga: “No puede negarse que en sl Dew
recho Constitucional se produce de modo mas intenso que en otres ra-
mas juridicas el fendmeno de divergencia entre el Derecho escrito y la
realidad constitucional; a tal fendmeno, que en nuestro campo se deng-
mina desconstitucionalizacién, el funcionamiento de los érganos constie
tucionales en la realidad préctica no corresponds al que deberfa ser
segln el esquema de las normas Jurfdicas, sobre todo porgue en ese fune
cionamiento se inserta la accidn de érganos o instituciones (por ejem-
plo, partidos polfticos) no disciplinados suficientemente por las nor-
mas constitucionales, En estos casos, si bien las desviaciones respecto
al Derecho escrito en el campo del Derecho Uonstitucional, a diferen-
cia de otros Derechos, no siempre pueden captarse eficazmente por san-

ciones sobre actos u 6rganos. Al jurista solo compete registrar la di-
vergencia de la realidad constitucional con el Derecho escrito o vicever-

sa, Al hacer asf no se aleja, en definitiva, de la aplicacidn del mé&toe
do Juridicodogmético, limiténdose & comprobar la incongruencia del tipo
concreto respecto a la norma abstracta (Pietro Virga, "Diritto Constitu-
zionale, Settima edixione interamente rifatta, Milano, Dott A, Giuffrd
Editore, 1971, pas, 7-8),

Vigencia y norma constitucional fueron en constante divorcio en Iberge
américa, Existié en muchas circunstancias una real oposicidn entre les
previsipnes del texto o entre la norma legal y su vigencia,

Muchos movimientos revolucionarios lograron el Poder arropados en un
prometedow programa, alentando y logrendose la reforma constitucional,
adecuada al progrema, pero sin lleverse a cabo las previsiones del texe
to,

En Ibercamérica ha existido en muches ocasiones este antagonismo
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entre las previsiones del texto y la cruda realidad, No todos los art{-

culos constitucionales de matiz socioecondémico establecidos como normas
legales han llegado u obtenido la vigencia, En algunos casos nunca al-
canzaron vigencia y en otros, como hemos apuntado anteriormente, se im=
pusieron de modo paulatino, Primero se cred la norma, norma escrita que
fue haciéndose realidad & travéds del tiempo, y a veces cuando iba lle-
gando esa realidad efectiva de la aplicacidn de la norma, el tiempo y
la modificacién de las estructuras o los cambios sociales o econdmie
cos impulsaban a la variacidn o cambio constitucional;

En el campo socioecondmico del constitucionalismo ibervamericano asis-—
timos con inusitada frecuencia al fendmeno de la "desconstitucionaliza-—
cién", es decir a la incongruencia total entre la norma escrita y la
realidad o concretamente, a lo que se ha llamado divorcio entre la norma
escrita y la prdctica constitucional, Para Cénovas del Castillo "la rea-
lidad de los hechos, no estd de acuerdo siempre con los preceptos de
las leyes escritas", Manuel Linares Quintana hablé de la existencia de
"abismos insondables, entre la teorfa y la prdctica". Mucho se ha es-
peculado sobre el contraste entre lo escrito y lo real, fenémeno muy pe-
culiar en los paises de Ibervamérica, Ello hizo decir a.Nicolds Metiene
zo, refiriendose a la historia constitucional argentina, que: "La Conse
titucibn escrita suele ser diferente de la prdctica.,.,,"”. "Cada pueblo
elabora gradualmente su Constitucién peculiar, forméndola con sus hechos
con su conducta, con su vida real, ajusténdose o no a los hechos escri-
tos", Y conclufe diciendo que "una Constitucidn escrita no es mas que
un programa de conducta polftica, pero lo que vale en el mundo no son
los programes sino los hechos, la realizacién prdctica® (6),

D) LA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION,

La vigenéie sobreviene =-en expresidn de Bidart Campos= en un medio social

cuando una conducta se socializa y que por eso en la realidad constitucional

la vigencia surge répidamente con uno o pocos cambortamientos,porque tales
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actos se socielizan enseguida (7), En efecto, el impulso que les da el titu-
lar del poder, torna ejemplar ese hecho, lo normativiza, lo hace vigents.

Es el caso -cita Bidart- del dictedor que al coartar la libertad cumple una
conducta individual, pero que en razén de la funcién que desemperia en la vie
da politica, convierte esa misma conduta en una pauta colectiva, Y cita a
Recasens Siches que dice que el pensamiento o la decisidn de un gobernante

que monopoliza el méximo de poder socinl, se socializa casi de un modo autg-

mitico, transformandos e en norma jurfdica, Claro que esa efectividad -re-
plica Bidart- deberd ser compartida por el ndcleo determinante que da la té=
nica a la comunided y que, con su asentimiento, revela su prop6sito de in-
corporar al resto de la poblacién en esa participacidn en el criterio de es jm-
plaridad; o bien, deberd ser mantenida coactivemente, Pero el origen aparg-
ce, siempre, en el uso del poder polftico y resulta entonces explicado coe

mo en el Ambito de la constitucidn las_conductas se socializan con pron-
titud y se transforman en vigencias, en normatividad, como aclara Bidart Came
pos, A veces la teénica de la Constitucidn escrita encubre regimenss autori-
tarios, Es un cémodo disfraz para la instalacidn de una concentracién de po=
der en las manos de un detentador Gnico, como ha ocdrrido muchas veces en
Iberoamérica,

"La Constitucidn escrita se ha convertido -dice Loewenstein- en la tapa-
dera del nudo poder. Aunque el documento constitucional proclema solemnemen=
te las formas externas del proceso democrédtico, las reclamaciones internas
no afligen a nadie, a excepcién del pueblo al que se le ofrece la forma y
se le priva de la sustancia”,

Muchos tratedistes de Derecho Constitucional afirman el principio de la
supremacfa de la Constitucién como fuente del poder legal, E1 corolario da-
be ser, 1dgicamente, que toda la ley emana del Parlemento deba conformarse
& la Constitucidn, En estricto derecho ninguna Ley o Decreto administrativo
pueden producir alteracién en la Carta Polftica y los cembios de la Ley Conse
titucional exclusivamente pueden ser llevados a cabo por el Poder Constitu=
yente (8),

A la vista estd que todo el constitucionalismo ibercamericano contiene
reglas para emenar o revisar sus disposiciones, habiendo sido llevado a ca-
bo este proceéo de una manera efectiva, siguiendo 1ds cauces constituciona-
les, .pero en otros casos han sido alterados como fruto de estados de exceps=
eidn, revusltas, motines, inadaptédndose a las normas constitucionales, To=
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das las Constituciones de Wéxico -dice Cereceda- por vid de ejemplo, han si=-
do revolucionarias en su origen y arguye que en socisdades polfticas bien
organizadas las modificaciones constitucionales, parciales o totales, se
hacen de ecuerdo con el procedimisnto establecido en la misma Carta, no ocu=
rriendo lo mismo en sociedades polfticas en evolucién -como conceptuamos a
los paises Ibercamericanos= en que el principio de juridicidad no es lleva-
do a la prdctica,

Cereceda afronta el problema de la " juridicidad", y serfiala que este pro-
blema en ciertas Constituciones, adoptadas durente el periodo revolucionario
ha sido muy discutido, habi&ndose adoptado en Iberoamérica Constituciones
de esta manera; pero, en teorfa, ha sido combatida la idea de un "poder cons=
tituyente™ con potestad ilimitada y arbitraria, Al menos =dice el mismo autor=

la permanencia de la "Constitucién social™ y el respeto a los principios de

la ley natural no pueden se puestos en discusién por ningin poder constitu-
yente,

En Argentina esta materia fue ardientements debatida por los adversarios
del justicialismo al promulgarse la Constitucidn de 1949, En 1955 fue derri=-
bado Juén Domingo Perdn por una revolucidn que dirigié todos sus esfuerzos

a borrar los vestigios de aquel régimen totalitario; para restaurar lo qus
se denomind el imperio de la Ley, la moral, la Jjusticia, la libertad y la
democracia, y una de las medidas que emprendid la llamada "Revolucién Liber—
tadora", fue derogar la Carta Polftica de 1949 y poner en vigor, bajo cier-
tas condiciones, la vetusta de 1853 que estaba abrogada,

F) DERECHO POLITICO Y DERECHO CONSTITUCIONAL,

En la obra de Lucas Verdd (9) se cita a S&nchez Viamonte que sostiene que
"toda pretensidn de hacer un claro y neto distingo en Derecho Polftico y De=-
recho Constitucional se frustra en un empefio imposible., Podrfamos decir que
el Derecho Polftico es el Derecho Constitucional anterior a las Constitucio-
nes escritas y que Derecho Constitucional es el Derecho Polftico ulterior
a ellas” (Carlos Sénchez Viamonte, Manual de Derscho Polftico, "Los proble-
mas de la Democracia", B, Aires 1959, pag, 15]. Y como conclusién de su pos=
tura Lucas Verdd expresa que el Derecho Polftico defe ser en América algo
asf como el coronamiento tedrico y doctrinal del Derecho Constitucional
objetivado, ensefiado hasta ahora en las Universidades emericanas, y no debe
convertirse en Historia de las Instituciones o Historia de las Ideas Politi-
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"Por su parte -sigue diciendo S&nchez Viemonte, ob, cit,, pag, 30+ el De-
recho Constitucional, en América, debs exceder el andlisis y la interpreta-
cidn de los textos y utilizar las ensefianzas del Derecho Politico o de la
Ciencia Polftica, sin descuidar el Derecho Positivo, que es el punto de arran-
que de sus razonamientos y conclusionas, incluso de aquelles qus sirven pa=-
roa modificar el Dercecho Positivo y para crear uno nuevo",

Nosotros subrayamos tal interpretacién del profesor Sé&nchez Viamonte, Ibe-
roamérica tuvo una fluidez constitucional sorprendente en los momentos cla-
ves del surgimiento de las nacionalidades. Los hombres del constituciona-
lismo iberoamericano, la inmensa gavilla de constituyentes -y los huba con
personailidad destacada y méritos innegables- eran hombres que“por lo gene-
ral vivian el Dercho Polftico, a veces calcado de fuentes fordneas, sirvié
de base, con la herencia histérica espafiola, para la formacién del consti-
tucionalismo iberoamericano que en el campo que abarcamos en esta tesis pri-
mero fue en forma de concrecién de derechos individuales y en el siglo XX
la plasmacién en las Cartas Polfticas de los terechos socioeconémicos, de-
rechos que tuvieron en muchas ocasiones una realidad efectiva en las Leyss
Polfticas o Administrativas, antes de constitucionalizarse,

Y en este aspecto también aparece una dicotomfa entre lo polftico-consti-
tucional y lo social, de que habla Fraga (10): “..; a raiz de la Independen-

~ cia, incrustada en la Independencia misma, hay ya una dicotomfa entre lo
pnlitico-constitucional,‘atento a ideales, teorfas y radicalismos, y lo so=-
cial, palpitante de vida, de contradicionss y de realismo, gue exigen un
tiempo y un proceso para encontrarse en la Historia de uyn modo natural y efec=-
tivo", "Lo cual no empece para que las contraposiciones, paralelismos Y oca-
sionales encuentros de lo polftico-constitucional y lo social, hayan sido
en el pasado eficientes, Porque, en efecto, toda Constitucidn si plasma
principios y directrices politicas, originales o copiadas, también de un
modo latente expresa una realidad social a la que unas veces quiere servir,
otras modelar y otras orientar”,

~ B) EL AFAN.REVISIQYISTA
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¢lén escandalosa de textos constitucionales idealizados, prodigdndose las
Cartas Polfticas del tipo mas liberal y demoérdtico. En contrasentido, la
realidad ponfa de manifiesto un poder absoluto de tiranos y dictadores que
de manere deliberada hacfan caso omiso de sus articulos aunque se amparesen
en su actuar bajo el velo del principismo constitucional (11).

Los paises de América Ibérica, en su celo por alcanzar a travéds de la
cuidada redaccién de las Cartas la solucién a todos los ingentes problemas
nacionales, se entregaron a un rebosante optimismo constitucional, De ahi
el crecido ndmero de textos polfticos que se prodigan sin cesar, No extra-
fie puds que en siglo y medio se registren entre cisnto ochenta o ciento no=-
venta constituciones, sin abundar en las enmiendas, muchas de las cuales
mutaron de hecho la natureleza de los propios textos, 5in embargo, Jacques
Lambert puntualiza que esta inflaccién de constituciones requiere dos ob-
servaciones, En primer lugar tal inflaccién tuvo lugar, en parte, en el pe=
riodo enterior a 1850, cuando los peises iberoamericanos inciaban su exis=
tencia nacional y se dedicaban a la afancsa blsqueda de sus instituciones,
En segundo lugar, y con abstraccién de este inevitable perfodo, se observa
que de las ciento veinticocho constituciones registradas desde 1850 hasta
1962, solamente nueve pertenecen a los tres grandes paises: Brasil, Argenti-
na y México, que representan entre los tres los dos tercios de la poblacién
de Iberoamérica, mientras que sesenta y seis corresponden a solo cinco péie-
ses: Bolivia, Repdblica Dominicaena, Haitf, Nicaragua y Venezuela, que apge
nas alcanzan, sumada toda su poblacién, los veinte millones de habitantes;

Esta desaforada carrera en la redaccién de textos constitucionales in-
dica a las claras -como acertadaments expresaba Murillo Rubiera- que este
siglo y medio largo de Independencia iberocamericana presenta al exterior
la reelidad de unas comunidades vacilantes sobre un cuerpo social fuerte-
mente desequilibrado y desprovisto de la necesaria homogsneidad e integra-
cidn; y junto a la exuberancia de textos incumplidos 1a mayor parte de las
veces, letra muerta en la mayorfa de los casos, se esvidencia uno de los
hechos mas significativos y decisivos del acontecer polftico de la América
hispana: sl recurso a las revoluciones para introducir un cambio de direc=
cidn en la vida polftica, Hay, efectivamentes, "factores regresivos" de sub-
versién, hay un despotismo cuartelero que no es otra cosa que un militaris-
mo inconstitucional,



Una compilacidn de textos publicada en 1948 -aproximada porque las di-
ficultades pare determinar el nimero exacto de Cartes politicas iberoameri-

canas son miltiples- recoge ya doscientas leyes bdsicas, haciendo caso omi-
so de las adiciones y referido este niimero solamente a veinte paises, Pare

algunos este fendmeno politico, que es a la vez prolifico en este redace
tar incesante de Cartas, pone de manifiesto la abundancia de pensadores en-
tre los criollos y la admiracidn ferviente por el mundo polftico intelectual
francés "con su arquitecturae, simbolismo y simetrfa; incluso hay un cierto
Juego entre los dictadores y los pensadores, como revela el ejemplo Melga-
re jo-Egafia”,

Se saca la conclusién de que los cambilos han sido frecuentisimos en el

orden constitucional, y la perdurabilidad que a veces tuvieron las Cartas

obedece a que.no se cumplieron, Asf se da lugar a la gquiebre, quiebra de
instituciones, uno de los sfntomas, al menos aeparente, de la revolucién
americana, E1 tema ha sido bien expuesto por Bryce (James) en su obra "Les
Republiques sud-americaines" (Parfs, 1915) y "Observations and Impressions"”
del mismo autor, Nueva York, 1917, -

Hay en efecto, una inestabilidad vertiginosa en la variacidn de textos.
Segdn Fraga Iribarna, ni siquiera las tres décadas (la Constitucién urugua-
ya de 1829, que logra sostenerse ochenta y ocho afios; la chilena de 1833,
que perdura a lo largo de noventa y dos, y la argentina de 1853, gque se
alargd noventa y seis) han logrado alcanzar el sigle, mientras que sl rese,
to del cuadro institucional ibercamericeno desborda, por su vertiginosidad,
los cuadros técnicos ordinarios de investigacidén e informacién;

Decfamos en nuestra obra que los paises iberocamericanos tienen una pasidn
obsesiva por el cambio de Car as polfticas, Se da en la vida ibesroemericana
una continua e impune violacién de las Cartas, Muchas de ellas se modificaw

ron de acuerdo con el interés o los ceprichos polfticos o bien fueron arrum-
badas sin consideracién & los medios de revisién previstos en las propias

Cartas;

Karl Loewenstein (13) dice que "el némero total de las Constituciones que
desde el final del siglo XIX han estado en vigor no han sido Jjaméds fi jado
con axactitud no existiendo hoy tampoco ningdn registro constitucional com-
pletn.... Ibercamérica detenta el record en el niimero de Constituciones.,.

Iberoamérica ha tenido un afén revisionista de les Constituciones., Con
frecuencia y en periodos a veces cortos se producen enmiendas constitucioe
nales, En este campo socioecondmicoe han sido abundantes los cambios y-las mo-
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dificaciones. A veces estas reformas son coetdneas con el turno partidiste
en el Poder, Se prescinde por ello de una mayor estabilidad constitucional
en términos generales, La lucha partidista alcanza al campo constitucional ,
como si la Carta, en frase de Sachica (14), fuera parte del botfn electorel,
perdiendo a veces la fisonomfa nacional qus debe tener el Estatuto Fundamen-
tal del Estado, La polftica de partido incide en la interpretacién y aplica=-
cidn de las normas constituconsles segiin se esté alineado en el Poder o en
la oposicién, y sigus existiendo una influencia en los intereses de la po-
litica de partido en la érbita del derecho constitucional y méxime en la
consagracidn de los derechos socioecondmicos,

Sobre los cambios o reformas constitucionales se ha expresado en esta for=
ma Loewenstein (15):

"Las reformas constitucionales son absolutamente imprescindible como
“adaptaciones a la dindmica constitucional, a las condiciones sociales
"en constante cambio; pero cada una de ellas es una intervencidn, una
"operacién, en un organismo viviente y debe ser solamente efectuada
"con gran cuidado y extremada reserva”,

Y en otro pérrafo el mismo autor dica (16):

".eo la8s modificaciones que experimentan laes relaciones sociales, eco-
"némicas o politicas son las responsables de que una norma constitu-—
“"cional, que aparecfa razonable y suficiente én el momento de crear

"la Constitucidn, hayae perdido su capacidad funcional y tenga por ten-
“to que ser completada, eliminade o acoplada de alguna manere a las
"nuevas exigencias en interds de su desarrollo sin fricciones del pro-
"ceso politico, Pero de una casuistica no se puede deducir teforico-cons-
"tirucionalmente una lista de categor{as generales sobre la causalidad
"de la reforma constitucional®,

Y finalmente en otro pérrafo el citado autor expresa (17):

"... toda Constitucién debe por lo menos tener para su pueblo una va-"
"lidez superior a la del producto diario de sus ruedes legislatives,,,
"Vista desde esta atalaya toda reforma constitucional, aunque sea de
"naturaleza pdramente técnica y no afecte en absoluto a los intereses
"dal pueblo propiamente dichos, significa una depreciacién de lo que
"se podriae designar como el sentimiento constitucional de un pueblo,
"Reformas constitucionales emprendidas por razones oportunistas para
"facilitar la gestidén polftica desvalorizaen el sentimiento constitu-
“cional",

Las expresiones de este autor son aplicables a Iberoamérica, aunque hay
que hacer constar que agusllos pueblos para ponerse & la elture de otros
mas avanzados en sus instituciones polfiticas, tuvieron que emprender en mu-

chos momentos una carrera desaforada en busca del equilibrio, @ qus los im=-
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pulsaba la mercha de los acontecimientos, los hechos sociales y econémicos,

y la propia Historia,

H) DIVORCIO ENTRE TEORIA Y PRAGTICAS CONSTITUCIONALES EN IBEHDAMEHICA; LA
APLICACION REAL DE LAS PROMESAS DE LAS CONSTITUCIONES EN EL CAMPO SO~
CIOECONOMICO,

Existe un desajuste entre lo que pudiéremos llamar teorfia contenida en
las Leyss Fundamentales, y sus consecuencias de hacho, entre lo que se ha
llamado "formulacidn en abstracto" y su "realizacién objetiva" y 8 veces,
como afirma Sachica (18) la magistratura encargada de su ejecucién y cumpli-
miento obre en forma que no corresponde .1 principio institucionalizado,
Hay en definitiva una disparidad entre teorfa y préctica constitucional,
entre Constitucifn real y Constitucién ideal del pafs, entre -segin Sachi-
ca- "las Constituciones como proteccién de los hecho sociales y las Cons-
tituciones-programa”,

Arguye Bidgrt Campos que "leyendo el texto de la Constitucidn escrita
conocemos normas, previsiones, férmulas que imperan un deber ser, pero que
muchas veces no se cumplen; y no solaments no se cumplen -dice el mismo
autor- sino que se violan, que se desplazan mediante conductas opuestas,

El fendmeno ha sido de uso diario en Ibsroamérica, donde la violacién de la
Carta en general, y el incumplimiento y a veces la inaplicacién de los pos=
tulados socioecondmicos de la Constitucién ha sido una norma acusada de
conducta, Por eso se ha dicho que el Derecho Constitucional no puede cone
tentarse con las normas legales, sino que debe recurrir a la realidad, a
las conductas,

Este incumplimiento de la Constitucién que es habitual en Ibercamérica
ha sido reiteradamente denunciado, Treemos a colacién por via de ejemplo
lo que se contiens en la denuncia que se hace en el Plan de San Luis de
Botosf (5 de octubre de 1910), firmado por Madero:

"La libertad de los Ayuntamientos y los derechos del ciudadano solo
"existenr escritos en nuestra Carta Magna; pero, de hecho, en México
"casi puede decirse que reina constantemente la Ley Marcial®,

En un artfculo de Lufs Cabrera (19), resumfa el problema polftico mexi=
cano con estas fraeses:
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"Las Leyes Constitucionales Y sus derivaeos, garantizan para todos los
"habitantes de la Repdblica una suma igual de libertades personales,

"civiles y polfticas; esas leyes, en teorfa, son todo lo avanzadas que
"pddizre desearse y estédn a la altura de las que pudieran existir en

"cualquier pais civilizado, Pero esas leyes no se ajustan con igualdad,
"sino que su aplicacién se habfa venide dejando al arbitrio dal Pre-
"sidente de la Repdblica, de los Gobsrnadores de los Estados y adn de
"peguefias autoridades locales”,

Escribe Ciro Félix Trigo (20) que el examen mas superficial de 1a teorfa
y la realidad constitucional lleva a patentizar un notorio desequilibrio ene
tre ambas y que es ostensible la distencia que media entrs lo que dice la
Ley y 1o que se hace en nombre da ella o se e jecuta sin invocarla, Se re-
fiere el autor citado a las viejas prdcticas, los hébitos inveterados y la
baja o ninguna cultura civica que .conspiran contra la aplicacién recta y
veraz da las normas fundamantales; Y sefala asimismo, adentrdndose en este
problema, que la lucha por implantar un rdgimen constitucional admite en
Iberoamérica una gensralizada clasificacidn: Los gobernantes que ven o ene
cuentren en la Carta un obstdculo a sus designios de Poder incontrolado,
infringen y coﬁculcan Sus normas para mantenerse en el mando; los gobere
nados que recleman la vigencia efectiva de la Constitucidn, frecuentementa
van mas alléd de los 1{mites lfcitos y plantean exigencias desmedidas Y pro-
vocan situaciones de hecho, que significan nuevas infracciones constitucio-
nales, Y refiriendose el mismo autor a Bolivie, cita la frase de René-dore-
no: "Diez veces Juradas, y mil perjuradas estas Constituciones, estos per jui=
cios de la autoridad y del pueblo forman la historia de Bolivia®, E1 cuadro
no hay sin embargo que generalizarlo,

No es solo la proteccidn formalizada e institucionalizada de los derechos
socioesconémicos, En este aspecto las Ceartes de Obaroamérica los reflejan y
los estampan, No solo las llamadas "grandes palabras", sino que los meca-
nismos socioecondmicos actuén de modo efectivo para la virtualidad o reali-
zacidn de estos derechos, Ahf estd 1la quisbra por lo general del Proceso conse
titucional Ibercaméricano: La Estampacidn y no realizacidén o realizacién pare
cial de los enunciados de las Cartas Pol{ticas,

Por ello se ha dicho que "las declaraciones entre el sistema econdmico
realmente operante y las Declaraciones de Derechos han sido, frecuentes en
la historia, impidiendo la realizacién préctica Y, @ la vez, la proteccién
Juridica de esos derechos humanos® (21).
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6in embargo, haciendo un balance general en la vida de Iberoamérica y aun
teniendo en guenta los miltiples fallos o quiebras o incumplimientos de la
Constitucidn, los principios constitucionales socioeconémicos proclamados
en las Cartas Politicas en general se han desarrollado, Las promesas de las
Constituciones o los compromisos de llevarlos a cabo, bien sea por el impule
so o0 la,exigencia de los destinaterios, o pare sl logro de clientelas par=
tidistas, no han sido completamente defraudados, En todos los paises se han
desarrollado con una legislacién muy progresiva, Han florecido Cédigos da
Trabajo en Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Costa Aica, Aepdblica Dominie
cana, Ecuador, Guatemala, Honduraes, México, Nicaragua, Panaméd, Haitf,,, El
afio 1962 se encontraban en estado da gestacién dichos Cédigos en el resto
del drea iberoamericana, gHubo superacidn?, ;Hubo equiparacién con los otros’
paises occidentales?, En general admifimos que hubo superacién, Asf tenemos
el caso de la jornada méxima de trabajo en que Ibercamérica -aparta de los
dictados precedentes e ins6litos de les Leyes de Indias que ya lo estable=
cieron- fus la adelantada sobre la tendencia europeista, bien en la previe
sién de la Ca;ta Fundamental o realmente llevada a cabo anticipédndose a di=
cha Ley, Lo mismo puede decirse de las vacaciones de las vacaciones retri-
buidas y de otros elcances y logros sociales, !

Dice Lambert (22) que: La practica del salario mfnimo prescrita poy las
Constituciones se realiza, generalmontéy por medio de comisiones pero, en ,
las condiciones econdmicas de la América Latina, el mfnimo es muy reducido,
existisndo @ menudo importantes diferencias regionales: de doble a senci-
llo, A diferencia de lo que sucede en los paises desarrollados, el salario
minimo, en lugar de representar una base por debajo de la gue no se puede
descender, pero generalmente excedida, constituye para la mayorfa de los
trabajadores urbanos, el salario realmente aplicado, La frecuencia de las
inflacciones obliga a modificaciones brutales del salario minimo: el caso
de que haya de duplicarlo no es excepcional,

Revisten extraordinaria aplicacién y sobre todo en la declarecién de prin-

cipios, referentes a las especiales condiciones del trgbajo de los menores
y_trabajo femenino, '

No se descuidan en las declaraciones la atencién a los accidentes da trae-
bajo, funcionéndo en todas las naciones de Ibercemérica sistemas de seguri-
dad aacial;
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Los derechos de la familia estdn contenidos en la mayorfa de las Consti-
tuciones de Ibercamérica, Dice Lambert que: "Cualquiere gque sea su legiti-
midad, desde un punto de vista de justicia social y por débiles que sean
las cantidades concedidas, esta forma de proteccién de la familia no care-
ce indudablemente de inconvenientes en unos paises en que con excepcidn ds
la Argentina y Uruguay, la fecundidad excesiva de la poblacidn representa
un éuténtico problema, Podria pensarse —dice Lembert- que los métodos de. ser—
vicios sociales en beneficio de la familia inspirados en el modelo sueco,
estarfan mas de acuerdo con la situacidén demogfédfica latinoamericana que los
estimulos a la fecundidad, consecuencia de inspirerse en el modelo francés"”,

Para Jacques Lambert -muy acertadamente- las disposiciones mejor apli-
cadas en Iberoamérica, en el dominio de la legislacién social, son las que ,
se refieren a las indemnizaciones por despido y a la estabilidad del empleo,

en que se destacan les Constituciones de Argentina, Brasil, Cuba, Guatemala
y México en la proteccién de estos derechos, Al despido se acompafiard una
indemnizacién, pero a través de un complicado procedimiento de dsspido;

Hay un fallo en la realidad de la aplicacidén de los principios o decla-

raciones constitucionales, Nos referimos a la partiéipacidn en los beneficios

y la iguamdad?de salarios de ambos sexos, La previsién estd efectuada conge-

titucionalmente, aungue no desarrolladas o "no han sido utilizades eficaz-
mente por la legislacidén”,

Otro tema gue preveen las Constituciones es sl de la libertad sindical,
Las promesas no han tenido efectividad plena en la mayoria de los paises,
No se ha prodigado mucho el sistema de contratos colectivos en la préctica,

I) LA READAPTACION CONSTITUCIONAL EN IBEROAMERICA

Colin Clark y Fourastié (cita de Fraga) (23) han sentado la base de que
el progreso econdmico viene a alterar la estructura social, El1 progreso téc-
nico impone a su vez una readaptacién constante del sistema econdmico y el
sistema constitucional o Ley Fundamental tambien se verd, naturalmente impli=-
cado en el cambio por efecto precisamente del progreso técnico gue incide
sobre el sistema econémico y obliga a los elaboradores de los textos poli-
ticos ibervamericanos a la readaptacién de los mismos, pare ponerlos en
consonancia con los nuevos modas:

- i e,
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Pero la readeptaciédn de las Constituciones, la mutacién o modificacidn
de las mismas, dando entrada a estos factores o principios socioeconémicos
incidird a su vez en el planteamiento de serios problemas politicos, gque
88 presentardn a los Estados,

Y es que el desarrollo econdmico y social y la implantacién en los texe
tos de nuevas ffomulas Yy nuevos principios, ascontecen cuando hay transformg-
cidn,

Esta transformacién en los paises de Iberoamérica puede calificarse ds
"estratégica” cuando -como dice Fraga= "representa el paso de un sistema sp-
cial primitivo, a los de base industriel, caracterizados POr un Proceso cone-
tinuo de cambio tecnolégico”,



]
%

@ ~J Onpb OO

T
P

(9)

(10)

11
12
13
14
15
16
17
18
19

22
23

144

Garcia Pelayo: Derecho Constitucional Comparada, pag 117.ob cit

Loewenstein, Karl: ob,cit, pag 170,

Loewenstein, Karl: ob, cit,pag’'200,

Bidart Campos: ob,., cit, tomo I, pags 23 y sig.

Bidart Campos: ob,., cit, tomo I, pag 25 :

Matienzo, José Nicolés: Lecciones de Derecho Constitucional, pag
9, Buenos Aires,’

Bidart Campos: ob.cit,tomo I, pag, 148 '

Cereceda, Rall: Las Instituciones Polfticas en América Latlna,
Edit, Feres —fFriburgo, Madrid, 1961, ¢

Lucas Verdd, Pablo: Curso de Derecho Politlco, Vol I,pag 18,Ma=
drid,1972

Fraga Iribarnse,Manusls; Prdlogo a "Las’'Constituciones de Venezus=
la*, de Luis Marifas Otero, pag X, Madrid, 1965,

Belmonte Dfaz, José: ob, cit, tomo I, pag,l8

Belmonte Dfaz, José: ob,cit, tomo I, pag 21,

Loewenstein, Karl: ob, cit,

Sachica: ob, cit, pag 23,

Loewenstein:ob, cit, pag, 199,

Loewenstein: ob, cit, pag 170,

Loewenstein: ob, ‘cit, pag 200,

Sachica¢ ob, cit, pag 37 y 38 *

Cabrera, Lufs: La solucién del Conflicto, publicado en abril de
1911.Contenido en’"Obras Politicas" de Blas Urrea,
Imprenta Nacional, pags 176-180, México, 1921, -

(20) Trigo Ciro Felixs Las Constituciones de Bclivia pag 48, Madrid,

1958,

(21) Dfes, Elfas: Estado de Derecho y Sociedad Democrdtica, ob cit, pag

4],
Lambert, Jacques: América Latina, pag 453, Barcelona, 1969 °
Fraga Iribarne, Manuel: Polftica y Economfa, pag 38, Madrid, 1962



145

VIII

A) DOGMATICA DE LA CONSTITUCION

Para Sampay el @specto formal, la ideologfa que anima a la estructura
constitucional, es lo que llama con acierto "dogmdtica de la Constitucidn®
(1). En expresién de Goorges Burdeau (2) las Declaracionss de Derecho y las
Constituciones de 1789 y siguientes tenfan un tinte marcadamente individua-
liste, igualitario y liberal; las leyes constitucionales de 1875 tenfan ins-
piracidn en las ideologias liberal y burgyesa, Sin embargo las Constitucio=-
nes de 1914-19 admitfan la legitimidad de la intervencién del Estado en los
dominios en que se pueds reclamar la solidaridad social, Y puede agregarse
que las Constituciones Ibervemericanas de 1940 en adelante estdn inspira-
das en los principios de la justicia social, mientras que las Constitucio=-
nes de 1918, 1923 y 1936 de Rusia y la de los paises que estén a ella some-
todos estén, nutridas por lo que denomina "materialismo histérico o, lo que
es lo mismo, por el comunismo”,

B) DIFERENCIAS ENTRE LAS CARTAS POLITICAS EUROPEAS DE LAS .IBEROAMERICANAS
EN CUANTO A CONSTITUCIONALIZACION DE DERECHOS SOCIALES,

No se puden negar las diferenciass que en un estudio comparativo se dan
entre estas Bartaes de los dos Continentes, Las diferencias que ha encontra=
do Gallardo (3) estriban en que los Derechos Sociales tal y como se mani-
fiestan en el constitucionalismo contemporéneo de Iberoamérica, han adqui-
rido una gren extensién, tanto en forma cuantitativa, como cualitativa, y
en este sentido sefiala Gallardo que, las Cartas de Iberoemérica se diferen=
cian de las europeas en que prescriben reglamentaciones particulares a las
Comunidades nacionales del Contienente americano, Y efectivamente en aquellas
éreas iberoamericanas en que predominan, por via de ejemplo, las Comunida-
des Indigesnas, no puede silenciarse el amperoc o proteccién de éstas por las
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Cartas respectivas, a los derechos de estas Comunidades en el orden social
e incluso econdmico, Mas adelants, en el estudio singular de las Cartas Po-
1fticas del Perti, veremos que se atiende reiteradamente a los problemas
socioeconémicos de estas Comunidades Indfgenas, que por su sola realidad y
vigencia, no pueden quedar desligados de las Gonstitucionas;

C) EL CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEQ

E1l nacimiento del Constitucionalismo neocontempordneo o Constituciona-
lismo econdmico-social, puede fijarse tras la profunda crisis mundial,
crisis polftica, social y econfmica que para los pueblos supone la Primee
ra Guerra Mundial (1914—1918}. Los factores que contribuyen en forma inme=-
diata a caracterizar con acusada innovacién los nuesvos rasgos del Constitu-
cionalismo son diversos,

Aparece en primer término la transformacidn industrial del mundo que ha-

bfa llegado en los primeros momentos del siglo XIX & una etapa superior de
su desarrolle, El sistema econdmico-liberal se hallaba en su méximo cénit

y agudizaba la cuastién social y los afanes reivindicatorios de las clases
traba jadoras, La Gran Guerra va a actuar como gran revulsivo, rompiendo

el equilibrio y los moldes del sistema edondmico tradicional, y producien=-
do una honda crisis, Los efectos inciden sobre todo en las clases proletas
rias, El cuadro econdmico (encarecimiento desmesyrado, escasez de productos
alimenticios, preludios o sfntomas de bancarrota, las deudas de guerra, des-
valorizacidn de la moneda, etc,), se agudizd, origindndose la rebelién del
proletariado, ya auspiciado por los movimientos socialistas del siglo pa=
sado, abriéndose un clima de agitacién sogial interna que se hace eco en la
de los paises intervimientes en la guerra, destacdndose entonces la impor-
tancia o preocupacién por los problemas econdmico-sociales, que pasaban a
una realidad plena, arrumbando los meros textos tedricos y los programas
enunciativas ds reivindicaciones, Esta revolucidn social produce el derrum-
be de las viejas dinastfas, rectoras de la polftica europea, y el régimen
mondrquico se troca por el republicano, Los e8jemplos de Austria, Rusia,Hun=
gria, etc dan la pauta, Cobrdg caracteres especiales la revolucién rusa en
el terreno social, al crear una nueva concepcidn del hombre y pregonar la
conquista del Poder por el proleteriado, "La Declaracién de los Derechos
del Pueblo Trabajador y Explotado® (enero, 1918) abre en Europa una nueva
concepcidn social, E1 comunismo emerge a la vida politica y Rusia inaugura
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una etapa de abolicidn de la propiedad priveda sobre los medios de producién
y los instrumentos, y se transfiere la propiedad al mismo Estado, Los hechos
que relatamos agravan la cuestidn social en el seno de los paises de Europa,
en afén de resistir los esfuerzos del expansionismo soviético, Las masas pro=
letarias comtsmplaron la irrupcién dsl comunismo con alborozo, ya que el
sistema representaba un duro golpe para la democracia, y suponia la destruc-.
cifn de un régimen configurado para elles en unpleno de esclavitud y miseria,

Los gobiernos frente a esta crisis tangible y amenazadore hubieron de
aprestarse a una preocupacidn real sobre la situacién social, Alcanza enton-
ces la legislacién laboral un desarrollo no esperado., Es el momento en que
la concepcién social del Derecho, se hace realidad, viéndose influfdo todo
el Derecho por la corrientes innovadoras, .

Las causas de este transformismo habfan sido histdricas y socioldégicas,
pero habfa que sopesarse un factor de transcendencia internacional, que
impulsarfa el nuevo orden juridico-sociel: Los acuerdos emanados del Trata-
do de Paz de Versalles, crea un titulo especial, el T{ftulo XIII, la Organi-
zacidn Internacional del Trabajo (0,I,T,), en concepto de entidad auténoma
dentro de la Sociedad de las Naciones, Cuando la Sociedad de Naciones se
desintegra, dnica y exclusivemente la parte titulada "Organizacién del
Trabajo”, logra su vigencia, E1 objetivo de la 0,I,T, se centraba entre otros
conseguir gradualmente un derecho social comin de proteccidn en todos los
paises a las clases trabajadores,

Destaquemos que el vasto progrema de Derechos Sociales elaborado por el
0.I,T, tuvo amplia resonancia e influencia en el nuevo Derecho Pidblico, al
incidir sobre la trensformaciédn social del Derecho,

Y en el campo de este cuadro histérico-eocial de la postguerra nace la
obra constitucional, espoleada por las nuevas concepciones Juridicas, tra-
tando de dar una solucidn realista a la crisis social y polftica, derivada
de la guerra y la infiltracidén del ideal soviético con sus reivindicaciones
proletaries, De este modo, recibiendo directamente la influencia de los
nuevos fendmenos polfticos, econdmicos y sociales, la Constitucidn alemana,
de 1919, inicia la transformacién de las Cartas del mundo neocontemporédneo,

y en-su ejemplo se inspire en parte la Constitucién de la Repdblica Espa-
fiola,

Se hace consagrecién del intervencionismo estatal y el dirigismo jurfdi-
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co, la previsidn social, los derechos del trabajador, los derechos de husl—
ga, etc, La teorfa de Duguit "de la funcién sociel de la propiedad” es acep-
tada por casi todas las Cartas Polfticas de la primera postguerra, y nacen
de esta forma los estados social-demécratas, en los que se intenta buscar
afanosamente un compromiso entre los derechos sociales y la propiedad Prie
vada;

Por lo tanto una nueva concepcién polftica se afrimaba con este consti=-
tucionalismo de la primera post-guerra, al establecer una auténtica plani=-
ficacidn econdmico-social en lo2 Estados, ‘

Mientras estos acontecimientos ocurrfan en Europa, otra Constitucién, la
de 1917 mexicana, se habfa adelantado al mundo en la proclamacién de esta
nueva concepcidn social, que habfa sido retardada en Europa respecto a Iba-

roamérica, pese al gren avance y desarrollo de la vida surdpea,
D) MOMENTOS CULMINANTES EN EL CONSTITUCIONALISMO EN ORDEN A DOS PUEBLOS

En la Historia Constitucional Contemporénea existen momentos culminantes
en relacidn a dos pueblos ~Francia y 1789 y Alemania y 1919, La "Declara-
cién de los Derechos del Hombre en 1789 condensdé todo el pensamiento y sene
tir polfticos-sociales de una ‘epoca;

La Carta de Weimar marcard la ideologfa social y politica de estos tiem
pos, y servird de fuente inspiradora de las novisimas constituciones, de
igual modo las del siglo XIX se inspiraron en la Declaracién de los Dere-
chos del Hombre y del Ciudadano,

Biscaretti (4) mantiene que la Constitucién alemana de 1919 (con sus 57
articulos de la parte II, relativos a los “derechos y deberes fundamentales
de los alemanes"), sirvié de modelo en la cual se inspiraron los que deng=-
mina Biscaretti "Estados de democracia cldsica” en la primerae postgusrra;

Al comentar Loewenstein (5) las realizaciones de este constitucionalise
mo de Weimar, destaca sus logros mas destacados, La formulacién de la Cons-
titucién de Weimar (art, 153, pdrrafo 3) reza: "La propiedad obliga, Su
uso debe sevir, al mismo tiempo, para el bien de la comunidad", Y si bien
la propiedad estd garantizada por la Constitucién, se establece que “su cone
tenido y sus limites estén determinados por las leyes,,.". "La nueva idea

=dice el mismo autor- del "controle sociaele", de la vida del hombre en ine
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terés de la totalidad de la comunidad, penstra tembién en otros campos de
la autodeterminacién individual celosamente guardados, El resultado visible
de este proceso es que las exigencias de una mayor seguridad econdmica Yy Jus=
ticia social quedan concretadas en los Derechos Fundamentales de contenido
social y econdmico, Estos nuevos "Derechos Fundamentales" se diferencian
esencialmente de los recogidqs por el antiguo catélogo liberal, No estén
destinados a garentizar la libertad frente al Estado y la proteccién con=-
tra el Estado, E1 Estado tiene primero que actuar para satisfacer estos
Derechos Fundamentales, No son Derechos en el sentido Jjuridico, ya que no
pueden ser exigidos judicialmente del Estado, antes de gue no hayan sido
institucionalizados por accidén estatal”, ,

Para Loewenstein, como postulados expresamente formulados, los Derechos
Fundamentales socioecénémicos, no son absolutamente nuevos: algunos de ellos
como el derecho del trabajo, fue recogido en la Constitucién frencesa de 1793
y 1848, Pero es solo en nuestro siglo -afirma el mismo autor— tres la pri-
mera y en mayor grado todavia, tras la Segunda Guerra Mundial cuando se
han convertido "en el equipaje standard del Constitucionalismo", "Fusron
proclémados por primera vez -reafirma Loewenstein- en la Constitucidn mexi-
cana de 1917 que con un salto se ahorrd todo el camino para realizarlos:
todas las riquezas naturales fueron nacionalizadas y el Estado asumié comple=
tamente, por lo menos en el papel, la responsabilidad social pare feranti-
zar una digna existencia a cada uno de sus ciudadanos", Al referirse a la
Constitucién de Weimar dice que contribuy$ esencialmente a popularizar y
extender los derechos sociales, y que su catélogo de Derechos Fundamentales
8s una curiosa mezcla de entre un "colectivismo moderno y un liberalismo clé-
sico”,

La Constitucién de Veimar orienté la estructure polftica del mundo contem-
poréneo, e incorpord principios referentes a toda la vida social e institu=
cional, que reviste en este documento una gran transcendencia, Se ha dichg,
que nacida de una revolucién de inspiracién socialista, lleva en su texto,
el tesoro inmenso de la experiencia polftica y del profundo espiritu Jurf-
dico de las clases dirigentes del pueblo alemén (6). Benavides reafirma que
sus disposiciones sociales son la resultante tanto del ambiente doctrinal
imperante, como de una exigencia natural del momento histérico en que la
Constitucibn vié la luz, Dada la gravitacién que los partidos de la social
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democracia tenian en la Asamblea, no es de extrafiar que su Carta Polftica

contuviera grandes concesiones en su programa, De ahf -dice Benavides- que
las ideas de Marx y la influencia del socialismo, contrariamente a 1o esge

verado por Mirkine Guetzevitch, se reflejen en la Carta alemana, Es muy
completa pespecto al estudio de la Constitucién alemana la obra de Rend

Brunet "La Constitucidn Allemande du 11 Aout 1919, editada en Parfs en 1924
y la obra de Paul Gentizén "L'Allemagne en Republique”,

E) LAS GARANTIAS SOCIALES EN LA CONSTITUCION DE WEIMAR,

El capftulo designado "Vida Social™, se inicia en el artfculo 19, avanza-
da disposicién sobre el matrimonio "base de la vida de la familia y de la
conversacidn y aumento de la Nacién" y que "descansa en la igualdad Juridi-

ca de ambos sexos", se coloca bajo la proteccién especiel de la Constitucién,
Se determina en el mismo artfculo la proteccidn que el Estado debe a la fa-

milia, Se consagra en el 121 la proteccidn a los hijos nacidos fuera del ma-
trimonio, La proteccién a la juventud estd consagrada en el artfculo 122, ,
En el capftulo "Vida Econémica" enumera una serie de disposiciones qua, ,
al tiempo de constituir las reglas de cardcter econémico para las Empresas,
son normas de conducta para con las cleses trabajadoras, De este modo el er-
tfculo 153, consagra el principio de la propiedad priveda, pero se le da el

cardcter de funcidn social, subordinandola al"interés comin", Avanzada so-

cial constituye tambien la regulacién de la Expropiacién, No se acomoda a
la plena indemnizacién propugnada .por el derecho clésico, sino solamente a

la adecuacidn de la indemnizacidén,

La proteccidn al trabajo se consigna en los artfculos 157 y 158: "Las
energfas del trabajo estdn bajo la proteccién especial del Reich", "E1 Reich
creard un derecho obrero homogéneo”, .

La libertad sindical se establece con gran amplitud en el artfculo 189,

garantizéndose a todo obrero y todas las profesiones,

El artfculo 161 consagra la creacién de un régimen global de seguros para
la proteccién de la maternidad y la previsién relativas a las consecuencies
econdmicas de la edad, insuficiencia fisica, etc,

El artfculo 162 interpreta en todo su sentido y como disposicién progra-

matica, la internacionalizacién del derecho laboral, "El Reich gestionard

una regulacifn internacional de las relaciones jurfdicas de los trabajadores
que tienda a proporcionar al conjunto de las clases trabajadoras un mfnimo

general de derechos sociales", Esta avanzada disposicién supone una innova=
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cién audaz en el constitucionalismo de la primera post-guerra al incorporar
por vez primera en su texto fundamental una norma internacional de derecho
social, :

El espiritu doctrinal de la Constitucién de Weimar, pare Benavides (7)
se halla reflejado con claridad en la disposicién generel del artfculo 163

al establecer en ambos incisos un deber recfproco del trabajador con la so=

ciedad y de esta con el trabajador, Por una parte el inciso primero estable=-

ce que "todo alemén, sin perjuicio de su libertad personal, tiene el deber
moral de invertir sus energfas espirituales y corporales de forma que redun-
de en beneficio de la colectividad, E1 trabajo asf concebido constituys
un deber moral de cooperacién con la sociedad, En el inciso segundo, se
determina la obligacién que la sociedad tiene para con el grave problema de
la desocupacién,

Estos, a grandes rasgos, son los planteamientos de la Constitucién de Wei-
mar en sus postulados socioscondmicos,

F) EL CONSTITUCIONALISMO IBEROAMERICANO ADELANTADO EN LA CONSAGRACION DE LOS
DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES,

51 la Carta de Veimar constitucionalizd los derechos socioecondmicos y
tuvo su, gran transcendencia para el Constitucionalismo, sobre todo para el
europeo, la adelantada a ésta, la Constitucién Mexicana de GQueretaro, lo fué
para la consagracién de estos derschos en el édmbito iberoamsricano;

Antes hemos aludido a unos hechos histéricos condicionantes. La preocupa-
cién en algunas Cartas de Iberoamérica -Argentina y Uruguay- y de los pro-
pios constituyentes, y algunos proyectos que no llegaron a ser realidad, en,

calar hondo en este problema de lo "social"™ en algunos textos del siglo XIX,

cuando todavia aparecian estas tendencias en L'_'urt:apta, y los hemos calificado
como el poso juridico que permanecifa latente por el influjo de Legislacidn
de Indias, Declaraciones de espiritu social, gue sirvieron de complemento
a las declaraciones de tipo individualista del siglo XIX, han sido la cons=
tante de las Cartas Polfticas Ibervemericanas, Ellaes .han introducido, siquie=
ra fuera timidamente, principios de contenido social,

La revolucién mexicana tendrfa su destacada influencia, Ella supuso para
el mundo, en frase de Lambert, "la primera Revolucién triunfante y duradere
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que se haya inspirado en la ideologfa socialista" (8), La Constitucién de
Querétaro, redactada en 1917 fué, para Lambert, el logro mas destacado de
la revolucién mexicana, iniciada en 1910, es decir precediendo en siete afios
a la revolucibn rusa. La Carta Polftica de Huerétaro fue antecedente da la
Constitucién de Weimar (en mas de dos afios) y anterior en un afio a la pri-
mera Carta de la R,F,5,R,, siendo aquella de marcada inspiracién socialista,

Para Lambert parece sorprendente el que los paises de Iberocamérica que
conservan tantas estructuras sociales arceicas, hayan introducido garantias
de orden social con la rapidez y la primacia con que lo han hecho en sus
Cartas, Nuestro punto de vista ya lo hemos expuesto reiterademente: los ba-
samentos estdn en la herencia juridica espafiola, Sefiala el mismo autor (9)
que "es la consecuencia, en parte, del dualismo social que dividfa y divie
de todavia, tan profundamente a la sociedad urbana y @ 1a rural, En 1la me=-
dida en que los elementos conservadores guardaban una gran influencia polf-
tica, estaban constitufdos por los aristécratas terratenientes y no por el
patrono industrial, Estos aristScratas -para Lembert— no se oponfan a unas
legislaciones sociales cuya aplicacién se efectuarfa exclusivamente en las
ciudades y que no suponfan sacrificios sino a la gran industria y al co=-
mercio importante, con frecuencia en manso de inmigrantes o de sociedades
extranjeras, De este modo los gobiernos contaban con la ventaja de asegu=
rarse una-clientela urbana, y los notables rurales daban prueba de amplitud
de miras",

El planteaniento de Lambert no es acertado, No dudamos gue pudieran in-
fluir las determinaciones que apunta, pero estimamos que el calco de las
Cartas Polfticas del XIX sobre Constituciones no afines con la indiosin-
crasia, el cardcter y la juridicidad ya existente y latents en estos paises,
produjo una gran quiebra en el sistema constitucional ameriéano, que se vif
cabalgando sobre un Derecho no acomodado a unas estructuras sociales No pPro=-
picias, En definitiva, se produjo en Ibercamérica una regresién en sl Dere-
cho., Se produjo una ruptura, aparente al menos con el Derecho que habfa te-
nido una vigencia de siglos, y que resultaba imposible destruir con un cons-
titucionalismo importado; Por eso en general el Constitucionalismo iberoame=
ricano, y en especial el mexicano, logr$ volver grupas, y sncontrar sus ba=
samentos en un Derecho anterior, que aunque oficialmente habfa sido elimi-
nado, segufa en la conciencia de los pueblos, y era el gérmen de las inse=
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tituciones de aquellos, Y aquella pervivencia del Derecho, el mas avanzado
social del mundo, simplemente fue estructurado porgue los principios de jus-
ticia social, tan ampliamente enmarcados, no habfan desaparecido con el pro=-
caso emancipador,

B) EL INFLUJO DE LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917 EN OTRAS CARTAS IBEROANE-
RICANAS,

El nuevo Constitucionalismo encontrd abierta su ruta con la Constitucidn
de Querdtaruv de 1917, Fue efectivamente un producto especifico de la situa-
cién polftica mexicana, como se ha dicho; pero el documento aebrié los cau=
ces del actual constitucionalismo, y tuvo la suficiente fuerza y vigor pae
ra borrar la clésica Constitucién basada solamente en la proteccidn de los
derechos individuales, al margen de los aspectos sociales, Por ello, indis-
cutiblemente, logrd el interés de todos los paises del 4rea ibemamaricana.‘
Las reacciones inmediatas a la promulgacién -como dice Cereceda- no tuvieron
un cardcter de uniformidad en todas las naciones del mundo Ibérico, pero es
indudable que abrié la brecha y sjercid una influencia marcadamente posi-
tiva en los que aspiraban a reformas pol{ticas, sociales y econémicas, Di-
ce Cereceda que "existen pocas Constituciones escritas después de 1917, que
no sean deudores & la mexicana en algdn aspecto” (10),

Y en el terreno préctico, vemos como sus audaces previsiones ejercieron
una profunda influencia sobre Constituciones posteriores en Chile, Colom=-
bia, Bolivia y otras Reptiblicas,

La Constitucidn de México desvié con impulso destacado la orientacidn
del Constitucionalismo iberoamericano, Durante el siglo XIX se habfa orien-
tado en dos grandes direcciones, La primere inspirada en el tipo noeteameri-
cano. Todo el Continente, salvo el Canadd, no resistid la influencia de la
Constitucidn norteamericana. Conquistada su independencia y consolidada su
libertad, los teéricos y doctrinarios (11) de Iberocamérica imitaron muchas
de las Constitucionss de Estados Unidos, y esta influencia es, para Pareja
y Paz-Soldén, fécilmente explicable, Los Estados Unidos habfan congquistado
su indspendencia y habfen creado un régimen ordenado, libre y préspero., Ibe=
roamérica ofrecfa cierta semejanza -al menos ilusoria- con América sajonas ,
territorios inmensos, poblacién poco densa, medios de comunicacién escasos,
regiones por explorar o colonizar y necesidad.de un 8 jecutivo fuerte para
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la prosecucifn, triunfo y consolidecidn de la Emancipacidn, Al lado de es-
ta influencia, favorecida por la irradiacién polftica de sus tribunos, por
la vecindad geogréfica y por ciertas analogfas naturales, se destaca la
influencia de Francia, No hay que olvidar que los directores polfticos -co-
mo dice Pareja Paz-Soldén- de la Revolucidn Emencipadora se formaron en el
pensamiento de los enciclopedistas franceses y algunos participaron como
Miranda y Bolfvar, en las jornadas iniciadas en 1789, Copiaron los gestos
de sus caudillos, tradujeron y repitieron sus proclamas, esgrimieron con
invencible certidumbre -en frase de Pareja- las frases de sus tefricos,

Esa influencia se treduce en nuestras Constituciones -dice el mismo autore
en su concepcidn de la soberanfa nacional, en su desconfianza al régimen mo=
ndrquico, en su entusiasmo por la Repdblica, en los extensos capitulos que
dedican a las garantias individuales,

Pero como esas influesncias de importacidn no eran afines con la mentali-
dad Iberoamericana, tuvieron que transformarse, Se habia arrinconado la
mentalidad social, y pasado a la mentalidad individualista, Por eso la apa=
ricién de la Constitucién mexicena supuso para los pueblos de Iberoaméri-
ca, el gran replantemmiento de sus aspiraciones sociales, Y la Carta de
México fue como la antorcha recogida ininterrumpidamente por los otros pai-.
ses, marcando nuevos derroteros constitucionales en el campo socioscondmico,

No hay que olvidar tempoco las influencias del Catolicismo social de las

Enciclicas como impulsor o redescubridor en el proceso constitucional ibero-
americano, El llamado “catolicismo social", contenido en las Enciclicas "Re-
rum Novarum” (1891) de Leén XIII y Quadragessimo Anno (1931) de Pfo XI, en-
tre otras, que buscd la conciliacidn entre patronos y obreros, para alejar
a estos del liberalismo, el socialismo, y el comunismo soviético, ha tenie
do, siquiera en forma menos destacada, una influencia remota en el nuevo
constitucionalismo ibercamericano contemporéneo,

H) LA CONSTITUCIONALIZACION DE DOS DERECHOS SOCIALES EN IBEROAMERICA,

Tuvieron su impulso en la Constitucién de México de 1917, En Europa, co=-
mo antes hemos eshozado, marcarfan la pauta las Cartas de la época post=bé-
lica, como la alemana, austriaca o checoslovaca, que trataron con mayor o
menor emplitud los derechos sociales de la Constitucién,
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La tendencia marcada por la Constitucidn de 1917, y por las Constitucio-
nes europeas citadas, tiene a partir de la Segunda Guerra Mundi€l una expan=
sién e influencia grande en el resto del constitucionalismo tanto hispanoa-
mericano como europeo. Factor determinante de esta Constitucién ha sido la
Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre, aprobada por la Asamblea
Gensral de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, y la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Tembién hemos de citar la
Carta Internacional de Garantfas “ociales de la IX Conferencia Internacional
Americana, celsbrada en 1948 en Bogoté:

Ricardo Gallardo sefiala que los Derechos Sociales, tal y como se manie
fiestan en las Cartas de Iberoamérica, han adquirido una gran extensién, tan-
to en forma cuantitativa como cualitativa, Muestra su aparicidén en este
constitucionalismo el interds social y el intervencionismo econdmico del
Estado en lo referente a los monopolios y & la utilizacién de los recursos
fundamentales (minas, aguas, etc,), asf como el control de las industrias
bdsicas y su tenencia por el Estado (12),

I) LAS CUNSTITUCIONES DE IBEROAMERICA DESDE 1917, INNOVACIONES MAS SIGNIFI-
CATIVAS EN EL CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO DE IBEROAMZRICA,

Podfamos iniciar este tftulo, como ha denominado el profesor Lucas Ver-
dd "La Neojuridificacién de lo polftico después de la Segunda Guerra Mun-
dial® (13). Lo hace referido al Derecho Constitucional Europeo, Dice Lucas
Verdd que "las tendencias incoadas en sl perfodo de entreguerras se replan-
tean, a partir de 1945, intentando Juridificar las estructuras polftico-so=-
ciales", Y afiade que, fruto de esos esfuerzos son "la configuracién del Ese-
tado de Derecho como Estado Social de Derecho”, "la constitucionalizacién
de realidades econémico-sociales siguiendo la linea de la Constitucién de
Weimar, de manera que pueda hablarse de un Derecho Constitucional econdmica"”,
Apunta que "en el nivel socioeconémico se asiste a la aplicacién de las téc-
nicas socialistas planificadoras por los movimientos demoliberales y adn
conservadores, En algunas partes se lleva a cabo una polftica econémica neoe
liberal que instituye el mercado social libre", Y tarmina diciendo: "La
haojuridificacidn de lo polftico s& concibe como defensa de la democracia
liberal y en cuanto concrecidén de los Derechos econdmico-liberalss en un
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orden democrdticoliberal®,

En Ibercamérica y principalmente en México, con la Constitucién de Que-
rétaro, adelantada a la de Weimar, juridifica lo que denomina Lucas Verdy
las estructuras polfticosociales y llega a configurar el Estado de Derecho
como "Estado Sociel de Derecho", Estos sucesos se produjeron en Iberoaméri-
ca antes de la Segunda Guerra Mundial, aunque se generalizaron en el cons-
titucionalismo de aquellos paises, también a partir de 1945,

Desde 1917 el pensamiento polftico-social en Iberoamérica derivé funda-
mentalmente hacia moldes socioecondmicos, En los comienzos de la vida cons-
titucional de aquellas naciones se marcaron tendencias individualistas, Los
redactores del nuevo constitucionalismo tienden a un punto mas realista acor-
de con las vivencias actuales, y hacen ingentes esfuerzos para gque las Care-
tas reflejen las estructuras polfticas y sociales de cada pais,

Raul Cereceda (14) cita que un jurista cubano, Judn Clemente Zamore, ana-
lizando les teorfas polfticas que han inspirado las Constituciones Ibeyoa-
mericanas de reciente elaboracién, afirma que en los Gltimos cien aros, el
sistema legal que garentizaba la inviolabilidad de la propiedad privada y
prohibia la intervencién del Estado en las actividades econdmicas, sirvié
para asegurar en manos de unos pocos la casi totalidad de la fortuna y el
poder econdmico. Pero ahora,agrega, en el concepto del Estado como una ene
tidad esencialmente jurfdica, se ha vigorizado el nuevo concepto por el
que el Estado y la Ley gozan de justificacién racional en cuanto contribuyen
a facilitar, garentizar y mejorar las condiciones desl cuerpo entero social
y polftico. Asf, dice, el constitucionalismo contempordneo en Iberoamérica
trata de aesegurar el mayor grado de Justicia en las relaciones sociales y
tutelar en cada individuo las mejores oportunidades para el alcance de su
felicidad,

Las tendencias que imperan en el Constitucionalismo Iberoamericano en
el perfodo 1945-1946, pueden reducirse a las siguientes:

a) Tendencias generales que obedecen a las nuevas orientaciones politi-
co-constitucionales del Mundo Occidental,

b) Tendencies generales que obedecen a las circunstancias polfticas de
Iberoamérica,

c) Tendencias particulares que obedecen & circunstancias polfticas en
ciertos paises ibsroamericanos,
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En el primer grupo, segln José Miranda (15) se indican les siguientes:

1.- Constitucionalizacién de los Derechos Sociales,

2.= Ampliacién del manto de la superlegalidad y reforzamiento de la deg-
fensa de ésta,

3.=- Captacién de la Economia,

4,- Incorporacién del Régimen de Hacienda,

Las innovaciones mas significativas de los Gltimos tiempos han sido las

siguientes:

a) Reconocer la propiedad privada atendiendo esencialmente a su funcidn
social. Elo presupone gue los derechos individuales vinculados a la misma,
s8 encusntren sometidos a limitaciones, incluidas la expropiacién por caue
sa de utilidad pdblica, Se excluyen generalments las confiscaciones, Este
planteamiento ha sido incluido en casi todas las Constituciones del conti-
nente americano, Se han desbordado estos presupuestos, en Cuba -Layes Fune
damentales- y de hecho en Perd y Chile con el vigente programa de nacionali-
zacidnes,

b) En lo referente al trabajo han limitado -en cuanto a la proteccidn y
organizacién del trabajo- el derecho tradicional de la libertad de contra=-
to. En todo el constitucionalismo iberoamericano hallamos disposiciones que
consagran el derecho inalienable al trabajo, duracidn méxima de la Jjornada,
salarios mfnimos, accidentes de trabajo, y seguro céntra los mismos, cesan-
tia, prohibicién del trabajo de menores, reconocimiento del derecho de hugl-
ga y paro, Estas cldusulas no estén aisladas sino gue van insertas entre
otras que derivan a la proteccién de la familia, establecen la seguridad
social y promueven la habitacién del obrero y empleado, "La idea que todo
hombre es deudor a la sociedad -dice Cereceda- que estd implicado en la obli-
gacidn del trabajo, trae la responsabilidad reciproca de la sociedad, de
procurar el bienestar de cada uno de sus miembros,"

c) Otro aspecto que ha sido abordado es el del nacionalismo politico y
econdmico que se manifiesta en diversas formas, Asi encontramos medidas
proteceionistas en favor de la producién y restriccién de la inmigracién
extranjera, tanto de capitales como de mano de obra, Este nacionalismo se
halla expresado en limitaciones de las actividades de los intereses y empre-
sas extranjeras, No tienen otro objeto tales medides que procurar una sufi-
ciente independencia econémica en ares de la independencia politica,
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d) Sin embargo se ha obtenido relativamente eScaso progreso en el estable-

cimiento de una administracidén plblica eficients, honesta e independiente
de la polftica,

J) DERECHOS Y GARANTIAS EN LAS CONSTITUGIONES DE IBEROAMERICA,

Hemos asistido en los Gltimos tiempos a una serie de Previsiones esenciae
les, que se encuentran incluidas en todas las Cartas de Ibervamérica contem-
porénea. Los términos con Que se designan estas "garantfas constitucionales"
son diversos: "Derechos, obligaciones y garantfas de libertad personal® en
Argentina, Simplemente "garantfas individuales" en México y Costa Rica y "De-
rechos y garantfas" en Balivia.

En todas las Constituciones de 1la post=guerra mundial, al tiempo de los
llamados derechos politicos tradicionales, que son la esencia de la Consti-
tucidn, tiemen consagracién las garantfas sociales y econémicas que hacen
; referencia a la familia, salubridad piblica, bienestar Yy educacidn, y légi-
| camente los derechos laborales o del trabajo, derecho de huelga, derecho de

siadicacidn, garantfas sindicales, etc,

Sobre la libertad de 8sociacidn, las Constituciones de Iberoamérica en

términos generales siempre mostraron una tendencia a inhibirse de este tema
0 constitucionalizar los derechos o libertad de asociacién, Las dictaduras
0 los regimenes de escepcidn no podfan refrendar la libertad de asociacidn
Que pudiera ser entorpecedora para la subsistencia, Por eso se did en los
procesos constitucionales iberoamericanos una cierta hostilidad al Iecong-
cimiento de esta libertad, como se ha dicho, por un afén de mediatizarla,
alegando la defensa de la libertad individual, disminuida por la discipli-
na social impuesta por las agrupaciones intermedieas, ,

Argumenta Lufs Carlos Sachica,que se advierte cierto recelo del Estado,
una especie de rivalidad con las organizaciones sociales, que han llevado
a la abolicién de las corporaciones, gremios, asociaciones, o a la incorpg-
racidn de esos organismos en el Estado, convirtiéndolos en érganos suyos,
oficializéndolos como en el corporativismo del Estado,

La enumeracién de los derechos y garantfas en las Constituciones de Ibg=-
roamérica no suelen constituir un "numerus clausus”, La mayoria de las Cons-
tituciones enumeran y garantizan una seris de derechos socioecondmicos o
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de otro tipo, pero casi todas ellas acaban sentando en el correspondiente
' articulo que la enumerecién de los derechos garantizéados expresamente por

la respectiva Carta Polftica no hace exclusidn des otros, y tal y como dice
la Constitucidn Cubana de 1935, “que se deriven del principio de la sobera- .
nfa del pueblo y de la forma republicana de gobierno®” o expresiones andlogas,

K LA CARTA FUNDAMENTAL Y OTRAS LEYES

La totalidad del Derscho Constitucional y en nuestro caso del “sociosco-

némico" no esté comprendida en la Yonstitucién polftica de una nacién., En

8l texto de ésta existen normas positivas manifestadas expresa y formalmen-
te, que abarcan todos los principios inspiradores de sus instituciones PO
1fticas, del cual, en frase de Lufs Carlos Sachica, ese sistema normativo

es, apenas, resumen parcial, reflejo incompleto, De este modo una Carta Po-

1ftica puede marcar una tendencia o unos principios de tipo socio-econdmico
y ello es frecuente en Hispanoamérica, pero el texto en la mayoria de los
casos no abarca el conjunto de Leyes y de realidad sociocecondmica existente,
(17)

Karl Loewenstein, refiriendose a este tema comenta; "Todos los Estados
con un documento constitucional poseen ademés Derecho Constitucional en fore
ma de Ley, asf como una gran cantidad de usos constitucionales y reglas
convencionales no formuladas por escrito, Esta circunstancia condujo al Es=
tado europeo continental, a la teorfa de la (til distinciédn entre Derecho
Constitucional formal, que estd reunido en,un Unico documento llamado Conse—
titucidn y Derecho Constitucional material, formado por leyes individuales
y normes constitucionales consuetudinaries",(18)

L) COMPLEMENTACION DE LOS PRINCIPIOS O GARANTIAS CONSTITUCIONALES POR LEGIS=-
LACION POSTERIOR,

La Carta Politica a veces marca la pauta, constitucionalizae los derechos
socioeconémicos, en una serie de principios o garantfas que estampa en las
Cartas, Viene mas tarde ig tarea de‘realizacidn'matsrial de legislacién pos-

terinr'domblemantaria. 2o N X
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Los ejemplos abundan, Citamos el caso de México., La legislacién social
de la revolucidn puede resumirse en las siguientes fechas: Constitucién de
1917, con el articulo 123, gue serd la base de las leyes subsiguientes; 1931
es la fecha de publicacién de la Ley Federal del Trabajo; 1939 publfcase el
Estatuto Jurfdico de los Empleados del Estado, Tiens singular importancia
la Ley Federal del Tabajo citeda, al afirmar la libertad de sindicacién y
rpohibir toda coaccidén para obligar & los obreros a ingresar en el Sindica-
to, concediendo ventajas a los obreros sindicales y estableciendo la cléu-—
sula de exclusifn por separacién; el sindicato puede gedir al patrono el ,
cese del obrero que ha sido separado del sindicato o que lo ha abandonado,
sl esta cldusula de exclusién existe en el contrato de trabajo, cosa fre-
cuente, E1 objetivo inspirador de esta Ley =que supone un indudable avance
social en el progreso mexicano- fue explicado por el Presidente de México
Emilio Portes Gil: "La nocién juridica de la propiedad ha cambiado; el jus
fruendi, el jus utendi y el jus abutendi han sido sustituidos por el concep-
to de funcidn social de la propiedad, De igual modo implfcito, la Ley pro-
hibe el sindicalismo revolucionario®™. Al reconocer estas dos evoluciones
~dice Victor Albay en Historia del Movimiento Obrero en América Latina, M&-
xico 1964, pag, 442-, el C'odigo del Trabajo tiende a equilibrar los fac-
tores de la produccién, pero para llegar a esto, fue desde luegg necesario
la existencia de sindicatos relativemente fuertes Yy, sobre todo, coaligados
para aumentar su fuerza por la unién o centralizados con el fin de aumentar
la eficacia de su accién (19).

M) INSUFICIENCIA DEL TEXTO CONSTITUCIONAL PARA AFRONTAR EL PRESENTE Y FUTU=-
RO SOCIOECONOMICO EN IBERODAMERICA,

Las estructuras y los condicionamientos sociocecondmicos se transmutan
por el paso del tiempo y las normas permanecen a veces estdticas en las Carw
tas de Iberoamérica, hasta la llegada del momento de la modificacién conse
titucional, o de la enmienda,

Por eso se ha dicho que, en suma, no resulta suficiente el texto constie
tucional para afrontar el presente y el porvenir, siendo indispensable la
actuacidn de sus normas por autoridades y gobernados, porqus las institucio-
nes existen por el hombre y pare el hombre, y sin su colaboracidn = 4

-
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las instituciones fracasan o fenacen,  E sto no es imputabls a la institucidn
0 a los principios constitucionales, sino a los hombres que no los han 1.
acatado y actuado,
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LA CARTAS INTERNACIONALES Y EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL EN IBSROAMERICA

A) EL INDIVIDUO EN EL DERECHO INTERNAGIONAL AMERICANDO Y SUS REPERCUSIONES
EN EL CONSTITUCIONALISMO IBEROAMERICANO,

La introdycién de los Derechos b‘()t:ialcaz:;‘. en las Cartas Internacionales de
Iberoamérica, ha tenido una marcha ascendente, que va, desde una ribrica de
los mismos a un complejo articulado enunciativo y ha servido para marcar
pautas en muchas Constituciones, De este modo podemos decir que en los (l=-
timos tiempos el constitucionalismo iberoamericano, tiene un marcado as-
pecto internacional o que la influencia de estas Eartas es extraordinariamen-
te manifiesta, Las Cartas Internacionales tienen de este modo una repercu=
sidn acusada sobre las Cartas Nacionales, y en algunas de ellas se plasma
casi Integremente, todo el texto articulado de garantias y derechos socia-
les, .

Hay que partir de la existencia de un cuerpo de Leyes, denominado Derg-
cho Internacional Americano, gue respeto al europeo tiene matices y distin-
ciones peculiares,

Uribe Vargas sostiene que dadas las condiciones particulares de los Ese
tados del Nuevo Mundo, “no se puede afirmar la existencia de un Derecho
Internacional Americano los cuales consignados y repetidos en diferentes
acuerdos internacionales mas o menos genesralizados sobre asuntos de interds
universal, han sido incorporados al Derecho Internacional®, 'Cita esta fra-
se recogiéndola dsl autor brasilefio Sa Vianna,

En 1899 se reunid la Conferencia Panamericana en Washington. Pero ni en
Washington, México o Rfo de Janeiro, donde sa celebraron las tres primeras
Asambleaes Panamericanas en 1889, 1501 y 1906, se analiza la situacién del
individuo, al que se desconoce, ni tan siquiera en frase de Uribe Vargas
consideréindole "como objeto de relaciones jurfdices entre los pueblos",

En Buenos Aires tiene lugar en 1910 la IV Conferencia gue sigue ritmo si-
milar a las anteriores, Destaca sin embargo la V Conferencia de Santiago
de Chile en 1923 en que ya se destaca una preocupacidn hacia los derechos
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del individuo, si bien fueren tImidamente esbozados o planteados, y sin

gue se llegase.aln al tipo de convenciones intermacionales sobre esta cuese
tién, Se aprueba en esta Conferencia una Resolucidn sobre los Derechos de
la Mujer, Por su artfculo 3 recomendaba "a los gobiernos la revisién de la
legislacién civil, a fin de modificar las disposiciones que no correspondan
al estado actual de la cultura de la mujer americana y que mantienen una
injustificada desigualdad de derschos en razén del sexo",

En 1928 la VI Conferencia de La Habana, aprusba recomendaciones en el
sentido de otorgar a la mujer la plenitud de sus derechos civiles y poli-
ticos, una sobre emigracién y en forma mas destacada: el Cédigo de Derecho
Internacional Privado y la Convencién sobre condicidn de extranjeros, Pocao
& poco ya va apreciedndose el reconocimiento de la catsgor!a de objeto de
Derecho Internacional para el individuo, aunque solo sea desde el punto de
vista de las recomendaciones, )

En la VII Conferencia de Montevideo de 1933, sigue abunddndose en las
recomendaciones, Se exhorta a los gobiernos en defensa del trabajo de la
mujer y el mejoramiento de sus condiciones econdmicas, la creacidn del
Instituto Interemericano de Proteccién de la Infancia, y en plano mas des=-
tacado la proposicién en favor del mejoramiento de las condiciones de vida ,
de la clase obrera (Acta final de la Conferencia Panamericana de Montevideo,
pags 74, 78, 122, Montevideo, 1933), en la cual se aconsse ja el establecimien—
to del Seguro Social obligatoria;

Tiene singular importancia la VIII Conferencia Panamericana celebrada
en Lima en 1938, que aprubl una proposicién en defensa del individuo y de
los grupos minoritarios, que ha sido calificada por muchos autores como
antecedente préximo de la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del
Hombre, eprobada sn la Conferencia de Bogotd, Ere en defansa de los senti-
mientos comunitarios en caso de guerra,

Otros actos de la Conferencia de Lima fueron: la Declaraciédn en favor de
los Derechos de la Mujer, la proteccién a los nicleos indfgenas y otros,
Todos ellos ~en frase de Diego Uribe Varges- confirman para el individuo la
talidad de objeto de Derecho Internacional en visible retreso con el movie
miento universal, que ya proclamaba los derechos y deberes internacionales
del hombre por encima de la soberanfa territorial,

En 1945 ss reune en México la Confersncia Interamericana, sobre los pro-
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blemas de la guerra y.la paz, Esta Conferencia muestra una gran preocupge
cién por el individuo, aprobando la resoluciédn XL: "19,~ Proclamar la ad-
hesién de las Replblicas emericanas a los principios consagrados en el De-
recho Internacional para la salvaguardia de los derechos esenciales del hom=
bre y pronunciarse en favor de un sistema de proteccidn internacional de los
miemos, 29,- Encomendar al Comité Jurfdico Interamericano, la redaccidén de
un anteproyecto de declaracidén de los derechos y deberes internacionales

del hombre",

De esta forma el Comitd Jurfdico Intermaericano, cumplimentando 1o opre-
denado en la Conferencia de Chapultepac, procedid a elaborar un proyecto
de Declaracidn de Derechos del Hombre,

En 1948 se reunid en Bogotd la IX Conferencia Panamericana, Allf se logra
la resolucién enunciativa sobre los Derechos del Hombre y la aprobacidén de
un pacto de los derechos humanos, y se llegaba & crear un Tribunal Interna-
cional para garantizar la vigencia de los mismos., En el proyecto que pre-=
-sentaba la IX Conferencia, el Comité Jurfdico Interamericano no.prasenta—
ba férmulas concretas ni medidas coercitivas para garantizar el ejercicio
de estos darechos, La.Conferencia de Bogotéd aprobd la Declaracién
Americana de los Derschos y Deberes del Hombre, Asi se adelantaba a las
Naciones Unidas que hasta el dfa 10 de diciembre del mismo afio 1948 apro-
baban el texto sobre la Declaracién Universal en las sesiones de la Asam-
blea de Paris,

Hay que significar la importancia enorme de esta Conferencia de Bogoté;
"No se puede negar -dice Diego Uribe Vargas-(3) que este paso reviste transe
cendencia en la historia de las relaciones americenas y en especial en lo
que se refiere a la persona humana, Pero por muchos aspectos alcanza una ime
portancia superior la llamada Carta Internacional Americana de Garantfas Sg-
ciales, Este documento no suficientemente divulgado, contiene el mfnimo de
derechos que les corresponds a los trabajadores en el continente, en aras
de la redencién econdmica", En ella se estipula, por su artfculo 1, lo Sie
guiente: "La presente Carta de Garant{fas Sociales tiene por objeto declarar
los principios fundamentales que daben @mparar a los trabajadores de toda
clase y constituye el mfnimo de derechos ds que ellos deben gozar en los
Estados Americancs, sin perjuicio de Que las Leyes de cada uno puedan ampli-
gr 8808 derechos o reconocerles otros mas favorables,,,"™ Contiene disposi-
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ciones relativas al contrato individual de trabajo, a las convenciones co-
lectivaes, al salario, .a los descansos y vacaciones, al derecho de huelga,
@ la seguridad social, etc, En realidad constituyen una recopilacidén de
muchos acuerdos y recomendaciones aprobados en anteriores conferencias pae
namericanas, y muestran la concrecién del sentimiento comdn de los pueblos
ibercamericanos en favor de las clases obreras y campesinas,

La Carta Internacional Americana de Garantfas Sociales constituye un de=-
sarrollo concreto de uno de los derschos mas sagrados del hombre, "el dere-
cho el trabajo y a una justa remuneracidn", consagrado en el artfculo 14 de
la Declaracién de Derechos y Deberes del Hombre, en la forma en que fue
redactado: "Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y
@ seguir libremente su vocacién en cuanto lo permitan las oportunidades
existentes de empleo, Toda persona que trabaja tiens derecho a recibir
una remuneracién que, en relacidn con su cepacidad y destreza, le asegure
un nivel de vida conveniente para §1 mismo y su familia",

También hay que sefialar la importancia de la Sonvencién Interamericana
sobre concesidén de los derechos civiles a la mujer, y esta Convencién apro-
bada en Bagoté recoge todos los anhelos de las Conferencias Panamericanas
anteriores,

En definitiva el conjunto des estos tres documentos, en su orden: la De=
clarecién de Derschos y Deberes del Hombre, la Carta Internacional Amerdi-
cana de Garantfas Sociales y la Convencién Iteramericana sobre Concesién
de Derechos Civiles a la Mujer, constituyen instrumentos destacados del
Sistema en lo relativo a la proteccién de los derechos y garantfas inaliena-
bles de la persona humana, (4)

Un ambiente de innovaciones predomind durante los trabajos preparatorios
de la Segunda y Tercera Conferencia Interamericanas Extraordinaries que se
celebraron en 1965 (Rio de Janeiro) y 1967 (B. Aires), De ellas nacié el
"Protocolo de Buenos Aires", ya@ que era preciso acoplar el artfculo de
la Carta de Bogotd a nuevos hechos econdmicossociales del édrea ibercamérica-
na, Se refuerza el compromiso de los Estados para crear condiciones favo-
rables al bienestar y dignidad humanes, y a la creeciédn de macanismos de
tutela, 5e destacan los artfculos 31 y 32 que materializan lo relativo a
la colaboracién indispensable para que los derechos econdmicos y sociales
puedan lle@ar a tener una real vigencia, El artfculo 31 expresa ques los
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Estados Miembros "convienen en dedicar sus méximos esfuerzos al logro de
las siguientes metas bésicas: a)Incremento sustancial y autosostenido del
producto nacional per capita, b) Distribucién equitativa del ingreso nacio-
nal, c) Sistemas impositivos adecueados y equitativos, d)MDdernizaciGn de
la vida rural y reformas que conduzcan a recimenes equitativos y eficaces
de tenencia de la tierra, mayor productividad agricola, expansién del uso
de la tierra, diversificacién de la produccidn y mejores sistemas para la
industrializacién y comercializacién de productos agricolas, y fortalecie-
miento y ampliacidn de los medios para alcanzar estos fines, e) Industriali-
zacidn aceleraeda y diversificada, especialmente de bienes de capital e in=
termediarios, f)Estabilidad del nivel de precios internos en armonfa con
el desarrollo econdmico sostenido y el logro de la justicia sociael, g)
Balarios justos, oportunidades de empleo y condiciones de trabajo aceptables
pera todos, h) Erradicacién rdpida del analfabetismo y ampliacién para todos
de las oportunidades en el campo de la educacién, i) Defensa del potencial
humano mediante la extensién y aplicacién de los modernos conocimientos de
la ciencia médica., j) Nutricién adecuada, particularmente por medio de la
aceleracidn de los esfuerzos nacionales para incrementar la produccién y
disponibilidades de alimentos, k) Vivienda adecuada pars todos los secto-
res de la poblacién, 1) Condiciones urbanas gue hagan posible una vida sa-
na, productiva y digna, m) Promocién de la iniciativa y la inversién pri-
vada en armonfa con la accién del sector piblico, y n) Expansidn y diversie-
ficacidn de las exportaciones",

En el artfculo 32 se dice:

"A fin de alcanzar los objetivos establecidos en este capftulo, los
"Estados Miembros se comprometen a cooperar entre si con el mas ame
"plio espfritu de solidaridad interamericana, en la medida en que sus
"recursos lo permitan y de conformidad con sus leyes",

'Como comenta Uribe Vargas, en la parte concreta, referente a algunos
derechos individuales, el Protocolo de Buenos Aires amplfa lo relacionado
con las condiciones de trabajo y tanto los artfculos 42 y 43 le otorgan un
émbito mas dilatedo a los preceptos contenidos en los articulos 28 y 29 de
la Carta de Bogotd, lo wiswmo: podrfa decirse respecto a la educacidén,
aunque lo mas transcendental del protocolo de Buenos Aires sea la institue
cionalizacién de la Comisién Interemericana de Derechos Humanos creada en
la Quinta Reunién de Consulta,
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Pare algunos comentaristas, en sus orfgenes el Panamericanismo, respon-
diendo a las directrices del Libertador, se orientd hacia una franca manco-
munidad de hombres y naciones, dentro de la cual el individuo ocupd un lu-
gar destacado; la lucha contra la esclavitud y el reconocimiento ds la ciu-
dadania contienetal son las muestras objetivas de estg tendencia, Sefala
Uribe Vargas que en el curso de las primesras Conferencias Panamericanas el
Sistema se resiente de estatismo, precipiténdose por los problemas de so=
berania,y el ejercicio pleno de la jurisdicidn, sin reparar en el indivi=-
duo, cuyas necesidades y urgencias fueron motivo de atencidn. Es decir, que
en franca inclinacidn humanitaria que se aprecia en el Congreso de Panamé,
se frena algo diluyéndose la actividad panamericana en asuntos de incremen=-
to comercial y de defensa colectiva, Vuelve -para Uribe Vargas- a precisar-
se un ligero viraje hacia los problemas del individuo a partir de la Con=
ferencia de Santiago de Chile de 1923, proceso que culmina en la Conferencia
de Bogotd, Este periéddo concuerda claramente con el criterio europeo, ya re-
senado, del individuo como objeto del Derecho de gentes, S5e caracteriza
por un interés relativo de las asambleas continentales hacia los problemas
del hombre, su salud fisica y moral, pero no hay un solo acto durante tal
perfodo que reconozca al individuo la calidad plena de sujeto de Derecho
Internacional., Para Uribe Vargas (6), el proceso del individuo como objeto
del Derecho de gentes culmina en la IX Conferencia, porque alli se, adopté
la Declaracién de los Derechos y Deberes Internacionales del Hombre, lo mis-
mo que la Carta de Garantfas Sociales, documentos de claro valor enunciati
vo, aunque en ellos no se concedan de mansra especifica los medios juridie
cos para la salvaguardia de las garantfas individuales,

E1l Convenio Econdmico de Bogotéd abarca también aspectos de proteccidn
del individuo, garantizédndole mejores condiciones de vida y traba,jo,'
En Caracas y en su X Conferencia se detiene el proceso evolutivo y los
derechos humanos son tratados timidamente, Nuevamente vuelve a demostrearse
interds en la Guinta Reunidn de Consulta y en especial en la III Conferen-

cia Interamericana Extraordinaria de Buesnos Aires de 1967,

Todas estas Conferencias y Convenciones de édrea internacional iberoamee
ricana, & partir sobre todo de la IX Conferencia de Bogoté en 1948, dieron
el toque de alarma a los constitucionalistas, y se aviva en las Captas Poe
1{ticas de Ibervamérica un desso hecho realidadda subrayar,'al menos los
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principales enunciados de las Conferencias Internacionales sobre Garant{ias
Sociales y Derechos Econdmicos, Por tanto su influencia en el sistema In-
teramericano fue muy sefialada por la recepcidn. en: las ;Gfar:;e;«‘
tas de los Derechos econémico-sociales,

Y asi llegamos a la Conferencia Especializada sobre Derechos Humanos ce-—
lebrada en San José de Costa Rica, Fue convocada por el Consejo de la O.E,A,
en cumplimiento de la Resolucidén 24 ds la Segunda Conferencia Interemerica-
na Extrarordinaria de Rfo en 1965, ,

A esta Conferencia de San José acudieron delegaciongs de Argentina, , Bra-
sil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, E1 Salvador, Estados Unidos, Gua-
temala, Hondures, México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Pert, Repliblica Domie
nicana, Trinidady Tobago, Uruguay y Venezuela, Fue muy decisiva la impor=
tancia de las resoluciones adoptadas en San José entre el 7 y el 22 de no=
viembre de 1969; cefiido el Pacto de San José de Costa Rica fundamentalmene
te a los derechos civiles y polfticos, aunque tenga alusidn a los derechos
econdmicos, sociales y culturales,

Los derechos consignados en la primera parte del Tratado son: Reconoci-
miento a la personalidad jurfdica del individuo, derecho a la vida, derecho
a la integridad personal y prohibicién de la escalvitud y la servidumbre,
derecho a la libertad y a la seguridad personales, derecho a las garantias
Judiciales, derecho de reunién pacifica, derecho a la libertad de asocia-
cién, derecho a la proteccién de la familia, derecho a la propiedad privada
etc,

Los artfculos principales que sefialamos de la Sonvecidn Americana sobre
Derechos Humanos de San José de Costa Rica adoptados en la misma (7 a1 22
de noviembre de 1969) son los siguientes:

"Articulo 6,~ Prohibicidn de la esclavitud y servidumbre, 1. Nadie puede
ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la trata de

esclavos y la trata de mujeres, estédn prohibidas en todas sus formas,"”

"Art{iculo 15,- Derecho de reunién, Se reconoce el derecho de reunién pacifi-
ca y sin armas, El ejercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las
restricclones previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad de=
mocrdtica, en interés de la seguridad nacional o del orden pdblicos o para

prcggger la salud o la moral pdblicas o los deredhos o libertades de los
demés”,

Artfculo 16, Libertad de Asociacién, 1, Todas las personas tienen derecho
a asociarse libremente con fines ideolégicos, religioses, polfticos, ecoe
némicos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra
{ndole",
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"2, El1 ejercicio de tal derecho solo pusde estar sujeto a las restric-
ciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democrédtica,
en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden pdblicos,

0 para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de
los demés",

i MEE dispuesto en este artfculo no impide la imposicién de restriccio-
nes legales, y aun la privacién del ejercicio del derecho de asociacidn a
los miembros de las fuerzas armadas y de la policfa",

"Articulo 17, Proteccidn a la familia, 1, La familia es elemento natural

y fuqdamental de la sociedad y debe ser protegido por la sociedad y el Es=
tado",

"2, Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio
y a fundar una familia,,,"

"Articulo 19, Derechos del nifio, Todo nifio tiene derecho a las medidas ‘da
proteccién que su condicidn de menor requieren por partes de su familia, de
la sociedad y del Estado®,

"Articulo 21, Derecho de la propiedad privada, 1, Toda persona tiene derecho
al uso y goce de sus bienes, La Ley puede subordinar tal uso y goce al inte-
rés social",

2. "Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante
el pago de indemnizacién justa, por rezones de utilidad pdblica o de inte-

rés social y en los casos y segln las formas establecidas por la ley",

3. "Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacidn dsl hombre,
deben ser prohibidas por la ley",

Capftulo III. Derechos Econdmicos, sociales y culturales,

"Articulo 26, Desarrollo progresivo!

"Los Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacidn internacional, especialmente econémi-
ca y técnica para lograr progresivamente la plena efectividad de los derge
chos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacidn,
ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los
recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados",

B) LOS DERECHOS SOCIALES Y ECONOMICOS EN EL DERECHO INTERNACIONAL CONTEM-
PORANEQD

Jenks sostiene (7) que la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
anuncia, ademés de las clésicas libertades civiles y de determinados dere-
chos econSmicos y sociales relacionados con ellas (1libertad de trabajo, aso=-
ciacidn, probibicién de discriminacién.,,), otra serie de derechos econémi—
cos y socliales, entre los que se incluyen el derscho al trabajo, el derecho
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al ocio, el derecho a la seguridad social y el derecho a una especial pros
teccidn de la maternidad y la infancia, indicando que respecto a estos dee
rechos, el Convenio de las Naciones Unidas sobre los Derechos econdmicos,
sociales y culturales obliga a las partes a partir del momento en que entre
en vigor. El reconocimiento de los mismos a través de este cauce es una de
las manifestaciones mas sorprendentes de la Lransformacidn del Derecho de
las naciones en un Derecho comdn de la humanidad, Y se pregunta, ;Qué re-
lacidn exists, entonces, entre el C&digo Internacional del Trabajo y esta
tendencia en el desarrollo del Derecho contemporéneo?, (Es, a través de
este Cddigo, que estos derechos adquieren un contenido especffico y se ha-
cen obligatorios?. Expresa Jenks (8) que los derechos directamente relacio-
mados con las libertades civiles, con la libertad del trabajo, la libertad
de asociacién y la prohibicién de discriminacidn estdn recogidos y detalla-
dos en los convenios que han sido objeto de mayor nimero de ratificaciones,
siendo el tema fundamental de la mayor parte de las experiencias desarrolla-
das en los procesos cuasi judiciales y de averiguacién de los hechos de la
o.1,T,

Ante el avance de las Cartas Internacionales, acogiendo principios eco-
ndmicos y sociales y la ratificacidn unénime de estas Cartas por los paises
Iberoamericanos ~con excepcidn de Cuba- podemos vaticinar cual va a ser
el futuro del Constitucionalismo socioecondmico en Iberoemérica, La proli-
feracidn de estas Cartas internacionales suscritas por todos los paises
miembros, el avance en las mismas de los Derechos socioeconémicos que debe
marcar la pauta en los paises que lo suscriben, abaonan para que en un futuro
quizé préximo, la proteccidn de los derechos individuales y socioeconémi-
Cos, que ya van garantizando plenamente las Cartas Internacionales, serén
desgajados de la Constitucién, al menos en sus casufsticos articulados,
siendo de obligado cumplimiento por el solo hecho de su adhesién de los
Estados a las Cartas Internacionales, y las Cartas Polfticas, si bien mar-
cardn rumbos y directrices para los pueblos respectivos, los Derechos socioe
econdmicos quedarén vigentes por el solo hecho de la adhesidn a estos Cone-
venios Internacionales por los Estados miembros, Los derechos socioecénd-
micos se constituirdn asf en un derecho no constitucional, sino supranacio-
nal, deslindados de toda configuracién o prefiguracién por estar estampados
en las Cartas Internacionales, y la Constitucién o Carta Polftica de cada
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Estado eliminard o reducird el catdlogo de dichos Derechos, y se centrard

dnica y exclusivamente en la organizacién del propio Estado, y de sus pode-

res, Primero derechos individuales, mas tarde derechos socioecondmicos y des-
pués derechos exclusivamente polfticos. He aquf la trayesctoria que pareca saguirar
las Cartas en Ibaroamérica;

C) IX CONFERENCIA INTERNAGIONAL AMERICANA, LA CARTA DE LA 0,E.A,

La Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, Carta de Bogotd
de 2 de mayo de 1948, reafirma los principios de los Estados americanos, pro-
clamandose los derechos fundamentales de la persona humana sin hacer distin=-
cién de raza, nacionalidad, sexo, credo o condicién social, tisnen el dere-
cho de alcanzar su bienestar material y su desarrollo espiritual en condi-
ciones de libertad, dignidad e igualdad de oportunidades y seguridad eco-
némica (art. 29 a), Esta Carta se adelant§ a la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, eprobada en la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas de 18 de diciembre de 1948,

Asimismo la Carta Internacional de Garantfas Sociales (Bogoté 2 de mayo
de 1946), supuso un gran avance en 1o que pudiéremos llamar la internacio=-
nalizacidn a escaia de Ibercamérica de los Derechos Sociales, respecto a
los paises miembros, con gran influencia en el constitucionalismo,

En esta Carta, "los Estados americanos, deseosos de dar efettividad a
la persistente y generosa aspiracién de las Conferencias Interamericanas;
Convencidos de que los fines del Estado no se cumplen con el solo recono=
cimiento de los Derechos del ciudadano, sino que también el Estado debe
preocuparse por la suerte de hombres y mujeres, considerados no ya como
ciudadanos, sino como personas; Adoptan la siguiente Carta Internacional
Americana de Garantfas Sociales como Declaracién de los Derechos Sociales
del Trabajador, Considérase como bé&sico en el Derecho Social de los pai=
ses americanos el siguiente principio: A trabajo igual debe corresponder
igual remuneracién, cualquiera gue sea el sexo, raza, credo o nacionali-
dad del trabajador, Prohibe en general a 1as-mujeres el trabajo nocturno
en establecimientos industriales, plblicos o privados y en labares peligro-
sas e insalubles",
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D) EL PROYECTO DE CARTA DE LOS DERECHOS Y DEBZRES ECONOMICOS DE LOS ESTA=
D0s,

En la actualidad y por representantes miembros de 40 paises, se estd

Ginebra un proyecto de "Carta" en la que tengan su enunciado

elaborando en
los derechos y los deberes de los Estados miembros,

Como partes que podrfan incorporarse a esta Carta, los documentos pre-—
paratorios sefialan las siguientes, entre otras:

a). Todos los Estados tienen el derecho soberano de adoptar libremente

el sistema econdmico y social gue crean mas convenliente,

b). Tienen derecho para fijar las layes que administren la propiedad
en_funcidn del interds piiblico,

c). Deben_gbstengrse ds ejercer presienses por medio de ngdidas-eenndni-

L L

d). Cada Estado tiene el derecho de disponer libremente de sus recursos

naturales,

a). La participacién del capital extranjero debe adaptarse a los objeti-

vos del desarrollo econdmico de los paises beneficiarios y con subordina-
cibn & las decisiones y prioridades nacionales,

f]. Ningdn Estado estard obligado a dispensar a los sidbditos extranjeros

garantfas superiores a las que concede a sus propios,

g). La nacionalizacién o la_expropiacidn deben estar justificadas por ra-
zones de utilidad pdblica, Si la cuestidn de la indemnizacién es objeto de
diferencias, estas deberdn ser solucionadas por los Tribunales del Estado

en que se produzcan,

h). Los Estados desarrollados deberdn acordar para los paises en vias

de_desarrollo un régimen preferencial sin cldusula de reciprocidad y 8in

discriminacidén,

ij. Cooperacién financiera, desarme, proteccién del medio ambiente, cola=-
boracién cientifica y técnica son tambidén algunos aspectos que puedan ser
incorporados a esta "Carta",
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(1) Uribe Vargas, Diego: Los Derechos Mumanos y el Sistema Iberoameri-
ricano, pag 15, Madrid, 1972

2] Uribe Vargas: ob, cit, pag 129

3) fUribe Vargas: ob, cit, pag 130,

4) Uribe Vargas: ob, cit, pag 132,

5) Uribe Varges: ob, cit, pag 143,

6] Uribe'Vargas: ob cit, pag 143, .

7) Jenks, C,W: La Justicia Social en el Derscho de las Naciones,

‘*  pag, llo, Madrid, 1972,
(8) Jenks, C.W: pag, 111, ob, cit
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LA CONSTITUCIONALIZACION DE LOS DERECHOS DEL TRASAJADOR EN IBSROAMERICA

A) EL TRABAJO EN LAS CARTAS CONSTITUCIONALES IBEROAMERICANAS,

Las Repldblicas americanas organizadas en el siglo XIX y a principios
del XX, acostumbradas al coloniaje, con fndices bajos de cultura en la
masa -aunque muy superiores en las &lites directoras- y sin las complica-
ciones de la gran industria, no captaron el desequilibrio entre 8l capital
y el trabajo hasta muy avanzada la presente centuria,

Dice Victor F, Goytia que la incorporacién del trabajo en el conjun-
to de las garantfas sociales se debe, en mayor grado, & un tratado de paz
que a la influencia de la sociologfa o del Derechao Politico,

La Carta de Querétaro fué la gran adelantada en el reformismo social,

0 @n el-compromiso para realizarilo,

Las Cartas que suceden a la Constituién mexicana incluyen desds aquel
impacto los derechos y garantfas del trabajador, Podemos sefialar que las
mismas fueron introducidas por el siguiente orden: Uruguay, 1932; Perd
1933; Bresil, 1934; Colombia, 1936; E1 Salvador, 1939; Nicaragua,  1939;
Paraguay, 1940; Hondures, 1957; Panamé, 1940; Cuba, 1940; Bolivia, 1945;
Ecuador, 1946; Venezuela, 1947; Costa Rica, 1949; Guatemala, 1954; Repl=
blica Dominicana, 1960, :

Los derechos sociales estaban muy atrasados en el aspecto constitucional,
en Chile. Su Carta Politica de 1925 contiene disposiciones muy escasas y
parcas sobre los derechos sociales, a pesar de la avanzada legislacidén que
tenfa Chile. Haitf puede considerarse como el dnico pafs retrdgrado, y cons-
tituye en opinién de Jacques Lambert una excepcidén en el movimiento ge=-
neral, y, en la Constitucidn de 1950 se ha limitado a declaraciones de dere-
cho de tipo individualista,

"Las disposiciones constitucionales de las respectivas Cartas gue aparge-
cen desde principios de este siglo, trasuntan el pensamiento social que se
le asigna al trabajo, el que ha ido variando en diversas épocas en punto a
su valoracidn, pare adquirir en la actualidad un contenido no solo de indo-
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le jurfdica, sino también de cardcter ético-moral”, As{ se expresaba Tissem-
baum (1), que subraya: “E1 interrugatorio que plantean estos autores =se ree
ferfa a E, Borne y F, Henry- surge en modo incuestionable no solo de las
circunstancias objetivas de los procesos histéricos, sind también de la evo-
lucién que se observan en la doctrina polftica. Desde Aristételes que afire-
maba en su libro “Polftica", el siguiente concepto; "La Constitucién perfec=-
ta no hard jamds un ciudadano de un obrero manual®, hasta la Constitucidén
dictada en Espaiia en 1931, que imponfa como condicién inherente a la ciudae
danfa, el ser trabajador, o las actuales y Ultimas Constituciones que esta
blecen que el trabajo es un deber o una obligacién de la ciudadania, el pro=-
ceso evolutivo acusa de modo evidente un cambio fundamental que se trasunta
en el contenido social e institucional del valor humano del trabajo, y que
adquiere carecteres de conciencia social e impulso de gravitacidn histéri-
ca”,

Las nuevas Cartas de Iberoamérica no pudieron permanecer mudas ante el
impulso de vida social, y por ello han tendido a la constituciénalizacidn
de estos nuevos valores y de modo especifico el del trabajo. Este proce-
s0 de constitucionalizacién del Derecho del Trabajo, surgido nitidamente
a principios de este siglo, se debe a un documento Amportante : La Carta
mexicana de 1917,

Pero en esta constitucionalizacién del derecho de trabajo se habfa ade-
lantado Colombia, que en su Carta de 1886 establecs el trabajo como "obli-

gacidén social®, y con ello se anticipaba en muchos afios al desarrollo de

este concepto, Tembién se consignarédn por vez primera en la Constitucién Po-
1ftica dada en Managua en 27 de agosta de 1898, el capf{tulo de "Derechos y
garantfas sociales" siendo la primera vez que en una Carta de los Estados

Unidos de Centroamérica, se habla de "garantfas sociales", Lo hace en el
Titulo III,

Sin embargo,como afirma Tissembaum (2) dos orientacionss se destacan en

esta corriente constitucionalista, y distingue a la de México, que se limi-
ta a consignar preceptos de cardcter imperativo dentro de una concepcidn
meramente objetiva, y en contraposicién la ds U,R,8,SyyAlemania, etc,,

que consignan principios doctrinarios que imponen una determinada orienta-
cién ideolégica a sus preceptos,
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B) VALOR CONCEPTUAL DEL TRABAJO

No todas las Constituciones, refleja Tissembaum, han coincidido con res-
pecto al valor conceptual del Trabajo, Y a este efecto habria que trazar
un andlisis comparativo que serfa muy complicado y dificultoso hacerlc has-
ta nuestros dfas,

Puede afirmarss que hata llegada la primera mitad de nuestro siglo, las
Constituciones en general muestran diversas acepciones: ,

a). E1 trabajo es un deber (Constitucidn de Uruguay de 1934, art, 52)

b) E1_trabajo es un deber moral (Constitucidn de Weimar),

.€),El trabajo es un deber y una honra (Constitucién de 1936 de 1a U,R.S,
S., art, 12)
d). E1 trabaio es un deber impuesto_al hombre por Dios (Fuero del Traba-

Jjo de Espafia, Cédigo Social de Malinas)
e). El trabajo constituye un noble atributo de jerarquia y de honor

(Fuero del Trabajo de Espafia), ,
f) El Trabajo es una obligacidn social (Constitucidn del Brasil de 1946,
art, 45; C lombia de 1936, art. 40 y Espafia 1931, art, 46)
al. El Trabajo es una obligacién para ganarse la vida (Constitucién de
Paraguay de 1940, art, 22) I ,
h). EL Trabajo es un derecho (Constitucién de la U,R,5,5, de 1536, art,
118; Fueroidel Trebajo de Espafia, cléusula 8; Cuba en 1940, art, 60),
i), El Trabajo es una funcién social (Constitucién de Portugal de 1933,
art, 25)

j). E1 Trabajo no es una mercancfa (parte XIII del Tretado de Versalles

relativa a la organizacidn internacional del trabajo y ratificacién de modo
expreso en la XXVI Conferencia Internacional del Trabajo reunida en Filadel-
fia en el afio 1944, que aprobd la denominada "Carta de Filadelfia",

Tienen por lo tanto los paises iberoamericanos la primacia sn la concep=-
cién social de trabajo,

C) SENTIDO PROGRAMATICO EN LAS CONSTITUCIONES DE LAS CUESTIONES DE TRABAJO

Las referencias que hacen las Constituciones a las cuestiones relaciona-
das con el Trabajo, en gensral son progrdméticas, y muchas veces sin conte=-
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nido determinado, No obstante es innegable que abren nuevos caminos, nuevos
cauces para la jurisprudencia y la doctrina, en el sentido de actualizacién
de los conceptos tradicionales del derecho piéblico o del derecho privado,
debiendo advertirse que esta legislacidn representa una tendencia para lie
brarse de la Constitucidn,

Esa apertura en el Constitucionalismo social, con la consagracién de los
principios programdticos, va a permitir que instituciones y materias consi-
deradas antes de cardcter plramente civil, reguladas por el Derecho Priva-
do, asuman jerarqufa constitucional, pasando a ser integradas en las rela-
ciones de orden pdblico, El Trabajo, la Familia, la Propiedad y la Educacién
pasan a ser consideradas, segin Casiello, desde ese &ngulo (3),

En la apreciacidn del sentido de los principios constitucionales progra-
miticos, relata Machado Horta (4): " O legislador ordinArio adota, no ca-
s0, posig@o de resistdncia aos propositos de aprimoramento e de alargamento
dos horizontes do régime politico, operando verdadeira e desconhecida, revi-
sflo técita e silenciosa, incompativel com texto constitucional rigido, para
ddle extrair as normas progremdticas",

Biscaretti di Ruffia al hablar de los derechos cfvicos y sociales, hace
constar que muchas de las declaraciones constitucionales referentes a los
derechos sociales, tienen un cardcter plramente programé&tico, que requieren,
para convertirlos en realidad jurfdica posterior, la intervencién legislati-
va" (5),

Las Constituciones que aparecen después de 1818 muestran tendencias a ine
troducir y reglamentar.el trabajo, y como se ha dicho por tratadistas brae

silefios, “com acréscimos sdbre o ordesnamiento econémico e social”(6),
D) LA PARTICIPACION DEL TRABAJADOR EN LOS BENEFICIOS DE LAS EMPRESAS,

Diversos Estados procuran acoger en sus Cartas, como indudable avance
social, el régimen de participacién en beneficios, Mario de la Cusva ha
analizado el artfculo 123 de la Constitucién mexicana (7). Para dicho autor,
en México en 1924 con la Ley General de las Sociedades Mercantiles se da un
paso muy avanzado, y tambien se destacen las reformas constitucionales me-
xicanas de 1962 que fijan & las empresas cuando y en qué medida estén obli-
gadas a repartir beneficios, También la Constitucién espafiola de 9 de diciem-
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bre de 1931, Capftulo II, Tftulo III, revela las nuevas tendencias sociae
les y las nuevas férmulas dsl Derecho Constituciona} consagrando la PrO=-
teccién del Estado sobre el Trabajo, esegurando a todos los trabajadores
existencia digna, a través de una legislacién social, y aplicando las noy—
mas de participacién en los beneficios, Esta Carta RAepublicena de Espafia,
refleja un avance importante en este aspecto. En los Estados de Iberoaméri-
ca tiene decidido cardcter obligatorio la participacién social, considera-
da ésta como un instrumento de justicia social: Cédigo del Trabajo de Chi-
le (1931); Colombia en el Cddigo del Trabajo (1950); Perd por Decreto Ley
de 2 de diciembre de 1948 que dispone que los trabajadores participan en
las utilidedes de las respectivas empresas, El C&digo de Trabajo de Chile
establece tambien en 1931 la participacidn obligatoria en los beneficios |
(arts. 146 a 153), .

La Junta Consultiva Nacional Argentina, creada por Decreto Ley num, 2011=
55 emite una larga declaracién de derechos sociales y encarece la necesidad
del Estado de promover la elevacién econdmica y social del trabajador en
armonfa con las necesidades de la produccién, La reforma constitucional
argentina de 1957 admite la participacién en los beneficios y tiene al
efecto establecida una legislacién especifica;

El sistema de participacidén en los beneficios, no obstante ser de ori-
gen contractual o meremente voluntaria, ha sido impuesta en muchos paises
de Ibercemérica y plasmado en sus Cartas Polfticas, con cardcter de garan-
tias fundamentales, aunque su reglamentacién especial esté sometida a las
leyes especiales,

Se ha consagrado este sistema de participacién entre otras Cartas en la
de Perd de 9 de abril de 1933,(art. 45); Venezuela en su Constitucidn de 5
de julio de 1947 (art. 63,12), Ecuador en su Carta de 31 de diciembre de
1946 (art, 185, n), Brasil en la Carta de 18 de setiembre de 1945 (art,
157, IV), Bolivia en la Constitucién de 30 de octubre de 1938 (art, 127)

y otras;

E) TENDENCIAS CONSTITUCIONALES RELATIVAS AL PROBLEMA DEL TRABAJO,
El comportemiento del Estado liberal, se carecterize por su actuacién

restringida y limitada, 'y ‘la - escasa interfersncia en lo que toca al do-
minio econémico y socieal,
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El sistema se refleja directamente en el pensamiento juridico y politico
con la elaboracién de varias constituciones que pasan a regir la vida de los
Estados europeos del siglo XIX y que fueron imitadas o calcadas por los pai-
ses iberoamericanos tras la Independencia, Se trata de la doctrina polftica
del liberalismo, que fue denominado la del "Estado burgués de Derecho", Ge=-
orges Burdeau, ha calificado ese régimen polftico de "democracia goberna-
da", fundada o basada en el poder de la Nacidn,

Aungue se delimitan las funciones del Estado no se impide que la demoe=
cracia gobernada admitiese en su organizacién Jurddico-formal, la consa-
gracién del trabajo., Asf la “onstitucién francesa de 1848 consagra el princi-
pio de la proteccién del trabajo, La Constitucidn francesa de 1791 consagrd
entes ' el principo asistencial del derecho del trabajo en los menores,

Con la misma orientacién la Constitucién francesa de 1793, proclama en
el artfculo 21 la Declaracién de Derechos, los socorros pdblicos, el asegu
ramiento de los medios de subsistencia a aquellos que se encuentran en ese-
tado de no poder trabajar, En estos textos constitucionales franceses que
hemos sefialado se inscribe ya estampado el derecho del trabajo, aunque serd
en textos posteriores donde se asegure su proteceién. Por eso el reconoci=-
miento de las garantfas de los trabajadores fué empresa lenta,

La extensidn progresiva de las obligaciones del Estado ocurre de manera
empirica, y tiene como finalidad no solamente igualar las oportunidades en
la vida social y econdmica, dentro de un clima de libertad, sino a favore=
cer la-emancipacidn de una clase trabajadore, a través de una legislacién
social, ,

Georges Burdeau, tras reflejar la importancia del trabajo en el derecho
polftico contempordneo, dice:

"Politiquement, les societ®s modernes sont des societds d'ouvriers;
1'homme s'y efface derri®re le travailleur; 1'idée de droit qui s'y forme
se dégage des représentations de la conscience ouvriére, Les gouvernants
croireient trahir leur mandat s'ils ne se réclamaient de la volunté des
travailleurs, Assurément, Je ne prétends pas que c'est elle qui, partout et
toujours, fait la loi, Je constate simplement un fait d'8vidence, 4 savoir
que, dans la pensée aujourd'hui dominante, l'inspirateur et destinataire de
toute activitd politigue est le travailleur"(s), |

Los analistas de los problemas que interesen al Estado y a la polftica,
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en su inmensa mayorfa destacan la posicidn predominante que el trabajo tige
ne dentro de los diversos regfmenes polfticos,

El Estado contemporéneo, tiende como idea fundamental a la instruccidén
de un orden econfmico y social positivo, y procura superar las determina-
ciones de los limites negativos impeditivos de su realizacién,

Al pasar 1la ' democracia polftica a la democracia social y econémica se
opera la - consolidacién de las fdérmulas constitucionales cldsicas, con
expresivos criterios intervencionistas,

Como parte fundamental del Derecho Pdblico, el Derecho Constitucional
para asumir una nueva orientacidn, Como fuente directa de todas las rae-
mas  del Derecho, que las Constituciones no podrén silenciar o dejar de to-
car, -se encuentran los problemas sobre la proteccidn constitucional del tra-
ba jo,

La legislacién del trabajo, constituye una de las mayores conquistas del
proceso democrédtico, que ha hecho escribir a André Demichel: "Le progrés
de cette législation a été une de plus grandes et des plus heureuses conqué-
tes de la démocretie depuis un siécle" (9). En este mismo o similar sentido
se mantiene y afirma Pierre Lavigne, cuenda subraya - que las Constitucio-
nes democréiticas son unédnimes en reconocer el deber que tienen los Estados
de proteger el trabajo,

En las Constituciones se ha recogido asi los derechos sociales recono-
cidoscidos a los individuos, que posibilitan a éstos a exigir prestaciones
positivas del Estado,

Los "Derechos sociales” estén adscritos a un orden distinto de las liber—
tades tradicionales, y en este sentido se estampan en las Constituciones, ,
hasta el punto que se ha hablado de un Derecho Constitucional del Traba jo,
ampliando el campg del derecho constitucional precedente y clésico, logran-
do mayor amplitud, mayores horizontes, penetrando en todos los recovecos de
la vida social, haciendo que coincidan cada vez mas la Constitucién formal
con la material, la polftica con la social, y por tanto el derecho del tra-
bajo forma parte de la técnica constitucional,

Las relaciones corporativas, asi denominadas por Jean Brethe de La Gre-
ssaye y Marcel Laborde-lLacoste, interesan directamente al cuerpo sociel y
tienen lugar entre patrones y operarios,

Linares Quintana dice: "Una de las finalidades esenciales del Estado es
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Las Constituciones que marcan o rompen los moldes en la implantacidén de
los derechos sociales son la Constitucién de México de 1917 -y la de Weimar
de 1919~ y a aquel pais cabe la prioridad y traza nuevos rumbos (Constituci-
6n de 1 de mayo de 1917), También la Constitucién de Weimar, de 11 de agos-
to de 1919, pasé a tener primacfa como modelo de las Cartas Polfticas poste-
riores a la de México,

La mayorfa de las Cartas Politicas contienen entre sus normas las garan—
tfas reconocidas a las actividades laborales,ya veremos que las Constitucio-
nes Ibercamericanas, se alinean en.este sentido en cuanto consagran la pro-
teccién al trabajo y al trabajador, reconociendo el derecho de asociacidén
y libertad sindical, estatuyendo seguros contra la desgracia y el infortunio
y contra sl paro laboral, admitiendo la viabilidad de los contratos colecti-
vas,

La Constitucifn de Ecuador de 1929 consagra en el artfculo 151, num, 18
entre las garantfas fundamentales, entre otros, los siguientes principios;
el Estado protege al obrero urbano o rural; garantiza la fijacién de la
Jornada méxima de trabajo y la fijacién de salarios mfinimos; condiciones
de seguridad y salubridad en el trabajo; indemnizacién por accidentes de
trabajo y reglamentacién del trabajo de mujeres y nifios,

La legislacién del trabajo en Argentina tuvo inicio con la tentativa rea-
lizada en 1904 por el Ministerio del Interior Joaquin V, Gonzédlez, al pre-
sentar al Congreso del Trabajo, considerado el mas perfecto y avanzado has-
ta entonces conocido, pero que no fue aprobado por las Cémares,

A pesar.de no tener vigencia el Cddigo del Trabajo de 1904, en 31 de agos—
to de 1905, era sancionada la primera Ley de Trabajo, estableciendo el des-

canso dominical;

F) SOBRE LA CONSIGNAOION EN LAS CARTAS FUNDAMENTALES DE LAS DISPOSICIONES
RELATIVAS A LA PREVISION SOCIAL Y AL TRABAJO,

Ha sido motivo de criticas por algunos juristas y polfticos mexicanos
gue en la Constitucidn se hayan consignado las disposiciones relativas
a la previsidén social y al trabajo, pués juzgan que estas materias dsben



ser reglamentadas en leyes de caracter general dictadas por el Congresao.
Segdn la opinién de un constitucionalista mexiceno -Miguel Sanz Duret-(11)
la critica es completamente infundada, Es cierto -dice=- que las Constitucio=
nes -el tipo clésico de la americana=- se ocupan de la preferencia en la orga-
nizacién politica del pafs, en la creacién de sus érganos y en fijar las
fecultades y relaciones jurfdicas de ellos, pero hay asuntos no polfticos

de tan vital importancia en la actualidad gue si requieren figurar en la

ley Suprema, cuando menos la consignacién de sus bases generales y de los
principios fundamentales para gue no puedan ser derogados por leyes se-
cundarias, Y este es el caso, por lo que concierne a las leyes obreras -si=-
gue diciendo Lanz-, que teniendo por objeto la proteccién del trabajo y

de los asalariados y la determinacidén de las relaciones entre éstos y los
patronos, era indispensable que una Constitucidn -se refiere a la mexicana
de 1917- surgida de un movimiento revolucionario, de cerdcter predominan-
temente social, dedicard gran nimero de sus disposiciones'a la proteccidn

de las clases proletarias", ,

Sacamos de todo ello la conclusién de que la seguridad social, se en-
cuentra reglamentada por normas juridicas, y su ubicacién suele estar
contenida en la Constitucién, y asf lo entiende el primer pafs que abre
la brecha de este lanzamiento., La Constitucidn mexicana de 1917, y la de
Weimar, hasta las recientes de los paises iberoamericanos, como veremos
en la parte dedicada a los respectivos paises, ensambleron en las Cartas
los preceptos de la seguridad social,

El hombre americano se ha preocupado intensamente por el tema de la
seguridad social, Se han propugnado férmulas eficaces, Han tendido a
erradicar la miseria, la ignorancia y las enfermedades,

Hoy podemos decir que los diversos sistemas de sequridad social se han

institucionalizado en los paises iberoamericanos,

Hoy podemos decir que los diversos sistemas de seguridad social se
han institucionalizado en los paises iberoamericanos,

Los pueblos ibercamericanos han luchado incesantemente por instaurar
y perfeccionar los sistemas de seguridad social, Se han llevado a cabo
muchos intentos, pero queda adn mucho camino por recorrer en la meta pro-
puesta,



G) ESTUDIO PARTICULAR DE LAS GARANTIAS DEL TRABAJO EN LAS CONSTITUCIONES
DE IBEROAMERICA

El Constitucionalismo social de la primera post—guerra incide con noto-
riedad, aunque no en forma decidida, en las Cartas de Ibercamérica, Y aun-
que en este contienente la Constitucién de Wuerdtaro fue la avanzada en el
mundo en la orientacidn social del Derecho Constitucional, la de Weimar ha
sido considerada como expresiéndécierteideasocialiste del DerechoPolfticn
Por ello se ha mantenido que la difusién universal del Derecho Spcial, co-
mo garantfa constitucional, se debe a la Carta de Weimar de 1919, aun cuan-
do la primacfa en la consagracién de sus cléusulas fuera la Carta mexicana;

A partir de entonces el constitucionalismo en Iberoamérica siguid fisl-
mente las nuevas orientaciones del Derecho Pdblico, En las Cartas Ibergame
ricanas se estampa yn alto concegpto de la persona sgcial, la educacidn,
proteccién familiar, matrimonio, propiedad familiar, proteccién a la madre
y al nifio, ensefianza y cultura,

En el érea del Derecho, las nuevas orientaciones se muestran con gran
decisién y alcance, Se ha llegado a mas que la simple enunciacidn de los
principios bdicos y programédticos del trabajo, y junto a declaraciones
fundamentales, tales como “a igual trabajo, salario igual, sin distincidn
de raza, sexo ni edad; “se ha afrontado problemas como el de las, K condiciones

minimas de proteccién del trabajo (inembargabilidad del salario, privilegio
del salario frente a otros créditos, plazo para el pago, descuentos legae
les, etc, )., Igualmente se sanciond el principio del “derecho al trabajo"
y"la obligacién social de trabajar", Respecto a la salubridad y seguridad

en 8l trabajo, los esfuerzos de los constituyentes se orientaron en gene=
ral a reglamentar el modo efectivo de impedir el dafio a la salud del obre-
ro, regulando obligaciones para el patrono sobre la higiens en el mismo, E1
trabajo de la mujer reviste excepcional importancia en el Constitucicnalis-
mo ibercamericano, juntamente con el trabajo de los menores, y asimismo no-
toria importancia en las Cartas al aprendizaje técnico y formacidn profesio-
nal, sin descuidarse la maternidad obrera,

Dice Benavides que "Consciente de que la Sociedad evoluciona hacia una
constitucién orgédnica, cuyos componentes son “los grupos sociales", el De-
recho Constitucional Latinoamericano ha consagrado normas fundamentales de
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orden superior, que dicen relacidn con el Derecho Colectivo de Trabajo, es-
to es, con el derecho de asociacién profesional, con la convencién colecti-
va y.los conflictos colectivos de trabajo, los tribunales de conciliacidén

y arbitraje, etc, Con este mismg criterio y fundado en los altos princi-

pios de la solidaridad nacional, se ha elevado la catecorfa de gerantias fun-
damentales las diversaes formas de cooperativas y mutualidades, esto es, las
instituciones de cooperaciém social”. (12)

Relevante posicidn ha adquirido en las Cartas de Iberoamérica la Previ=
sidn Social, como complemento indiscutible para los derechos del traba jo,
estgbleciendo en sus cléusulas los seguros contra accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales en su triple aspecto de preventivo, curativo y
compensatorio,

Seguimos a continuacién en este capftulo los rasgos sobresalientes que
cita Benavides (13):

a) La_libertad del trabajo,- En el constitucionalismo contempordneo se

reconoce la libertad de trabajo, en el aspacto social y con garantfa indi-
vidual, pero esta garantia individual de la libertad del trabajo estd li=-
mitada en las L'onstituciones de Iberocamérica por:

1.=- Exigencia de tftulos de idoneidad para ciertas profesiones, 2;- En,
lo tocante a inspeccién y control a que puesden estar sometidas las mismas,
en lo relativo a la moralidad, alubridad y seguridad péblica, 3,= En cuan
to a la ley puede restringir o prohibir la produccién de ciertas materias
y artfculos en razén a su nocividad, 4,- En cuanto lo exijen razones so-
ciales y econdmicas de interés nacional, 5,- En cuanto a las profesiones
que se opongan & la moral, a la salud y a la seguridad plblica, 6,= En :
cuanto la ley establezca medidas de proteccidén al trabajo y al trabajador,
comprendiéndose en estas restricciones las limitaciones a la libertad de con-
tratar y terminacidn del contrato de trebajo, jornadas méximas, descansos,
trabajo nocturno, etc;

b) E1 trabaio como derecho v deber social,= Del sentimiento de justi=-

cia, dice Benavides, (14) se ha hecho eco el Derecho Pdblico Ibercamerica-
no, dando incorporacidn a las Cartas Constitucionales la idea de que el
obrero goza del derecho inalienable al trabajo y a los medios necesarios
para conseguirlo bajo la responsabilidad del Estado, Veamos algunas de las
mas destacadas Ceartas,
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La Constitucidn Argentina:

"El trabajo es el medio indispensable para satisfacer las necesida-

"des espirituales y materiales del individuo y de la comunidad, la cau=-
"sa de todas las conquistas de la civilizacién y el fundamento de la
"prosperidad general; de ahf que el derecho de trabajar debe ser pro-
"tegido por la sociedad, considerdndolo con la dignided que merece y *
“proveyendo de ocupacién a quien lo necesita" (art. 37, pérrafo I, NeI,
Derecho de Trabajar)

En Cuba, la Constitucién del Estado de procurar trabajo .al necesitado,
sobran enunciados en muchas Constituciones Iberoamericanas,

La del Ecuador de 31 de diciembre de 1946, expresa an el artfculo 174:
"Son asimismo deberes del Estado: a) Procurar trabajo a los desocupados":

Es digno de mencién el contenido del artfculo 60 de la Constitucién Cu-
bana de S5 de julio de 1940, quse destaca los rasgos caracterfsticos de la nus=
va concepcidn del trabajo:

"El trabajo es un derecho inalienable del individuo, El Estado emplea-
"rd los recursos que estédn a su alcance para proporcionar ocupacidén

"a todo el gque carezca de ella y asegurard a todo trabajador manual

"o intelectual, las condiciones econdmicas necesarias a una existencia
"digna“ -

En la misma Carta.de Cuba se prohibg la discriminacién racial en el tra-
bajo, disposicién que, como se ha dicho, es mas propia de ser establecida
dentro de las garantfas individuales, como principio general, que dentro de
las garantfas sociales, El artfculo 74 de dicah Carta Fundamental de Cuba
dice: , : '

"E1 Ministerio del Trabajo, cuidard como parte esencial, entre otraes,
"de su polf{tica social permanente, de gue en la distribucién de opor—
"tunidades de trabajo en la industria y el comercio, no prevalezcan
“"précticas discriminatorias de ninguna clase,,, seréd obligatorio dis-
"tribuir las oportunidades de trabajo sin distincién de razas o coe-
"lor, siempre que se satisfagan los requisitos de idoneidad",

Comentando este artfculo, dice Benavides (14): “Esta disposicién obedece
a un principio de igualdad que debe ser caonsiderado en una Carta Fundamen=
tal como base ldgica de todo ordenamiento jurfdico, En tal sentido, todos
los otros aspectos de la igualdad solo serédn especificacdienes que de &1 se
derivan", Y cita a Gabriel de Amunétegui, en su frase: "El principio de igual-
dad esté involucrado en la esencia misma de la Ley, en la qus debemos ver
una norma de cardcter general®,

Y como final la Constitucién de Venezuela de 5 de julio de 1947 en su
artfculo 61, dice:
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"E1 Estado procurard que toda persona pata pueda obtener los medios
"de subsistencia por el trabajo e impedird gue por causa de éste se
"establezcan cdndiciones que menoscaben la dignidad o la libertad de
"las personas",

u
Expresiones andlogas las encontramos en la Constitucién de ruguay ds
24 de marzo de 1934 (art, 52), Panamd en su Carta de 1 de marzo de 1946 (art
63), Colombia en la Constitucién de 5 de agosto de 1936 y otras muchas,

En cuanto al trabajo como “deber social", al principio se acusa en la ma-
yorfa del cuadro constitucional ibercamericano, y en ellas encontramos tex=
tualmente frases como “E1 Trabajo es un derecho y un deber del individuo",
contenido en la ecuatoriana de 31 de diciembre de 1946, Ambos principios
con una u otra redaccidn s= contienen incesantemente en el constituciona-
lismo contemporéneo,

Benavides al comentar este concepto del “trabajo deber social” (15) di=
ce: "La importancia econdmico-social del concepto del trabajo como "deber
social” es enorme, Permite suprimir la vida paresitaria de los ociosos y
de los vagos que, ademés de vegetar a expensas del trabajo ajeno, constie
tuyen un factor innegable de delincuencia y degradacién moral®, Y a conti-
nuacidn el autor chileno expresa: "Este problema tiene notable importancia
respecto a los paises latinoamericanos en que el porcentaje de la poblacidén

que trabaja es inferior al de los paises europeos, Ya en el perfodo colonial

el sabio legislador espaiiol hubo de abocarse a la solucién de este proble-

ma con cautelosas medidas de proteccidn .al indfgena y de castido a las autoe-

ridades responsables de este mal social, Desgraciadamente, todo este bagae

Je Jjurddico se olvidd con la Repdblica y hoy el concepto del trabajo “de-

ber sncig;r, debe ser considerado un novisimo concepto de los modernos trae

tadistas, en circunstancias que el derecho indianc lo habfa reglamentado

abundantemente, muchos siglos antes",

c) El salario,- El Derecho Constitucional Iberoamericano establece con
gran amplitud la reglamentacién de los principios del salario. Se abunda en
lgs expresiones "salarjo o sueldo minimo" (Cuba), La Carta Argentina Justi-
cialista en el art, 37,2 dice:

"Siendo la riqueza, la renta y el interés del capital frutos exclusie
"vos del trabajo humano, la comunidad debe organizar y reactivar las
"fuentes de produccidn en forma de posibilitar y garantizar al tra-
"bajador una retribucién moral y material que satisfaga sus necesi-

- "dades vitales y sea compensatoria del rendimiento obtenido y del
"esfuerzo realizado",
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El salario minimo se estabelce asi en todo el constitucionalismo como
rpincipio general a que debe atender la legislacién ordinaria regulando
periddicamente los salarios o susldos minimos de acuerdo con el nivel de
vida, principio este ya consagrado siglos antes en el Derecho Indiano,

La proteccién del salario minimo, la inembargabilidad del salario, el
privilegio del salario y su forma de pago, y el plazo para el pago, los
descuentos del mismo, el salario familiar y sl sistema de participacidn
en beneficios, son los grandss logros introducidos en las Cartas de Ibe=
roamérica, >

‘

d) Jornada de trabajo,- Las Cartas Constitucionales de Iberoamérica,

atendiendo a los mas modernos conceptos laborales, y sin olvidar nunca
la condicidn humana del trabajador, se han preocupado de establecer, como
normas de garantfas fundamentales, la jornada méxima de trabajo, tenien-
do en cuenta la naturaleza del mismo, las circunstancias de tiempo y lu=.
gar y la edad y salud de los obreros, los descansos diarios y periddicos;
Ha predominado la jornada de ocho horas y una mayor retribucidén a la
Jjornada nocturna o recargo por el trabajo de esta jornada, Sobre la jorna-
da semanal algunas Constituciones establecen la jornada méxima de traba-
jo diario, disponiendo al mismo tiempo un méximo de horas semanales de
trabajo, due obligan a reducir la jornada de ocho horas, Otras cartas no
establecen esta reducién,

e) Descanso semanal y en dfas feriados y vacaciones remunerades,= Son

derechos reconocidos por la inmensa mayoria de las Constituciones Ibercame-—
ricanas, Suele establecerse el descanso semanal retribufdo, de preferencia
en domingos, y dentro de las exigencias técoicas de las empresas, en los
feriados, civiles y religiosos, Otras han concretado un descanso semanal

de cuarenta y dos horas ininterrumpidas y muy grdficamente en la Consti=-
tucidn argentina del 11 de marzo de 1949, dentro del pérrafo llamado "De-
recho al bienestar", se consagra como .disposicién programética sl derecho

a "descansar libre de praocupaciones“;

F) Indemnizacidn por despido,.= S5e ha consagrado dentro del Constitucio-

nalismo moderno el principio a la indemnizacién por despido, como garantia
social, Es constitucionalismo iberoamericano estampa en sus Cartas este de=
recho como principio de orden pdblico, La Constitucién de Venezuela des 5

de julio de 1947 establecia en el artfculo 63: "La legislacién del traba=
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jo consagrard: .,, 6% Preaviso e indemnizacién en caso de término o rup-
turea del contrato de trabajo...". La del Brasil de 18 de setiembre de 1946
(art. 157«XII): ¥.e. indemnizacidn al trabajador despedido en los casos y
las condiciones que la ley establezca", En parecidos términos se expresan
otras Constituciones Jberoamericanas,

g) Salubridad y seguridad en el trabajo,= Las Constituciones han

inscrito sen csus Cartas estos principios por influjo del mecanismo in-
dustrial, al objeto de desterrar la insalubridad y peligrosidad en las
industrias o en el trabajo en general, e imponer normas minimas de higie=
ne. Estos principios de "humanismo" social tambien han sido scogidos en las
Cartas de Iberocamérica, bien concreténdolos directamente mediante comple-
tas disposiciones constitucionales, o bien, sin pronunciarse, sobre el
rpincipio de la salubridad y la seguridad para las industrias, expresamen=—
te, entregando al Estado de forma directa el control de las medidas de pro=-
teccibén de la vida y salud de los trabajadores, y disponiéndose en la ma=
yor parte de ellas que el Estado dictara medidas protectoras de la salud
y la vida de laos obreros,

h) Asistencia social.-Abunda en la legislacién constitucional,En general

se establece que la asistencia plblica es funcidn del Estado, Otras preci-
san las condiciones de esta asistencia, En general la sanitaria es de ca-

rédcter coercitivo y obligatorio, La asistencia sanitaria, inclusive hospi=
talaria y médica preventiva, se expresan con gran amplitud en las Consti=

tuciones, ;

Existe una novedad en algunas Cartas ibercamericanas: "la salud es un
deber social", Se ha dicho que constituye solo un principio progrématico
de diffcil aplicacidn efectiva, aunque jurf{dicamente, importa una verdade-
ra obligacidn correlativa al dercho gue tienen los individuos de reclamar
al Estado la asistencia médica y hospitalaria,

i) Asistencia a los desocupados,- Dice Benavides (16) que siguiendo la

Declaracidén de Filadalfia, hoy dia se emprendenden la realizacidn de gran-
des planes para llegar a obtener el empleo, como instrumento de paz sucial;
Las ' nuevas : Constituciones: de - Iberpamérica canffap  esta:tarea-
aLEesfado; ¢cpmo- parte de sus funciones de asistencia social, y al
mismo corresponds crear trabajo pare todos, Ejemplo de esta grave respon-

sabilidad nos lo dan los textos constitucionales gque arbitran estas medie=
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das con el carécter o categorfa de garantfas constitucionales, Se han dis-
tinguido los textos ecuatorianos y argentino, entre otros,

j) Trabajo de las mujeres y de los menores,= Con la reglamentacién del

trabajo de las mujeres y de los menores, en opinién de Benavides, el De-
recho Sacial dié los primeros pasos en los albores de su lucha constante
por la proteccién de las clases trabajadoras, En efecto, en Alemania, 1891
y en Francia en 1892 se dictaron las primeras leyes de orden social en es-
te sentido, A ello hay que agregar que en las primeras Lonferencias Inter-
nacionales del Trabajo se comienzan a tomar acuerdos y recomendaciones so-
bre este problema., Asf tenemos la ¢e Washington de 1919, la de Génova de
1920, las de Ginebra de 1921, 1931,1932, 1934, 1935 y 1937, la de Paris

de 1945, como asimismo las Conferencias Americanas del Trabajo, de San-=
tiago de 1936 y la de La Habana de 1939, que aprobaron destacadas resolu-—
ciones sobre el trabajo infantil y femenino., No hay que olvidar la preo-
cupacién constante de los Pont{fices sobre esta cuestién,

En la reglamentacién del Trabajo de los menores y mujeres han interve-—
nido o se han tomado en cuenta razones de orden fisiolégico. No se descui-
dé en las Cartas de América la formacién profesional. Respecto al criterio
seguido por las Cartas iberoamericanas para prohibir el trabajo de los
menores, el mismo ha variado segidn sea la edad, la naturaleza o circuns=—
tancias en gque se desarrolla su labor, Se ha abundado en el constitucio-
nalismo social sobre la limitacién de la jornada de los menores, reducién-
dola a seis horas diarias, Ha existido variacién de criterios respecto a
la edad en que va a regir esta limitacidn,

Respecto al trabajo femenino numerosas Cartas de Iberoamérica se pronun—
cian sobre la prohibicién del trabajo femenino en determinadas labores
atentatorias contra la salud, f{sica y moral, como son los trabajos insalu-
bres, peligrosos o nocturnos, etc, Se ha determinado la igualdad de los
salarios, es decir- a igual trabajo, igual salario, sin distincién de se-
X0s,

La maternidad obrera o proteccién a la mujer embarazada ha sido amplia-
mente cuidada por el constitucionalismo social ibervamericano, Del estudio
de las garantfas de proteccién a la madre embarazada en otras Cartas se
desprende, que corresponden a esta derechos bien definidos, que la ley

social debe tener presente y que pueden reducirse a: a) Derecho al descan-
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803 b) Derecho a la reserva del puesto; c) Derecho a subsidio; d) Dere-
cho a fuero de inamovilidad; e) Derecho a tiempo para amamantar al recién
nacido,

h) Las_relaciones colectivas deltrabajo.- Las,reduciremos para su enume-

racién (17) en Derecho de asociacién profesional, los convenios colectivos
del Trabajo, el derecho de coadlicién y de huelga y prodedimientos de solu=—
cidén de los conflictos colectivos, De ellos, los mas importantes serdn
expusstos en el capftulo siguiente,
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XI

OTRAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES DE TIPO SCUCIOECONOMICO EN IBSROAMERICA

A) EXTRANJEROS, DERECHOS Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES,

Lograda la independencia de las naciones iberoamericanas hubo de afron-
tarse una polftica legislativa tendente a la atraccién de ndcleos inmigran-
tes para auspiciar el desarrollo econdmico de los nuevos paises, Las medi-
das protectoras fueron mas generosas que en otres naciones europeas, consi=
deréndose a los extranjeros como nacionales en lo referente a los derechos
civiles y comerciales, excepciondndose a los extranjeros en esta pleno de
igualdad respecto a los derechos polfticos,

Por via d= ejemplo, en Argentina se les conceden derechos civiles plenas,
participar en la industria y el comercio, libertad de adquisicién de propie-
dades; no estaban obligados & aceptar la nacionalidad o a pagar impuestos
extraordinérios. 51 obtenian la naturalizacidén, gozaban de libertad de
aceptar o de rechazar determinadas obligaciones impuestas a los ciudadanos,
Por ello este trato de excepcién al extranjero en Argentina convirtid a
todo el érea rioplatense en el gran receptor de inmigrantes de toda Am&ri-
ca,

Cambien las circunstancias a partir de la Primera Guerra Mundial, ante
el extraordinario nimero de extranjeros acogidos a legislacidn tan benefie
ciosa para sus intereses, y se promulgan leyes restrictivas respecto al go-
ce de los derechos civiles, restricciones que se ponfen en vigor para los
extranjeros que no podfan ser répidamente asimilados y han sido paralelas
a la politica nacionalista que aspira a proteger a los nacionales de la con=-
currencia extranjera en las actividades productivas y comerciales, Dice Ce-
receda que el nuevo concepto de la propiedad con su funcién social adopta-
do por el constitucionalismo contemporéneo, también ha producido restrice
ciones impuestas a los extranjeros y sus empresas, [1)

Aunque existan disposiciones que protejan al extrﬁnjern contra toda dis-
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criminacién en salarios, , beneficios y condiciones de trabajo, algunas le=-
yes han establecido de hecho preferencial para los nacionales y como en el
caso de México, los nacionales gozan de preferencia sobre los extranjeros
en igualdad de condiciones, en todos los oficios y empleos gubernamentales
en que no se requiera la ciudadania,

Leyes andlogas de nacionalizacién del trabajo o la fijacién de porcen-—
tajes en cuanto a la fijacidén de trabajadores nacionales tienen existen-—
cia real en la mayorfa de las naciones de Iberoamérica,

Sobre la polftica que se refiere al contrato de personal técnico y di=
rectivo, la variacién opera también en los distintos paises iberoamerica=
nos: No existen lImites o bien, el contrato igualmente no sufre restric-
ciones cuando no existen nacionales para ejercer estas funciones,

En algunas de estas naciones iberoamericanas determinados porcentajes
de todo el profesorado, debe ser nacional, E1l ejercicio de las profesiones
liberales por los extranjeros también es reglamentada en cada pafs, al igual
que el reconocimiento de grados académicos dados por Universidades extran-
Jjeras, En algunos paises los profesionales tienen obligacién de incorpo-
rarse a la organizacién oficial o colegiarse antes de permitirse a los
mismos la préctica de la profesidn, y la nacionalidad puede ser exigida por
la incorporacién a estos colegios profesionales,

Las limitaciones mas significativas de los extranjeros se refieren a la
propiedad, y en la mayoria de estos paises iberocamericanos, los extranje-
ros se encuentran en una base de igualdad con los nacionales respecto a
la propiedad privada, En otros paises se han establecido severas restrice
ciones en el uso de las reclamaciones diplométicas, haciendo expresas de-
claraciones en el sentido de gue ningln extranjero pueda formular apelacién
a su pafs de origen para una intervencidén diplomdtica en su defensa, a
excepcidn del caso en que se le haya negado justicia,

El derecho de los extranjeros a adquirir propiedades se retringe en cie
ertas circunstancias, Em el Perd ninguna institucién o gobierno extranje-
ro puede adquirir la propiedad de cualquier porcién del territorio nacio=
nal, En Guatemala, los depdsitos de hidrocarburos solo pueden ser explo-
tados por el Estado, por compafifas guatemaltecas o ciudadanos de estg na-
cién,

Y.en México solo ciudadanos o comparifas mexicanas pueden obtensr tie-
rras, aguas, o0 asegurar la concesidn para la explotacidén de minas, agues
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combustibles minerales, aunque el gobierno puede conceder estos derechos

a los extranjeros si estén de acuerdo, por declaracién hecha por el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, en ser considerados como nacionales con
respecto a la propiedad en cuestién y no recurrir a la proteccidén de su
Estado de origen; la violacién de este acuerdo lleva como consecuencia la
pérdida de las propiedades en beneficio del Estado mexicano (art, 27 de la
Constitucién de Querétaro),

Dice Cereceda (2) que en Iberoaméricae, la actividad pasada de las empre=-
sas extranjeras ha reafirmado la opinidn de que el ejercitio de estos deree
chos debe ser tutelado por un cuerpo de garantias efectivas, de forma que
la nacionalizacién o expropiacidn de la propiedad privada de los extranje-
ros debs sujetarse a un proceso legal, que en definitiva fije una compen=
sacién, Es cierto -comenta Cereceda- que solo en casos extremos se llega
8 una confiscacién larvada de la propiedad extranjera, aunque también es
cierto que la desconfianza de las empresas extranjoras de que sus derechos
no serdn eficazmente protegidos, ha traido como consecuencia una contrace
cién en la extensién de las inversiones, Y aduce el mismo autor que mu-
chos exportadores de capital en los Estados Unidos se preguntaban en mayo
de 1959, después de promulgada la Ley de Reforma Agraria en Cuba por el
régimen de Castro, si valfa la pena cooperar a la industrializacién, del
Continente Iberoamericanc al producirse usurpaciones de esta indole, y
de ests manera, el problema de la industrializacién de Iberoamérica es
lograr un equilibrio entrs el respeto a la independencia polftica Y B8CO=
némica del pafs ¥ la - aspiracién del capital extranjero de que sus
inversiones sean tuteladas,

A veces las empresas extranjeras resultan exclufdas de la participacidén
en ciertas actividades industriales o comerciales, Estamos ante los mono-
polios qgue se raserva el Estado bien para sf mismo o para sociedades o
individuos nacionales, Por ejemplo en el caso de los seguros, manufactu=
ra y venta de bebidas alcoholicas, cemento, servicios telefénicos y te-
legréficos y fertilizantes, el Gobierno del Uruguay ha implantado el moe=
nopolio, El Braesil controla la industria pesada (hierro, acern y produc-—
tos quimicns). Chile practica el monopolio estatal y las exportaciones de
salitre y yodo, a través de una corporacién de derecho plblico, y en Chile

tambien las restricciones mas fuertes para el capital extranjero existen
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en la propiedad y gestién de las compafifas de navegacidn de cabotaje,
transporte aéreo dentro del territorioc nacional y seguros,

En el Perd la mayorfa de las acciones de las compaiifas aseguradoras de-
bfan ser controladas por nacionales y al menos un setenta y cinco por cien=
to de las acciones de las sociedades de navegacidn dsben ser poseidas por
peruanos, asi como en la industria petrolifera, un cuarto de las acclones
debe ser ofrecida a particulares de nacionalided peruana, El nuevo Gobier—
no peruano ha modificedo de hecho y de derecho estas concesiones drésticas
en cuanto a los intereses extranjeros,

Otras restricciones se muestran en la legislacidn colombiana, En ella
un 51 % de las acciones de las compafifas aéreas serén de propiedad de na-
cionales colombienos y el 60 % del capital de las comparifas de navegacidén
costera, reservada a Colombianos o sociedades colombianes,

En el aspecto de la transferencia del capital y beneficios, tambien se
operan restricciones en Ibervamérica, y la transferencia estd sujeta a im-
puestos esenciales, En Cuba, antes de la revolucidn castrista, las compa-
fifas extranjeras no estaban sometidas a impuestos discriminetorios, salvo
en el caso de llegarse a determinados beneficios sobre las comparifas na-
cionales, En México el capital depositado exigido para las companfas de ,
seguros extranjeras es superior con respecto a las sociedades nacionales,
y las sociedades mineras no mexicanas no satisfacen un impuesto sobre la
renta superior que las empresas de Indole nacional que trabajan en el ra=-
mo de la industria,

En definitiva se ha dado marcha atrds en la liberalidad econdmica por
el imperio del proteccionismo polftico y el capital extranjero ha sufrido
violentos reveses, no solo en el érea de las nacionalidades, sino en una
polftica discriminatoria llevada a cabo por la mayorfa de las naciones del
é&rea ibervamericana, Existe un cambio de mentalidad respecto a la inver=
siédn del capital extranjero, y un exacerbado y vivificante sentido nacio=-
nalista en estas polfticas respecto al intervencionismo econdmico extran-
Jjero, ,

Desde un punto de vista histdrico, hemos de subrayar qus el  He= -
glamento chileno de 1812 fue el primero que en Iberoamérica establecid
la igualdad jurfdica entre nacionales y extranjeros,
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B) COMUNIDADES INDIGENAS, ASPECTOS SOCIOECONOMICOS SOBRE LAS MISMAS EN LAS
CONSTITUCIONES,

El eminente tratadista de Derecho Yonstitucional pervano, José Pareja y Paze

Soldén (3) sostiene con indudable acierto que la Emancipacidn “fue un posie

tivo adelanto esn materia polftica", pero recalca que "no lo fué en lo que

se refiere a la justicia social, Carecid de un programa agrario, Imbuida

de liberalismo, atacS en nombre de sus postulados a las comunidades, Se
consideraron a éstas como rezagos coloniales, o como instituciones que con=
venia eliminar, La Repdblica, ha dicho Maridtegui, ha sido lague ha apli-
cado al sistema comunal los golpes mas duros", Para Paz-Soldén, Bolfvar,
1légico con el espiritu revolucionario, disuelve en virtud de los Derechos
de 1824 (8 de abril, art, 3) y de 1825, las Comunidades Indfgenas, El (il=
timo Decreto citado establece que solo a partir de 1850 podrén los indfge-
nas enajenar sus tierras, y en 1828 una Ley la modifica en el sentido de
gue solo los indios que sepan leer y escribir serdn los dnicos que tengan |
la disposicién de sus bienes, Cuando hace sus comentarios a estos Decrstos,
Pareja y Paz-5o0ldédn, dice: “El uso de la propiedad, como el de la libertad
exige un aprendizaje, Recta, idealmente estas disposiciones habrfan creado
la pequefa propiedad indfgena., Pero al amparo de éstas medidas que hacfan
al indio ficiticiamente propietario crecid el latifundio, El liberalismo
~comenta Maridtegui en "Siete Ensayos de Interpretacidn de la realidad
peruana”- inerte ante la propiedad feudal, solo se sintié activo ante las
Comunidades", |
Vamos & centrar nuestra exposicidén sobre las Comunidades Indigenas y la
imprescriptible de sus tierras. En la Constitucidén peruana de 18 de enero
de 1920, se aborda el problema, en su artfculo 58:
“"El Estado protegerd a la raza indigena y dictard leyes especiales

"para su desarrollo y cultura en armonfa con sus necesidades"

"La Nacién reconoce la existencia legal de las Comunidades indfgee
"nas y la ley declarard los derechos que les corresponde",
As{ se salfa del marasmo y desconocimiento anterior sohre éstas Co-

munidades Indfgenas, No podfa desconocerse que las mismas habfan sido

una realidad y una concepcién en el Derecho Indiano, y el constituciona=

lismo se preocupaba por la defensa de esta raza que proseguiréd su amparo
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en la Constitucién peruana de 1933, cuya Carta consagra todo un tftulo
(Tftulo XI), a las Comunidades Indfgenas, reitera el reconocimiento legal
de estas Comunidades como instituciones; se garantiza la propiedad de sus
tierras para lo cual ordena que se levanten los catastros correspondien—
tes; establece la imprescriptibilidad e inalienabilidad de sus tierras;
expresa el propdsito de dotar de tierras a las Comunidades que carszcan de
las suficientes; fija su autonomia frente a las municipalidades y se obli-
ga a dictar una legilacidn tutelar indfgena,

La Constitucidn de 1933 establece gue las tierras de la comunidad son
imprescriptibles e inembargables, y gue el Estado garantiza su integridad,
No son enajenables salvo el caso de expropiacidn por causa de utilidad
plblica y previa indemnizacién, Prohibe a los Concejos Municipales inter-
venir en la recaudacidn y administracidn de sus rentas y bienes, prohibie
cidén que extiende a toda otra autoridad o corporacién, Y declara gue el
Estado procurard dotar de tierras a las Comunidades que no las tengan en
cantidad suficiente para las necesidades de su poblacién (art, 208, 209,
210 y 211),

C) GARANTIAS S0CIALES, - LA POBLACION RURAL Y OTROS SECTORES

Jacques Lambert (4) sefiala que las garantfas sociales no incluyen mas
gue a una parte de la poblacidn y no se aplican en absoluto, ni en la so=~
cledad rural -que sigue siendo en general la mas numerosa-— ni'an las em=
presas artesanales, ni a las poblaciones marginales de las ciudades, que
se encuentran en condiciones de empleo muy irregular, En las condiciones
sociales de Ibercamérica -arguye Lambert- una progresiva legislacién la-
boral contribuye a acentuar la oposicidén entre el pequefio nimero de privie-
legiados que se benefician de ella y la gran masa de poblacidn, Las demaw

siado pesadas cargas sociales, gue no receen mas que sobre el sector in-

‘dustrial y comercial moderno, tienden a conservar las formas artesanales

de débil productividad, Es preciso afadir -prosigue Lambert- que por
grandes que sean los esfuerzos de los gobiernos de Iberoamérica para cume
plir las promesas de justicla social contenidas en sus Constituciones, la
débil productividad de una industria naciente no permite asegurar a los
traba jadores mas que una capacidad de compra muy reducida en relacién con
la que disponen en el mundo noratléntico, En estas condiciones, la tenta=
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cidén de compensar la insuficiencia salarial por la legalizacién e incluso
la constitucionalizacidn de las précticas de reduccidn de las normas de
trabajo, se vuelven en ocasiones contra los mismos trabajadores que ée ven
obligados a emplear su tedrico tiempo libre en completar un salario por me-
dio de un segundo empleo,

D) EL CONSTITUCIONALISMO IBEROAMERICANO Y EL ASOCIACIONISMO

El Constitucionalismo iberoamericano sintid pronto la preocupacién por
el fendmeno asociativo en su prbyeccidn econdmica y polftica,

La Constitucidn chilena de 25 de mayo de 1933 establece como Derecho Pli-
blico de Chile el de asociarse sin permiso previo para los ciudadanos (art.

10, 6). En la misma lfnea la Ley Fundamental argentina de 1853 y otras,

Refiriéndonos a Colombia y otras naciones los “onstituyentes tuvieron gran
recelo sobre las asociaciones, y lo hacfan progue -como dice Melo Guevara-
(5) viviendo en un mundo econdmico que desconocia la necesidad de fuertes
grupos de capitales, y donde las grandes empresas las acometia el gobier-
no, los prdceres -~los préceres colombianos en este caso- enfocaron el pro-

blema de asociarse desde un dngulo predominantemente polftico, En la

primera Constitucién de Cundinamarca, tras disponer que no podrfan formar-
se corporaciones ni asociaciones contrarias al orden pdblico, surge, la
preocupacién de poderse enarbolar por alguien la bandera del pueblo, "njin-
guna junta particular de ciudadanos puede denominarse Sociedad Papular"; ”
prohibiendo presentar solicitudes colectivas, Y en las Cartas posteriores,
aunque se da por sentado que existen asociaciones que incluso mencionan
en el texto, se les prohibe que sus solicitudes las realicen en el sagra=-
do nombre del pueblo,

En la “onferencia Granadina de 1858 se menciona: "la libertad de aso-
clarse sin armas con las restricciones que establezcan las leyes" (art, 56,
ord, 11).

Comenta Melo Guevara que Caro gquiso decir: "Es permitido formar asocia-
ciones y compafifas pdblicas o privadas, pero no secretas". Mas el Congreso
prefirid diferir la cuestién de la masonerfa al legislador y aprobd el
inciso primero del artfculo 47 que estipulaba: “Es permitido formar compa-

rifas o asociaciones plblicas o privadas, que no sean contraries a la mora-
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lidad ni al orden legal”™, En el afio 1936 y dentro del Constitucionalismo -
colombiano, la reforma introduce modificaciones y agrega las “Fundacionesﬁ;
Actualmente el artfculo 44, inciso primero, gueda redactado de esta formas
“"Es permitido formar compafias, asociaciones y fundaciones gue no sean con-
trarias a la moral o al orden legal, Las asociaciones y fundaciones pueden
obtener su fundamento como personas jurfdicas",

Podemos decir gue todo el constitucionalismo ibercamericano contemporéd—
neo garantiza el derecho de asociacidén, Hay gue hacer constar que hasta
despuds de la II Guerra Mundial, los funcionarios del Estado no conseguie
rian el derecho a sindicarse, circunstancia que se da en algunos paises;

E1l VYonstitucionalismo del siglo XIX -dice Alba- (6) se limita a reco-
nocer el derecho & asociarse, y sin embargo las del actual siglo que ca-

lifica de "marcada tendencia corporativa", fomenta la sindicacidn y llegan

a reglamentarla, aungque estas reglamentaciones estén a veces concebidas

de forma tan rigida, que, en frase el mismo autor, no gueda ya la liber-
tad en el modo de usarla, Al derecho de asociecidn corresponde, segdn los
principios liberales, el derecho de asociarse, y sin embargo en las Care
tas corporativas se llega a fijar que solo podrd haber un Sindicato en ca-
da regién y por cada oficio (Carta brasilefia de 1937),

Tras la Independencia la férmula universalmente aceptada tanto por

Constituyentes como por las Cartas, es la de gue todo hombre tiene dere=—
cho de asociarse y reunirse pacificamente, siempre que lo haga para fines
1fcitos, y dirigir peticiones individuales y colectivas, Este es el sentir
unénime del constitucionalismo iberoamericano;

En determinados paises se prohiben las asociaciones de trabajadores agri-
colas y campesinos, o bien se les obstaculiza con trabas para el ejercicio
de este derecho., Estos dltimos estén regidos por el mismo derecho da asoe
ciacién, pero los, limites, o el alcance de este derecho cambia segdn los
paises, En Brasil, Chile, Venezuela, Costa Rica, Repdblica Dominicana se
prohibié por algin tiempo el funcionamiento del partido comunista o se
suspendid su derecho a designar candidatos, Lo mismo podemos decir en la
Repiblica Argentina_respecto'a etapas aln recientes, al justicialismo, En
la préctica todas estas prohibiciones las califica Alba, de "platénicas",
si bien fuarén gfectivas cuando se dirigieron contra partidos democrédticos
(Pert, Venezuela, Cuba, etc,), Pero toda esta prohibicién en etapas o épo-



cas del derecho de asociacidn, no fueron Sbice parg que en estas condicio-
nes juridicas, sociales y econdmicas, surgiera y se desarrollara el movi=

miento obrero iberoamericano en sus diversas rames,

E) EL OERECHO GONSTITUCIONAL COMO DERECHO DE LA REALIDAD, LOS SINDICATOS
Y LA HUELGA,

Duguit en su Derecho Constitucional (7) ya sefiala que "ante el empuje
del movimiento sindicalista no ss probable, por la-entable que sea, que el
legislador intervenga para proteger la liberted del trabajo individual,

Muy al contrario, la tendencia es en alto grado legislar para proteger
gl sindicato contra los no sindicalizados y obligar indirectamente a to=-
dos los obreros & formar perte de un sindicato",

La normatividad constitucional iberoamericana ha regulado también los
Sindicatos y la Huelga. No ha podido desentenderse de la extraordinaria
importancia del sindicato en nuestros tiempos, al ser "instrumentos de
integracidén de los trabajadores en el Estado",

Las Cartas Polftcas no podian dejar de garantizar el Uerecho a la li-
bre sindicaéidn, recogiéndose su normatividad constitucional en casi to-
das las Constituciones de Ibercamérica. No en balde el sindicalismo es una
gran fuerza dentro del Estado que no debe de dejar de ser integrada en el
constitucionalismo de nuestros tiempos,

Y la garantfa de libre sindicacién ird emparejada en el articulado cons-
titucional juntamente con otras garantias socioecondmicas sin olvidar las
nacionalizaciones, planes, econdmicos, regulacién del trabajo, derechos eco=-
némicos, seguridad social, etc,

a) Derecho de asociacidn sindical

La concebimos como la facultad de los trabajadores y patronos de asoci-
arse en defensa de sus derechos e intereses, y viene dada como consscuen=—
cia de la libertad de que gozan los individuos dentro del Estado, Se ha di=-
cho que el movimiento de asociacién que dié origen a las corporaciones, fué
un movimiento limitado y que el sindicato obedece a un "sentimiento de con-
servacién conscientemente instintivo, como en los primeros movimientos"(8),.

Por un tiempo -comenta Vfctor Alba=- los obreros trataron de solucionar

sus problemas mediante el mutualismo, y el cooperativismo, pero pronto se
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dieron cuenta de que solo luchando conseguirfan mejorar sus condiciones de
vida, E1l primer sindicato en Iberoamérica se funda en Buenos Aires, en
1957, sindicato de tipdgrafos, "siguiendo la costumbre que quiere -dice
Alba= que en casi todas partes el movimiento sindical lo inicien los ime
presores, mas informados porque su oficio les obliga a leer (aunqua se

da el caso curioso de L"ulzla, donde los primeros sindicatos fueron los ta-
baqueros, pués tenfan la costumbre de pagar a un lector que durante el
trabajo les lefa en voz alta novelas y libros sobre cuestiones sociales')"
(9).

En el campo internacional, desde la creacidn de la 0,I,T, se va fra-
guando y desarrolléndose ampliamente la institucién del asociacionismo sine
dical, En la anfarencia Amaricana del Trabajo de Santiago de 193G, de La
Habana de 1939, y de México de 1946 se reafirmaron los fundamentos de la
libertad sindical, La Conferencia Internacional de Trabajo celebrada en
Ginebra en, 1947, definié los principios fundamentales de la libertad des
asociacidn, y en la posterior anferencia Internacional de Trabajo de
1948 celebrada en San Francisco, se elabora un Convenio Internacional soe
bre libertad sindical,

Teniendo en cuenta la transcendental que revistan las asociaciones sin-
dicales, hoy podemos hablar del "derecho fundamental de asociacién sindi-
cal", precisamente por el cardcter de garantfa constitucional que tiene
en el constitucionalismo contempordneo, que llega a enmarcar en determinge—
das naciones funciones polfticas,

Dentro del Constitucionalismo Iberoaméricano algunas Cartas Polfticas
consagran Gnicamente el principio fundamental del derecho de asociacidn sin-
dicél, sin adentrarse en otros detalles acerca de su constitucién o diso=
lucién, Es el ejemplo de la Carta Mexicana que reconoce el derecho de asg-
ciacifn sindical al disponer que tanto los obreros, como los: empresarios
tendrdn derecho a coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, for-
mando sindicatos, asociacicnes profesionales, etc (Art, 123-XVI), Otras
imbuldas de menos espiritu social como la Carta colombiana de 5 de agosto
de 1936, estémpa‘sobre el derecho de asociacién sindical; "Es permitido
formar compafifas, asociaciones y fundaciones, que no sean contrarias a la
moral o al orden legal., Les asociaciones y fundaciones pueden obtener su
reconocimiento como personas juridicas" (art. 44). La Constitucidn veng=-
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zolana de 5 de julio de 1947 hace consagracién del derecho de asociacidn
sindical en forma muy indirecta: “La legislacién del trabajo consagrard
los siguientes derechos y conceptos: ... 89, Contrato colectivo de tra-
bajo, en el cual podrd incluirse la cldusula sindical®, De esta forma exise
te una perfecta armonfa entre el régimen de Convenio Colectivo estableci-
do en la Ley sindical venezolana que establece la existencia de una orga-
nizacidn sindical y la disposicién constitucional del art, G3-092, que
sanciona la "clédusula de preferencia sindical", lo que en opinién de al-
gunos autores supone la existencia de un "sindicato co-contratante", al
cual le va a ser aplicada, De este modo la cléusula sindical determina de
manera implfcita la consagrecién del derecho de asociacidn sindical, en el
aspecto de garantfa social en la Constitucidén venezolana,

Otras Cartes polfticas iberocamericanas no solo consagran el principio
de asociacién sindical en el aspecto de garantfa social, sino que al tiem=
po dan algunas reglas, si bien sean mfnimas, sobre su constitucién, reco-
nocimiento por el Estado y su extincién, Del mismo modo, otras menos amplias
disponen que la ley laboral se encargard en todo lo tocants a su reglamen-
tacién, Entre las dltimas citamos a la de Uruguay de 24 de marzo de 1934,
que en su artfculo 56 asi lo hace constar, y la del Brasil de 18 de setiem-
bre de 1946: "Es libre la asociacién profesional o sindical, siendo regula-
da por la ley, la forma de su constitucién, su representacién legal en los
convenios colectivos de trabajo y el ejercicio de las funciones delegadas
por el poder pdblico (art, 159),

Y entre las Cartas que dan normatividad sobre constitucidn, reconoci-
miento y extincién de las asociaciones sindicales se encuentran las Car-
tas de Panamé de 1 de marzo de 1946 (art, 67), y la de Cuba promulgada el
5 de julio de 1940. Esta Gltima en su artfculo 69 dice:

Se reconoce el derecho de sindicacidn a los patronos, empleados pri-
"vados y obreros, para los fines exclusivos de su actividad econémi-
“co social,

"La autoridad competente tendrd un t&rmino de treinta dfés para ad-
"mitir o rechazar la inscripcién de un Sindicato Obrero copalronal,
"La inscripcién determinard la personalidad Jurdidica del Sindicato
"Obrero patronal, La ley regulard lo concerniente al reconocimiento
"del sindicato por los patronos Y por los obreros, respectivamente,
"No podrdn disolverse definitivamente los sindicatos sin gue recai-
"ga sentencia firme de los Tribunales de Justicia,

“Las directivas de estas asociaciones estardn integradas exclusivam-
"mente por cubanos por nacimiento",
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Tambien destacamos 1o que prescribe la Constitucidén de E1 Ecuador de 31
de diciembre de 1946, que establece un principio muy frecuente en toda la
legislacidn laboral, que es la prohibicién de sindicarse a funcionarios
que presten servicios al Estado (art, 185), Esta garantfa de El Ecuador
reviste un contenido social, ya que no excluye por completo a las obreros
del Estado o de sus industrias o empresas, siné solo a los empleados plibli-
cas,

c) Fuero Sindical,

Entre sus garantfas fundamentales algunas Cartas de Iberoamérica con-
sagran el "fuero sindical", como derecho inherente a obreros empleados de
no poder ser despedidos libremente, sino con la autorizacidn y forma ese
tablecida, a los que desempefien cargos sidnciales, y que son objeto de in=-
movilidad, Na son muy frecuentes las “onstituciones que garantizan el "fuo-
- ro Sindical”, Citemos entre otras la Carta de uolivia de 30 de octubre de
1938 en su artfculo 126, y la de Vencszuela de 5 de julio de 1947, en su
artfculo 63, 8¢,

En México la Constitucién no da acogida al fuero sindical aunque contie-
ne una disposicién protectora para los trabajadores sindicados en forma ame=
plia, que impitle a los patronos las represalies contra aquellos, El artf-
culo 123, XXII, hace constar gque el patrono gue despida a un obrero por
ingresar en una asociacidn o sindicato, viene obligado a eleccidén del traw
bajador, a cumplir el contrato o bien a prestar indemnizacién con el impor-

te de tres meses de salarios,

F) LOS CONFLICTOS COLECTIVOS DE TRABAJDO, LA HUELGA Y LOS PARDS EN EL CONG =
TITUCIONALISMOSIBEROANMZRICANG,

El reconocimiento en las Cartas de Ibercamérica del Derecho de huelga ree
sulta como una consecuenci& necesaria en la entronizacidn del trabajo como
obligacién social, Para Tissembaum (10) este reconocmiento del derecho de
huelga, tal y como aparece en la mayor parte de las constituciones refore
madas de este éiglm, "implica admitir un medio de coaccidn gremial, que
por cierto debir@ ser reglamentado en conexidn con las funciones de la Jjusti-
cia del trabajo”,
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En 1867 estalld la primera huelga destacada: la de los tejedores de la
ciudad de Mé&xico, solicitando la jornada de 12 horas para las mujeres "con
el fin de que tengan tiempo de atender a su hogar",

La huelga, los paros y la regulacidn de ambos han sido también estame
padas con garantfas o derechos en el constitucionalismo iberovemericano, La
normatividad constitucional no ha sido ajena & la insercidn de la garantia
de estos derechos,

Lucas Verdd ha dicho "que nos encontramos ante la normativizacidn de un
fendmena social que: seha caracterizado frecuentemente por la violencia,
por la alarma social que sustita", aungue aclara Lucas Verdd "que en la
medida que 1a huelga va perdiendo las dimensiones de hecho revolucionario,
se despoja de su potencialidad antijuridica, bérrase su significado de mito
y pasa a convertirse en Derecho de determinados grupos sociales, se asiste
entonces al fendmeno de su reduccidn a términos jurldicos. Esto es —dice=
en definitiva, un triunfo de la normatividad sobre el crudo hecho de la im=-
posicién de los trabajadores., Ya no se concibe la huelga como instrumento
de combate del proletario, sino como el Derecho del mismo. La huelga se
transforma en institucidn juridica, su proclamacidén, con las condiciones
fijadas por la ley, viene a ser andloga & la declaracidén de guerra, que
no anula el Derecho Internacional, sino que simplemente deja suspensas
ciertas normas juridicas y entran en su lugar otras normas propias del De-
recho de Huelga",(11)

Para Lucas Verdd, "la insercién de la huelga en la L"t:ms*.:itur:,iﬁn implica
una mayor integracién social en la medida que: a) los trabajadores renuncian
al empleo de la huelga como instrumento polftico para la "conquista de Es=

tado" y, en cambio, toman conciencia de que usan un medio jurfdico; b) el

Estado procura gque el sistema Juridico tenga verdadera eficacia y al con=
siderar a la huelga como medio juridico se le concede las garantias y efi-
cacia de cualquier otra institucidén",(12)

Lo que pudieremos llamar gérmen de los conflictos colectivos surge de la
pugna dae intereses entre el capital y el trabajo. No podemos desconocer lo
gue se ha denominado "derecho de coalicién” que define Carlos Ruiz (13] co=-
mo"la facultad que tienen los obreros y empleados y los patronos y empleae
dores para ponerse previamente de acuerdo frente a un problema dado, a fin

de promover una accidn colectiva que diga relacién con la defensa de sus
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respectivos intereses, pudiendo ser este concierto el antecedente de una
huelga o de un "lock-out", si no se obtiene una solucién arménica", Los
derechos de coalicién y de huelga estén actualmente, por regla genaral;
reconocidos por los Estados democrédticos, aunque este reconocimiento no
tenfa lugar en la primera mitad del siglo XIX, y eran incluso penados como
Lonstituciones europeas, como el Cédigo Penal

Francés, La R-volucidn de 1789 que, habfa proclamado la libertad de traba-

delitos por las principales

jo, prohibié sin embargo la huelga, y solamente en 1864 se reconocid el
derecho de coalicién, derogéndose el artfculo del Y4digo Penal de que an=-
tes hablamos,

Los derechos de huelga y de "lock-out" han sido contemplados por la ma-
yorfa de las unnstituciones Iberoamericanas, Citamos entre otras las de
Uruguay de 24 de merzo de 1934, Brasil de 18 de setiembre de 1946, Bolivia
de 30 de octubre de 1938 y Cuba de 5 de julio de 1940, Este derecho de huel=-
ga sin embargo no presenta un cardcter absoluto, y viene dado por ciertes
limitaciones en orden al interés social, Por lo que respecta a los emplea=
dos y obreros del Estado o corporaciones municipales o empresas estatales,
la doctrina les concede el derecho de huelga, con previo sometimiento a
una relgementacién especial, Respecto a la huelga de los funcionarios pl=-
blicos o de las municipelidades, casi toda la doctrina y legislacidn se
muestran reacias a la concesién del derecho de huelga, debido a la natura-
leza de los servicios pdblicos que prestan, y en aras de la seguridad y
la vida nacional,

En este sentido dice Benavides (14) que las Cartas de Iberoamérica han
seqguido la doctrina del Derecho Social, considerando que el int:zrés de la
comunidad ha prevaelecer sobre el interds de los proplos huelguistas, aunque
ha tenido diverso criterio en cuanto a la distincidn teérica y a la presta-
cién de servicios al Estado, Asf la Carta de “olombia de 5 de agosto de
1936, no hace distincidbn de si se trata de trabajedores que el Estado ocu-
pa, como empresario particular, o simplemente funcionarios pdblicos propia=-
mente tales, negando a todos el derecho de huelga, La de E1 Ecuador de 31
de diciembre de 1946 no se pronuncia sobre el derecho de huelga de los fun=
cionarios del Estado o empleados plblicos, La de Venezuela de 5 de julio
de 1947 hace r-conocimiento del derecho,de huelga "salvo en los servicios
pGblicos que determina la ley" (art, 63, 10), Y la de México preceptda que



2l

las leyes: "reconocerdn como un derecho de los cbreros las huelgas, cuan-
do tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores

de la producién, armonizando los derechos del trabajo con los del capital®
(art. 123-XVIII), Aunque en el mismo artfculo se acepta la huelga en los
servicios pdblicos, es decir la huelga de los empleados y obreros gque pres-
ten sus servicios al Estado como entidad plblica, Asi, dice Benavides, de-
bemos entenderlo, ya que para la “onstitucidn mexicana las huelgas son ili-
citas dnicamente cuando la mayoria de los huelguistas ejerzan actos dg vio=-
lencia contra las personas o las propiedades o en los casos de guerra, cu-
ando aguellos pertenezcan a los establecimientos y servicios del Gobierno.
La ¢nica limitacién =dice el mismo autor- que la garantfa social mexicana
pone a los trabajadores de los servicios pdblicos es la obligacién de dar
aviso con diez dias de anticipacién para la suspensién del trabajo (art;
123-XVIII),_disposicidn que se aparta totalmente de la doctrina del dere-—
cho laboral, aun cuando en ningdn caso deje por ello de perder su conteni-
do social,

Sobre el derecho de "lock-out", como faculted del patrdn para suspender
legitimamente las tareas laborales cuando no se ha llegado satisfactoriamen-
te a un acuerdo, y nacido precisamente de la consagracidn del derecho de
huelga, se ha ocupado el Derecho Constitucional Ibercamericeno en algunag
Cartas, al sancionar el "lock-out" como garantia fundamental del trabajo;

denominfndolo "paro" y entre otras se consagra este derecho en las Cartas
de Cuba de 5 de julio de 1940 (art, 71), E1l Salvador, 7 de setiembre de 1950
(art, 193), Panam4, 1 de marzo de 1946 (art, 68) y Ecuador en la Carta de
31 de diciembre de 1946 (aB85-i), La Carta Cubana de 1940 concretamente di-
ce: "Se reconoce el derecho de los trabajadores a la huelga y el de los
patronos al paro, conforme a la regulacién, que la Ley establezca para el

ejercicio de ambos derechos",
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XII

DERECHO CONSTITUCIONAL ECONOMICO EN IBEROAMERICA

A) DERECHO CONSTITUCIONAL ECONOMICO Y DERECHO PUBLICO ECONOMICO,

La vida pdblica al racionalizarse no puede prescindir de la economia, y
por ello ésta es considerada en las normas constitucionales iberoamericanas,
no solamente daesde el punto de vosta de las finanzas del Estado, sind tam-
bién desde otro éngulo y especialmente desde el punto de vista de una polfti-
ca encaminada al aspecto econdmico-social, La Constitucidn ha de tomar sn
consideracidén que las actividades productoras, su organizacién y fomento
tienen por objeto sustancial sl bienestar del pueblo, y por tanto deben te-
ner su basamento en los principios de la justicia social,

En vano encontraremos en los textos fundamantales iberoamericencs del
siglo XIX la plasmacidén o contenido de principios socioecofidmicos ya que
la meta del constitucionalismo, aparte de la funcién polfica, era la confi-
guracién de los derechos individuales y la defensa a ultranza de la propie-
dad privada sin limitaciones.

Sostiene Lucas Verdd (1), por lo que se refiers al Derec o Constitucio-
nal, que a partir de las primeras Constituciones de la Primera Guerra Mun=-
dial y también despuds de la Segunda, las Constituciones europess (antes se
comprobd en la Constitucién mexicana de Querétaro de 1917) recogisron los de-
rechos econdmico sociales (del trabajo. de la seguridad social, de 1la funcién
social ds la propiedad, amén de las nccionalizaciones y socializaciones, con

o sin indemnizacién, de empresas considerades de utilided pdblica, etc,).
Al mismo tiempo -subrayé Lucas Verdd- se cstablecieron unmisiﬂnas y Consajos
Econdmicosociales con facultades de dictamen en proyectos de leyes de caréc-
ter scondmicosocial, de modo que junto a una parte dogmitica de este nuevo
Derecho “onstitucional econémico, aparecié una parte orgénica (Conse jos eco=
némicos-sociales, constitucionalizacién de realidades sindicales),

"Negar que las transformacionss econdmicas =-dice Ripert- han ejercido una

gran influencia sobre la evolucién de nuestro Derecho serfa sin duda absur-—
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do. La creacidn de la gran industria, el desarrollo de los medios de trans-

porta} la organizacidn del “omercio y del crédito han transformado las cone
diciones de la producién y de la venta; nuevas formas de riqueza han apareci-
do y ha sido necesario adaptar nuestro derecho a esta nueva econdmia, Estos
cambios materiales, sobre todo, los que han atraido la atencidn de los juris-
tas, Voluntariamente han atribuido la transformacién de las ideas a los tras-
tornos ds la econom{a",

Sobre la diferenciacién entre Derecho Constitucional Econémico y Derecho
Pdblieo Econdmico -también atane esta diferenciacién a Ibsroemérica- nos la
ha presentado espléndidamente sintstizada Lucas Verdd (2).

Para el Dr, Lucas Verdd el Derecho Constitucidnal Econdmico supone, en
virtud de su Indole constitucional, una cierta limitacién y cautela respecto
al intervencionismo econémico estatal, mientras el Derecho Pdblico Econémi-
co parece =-segun Lucas-no respetaesas limitacionas; A_este: efactn exprosa
las razones de esas limitaciones, gue por su importancla y por aplicarse
también al Derecho Constitucional Econdmico-social en Ibaroamérica vamos
a transcribir:

~"Mientras el Derecho Constitucional econdmico implica la formaliza-
cién fundamental de contenidos socioeconémicos, sl Derecho Pdblico
Econdmico se contiene en disposiciones administrativa pleanificadoras
o sea en disposiciones pdblices pero no constitucionales, o sea que
no fueron aprobadas siguiendo los trémites mas complicados y garane
tizadores que xige la elaboracidn de las mormas constitucionales",

~"E11lo supone que mientras el Oerecho Constitucional Econémico lo es
formal y materialmente, el Derecho Pdblico Econdmico solo lo es ma-
terialmente y, poe consiguiente, concede un mérgen muchos mas amplio

al Ejecutivo, lo cual supons, por un lado, aumento de la discrecionali-
dad gubesrnamental pero, en contrapartida, posibilided de ataques a

las libertaedes tradicionales”,

~"La elefantiasis del Darecho Plblico econdmico puede producir el
choque con el Derecho Constitucional vigente cuando éste no contempla
las nuevas relaciones, lo cual, salvo si la Constitucidn es suficien=
temente eldstica o gendrica, acarrea crisis politicas graves"

="Asi los liberales clésicos objetardn que las nuevas medidas econd-
mico=-sociales son inconstitucionales y, en cambio, los innovadores
argumentardn que la Constitucién ha quedado anticuada y es menester
reformarla para satisfacer anhelos pppulares"”

En una rdpida visidén de los detalles constitucionales en la formacidn
de los textos constitucionales Ibercamericanos, los dos grupos que cita Lu=
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cas"liberales clédsicos" e "innovadores” se dieron con frecuencia, y a veces
1a larga discusién de los textos se hizo snojosa y llena de dificultades
por la lucha y pasién de estos grupos antagénicos., Unas Constituciones fue=
ron reformadas por el impulso de los "liberales cldsicos", En:otras obede=-
cié su modificacién e los designios e intransigencia de los "“innovadores",
Este fue el planteamiento, esta fue la lucha en la introducién constitucio-
nal de los derechos socioecondmicos, conseguidos e ininterrumpidos debates

y en medio también de luchas ideoldgicas, En unos el apegamiento a los prin-
cipios individualistes ya envejecidos, En otros las ansias renovadoras, dan-
do fuerza y vigor al reformismo constitucional,

~"Por eso (y en este caso las Constituciones de los paises socialis-
tas han dado ejemplo) =dice Lucas Verdd- es menester que los Cédi=
gos polfticos alberguen las nuevas realidades; de este modo:

A). Las Constituciones serdn realistes, es decir, se acomodarén a las
correspondientes situaciones sociales,

B), Todo el proceso econdmico social (planificacién, socializecién,
etec, ) se reconducirdral nivel constitucional eprobado por el cusrpo
electoral, obligatorio pera todos, con las méximas garanties constie
tucionales que expresan, de modo bésico, el Estado de Darecha”

YEn caso contrario =termina Lucas- la Ley fundamental quedard grave-
mente relativizada (y desacreditada) al’nusvo Derecho péblico econémi-
co que propenderfa, desconsideradamente, a invadir toda la vida fl=
bial® e

B) EL INTERVENCIONISMO DEL ESTADO Y SUS OBJETIVOS,

Existe una vinculacién muy honda entre la polftica y la economfa, y entre
la economfa y la politica, No paramos mientes en sste sentido en intentar
determinar la primacfa de una u otra, en el sentido de la subordinacién en-
tre ambas,

Sin embargo es un hecho incusstionable la estrecha relacién entre econo-
mia y polftica. La actividad humana se mueve entre estos dos sectores, que
no pueden aislarse y marchar divorciados,

Por eso el Constitucionalismo tuvo que acoger principios econdmicos, que
sa vinculaban as{ a la polftica,

Forma y reparto de propiedad, sentido de la propiedad, funciones ds la
misma, la distribucidn el ingreso, el régimen de expiopliaciones o limita=-
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ciones: de la propiedad, la ex lotacidén de las fuentes naturales de ener-
gla, o las explotaciones agricolas de un pafs, los movimientos ds importa-
cidén y exportacién,., y en definitiva lo que se ha denominado la posesidén
de la riqueza, han ido inmersas en el Constitucionalismo Iberoamericano,

Se ha dicho que los intereses de los posesdores de bienes econémicos
predsterminan o marcan una influencia notoria en el proceso polftico Iba-
roamericano, Por ello se observa como hecho claros que en los primeros sistemas
o textos constitucionalss se precisa por sjemplo para el ejercicio del sus
fragio, o para ser senador ester en posesidn de cliertos bisnes,

Las daclaracionses de principios econdmicos en el Constitucionalismo
Iberoamericano, provocd en muchas ocasiones la tensidn entre los grupos
econdmicos, deseosos de obtener del Estado el méximo proteccionismo, y
otros grupos, verdaderos grupos de presién (sindicatos, federaciones de
sindicatos, confederaciones, grandes y pequefios igdustrieles esociados, core-
poraciones mercantiles, sociedades de agricultores, ganaderos, bangueros,
atc.), son los condicionnantes y la berrsra a veces insalvabls en el lentg
avance constitucional, ten ente a la declaracidn de principios econémicos,
o0 ante la regulacidn de los diversos intereses econémicos, Los Estados Ibe
roamericangs han tendido paulatinemente a un reajuste del orden econdmico,
y encontrarcn en las Cartas Fundamentales su proclamacién, sun con la ten-
dencia donata de subyugar el poder econdmico al poder olftico, Iberoame-
rica a veces se encontrd en este fluctuar constitucional, ante un movimien-
to de péndulo, entre la lucha por el normativismo econdémico como funcidén
social, y el apego al liberalismo o @ la abstraccién del orden econdmico
bajo el imperic politico. Y el proceso ha seguido tres vias: abstencidn,
pasividad, intervencionismo.

El intervencionismo econdmico muchas veces fue efecto directo o indirec-
to de la imposicidn del mismo en circunstancias excepcionales o casos de con=-
flicto bélico, para pasar & ser normé duradera,

En cuanto a los objetivos del Intervencionismo del Estado, José Borrel
y Macid (3) enfocc este fendmeno, estudiando las finalidades que se bus-
can con la intervencidn estatal, y las clasifica en sociales (las quc tien=
den & biscar la proteccidn grupos econémicamente débiles), econdmicas (mo-
vidas en el campo pldramente econdmico: proteccionsimo de la produccién na-
cional, ahorro o inversién privadas, ete.); financieras (el intervencionis-
mo se refleja en incrementar los ingresos fiscalss, establecimiento de mo-
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nopolios estatalss, defensa del mercado cambiario o la moneda nacional,
0 el establecimiento de tributos que cumplen una funcién econémica y una fis-
cal), En Gltimo término coloca & las causas polficas.

Este intervencionismo del Estado se refleja en muchas Lonstituciones de
Iberoemérica, desds el campo de los hidrocarburos hasta el campo de los in-
genios azucareros, etc.

Cuando desde el punto de vista del Perd, Peraja y Paz-Soldé&n (4) enfoca
el intervencionismo del Estado dice que el Estado moderno se constituyd en
América bajo la influencia del liberalismo polftico, de los enciclopedis-
tes franceses y de leprdctica briténica, La caracteristica fundamental del
Estado peruanc hasta el advenimiento de Legufa fue la precisa demarcacién
entre las funciones de la autoridad pdblica y las de la actividad ecaondmica,
reservadas a la sola iniciative privada, Esta concepcién ha svolucionado
uniformemente en todos los paises, sobre todo a partir de la Guerra Euro=-
pea, hacia una participacién mas o menos acusada, Esta accidn no ha sido en
el Perd, el resultado de un plan polftico o de una concepcidn doctrinaria
sino que ha respondido al reclamo de necesidades précticas o para afrontar
situaciones de emergencia o aprovechando o estimulando ciertas oportunida-

des en las que la accidn privada era ineficaz o pequefia.
C) EL INTERVENCIONISMO COMO TRANGFORMADOR DE LA CONCEPCION DEL ESTADO,

La estructura orgénica de los Estados Iberocamericanos se alterd con sl
intervencionismo, que primero se estampé en los textos y en las leyas por
motivos excepcionales, y este intervencionismo perdurd en las Cartas, con
la solidaridad y el aplauso de las clases sociales econémicamente débiles,
y hasta que laes propies clases econdmicas opositoras cuando la intervencidn
estatal favorecfa u ordenaba sus planes econémicos, protegiendo la producciéh
0 tutelando a los distribuldores o emparando al consumidor,

Y del sentido incipiente de oposicidn primero, después indiferencia al
intervencionismo estatal, se llegd al reconocimiento de la legitimidad de
la intervancidn} va«lan aceptacidn plena de qus debe intensificarse y ex-—
tenderss, g™ convertirse dentro de los textos no como un factor circunse
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tancial y esporddico sino general y permanente, y a admitir la programacién
del Estado en toda la economfa nacional en ares de la técnica y del interés
colectiva,

- Raf se pasd del intervencionismo protector al "dirigismo", a la esta-
tizacidn de los instrumentos econdmicos, a la socializaciédn en suma,

De este modo ~dice Cufs Carlos Sachica-(5) la intervencién que antes tu-
vo objetivos sociales de pura proteccidn al trabajo, o finalidades econdmi-
cas de fomento y proteccidn del productor, o razones meramente financieras
para incrementar o acrecer los recursos fiscales del Estado, se adentra en
el campo polftico para realizar una ideologfa mediante la suboedinacidén de
toda actividad econdmica a la polftica, prevaeliendo prioridad al interés
selectivo y a los fines del Estado sobre las aspiraciones individuales y el
interés privado,.

Las naciones de Iberoéférica en sus Cartas Polfticas han ido acusando pro-
gresivemente un intervencionismo econdmico del Estada, Han Jugado en este
cambio la previsidn de las circunstancias y la influsncia de las doctrinas
socialistas y sindicalistas, Ello ha conducido a los sistemas o politica
de nacionalizaciones, polftica que-se sncuantra consagrada en muchas Care
tas Polfticas de Ibercamérica, Nos referimos a la nacionalizacién de em-
presas industriales,

El intervencionismo econdmico en el drea Iberosmericana ha alcanzado
de modo mas intensivo a Cuba con un poder politico gque ha derivado a .na
aconomia socialista, o a una socislizacién general de los medios ce pro-
duccidn, socializacién que se ha efectucdo segin el asquema marxista-leni-
nista,

D) POLITIZACION DEL DERECHO CONSTITUCIONAL POR EL INTERVENCIONISMO ESTA+
TAL.,

Dice Lucas Verdd, que "asistimos a una creciente politizacién del Dere-
cho Constitucional, debido a la intensificacidn del intervencionismo es-
tatal en campos entes desdefiadés, E1 intervencionismo estatal, que repercu-
te r8obra el Derescho Constitucional en la medida qus se constitucionalizan
nuevos factores y contenidos, se debe, entre otres causas, al trdnsito del
capitalismo de la sociedad de consumo y a la aparicidn de la democracia sge
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cialista, Ademds han influido la exacerbacidn ideoldgica, en algunos casos
y el aumento del sentido y exigencies de la comunidad que se dirige al Es-
tado para que intervenga",

La politizacidén del Dersecho Constitucional también se ha dado en las Na-
ciones de Iberoamérica, y efectivamente los campos antes intocados e into-
cables de los derechos sociales se han afadido al articulado de las Consti-
 tuciones, Ha operado también en Ibervamérica el intervencionismo estatal,
regulando po ejemplo la funcidn social de la propiedad, e incluso determi-
nados aspectos de la explotacidn agraria e industrial, de los que son ejem=
plo los casos de Cuba y Venezuela, respsectivaments, con la ragulacidn de
los ingenios azucarsros y los yacimientos de hidrocarburos,

Cita Lucas Verdd entre las consscuencias del intervancionismo qus modu-
la el Derecho Constitucional, el aumento de obligacionss lo mismo en el cem=
po del Derecho de lea propiedad com en el de las prestaciones personales y
de los deberes cfvicos, la aparicién de nueves ramas del Derscho plblico,
muy politizadés, citando por via de sjemplo dicho autor el Derecho Consti-
tucional Econdmico. (6)

E) MEDIOS DE INTERVENCION DEL DERECHO ECONOMICO, LA INTERVENCION DEL ESTA=
DO EN LOS PROBLEMAS SOCIALES Y ECONOMICOS,

Una de las caracteristicas de la época actual es el contraste entre ine
dividualismo y socialismo, Cada uno de estos movimientos ideolégicos busca
objetivos en que acuparsa:

Frente a todo ello se ha dicho que el Derecho Econdmico -~y en el caso
que nos ocupa el Oerecho Constitucional en sus aspectos socioecondmicos-
interviene para proporcionar el mayor grado posible una seguridad frente
a la inquietud de esta avolucidn, Asi los medios.de intervencidn -segdn
Hedemann=(7) de que se vale el Derecho Econémico son los siguientes:

1. Incorporacién de los principios fundamentales a la Constitucidn del
Estado, |

2, Creacidn de un aparato administrativo cque esté al servicio de la
Economia,

3. Establecimientos de estadisticas en los sectores de la Economia en
cue ello sea aceptable.

4, Elaboracidn de nuavos conceptos juridicos ques vayan imponiéndose
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paulatinamente en la prdctica de los Tribunales y en los organismos admi-
nistrativos,

En nuestros dias los pensadafes, tanto de centro como de izguierda -se=
fiala Victor Alba=- piden enérgicemente la intervencién del Estado en los
probelmas soclales y scondmicos, Advierten que su regidn estd atrasada
y quieren ganar sl tiempo perdida, considerando que en politica interior
la revolucién victoriosa es fuente de derecho: les leyes revolucionarias
son legalss y obligatorias, Cita Victor Alba qua el concepto latinoamerica-
no de la propiedad es particular, puds en la mayoria de las :onstitucia-
nes modernas la propiedad se define como "funcidn social", y no es el de- ,
recho absoluto originariemente concebido por la filosoffa del liberalismd,
sino solamente un privileglo concebido por la filosoffa del liberalismo,
sino solamente un privilegio concedido al individuo mientras sea (til a
la sociedad, Agrsga Alba, que la Constitucién iberoamericana tfpica se an-
ticipa a los acontedimientos y trata de lo que deberia ser y no de lo que

e8s,

F) LOS PROG'AMAS DE ACCION POLITICA Y LA ECONOMIA, LOS CAWMBIOS SOCIOECONOMI-
COS EN LAS CONSTITUCIONES Y LA ALTERACION DE LAS CLIENTELAS POLITICAS,

“En todo progrema de accién polftica hay tres aspectos: la situacidn
en que se produce, los fines que sz quieren alcanzar y los medios de que
se dispons para lograrlos, Elesento decisivo de la situacién polftica es
la coyuntura econfmica; pero a su vez no se puede analizar una "coyuntura"
sin tener en cuenta la “situacidn" polfticosocial, En cuanto a los mediaos
de la acéidn polftica ocurre lo mismo: son decisivos los de cardcter eco-
némico y financiero, pero estos, a su vez, no existen por separado de una
estabilidad polftica y una seguridad social mfnimas", (8)

En Iberoamérica les plataformas polfticas se montaron en ocasiones con
base & los textos Constitucionales. Los partidos en el Poder, o los dictae
dores en sl Poder, emparados por camarillas o clientelas personales, no tu=
vieron otro remedio, o sus fines programéticos previos se lo impulsaban,
da dar contenido socicscondmico al Constitucionalismo, acomodandose a la
corriente de los tiempos. La Constitucidén aeparscfa asf como un sefiuelo de
captacidn para los dirigentes del Estado, y el incluir en una Constitucidn
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materias o principios, o declaraciones socioecondmicas era en ocasiones el
cumplimiento da'un programa de los llegados al Boder, o una fuerza para la
captacidn de masas,

Ello ha ido en este siglo acords con los tiempos, porque es svidente
-como dice Fraga- "que uno de los Fines principales que ha de perseguir

toda organizecidn social, y por tanto una de las materies bésicas de las

decisiones polftices, es el adecuado desarrollo del sistema econémico”,

"Un gobierno que aspire a durar necesita un medio econdmico minimaments
eficaz, sin el cual tendrd problemas interiores, y no podréd acometer em—
presas exteriores, 51 por una parte el sistema econdmico dado condiciona
la politica que es posible seguir, por otra parte todo gobierno ha de
tener una polftica econdmica”,

"Toda decisién politica es, evidentementes, funcidén del medio econdmico,
social, inlectual en la que ha sido elaborada® (Ph, Wolff, "L'dtude des
Economies et des Sociétés avant 1'ére statistique”)

Es decir que lo econdmico es inseparable del resto del acontecsr social

Por ello las Constituciones Ibercamericanas van marcando o imponiendo en
sus preceptos-bdsicos el sentir econdmico-social y han de tender a elabo-
rar unos principios de “seguridad econdmico-social® o un "desarrollo eco-
némico-social” y la accién polftica tendrd que mover los resortes socio-
econdmicos impuestos por los tiempos y que afectan a los ciudadanos de los
Estados,

Sobre el pensamisnto polftico y la sconomfa hemos de refrendar la opi-
nién de Fraga (9).

A partir del siglo XVIII, preocupada la Filosoffa Polftica racionalista
por encontrar una base firma al orden polftico, sin tener que recurrir al
Derecho Divino, lo buscé en el estado de naturaleza; por lo que a partir

de Lockae, did una importencia excesiva a las necesidades natureles, esto es,
& la Economfa, Por eso, a partir de los fisidcratas, la Economfa se va cone
virtiendo en la mas importante de las ciencies sociales, y el materialismo
econdmico, pasd a ser un denominador comin de les teorfas polfticas conteme
poréneas, cuyos temas principales son "el nivel de vida", "el desarrollo”,
el "Estado de bienestar" etc,

Tambien’en Iberoaméricac: se'-acogid -la: femdtica: econbmica eg. . @
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las Cartas Politicas por ejemplo cuendo se habla de "el nivel de vida",
el "desarrolle”, "el estado de bienestar", etc, y otros contenidos en los
textos constitucionales,

Sobre los cambios socioecondmicos en las Constituciones y la alteracién
de las clientelas politicas, hay que tener en cuenta que los cambios socio=-
econémicos en las Constituciones, a veces con sus declaraciones demagdgicas,
presuponen la disminucidn de la influencia de los "grupos reaccionarios" al
desarrollo, Y ello pordque naturalmente toda estq transformacidn irrogard
unos “cambios en las inversiones sociales" de todas clases, en demérito de
las clases capitalistas, Por ello la Constitucién en Iberoamérica, ,cuando
afront6 los cambios constitucionales, en el aspecto socioecondmico, intentd
reducir las clientelas de los mas poderosos frente al Estado, y aumentd las
de las clases bajas y medias, a quienes iba dirigida la norma, rompiendo les
resistencias activas de aquellos, y en lucha abierta con los grupos de pra=
sifn, para quienes -como dice Fraga- el cambio no resulta tan conveniente

como pare la mayoria",
G] LOS ESTADIOS DE LA CONSTITUCION EN EL CAMPQO SOCIOECONOMICO,

Seglin Duguit la regla de Derecho es “una regla social, econdmica o moral,
adquiere el cardcter de norma juridica desde el momento en gue, por diversas
razones, la masa de los espiritus de una sociedad dada tiene conciencia de
que la sancidn de esta regla puede ser asegurada de un modo permanente por

una reaccién social que la dote de una organizecién mes o menos desenvuelta”,

Se asciende entonces a la constitucionalizacién;

La incorporacién de previsiones normatives escritas en el cempo socio-
econdmico, como tambien en el de los partidos polfticos, viene a patentizar
como el constitucionalismo escrito recoge. una mutacién constitucional que le
precedid en los hechos; El reconocimiento, para Bidart Campos, ha transitado
por varias etapas; Manuel Fraga Iribarne, siguiendo a Triepel las clasifica
en cuatro: lucha, ignorancia, legalizacién e incorporecién. Para Pablo
Lucas Verdd existen otros dos hechos que la normatividad constitucional
se ha preocupado de regular: los sindicatos y 1a huslga,



- Efectivamente el orden socioecondmico iberoamericano recogié en sus 1
textos realidades ya patentizadas o experimentadas, que acuciaban imperio-
samente @ la incorporacidn a la norma constitucional,hechos qus tras los
periodos de lucha fueron legelizados e incorporados a la norma constitucio~
nal, y entre ellos destaca los que merca Lucas Verdd, es decir los sindica-
tos y la huelga, que se formaron y se disron entes de que la norma los
acogiese como legales,

H) EL CONSTITUCIONALISMO IBEROAMERICANO Y LA CAPTACION DE LA ECONOMIA,

En este aspectp el constitucionalismo iberoemericano ha dado un gran paw
80.58 ha producida, comd dice Sallardd 10) una irrupcidn prodigiosa, logrédn-
dose definir la funcidén del capital y de las riquezas, como ocurre en la
Carta argentina de 1949, en donde se sefialan les bases para la acitvidad
econdmica y se fijan los limites del intervencionismo econémico del Esta-
do, Guatemala, Constitucién de 1956, por via de ejemplo, sefala al Estado
la funcidén de orientar la economfa nacional a fin de lograr el pleno desarro-
1lo y utilizacién de los recursos naturales y el potencial humano, En otra
Constitucidn salvadoreiia de 1950, tan solo se fijaban principios como el
gue supons que 8l régimen econdmico deba basarse en la Justicia gocial y
esfar zarse por esegurar a los habitantes del pafs una existencia Humana,
Ricardo Gallardo considera que la de Panamé de 1950 es la que ha rebasado
y desbordado de tal manera los lfmites, que no existe ninglin otro ejemplo
dotedo de la misma emplitud, considerando el citedo auteor que esta Carta
lleva en s8f la formulacidn mas vasta qua conoce Ibercamérica de las nor—
mas directrices y regulaciones bésicas de la actividad econémica, tanto
en lo concerniente al Estado como a los particulares, y gue en forma cone
comitante se han creado toda una serie de funciones asesoras, dentro de
las cuales se encajan las funciones de ciertos organismos cuyo carécter eco-
némico estd siempre bien caracterizado, al grado ds abarcar hasta las si=
tuaciones extreordinarias o de emergencia, Y en este mismo sentido, refiere
Gallardo, se inclinan los preceptos que tienden & crear un sinndmero de fune
cionarios en la administracién o en los servicios civiles, o bajo el mando
de Instituciones auténomas o servicios descentralizados,

e 2



I) EL PODER EJECUTIVO Y LAS NUEVAS RESPONSABILIDADES ECONOMICAS, LA CONS=
TITUCION COMO FUENTE DE DERECHO ECONOWICO,

No escapa & cualquier observador que el Estado se ha convertido en nues=-
tros tiempos en el principal agente de la actividad econdmica y social de
cada Estado, E1 Estado regula la economia, controla los poderes econdmicos,
establece planes de desarrollo, decide -las expropiaciones, normativiza
la propiedad como funcién social, stc,

Al invadir el Estado los campos econdmico y social, ha de hacerlo de
acuerdo a un plan, previamente establecido, generalmente en la Carta Poli-
tica, Los enunciados da esos planes econdmico-cociales, han de ser previam
mente replanteados en las Leyes Fundamentales de cada pais,

Se ha afirmado que un incremento apreciable de las actividadas guberna-
mentales -se ‘ha dado:, recientemente como consecuencia del desarrollo
econdmico, y de hecho, el Presidente o el Poder Ejecutivo controlaen gran
parte de la vida econémica de la Nacidn. Los programas de nacionalizacidn
y fomento de la producidén han llevado a la creacidn de destacadas ofici-
nas gubernamentales, que ejercen una acidn supervisore sobre la economia
del Pafs, En muchos Estados, como dice Cerecada, el Congreso ha jugado un
*"rol” insignificante en la creacidn ce estos servicios; por ejemplo, la
agencia encargada del funcionamiento de la industria petrolifera argentina
fue organizada en virtud de un Decrsto ejecutivo en 1922; solo diez afios
después era reconacida formaelmente por la Lonstitucidn,

Desde el punto de vista econdmico, los novisimos textos constituciona=-
les tienden a consagrar la intervencidn del Estado en los fendmenos eco-
ndmicos, condicionan el ejercicio del Derecho de propieded @ los inters-
ses colectivos, reconocen el derecho a los asalariados en los beneficios
de la empresa; establecen la distribucidén de las cargas tributaries, so-
bre la base del impuesto progrssivo, etc,

Existen derechos de libertad que tienen contenido econémico, Entre es-
tos debemos enumerar, les libertades: &) profesional, formulada en algupas
Cartas y en otras simplemente como “derecho al trabajo", b) patrimonial,
se contienen en los"derschos inviolables del hombre", que ya no se conside-
~ ran como en la cpncebciﬂn liberal clasista del siglo XIX, en lo qué deno=-
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mina Biscaretti "derecho ebsoluto y discrecionalmente usufructuable por
su titular", Entra en 8l siglo XX "la funcidn social de la propiedad",

"£1 Derecho -dice Cermesoni~ (11) como conjunto de reglas establecidas
para regir las relaciones de los hombres en la sociedad no se inspira en
principios abstractos, sino gue tiene en cuenta una serie de elementos
daeterminados por razonaes sentimentales en unos casos, necesidades humanas
en otros, contemplando también el factor econdmico como forma de explota-
cién de las riquezas en bensficio de las personas y de la sociedad, tra-
tando de obtener la armonfa de todos los intersses y libertades, con mi=-
ras al bienestar de la colectividad entera, sin desdefiar la proteccidn
de los intereses particulares de las personas"”,

En un sentido rigurosamente técnico, y por lo que se refiere a las fuen-
tes juridicas, estas son aquellas normas de que se vale el Derecho objetie
vo para su aparicidn o manifestacidn externa, Entre las principales fuentes
de este Derecho, y concrstamente del Derecho econdmico, sa encuentra la
Constitucién Politica, la Ley, los Decretos, los Tratados y los Convenios
Internacionales, y por Gltimo la Jurisprudencia y la Doctrina,

En la actualidad ~dice Ulises Montoya- (12) las Constituciones contemplan
dentro de sus dispositivos medidas que indiden sobre la vida econdmica de un
pafs, y ello trae como consecuencia que toda formulacidn sobre politica eco-
némica se obligus a respetar lo que la Constitucidn consagre en relacién
con las medidas w metas que tal formulacién contenga, De aqui se desprende
la necesidad de la intervencidn del jurista en las labores de programaciéng
sefia ar el uso de qué medios y la obtencidn de qué objetivos,permite o exi
ge el ordenamiento “onstitucional, Esta lsgislacidn econdmica, en el Deree,
cho Ibercamericano, en general, esté esparcida en cientos de disposiciones,
y casi todas sllas van seguidas de normas complementaries, No transcurre
un sspacio de tiempo sin gque en algldn sector de la economia no se promulguen
leyes o decretos, siendo algunas o algunos de estos de carédcter transitorio,
Por ello el conjunto de la legislacién econdmica, complementaria a la Cbns
titucién estd bajo el sistema de una gran inseguridad,

J) EL CONSEJO ECONOMICO SOCIAL Y LAS CONSTITUCIONES DE IBEROAMERICA,

Una psibilidad con mas perspectivas ds alcanzar una auténtica integracién



de los grupos corporativos en el proceso legislativo, reside en la institu-
cién de los llamados Consejos Econdmicos, Entre los paises europecs que han
hecho uso de ellos se encuentra la Replblica de Weimar, Checoeslovaquiae y
depuéds de 1920 la III y IV Repidblica francesa,

El Consejo Econfmico o Consgjo Nacional de Economfa, es el organismo de
Gobierno que tiene como misidn, vincular a todos los sectores del pefs con
el Gobierno, a fin de coordinar las diversas actividades mediante el estudio

de los problemas que afectan a la economia nacional, De este modo sirven
los Consejos de instrumentos al desarrollo econdmico, utilizando la fuerza
de la iniciativa privada, En el periodo que abarca entre los afos 1919 a 1
1921 se crean los Consejos Econdmicos tal y como se les concibs en la ac=
tualidad, Todps ellos nacen con el cardcter de organismos consultivos de
los gobiernos, siendo su principal labor el estudio y solucién de los pro=-
blemas econdmicos y sociales, Muchos de estos bonsajas Nacionales de Econo-,
mfa han sido establecidos .en Ibervamérica por dispositives constitucionales,
otros por medio de la Ley, ‘

Refiriéndose a Europa, dice Hauriou (13), que la idea de un organismo
gue represente no a los cludadanos en cuanto tales, sino a los individuos
"situados" social y econdmicamente, nacid después de la Primera Guerra Mune
dial, hallando la primera concreccidn en el Consejo Econdmico Social da la
Constitucién de Weimar y, mas tarde en Francia, en el Consejo Nacional de
Economfa, creado por sl cartel de las Izquierdas en 1924 y desrrollado por
el Frente Popular en 1936, adquiriendo en octubre de 1946, rengo constitucio-
nal que lo mantuvo en la Carta de 1958,

Estos Consejos Nacionales de Economfa se contienen regulados en algunas
Constituciones de Ibercamérica, Refiriéndose a la Constitucién peruana pro-
mulgada el 9 de abril de 1933, dice José& Pareja Paz-Solddn (14) gque la cre-
ciente importancia del Derecho alemén se tradujo en algunas instituciones
gue incorpora la Carte de 1933 del Perd, como en el Consejo de Economfa Na=-
cional, Dice que a estas influenciaes hay que agregar en la Carta de 1933,
la de la Constitucién Republicana espafiola de 1931, "Evidentemente las ine
fluencias serialadas se han operado sobre el sustratum jurf{dico colonial,

La dominacién espafiola estéd indisuolublemente vinculeda a la peruanidad,

En el campo de nuestro Derecho Pdblico, como en todos los demés, las bases
sustantives vienen de Espana, Es en esa realidad viva, incorporeada ya a
nuestras tierras en sl momento déJlé emancipacién, que actuan las otras in-

fluencias",



K) EL PODER CONTROLADOR EN LAS CONSTITUCIONES IBEROANMERICANAS

Segln el principio clésico formulado por Montesquieu, existen en cada
Estado tres clases de Poderes: legislativo, ejecutivo de las'cusas que de-
penden del Derecho de Gentes, y el esjecutivo de aquellas que dependen del
Derecho Civil, Las L'cmed:it:ur:.i«nnes Ibercamericanas regulan otro Poder, el Po-
der Controlador, o Contraloria Ganeral;

"En efecto -dice Silva Cimma=- (15) la existencia de un Poder del Estado
se basa en el ejercicio de éste de parte de la Soberania en forma indepen=
diente de los demds poderes., El1 Estado de nuestros dfas desarroclle cada vez
mas empliemente una politica de intervenclidn en la actualidad privada co-
mo supremo regulador de las minas e inspirador de sus directivas econdmicas
y socliales y como consecuencia, nacen c¢dfa a dfa nuevas instituciones pro-
ducto de esta intervencidn, las cuales, para desarrollar sus funciones, ne=-
cesitan de capitales y aportes del Estado cuya correcta inversién es nece-
sario fiscalizar y supervigilar, Asi pués =-sigue diciendo- como es 1ldégico
qus el Poder que dicta las leyes no sea el mismo que las ejecuta, o que
castigue su incumplimiento, no es ldgico tampoco que los actos de unos y
otros, especialmente los ejecutores, sean fiscalizados por ellos mismos,
Nace entonces, como corolario indispensable para la existencia arménica de
nuestras institucionss polfticas y sociales, el Poder Fiscalizador que con
independencia y autonomfa en su accidn, libre de presiones y afanes parti-
distes, personales o de circulo, mantienen en constante actividad, con efi
cacia y snergia, el control de las diverses y extensas actividades estatae
les", ;

Las facultades del Poder Contralor en las Uonstitucionas de América, en
que es regulado, funcionalmente son Fiscalizadoras, y no es dable concebir
interferencias entre las atribuciones de este Poder y las del Ejecutivo y
Legislativo, ya que unas y otras se encuentran claramente deslindadas en
las Constituciones,

Los artfculos 114 de la “onstitucién Bresilefia de 10 de noviembre de
1937; 266 de la de Cuba de 1940; 164 de la de Honduras de 28 de marzo de |
1936; 293 de Nicaragua de 22 de marzo de 1939; 155 de Panamd de 2 de enero
de 1941; 80 de Paraguay de 10 de julio de 1940, en la préctica, y entre otros
ya instituyeron el nuevo Poder del Estado,

-
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Entre las dltimas Constituciones, concretamente se contiens la regulacién
de este Poder Contralor en la Constitucidn Venezolana dada en Caracas sl
23 de enero de 1961 en cuyo Tftulo VIII (De la Hacienda Péblica). Capfitulo
II, se titula "De la Contraloria General de la Repdblica™, coryespondiendo
segdn el artfculo 234 a dicha Contralorfa General, "el control, vigilancia
y fiscalizacidn de los ingresos, gastos y bienes nacionales, esf como de las
operaciones relativas a los mismos, Establece en el segundo pArrafo del are
tfculo citado que la Ley determinard la organizacién y funcionamiento de la
Contralorfa General y la “oportunidad, fndole y elcance de la intervencidn"
El artfculo 235 determina que las funciones de dicha Contralorfa, “podrin -
extenderse por Ley a los institutos autonémicos, asf como tembién a las ad-
mindstraciones estatales o municipalidades, sin menoscabo de la autonomfa
que a éstas garantiza la presente Constituciédn". Derine la Contraloria Geng-
ral también como “érgano auxiliar del Congreso en su funcién de control so-
bre la Hatienda Pdblica, y gozard de autonomfa funcional en el ejercicio de
sus atribuciunas“:

L) EL DERECHO CONTITUCIONAL'Y LOS PLANES INDUSTRIALES,

Hay gue tener en cuenta que las grandes necesidades econdmicas engendran
grandss soluciones institucionales, Las transformaciones dieriss de la ecow
nomfa cambian y modifican o hacen modificar las Cartas, o como se ha dicho,
insensiblemente remodelan el &mbito constitucional, Jorge Raul Povifia nos
presenta los ejemplos de los Estados Unidos, en que la necesidad de racioe
nalizar la explotacién del valle de Tennessee determind la formacidn de una
Corporacidn de Derecho Pdblico, la "Tennessee Valley Auttority (T.V.A,), g ue
haciendo caso omiso de los limites polfticos de siete Estados, realiza una
funcién econdmica initarizante, debilitando la teorfa federal de la Consti-
tucidn, Es decir -sigue afirmando- que frente al planteamiento econdmico
ceden ciertas estructuras fundamentales ds la Constitucién, Cita tembién el
ceso de la Repdblica Argentina:‘El Primer Plan Quinquenal al considerar los
problemas de la instalacién de minas termoeléctricas, diques, distribucién
de recursos endrgéticos andlogos, etc,,,. dividis el pafs en zonas determi-
nadas, presciendiendo de los limites polfticos ideales y reales de las Proe

vincies, tales como fueron concebidos por los Constituyentes de 1853, evie
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denciandose con ello una vez mas el acelerado proceso de centralizacidn, que

desde afios atrds se viens cumpliendo en la Repdblica y que responde en gran

parte anetos factores econémicos /16)

M) LA CONEISCACION Y EXPROPIACION DE BIENES EN EL DERECHO CONSTITUCIONAL
IBEROAMERICANQ,

Bon los dos términos generalmente empleados en los textos, Se vislumbra
que la expropiacidén no se establece constitucionalmente como pena, sino que,
tiene como finalidad la de satisfacer o cumplir motivos de utilidad pdblica,
y se priva de la propiedad por expropiacién siempre en todes las Lonstitue
ciones Iberocamericanas, mediante Jjusta compensacidn o indsmnizacidn;

Las Cartas Iberoamericanas no admiten la confiscacién de bienes, "cone—
fiscacidn pena", ya que as{ debe entenderse,

Hoy dfa pueds decirse que en las Constituciones vigentses todaes ellas
prohiben la confiscacidn de bienes, Esta disposicién como mdy bien apunta
Ballardo, obedece a razones histéricas cuyos orfgenss se remontan a la Repd-
blica Federal de Centroamérica, época en que se cometireron en casi todos
los paises, una serie de exacclones y arbitrariedades que se caratcteriza-
ban por la declaracién de la muerte civil y la confiscacidn cde bienes, Para
Ricardo Gallardo, en la mayoria de los casos se tratd de un procedimiento
indebido, de que hicieron alarde y lo practicaron tanto los gobiernos que,
sa decfan liberales como los que se tildaban <e conservadores, subrayando;
sin embargo, que tanto los unos como los otros consideraban invariablemen=
te estas medidas como arbitrarias y desp'oticas, cuando habfan sido decreta-
das por sus adversarios politicos estando en el Poder,

N) CONTRIBUCIONES, GRAVAMENES PERPETUGS Y CENSOS,

La razén del principio constitucional de prohibir la imposicién de gravéd-
menes perpetuos sobre la propiedad, se encuentra en la funcién social qus
representa el capital en circulacién, en movimiento en contra del manteni=-
do anteriormente sistema estatico, que repercutfa en bensficio del duefio dsl
gravemen perpetuo, hoy =como dice Andrés M, Lazcano y Mazdén el dinero que



s8 invertfa en dicha forma estd llemado en correr en beneficio de la indus=—
tria, del comercio y, por ende, de los que integran el conglomsrado social
(18).

Este principio se acoge en muchas Constituciones de Iberoamérica,

Sobre la exclusién de los poderes eJjecutivos en facultad de imponer con-
tribuciones, la explicacién de estos hechos -dice Lanz Duret- (19) que se ,
derivan de la prédctica de las institucliones de la vida real de los pueblos,

estd en que estos Ultimos sisizméticamente han rehusado en sus Constitue
ciones a los Poderes EJjecutivos, a los jefes, por decirlo esf, de la admi=-
nistracién pdblica, la facultad de imponer las contribuciones, de exigir Jlos
sacrificios econdmicos que las fuerzas productoras del pafs deben aportar,
y sobre todo, de fijar la cuantfia de los gastos plblicos y la remuneracién
de funclonarios y empleados dependientes del Jefe del Estado; sino que
siempre han conferido esas facultades a los cuerpos colegiados que se ine
tegran con representantes de todas las circunscripciones electorales de la
Nacidén, es decir, a los Parlamentos, Y como ningun Gobierno puede vivir ni
desarrollar sus programas de caéter polftico y social, ni prestar los ser-
vicios péblicos, objeto de su institucidn, sin recursos pecuniarios, es ine
dudable que como éstos solo pueden proporcionarlos los Parlamentos y sélo
los mismos pueden autorizar legalmente los gastos indispensables, el Eje= ,
cutivo, cualguisre que sea su t{tulo, rango o prerrogativas de otro génaru;
tiene que subalternarse a la accién politica de las Cémares”,

0) LOS MONOPOLIOS EN EL DERECHO CONSTITUCIONAL .SOCIOECONOMICO: PETROLEDS E
HIDROCARBUROS EN LAS CARTAS DE IBEROAMERICA,

Las Constituciones de Iberoamérica han dedicado mencién especial al tema de

los "Monopolios", E1 Estado asume la producidén y distribucidén de determinae

dos bienes o servicios, o la introducidn al pafs de algunos de elles, lo

que significa una restriccidn a la libertad de trabajer, o a la libertad

de industria y de comercio, Algunas Constituciones, como la de Colombia,

establece que debe realizarse "como arbitrio rentfstico” y en "virtud de una

ley", ‘
En nuestro mundo contemporéneo las necesidades del desarrollo econémico,

la tendencia a lograr una mejor distribucién de la riqueza, el deseo de

una mas eficiente justicia distributiva, y en suma el bien comdn, pueden
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constrefiir al Estado, en circunstancias determinadas, .a que el propio Ese
tado sea explotador de una industria con exclusividad;

No vamos a hacer méritos de 1la importancia fundamental del petrdleo en
la economia de un pafs, Se trata de uno de los principios enérgdéticos al =
servicio del hombre, y si toda actividad individual o social dependede la
egergfa, es légica la destacada influencia del petfdleo o hidrocarburos en
las legislaciones iberoamericanas, que han sido también incluidos a veces
su regulacidén de explotacionss en las Cartas Politicas;

México y Venezuela estén en la linea de la importancia vital de esta
fuente de explotaciones, y sus Cartas han regulado la forma y circunstan-
cias de ellas, que han sido en el, transcurso del tiempo ampliadas por medio
de una legislacidn complementaria, tal como la nacionalizacidn de la in-
dustria petrolera en 1938, por lo que atafs a México,

Dice Guillermo Mordn en su Historia de Venezuela (20) que al imponerse
el petrdleo durante las cuatro (ltimas décadas, la estructura econémica de
Venezuela cambid desapareciendo la economfa agraria como sector de impor-—
tancia, El petrdleo impone un cambio en,la estructura econdmica, y un cone
secuents cambio en la estructura social, y l6gicamente en la polftica el he=
cho del petrdleo también tiene honda repercusidn, pués como sefiala Mordn,
los gobiernos y los dirigentes han de atender a quienss forman el grupo po-
pular mas poderoso, y en efecto, como subraya Mordn, si en el siglo XIX
los guerrilleros y caudillos de revoluciones solicitaban el apoyo de los
campesinos para transformarlos en guerreros de machete, lanza o mauser,
en este siglo los dirigentes intentan captar, en organizaciones partidistas
o0 en neutralizacidén al obrero petrolero, ,

' El petroléo, o lo que es igual, los hidrocarburos, tambidn se fijardn
en los textos constitucionales de América, regulando su explotacién, Uslar
Pietri dijo: “El petrdleo es el hecho fundamental y bdsico del destino vee
nezolano", "Ya toda Venezuela es petréleo, No petrdleo sembrado y transfore
mado en cosechas y en fébricas, como pudo y debié ser. Sind petrdleo des-
bordado como cregiente, que arrestra casas, plentas, ganados", ;

Y el petrdleo, los hidrocarburos también serdn materia Constitucionel,

y las Cartas Pglfiticas de los paises productores o tenedores de yacimientos
en su subsuelo, no pueden dejar de atender el importante hecho socioscone

mico,



En el caso des Venezuela, en 1928 el "boom" petrolero, en frase de Batan-
court, alcanzé el "primer tramo espectacular": la exportacién de aceite mi- .
neral saltd a los 100 millones de barriles, Termina por decir Betancourt que,
en al transcurso de dos décadas, la “deformacién de la economfa y el fisco
venszolano, se perfild netamente, Como Nacidn y como Estado, Venezuela co-
menzé a depender en forma alarmente de una sola industria y de una sola

fuente de ingresos: el petrélea”,(21)

P) DERECHO DE PROPIEDAD EN LAS CONSTITUCIONES DE IBEROAMERICA: FUNCION INDI-
VIDUALISTA Y FUNCION SOCIAL, TEN/ENCIA CONSTITUCIONAL SOBRE EL DERECHO
DE PROPIEDAD,

El derecho de propiedad durante el siglo XIX fue considerado como un Derege
cho innato al hombre y con un sentido totalmente individualista, Sobre la
propiedad, las Constituciones Ibercamericanas son rigidamente libaralqﬁ du=
rante el siglo XIX, También se marcan durante el siglo XX Constituciones
colectivistas (Ley Fundamental de Cuba), y otras muchas son moderadamente
intarvencionistas; ,

En la propiedad derecho, predomina el sentido individualista prototipo
de las Constituciones del XIX, En‘la propiedad funcién social interviene o
predomina lo que se ha llamado "el solidarismo”,

Las Constituciones Iberocamericanas del XIX y adn las del principio dsl
XX, entienden la propiedad como "derecho" dnica y exclusivemente, sin aten=
der al factor social que les viene asignada en el reformismo constitucio-
nal. La propiedad-derscho, se ha dicho undnimements estd subordinada a yn
ejercicio menos emplio, La propiedad funcién-social contiene la primera,
sin desdsfiar la funcidén social de que debs ir acompariada en su actuar,

Liberales y conservadores, es decir el blogque de Constituyentes hiciee
ron siempre un reconocimiento de los derechos subjetivos, y garantizaron la
propiedad, Era, como se ha comentado, el culto a la Decleracidn de los Derge
chos del Hombre, Las influencias francesas prevalecieron en todas las Care
tas decimondnicas, en toda esta consagracién de los derechos individuales,

Mas tarde los reformadores, en casi todas las Naciones de Iberoamérica
a la vista de la “onstitucién de Weimar y la de la Repdblica Espafiola, se
vieron apegados & su influencia, y como se ha dicho las admiraron, se inse
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piraron en sus normas y las copiaron, "Ellas, como la yugoeslava de 1921 y
la rumana de 1923, como casi todas las Constituciones europeas de la pri-
mera postguerra -dice Gabriel Melo Guevare- (22) dedicaban sonoros artfculos
a un nuevo descubrimiento sobre la propiedad: implica obligaciones, Esa
férmula, casi en las palabras transcritas, se repitié en todas y fue alaba-
da como el sumo adelanto en materia social", “"La propiedad entrafia obligas
ciones", "“de la propiedad emanan obligaciones", “toda la rigueza del pais,
sea quien fuere el duefio estéd subordinada a los intcreses de la economia
nacional y afecta al sostenimiento de las cargas plblicas™, tales las expre-
siones consultadas", dice Melo Guevara, quien al referirse a Colombia afir
ma que “en la mente del Congreso Colombiano cald la primera idea: es necoe
sario consignar, expresamente, que la propiedad privada importa obligaciones"
"Unié esta primera conclusién con los atractivos planteamientos de Duguit

y saliff el inciso tan comentado: "La propiedad es una funcién social que
implica obligaciones",

El siglo XX marca nusvos derroteros a este derecho de propiedad, en re-
lacién con los siglos precedentes. No se destaca el individuo dnicaments,
ya que este es absorvido por la sociedad en su disfrute, Se ha dicho que
"instaura una revolucién en su proyeccién" (23), ateniendose al interds de
la colectividad, al bien comin, no el bien exclusivo del propietario, y de
esta forma el tipo individualista es reemplazaedo por el tipo socialista, To=-
do este mudar se observa y refleja en las Constituciones del siglo XX en que
se marca a la propiedad una funcién sqcial;

El Constitucionalismo Ibercamericano ha ido mas allé de lo que eotecdice
ron las Constituciones del XIX, Por lo general las nuevas Cartas no solo
limitan el abuso en el ejercicio de la propiedad, ya que incluse en algu=
nas el derecho es uso, en cuanto a su egercicio y an/cuanto al usufructo
de la propiedad, tienen tendencia a ser controlados por el Estado en los
oaises en que la propiedad ha sido erigida en funcién social,

@) EL PAROBLEMA AGRARIO Y LAS CONSTITUCIONES IBEROAMERICANAS,
La complejidad de los problemas suscitados en torno a la “reforma agra-

ria" en Iberoamérica, rebasan en muchos puntos las materias o el campo del
GonstitugiqpalismO.
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Los partidos de izquierdas en Iberoamérica fueron el ariete constante de
ese impulso en el reformismo agrario de estos paises, La Recomendacién epro-
bada en Mayo de 1959 por los 21 Delegados de la C.E.P,A,L, (Comisién Eco-
némica para América Latina da la O,N,U,) favorable a que se llsve a efecto
el reformismo agrario en los paises, ha dejado de ser ~-como dice Gallardo-
(24) una exclusividad de los partidos de izquierdas, Cita Gallardo unos da-
tos estadfsiticos y revelan que, si bien solo el Ghy adn menos de los 8,000,
000 de milles cuadrades de que dispone Ibercamérica, estan realmente culti=-
vadas, las dos terceras partes de la poblecién, gue monta 190 millones de
habitantes, viven y retiran sus rentas de la agricultura, se eprecia que
dicha concentracidn es evidente en todas las éreas de Ibercamérica, citane
do Gallardo los casos de Venezuela, Chile y Brasil, y a este respecto afir=
ma que si bien las reformes agrarias en esos paises daten desde 1910-1917
con el ejemplo mexicano, no ha sido posible poner de acuerdo a los econo-
mistas sobre los beneficlos reales qua la reforma ha producido en las cemés
naciones que han seguido estos mismos pasos, carentes por su parte de ca-
pitales suficientes y de una mano de obra técnica epropiada, Sostiene Ga-
llerdo que variando el sistema de expropiacidn implantado por Guatemala,
Bolivia y Venezuela, la reforma agraria del Ecuador, presupone fuertes de=
rogaciones para poner en valor tierras "nullius™, que son repartides tan
pronto como quedan abiertos los caminos adecuados,

La Reforma Agraria Cubana de mayo de 1959, tienes una base constitucio-
nal en el artfculo 90 de la Carta de 1940, utdpica porque no se habfa lleva=-
do & la realidad antes de Cestro, Hay qus sefalar a esta reforma agraria,
gue se hizo Ley Constitucional de una emplitud financiera y econdmica de
caracteres desconocidos hasta entonces, siendo 1a operacién comparable
con la expropiacién de los petrdleas en México en 1937, durante la Adminis-
tracién de Cérdenas,
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EVOLUCION CONSTITUCIONAL DE MEXICO

A) DESDE LA CONSTITUCION DE APATZINGAN HASTA LA CONSTITUCION POLITICA DE
1917,

Ell primer-docemento de México en el orden constitucional fue por la Carta

de Apatzingan de 22 de octubre de 1814, obra del Congreso Constituyente con=

vocado por Morelos e impreganada del pensamiento individualista y liberal
propios de los siglos XVIII y XIX, En Apatzingdnse eohsagran entre otros
los ideales de los derechos del hombre sobre igualdad, seguridad, propie-
dad y liberted, Es un hecho -dice Arcos- (1), que las ideas liberales que
informaron la Constitucidn espafiola de 1812 tuvieron una marcada y decisiva
influencia en las Constituciones que se redactaron por los Gobiernos mexi-
canos de la primera época independiente, Esta corriente espiritual peninsu-
lar -dice el mismo autor- se tornaba en México confusa y divagadora; los
hombres que la profesan no lograron aprehender la realidad de la esencia
mexicana y vivfan, como en casi todos los paises de este Continente, con

el pensamiento puesto en las ideas de la Revolucidén Francesa, de la estruce
tura norteamericana y del contenido constitucional de la Carta Magna de las
Cortes de CéAdiz, )

Apatzingdn supuso para México el primer esfusrzo legislativo, proclaman-
dose los Derechos del Hombre y del Ciudadano, pero se rehuyd legislar sobre
materias econdmicas y sociales, E1 derecho de asociacién no solo no fue
planteado como una necesidad, sino que por su art, 38, se lanza el primer
ataque contra este derecho establecido en el perfodo colonial,

Podemos aehondar aln mas sobre las fuentes extranijeras de la primera Cons-
tituciones francesas de 1791, 1793 y 1795, la de CéAdiz de 1812, las Leyes
de Indias y la Constitucidn de Massachussets de 1870, Los elementos constie-
tucionales, elaborados por Ignacio Ldpez Rayén; las Reflexiones gua Morelos

hizo sobre los Elementos de Raydn; el Reglamento preparado por Morelos; la
Declaratoria de Independencia y los proyectos de Constitucién del fraile
Santa Marfa y de Carlos Marfa de Bustamants, pueden considerarse todos ellos

como las fuentes nacionales,
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Entre los artfculos de tipo sociocecondmico calcados de la Constitucidn
de Céddiz resaltan los artficulos 106 & 119, que tienen su correspondencia
con la de Cddiz en los artfculos 131, Asi el artficulo 114 de la Carta mexi-
cana, "examinar y aprobar las cuentas de recaudacién o inversidn de la Ha-
cienda P@blica (facultades del Congreso), tienen el correlativo en el artf-
culo 131,17 de C4diz: "establecer las aduanas y aranceles de derechos", E1
articulo 116 de la de México: "Batir moneda, determinando su materia, valor,
peso, tipo y denominacién, y adoptar el sistema que estime justo de pesas
y medidas”, tiene su correlativo en el artfculo 131, 19 de la de CAdiz:
"Determinar el valor, peso, ley, tipo y denominacidn de las monedas", )

Y el artfculo 117 de México: "Favorecer todos los ramos de la industria,
fecilitando los medios de adelantarla, y cuidar con singular esmero de la
ilustracién de los pueblos", tiene su natural antecedente en el artfculo
131,12 de la Carta gaditana:; "Promover y fomentar toda especie de industria,
y remover los obstdculos que la entorpcezcan™, y articulo 131,22: "Estable-
cer el plan general de ensenanza pdblica en toda nonarquia,,,".

A la Constitucidn de Apatzingdn sigue el Proyecto de Acta Constitutiva
de la Nacidén Mexicana de 31 de enero de 1824 aprobada por el Congreso Cons-
tituyente, Be daba en una sociedad con hondas diferencias sociales, econf-
micas y culturales, y en esta dificultad tuvo un cardcter de transicidn
provisional, Se adoptaba la forma republicana, el reconocimiento de los
principios del constitucionalismo individualista y liberel, soberanfa del
pueblo, gobierno representativo, anuncio de la proteccién de, los Derechos
del Hombre y separacién de poderes, y sistema fedesral eunque, como dice De
la Cueva (2) "guedaron vivas las contradiciones sociales y econdmicas de la
Colonia™, .

La Constitucién decretada por el Congreso en 4 de octubre de 1824, pue-
de considerarse como la Primera Constitucién Federal de los Estados Unidos

Mexicanos, Perduraerfa en su vigencia hasta que fuéd desobedscida y derogada
por medio de la violencia en 1936, y mas tarde restablecida por Decreto de
22 de agosto de 1846 y adicionada con un Acta de Reformas el 21 de mayo de

1847 pera adaptarla & las circunstancias y a los tiempos., La Carta de 16824
constaba de 171 artfculos y no contiene enumeracién de los Derchos del Hom-

bre que, como sefiala Lanz Duret, "pudo haber tomado del "bill" de derechos
contenido en las enmiendas de la Constitucién Américana”(3),



La segunda Constitucién, o sea las “iete Leyes Constitucionales de 18386,

los mismo que las Bases Orgdnicas de 12 de junio de 1843 fueron completa-

menta esplreas e ilegftimas, Este Cddigo Polftico en bastante explfcito en
cuanto & la enumeracién de los Derechos Individuales, ya que reconoce en
favor de los mexicanos no poder ser privados de su propiedad en todo o en
parte, sino solo por causa de pdblica utilidad y por medio de los requisi-
tos f1i jados,

En 1855, se marca un momento decisivo: el planteamiento social de 1la pro-

piedad en la Reforma de 1856, Comenta a este respecto Reyes Heroles (4) que
para conocer la ideodindmica de un movimiento polftico social no basta te=
ner presente los principios que se tradujeron en disposiciones positivas,
sino que es menester considerar asimismo aguellas ideas que por haber sido
ideales operantes constituyen las caracterfsticas esenciales del mavimiento
poliftico social, .

Gignifica que las ideas triunfantes, las que fueron consignadas en dispo=
siciones de validez formal, solo pueden captarse en su riguroso sentido y
en su preciso alcence, si para hacerlo se toman muy en cuenta, como transe=
fondo y escenario, aquellos principios que, si bien no triunfaron, si fue-
ron represent tivos de una corriente simultdnea y entrelazada a la que pri-
vo,

Y as{ en materia de propiedad, los principios imperantes obtuvieron su
expresifn en la Ley de Desamortizacién, en el artfculo 27 de la Constitu=—
cidén de 1857, en la Ley de Nacionalizacién y en la Ley de 20 de junio de
1863, pero estas disposiciones para ser comprendidas, para captar el espf-
ritu que le dié origen, para no interpretarles como simples preceptos obje-
tivizados e intemporales, exigen -como sefala Reyes= que se tenga en cuenta
el pensamiento, que en materia de propiedad recibid importante expresidn aun
cuando no haya llegado a traducirse en disposiciones de Derecho positivo,
De no seguirse este método y recurrir a esta perspectiva, se estd obligado
a adoptar un interpretacién histérico-jurfidica anilateral o0, lo que es tan
peligroso como ello: habler de dos sentidos contrapuestos en un 8010 MOVie
miento histfrico, Asi-para Reyes= tendriemos que hablar de un sentido indi-
vidualista de la Reforma y de un sentido socialista de la misma,

Por ello se saca en conclusién que la concepcidn social del derecho de
propiedad no constituyé un acto aislado y particular en el movimiento liba=-

ral, Los antecadentes doctrinales individualistas, el estado de la propie-
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dad en México y la confluencia de ideas soci:ulistas hicieron qua la concep=-
cién social de la propiedad fusra toda una corriente, gue estuvo a punto de
obtenar el triunfo, en el movimiento de reforma,

Las principales expresiones de esta corrients se hallan en el proyecto
del artfculo 17 presentado por la Comisidn en el Congreso Constituyents,
en las intervenciones en este Congreso de José Marfa del Castillo, Ponciano
Arrisga e Isidoro Olvera,

En el proyecto de Constitucidn presentado al Congreso Constituyente por
la Comisién, el artfculo 17 consignaba un liberalismo social, ya gue el pro=-

yecto de este artfculo condicionsba el derecho de la propiedad a la liberw

tad de trabajo, En ningin caso los particulares a titulo de propietarios po=-
drfan estorbar o impedir la libertad de trabajo, y el derecho de propiedad
podfa ser restringido si lo exigfa la liberted de trabajo., Es decir, las

necesidades sociales eran garantizadas en este proyecto a través de la con-
signacién amplia del principio de libertad de trabajo, El proyecto del arti=-
culo 17 decfa: "La libertad de sjercer cualquiser industria, comsrcio o trae

bajo que sea (til y honesto, no pueds ser coartada por la Ley ni por la
autoridad, ni por los particulares a titulo de propietarios,

No obstante el proyecto aprobado por la mayoria de la Comisidn -que mo=-
tivd una oposicidn presentada al Congreso Constituyente el 10 de julio de
1856 por un grupo de propietarios- dié origen a dos votos particulares, los,
 de Castillo Velasco y Ponciano Arriaga, para quienes resultaba insuficiente,
y @ un proyecto de Ley Orgénica sobre Derecho de Propiedad presentado por
Olvera, Sefiala Reyes Heroles (5) que el andlisis de estas intervenciones
resulta clasificador de hasta donde llegaban los liberales mexicanos en
materia de propiedad,

No es materia de esta tesis hacer una disquisicidn histdrica de estos
proyectos Constitucionales de reformismo mexicano, pero si reflejar que
ya en 1856 tomaban caucs 0 eran materia en México de verdaderos estados de
avance en un progresismo sociel siguiera fuesse timido, pero desconocido en
otros paises iberocamericanos,

Castillo Velasco presentd adiciones. como voto particular: “El pueblo es=
pera del Gobierno las grandes reformes administrativas que verifigque miene
tres que el Saberano Congreso expida la Constitucidn; pero de vosotros, se-
flores diputados, espera que tengais el valor de afrontar los fgeligros de
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la situacién, que no os limiteis a las formulas de una organizacidn mera=

mente polftica, o por mejor decir, que adapteis esa misma organizacidn a
nuestres necesidades sociales". Entre otras intervenciones, dice tambieng
"Por mas que se tema a las cuestiones de propiedad, es decir confesar qug
en ellas se encuentra la resolucidn de todos nuestros problemas soclales,
y es preciso también confesar qus los pueblos nos han enviado aqui no a
asustarmos con la gravedad de las cuestiones, sino a resolverlas para
bien de ellos",

Ponciano Arriaga establece 10 proposicionas En la primera sefialas "El de-
recho de propiedad consiste en la ocupacidn y la posesidn, teniendo los
requisitos legales; pero no se declara, confirma y perfecciona sino por
medio del trabajo y la produccién", Propone también: “GQue el salario de
los peones y jornaleros no se considere legalmenie-. pagado ni satisfecho
sino cuando lo sea en dinsro efectivo”,

Nos llevaria muy lsjos en este estudio analizar la iniciativa de Ley Or-
génica de Olvera y sus proposiciones, En pérrafos abigarrados revelan la
existencia de un liberalismo social, Entre otras cosas Ulvera no creae en

la legitimidad con que poseen una buena parte de los propietarios, y ex-
cita al Congreso y a los mismos propietarios "a resolver definitivamente

una cuestidn social qus va tomando proporciones tan gigantesces como ame=-

nazantes", ‘ .
Comentando estas intervenciones, dice Jesds Reyes Heroles (6), que no
prosperd la tendencia representada por Castillo Velasco, Arriaga y Olvera
y el mismo espfritu del artfculo 17 del proyecto de Constitucién de 1857,
Como sefialaba el representante Castellanos: "A los que queremos reformes
e innovaciones se nos contesta que no es tiempo, Esto se nos grita a todas
hores, y con tal cara y tales contorsiones que hasta los progresistas nos
volvemos asustadizos", Termina diciendo Reyes Heroles que no habfa llegado
el momento de desamortizar los bienes de los laicos, aunque resultaba evi
dente el conocimiento que se tenia ds la concentracidn de la propiedad

gue en el pafs privaba y la gxistencia de una concepcidn social del dere-

cho de propiedad. .
La tendencia del pensamiento liberal mexicano, expresada desde 1856, de

destruir la injusta distribucidn de las riquezas mexicanas acaparades por
el clero y los grandes propietarios, se manifestd en determinadas leyes,

i
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no pudo tener realidad y ello se debld a una seris de factorss polfticos,
sociales y econdmicos, asf como por las précticas seguida en este sentido
por la dictadura porfirista,

La Constitucidn mexicana de 1857 gque tuvo glosadores de exr aordinarios
méritos como José Marfa Lozano, Ignacio Vallarta, Emilio Rabassa y otros,
era de tendsncia pdramente liberal, democrdtica e individualista Y por eso
consagrdé mayor nidmero de disposiciones para proteger los derechos de los
individuos, olvidando casi por entero los intereses de la colectividad y

el _desenvolvimiento del derecho sacial,
La Constitucidn de 1857, rectificéd los principios de la Ley de Desamor-
tizacidn de 25 de junio de 1856. Los que participaron en las discusiones

y redaccidn de la Carta Fundamental ds la Replblica conocfan bien el serio
problema de la distribucién de la tierra, la situacién de miseria de los
campesinos y la conducta orgullosa y el inmenso poder de los grandes te-
rratenientes, Ponciano Arriaga decfa qua en el aspecto material la socige
dad mexicana no habfa adelantado, puesto que la tierra continuaba en pocas
manos, Decfa tambien que en su concepto los miserables sirvientes del came
po, especialmente los indios, se hallaban enajenados por toda su vida,
porque el amo les regalaba el salario, les daba alimento y vestido que
queria y al precio que dsseaba, so pena de encarcelarlos, atormentarlos o
infamarlos si no se sometfan & su voluntad; y en otro momento de su diser=
tacidn en la Tribuna del Constituyente, agragaba que el fruto del trabajo
no pertenecifa al trabajador, sino a los sefiores,

En las mismas sesiones del memerable Congreso, el gran Jurista Vallapre
ta, agregaba que la Lonstitucién democrédtica que se estaba discutiendo se-
rfa una mentira, un sarcasmo, si no se garantizaban los derechos de los
poblres; si no se les aseguraba proteccidn contra esos numerosocs e impro-
visados sefiores feudales (7). | _

Pueds afirmarse que el Congreso Constituyente de 1856=57, que elaborard
la Constitucidn comentada, Carta Polftica formal, y que sentard las bases
parg una democracia individualista y liberal, supuso un choqus de fuerzes
y de partidos polfticos, el mas grande de la Historie mexicana, Willian
Weber Johnson (8) asigna a Jdarez el desempefio de un papel clave.eo la
redaccifn de las Leyes de Reforma que se incluyeron en la Constitucidn
de 1857, En espiritu, la nueva Constitucién era muy similar a la ya casi

8%vidada que, en 1814, adoptaron en Apatzingén los seguidores de Morelos
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La nueva Constitucién proclamaba la inviolabilidad de los derechos indi-
viduales a la libertad, igualdad, propiedad y seguridad, aparte de su tine
te anticlericalista, .Ordenaba que la Iglesia y otras corporaciones renun-—
ciasen a sus tierras; La Constitucidn fue un ultraje para la Iglesia y pae
ra los conservadores a slla aliados, Los contrarios llevaban carteles con
la inscripcidn "Mucra la tolsrancia™, El arzobispo de México excomulgld a
todos cuantos jurasen apoyar la Constitucién, E1 Papa Rfo IX la declerd
nula y sin efecto, El presidente se negd a imponerla y Judrez que erd pre=-
sidente del Tribunal Supremo asumié la Presidencia de México, Esto sefiala-
ré el comienzo de la sangrienta Guerra de la Reforma, que duraria tres afios
y durante la cual Juérez fue el Jefe del Gobierno figitivo,

.De un salto no s situamos en otro momento clave para la Historia mexica-

na, que representa el afio 1906, Desds principios de 1906 comenzé la agita-
cién obrera, Se funda el Club Liberal de Cananea, Sus miembros sostenfan
ideas polfticas opuestas al Gobierno, y también principios de transforma-
cifn socioecondmica, Cananea era el centro de las agitaciones obreras, E1
1 de Jjulio de 1906 comenzd la Huelga de Cananea, El pliego de peticiones
que presentaban los obreros a la empresa titulado "Memorandum” es un docu=
mento histérico, El pueblo obrero quedaba "declarado en huelga® y s8 obli-
gaba a trabajar bajo unas, condiciones entre las que se encontraban la fie
Jacién del salario mfnimo, ocupacién superior de obreros mexicanos sobre
los extranjeros; "poner hombres al cuidado de les Jaulas, que tengan no-
bles sentimientos para evitar toda clase de irritacidén” y consagrar el
derecho de “ascenso",

Fueron por tanto los mineros de Cananea los primeros que México luchas=
ron por la conquista de la jornada de 8 horas y por el salario mfnimo, .
Fueron, como dice Silva Herzog, "los primeros médrtires de noble cruzada,
héroes andnimos, precursores de la revolucién social que habfan de trans-
formar la fisonomfa de la Nacién,

Siste meses después de los sucesos de Cananea se registraba en el Esta-
do de Veracruz un suceso sangriento, A mediados de 1906 se organizé en Rio
Branco el Gran Circulo Liberal de Obreros Libres, que habfa de irradiar en
la organizacién de otros Circulos en Puebla, Querétaro, Jalisco, Oaxaca y
Distrito Federal, E1 7 de enero se produce la huelga de Rio Branco, en san=-
grienta masacrs,



El programa del Partido Liberal y Manifiesto a la Naclén puede consicde=
rarse como el preludio de la Constitucidn de 1917,

Firmado en Sen Lufs de Missouri el 1 de julio de 1906 por Ricardo y Ene
rique Flores Magfn, Antonio I, Villarreal, Judn y Manuel Sarebia, Librado
Ribera y Rosalfo Bustamante, Era un programa lleno de ideas renovadoras,
lo mismo en el aspecto polftico, como social y econdmico. Entre las medidas

de orden sociocecondmico se propons:

1., Obligatorio el trabajo manual en las Escuelas primarias,

. Majoramiento del sueldo de los maestros de primaria,

Restitucidn de ejidos y distribucidn de tierras ociosas entrs los

campesinos,

Fundacidn de un Banco Agricola,

Prohibicién de adquirir bienes raices a los extranjeros,

Jornada méxima de trabajo de 8 horas,

. Prohibicién del trabajo infantil.

. Fijacién del salario mirimo en ciudades y campos,

. Descanse dominical obligatorio,

10 Abolicidén de las tiendas de raya en todo el territorio,

11. Otorgamiento de pensiones de retiro e indemnizaciones por accidente
de trabajo,

12, Se expedird una Ley que garentice los derechos de los trabajadores.

13, Proteccidén de la raza indfgena,

tnm\:m_mn W N

Es de destacar, como dice Silva Herzog, "que muchos de los jefes revolu-
cionarios conocieron bien el manifiesto y Progrema del Partido Liberal y
que, indudablemente, influyd en su pensamiento, Esta influencia se advier-
te con claridad en la Constitucién de 1917, de manera particular en el are
ticulo 123, qus legisla en materia de trabajo,

Este programa del P.rtico Liberal tenfa un extenso predmbulo y en el
articulado se exponian las "Reformas Constitucionales” a llevar a cabo, que
en lo referente a la cuestidn socioecondmica se contenfan en los art{fculos
21 a 33 (Capital y Trabajo), y 34-37 (Tierras), 38 a 40 (Impuestos), 41 a
51 (Puntos generales), una Cldusula Especial, Terminaba con la consigna de
"Reforma, Justicia y Libertad",

El Manifiesto del Partido Demociético de México se puso en circulacién
el 1 de abril de 1909 y entres sus aspiraciones solicitaba la organizacién
del Ministerio de Agriculture "a fin de inaugurar una polftica agraria y
un cfédito interior” y la elabobaciﬁn de una ley sobre accidentes de trabae
jo como primer paso para llegar a una completa legislacién obrera,

'E1 15 de ebril de 1910 se reunié la Asamblea Nacional Antirresleccionis-



ta con delegados de todo el pafs. Francisco I, Madero fue dessignado para
la Presidencia, y el 20 de abril presentaron el programa al Gobierno, En
dicho programa, en el aspecto socioacondmica, se contenia:

1. "Restablecer el imperio de la Constitucidn, haciendo efectivos los
deberes y derechos que ella prescribe,,,"”

6."Me jorar la condicién material, intelectual y moral del obrero, crean-
do escuelas talleres, procurando la expedicidn de Leyes sobre pensio-
n nes o indemnizaciones por accidentes del trabajo, y combatiendo el
alcoholismo y el juego., Igual solicitud se tendrd respecto de la raza
indfgena en general,.,"

7. Favorecer el desarrollo de la riqueza pdblica: hacer que los impues-
tos sean repartidos con equidad, abolir el sistema de igualas y com=
batir los monopolios y privilegios; y sobre todo, cuidar gue los fone
dos pdblicos se inviertan en beneficio del pafs,

8, Fomentar la grande, y muy especialmente la pequefia agricultura y la
irrigacidn, a la cual se destinard una parte de los fondos pdblicos,
En cuanto a la Minerfa, la Industria y el Comercio, se les concederdn
todas las frangquicias que aseguran su desarrollo Yy prosperidad"”,

Otro acontecimiento polftico en el orden socioecondmico es la publica-

G
cidén del "Plan Polftico Social® proclamado por los Estados de uerrero, Mi-

choacédn, Tlaxcala, Campeche, Puebla y el Distrito Federal, en 18 de enero
de 1811,
Entre los XV puntos ses contenfan en el orden sociocecondmico los siguien—
tes:
“"WIII Se protegerd en todo sentido a la raza indfgena procurando por to-
dos los medios su dignificacién y su prosperidad,

"X Se aumenterdn los jornales a los trabajadores de ambos sexos, tanto
del campo como de la ciudad en relacidén con los rendimientos del capi-
tal, para cuyo fin se nombrardn comisiones de personas competentes pa-
ra el caso, las cuales dictaminardn, en vista de los datos que necesi-
tan para esto,

"XI Las horaes de trabajo no serdn menos de ocho horas, ni pasardn de
nusve,

"XII Las empresas extranjeras establecidas en la Repliblica empleardn en

sus trabajos la mitad cuando menos de hacionales mexicancs,,,"

Los puntos XIII se refieren a la revisifn del velor de las fincas urba-
nas, y el XIV a la obligatoriedad de los propistarios que tengan mas terree-
nos de lo que puedan cultivar, de dar los terrencs incultos a los que lo
soliciten, con el rédito del 6 por ciento anual y el XV declara abolidos
los monopolios de cgalquier classe,



Destaca en etapa de reivindicaciones soclales, el Plan Orozguista fire

mado en la Ciudad de Chihushua el 25 da marzo de 1912, que pusde conside=
rarse como antecedente de los principios socioecondmicos de la Constitucidn
de 1917. :

El articulado del Plan Orozquista contiens una visidén certera de algu-
nos problemas fundamentales de México, y estdn redactados con claridad y
son antecedentes de la :onstitucidn da 1917,

Lo mas importante del documento estriba en las reformas scondmico socia=
les, segln Silva Herzog “porque nos muestran como iban cuajando y preciséne
dose las ideas revolucionarias, Estas ideas, con las cuales trataban de
transformar la organizacidn del pafs y por la que los orozqulstas estaban
dispuestos a luchar hasta vencer o morir, tiene tal significacién histd-
rica que no es posible resistir la tentacién de darles a conocers:

En el artfculo 34 y para mejorar y enaltecer la situacidn de la clase
obrera, se implantarfan medidas referentes a: supresidn de las tiendas de
raya, pago dsl dinero de jornales en efectivo, Jjornada médxima de diez ho-
ras pare el trabajo a jornal y doce para destajistas; prohibicidn de tra-
bajo de menores de 10 afios, y los de diez a diez y seis solo seis horas
diaries; procurarse aumento de jornales armonizando los intereses del ca-.
pital y del trabajo; alojamiento de los obreros en condiciones higiénicas;

El artfculo 35 afronta el problema agrario, y expone la causa de ex-
propiacidn por causa de utilidad pdblica,

"Todas estas ideas econémico sociales, de igual manera que las de ca-
racter politico ~dice Silva Herzog- formaron parte, de la ley fundamental
de la Nacidn, algo menos de un lustro mas tarde",

Y entre esa serie de actividades que van tejiendo el hilo de la Carta
Polftica de 1917, no podemos pasar por alto sl discurso del presidente
Carranza en el ayuntamiento de Hermosillo (Sonora) el 24 de setiembre de
1913, En &1 se afrontan temas de interés social y econdmico,

"El plan de Guadalupe 8s un llamado patriftico a todas las clases socia-
les, sin ofertas y sin demandas al mejor postor, Pero sepa el pueblo de Me=
xico que, terminada la lucha a que convoce el Plan 'de Guadalupe, tendrd
que principiar formidable y majestuosamente la lucha social, la lucha de
clases, queramos O N0 Queramos nosotros mismos y opéngase las fuerzas a que

se opongan, las nuevas ideas sociales tendrdn que imponerse en nuestras ma-
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sas,,,"

"Tendremos que removerlos todo., Crear una nueva Constitucién cuya ace
cidn benéfica sobre las mases nada, ni nadie, pueda evitar, Cambiaremos
todo el actual sistema bancario, evitando el inmoral monopolio de las em=
presas partidulares que han absorvido cientos de afios todas las riquezas
pdblicas y privadas de México, Ya de hecho hemos evitado la enisidn, o el
derecho de emisidn, de papel moneda por bancos particulares, que debe ser
privilegio exclusivo de la Nacidn. Al triunfo de la Revolucidn, ésta esta-
blecerd el Banco Unico, el Banco del Estado, logréndose, de ser posible,
la desaparicién de toda instruccién bancaria que no sea controlada por
&} Gobierno",

"Nos falten leyes que favorezcan al campesing y al obrero; pero éstas
serdn promulgadas por ellos mismos, puesto que ellos serdn los que triun-
fen en esta lucha reivindicadora y social"(9),

Llegamos en 1813 al Congreso de Chilpancingo. Se ha reputado a José Ma-
ria Morelos como el lider y fundador,del liberalismo social mexicano, Al
someter sus "sentimientos de la Nacién" al Congreso de Chilpancingo, expre-
sa que:"como la buena ley es superior a todo hombre, les que dicte nyes-
tro Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y patriotismo, mo=
deren la opulencia y la indulgencia, y de tal suerte se aumente el jornal
del pobre, gue mejore sus constumbres, aleja la ignorancia, la rapifia y
el hurto", Y en el artfculo 15 de los "Sentimientos de la Nacién", procla-
ma "gue la esclavitud se proscriba para siempre, y lo mismo la distincidén
de castas, quedando todos iguales, y solo distinguird a un americano de
otro el vicio y la virtud",

En el Constituyente de 1856-57 tuvo su planteamiento la posibilidad de
un constitucionalismo social, Ponciano Arriaega y sus seguidores, de pensa-
miento liberal avanzado, intentaron que la Carta Polftica resolviese no so-
lo sus problemas netamente polfticos, sino que la Constitucidn fuese avan—
zada en la resolucidn de problemas econémicos y sociales., Triunfé por maw
yoria la tesis de los moderados del Gongreso, fieles seguidores del libgoe
ralismo econdmico europeo, y por tanto se condend cualguier reglamentacidn
de los derechos de los trabajadores, alegando que las Cartas Polfticas no
deberfan atacar para nada el sagrado derecho des propiedad,
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Hasta el momento de Ouerétaro no llegd la idea de cristalizar en la Care
ta Politica aquel anticipo de los afos 1856-57 qus llevaban en su mente
hombres como Ponciano Arriaga, Gastillo Velasco y Olvera y otros que fue-
ron indudablemente los precursores del constitucionalismo mexicano socio-
econdmico y que serfan seguidos en 1ps principios del siglo XX por los her=
manos Flores Magdn, hermanos Sarabia, Antonio I, Villarreal, Librado Rive-
ra y Rosalfo Bustamante (Programa del Partido Misuri) (10),

Los movimientos reivindicativos van plasméndose en realidades, As{ apa=-
rece el Decreto sobre el Salario minimo dado en el Estado de San Luis de
Potosi el 15 de setiembre de 1914 y refrendado por el general de Brigada
del EJército Constitucionalista, Eulalio Gutiérrez,

Alberto Fuentes, gobernador y Comandante militar del Estado de Aguasca-
lientes habfa establecido antes el descanso semanal y la jornada de 8 ho=
ras de trabajo,

Hubo otros Decretos en otros Estados,

Pero el Decreto mas completo es el del general Eulalio Gutiérrez, gober=-
nador de San Lufs de Potosi, En dicho Decreto se establece la jornada mé-
xima de 9 horas; se suprimen las tiendas de raya; se proscriben las deu-
das de los peones y se dictan una serie de disposiciones tendentes a mejo-
rar su nivel de vida, Ademés ordena el Decreto citado la Organizacidn del
Departamente de Trabajo en el Estado, con el fin de ayudar a resolver sus
problemes a los trabajadores de las fincas rdsticas, de las minas y de las
industrias de transformacién", :

Los ordenamientos anteriores, se ha dicho, no fueron los Unicos, ponen
de relieve los anhselos de superacidn econdmica y juridica de los caudillos
revolucionarios,

Cristalizan estos anhelos en el Decreto del General Obregdn socbre el
Salario minimo, como Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y Encar-
gado del Poder Ejecutivo de la Unidn, dado el 9 de abril de 1915, y la Ley
Agraria del Gensral Francisco Villa, dada en Ciudad de Ledn a 24 de mayo
de 1915, dentro del marco de la lucha por la tenencia de la tierra, que
tuvo especial significacién dentro de los fendmenos politicos, sociales y
econdmicos de sste México conwulso, E1 fragor de la lucha revolucionaria
no detuvo la pluma del Jjurista, ni les convocatorias Constituyentes, El afio
1916 se reunid la Convencidn Constituyente para elaborar una nusva Carta
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Fundamental, y a cuya Convencidn asistieronpor vez primera representuantes

directos ds los trabajadorss, miembros de la Casa Mundial del Obrero, To-
dos tuvieron destacada influencia para que se incluyeran en el articulado
de la nueva Constitucién,K los Derechos del Trabajo y de las formas de pro-
piedad agricola, esto es, para que por vez primera en el mundo se consti=-
tucionalizasen los derechos y garantias sociales, Habfa sido el logro de
la Rgyvolucién mexicana, entendida como movimiento social al tiempo gue po-
lftico, Habfan pasado las agitaciones sufridas en la época maderista, el
"zapatismo" enarbolando la divisa de "Tierra y Libertad" reiterd en todo
momento las reivindicaciones de tipo social, La bandera del orden constitu-
cional enarbolada por Venustiano Carranza supondrd una realidaed en el Pa-
norama mexicano, Ya en el Plan de Guadalups (marzo de 1913), Estatuto de
la Revolucidn Constitucionalista, se mantiene como plataforma la Consti-
tucién Liberal de 1857, El Decreto de 12 de diciembre de 1914 (art, 23),
Venustiano Carranza faomula un programa donde hace serio ofrecimiento da
rpomulgar y pomer en vigor, "durante la lucha", todas las leyes, disposie
ciones, medidas conducentes a satisfacer las necesidades nacignales, sco-
némicas, sociales y polfticas, E1l Decreto citado, por si solo, debe consi=-
derarse como base de partida de una politica econdmico-social para el de-
sarrollo mexicano,

El noviembre obrero habfa actuado de ariete en pos de la consecucidn
de los derechos sociales, de la cristalizacién de los mismos en la Carta;
No hay que olvidar que hacia 1843 se crean en México las primeras organie
zaciones artesanas, £llas son las sustitivas de los gremios consagrados
y reguledos por el Derecho Espafiol, abatido por los movimientos emancipa-
dores, Asi nacen las Juntas de Fomento de Artesanos y Juntes Menores con
el afén de promover la producién del arteseno mexicano, defensa de la com-
petencia de los productos extranjeros, la creacién de fondos de beneficen=
cia plblica etc, Posteriormente surgen las Sociedcdes de Socorros Mituos
con base a la defensa de los derechos obreros,

En 1865 la Sociecdad Mutua del Ramo de Hilados y Tejidos del Valle de
Mé&xico inicia una huelga, Es la primera en México y constituyd un fraca-
so. El obrerismo mexicano conoce las ideas eurcpeas y en 1870 nace el
Gran Circulo de Obreros de México, Es la primera asociacidn de resistencia
gue enarbola el derecho de huelga,
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Surgen infinidad de huelgas en 1875. Los grupos en lucha se inifican y'
se convoca un Congreso de Sociedades Ubreras, que culmina en la Gran Confe=
deracifn de la Asociacién de Trabajadores Mexicanos. Entre sus metas g
taban les de promover la libertad, exaltacién y progreso del obrero, y la
armonia entre el capital y el trabajo,

Porfirio Dfaz, apoyado en leyes penalss da un golpe rudo al derecho de
huelga, En 1877 se celebra el II Congreso Obrero para reunificar el movie
miento laboral, que no se logra, E1 Partico Liberal Meixcano significard un
baluarte y defensa de los derechos laborales Y en su programa de 1906 se fi-
Jjan las bases minimas que habfan de servir da pauta en la lucha del obreris-
mo mexicano, No hemos de dejar de mencionar por su resonancia la huelga de
Cananea,

Se crea en 1911 la Confederacién Tipogrédfica de México, que en unidén o
cooperacidn de la Unidn de Canteros y otros, echardn las bases de la Casa
del Obrero Mundial, organizacidn reputada como 1la primera autéiitica represen-
tante en la lucha obrera del pais,

Todos estos movimientos, todos estos enhelos confluyen enila Revolucidén
mexicana, Victor Alba ha trazado una semblanza de la revolucién de 1910-1917
en el sentido que combind los enhelos econdmicos de las mesas rurales y el
proletariado urbano con las aspiraciones polfticas de las nacientes clases
medias, elementos estos tres, que se aliaron, como dice Alba (11) esponté-
neamente para formar un movimiento polftico sin precedentes, Segin Victor
Alba la revolucién fue precedida de una serie de estudios de Andrés Molina
Enriquez (1868-1940), y Winstano Lufs Orozco (1857-1927), sobre la cuestién
agraria principalmente, por la reaccién filos&fica y universitaria contra
el positivismo -Antonio Caso (1883-1946) y la generacién llamada del Atencoe
y por la actividad del Partido Liberal, pero no tenia propiamente ideolégi-
co, no obedecfa a una concepcién estructurada, pudiendo decirse que a8 me=
dida que la revolucién se transforma de polftica en social -especialmente
con la entrada en escena de Emiliano Zapata (1873=1919) y los agraristas-

Y con la Consﬁitucidn de 1917, se sientan las bases de la ideologfa revolu=
cionaria,

Con la Constitucidén de 1917 se culminard un drema histérico, Tres res-
gos caracteristicos definen al movimiento emancipador mexicano, que destae
ca entre todos los otros movimientos emancipadores de Iberoamérica: En su-
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idea siempre esté presente la revolucidn sociel, Por ello y desde un prin-
cipio aparsce el Decreto de Hidalgo que proclama la libertad de los esclae

vos,

'B) LA CONSTITUCION POLITICA DE 4947: LA CONSTITUCIONALIZACION DE LOS DERE-
CHOS SOCIALES,

Cuando Carranza abrié el Congreso Constituyente de Querdtaro, en su dis-
curso inaugural, pronunciado en el Teatro Iturbide, el 1 de diciembre de
1916, dijo que la vieja Constitucidn de 1857 estaba integrada de "férmulas
abstractaes basadas en conclusiones cientificas que posefan un gran valor
especulativa, pero de las que poco o nada de positiva utilidad se ha de-
rivado", E1l Congreso Constituysntes completd su labor el 31 de enero de
1917, y el documento fue firmado con la misma pluma que se utilizé para suse
cribir el Plan Guadalupe, casi cuatro afios atrds, E1 5 de febrero de, 1917
era proclamada la nueva Constitucidn de Huerétero, Los Jjacobinos que, co-
mo dice Willian Weber Johnson (12), que se habfan salido con la suya en la
redaccidn de las partes mas significativas de la nueva Constitucidén hicig-
ron piblico un "Manifiesto" calificando a los fntimos colaboradores de Ca=
rranze de reaccionarios, aduladores y obstruccionistas que se habfan cpues-
to a los auténticos revolucionarios, que se "proponfan acabar totalmente
con el capitalismo, la esclavitud econémica, el clericalismo y la ignoran-—
cia”,

" En GQuerétaro se proclamé la Carta mas avanzada del mundo en derechos so-
ciales, que se ha definido mas como una exposicién de la teorfa revolucio-
naria gue como un cddigo precisoc sobré el actuar, mas como una expresidn
de aspiraciones, que como una consecucidén de las mismas, Habfan resultado
en extremo polémicos la aprobacién de los artfculos 27 y 123, referidos a
la propiedad y a los derechos obreros, respectivamente, que pueden consi-
derarse la columna meduléar de la Carta mexicana, Otras partes de la Conse
titucidn erantun compuesto hibrido de radicalismo mexicano e ideas avanzas
das mexicanas, pero sobre todo en la mentalidad mexicana, de los juristas
y Ccnstituyéntes estaban todo el peso jurfdico del Derecho Indiano, gue
con la nueva Vonstitucién, se reavivaba y ss actualizaba,



Para Jacques Lambert la inspiracién socialista aparece de lleno en la
Carta mexicana, sobre todo, en la Carta de Derechos del Trabajador que
forma el TLtulo VI, bajo el titulo: "Del Trabajo y de la Previsidn Social,
En la época de la redaccién =1917- no significa la realizacién efectiva de
un programa social, sino como dice el mismo autor, "el compromiso de lle-
varlo a cabo":

"En el Congreso de la Unidn y las legislaciones de los Estados debge
"rén promulgar Leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades
"de cada regién, sin oponerse a las bases siguientes, que determinae
"rén el trabajo de los obreros, jornalerus, empleados, domésticos y
"artesanos y, en general, todo contrato de trabajo",

Los treinta pérrafos que abarcan estas normas, contienen ya segin Lame
bert "todas las medidas cuya difusifn intentard asegurar, algunos afios mas
tarde la Organizacidn Internacional del Trabajo e incluso otras muchas de
espiritu mucho mas audazmente socialista", La Constitucidn de Suerdtaro
no solamente vendria a ser la Carta Fundamental de México, sino la sfntesis

de las reformas que serfan splicadas a las fases futuras de la revolucidén,

- "anticipéndose -como dice Cereceda=(13) a los esfuerzos que se habfan he-

cho en el mundo europeo, tras la Primera Suerra Wundial, para la incorpo=-
racién a las Cartas de las nuevas ideas de progreso y justicia social,

Raul Cereceda mantiene que las principales caracteristicas son la insisten-
cia en el nacionalisma, y el concepto de propiedad=funcién social, refore
ma agraria y legislacidn social, educacién politica y democracia, signi-
ficando un aporte duradero en la evolucién del constitucionalismo iberoa-
mericano,

Guizé el mejor adelanto conseguido con la promulgacién de la Carta, es
precisemente la modalidad jurfdica cgue en ella sa da a la propiedad., El in
terés pdblico, el bien general sobre el interés privado habrfa de prevale-

cer, Esta concepcidn juridica hace posible transcendentales disposiciones
constitucionales, como los artfculos 27 y 123, Provaba hasta entonces la .
creencia, difundida ampliemente entre los legisladores de 1857, que las
raformas sociales no debfan formar parte del cuerpo constitucional, y ba-
sados en sus asertos, afirmaban que las leyaes expedidas por Carranza sobre
esta materia en Veracruz, eran sificientes para garantizarla, La presién
de los renovadores, triunfd sobre el criterio enterior, constitucioanlizén-
dose asf los derechos sociales,
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De la Carta de 1917 salid la nueva y primera declaracidn de los dere-
chos sociales de la historia que habria de transformar la esencia del De=-
recho Lonstitucional, y que darfa a la Constitucidn un sentido al tiempo in-
dividualista y social, "Los diputados de la Revolucién (14), no aceparon
la idea del Estado-espectador ni la tesis del dejar-hacer y dejar-pasar
absolutista, En los debates de la Asamblea chocd el principio politico-
formal tradicional de Constitucidn y la vida real de los hombres del puge
blo; y ehi se enterrd la concepcidn individualista y liberal del Estado,
guedando sustituida por una idea mas noble y humana: E1 Estado es la or-
ganizacidn creada por un pueblo para realizar sus ideales de justicia para
todos los hombres, Fueron débiles las voces del pasado y quedaron aniqui-
ladas por las palabras histdéricas de Victoria: "Es verdaderamente sensible
que al traerse a discusidn un proyecto de reformas que se dice revolucio=-
nario, deje pasar por alto las libertades pdblicas, como han pasado ahora
las estrellas sobre las cabezas de los proletarios:"(Al1l4, a lo lejosl|™,

El esquema de la Constitucién de 1917, podemos reducirlo a los siguien-
tes puntos, en el aspecto socioecondmico,

En el Titulo Primera, art, 3, I, "Garantizada por el artfculo 24 la li-
bertad de creencias, el criterio que orientara a dicha educacién se manten-
drd por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado en los re-
sultados del progreso cientifice, luchard contra la ignorancia y sus efece
tos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios, Ademés:

a)"Serd democrético, considerando a la democracia no solamente como
una estructura juridica y un régimen polftico, sino como un sistema de vida
fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pue=
blo",

b) "Serd nacional en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos- atende-
rd a la comprensidén de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, & la defensa de nuestra independencia polftica, y al assguramien-
tp de nuestra indspendencia econdmica,,..".

Trabajo: :

Art, 4, "A ninguna persona podré impedir que se dedique a la profesién,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo 1lfcitos",

Art, 5, "Nadie podré ser obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucién y sin pleno consentimiento,,,”



En el pérrafo cuarto del mismo art, 5 se dice:

"Tampoco nuade admitirse convenio en que el hombre pacte su proscrip-
cidén o destierro, o que renuncie temporal o permanentemente a ejercer de-
terminada profesién, industria o comercio,

El contrato de trabajo solo obligard a prester el servicio convenido
por el tiempo que fije la lsy, sin poder exceder de un afo en perjujicio
del trabajador, y no podrd extenderse, en ningdn caso a la renuncia, pérdi-
da o menoscabo de cualquiera de los derechos polfticos o civiles,

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respeta al tra-
bajador, solo obligard a éste a la correspondiente responsabilidad civil,
sin que en ningln caso pueda hacerse coaccidn sobre su persona”,

Propiedad y expropiacidn;

"Art, 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de,los
1fmites del territorio nacional corresponde originariamente a la nacién,
la cual ha tenido y tiene el derecho de tansmitir el dominio de ellas a
los particulares, constituyendo la propiedad privada,

Las expcdiciones solo podrén hacerse por causa de utilidad pablica y
mediante indemnizacidn,

La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer & la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés pdlblico, asi como el de regu-
lar el aprovechamiento de los elementos naturales suceptibles de apropiaci-
én, para hacer una distribucién ecquitativa de la riqueza pdblica y para
cuidar de su conservacién, Con este objeto se dictardn les medidas necesa-
rias para el fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo de la
pequera propiedad agricola en explotacidén; para la creacidn de nuevos cen=-
tros de poblacidn agricola con las tierras y aguas que les sean indispen=-
sables; para el fomento de la agricultura y para evitar la destruccidn de
los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjui=-
cio de la sociedad. Los nlcleos de poblacién que carezcan de tierres y aguas
0 no les tenganen cantidad suficiente para las necesidades de su poblacidn,
tendrdn derecho a que se los dote a ellas, tomédndoles de las propiedades ine
mediates, respetando siempre la pequefa propiedad abricclé en explotacidn”,

El pérrafo cuarto se refiere al dominio directo a favor de la Nacién de
todos los recursos naturales de la pltaforma continental etc,

En el pérrafo quinto indica son propiedad de la nacién las aguas de los
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mares territoriales, lagunas, esteros y rios, ste,

En otro de los pdrrafos del mismo articulo se dice:

"lLa capacidad para adguirir el dominio de las tierres y asguas de la na-
cidn, se regird por las siguientes prescripciones que subsumidas son:

1. Solo los mexicanos por nacimiente o por naturalizacién y las socie-
dades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras,
aguas y sus accesiones, o para obtener concesiones de explotacidn de mi-
nas o aguas, sin perJjuicio de gue el Estado pusda conceder el mismo derg=
cho a los extranjeros, previa convencidn,

2, La exclusién para adquirir, poseer y administrar bienes raices a fa-
vor de las asociaciones religiosas;

3, Respecto a las instituciones de beneficencia, pdblica o privada no
podrdn adquirir mas bienes raices que los indispensables para su objeto
inmediato,

4, Las sociedades comerciales por acciones, no podrén adquirir, poseer
o administrar fincas rdsticas,

5, Los bancos podrédn tener capitales impuestos sobre propiedades urbanas
y rdsticas, péro no podrén tener en propiedad o administrecién mas bienes
raices que los enteramente necesarios para su objeto directo; '

10,Los nicleos de poblacién que carezcan de ejidos o que no puedan lo-
grar su restitucidn por falta de titulos, por imposibilidad de identificar-
los, o porque legalmente hubieren sido enajenados, serdn dotados con tie=-
rras y aguas sificientes para construirlos, conforme a las necesidades de
su poblacién,,.”

c) Del Trabajo y la Previsién social,

Abarca el artfculo 123, Determina que el Congreso deberd expedir las le-
yes de trabajo, las cuales se regirdn: Entre los obreros, jornaleros, emple-
ados domésticos, artesanos y, de una manera general, todo contrato de traba-
Jo: , '

1. Duracién de la jornada mdxima, ocho horas,

2, Jnrnada*nocturna, siete horas, Prohibidas actividades insalubres y
peligrosas para las mujeres y para los jévenes menores de 16 afios, A ambos
el trabajo nocturno industrial queda projibido, ,

3. Jévenss mayores de doce afios y menores de disz y seis, jornada de seis



horas, Prohibe contrato de trabajo de nifios menores de doce anos,

4, Por cada seis dies de trabajo, un dfa de descanso, cuando menos,

5, Para las mujeres establece los dias comprendidos en tres meses an—
teriores al parto y posteriores, en cuanto a trabajos,

6, E1 saelario mInimo del trebajador serd el que se considera suficiente
atendidas las condiciones de cada regidn, para satisfacer las necesidades
nromales de la vida del obrero, su educacidn y sus placeres honestos, consi-
deréndolo como jefe de femilia, S5e establece en toda empresa el derecho del
trabajador a una participacidn en las utilidades,

En 8l resto de los nidmeros se establece el derecho al abono de horas ex—
treordinarias, la obligacién de los patronos de proporcionar a los traba=
Jjadores habitaciones cémodas e higiénicas, establecimiento de mercados pl=-
blicos en los centros de trabajo,.responsabilidad de los patronos en los
accldentes de trabajo y enfermedades profesionales, observar el patrono
en las instalaciones los preceptos sobre higiene y salubrided, el derecho
de patronos y'obreros a formar sindicatos, asociaciones profesionales, etc,

El num, 17: "Las leyes reconocerdn como un derecho de los obreros y de
los patronos las huelgas y los paros",

En el num, 18 del artfculo 123 define la licitud de les huelgas:

"Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto conseguir el equili-
brio entre los diversos factores de la produccién, armonizando los derachos
del trabajo con los del capital®, "Las huslgas serén consideradas como ilf-
citas dnicamente cuando la mayorfa de los huelguistas sjercieran actos vio-
lentos contra las personas o las propiedades o, en caso de guerra, cuando
aquellos pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan del
Goblierno",

En el num, 19 del mismo articulo se dice: "Los paros serdn licitos dnica-
mente cuando el exceso de producién haga necesario suspender el trabajo pa
ra mantener los precios & un limite costeable, previa eprobacién ds la Jun=-
ta de Conciliacién y Arbitraje,”

En el num.?ZD sefiala que "las diferencias o los conflictos entre el caepie-
tal y el trabajo se sujetarén a la decisidn de una Junta de Conciliacién
y Arbitraje, formada por igual nimero de representantes de los obreros y
de los patronos y uno del Gcbierno“; i



El num, 22 establece las indemnizaciones por despido de traba jadores,

El ndmero 27 determina las condicionas nulas y que por lo tanto no oblie-
garén a los contrayentes aunque se expresen en el contrato,

El num, 28 expresa que las leyes determinardn los bienes que constitu-
yan el patrimonio de la familia, bienes que serdn inalienables e inembar-
gables, ‘

El num, 29 considera de utilidad pdblica, la expedicién de la Ley del
Seguro Social, que comprenderd seguros de invalidez, vida, cesacién invo=
luntaria, del trabajo, enfermedades y accidentes y otros con fines anélogos,

El num, 30 considera de utilidad s6cial las sociedades cooperativas P
ra la construccidn de casas baratas s higiénicas,

Después de hecha esta exposicién se comprueba que entre las reformas
de carécter econfmico social implantadas por esta Carta, se destacan como
esencialmente revolucionaries y progresistas las consignadas en los arti-
culos 27 y 123, El primero sobre la adscripcién de los recursos naturales
al dominio de’ la Nacién y el segundo con reivindicaciones para la clase tra-
va jadora,

La Reforma Agraria mexicana tuvo su expresién concreta en las normas Ju~
ridicas integradas en el articulo 27 de la Carta Polftica de 1917, con sefa=-
lada importancia que en la nueva estructura se dié a la tenencia de la tie
rra y por los altos contenidos sociales y econémicos, Por los comentaristas
se ha reducido a los siguientes puntos principales:

I) La propiedad de la tierra y de les aguas comprendidas dentro del te-
rritorio nacional "corresponde originalmente a la Nacién",

II) La Nacién tiene el derecho de transmitir el dominic de dichas tia-
rras a los particulares para constituir la propiedad privada;

III) Establece un nuevo concepto de propiedad privada,

IV Amplfa el concepto del interds piblico en relacién a la Constitucién
de 1857 y simplifica los trdmites de expropiacidn, la cual solo se puedse
hacer por causa de utilidad pdblica y mediante indemnizacidn,

V Decreta la limitacidn de los latifundios y dicta medida pera el frace
cionamiento de ellos, y crea la pequefia propiedad, '

VI Crea los sistemas agrarios de dotacién, restitucién, ampliacién y crea-
cién de nuevaos centros de poblacién agricola,
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VII Establece las bases fundamentales para los distintos procedimisntos
agrarios y establece un conjunto de autoridades aegrarias,

VIII Restablece la cepacidad de los ndclsos de poblacién que guarden es—
tado comunal, para disfrutar en comdn las tierres bosques y aguas que les
pertenezcan o que se les restituyan,

IX Declarar nulas las enajenaciones de tierras, aguas y montes perteng=
cientes a los pueblos y comunidades realizadas por los jefes polfticos,

X Otorga el recurso de amparo.a los duefios o poseedores de predios agri
colas o ganaderos en explotacidn;

XI Organiza el sistema ejidal,

XII Se declaran revisibles y suceptibles de ser declarados nulos, todos
los contratos y concesiones hechos por los gobiernos anteriores desde el afio
de 1876,

XIII Se restringe la capacidad de adquirir propiedades a los extrenjercs,

#

a las asociaciones religiosas, a las instituciones de beneficencia y a las
sociedades anénimas (15),

La Constitucidn mexicana abre, a través de su artfculo 27, las puertas
a la resolucién definitiva del problema agrario en México, Esta reforma
tenfa su base y origen en el Derecho Indiano, A este r-specto, dice Hubert
Herring (16), que:

“La doctrina de los derschos de propiedad de la Constitucién mexicana da

1917 tan aterradora para los propietarios domésticos o extranjeros de haci-
endas, minas y pozos petroleros, hinca sus raices en el Yerecho espariol,

gue_entregaba el tftulo dltimo de todas las tierras a la Corona; el rey,

con benigna sabiduria, podia conceder derechos de ocupacidn y explotacidn

a sus vasallos, pero los titulos asf traspasados quedaba siempre empafiados
por los derechos superiores y anteriores de la Corona, Lo que daba el rey,
el rey podfa quitarlo. No habfa concesién alguna inalienable; toda conce-
sidén era revocable., Mas que la posesién, era el uso lo que reforzaba el tf=-
tulo particular,

El artficulo 27 integraria de modo definitivo el constitucionalismo mexie-
cano. La concepcién del derecho de propiedad como derecho-funcién social,
la reasuncidnipor la Nacidn de sus derechos sobre los recursos naturales
del territorio, su facultad para regular su aprovechamiento a fin de hacer
una distribucién equitativa de la riqueza plblica, los principios y métodos
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de la reforma agraria, la nacionalizacidn de los bienes del subsuelo, y la
mexicanizacidn del desarrollo econdmico, se plasmaron en la Constitucidn re-
volucionaria,

Llama la atencidén en México que la Revolucidn se "hizo" en la década de
1910, y que las resultantes leyes fundamentales en materia de reforma agra-
ria se dictaron durante la misma -2l decreto del 6 de enero de 1915 y el
articulo 27 de la Constitucidn de 1917= y que esta Gltima tembién establee
cid los nuevos fundamentos acerca del patrimonio nacional de los recursos
naturales del pafs. Sin embargo -como afirma André Gunder Frank (17), como
es de conocimiento comdn, la Reforma Agraria y la nacionalizacidn del pe=-
tréleo apenas se realizaron entre 1934 y 1940 durante la presencia de L&za-
ro Cérdenas; el afio de mayor reparto de tierres fue en 1937 y el de nacio=-
nalizacidn en 1938, La industrializacidn empezd durante estos afios y se
acelerd verdaderaments después de 1940, As{ que, al parecer, también en Mé=-
xico fueron las consecuencias nacionales de la depresidén de los anos 30 y
la guerra de los 40 las que impulsaron y permitisron el reformismo y nacio-
nalismo burgués,

Willian Weber Johnson comenta (18) que al estipularse en este artficulo
gue los recursos nacionales eran propiedad de la nacién, esta cléusula
constitucional fue considerada por las compaiifas petroleras como una inng=
vacién detestable, aunque en realidad era una reiteracidén de la ley colonial
espaifola y estaba en concordancia con las leyes de otras nacioness sudamsrie-
canas,

El artfculo 123 era también un logro indiscutible del constitucionalismo
mexicano en el orden social,

Incluyé un minimo de garantias y libertades sociales, consagréndo por vez
primera en el mundo derechos para los obreros, esto es, garantfas sociales,
ademds de las individuales, ;

El artfculo, citado establecli§ garantfas para que lea fuerza del trabajo,
como mercancia, no guedara sujeta al libre regateo entrs el patrén adinera-
do y el trabajadar misereble, E1 fuerte y el débil, no podfan enfrentarse
libremente en esa contratacién. Y por eso el Estado consagrd la libre eso-
ciacién de los trabajadores para la defensa de sus intereses, y los proveyd
del derecho ds-huelga como arma de lucha,
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Alvérez del Cestillo,de la Madrid Hurtado y Cordero Torres (19), distine
guen seis diferentes tipos de declaraciones, que eonfiguran de la siguients
formas ' .

A) Declaraciones tutelares del trabajador individual, sin distincidén de
de sexo, edad o nacionalidad; reglas directas sobre la prestacidn de servi-
clo,

B) Declaraciones tutelares del trabajo da las mujeros y de los menores,

G) Declaraciones tutelarss del trabajador sindicado, de naturaleza pro-
gresiva que garantizan no solo los medios de defensa sino también los de
desenvolvimiento de los derechos del trabajedor en lo individual y en lo co-
lsctivo;

D) Declaraciones tutelares sobre Juridicién del trabajo frente a la vio=-
lacién y el conflicto,

E) Declaraciones programdticas sobre prevision social,

F) Declaraciones programdticas sobre integracién del trabajo en la empre-
sa, que comprenden su democratizacidn Y, como manifestacidn concreta, la pare
ticipacién de los trabajadores en los beneficios de la producciﬁn;

Y sientan como conclusién que la proteccién individuel del trabajador es
el capftulo central de la declaracidn democrédtica y social de 1917, y que
el correspondiente capftulo estd integrado por las normas imperatives que
garantizen las condiciones minimas de prestacién de servicios para el tra-
bajador mexicano y por aguellas gue aseguran la integridad de su persona
frente a los riesgos de la Empresa,

En dicha Carta Polftica, por vez primera en la terminologfa de la Ravolu—l

cifn, se usa la expresién "seguridad social” y se hace como significacién
de libertad y de justicia,
El 1 de diciembre de 1916 Carranza habfa hecho entrega al Congreso Conse

tituyente de Querétaro del proyecto de reformas constitucionales,

En la exposicidén de motivos del proyecto al referirse al seguro_social
dice: "Se impone no solo el aseguramiento de las condiciones humanas del
traba jo, siné también fomentar la organizacidn de establecimientos de beng-
ficencia e instituciones de previsidn social para asistir a los enfermos,
ayudar a 1oslinvélidos, socorrer a los ancianos, proteger a los nifios aban-
donados y auxiliar a ese gran ejército de reservas de trabajo, perados in-
voluntariamente, que constituyen un peligro inminente para la seguridad pd= .
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blica”,

La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el,
5 de febrero de 1917 en su capftulo "Del Trabajo y de la Previsién Social",
contiene peutas que rebasan con creces las leyes sobre las condiciones de
trabajo de los Estados Unidos, Inglaterra, B&lgica, Francia y Alemania y a
ella corresponds el mérito de la primacia en el establecimiento constitue
cional de los seguros sociales, E1 artfculo 123 contien 31 fracciones de
las cuales 24 se refieren a la creacidn de una serie de condiciones del me-
dio gue rodea al trabajador para liberarlo de la inseguridad y protegerlo
de los riesgos que se presenten en el ejercicio de sus actividades,

Los postulados de la “onstitucién Mexicana no quedaron en letra muerta:
el 9 de diciembre de 1921 se publica el proyecto de Ley del Seguro Social.
Bajo la Presidencia de Emilio Portes Gil se reforma la fraccidn XXIX del ar-
tfculo 123 constitucional aclarando el concepto de Seguridad Social, E1 Da-
creto de 27 de enero de 1932 otorga facultades al Ejecutivo Federal para
promulgar la Ley del Seguro Social y hasta 1943 no es realidad, En 1943 Avi-
la Caamacho promulga la Ley del Seguro Social, La Constitucidn habfa sido
una adelantada, pero las dificultades de orden técnico, econdmico y poli-
tico habfan impedido desde 1917 un logro efectivo de la declaracidén conse—
titucional, Se publica en el Yiario Oficial de la Federacidn de 19 de ene-
ro de 1943, que serd desarrolledo por Leyes y Decretos posteriores, crean=—
do las instituciones adecuadas para una realidad del principio constitucio-
nal,

Merecen tambfen destacerse la amplia gama de facultades legislativas y
gjecutivas del Congreso en el aspecto econémico,

a) Facultades legislativas, - . , : . .

Estdn consignadas en las fracciones VI, X, XIII, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXI, XXIII, XXIV y XXV del artfculo 73 y por virtud de ellas le corres-
ponde fijar la legislacidn federal, dictando las normas que deben regir las
materias que el Cddigo politico reservd a la Federacién, Estas leyes son
les relativas a Mineria, Comercio, Instituciones de Cfédito, comprendiendo
el establecimiento del Banco de Emisién @nico, Colonizacién, Migracidn, Sa=
lubridad gensral, Vfas generales de comunicacién, Postas, Correos, uso y
aprovechamiento de las aguas de juridicidn federal, Casas de Moneda, ocupa=
cién y enajenacién de terrenocs baldias..;
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b) Facultades ejecutives,

Relativas a la admisién de nuevos Estados o Territorios a la Unién Fede=
ral, la ereccién de los Territorios en Estados y la formacién de nuevos Es-
tados dentro de los 1lfmites de los ya existentes; imponer las Contribucio—
nes necesarias a cubrir el presupuesto de gastos de la Nacién,

Solo el Congreso puede decretar en México contribuciones, estimendo preg-
viamente, la produccidn nacional y los recursos de los habitantes del pais,
para que, garantizendo la vida fiscal del Estado, no se quebranten o se des-—
truyen las fuerzas productoras de los contribuyentes,

Otra funcién ejecutiva es la contratacién de empréstitos y reconocimien-
to y pago de la deuda nacional, previa fijacién de bases por el Congreso,

La Carta de 1917 concedié autonomia Municipio libre; pero ademds da la
independencia politica se buscaba su autosuficiencia econdmica, Posteriore
mente la Comisién Nacional de Arbitrios fue ancargada de vigilar la correc-
ta distribucién de las rentas pdblices entre las distintas entidades,

Paulatinaménte se desarrolla el sistema tributario de la Revolucidén y de
la Constitucién de 1917,

La Carta Politica conffa la politica monetaria y' crediticia mexicana de
modo exclusivo al gobierno federal, al que da facultad de legislar sobre
instituciones de crédito y establecer el Banco de Emisién ¢nico, surgiendo
asi el Banco de Wéxico en 1925, el Nacional de Crédito Agricola, en 4926;
el Banco Nacional Hipotecario y de Obras Pdblicas, en 1933, y la Nacional
Financiera, en 1934,

Estos fueron esquematizados los logros de la Carta mexicana, que casi
a los treinta afios de vigencia solo habfa tenido dos comentaristas que la
estudiaron sisteméticamente: Miguel Lanz Duret en su obra Derecho Constitu-
cional Mexicano y "Consideraciones sobre la Realidad Polftica de nuestro
Régimen" y Felipe Tena Ramirez, en "Derecho Constitucional Mexicano", Comen-
tarios los tuvo para todos los gustos, Para Morales Padrdn (20) "fué una
especie de Carta Magna, fécil de redactar, pero diffcil de ejecutar", Mas
adelante afiade: "Fué una Carta llena de contradiciénes que recogié las deman-
das sociales y econfmicas de los campesinos y obreros, asf como las de los
sectores medios, ya insertas en la Constitucidn de 1857 (gobierno democré-
tico representativo, libertad de prensa, libertad de empresas e iniciatie
va). Realmente el sector popular hablfa conseguido un gran triunfo sobre



e Sl

el sector medio, Tal vez la Revolucidn, en el aspecto socioecondmico, no era
mas que un eco de las Semanas Sociales, dirigidas por el episcopado mexica-—
no aprincipios del siglo XIX, donde sa pidié la divisidn de las tierras y
la evolucidn social sin revolucidén”

En un pafs como el nuestro -dice Noriega- se acepta como una verdad
incuestionable el absoluto divorcio existents entre la Constitucién Polf-,
tica y la realidad social -entre la norma juridica y la vida- y en el qus,
como una consecuencia ldgica, se desprecia y adn mas, sa ignora por Coiie
pleto por una gran mayoria Gtil cual es el contenido de dicha ley suprema
st {21],

Esta Carta ofrece la particularidad Gnica en nuestra variada historia

~dice Antonio Martfnez Béez-(22) constitucional que de ella misma se decla
ra estrechamente ligada a la que antec2did, al denominarse como "Reformas
a la Constitucién Politica de 5 de febrero de 1857",

La eplicecidn de la Constitucidn de 1917 no tuvo un cardcter inmediato,

La Constitucidn liberal de 1917 que Carranza prometid respetar y obedee
cer fue en gran parte un documento musrto, Si bien se habfan distribuido
unas cuantas barcalas de tierra entre los campesinos, no hubo nada pareci-
do al reparto a gran escala de tierras que la Constitucidn prometia, Las
organizaciones obreras, lejos de ver cumplidas las promesas insertas en la
Constitucidn, se encontraban dominadas por los gsnerales y los gobernantes
estatales, La educacién gratuita garantizada por la Constitucidén era casi
inexistente; funcionaban menos escuelas que antes de promulgarse,

Carranza fue asesinado el 21 de mayo de 1920, y puede decirse que hasta
1920 no termina la era de violencia, Hacia 1924 se inicia realmente la cons=—
truccidn de un México nuevo, que ha subsistido con todaos los altibajos 16~
gicos del desenvolvimiento,

La aplicacién de la Constitucién, en lo referente a los derechos socio-
econdmicos, se ha hecho realidad a lo largo de estos afios. En marzo de 1925
se promulga la Ley Orgénica del Impuesto sobre la renta, y en el mismo afio
se funda el Banco de México, Se crean institutos rectores de la economia,

En 1926 se funda el Banco Nacional de Cré&dito Agrfcola, y por la misma épo-
ca los Bancos Agricolas Ejidales., En 1935 el Banco Nacional de Cfédito EJji-
dal,



En cumplimiento del artfculo 123 de la Constitucién se promulga en agos-
to de 4931 la Ley Federal del Trabajo, que mejora las condiciones de los
obreros,

El petrdleo se explota en México a partir de 1901. En 1921, México ocupa
el segundo lugar entre los paises productores, La expropiacién de la indus-
tria petrolera, el 18 de marzo de 1938, y la medida posterior de nacionali-
zarle, permitid al pafs contar con un combustible que antes se exportaba y
gue sirvid para industrializer al pafs,

La Constitucién de 1917 sirvid en las Gltimas etapas del desarrollo eco-
ndmico de México, Seis etapas pueden establecerse desde 1895 a 1972,

La primera enterior a la Revolucidn de 1895 a 1910; la segunda que corres-
ponde al asentamiento del Nuevo Régimen, va desde 1910 a 1921; 1la tercera,
principalmente de reconstruccién, comprende los afios de 1921 a 1929; la cuar-
ta abarca el lapso de la depresién econdmica mundial, de 1929 a 1934; la
guinta, de este Gltimo afio de 1945, cuando se acelera el crecimiento scond-
mico; y desde entonces a 1972, la dltima etapa, durente la cual se conso-
lida el crecimianto;
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EVOLUCION CONSTITUCIONAL DE LA ARGENTINA

A) EL CONSTITUCIONALISMO SOCIOECONOMICO EN LA REPUBLICA ARGENTINA DURANTE
EL SIGLO XIX.

El Cabildo de Buenos Aires, segdn consta en el Acta Capitular de 25 de
mayo de 1810, enterado de una peticién que le hicieron "un considerable
nimero de vecinos, los Comandantes y varios oficiales de los cuerpos vo-
luntarios de esta Capital por sf y a nombre del pueblo”, pidiendo que se
constituya una nueva Junta de Gobierno, en reemplazo de la erigida el 24
de mayo.,, acord§ erigir dicha Junta de Gobierno, fijédndole de manera rudi-
mentaria los preceptos a los cuales debfa ajustarse en sus funciones, De-
ben de destacarse entre ellos, y por lo que respecta a este estudio que la
Junta no podfa imponer contribuciones, sin previa consulta y conformidad
del Cabildo,

Existid una notable diferencia entre el liberalismo de Buenos Aires y el
liberalismo de Parfs, entre el liberalismo de 1810 y el liberalismo de
1790, o entre la Revolucién Argentina y la Revolucién Francesa, Francia
pregond los Derechos del Hombre; "la Argentina -como ha dicho Furlong=(1)
de cufio hispano, sin preterir los Derechos del Hombre, comenzé pregonando
los Deberes del Hombre, Los prdéceres argentinos de principios religiosos
arraigados mantenfan que las obligaciones religiosas eran anteriores a
los derechos", Los autores de Historia de la Argentina, recuerdan -dice
Furlong= que la Primera Junta dispuso la impresién del Contrato Social de
Rousseau, que como texto fracasd, repudiado por los maestros de la prime-
ra generacién argentina. La misma Junta ordend la publicacién del "Trataco
de las Obligaciones del Hombre", texto que perdurard en la escuela argen-
tina primero eran los deberes y después los derechos,

El Reglamento de 22 de octubre de 1811, contituye un precioso preceden-
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te para la organizacidn constitucional argentina, dictado por la Junta Pro-
visional de 22 de octubre ds 1811, entre sus fundamentos contiene la crea-
cién de impuestos, y la recaudacién e inversidn de los fondos del Estacdo a
cargo del Poder E jecutivao,

Y despuégs de dicho Reglamento se promulga el Estatuto Provisional para
Direccifn y Administracién del Estado, dado por la Junta de Observacién el

S5 de mayo de 1815, En ninglino de los textos antecedentes a este Reglamento

es decir, ni en el &cta del Cabildo de Buenos Aires de 25 de mayo de 1810;
Decreto de la Junta Provisional Gubernativa de 10 de febrero de 1811 crean-
do Juntes Provinciales; Acuerdo de 23 de setiembre de 1811, instituyendo el
Supremo Poder Ejecutivo y una Junta Conservadora; Reglamento Orgédnico de 22
de octubre de 1811; antes citado, Estatuto Provisional del Superior Gobier-
no de las Provincias Unidas del Rfo de la Plata, de 22 de noviembres de 1811,
y Decretos unidos al mismo sobre Seguridad Individual y Libertad de Impren-
ta; Acta ds la Asamblea General Constituyente de 26 de enero de 1814, en nin=
guno de los citados, se contiene la mas minima norma constitucional que pro-
clame principios o derechos econdmicos o sociales,

Solo hasta llegar al Estatuto de 5 de mayo de 1815, encontramos en el
Preémbulo frases como la que vamos a transcribir, que alude a motivos de

esta fndole;

®. .. ¥ penetrada de la necesidad de reforzar los eslabones de la cade=
"na, que debe ligar los robustos brazos del despotismo, para que no
"pueda internarse al sagrado recinto donde se custodian la Libertad,
"la Igualdad, la Propiedad y la Seguridad, que hacen el precioso ve-
“llocinio,lae rica herencia y los mas interesantes Derechos del home
“bre;.|." £

Y enumera en el articulo I los derechos de los habitantes del Estado, en-

tre los que estd "la propiedad", aclarando en el artfculo II que la propie-

dad, "es la garantfa que concede el Estado a cada uno para que no se le vio=-
le la posesidén de sus derechos, sin que primero se verifiquen aquellas con-
diciones que estén sefialadas por la Ley para perderla" (Art, I y II, Capf=-
tulo Primern).

En el mismo Estatuto, artfculo I (Capitula VII), establece que:

“E1 cuerpo social debe garantir y afianzar sl goce de los derechos del
"hombre", ‘

Y 8l artfculo II del mismo Capftulo, dice:




“"Aliviar la miseria y desgracia de los ciudadanos, proporcionando-
?lss los medios de prospera e instruirse",

Estos dos articulos resefiados se contienen como "Deberes del Cuerpo So-
cial®, Es la primera vez que se inserta un precepto de asistencia social
en las Constituciones o proyectos de Cartas argentinas, Estos "Deberes del
Cuerpo Social® siguen conteniéndose con idéntica redaccidn en el Reglamen-
to Provisorio de 3 de diciembre de 1817, dictado por el Congreso General
Constituyente (1816-1820),

Comentando el contenido de estos principios constitucionales argenti-
nos, Carlos Sdnchez Viemonte (2) dice que no habfa ni podfa haber mucha
originalidad en la obra que realizaron los proceres en los diferentes pai-
§es y que sus escritos, tanto como sus Constitucionss o leyes institucio=
nales fueron clacadas sobre modelos bien conocidos, casi siempre francesas
y @lguna vez norteaméricana, Insiste en gque en materia de Derechos del
Hombre no fueron mas allé que la Declaracién de Virginia o las Declaracio=-
nes francesas de 1789 y 1793, Sin embargo, apunta el mismo autor, la pro-

clamacifn de un principio de cardcter social en el Estatuto de 1815, cabe

asignarle “el cardcter de precursor en materia de nrevisidn y asistencia

social”, al igual que merece atencidén la cldusula de la Constitucidn argen-—

tina de 1819 que reconoce a los indios iguales derechos civiles que a los
habitantes de raza europea,

El Reglamento Provisorio de 3 de diciembre de 1817 se pronuncia en idéne-

tico contenido al de 5 de mayo de 1815,

En la Constitucién de las Provincias Unidas de Sudamérica, dictada en

22 de abril de 1819, con el Congreso General Constituyente, se contiene

la proteccidn y el goce de la propiedad, como "Derechos Particulares", en
el art, CIX, Capftulo II., Y en el mismo Cepftulo II, art, CXXXIII, se defi-
ne a la misma como “derecho sagrado e inviclable", y ya se establece la
"Jjusta compensacién® (art, CXXIV), “cuando el interés del Estado exija que
la propiedad de algln pusblo o individuo particular sea destinada a usos
pdblicos", En la misma Constitucién queda abolido "el tréfico de esclavos”,
En 1a misma Constitucidn queda abolido “el trdfico de esclavos" (art, CXXIX)=
La Constitucidn argentina dictada el 24 de diciembre de 1826 por el
Congreso (1824-1826), es ya mas extensa en contenido de motivos socioecond=-
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micos, Se establecen atribuciones del Congreso en materia econdmica: Esta-
blecer derechos de importacién y exportacién (art., 46); ordenar los emprés—
titos (ert. 47); fijar la ley, valor y peso de la moneda (art. 48); reglar
el comercio interior y exterior (art, 52); habilitar puertos en las costas
del territorio (art, 54). Y atribuciones del Presidente en materia econdmica:
Todos los objetos y remos de Hacienda y Policfa, los establecimientos piblie
cos y nacionales, cient{ficos y de todo género, formados y sostenidos con fon=-
dos del Estado; las Casas de Moneda, Bancos Nacionales son de su suprema
inspeccién (art. 96), La proteccién a la propiedad se consagra en el art,
159, estableciéndose la no privacién de la misma “sino en los casos esta-
blecidos por la Ley" (art, 175), y estableciéndose la justa compensacidn

en expropiaciones (art, 176). Se ratifica por el art, 181 la Ley de liber=-
tad de vientres y las qus prohiban el tr4fico de esclavos y su introducidn
al pafs bajo cualquier concepto,

El Acuerdo ds San Nicoléds de 31 de mayo de 1852 establece en su resoluci-
én 328 que los artfculos de producién o fabricacién nacional o extranjera, asi
como los ganados de toda especie que pasen por el territorio de una provin-
cia a otra, serén libres de los derechos de "trdnsito". Por la resolucidén
19 se establece que para sufragar los gastos nacionales, las Provincias "con-
currirdn proporcionalmente con el producto de sus Aduanas exteriores,,."

Por la simple lectura de todo este prodeso institucional, y salvo el ese
tablecimiento de prioridad respecto a otros pueblos de los “"Derechos del
Cuerpo Social", puede afirmarse que desde 1810 hubo en Argentina un culto
desmedido a lo eurgpeo, y & la importacién doctrinaria del liberalismo, La
generacidén de 1837, con la triste experiencia de los fracasos de que era
testigo, supo apartarse de ese doctrinarismo a ultranza para combinar lo
ideal con lo real; de esa forma, tanto Echevarria como Alberti fusionaron
los antagonismos subsistentes a causa de actitudes opuestas, y permitirfan
a los Constituyeutes de 1833 sancionar un texto que intentaba apoyarse en
la realidad de su época,

De esta forma "Bases y Puntos ds partida para la organizacidn politica de
la Repdblica Argentina®", (1852), la obra mas destacada de Juan Bautista Ale
berti, resume en cierto modo todos los trabajos antecedentes proyecténdolos
monogréficaments sobre la oportunidad polftica de'Argantina, en el momento



cumbre en que debfa llegarse a la Carta Polftica definitiva, Sarmiento la
1lemé "jel Decélogo de nuestra generaciénl®, Para Mitre serfa la que diese
una forma al Derecho y una direccidén fija a los espfiritus “que procuraban.
traducir en preceptos los principios circulantes y los hechos imperantes",
La obra no podfa sino influir decisivemente sobre el espfritu de los legis=
ladores que dictaron la Constitucién de 1853 que surgié en parte debido a la
pauta dada sobre el esquema propuesto por el doctrinario expatriade. Dos
obras extensas que publica en 1854, "Sistema Econdmico y Rentfstico de la
Constitucién” y "“Derecho Pdblico Provincial® ilustran y completan analfti-
camente los alcances de la concepciéy constitucional lanzada, como se ha
dicho, "en bloque y al rojo vivo" en las “Bases",

El contenido econdmico-social de la Constituciédn para la Confederacidén

Argentina de 1 de mayo de 1853, serd mas extensa. Establece aduanas naciona-

les (art, 9); entre los derechos de los habitantes de la Confederacidén, se

establecen los de "trabajar y ejercer toda industria 1fcita";"navegar y com

merciar”;"usar y disponer de su propiedad" (art, 14)., "En la Confederacién

Argentina no hay esclavos,,.," se dice en el art, 15, Se califica a la pro=
piedad como “"inviolable" y la expropiacién "por causa de utilidad pdblica
debe ser calificada por la Ley y previamente indemnizada",

Los extranjeros"pueden ejercer su industria”, "comercio o profesién";
"poseer bienes raices, comprarlos y enajenarlos", “testar" (art, 20), El
fomento de la inmigracidén viene determinado por el art, 25,

Las atribuciones del Congreso [legislar sobre aduanas exteriores, estgble-
cer los derechos de importacién, imponer contribuciones directas, contraer ,
empréstitos, disponer del uso y enajenacién de tierres de propiedad nacional,
establecer y reglamentar un Banco Nacional con facultad de emisidén de bille-
tes, arreglar el pago de la deuda interior y exterior, hacer sellar moneda
y fijar su valor, dictar los Cédigos Comercial y de Minerfa, y leyes sobre
bancarrotas, etc., reglar el comercio maritimo y terrestre,,.) abarcan en
definitiva a "Proveer lo conducents & la prosperidad del pafs, al adelanto
y 8l bienestar de todas las Provincies y al progreso de la ilustracidén, y
promoviendo la industria, la inmigracidn, la construccién de ferrocarriles
y canales navegables, la colonizacidén de tierras de propiedad nacional, la
introducidn y establecimiento de nuevas industrias, la importacién de capita-



les extranjeros y la explotacién de los rios interiores" (arts, 64, 16),

Las facultades del Congreso en todos los érdenes eran asi muy extensas,

La Carta Polftica de 1853 fue de este modo un portentoso alarde y ya en
aguellos momentos tuvo una gran previsién en reglar muchos aspectos de la
vida econdmica, para el gran paso que habrfa de dar la Repdblica Argentina,
Las prescripciones econémicas y sociales de Alberdi -comenta Hubert Herring=
(3), influyeron profundamente sobre los autores de la Carta, En sus"Bases y
Puntos de partida para la Organizacién Polftica de la Repdblica Argentina",
Alberdi aducia gue su pueblo habia pasado con demasiada repidez dsl colonia-
Je a la Independencia y que ses habfa negado el largo epredizaje de la autono-
mia de que disfrutaron las colonias inglesas, Analizaba a la Argentina, re-
flejando la paralizante miseria y el esnalfabetismo de la tierra escasamente
poblada; su prescripcién fue "gobernar es poblar”, Aconsejé a sus conciuda=
danos que aprovecharan la poblacién excesiva de Europa, que la Argentina
invitase a agricultores con buenas ideas sobre suelos, semillas y fertili-
zantes, a ganaderos con técnicas modernas, a artesanos diestros en las he-
rramientas, a obreros industriales capacitados en los talleres y las fébrie
cas del viejo mundo, Esto y muchos puntos en el campo educacional eran las
Bases de Alberdi, Los Delegados de Santa Fe —comenta Hubert Harring= asi
aconse jados por Alberdi, confirieron al Presidente y al Congreso toda una,
gama de facultades que en parte hemos enumerado, contenidos en el art, 64,
ndmero 16,

La Constitucién de 1853 para Bidart Campos (4) fue el acto constituyente
originario del ordenamiento jurfdico—politico argentino, y por ello tiene
prelacidn y supremacia sobre las enmisndas posteriores, Ha sido -dice Bidart
Campos= "un hecho histérico-legal definitivamente consumado y clausyrado,
en cuanto jinstitucionalizé la libertad, la democracia, la repidblica, la
federacién, etc.,’. En este aspecto elevd las normas que consagran dicho
sistema polftico, a la categoria de lo irrevisible; el texto tiens cardce
ter fundacional y ha erigido a perpetuidad ciertos contenidos del mismo como
normas supremas que no pueden ser ya vélidamente alteradas", En el aspecto
socioecondmico estructurd el ordenamiento de la economfa argentina y de sus
fuentes de riqueza, completadas mas tarde por Leyes complementaries, Fue, a
nuestro juicio, la primera Carta de Iberoamérica que completa y armoniza el



vasto programa econdmico del Estado,

La Constitucidén de la Nacién Argentina, dada en Santa Fe el 25 de setiem=-
bre de 1860, wvuelve a insistir principalmente en los puntos marcados por la
anterior en el aspecto econémico: Propiedad inviolable (art, 17); igualdad
de extranjeros y nacionales (art, 20); fomento de 1a inmigracién europea (art,
25); Libertad de navegacidn en los rfos interiores para todas las banderas
(art. 26) y las atribuciones del Congreso contenidas en el capftulo IV son
similares a la de la Constitucién para la Confederacién Argentina de 1 de
mayo de 1853,

Los derechos econdmicos ya estaban previstos y logrados por el ordenamiene
to institucional en la Argentina, pero faltaba la constitucionalizacién ds
los derechos sociales, que no se harfan realidad hasta la Carta Argentina
de 1949,

El siglo XIX argentino fue prédigo en revueltas y perfodos de anarquia,
Las figuras polfticas habfan sido de gran altura en todos los aspectos, aun-
que provenientes de una oligarquifa detentadora del mando tras la Indepanden=-
cia, El pafs habfa progresado y la explotacién agricola de las Pampas, trajo
como consecuencia que el cultivo del trigo convirtiera en inmenso granero a
la Argentina y ss convirtiera de pafs importador en exportador destacado en

18687, y con ello desplazard aunque parcialmente a la ganader{a, que también
Supo de euge con la aparicidn de las gigantescas vacadas, El desarrollo e ime

pulso de los sistemas viales del pafs, con la inauguracién el afio 1959 del
primer ferrocarril, logreron juntemente con la aparicidén de los primeros
frigorificos argentinos en 1898, una transcendental importancia en la trans-
formacién del pafs que pasaba a ser abastecedor mundial, E1 progreso agrope-
cuario tuvo una natural correspondencia determinada por un incesante crecie-
miento demogréfico, natural y emigratotio, légicamente favorecido por la
Constituci6n de 1853, que alteraria las estructures sociales argentinas (5),
A finales del siglo XIX y principios del XX el pafs vivié de la recupera=
cién de la crisis del 90, el grave problema de los 1imites con Chile, la cre-
ciente influencia inmigratoria y la inversién de cuantiosos capitales extran-
Jeros en vias férreas e industrias frigorfficas y la expansidn de la agri=-
cultura, la agitacidén obrera, traducida en huelgas, la organizacidn de los
sindicatos, la aparicién del partido socialista, La economia y la sociedad
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argentina sufrian una honda tramsformacidn,

B) EL VIARAJE EN EL PENSAMIENTO POLITICO INSTITUCIONAL, EXAMEN DE LA CONS-
TITUCION JUSTICIALISTA DE 1949,

Las ideas sociales que desde 1880 venfan imponiendo los emigrantes, mostra-
ban una fuerza arrolladora y sin duda daban lugar a una efervescencia social,
El socialismo irrumpia en las ciudades, en las villas y en los campos argen—
tinos, y los hacfaccon extraordinario empuje, amparado por el bajo nivel so=
cial y econdmico del proletariado argentino, Serd en los primeros afios del
siglo cuando Argentina ha de prepararse pare sufrir las primeras agitacio=-
nes obreras,

En los afios que transcurren de 1853 a 1912 la Repdblica Argentina fue gh=
bernada por la oligarquia terrateniente, por una élite, una minorfa ilustra-
da que no crefa en la capacidad de las masas para discernir valores y Gue pen=-
saba que el pafs no estaba apto y maduro para la democracia, Lo fue por una
clese de hombres eminentes que se ocuparon en obras constructivas y deshecha=-
ron por escepticismo, por no ser de su devocidén, precisamente, el sufragio
libre, La oligarqufa terrateniente de que hablemos, "tuvo en Argentina el mis=
mo significado que el civilismo histdérico en el Perd., Pero con sl desarro-

1lo de la cultuma y de la riqueza y con la industrializecién del pals durape-
te la Primera Guerra Mundial, surgié con fuerza polftica otro grupo social,
formado precisamente por las clases medias, agrupadas en la Unién Clvica
Radical y de cardcter exclusivamente polftico gque, unido a exigencies y rei-
vindicaciones de orden social y econdmico, serdn las causas de las revolucio=
nes y fendmenos que se produzcan desde 1943" (6),

El presidente Hipdlito Irigoyen favorecid el proceso de democratizacién
en el Gobierno que la inmigracién, las inversiones extranjeras, el desrrollo
de la agriculture, etc,, habfan traido a la Argentina, democratizacidn social-
mente expresada por una anchurosa clase media, A partir de Irigoyen el Poder
dialogd en la Argentina con los sectores populares y mostrd comprensién hacia
los problemas de los trabajadores llevando a cabo esfuerzos que tendfan a
la resolucidn de los problemas laboralses, luchando contra el conservadurismo,

La Presidencia de Alvear, de 1922 a 1928, si bien estimuld la industria



nacional, fomentd la agricultura, las actividades petrolfferas, gozando el

pafs de libertad institucional y los partidos de amplia libertad, no preocu=
?_ pd, sin embargo a la Nacién por la cuestién social, ya que la abundancia de
: trabajo y la instalacién de nuevas industrias mantenfan discreto el nivel
de los salarios, El segundo mandato de Irigoyen que se inicia en 1928, mar—
ca con fuerza las convulsiones obreras, como secuela de un malestar y de
crisis econdmicas y polfticas que padece’la Argentina, mal que no era otro
que un desproporcionado desenvolvimiento de la plutocracia latifundista y
la pobreza de las provincias del interior, El1 avance del socialismo se hae
ce notar en este momento de 1929, haciéndose necesario un cembio en la In-
dole misma de la convivencia social, )

El golpe de Estado de 1930 tuvo, como ha afirmado Vicente Gdllego, la
mégica propiedad de plantear una situacién que nunca mas permitirfa la
vuelta a la normalidad, Es la primera revolucién gue provoca un cambio vioe
lento en el Gobierno tras cuarenta afos, golpe que truncd por otra parte el
amplio programa reformista, entre ellas la de Reforma Agraria que sstaba
proyectada por Yrigoyen, entrando las Fuerzas Armadas como grupo en la ac-
cién politica, ,

La caida de Irigoyen, al igual que la de Legdfa en el Perd, "determina-
rd la liquidacién de los partidos histdéricos y la aparicién de movimientos
de masas que buscan no solo soluciones politicas dentro de las férmulas del
Estado liberal, sino que reclaman nuevas férmulas de igualitarismo social
- y econdmico, aunque el desenlace en uno y otro pafs son totalmente diferen-
: tes" (7).

Con las administraciones conservadoras, a partir del presidente Augusto
Pedro Justo Roldn, elegido en 1931, se intensificS la ostentacidn de los
ricos y la despreocupacidn por las masas que habfa dariado en gran parte el
régimen radical,

El golpe militar de 1943 completd la reforma iniciada por el partido
radical, dando a las masas populares, no solo mejoras polfticas, sind tam-
bién sociales y econdmicas, s

Y al fin surge en el horizonte polftico argentino la figura “fascinante",
"elocuente”, "“imprudente" del "Coronel del Pueblo", encontrando Juan Domine-

go Perdn su masa de maniobra con la promulgacién de una ligislacién que re-
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presentaba para Argentina un inmenso avance, Las condiciones de una estruc-—
tura de la Sociedad que A, Siegfrido calificaba en 1930 de "campesina, feu=
dal, catélica, romédntica y colonial, iban a ser conmovidas por el oficial
revolucionario que ocupaba el Ministerio del Trabajo" en frase de Salvador
Lépez de la lorre (8),

E1l movimiento peronista, como dice Bardé Quesada (9) porque “eporté a la
Replblica un eire nuevo, limpio, prometedor, desconocido en todo el pais. Iba
contralla polftica al uso", Su programa de accidn lo constitufan la liber-
pad, el nacionalismo tan consustancial, paradéjicamente, con aquellas multi-
tudes cosmopolitas, de tan diversas y opuestas procedencias raciales, y ante
todo y sobre todo algo inédito y revolucionario en la Argentina: Jjusticia so-
eial,

La "democracia a participacidén limitada", como la definia el sociélogo ar-
gentino Gino Germani, es lo que termina en la Argentina el 17 de octubre de
1945, Y la masa deja entonces de ser objeto y entra de lleno en la lucha po-
1ftica, y en pos de las reivindicaciones sociales,

Dice Areilza (10) que "en la Argentina, curiosamente, el mundo de las rei=-
vindicaciones sociales se hallaba en gran parte inédito cuando Perdn llegd
al Poder por primera vez en los afios cuarenta, No existfan, prdcticamente,
cédigos de fndole social, ni previsiva, ni aseguradora, ni negociadora en
el vastisimo campo del trabajo. Fué un cataldn, nacionalizado argentino, de
mentalidad moderna, vasta cultura y sentido social avanzado, don José Figue-
rola, quién llevd a cabo en gran parte, la instrumentacidén de las Leyes, de=-
cretos y érganos de negociacidén colectiva que establecieron les bases del
laborismo organizado en la Republica, que luego incorporaria Perdn a la
Constitucidn, E1l obrero argentino era en su mayor parte de procedencia inmi-
gratoria: gallego e italiano sobre todo. En esa masa -sigue diciendo Argil-
za=- que venfa de la Europa de los afios veinte, treinta y cuarenta, y que ne=-
cesitaba ansiosamente cauce para sus legfitimas aspiraciones gremiales, el pe-
ronismo gand adeptos numerosos y definitivos, Inexplicablemente, ni los pare
tidos histdricos, como el radicalismo, ni el llamado socialismo oficlal, ni
los conservadores, alcanzaron & comprender el lenguaje y las exigencias de
los nuevos tiempos que la postguerra del 45 no hizo sino dramatizar y agra=-
var", Para Areilza esos partidos quedaron fuera del dinamismo interior de



las mayorfas sociales de la Repdblica, Y asf fus en efecto,

La Hevoluciém de 1943 habfa tomado resoluciones importantes, entre ellas

la creacién de la Secretarfa de Trabajo y Previsién que daba a la Nacidn una
orientacidn social y a cuyo frente se habfa puesto a Juén Domingo Perdn., En

octubre de 1945 las fuerzas contrarias al movimiento revolucionario consi-
guieron provocar una crisis en el Gobierno, que estaba presidido por Edel-
miro J, Farrell, y consiguieron el encarcelamiento del general Perdn, E1
pueblo no eceptd esta situacidn y el 17 de octubre de 1945 exigid la libere
tad del lifder, Delfina Bunge de G4lvez (11) expuso muy bien el significado
de esta jornada, refiriéndose a los anhelos de la multitud: "Solo querian
ver 'y oir al que consideraban su jefe, Exigifan, tal vez, la prolongacién
de ese poco de justicia social que la clase traba jadora crefia haber halla-
do en 61, Reclamaban, presumiblemente sus derechos de trabajadores; los de
vivir con cierta dignidad humana; que .no les fuera negado ese minimum de
decoro y de descanso imprescindible..;; reclamaban, tal vez sin saberlo, lo
que tantas veces habfan reclamado para los obreros de todo el mundo los (Gl=
timos Papas",

Asf surge la Ley 13233, en esos momentos de anhelos sociales en 1948 auto=
rizaendo la reforma Constitucional. Si la revolucidn gueria consolidarse —di-
ce Ramella- era imprescindible que se @frontara la reforma constitucional,
ya que existia un divorcio entre el contenido liberal e individualista de
la Constitucién de 16853 y el contenido social de la revolucidén que era el
rpoducto de los tiempos nuevos,., Afiade Ramella, que por mas sutiles que fue-
ran las decisiones de los Tribunales para tratar de armonizar las nusvas es-
tructuras sociales con la Constitucién vigente, respondiendo al texto indu=-
bitable de ésta, hubieran tenido que declarar inconstitucionales las leyes
gue se dictaron respondiendo a aquella transformacién juridica, Ya nos hemos
referido en otro lugar & estas Leyes que sirvieron de antecedente & la Cons=
titucidn Politica,

Reviste transcendencia el discurso de Perédn de 3 de setiembre de 1948 en
el que puntualizaba el cardcter de las reformas, que en lo econdmico prome=-
tfa afianzar el bienestar y la prosperidad del pueblo argentino mediante la
independencia econdmica; swprimir la economfa capitalista de explotacidn
resmplazéndola por una economfa social; suprimir el abuso de la propiedad,
En lo social prometfa el aseguramiento para el pueblo de un régimen social,
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Justa y humano, incorporando los derechos del trabajador a la Constitucidén

y el acceso a la cultura y a la ciencia a todos los argentinos., Precedente
de este mensaje habla sido el discurso de Perdn pronunciado el 1 de dicicme
bre de 1947 a los delegados del Congreso General Constituyente del Partido
Peronista, en que se refirié a la reforma social, la economfa y la polftica,
De este modo .la reforma social era la pieza clave de su esquema, Anunciada
en 1943: ",,, se encard casi empiricamente, sobre el camino., Se encard en

la dnica forma en que podfa encararse una reforma social;; no por el método
ideal, porgue todavia estarfamos planeando como debfemos realizarla, sino por
el método real de lo que era necasario hacer y poniéndose a realizarlo inme-
diatamente, dnica manera de poner al dfa, sin pérdida de tiempo, el problema
de la Jjusticia social en nuestra tierra, que ya estaba en tren de provocar
reacciones que quien sabe a qué extremos podfan haber llegado, con pérdida
para todos los argentinos, sean estos ricos o pobres" (Doctrina Peronista),

La reforma econdmica debfa sentar las bases permanentes de la reforma social:

"mantener dentro del pafs la riqueza del mismo" y "repartir esa rigueza
equitativamente", evitando que “hubiera hombres gqus de esa riqueza sacaran
tanto provecho que fusran extraordinariamente ricos, ni hombres que de esa
riqueza sacaran tan poco beneficio que fueran extraordinariamente pobresﬂ;
En sintesis la "independencia econdmica" y la justicia distributiva (12),

En la Corte Suprema habfan tenido de extraordinaria acogida las reformas
sociales en los casos que a ella se habfa sometido, pero por una evidente in-
compatibilidad de las mismas con la Constitucidn de 1853, o por la mentali=-
dad liberal de sus componentes, en la mayorfa de los casos sometidos, los
intentos de afirmar los principios de la justicia social fueron negados por
el Tribunal, lo que hacfa imperioso la reforma ccnstitucional; :

Comentando esta situacién incierta en los derechos del trabajador, el Con=-
vencional Sampay, en la Convencidn Constituyente de 1949, decfa: "La Consti-
tucidn vigente no reconoce al obrero sus derechos porque la prestacidn de
trabajo se inclufa en la libertad de comercio: ofertaba en el llamado comer-
cio libre de energfas, a trusque de un precio que fijaba la Ley de la ofer-
ta y la demanda, es decir, el trabajo era una mercancia entregada al libre
luego de los intereses encontrados, y la condicién humana dsl obrero se de=
gradaba a méguina productora de energfa" (13),



La reformas introducidas en la Constitucién Argentina de 1949, que entrd
en vigor el 16 de marzo del mismo afio, eparte de permitir la reeleccidn
presidencial inmediata de Perén, retocaron la Carta centenaria que habdi cum-—
plido sus fines, para ajustarla a las corrientes del "constitucionalismo so-
cial”, reforzando al propio tiempo el autoritarismo del Estado, Pop un lado
las emniendas iban a& incorporar extensos enunciados de derechos especiales:
del trabajador, de la familia, de la ancianidad y de la educacién y la cule
tura (sin incluir el derecho de huelga, como lo ponia de manifiesto la opo-
sicién), e iban a subrayar la "funcién social" de la propiedad, con raices
en las Ecfclicas papales y el cardcter de las fuentes naturales de enrgla,
ya mencionadas por la Constitucidn mexicana de 1917 en su artfculo ey

El 24 de febrero de 1947 Perdn habfa proclamado en acto pUblico los "De=

rechos _del Trabajador" que luego serfan incorporados a la Constitucidén Argen-—

tina, Lo que iba a diferenciar la declaracién de los Dercechos del Traba jador,
de otros sistemas que también enuncian principios protectores de los traba-
Jadores, es que en la Argentina tenfa contenido espirmitual profundo, La pri

mera se refiere a la satisfaccidn de las necesidades espirituales, y luego

a las materiales del individuo y de la comunidad= Una retribucién moral Y M=

terial es la que persigue la declaracién segunda, La tercera sefiala EXPresa-

mente la preeminencia de los valores del espfritu, La consideracién debida

al_ser humano es la declaracién cuarta, El cuidado de la salud moral es la

declaracifn quinta, Expansiones espirituales es la declaracién sexta y como

final la declaracién octava: Proteccidn a la familia,

Para Norberto Antoni (14) en la Carta de 1949 se determinan claramente tres
sujetos de Derecho: E1 Estado, el Hombre y la Sociedad, eocontrédndose los
tres en situacién de interdependencia y tienen por objeto el bien comin, y
cada uno debe rpocurarlo en funcién social, Para Bidart Campos (15): "ins-
trumentd el totalitarismo, y fué la culminacién de un proceso revolucionario
Que, una vez producida la desconstitucionalizacién por la pérdida de vigens=
cia de la Constitucién de 18583, procurd restaurar la identidad entre précti-
ca y Constitucidn escrita, dando un estatuto acorde con la nueva doctrina que
difundfa el jefe dsl Estado", concluyendo en su opinién que, “fue un estatu-
to completo e independiente del de 1852, que torcié los rumbos constituciona-
les democréticos y se erigid en norma vertebral del autoritarismo Justicialis=-
ta®, Para Manuel Ordfiez esta Carta de 1949 "no fué una convencién reformado-
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ra, sino la constitucionalizacidn de una revolucidn, Era la creacidén de un

instrumento que legalizaba la situacién nueva.,.",

De todos modos en esta Carta Constitucional de 1949 que se destacé por
su pujanza y novedad, se constitucionalizaban los derechos sociales, Esta
constitfucionalizacién habfa sido muy retardada en relacién & la Carta [[=P8
xicana, no obstante haber sido el Constitucionalismo argentino precursor,
siquiera en los enunciados sociales o terminologfa social de las Primeras
Cartas Politicas, Para nosotros la Carta de 1853 es de contenidos polfiti=
cos y econdmicos, gue realmente sirvié para el momento de la consolidacidén
de una Nacién en pujante auge, La de 1949 fue de contenidos socioeconémi-
cos, destacando los sociales, Con la promulgacién de la Carta de 1949 se
operd un viraje en el pensemiento institucional argentino. Este viraje lo
refleja el Convencional Sampay en el informe emitido en la Convencidn de
1949 (16):

"La necesidad de una renovacién constitucional en sentido social ses el
"reflejo de la angustiosa ansia contemporénea por una sociedad en la
"gue la dignidad del hombre sea defendida en forma completa, La expe-

"riencia del siglo pasado y de las primeras décadas del presente,
"demostrd que la libertad civil, la igualdad juridica y los dere-
"chos polfticos no llenan su cometido si no san complementados con re-
"formas econdmicas y socieles que permitan al hombre a aprovecharse de
"esas conquistas",

La Constitucidn de 1949, dice Héctor Bernardo, "tiene como caracteristi-
ca principal la inclusién de cldusulas de naturaleza econdmico-social®, con
los cuales la legislacién social habfa dejado de ser en Argentina una "lg-
gislacién de emergencia", Para Frega (17) el régimen de propiedad fue mo=
dificado sustancialmente -y con &1 se hirid en sus cimientos toda la estruce
tura oligérquica- al facilitarle la expropiacidén por interds social, al de-
cretarse la propiedad "funcién social" y al establecerse el principio de
"proporcionalidad", en luger del de igualdad en materia de tributacidn, E1
profesor Pedro J., Frias (18), considera que entre otros, los principios bé-
sicos de la Constitucién de 1949 -refiriendonos a los econémico-socialese
sont Derechos de la familia; funcidn privada y funcién social de la propie-
dad y del capital (art. 38 y 39); Justicia social como causa final del ore
den econémico (Predmbulo y art, 40); y la libre iniciativa privada, como
causa eficiente del orden econdmico (art, 40), Segén Pérez Serrano (19)
no hubo un solo retoque de estilo en la Ley Fundamental de 1959, Ha habido
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eso si, "modernizacién, actualizacidn de principios e instituciones, porgue
los textos se petrifican, pero la vida marcha y el mundo evoluciona, Y ya,
que no podemos acompasar la marcha del mundo a la inmutabilidad del texto,
espreciso invertir los términos, y gque el texto vaya acompaséndose a la
marcha de los arios", De esta forma se han eludido problemas que ya no exis-
tfan. Em el art. 15 de la Carta de 1853 sobre los esclavos se decfa: "los
pocos que hoy existen quedan libres desde la jura de esta Constitucidén",
frase que es suprimida en la Carta de 1949, Asimismo, sobre los indios, el
antiguo art, 67, ndmero 15, mencionaba que habfa de conservarse el trato
paci{fico con los indios y promover su conversién al catolicismo, En la Cons-
titucidn peronista correspondieote pdrrafo 15 solo se refiere a "provesr a
la seguridad de las fronteras",

En definitiva, el instrumento constitucional reafirmaba el programa so-
cial de Perén, al garantizar privilegios y derechos a todos los sectores de
la sociedad; reafirmaba el derecho de la Nacidn a intervenir en cuestiones
econdmicas, incluido el control del comercio exterior, Era, en expresidn
de Hubert Herring (20) un documento tan revolucionario como la Constitucién
mexicana de 1917, ;

La Constitucidn surgia por obra y gracia de un movimiento: el peronismo,
y de la doctrina por é1 creada: justicialismo, El problema de definir lo gue
fue =y es todavia= el peronismo en cuanto a ideologia, ofrece una variedad
notable de ijterpretaciones., Carlos S, Fayt ha dado el resumsn de muchas
de ellas en "La Naturaleza del Peronismo", También cabria en la lista de in-
térpretes -dice Ciria-[21) a Rodolfo Puiggrds, a numerosos autores peronis=
tas y antiperonistas y a determinados autores extranjeros (George I, Blanke
stein, Alejandro Magnet, Arthur P, Whiteker y Kalman H, Silvert)., En una
obra -sigue diciendo el mismo autor- la de Pierre Lux-/urm, "Le Péronisme",
se mencionan distintos rétulos que han intentado caracterizarlo: "Socialis-
mo cristinao”, "“nacionalismo social", "dictadura demagdgica", "fascismo pa-
ra un pafs subdesarrollado", “presidencialismo plebiscitario", "democracia
obrera”, “socialismo del Estado", “capitalismo nacional", "colectivismo no
marxista"”, Otros han denominado al mismo como "dictadura de masas" o un ti-
pico representante de los movimientos “nacional-populares" o populistas,

Y ahora nos coresponde esbozar el esquema de la Carta de 1949 en sus es-
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pectos socioecondmicos;
En el Predmbulo se dice:

"Nos, los representantes del pueblo de la Nacidén Argentina reunidos
"en el Congreso General Constituyente por voluntad y eleccién de las’
"Provincias que la componen, en cumplimiento de pactos preexistentes, ’
"con el objeto de constituir la Unidad Nacional, afianzar la justicia,
"consolidar la paz interior, proveer a la defensa comiin, promover el
"bienestar general y asegurar los beneficios de la libertad para no=-
"sotros, para nuestra posteridad y para todos los hombres del mundo
"gue quieran habitar el suelo argentino, ratificando la irrevocable
“decisién de constituir una Nacién socialmente Jjusta, econdmicamente
"libre y polfticamente soberana e invocando la proteccidn de Dios, fu-
"ente de toda razén y justicia ordeneamos, decretamos y establecemos
"esta Constitucién para la Nacién Argentina",

El concepto de"bienestar general" a que se alude en el preémbulo no puco
ser igual en 1949 gque en 1853, No habfa nada hecho en 1853 y lo menos -dice

Ramella- que podfa realizar el Estado entonces era estimular la inciativa.
privada para que se vieran los primeros signos del progreso material (22);
"Del Estado prescindente del siglo XIX se ha pasado al Estado regulador de
actividades humanas" en frase del mismo autor, Los conceptos de "nacién so-

cialmente justa, econdmicamente libre y polfticamente soberana" fusron agre-

gados en la Convencidn de 1949, y explicado por el propio Perdn en el dis—
curso de 11 de enero de dicho afio: "Es una nueva concepcién que estd, no so-
lamente en la mente sino en el corazén de todos los argentinos, como aspie-
racidn suprema de la Nacién, asegurando con eso todos los beneficios de la
paz social, por ser socialmente justa; asegurando la verdadera libertad del
pueblo argentino y de los argentinos al asegurar que somos econdmicemente |,
libres y asegurando lo mas sagrado de la nacionalidad, que es su soberania,
al destacar que gueremos y anhelamos ser polfticamente suberanos“;

Para Ramella, el progrema de la Revolucién estd contenido en esta frasa,
Perdn en anteriores discursos habfa enunciado esos postulados de Jjusticia,
social (2 de setiembre de 1944), soberanfa Nacional (24 de marzo de 1948),
y libertad e independencia econémica (20 de julio de 1946 y 9 de julio de
1947),

En la vieja Carta, al definirse los fines del Estado, se hablaba de con=
solidar la paz interior, proveer a la defensa comdn, promover el bienestar
general (en la Carta de 1949 se afiade, "y la cultura nacional"), y se decia

en una forma realmente generosa (23) que se aspiraba a "asegurar los bengfi-
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cios de la libertad para nosotros, para nuestra posteridad y para todos los
hombras del mundo los hombres del mundo que, quieran habitar el suelo argens
tino", Esto se mantiens en la Carta de 1949, pero agregando: “ratificands
la irrevocalbe decisién de constituir una Nacién socialmente Justa, econémie
camente libre y polfticamente soberana,,,"

a) La nueva Declaracién de Derechos en la Carta de 4949,

Pérez Serrano comenta al compara la Declaracidn de Deraechos argentina con
la clésica, le de 1879 y con la Carta de 1853, con la Francesa de 1848 o0 con
la de Weimar de 1919, en el movimiento neoconstitucional que sigue a la
primera guerra europea, que "advertiremos irmediatamente un empuje arrolla-
dor", "un avance considerabilisimo", Pérez Serrano dice que el texto de 1853
recogfa fundamentalmente las libertades civiles y polfticas (con olvido de
alguna) y en forma poco abigarrada; consideraba como dnica garantfa de con-
tenido, como dnico derecho de cierta enjundia, la propiedad, que calificaba
de inviolable, Mientras, la Carta de 1949 la califica de una amplitud de
programa, digna de la mayor estimacién, La entigua tabla de derechos apte
recfa en el art, 14 qus reconocie el derecho a trabajar y a8 ejercer indus=
tria; a navegar y comerciar,.,, Usar y disponer de su propiedad;,.,, 8 la cu-
al afiadfase por el art., 16 el principio de la igualdad,

La Declaracién de 1943, mantiene la vieja tabla de derechos e incrementa
algunos de sus preceptos, y en su texto se preocupa de los derechos del trae
bajador, de la ancianidad, de la educacién y de la cultura y de lo que es
el régimen de la propiedad, el capital y la actividad econémica, (24)

b) La funcién social de la propiedad, el capital y la actividad econd-
mica,

Por el capftulo IV con el que se cierra la primera parte de la Constitue
cidn, la rdbrica subrayada es de gran contenido., E1 art, 38 dices

"La propiedad privada tiene una funcién social y en consecuencia, es-
“tard sometida a las obligaciones que establezca la ley con fines de
“"bien comin, Incumbe al Estado fiscalizar la distribucién y la gtili-
"zacién del cempo e intervenir con el objeto de desarrollar e incremen-
"tar su rendimiento en interés de la comunidad, procurar a cada labrie-
"go o familia labriega la posibilidad de convertirse en propietario

"de la tierra que cultiva, La expropiacién por causa de utilidad pdbli-
“ca o interés general debs ser calificada por la Ley y previamente
"indemnizada, Solo el Corgreso impone las contribuciones gue se expre-
"san en el articulo 49¢,,,"
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Y sobre la actividad econdmica, el art, 40,

"La organizacidn de la rigueza y su explotacidn tienen por fin el bie-
"nestar del pueblo, dentro de un orden econdmico conforme a los prin-
“"cipios de la justicia social, El Estado, mediante una Ley, podrd in-
"tervenir en la economfa y monopolizar determinada actitud, en salva=-
"salvaguardia de los intereses generales y dentro de los limites fi-
" jados por” los derechos fundamentales asegurados en esta Constitu=-
"cién. Salvo la importacidn y exportacién, gue estardn a cargo del
"Estado, de acuerdo con las limitaciones y el régimen gue se deter-
"mine por la ley, toda actividad econdmica se organizard conforme a
“la iniciativa privada, siempre que no tenga por fin, ostensible o
"encubierto, dominar los mercados ndcionules, eliminar la competencla
"o aumentar usurariamente los beneficios”

"Los minerales, las caidas de agua, los ya01mzentos de petrdleo, de
"carbén y de gas, y las demds fuentes naturales de energia, con ex-
"cepecidn de los vegetales, son propiedades imprescindibles e inalie-
"nables de la Nacién, con la correspondiente participacién en su pro-
"ducto, que se convendrd con las provincias",

Existe un pérrafo de enorme interds:

"Los servicios pdblicos pertenscen originariumente al Estado y bajo
"ningdn concepto podrédn ser enajenados o concedidos para su explo-

“tacidn., Los gque se hallaren en poder de particulares serdn transfe-
“ridos al Estado, mediante compra o expropilacidén con indemnizacidn
"orevia cuando una ley nacional lo determins",

Y como final:

"E1 precio de la expropiacién de empresas concesionarias de servici-
"os plblicos, serd el de costo de origen de los bienes afectados a
"la explotacién, menos las sumas gque se hubieren emortizado durante
el lapso cumplido desde el otorgamiento de la concesidn, y los exe
"dedentes sobre una ganacia razonable, gue serdn considerados tam=
"bién, como reintegracién al capital invertido",

Comentando estos articulos dice Pérez Serrano: “ilué lejos estamos, no

solo de la concepcidn,liberal, un poco ingenua, un tanto candorosa, de los
hombres de 1783, sino, incluso, de los hombres gque en 1919 redactaron,

con nuevo sentido ya, la Declaracidén de derechos, de amplio contenido hu-
mano, econémico y social, en Weimar!® [25);

José Lufs Homero (26) estima que la mas categérica de las disposiciones
constitucionales era la consigna en el art, 40, ya que resumia ciertas ide-
as, defendidas desde hacfa mucho tiempo por diversos sectores antiimperia-
listas y mas tarde "erigidas en consignas propias y exclusivas por los na-
cionalistas de tendencia filonazi, algunos de los cuales formaban parte
del movimiento adicto a Perén", Sin embargo subraya Romero que aunque fue=-
ron categéricas; "mucho menos resuelta fue la accidn del Gobierno para
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cumplirlas, Pero los principios -que correspondian a vagas tendencias innee-
gables arraigadas en la opinidn popular- haclan su camino y conquistaban
nuevos adeptos", "Estas ideas no cristalizaron en actos que alteraran
sustancialmente la vida nacional, pero sin duda expresaban un sentimisne

to profundo que, de manera imprecisa, latfa en las conciencias de las
clases populares",

Para Félix Luna (27) el artfculo de mayor transcendencia era tembien el
40,

c) La propensién nacionalizadora en la Constitucién de 1949,

Esta es otra de las caracteristicas de la Carta justicialista, en que
se advierte una cierta propensién nacionalizadora, no solo en lo que res-—
pecta, en que se advierte una cierta propensidn nacionalizadora, no solo
en lo que respecta a servicios pdblicos, explotaciones, etc., sino en pun-
to al carédcter de la nacionalizacidén que se exige nativa para una porcién
de cargos politcos (Presidenta, Vicepresidente, Ministros, Senadores y
miembros de la Corte Suprema). Al comentar Pérez Serrano el art. 31 (igual-
dad civil de los extranjeros con los nacionales, e igualdad en derechos po-
liticos después de cinco afios de haber obtenido la nacionalidad, ete, ),
sefialaba que el precepto tiene un alcance inmenso afectante a todos los
pises de emigracidn hacia Argentina, "Se comprende sobre todo en paises
como Argentina, con tres millones de kildmetros cuadrados, que hay que vae
lorizar con elementos humanos, que al propio tiempo no pueden mantenerse |
indefinidamente conservando la nacionalidad de origen, sin vinculacién a
la tierra que fecundan" (28),

d) Centralizacién y otras declaraciones econémicas,

Lo que se ha denominado contraposicidn entre elementos unitarios y par-
ticulares o federales significé un grave problemas en el acontecer argenti-
no. La Carta tiene un sentido centralizador que se observa en el art, 68,
num, 11, correspondienco &l Congreso en la antigua Carta la facuotad de dic-
tar los Cédigos Civil, Comercial, Penal y de Minerfa, ademds de las leyes
generales sobre naturalizacidn y bancarrotas, falsificacién de monedas y
documentos plblicos del Estado, se agrega los Cédigos Aeronalticas, Sani-
tario y de Derecho Social,

Contienen algunos preceptos que se refieren a una posible socializacién



de la tierra (art, 68, pérrafo 16), o a los Bancos (ert, 68, num, 5), y to-
do lo referente a la estratificacién,

e) Derechos sociales en la Constitucién de 1949

1, E1 Trabajo.

“"El trabajo es el medio indispensable para satisfacer las necesidades
espirituales y materiales del individuo y de la comunidad, la causa de to-
das las conquistas de la civilizacidn y el fundamente de la prosperidad
general; de ahi que el derecho de trabajar debe ser protegido por la socie-
dad, considerdndolo con la dignidad que merece y proveyendo ocupacién a
quién la necesite".

2. El Derecho a una retribucién justa,

En el artfculo 37 de la Constitucién se dice:

"Siendo la riqueza, la renta y el interés del capital frutos exclusi-
vos del trabajo humano, la comunidad debe organizar y reactivar las fuentes
de produccién en forma de posibilitar y garantizaral trabajador una retri-
bucidn moral y material que satisfaga sus necesidades vitales y sea compen-
satoria del rendimiento obtenido y del esfuerzo realizado",

Las Constituciones del Brasil, Ecuador, Cuba y México, se refieren con=-
cretamente al establecimiento del salario familiar,

El texto argentino no sefiala la participacién dal obrero o empleado en
las ganacias de la Empresa, pero como dice Ramella es indudable que ese
sistema entrarfa dentro de los fines de la norma relativa a una retribu-
cibén justa, Ciertos textos imponen obligatoriamente la participacidn en las
empresas, como los de Brasil, Ecuador y México, en tanto queotros paisas
lo establecen facultativamente, Bolivia y Perﬁ;

3, Derecho a la capacitacidén,

Dice la Constitucién argentina en otro pérrafo, art, 37:

"E1 mejoramiento de la condicién humana y la preeminencia de los va=
lores del espfritu imponen la necesidad de propicier la elevacién de la
cultura y de la eptitud profesional, procurando que todas las inteligencias
puedan orientarse hacia otras direcciones del conocimiento, e incumbe a la
sociedad estimular el esfuerzo individual proporcionando los medios para
que, en igualdad de oportunidades, todo individuo pueda ejercitar el dere-

cho a aprender y perfeccionarse",
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4, Derecho a condiciones dignas de trabajo,

"La consideracién debida al ser humano, la importancia que el traba
Jo reviste como funcidén social y el respeto reciproco entre los factores
concurrentes de la producidn, consagran el derecho de los individuos a
exigir condiciones dignas y justas para el desarrollo de su actividad y
la obligacién de la sociedad de velar por la estricta observancia de los
preceptos que las instituyen y reglamantan”,

5, Derecho a la preservacién de la salud,

"E1 cuidado de la salud ffsica y moral de los individuos =dice uno
de los pérrafos de la “onstitucién- debe ser una preocupacidn primordial
y constante de la sociedad, a la que corresponde velar para que el régimen
de trabajo reuna los requisitos adecuados de higiene y seguridad, no exce-
da las posibilidades normales del esfuerzo y posibilite la debida oportu-
nidad de recuperacién por el reposo",

En Brasil, Bolivia, Ecuador, Perd, Cuba, México y la de Uruguay hablan
de reconocimiento de la "higiens fisica y moral“;

6, Derecho al bienestar,

"E1 derecho de los trabajadores al bienestar, cuya expresién minima
se concreta en la posibilidad de disponer de vivienda, indumentaria y ali-
mentacidn adecuadas, de satisfacer sin angustia sus necesidades y las de
su familia en forma que les permita trabajar con satisfacién, descansar
libres de preocupaciones y gozar mesuradamente de expansiones espiritua-
les y materiales, impone la necesidad social de elevar el nivel de vida y
‘de trabajo, con los recursos directos e indirectos que permite el desenvol-
vimiento econdmico",

La de Cuba dispone que "el Estado fomentard la creacidn de viviendas
baratas para obreros y la de México impone a los patronos en determinados
casos contruir viviendas para operarios, .

7. E1 derecho a la seguridad social,

"£1 derecho de los individuos a ser amparados en los casos de dismi-
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