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INTRODUCCION

INTRODUCCION

1. OBJETO Y JUSTIFICACION DE LA TESIS

La presente tesis liene por objeto realizar un analisis del modelo organizativo
seguido por los distintos sistemas productivos locales (SPL) de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (CAPV) en el que pueda apoyarse la definicion de la
politica industrial de este ambito geografico. Téngase en cuenta, a este respeao,
que la CAPV tiene un gobiemo autonémico que puede definir politicas sensibles a

las diferencias entre los SPL estudiados.

La idea sobre la que se ha desarrollado este proyecto surge en una época marcada
por procesos de globalizaciéon, que reducen notablemente la dificultad de acceso a
clientes y proveedores localizados en puntos lejanos del planeta. Sin embargo,
aunque pueda parecer en principio paradéjico, en una época marcada por los
procesos de globalizacién se ha hecho patente la necesidad de actuar en el &mbito
local, y de gestionar las dimensiones local/global de forma coherente. En la
industria no hay globalidad carente de lugares La globalizacién puede llevarnos a
repensar lo local, pero no a desecharlo Por todo ello, se ha definido el presente

estudio con una vocacién claramente local, pero de ningin modo localista.

Por otra parte, cabe sefialar que en el momento de definicién de esta tesis hay en
la facultad en ia que se realiza lineas de investigacién abiertas por Navarro et al.
(1994a), Aranguren (1998) y Zubiaurre (1997) que analizan la industria de la
CAPV desde distintas perspectivas y forman un corpus al que se considera de

interés afadir la perspectiva territorial
2. ACOTACION DEL AMBITO DEL ESTUDIO

La busqueda de un marco tedrico en el que apoyar una aproximaciéon al tema
conduce al estudio, entre otros, del trabajo tanto tedrico como empirico
desarrollado en tomo a los distritos industriales, sobre todo los italianos. Aunque

en ningln momento se pretende definir el presente estudio como la blsqueda de
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distntos industriales en la CAPV, se considera que de la base metodoldgica
desarrollada por los autores incluidos en esta corriente sc pueden extraer
elementos que permiten definir una metodologia especifica adaptada al estudio de
los SPL de la comunidad autbnoma. Por lo tanto, desde un punto de vista teérico
se puede decir que ia tesis sigue el patron de la escuela italiana, encabezada por
Giacomo Becattini, quien sin duda plasma en su trabajo la vision local en

equilibrio con lo global mencionada anteriormente (véase Becattini, 1997).

Teniendo en cuenta los analisis realizados por estos autores en distintos SPL, se
perfila la centralizacion/ descentralizacién del sistema productivo como un factor
clave de su modelo organizativo. En los modelos centralizados los
establecimientos realizan varias fases del proceso productivo internamente,
mientras que en los descentralizados cada unidad produaiva realiza una fase y
recurre a las relaciones de mercado para dar continuidad al proceso productivo. En
estos Ultimos casos se afirma que, para que el sistema productivo local sea
competitivo, es necesario que e.xistan economias externas que permitan que los
costes de recurrir al mercado sean inferiores a los de la realizacién de varias fases
del proceso internamente. La especializacion de un SPL en un proceso de
produccion facilita el desarrollo de dichas economias e.xtemas Se perfilan de este
modo los cuatro factores clave para el analisis de los SPL de la CAPV': el nivel de
centralizacién/ descentralizacion, la presencia de economias externas, el grado de

especializacibn como factor facilitador de las mismas y el nivel de competitividad

La combinacion de estos elementos puede dar lugar a varias hipotesis, pero el
objetivo impiicito en todas ellas es el mismo; estudiar el comportamiento de los
sistemas productivos de la CAPV respecto a estos factores En esle caso, la
hipotesis se plantea como la existencia en la CAPV de al menos un sistema
produaivo industrial local com petitivo que responda a un modelo descentralizado,

especializado y con economias externas.

La delimitacion de! marco teérico y el proceso de definicibn de la hipotesis
constituyen una primera aproximacion a la acotaciéon del estudio. Sin embargo, se
considera de interés explicitar otra serie de restricciones establecidas al mismo. En

primer lugar, el estudio se centra en la industria, lo que comporta limites claros en
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dos direcciones: la no inclusidon de los sectores primario y terciario, que en el
sentido mas amplio forman parte de los sistemas productivos locales analizados; y
la ausencia de aspectos sociolégicos, ampliamente analizados por la escuela

italiana.

En segundo lugar, el andlisis de las economias externas se centra exclusivamente
en las economias de localizacidon, dejando a un lado las economias externas

tecnoldgicas.

Finalmente, el estudio se realiza para 1990, lo que implica que no presenta una
visién dinamica de los SPL. En este sentido, cabe sefalar que la eleccidon del afio
ha estado determinada por la disponibilidad de datos, ya que Eustat solo recoge
datos para la elaboracion de Tablas Input Output cada 5 afios y 1990 era el ultimo
ano para el que se disponia de datos en el momento de la realizacion de esta tesis.
La disponibilidad de datos cada cinco afios no se considera un problema de cara a
la continuidad en la realizacibn de este tipo de estudios, ya que la realidad
analizada tiene un marcado caracter estruct\u'al. En cuanto al afio 1990, es
importante sefialar que se trata del Ultimo afio de la fase de crecimiento que tuvo
lugar en la segunda mitad de los afios 80, tras el cual la economia de la CAPV

vivié una profunda recesion, de la que ha comenzado a salir en 1994.

3. ESTRUCTURA

La estructura del trabajo puede resumirse sefialando que consta de un capitulo
introductorio, una primera seccidn que contiene cinco capitulos dedicados a
presentar el marco tedrico y la definicion del estudio empirico; una segunda
seccion con dieciséis capitulos en los que se desarrolla el estudio empirico; y un

capitulo final de conclusiones.

La estructura de la primera seccion responde en gran medida a la hipotesis
planteada. Los dos primeros capitulos analizan desde un punto de vista tedrico las
dos caracteristicas definidas como basicas en la estructura de los sistemas

productivos. En el primero se presentan las aportaciones que se han considerado
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mas relevantes en relacién con el nivel de centralizacion; y en el segundo, las
referentes a las economias externas. En el tercer capitulo se aborda el tema de la
delimitacién de los sistemas productivos locales y se presentan las quince areas
funcionales que responden a esta categoria en la CAPV, para las cuales se
contrasta p>osteriormenie la hipotesis. En el cuarto, se lleva a cabo una revision de
trabajos empiricos que se apoyan en los conceptos basicos presentados en los
capitulos tedricos y tienen como unidad de andlisis el sislema productivo local. En
el quinto, se presenta con detalle la metodologia empleada para el analisis de

datos.

En cuanto a la segunda seccidn, los primeros quince capitulos corresponden al
analisis de cada uno de los sistemas productivos locales de la CAPV, y el ultimo a
los resultados de los analisis estadisticos realizados para el conjunto de los

sistemas.

4. METODOLOGIA

Para la obtencién de las conclusiones finales se ha trabajado en dos lineas cuyos
resuhados se han interpretado a la luz de las caracteristicas cualitativas de los

SPL.

La primera de tas lineas de irabajo consiste en definir, a partir del marco tedrico
construido, un esquema de las caracteristicas principales que se derivan de la
hipotesis planteada y sus interrelaciones. Para cada una de las caracteristicas
definidas se seleccionan una serie de indicadores, asi como para cada indicador
unos criterios para el cumplimiento de ia hipoétesis. De este modo, se llega para
cada SPL a una descripcidn de las caracteristicas citadas y su posible interrelacion

y se contrasta el cumplimiento de la hip6tesis

Es necesano destacar en este punto la imp>ortancia relativa que tiene el
cumplimiento de la hipdtesis por parte de cada SPL. La metodologia permite
detectar, en primer lugar, el modelo seguido por cada sistema productivo; y

posteriormente, se determina si sigue o0 no la hipdtesis planteada. Dicha hipo6tesis



INTRODUCCION

tiene interés en si misma porque, a priori, estudios realizados dentro de marcos
tedricos préoximos a la escuela italiana (Costa, 1992) detectan en la CAPV
sistemas productivos que siguen este tipo de modelos (Bajo Deba y Urola). Pero
el objetivo de analizar cada sistema productivo supera la mera contrastacién de la
hipotesis, ya que pretende detectar distintos modelos organizativos en los sistemas

productivos del &mbito analizado.

La segunda linea de trabajo tiene por objeto defmir una tipologia de SPL en la
CAPV. Tras realizar la primera aproximacion al modelo seguido por cada sistema
productivo, se cuenta ya con una tabla resumen del cumplimiento de cada parte de
la hipétesis en jcs mismos, por lo que se puede proceder a una primera
aproximacion a la agrupacién de sistemas productivos segun el modelo que
siguen. Para fortalecer este proceso, se realizan dos analisis estadisticos (Analisis
de Componentes Principales y Analisis Cluster) con datos agregados de cada uno
de dichos sistemas De este modo se procede a la agrupaciéon de sistemas
produaivos de acuerdo con las caracteristicas consideradas bésicas. Contrastando
los resuhados de la tabla resumen del cumplimiento de las hipdtesis, con los
resultados de los citados analisis estadisticos y con una vision mas cualitativa de
la realidad de cada sistema produaivo, se procede a una tipificacién y agrupacion

definitiva de los SPL.

Ademas de los procesos descritos, para contrastar el modelo de interrelaciones
entre caracteristicas derivado del marco tedérico y ver hasta qué punto la
competitividad de un sistema productivo quedaba explicada por dichas
caracteristicas, se disefi®¢ un analisis basado en regresiones. En un primer
momento se pensoé en utilizar datos por establecimiento, pero el secreto estadistico
mantenido por Eustat no permitia disponer de los mismos, por lo que se realizaron
las regresiones sefaladas con datos agregados por area funcional. El alto grado de
correlacion entre las variables analizadas recomendaba no sacar conclusiones de

los resultados obtenidos.
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5. FUENTES DE DATOS

Todos los datos referentes a la CAPV explotados en el estudio empirico han sido
suministrados por Eustat y sdlo se ha recurrido a otras fuentes como Eurostat en
casos muy puntuales en los que se querian calcular indices de la CAPV respecto a

otros &mbitos. Las fuentes de datos concretas que se han utilizado son:

- Una explotaciéon especifica realizada por Eustat para este estudio, de la que se
derivaba el empleo y nimero de establecimientos por area funcional y sector.
El directorio de establecimientos de Eustat para 1990.
Los datos mueéstrales recogidos por Eustat para la elaboracion de las cuentas
industriales de 1990, agregados por area funcional y sector.

- Los datos muéstrales sobre origen de las compras recogidos por Eustat para la
elaboraciéon de las Tablas Input-Output de 1990, agregados por area funcional

y sector

El hecho de que en el caso de varias de las fuentes se recurra directamente a los
datos muéstrales obtenidos por Eustat responde a que, hasta el momento, este

instituto estadistico no depura y eleva dichos datos por area funcional o comarca

Finalmente, el mantenimiento del secreto estadistico por pane de Eustat, que le
obliga a no suministrar datos con un nivel de desagregacibn que permita
identificar datos de un establecimiento, ha llevado a que la desagregacion de datos
por SPL sélo fuera compatible con un nivel de desagregacion seaorial inferior al

iniciaimente deseado
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’Esta primera seccién inclu>c los capitulos teéricos y metodoldgicos de la tesis.






CAPITULO 1: MODELOS CENTRAL1ZADOS Y DESCENTRAL 1ZADOS

CAPITULO 1: MODELOS CENTRALIZADOS Y
DESCENTRALIZADOS

1 INTRODUCCION

El presente capitulo se centra sobre todo en los modelos que distintos autores

han desarrollado para explicar los fenébmenos de centralizacion / descentralizacion.

El punto de panida en la construccion de este marco tedrico es la contribucién de
Adam Smith (1961), quien sefialé que la division del irabajo esta limitada por las
dimensiones del mercado Smith desarrollé dos interpretaciones alternativas de su
teorema, siendo la més influyente la que postula que la division del trabajo conduce
a la integracion del proceso productivo y a la obtencidn de economias de escala.
Sin embargo, la segunda interpretacion, que sostiene que la division del trabajo
conduce a una especializacidn progresiva de las operaciones de produccién entre
distintas empresas, es la que se ha tomado como base de la argumentaciéon tedrica

en este trabajo.

Entre los autores que han analizado el fenbmeno de descentralizacion productiva
se pueden distinguir, por una parte, aquellos que consideran el progreso técnico
como una variable determinante de los cambios en ia organizacion industrial; y por
otra, los que basandose en la obra de Marshall mantienen que la coexistencia entre
rendimientos crecientes y competencia cs posible siempre que existan economias
externas, independientemente de las innovaciones técnicas. En este sentido, tal
como se puede deducir del enunciado de la hipoétesis principal, el marco tedrico de

la tesis se apoyara basicamente en los modelos basados en economias externas.

Otro aspecto que integrara el marco tedrico del presente trabajo es el analisis de
los costes de transaccion. Este se centra principalmente en las aportaciones de
Coase (1937) y Williamson (1975,1985,1989) y se ha incluido en este capitulo por

su importancia como factor explicativo de la division dcl trabajo.
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Tras analizar las aportaciones de A. Smith, A. Marshall, R.H. Coase y O.E.
Williamson, que constituyen !a base sobre la que se asienta este capitulo, se estudia
el modelo presentado por M. Beliandi (1995a). EIl detalle con el que se analiza su
aportacion se justifica por ser un modelo que adapta las aportaciones citadas a la
modelizacion de los sistemas productivos locales Para desarrollar su modelo,
Beliandi define en primer lugar los puntos de equilibrio técnico-organizativo, para
delimitar basandose en los mismos cuatro “mundos de la industria” . Se trata de una
modelizacion que permite reflejar a nivel tedrico los distintos modelos de division

del trabajo que se pueden presentar en los sistemas productivos locales.

Finalmente, en cuanto al enfoque global del marco tedrico (véase Costa 1988),
cabe sefialar que los estudios realizados en tomo a la descentralizacion productiva
han seguido una trayectoria marcada en un primer momento por el interés en la
segmentacion del mercado de trabajo, para pasar al an;ilisis de los factores intemos
de la empresa que impulsan el proceso de descentralizicion productiva (flexibilidad
técnico-organizativa, laboral y tecnoldgica, iendencia a minimizar algunos
componentes de coste de naturaleza administrativa o fiscal). Sin embargo, las
ultimas interpretaciones sobre el proceso de descentralizacibn productiva se han
realizado desde la perspectiva de las relaciones interempresariales y de la nueva
organizacion industrial, siendo éste el punto de \ista desde el que se pretende

analizar el tema en este trabajo

2. LA DIMENSION DEL MERCADO COMO FACTOR
DETERMINANTE DEL MODELO ORGANIZATIVO

21. EL TEOREMA DEA.SMIFH
Adam Smith (1961), en su obra Indagacion acerca de ja Naturalezay las Causas

de la Rigueza de las Naciones formuld bajo el titulo de “La division del trabajo

esta limitada por las dimensiones dcl mercado" el siguiente teorema:

10
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“ De igualmanera que la capacidad de cambio da lugar a la division dei
trabajo, esta division tiene que encontrarse siempre limitada en su
desarrollo por el que alcanza aquella capacidad, o, dicho de otro modo,
por las dimensiones del mercado. Si el mercado es muy reducido, nadie
puede sentir estimulo para dedicarse por completo a una sola actividad,
porque falta capacidad para permutar todo el sobraiUe de la produccion
del propio trabajo, es decir, lo que sobrepasa al propio consumo por
aquellas partes de ja produccion del trabajo de los demas que necesita"

(A. Smith, 1961, p.21).

Como ya se ha sefialado en la introduccién, este teorema fue interpretado de dos
formas altemativas por su autor. La proposicion tedrica sobre la division del
trabajo que mayor influencia ha tenido a lo largo de la historia del pensamiento
econémico ha sido la que considera que la division del irabajo conlleva la
integracion del proceso productivo y la obtencion de economias de escala. De esta
interpretacion se deduce que el aumento de la productividad deiiva de la mejora de
la cualificacién del trabajador debida a su mayor concentracion en un nudmero
reducido de tareas, del ahorro de tiempo por unidad de producto consiguiente y de
la tecnologia destinada a la produccion en serie. Esta interpretacion prevalecio
sobre la que propugna que la extension del mercado da lugar a un creciente
proceso de especializacion entre numerosas empresas en las distintas fases de
transformacién del producto. Generalmente, el principio de los rendimientos
crecientes ha conducido al estudio de las economias intemas de escala y el analisis
econémico se ha centrado en modelos organizativos basados en procesos de

explotaciéon integrados y grandes empresas.

La segunda opcién fue retomada por autores como A. Young (1928), G. Stigler
(1951), G. Becattini (1979) y Sylos Labini (1984), algunas de cuyas aportaciones

seran analizadas posteriormente.

Segun Costa (1988), la primera interpretacion del teorema de A. Smith es vélida
siempre que la tecnologia exija la obtencion de producciones de series largas y

productos estandarizados. El surgimiento de la empresa grande responde a la

n
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necesidad de maximizar las economias internas de escala, tanto tecnolégicas como

organizativas, comerciales y financieras.

En los afios que siguieron a su publicacion, el teorema de A. Smith fue aceptado,
ignorando las incognitas que suscitaba sobre las condiciones necesarias para el
equilibrio competitivo estable. Fue Alfi“ed Marshall (1963) quien posteriormente
reformuld la economia clasica para garantizar la compatibilidad de la competencia
y los rendimientos crecientes. Promulgd la teoria de la mortalidad de las empresas,

hablé de monopolios parciales y desarrollé el concepto de economias externas

La teoria sobre la mortalidad de las empresas de Marshall se basa en la limitacion
del periodo de tiempo en que la empresa puede ser gestionada por empresarios
capacitados y la improbabilidad de que un negocio sea 6ptimamente gestionado
durante un periodo largo. El autor afirma ademas que cada empresa puede tener un
monopolio parcial con una curva de demanda elastica para su producto, de forma
que con la expansion del output el precio caiga generalmente méas rapido que los
costes medios. Estas teorias tuvieron su importancia a la hora de determinar el
papel de las economias de escala en los procesos de integracibn, como

posteriormente se vera al analizar el modelo de Stigler,

Como se ha citado, Marshall (1963) fue ademas quien utilizé el concepto de
economias externas por primera vez, convirtiéndose de esta forma en referencia
obligada en la literatura econdmica sobre modelos descentralizados con economias
externas y, como ejemplo paradigmatico de los mismos, en la literatura sobre

distritos industriales

Como sefiala Costa (1988), uno de los factores determinantes para que la s*nda
interpretacion del teorema de A. Smith fuera retomada y se analizaran modelos
organizativos descentralizados ha sido la citada nocién nnarshalliana de economia
externa, que ha permitido compatibilizar rendimientos crecientes y competencia.
Sin embargo, no se debe interpretar que Marshall se decantara por los modelos
descentralizados, ya que en su obra asume la superioridad de la produccién a gran

escala. Lo que intenta demostrar es que se pueden alcanzar economias de escala no

r
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en funcién de la dimension de una empresa particular, sino del tamafo productivo
de un sistema de empresas localizadas en un territorio, y que un sistema de
pequefias empresas especializadas en distintas funciones de produccidon puede ser
el resultado de un proceso de division del trabajo y consiguientemente de la
ampliacion de la extension del mercado. Su aportacion en este sentido sera

analizada con mas detalle en el apartado dedicado a economias externas.

Allyn Young (1928) fue otro de los autores que retomé el teorema de A. Smith, al
que calific6 como una de las mas esclarecedoras y fhjctiferas generalizaciones que
pueden encontrarse en toda la literatura econdémica, pero no pudo resolver las
dificultades técnicas ligadas a la incorporacion del tamafio del mercado a la teoria
de los precios competitivos. Aunque reconoce que la integracion industrial puede
ser el resultado natural de un aumento de la produccion, Young afirma que el
resultado mas caracteristico es la diferenciacion industrial. Sefiala que la insercién
de una intrincada red de empresas especializadas entre el productor de materias
primas y el consumidor del producto final presenta ventajas no vinculadas a
técnicas productivas como una mayor especializacion en la gestiébn, una mejor
distribucion geografica de las actividades productivas y sobre todo la més plena

realizacion de economias de los métodos indirectos de fabricacion.

2.2. EL TEOREMA DE STIGLER

En este apartado se analiza el teorema de George J. Stigler, que pretende explicar
los procesos de integracién/desintegraciéon que tienen lugar ante variaciones de
tamafio del mercado Stigler (1951) intentd responder al dilema que, segin él,
presentaba el teorema de A. Smith : “O la division del trabajo esta limitada por las
dimensiones del mercado, y caracteristicamente, las industrias estan
monopolizadas; o las industrias sen caracteristicamente competitivas, y el teorema
es falso o poco significativo”. Stigler intenta demostrar que es posible construir
una teoria econdmica de las funciones de la empresa a partir del teorema de A.
Smith. Ademas Stigler (1968) afiade que so6lo en algunos casos la técnica es

decisiva para determinar como se dividen entre las distintas empresas las funciones



CAPITULO 1: MODELOS CENTRAL1ZADOS Y DESCENTRAL 1ZADOS

necesarias para transformar la materia prima en producto acabado y, por lo tanto,

para determinar la extension de la integracién vertical.

Aunque tradicionalmente ia empresa se viera como una unidad que compraba
inputs mediante los cuales obtenia una serie de productos comercializables, cuyas
cantidades estaban relacionadas con las de dichos input mediante una fiincién de
produccién, Stigler (1951) analiza la empresa dividiéndola en las funciones y

procesos que constituyen su aaividad y la representa en e! Grafico 1

En dicho Grafico 1, representadas como VI, Y2 e Y3, se pueden observar lipos
distintos de coste medio de las funciones de la empresa. Su suma constituye la

curva de coste medio convencional de la misma (AC).

GRAFICO 1L COSTES DE PRODUCCION DE LA ENtPRESA

Fuente: Stigler (1951).

El primer supuesto que hace Stigler para desarrollar su modelo es el de la
independencia de las curvas de coste de cada actividad y lo realiza siendo
consciente de que esta condicidn no se cumple siempre en la realidad, ya que
sefiala que los costes de las distintas funciones estaradn en ocasiones rdadonadas
por la tecnologia, Supone ademés que el coste de una funcidbn depende sélo de la

proporcién de output de esa funcién y que la propordén entre el output de cada

%}
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fundon y el del producto final es constante. En su modelo, la suma de las diversas

curvas de coste constituye la curva de coste medio de la empresa.

Stigler analiza el componamiento de las empresas en funcion de las curvas de coste
de sus actividades. Teniendo en cuenta el teorema de A. Smith, afirma que en los
casos de procesos con rendimientos crecientes, la empresa no los explota y no se
convierte en monopolista por la existencia de otras funciones con rendimientos
decrecientes que los compensan. Tampoco se abandona la funcién con
rendimientos crecientes, para que otra empresa se especialice en ella y aproveche
todas las ventajas de dichos rendimientos, porque en un momento dado la funcién
puede no tener volumen suficiente para que se constituya una empresa dedicada
exclusivamente a la misma. Pero, a medida que crece el sector, la magnitud de la
funcion con rendimientos crecientes puede ser suficiente para que una empresa se

especialice en ella, y esa iuncién sea abandonada por las demas.

Por lo tanto, con el aumento del mercado se llega a un punto en el que el output de
la actividad en el conjunto de la industria es suficiente para permitir a una empresa
especializada tener costes unitarios inferiores a los de la empresa integrada.
Cuando la empresa integrada opta por trasladar una actividad a la empresa
especializada, el mercado adquiere una estructura monopolistica. Segun Stigler la
nueva empresa serd un monopolio, pero deberd hacer frente a una demanda
elastica: no podra imponer un precio superior al coste unitario que tenia la
empresa que ha abandonado dicha actividad. Ademas, con la continua expansion
de la industria el nUmero de empresas que realizan el proceso aumentara, lo que
mantendra la competencia. En esta argumentacion Stigler recurre a la teoria de

Marshall sobre el monopolio parcial de las empresas anteriormente mencionado.

Segun Stigler (1951), el teorema de A. Smith parece indicar que la desintegracion
vertical es el desarrollo tipico en industrias en crecimiento y la integracion vertical
en industrias en declive, por lo que, si se considera el ciclo de vida de las
industrias, es de esperar el predominio de la desintegracién vertical. Stigler
describe el ciclo dc vida de las industrias diciendo que una industria joven necesita

nuevos tipos de materiales (por lo que se fabrican internamente), tiene que hacerse

IS
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cargo de los problemas técnicos que surgen en el uso de sus productos y debe
persuadir a los clientes para que abandonen otros productos, ya que no puede
recurrir a los servicios especializados para la comercializacién. Tiene que disefar
su propia maquinaria 'y a menudo construirla y tiene que contratar a mano de obra
especializada. Cuando una industria tiene suficienle tamafio y expectativas, muchas
de estas labores pueden ser realizadas por especialistas externos, ya que pasan a ser
rentables para otras empresas. Cuando la industria entra en fase de declive, estas
industrias auxiliares y complementarias empiezan también a declinar y las empresas
supervivientes lienen que hacerse cargo de funciones que ya no resultan rentables

para empresas especializadas.

Bellandi (1995a) sefiala que esta comparacion de la division del trabajo con
mercado reducido y con mercados mas extensos del modelo de Stigler puede ser
aceptada como uria configuracion industrial de equilibrio en condiciones de cambio
razonablemente estable, pero el modelo carece de una previsién para condiciones

de cambio no repetitivo.

2,3, CRITICA A LAS CURVAS DE COSTE DE STIGLER

Stigler asigna a cada actividad una curva de coste, que es la nisma tanto si la
actividad se lleva a cabo dentro de la empresa integrada como si se realiza en una
empresa especializada. Bellandi (1995a) sefiala que de esta identificacion pueden
derivarse importantes problemas interpretativos y sefiala que la pK)Sibilidad mas
plausible es que se realice para simplificar la represenlacion grafica del modelo. En
esle sentido, sefiala que teniendo en cuenta las proposiciones de Stigler. se puede
inferir que este Ultimo no identifica los costes de una actividad en una empresa

integrada con los de la misma actividad en una empresa especializada.

De todas formas, Bellandi propone distinguir entre la curv-a de costes unitarios del
especialista (s) y ta curva de costes unitarios para la empresa integrada que realiza
esta actividad (v). La tendencia decreciente de las dos curvas es atribuida por este
autor a la existencia de condiciones técnicas que conllevan ventiyas de escala en

cierto intervalo y a la reduccidon del peso de los costes fijos del centro dedsional.
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Las curvas se representan en el Grafico 2. Cuando el mercado es reducido, la
empresa especializada no puede cubrir sus costes fijos. Sin embargo, a medida que
crece el mercado, los costes de coordinacidon crecen mas lentamente en la empresa
especializada que en la integrada, permitiendo a la primera disfrutar de las ventajas

que esto conlleva.

GRAFICO 2. CURVAS DE COSTES UNITARIOS

Fuente: Beliandi (1995a).

Para que lo expuesto por Beliandi tenga contenido, es preciso que se cumpla la
condicion de competencia entre las empresas integradas. Basandose en argumentos
presentados por Stigler (1957), este autor sefiala que el nivel de competencia es
suficiente siempre que la minimizacion de los costes sea un factor no despreciable y

que se reduce ademas con la existencia dc libertad de entrada y salida.

24. OTROS FACTORES RELEVANTES; LA INTEGRACION
VERTICAL, RENDIMIENTOS DE ESCALA Y PROBLEMAS DE
COORDINACION

Hasta el momento se ha hablado de sistemas productivos descentralizados como
consecuencia de incrementos del mercado, y se ha visto que la empresa que se

especializa en un proccso puede gozar de las ventajas que supone un mayor
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volumen de produccién en relacién con las economias de escala. Sin embargo,
aunque las economias de escala justifiquen et aumento de las dimensiones de las
unidades productivas, no bastan para explicar la dcsintegradén del proceso
productivo en un territorio determinado, ya que las economias de escala pueden ser
aprovechadas tanto por empresas integradas de grandes dimensiones como por
empresas especializadas en un proceso productivo concreto en un territorio dado.
El factor determinante en estos casos lo constituyen las economias externas, que
seran analizadas en otro capitulo y de las cuales depende la eficienda de un sistema

productivo descentralizado (véase Costa 1988).

En este sentido, Bellandi (1995a) sefiala algunos factores que pueden frenar un
proceso de especializacidn a pesar de la existencia de economias de escala; el
mercado interno de la empresa grande puede llegar a ser suficientemente extenso
para absorber muchas de las economias de escala reladonadas con la actividad
especializada; en las situaciones en que la inflexibilidad de dicha empresa tiene
consecuencias nocivas, éstas pueden resolverse mediante innovadones
organizativas, y finalmente, pueden producirse cambios que hagan que Ila
coordinadén por medio del mercado resulte costosa, impulsando una reducdén

de la division del trabajo

En la aportacion de Bellandi se ha mencionado la inflexibilidad de la empresa
grande. También Stigler (1968) analiza la rigidez debida a la dimensién como otro
de los factores que influyen en el nivel de descentralizadén. Sefiala que las
secdones de una gran empresa que se descentralizan sacrifican las ganandas de las
economias de escala, siendo este un factor que hay que lener en cuenta para prever
los efectos de un incremento del tamafio del mercado. Sin embargo, afirma que
cuando los cambios son fiwuentes una gran empresa puede resultar bastante

inepta.

Otro factor a tener en cuenta segin Bellandi (1995a) es que no hay razdn para que
la administracion intema de la empresa ni la organizadén de ias transacdones de
mercado deban ser iguales en enipresas diversas, y recurre a Stigler (1968) para

sefialar que la capacidad emprendedora es uno de los factores diferendadores. La
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base de esta aportaddn de Stigler debe buscarse en la teoria del ciclo de vida o
mortalidad de las empresas de Marshall, a partir de la cual se puede interpretar que
la diferenciacibn en la capacidad emprendedora puede explicar la existencia de

ventajas comparativas en especializaciones diferentes.

3. LOS COSTES DE TRANSACCION

Como se ha sefialado anteriormente, en el marco teérico definido para este estudio
las economias externas son el factor determinante para que un modelo
descentralizado sea efectivo. Sin embargo, conviene analizar Jos mecanismos que
en cada caso pueden llevar a determinar si las ventajas de un modelo
descentralizado son lo suficientemente imponantes como para que la produccion se
organice de forma descentralizada. Para desarrollar este aspecto del marco tedrico,
se ha asumido que la divisién del trabajo entre empresas dependera de los costes de
transacciéon: costes derivados de la competencia o el uso del mercado (Costa
1988); y se ha recurrido a la teoria de los costes de transaccion, analizando
especialmente las aponaciones de R.H. Coase y O.E. Willlamson. En este sentido,
también Beliandi (1995a) afinna que la tendencia a la especializacion de la
actividad se explica por el incremento en las dimensiones del mercado y la

disminucién de los costes de transaccion con la consolidacién de la industria.

3.1. roEAS CENTRALES DE LAS APORTACIONES DE COASE Y
WILLIAIVISON

Anies de analizar ia aportaciéon de R.H. Coase, es conveniente sefialar que este
autor define la integracion como el caso en que transacciones que se realizaban en

el mercado pasan a ser organizadas por un empresario.

Coase (1937) considera que existen dos formas alternativas de organizar la
produccién. Por una parte, fuera de las empresas el mecanismo de precios dirige la
produccion, que se coordina mediante una serie de transacciones de mercado. Por

otra, dentro de la empresa estas transacciones de mercado se eliminan y es el
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empresario coordinador quien dirige la producciéon. En este marco, la integracion
vertical conlleva la supresion del mecanismo de precios para pasar a la
organizacion de la actividad productiva por parte del empresario. Segun este autor,
el hecho de que en el mundo real el nivel de integracion vertical varie dc un sector
a otro y de una empresa a otra, hace necesaria la busqueda de alguna causa que
justifigue la existencia de las empresas y la realizacion de algunas de las
transacciones, que en principio pueden realizarse en el mercado, en el interior de

las mismas.

Desde el punto de vista de Coase, la principal razén por la que resulta rentable
establecer una empresa es que la utilizacién del mecanismo de precios tiene una
serie de costes, que pueden evitarse mediante la configuracion de una empresa en
la que el empresario organiza los recursos. EI mas obvio de los costes que se
derivan de la organizacion de la produccién mediante el mecanismo de precios es el
de tener que buscar la informacion relevante respecto a los mismos. Existen
ademdas costes por negociar y llevar a cabo contratos separados para cada
transaccién que tiene lugar en el mercado. Es cierto que los contratos no quedan
eluninados dentro de una empresa, pero se reducen considerablemente. Otro de los
costes que implica el mecanismo de precios es el de la dificultad de responder al
deseo que puedan tener las partes de realizar contratos a largo plazo para la
provisién dc un articulo o servicio que evite los costes derivados de la realizacion
de los contratos a corto plazo correspondientes Por lo lanto, la actividad
productiva se organizard dentro de una empresa cuando los costes de hacerio sean
inferiores a los costes inherentes al mecanismo de mercado, siendo éste el ge en

lomo al cual gira la teoria de los costes de transaccion.

También Knight (1971) analiza el lema del surgimiento de las empresas fiante a la
realizacién de transacciones de mercado y afirma que la existencia de la figura del
empresario como centro de decision y control de la actividad productiva responde
a la existencia de incertidumbre. Sefiala que cuando la incertidumbre existe,
decidir qué hacer y cémo hacerio se convierte en el problema prioritario,
anteponiéndose a la propia ejecucion de las dedaones lomadas. Afade que

“teniendo en cuenta la naturaleza humana, seria impracticable o mu> inusual que
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un hombre garantizara a otro un resultado determinado del trabajo dei segundo sin
asumir la direccién de dicho trabajo” . Segun Coase (1937), esta afirmacion no es
correcta, ya que una parte importante de los trabajos se realizan ofi'eciendo una
remuneracion a cambio de la realizacidn de una actividad, pero sin que conlleve
ningun tipo de direccion. Afirma que la forma de realizacion de estos trabajos
depende del sistema de precios relativos y de la organizacién de los factores de

produccién correspondientes.

O.E. Wililamson es el autor que, siguiendo los pasos de Coase, mas ha
profundizado en la busqueda de ias causas que determinan uno u otro modelo en la
organizacion de la actividad productiva. Williamson (1975) sefiala que ios factores
que pueden determinar la transformacion de relaciones de mercado en procesos de
produccién intema son: la racionalidad limitada y la incertidumbre/complqgidad; el

oportunismo y el “small numbers”; la asimetria de la informacién y el entorno.

En primer Ilugar Willlamson relaciona la racionalidad Ilimitada y Ila
incertidumbre/complejidad afirmando que si ia racionalidad fuera ilimitada y los
problemas presentaran un grado de incertidumbre/complejidad bajo, se facilitaria la
valoracion de distintas fonnas de organizacion segin su eficiencia. Pero la realidad
no responde a estas caracteristicas y Willlamson considera que la organizacion
intema es un modo de resolver el problema de ia incertidumbre/complejidad de
una forma adaptativa y secuencial, sin padecer ei oportunismo unido a los
mecanismos de mercado. Sefiala, ademas, otras dos ventajas derivadas de ia
organizacion intema de las transacciones: la primera la constituyen los codigos
eficientes desarrollados por la confianza entre las partes, que disminuyen el efecto
de la racionalidad limitada; la segunda es que la organizacion interna de las
transacciones promueve que las partes tengan expectativas convergentes,
atenuando la incertidumbre y evitando que las partes tomen decisiones

independientes con relacidn a circunstancias de mercado cambiantes.

Williamson (1975) entiende el comportamiento oportunista como la realizaciéon de
promesas y amenazas falsas o vacias, es decir, no creidas por uno mismo. En los

casos cn que prevalece ei “small numbers* se justifica la organizacion intema como
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respuesta a la necesidad de evitar las consecuencias de comportamientos
oportunistas. Las ventajas que segin WilUiamson se obtienen de la organizacion
interna en circunstancias en que coinciden el oportunismo con el “small numbers”
son tres. En primer lugar, sefiala que en comparacidn con partes contratantes
autébnomas, las partes que interactian en un intercambio interno tienen menos
capacidad de obtener beneficios para un subgrupo determinado en peijuicio de ta
organizacion en su conjunto. En segundo lugar, la organizacién interna puede ser
auditada mas facilmente y en tercer lugar, en caso de conflicto entre las partes, la
organizacion intema presenta ventajas en cuanto a mecanismos de resolucion del

mismo.

En teoria la competencia perfecta eliminaria automéaticamente las inclinaciones
oportunistas; pero Willamson (1975) adviene que, aunque se parta de una
situacion de competencia perfecta, los propios mecanismos de mercado pueden

hacer que ésta se vaya transformando en competencia im perfecta

El tercer factor determinante de los procesos de integracién es ia asimetria de la
informacion (infonnation impactedness). Segun Williamson (1975), la asimetria de
la informacion tiene lugar cuando circunstancias transcendentales para una
transaccion o un conjunto relacionado de transacciones son conocidas por una o
mas de las partes, pero no pueden ser descubiertas o conocidas por las otras sin
incurrir en costes importantes. Cuando la informacion esta asimétricamente
distribuida entre las panes en un intercambio, éste conlleva un riesgo. La
organizacion intema reduce los incentivos para e.xplotar las asimetrias de
informacion de forma oportunista. La capacidad superior de auditoria de la
organizacion intema es uno de los factores que contribuye a ello y la creacién de

codigos comunes puede amortiguar los efectos dc dichas asimetrias.

Otro aspecto en el que la organizacion intema supera a la organizacion de mercado
es el disponer de mejores mecanismos de valoracidn de experiencia (experience-
rating). Williamson sefiala que aunque la reputacién es un factor importante para

las empresas y éstas a veces comparten formal o infonnalmente informacién sobre
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9B experiencias contractuales, las evaluaciones internas seran mas refinadas. Esto

puede conllevar tanto la integracion horizontal como la vertical.

En relacion con el entomo, Williamson (1975) subraya la importancia que las
actitudes pueden tener en un proceso de transaccion, diciendo que la separabilidad
tecnoldgica no implica la separabilidad desde el punto de vista de ia actitud de las
partes. Los intercambios de mercado conllevan generalmente relaciones entre las
partes que son calculadas y especfificas de una transaccion y que no implican el
mantenimiento de ningun tipo de compromiso de una transaccién a otra. La
organizacion interna, por el contrario, conlleva compromisos considerables. Debe
tenerse en cuenta que modos alternativos de organizacion econdmica dan lugar a
distintas relaciones de intercambio y que estas relaciones son valoradas en si

mismas y no son consideradas de forma neutral e instrumental.

Williamson (1975) sefiala cuales son los elementos que determinan los procesos de
integracion y presenta la empresa integrada como opcién que permite superar los
problemas presentados por la racionalidad limitada, la incertidumbre/complejidad,
el oportunismo, “small numbers”, la asimetria de la informacién y el entomo. Los
factores sefialados por Williamson pueden ser aceptados como determinantes del
modelo organizativo de los sistemas productivos que se quieren estudiar en este
trabajo. Sin embargo, la cuestibn que aqui se plantea es si el modelo de empresa
integrada es el Unico que puede dar una respuesta satisfactoria a los problemas
planteados en tomo a estos factores. Lo que se pretende ver es hasta qué punto los
sistemas descentralizados pueden disminuir sus costes de transaccion consiguiendo
que exista la confianza que permite desarrollar los cédigos eficientes citados por
Williamson; que las distintas partes tengan expectativas comunes o puedan
renunciar en un momento determinado al beneficio propio favoreciendo un sistema
més amplio del que forman parte; y que existan mecanismos refinados de
valoracibn de experiencia entre empresas relacionadas mediante mecamsmos de
mercado. En este sentido, el planteamiento central de este trabajo es que las
ventajas que Williamson atribuye a la empresa integrada pueden ser atribuidas, al
menos parcialmente, a un sistema productivo local, aunque el proceso productivo

este dividido entre varias empresas.
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Los distritos industriales son un geniplo de sistemas productivos locales
descentralizados en los que se disfiruta de una parte importante de las ventajas que
Willlamson atribuye a la organizacion intema. Esto se debe en gran medida a que
“en el distrito, al contrario que en otros ambientes como las ciudades industriales,
la comunidad y las empresas tienden a fimdirse” (Becattini, 1992a). Segun este
autor, el rasgo mas importante de la comunidad local es su sistema relativamente
homogéneo de valores e ideas, que son la expresion de una ética del trabajo y de la
actividad, de la familia, de la reciprocidad y del cambio. De forma paralela, se
desarrolla un sistema de instituciones y reglas que difunden dichos valores pror todo
el distrito y las apoyan y transmiten a las generaciones posteriores. Por otra parte,
se producen también coaliciones y acuerdos de diverso upo e importancia entre las
empresas del distrito. De esta forma, el distrito industrial combina un
comportamiento competitivo por parte de sus individuos con una cooperacion
semiconsciente y semivolunlaria entre ellos, resultado de la forma especial en que
el sistema sociocultural penetra y estructura el mercado en el distrito. Como se ha
sefialado, estas caracteristicas permiten a los distritos industriales disfhitar de

ventajas que habitualmente se presuponen a empresas integradas.

Concretamente, en relacidbn con casos de asimetria de la informacion. Bellandi
(1995b), sefiala cdmo los costes de comunicacién tienden a variar de una situacion
a otra. Asi, en los distritos industriales italianos, la pranica de los contaaos cara a
cara, las relaciones personales y la circulacion y discusibn de nuevas ideas es
practica habitual Bellandi plantea la hipoétesis de que si estas caracteristicas estan
presentes en la situacidn de partida de un proyecto empresarial, disminuyen los

costes de comunicacion y, por lo tanto, la extension de la integracion vertical.

La afinnacién central que se deriva de la obra de Willlamson es que los procesos
productivos seran integrados dentro de una empresa cuando los costes de realizar
las transacciones correspondientes a dicho proceso en cl mercado superen los de su
realizacion dentro de una empresa. Por lo tanto, los factores analizados
anteriormente como determinantes de la decisibn de integracibn de la empresa
influyen en esta decision a través de los costes de transaccidn que configuran.

Williamson (1985) distingue entre los costes de transaccidn ex ante y ex post. Los
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costes de transaccion ex ante se identifican con la categoria tradicional de costes de
uso del mercado, busqueda de los precios y los contratantes, disefio y negociacion
del contrato y salvaguarda del mantenimiento del acuerdo contractual. Los costes
de transaccidon ex post son los costes producidos en la fase de gecucién de una
transaccibn en conexién con la verificacion de circunstancias no reguladas

preventivamente en el contrato. Los factores analizados en los parrafos anteriores
influyen en la determinacion tanto de los costes de transaccidon ex-ante como ex-

post.

Otro concepto definido por Williamson (1985) es el de la fi'ontera de eficiencia. El
autor afirma que la decisién de producir internamente o comprar no es algo que se
plantee para cada fase de produccion, sino que hay fases que van unidas de forma
natural y tienen una propiedad unica. Williamson utiliza la expresién tecnologia
principal (“core technology”) para delimitar estas series de fases. Define la firomera
de eficiencia mcluyendo ademas de las fases que se han definido como pane
principal (“core’) del proceso, aquellas otras para las que puede demostrarse que

la produccién interna es una eleccién eficiente.

Al referirse a la teoria de la integracion venical de Stigler, Williamson afirma que el
andlisis del ciclo de vida debe ser completado con los costes de transaccion para

poder explicar los modelos de integraciéon vertical.

32.EL MODELO DEWILLLA\MSON

En este apartado se procede a incluir en el marco teérico el modelo de Williamson
(1985), que se basa en un nuevo elemento que hasta ahora no ha sido tratado pero
que este autor considera como elemento principal para explicar los procesos de

integracion: la especificidad de los activos.

Williamson presenta dos versiones de su modelo. En el primer caso supone que las
economias de escala y alcance no son considerables y que los factores criticos que
son determinantes a la hora de decidir son el control de los costes y la facilidad de

adaptacion en el tiempo. Segun esta primera versién, recurrir al mercado es la
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ded&idn mas recomendada cuando la especificidad de los activos es baja, ya que se
evitan los problemas burocraticos de la organizacién interna en lo que se refiere al
control de los costes. Pero la organizacion interna se recomienda cuando la
especificidad de los activos es alta, ya que existe un alto grado de dependencia
bilateral y los grandes incentivos influyen en la facilidad con la que los ajustes
adaptativos y secuenciaies se realizan. Todo ello queda reflejado en el Gréafico 3,
donde se representa AG, cuya formula es [P(k)-M (k)] y es la diferencia entre la
fiincidon de los costes de la organizacién interna |l(k), y la fiincion de los costes de
recurrir al mercado M (k). Por su parte, k es un indice de especificidad de los
activos. En el modelo se asume que B(0)>M(0) pero que M '>B’ para cada valor

de k.

GRAHCO 3. COSTES DE ORGANIZACION COMPARATIVOS

Coii

Fuente: Williamson (1985).

Al introducir en el modelo las economias dc escala y de alcance, Williamson afirma
que cuando las transacciones son estandarizadas y las economias de agregacion son
grandes los proveedores externos pueden agregar varios pedidos y producir con
menores costes que una empresa que limita su produccién a su propio consumo del
bien intermedio. A medida que los bienes y servicios producidos tienden a ser mas
especificos, los proveedores externos pierden la capacidad de aprovechar

economias de escala o alcance. Recurrir al mercado presenta ventajas en rcladén
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con las economias de escala y los aspectos organizativos cuando la especificidad de
los activos es baja; y la organizacion intema es la recomendada cuando la
especificidad de los activos Optinios es considerable. Para niveles medios de
especificidad de los activos oOptimos, las diferencias en costes entre las dos
alternativas son pequefias. Segun este autor, la empresa presenta siempre
desventajas respecto al mercado en lo que se refi'ire a los costes de produccion,
por lo que nunca se integrara Gnicamente por razones relacionadas con los mismos.
Sélo la existencia de problemas contractuales conducira a la integracion vertical.
Esta segunda version del modelo queda religada en el Grafico 4. En el mismo, AC
es la diferencia en costes de produccidon entre producir internamente o recurrir al
mercado en situacion estable. Como se ha sefalado, esta diferencia se asume como
positiva, aunque disminuya a medida que incrementa k. En el Grafico 4, por lo
tanto, <4C reflga la diferencia entre costes de producciéon y AG la diferencia entre
los costes de organizacidon segun se produzca internamente o se recurra al mercado
(véase Grafico 3). La diferencia entre los dos valores que toma k en e! Grafico 4
indica que las economias de escala y alcance favorecen ia organizacion a través del
mercado para un tramo mas amplio de valores de k, es decir para un mayor nidmero

de niveles de especificidad de los activos

GRAFICO 4 COSTES COMPARATIVOS DE ORGANIZACION Y

PRODUCCION
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WiUiamson (1985) afirma que la especificidad de los activos determina la forma de
organizaciéon y distintos tipos de especificidad conllevan formas de organizacion
distintas. Asi, tipifica dicha especificidad, sefialando en cada caso e! modo de

organizacion correspondiente.

La especificidad de localizacion (“site specificity”) es el primer tipo de
especificidad que presenta. Se trata de sucesivos mddulos situados uno junto a otro
para reducir costes de almacenamiento y transporte y la propiedad Unica es la
respuesta mas habhual a este tipo de situaciones. El segundo tipo es la
especificidad de activos fisicos. Si los activos son modviles y la especificidad es
atribuible a caracteristicas fisicas, recurrir al mercado puede ser posible
concentrando la propiedad de los activos especificos en el comprador y ofi-eciendo
dicha actividad para que otro pueda realizarla. EI comprador puede reclamar
dichos activos si surgen problemas contractuales. En tercer lugar sefala la
especificidad de activos humanos, que es la especificidad que surge como
consecuencia del aprendizaje dentro de la empresa y que favorece la propiedad
comun de varias fases del proceso. Por ultimo hace referencia a activos dedicados,
que surgen cuando se expande una planta ya existente realizando inversiones
generales para poder dar respuesla a un clienie concreto. Dichos activos no son en
general de propiedad Unica. Por otra pane, los riesgos de recurrir al mercado son
también recoaocidos y se intenta mitigarlos companiendo dichos riesgos por

ambas panes de forma simétrica

3.3. LA CRITICA TRANSACCIONAL AL MODELO DE STIGLER

Una de las conclusiones a las que llega Williamson (1985) es que las economias de
escala no tienen contenido organizativo y son las consideraciones relativas a los
costes de transaccidbn y no la tecnologia las que explican la integracion y

desintegraciéon venical

Williamson (1975) retoma el modelo de Stigler y lo analiza desde el punto de vista
de los costes de transaccidon. En su argumentacion, pane dcl supuesto de que

existen varias empresas rivales en el negocio y vuelve a preguntarse por qué una de
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ellas no explota las economias existentes en beneficio de todas las partes,
produciendo en su totalidad la cantidad requerida por el grupo. La respuesta, como
se ha sefialado, hay que buscarla en los costes de transaccion. Puede ocurrir que la
empresa productora soélo simiinistre informacién incompleta y distorsionada y que
los costes que supone al comprador obtener !a informacion completa provoquen la
ruptura de esta relaciébn, o que existan problemas contractuales, ya que tanto los
contratos a corto como a largo plazo conllevan problemas transaccionales. En los
contratos a corto plazo el comprador se arriesga a que el bien o servicio comprado
sea suministrado en el ftjturo bajo condiciones de monopolio. En los contratos a
largo plazo se plantean problemas de racionalidad limitada que impiden ver cémo
posibles futuros acontecimientos pueden tenerse en cuenta en el momento de la
realizacion del contrato. En estas condiciones, lo mas atractivo para las empresas
es producir los bienes requeridos internamente, o alternativamente, ftisionarse.
Williamson afirma que son los costes de transaccidn mencionados los que impiden

que una de las empresas se especialice para el beneficio comun.

Una de las criticas de Williamson (1975) a Stigler es su consideracion impUcita de
que la razén por la que una Unica empresa no realice la produccién total del grupo
sean sus costes de establecimiento, que anulan las ventajas de ios costes
decrecientes. Es decir, atribuye a Stigler el supuesto de que la empresa que vaya a
realizar la produccién total del grupo sea una empresa nueva con costes de
establecimiento. Ante esto, Williamson sefiala que una empresa ya establecida
podria realizar toda la produccién a costes inferiores a los de una de nueva
implantacion, e incluso a costes inferiores a los que se derivarian de que cada
empresa realizara su propia produccién. Sin embargo, en Williamson (1985) pone
en duda la posibilidad de que otras empresas, especialmente las rivales, estén
dispuestas a asumir que una Unica empresa lleve a cabo toda la produccién de uno
de los bienes que necesitan. Nooteboom (1993) hace referencia a esta duda
planteada por Williamson sefialando que, aunque este supuesto puede ser en
general aceptable, puede haber excepciones, ya que cuando se trata de un bien no
muy especifico para su producto, los compradores no corren grandes riesgos

adquiriéndoselo a un competidor.
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En relacibn con el tema de la especializacion de una empresa en una fese de
produccion, Williamson (1975) introduce el concepto de aprendiz”e corao ventea
especifica de cada empresa. Si una empresa empieza a proveer a todas las demas
de la industria en condiciones de monopolio en im momento dado y las demés no
estan contentas con estas condiciones posteriormente, no podran volver a asumir la
produccion de dicho producto a paridad de costes, puesto que no pueden disfioitar
de las ventajas del ‘leaming-by-doing” . Esto contradice el argumento de Stigler de
que un incremento del mercado y el consiguiente proceso de especializacion de las
empresas conduce a un monopolio parcial, con una demanda elastica, debido a que
la empresa proveedora no podra imponer un precio que supere el coste unitario

que tenia la empresa que ha abandonado dicha actividad.

Sefiala ademas que al crecer el mercado, cada empresa puede crecer incluso lo
suficiente como para agotar las economias de escala con su propia produccion. En
estos casos, puesto que la produccidon propia evita los potenciales riesgos de un

proveedor externo, es de esperar un alto nivel de integracién vertical.

Como se ha visto, Williamson relativiza la importancia de las opciones de recurrir a
empresas especializadas y Bellandi (1995a) sefiala las hipdtesis mas o menos
implicitas que hay detras de la argumentacién que presenta para ello. La primera es
que es necesaria una modificacion del cuadro competitivo presupuesto por Stigler
al analizar el crecimiento de las dimensiones productivas de la empresa integrada
cuando crece la industria, ya que supone la existencia de barreras de entrada. En
segundo lugar, existen importantes efectos del “leaming-by-doing” y tercero, no

se pueden transferir los efeaos del aprendizaje de una empresa a otra.

Una vez detectadas estas hipotesis, Bellandi (1995a) sefiala que las condidones de
espedfiddad fijadas en la tercera hipdtesis no pueden ser consideradas como un
dato independiente en el contexto del ciclo de vida de la industria de Stigler.
Cuando los materiales, procesos y productos son nuevos puede existir
espedfiddad, pero con d crecimiento del mercado y el paso dd tiempo disminuyen
tanto la novedad como la especifiddad. A la larga, incluso la empresa integrada

mas eficiente puede tener ventajas al recurrir a un produaor espedalizado.
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3.4. LA ASIMETRIA INFORMATIVA DE SILVER

En este apartado se presenta la aportacion de Silver (1981,1984), completando de
este modo la presentacion de los factores determinantes del nivel de integracion

que mas peso tienen en el modelo de Beliandi que se presenta posteriormente.

El presupuesto fundamental del modelo de Silver es que la transmisién efectiva de
la idea innovadora por parte del innovador a los productores especializados que
deben contribuir a su realizacién es bloqueada por las diferencias en exj>eriencia y
actitudes entre los mismos. El productor especializado puede mostrarse reticente a
realizar inversiones en un proyecto cuyo éxito no ve claro. Silver expresa esta
situacién retomando la expresion utilizada por Willamson (1975) “information

impactedness” o asimetria informativa.

La integracién vertical, vista como expresién paradigmatica pero no Unica de
centralizacién, es para Silver una via importante de solucibn a este problema.
Entiende por integracién la estipulacidon de contratos de trabajo dependiente con un
conjunto de productores complementarios y el alquiler o la compra de la propiedad
de un conjunto de bienes de capital complementarios, lodo dentro de los confines

de una empresa controlada por el emprendedor.

Segun Beliandi (1995a), los costes de comunicacion derivan no sélo de la
necesidad de motivar a los productores especializados para que realicen
inversiones especificas en condiciones de incertidumbre, como subraya
principalmente Silver, sino que también entran en juego las exigencias de
coordinacion, que estan presentes de forma menos evidente en la obra de este
altimo. Por lo tanto, la reduccién de los costes de comunicacion no debe ser
interpretada s6lo como reduccién de la necesidad de persuasion, sino como mayor
facilidad en ta constituciéon de regias y estandares de mercado que facilitan el

hincionamienlo del sistema de precios.

Como liada Willlamson (1985) en su modelo, la espccifiddad juega un papel

importante en el modelo dc Silver, ya que de la misma depende el peligro percibido
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por el productor especializado. Sin embargo, el riesgo para Silver no reside en la
existencia de actuaciones oportunistas, sino en la posibilidad de que fracase el

proyccto innovador para el que se han desarrollado las inversiones especificas.

Uno de los aspectos que Bellandi (1995a) sefiala en relacion con la aportacion de
Silver es que supone una situacidon en que la competencia especializada esta
disponible y es adecuada, por lo que no hay necesidad de fonnacién. Esta hif>6tesis
puede resultar gravemente limitante. Segin Aueibach (1988), la carencia de
proveedores con competencias adecuadas y la relativa facilidad de formacion
interna en relacidon con el conocimiento especifico de! nuevo producto pueden dar
lugar a la especificidad y la asimetria informativu, reforzando la tendencia a la
integracion vertical. Sin embargo, Bellandi afirma que aunque en algunas ocasiones
la competencia necesaria para el emprendedor no esta presente entre los
productores especializados, en otras puede incluso justificarse la hipotesis opuesta
de que los productores especializados tienen, no soélo las competencias adecuadas,

sino la capacidad autbnoma dc desarrollar estas competencias.

Segun el propio Bellandi, puede realizarse una operacion analoga para otra variable
del modelo de Silver, el bloqueo informativo. Asi puede imaginarse que en ciertas
situaciones los costes de comunicacion tienden a ser muy altos y en otras muy

bajos, como por ejemplo en los distritos industriales

Silver tiene en cuenta ademas la posibilidad de una variedad cualitati\-a de
soluciones organizativas intermedias entre la integracion vertical y las
transacciones puras de mercado. Las soluciones intermedias requieren, por una
parte, completar la infonnaciéon sobre la demanda y la ofena con informaddén
cualitativa de varios tipos; y por otra, complementar o sustituir parcialmente los
mecanismos de incentivo de la competenda por mecanismos de colaboradén
basados en la aceptacibn, emre contratantes independientes, de un grado de
obligacion respecto a una conducta futura basada cn el reconocimiento de reglas

comunes entre los agentes
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5. EL MODELO DE BELLANDI

5.1. LOS EQUILIBRIOS TECNICO-ORGANIZANVOS

Tras estudiar las aportaciones de Stigler y la teoria de los costes de transaccion,
sobre todo basandose en ia obra de Williamson, Bellandi (1995a) formula su
modelo de equilibrios técnico-organizativos. EI mismo constituye un punto de
referencia imprescindible en el marco tedrico de este trabajo: en primer lugar,
porque considera el sistema productivo como unidad de andlisis; y, en segundo,
porque modeliza las interrelaciones entre los factores determinantes de la
centralizacion/descentralizacion. Bellandi ilustra  como ios modelos
descentralizados son una respuesta a incrementos del mercado, e integra para ello
por una pane la dimensién del mercado (variable principal en el modelo de Stigler)

y por Olra ia especificidad (variable fundamental en el modelo de William son).

Bellandi (1995b) define el equilibrio técnico-organizativo como un conjunto de

condiciones externas y dotaciones intemas que constituyen un maximo local

El sistema productivo analizado en ei modelo cuenta con dos actividades
principales. Mediante la primera actividad se obtienen unos productos
semielaborados que posteriormente se transforman mediante ia segunda actividad
para obtener los productos finales. Un aumento de la dimensién del grupo
comportard una disminucion dcl grado de especificidad (SP), y un aumento de la

posibilidad de sustitucion.

Bellandi analiza ia relacion entre organizacién y capacidad técnica para definir
configuraciones técnico-organizativas en las que basar un analisis de equilibrio. En
su modelo, las empresas especializadas pueden disfiutar de ventajas de la
especializacion vertical de capitales humanos y técnicos, de las que no pueden
disfirutar empresas verticalmente integradas y de dimensiones limitadas. Pero la

existencia de estas ventajas esta limitada por la dimensién de la produccién final
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(Q) vy por la especificidad, a causa de la dificultad de adaptar servicios de capitales

especializados a demandas diversas.

Los gréficos 5,6 y 7 que se presentan a continuacién son los que Beliandi utiliza

para describir los distintos puntos de equilibrio posibles en su modelo.

GRANCO 5 PUNTOS DE EQUILIBRIO CUANDO HAY POSIBILIDAD DE

NIVELES MUY ALTOS OBAJOS DE ESPECIFICIDAD

Fuente; Beliandi (1995a).

GRAFICO 6. PUNTOS DE EQUILIBRIO CUANDO NO HAY POSIBILIDAD

DE NTVALES ALTOS OBAJOS DE ESPECmCIDAD

Fuente. Beliandi (1995a),
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GRAFICO 7. EFECTO DE UN AUMENTO EN LAS DIMENSIONES DEL

MERCADO FINAL

Fuente: Bellandi (1995a).

Q’ y Q" indican respectivamente mercado final de dimensién reducida y amplia.
Del mismo modo, SP’y SP” indican nivel de especificidad alto y bajo. A, B, Cy D
representan puntos de equilibrio. La curva zz delimita los modos de organizacion
posibles: en los puntos situados sobre la curva zz prevalecen los modelos basados
en empresas verticalmente integradas; sin embargo, en los puntos de equilibrio
siniados bajo dicha curva, al ser bajo el grado de especificidad, prevalecen los

modelos constituidos por empresas especializadas.

Los graficos 5y 6 representan los puntos de equilibrio posibles en dos situaciones
que se diferencian entre si por los valores minimos y maximos del nivel de
especificidad. El Gréafico 7 refleja el efecto de un aumento en las dimensiones dcl

mercado final sobre el nivel de especificidad.

Las principales conclusiones a que se puede llegar observando los gréaficos 5y 6,
que representan situaciones cn que los niveles de especificidad se mantienen
constantes, es que hay dos puntos bésicos de equilibrio. Con mercados finales
reducidos y alto grado de especificidad, ¢l modelo organizativo de equilibrio es el
basado en empresas integradas. Con mercados finales amplios y bajo nivel de

especificidad, el modelo de equilibrio es el basado en empresas especializadas.

H
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Cuando hay niveles de especificidad muy altos o bajos pueden «parecer otros dos
puntos de equilibrio: con niveles muy bajos de especificidad y mercados reducidos,
puede darse un equilibrio basado en empresas especializadas; y con niveles muy
altos de especificidad y mercados amplios, se puede dar un equilibrio basado en

empresas integradas.

Sin embargo, si se analizan los beneficios agregados de las empresas, se ve que con
niveles altos de produccion el beneficio es mayor en las empresas especializadas
que en las integradas verticalmente. Con niveles bajos de produccién, sin embargo,
el beneficio agregado de las empresas especializadas es inferior al de las empresas
verticalmente integradas. Esto implica que los equilibrios con empresas
especializadas con bajo nivel de producciéon y empresas verticalmente integradas
con alto nivel de produccién, aun siendo casos posibles, reportan beneficios
inferiores a los puntos de equilibrio alternativos. El desplazamiento de los umbrales
de especificidad (Grafico 7) reafirma la desaparicion de estas altemativ-as menos

beneficiosas.

Haciendo un paralelismo entre el modelo de Beliandi y el ciclo de vida de Stigler,
para mercados reducidos prevalece en ambos casos un equilibrio con empresas
verticalmente integradas. Cuando los mercados crecen, bajan los umbrales de
especificidad y las empresas especializadas parecen mas adecuadas para dar

respuesta a este cambio.

Stigler (1951), en su teoria del ciclo de vida de la industria, considera como
variables exdgenas la produccion vy la especificidad, y un aumento en la primera
estda asociado a una disminucién de la segunda. En el Grafico 7 presentado
anteriormente, se refleja el paso del tiempo y el aumento de la producciéon en el
ciclo de vida de la industria. Mediante su modelo Beliandi (1995a) incorpora
nuevas aportaciones al modelo de Stigler, ya que mientras para Stigler la
produccion y la especificidad eran variables exégenas, el paso de un nivel de

especificidad alto a uno bajo en este modelo no es un hecho exdgeno.



CAPITULO 1: MODELOS CENTRAL1ZADOS Y DESCENTttAL 1ZADOS

La principal conclusién que se obtiene de la interpretacion de este modelo de cara
al marco tedrico que se esta construyendo es que, para que un sistema productivo
local descentralizado sea estable, su industria debe contar con un mercado final
importante y un nivel de especificidad bajo. Cuando el nivel de produccién es
reducido o la especificidad muy alta, las empresas integradas son las que permiten

mantener puntos de equilibrio.

Antes de pasar a los mundos de la industria es preciso aclarar que el propio
Bellandi (1995b) sefiala que desde un punto de vista estrictamente formal, la Unica
aplicacién apropiada de un equilibrio técnico-organizativo es una situacion de
practica estabilidad (cambios muy lentos). Desde un punto de vista mas parcial,
pero a veces mas practico, puede aplicarse también en condiciones de crecimiento

regular, pero no a situaciones en que los cambios no sean estables.

5.2. LOS MUNDOS DE LA INDUSTRLV

Tras presentar su modelo de equilibrios técnico-organizativos, Bellandi (1995a), da
otro paso hacia adelante. En lugar de seguir utilizando la distincién entre sistema
de produccién con mercado reducido y sistema de produccibn con mercado
grande, Bellandi introduce nuevos escenarios en los que ir desarrollando su
modelo. Combina caracteristicas cualitativas del mercado externo final y de los
tipos de conocimiento utilizados por los productores del sistema. Su
argumentacion parte de la clasificacion propuesta por R. Salais y M. Storper

(1992) que distinguen los siguientes cuatro “mundos” :

- El mundo industrial: el mundo de la produccién en masa, caracterizado

por la tecnologia estandarizada y grandes mercados estables y homogéneos.

- El mundo de los retos del mercado: con una tecnologia relativamente

estandarizada pero con mercados bastante variados y fragmentados.
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-E Il mundo de los mercados marshallianos o el mundo de la especializacion

flexible; con tecnologia especifica y mercados variables y fragmentados.

- EI mundo de la innovacién: con tecnologia especifica y productos no

personalizados pero mercados muy restringidos por la novedad.

Bellandi (1995a) aplica sobre cada uno de estos mundos la representacion
simplificada de ur sistema de produccién con dos actividades ya utilizada

anteriormente.

En el caso del mundo de laproduccibn en masa, la estandarizacibn vy
homogeneidad del capital técnico y humano, junto conla baja especificidad y
economias de escala importantes llevan a pensar, en principio, en un alto nivel de
especializacion de las empresas. Sin embargo, tal y como se argumenta
posteriormente, la uniformidad de los mercados y la estandarizacion de la

tecnologia hacen que no sea asi.

En el mundo de los retos de mercado, la baja especificidad y la amplia oportunidad
en lérminos de economias de escala hacen que lo mas coherente sea un b”'o grado

de integracion vertical

Por olra parte, en el caso del mundo de la especializacion flexible, al ser especifico
el conocimiento técnico necesario, se integran en la empresa capacidad técnica en
forma de capital técnico y capacidad de adaptacion en forma de capital humano En
los casos en que el conocimiento técnico es mas estandarizado, podran existir
productores estrictamente manufactureros centrados en capacidad técnica, y la
capacidad de adaptacion podra ser la base para la actividad realizada por

intermediarios especializados o bien podra integrarse en empresas que eslan en
contacto con los mercados finales. Esto parece logico, >ti que cuanlo mas
estandarizada sea la tecnologia, mas se aproximara el mundo de la especializacion

flexible al mundo de los retos de mercado.
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En el mundo de la innovacion la fuerte especificidad de los capitales adaptados
intemaiTiente a las exigencias de desarroUo de nuevos productos”™ la oportunidad
reducida en términos de economias de escala y los mercados jévenes hacen que lo

mas coherente sea un alto grado de integracion vertical.

Beliandi (1995a) afirma ademas que es facil aplicar la clasificaciéon de los mundos
de la industria a los equilibrios técnico-organizativos. EI mundo de la innovacion
puede ser visto como un caso de equilibrio con alta especificidad y mercado
reducido (presentado como A en el modelo). Los otros tres mundos pueden ser
vistos como especificaciones diferentes del caso de equilibrio con baja

especificidad y mercado amplio (presentado como B en el modelo).

En el caso de la produccibn en masa, sin embargo, los costes de una solucién
intema se reducen por las condiciones de uniformidad de los mercados y de
estandarizacion de la tecnologia, lo que favorece la integracién. No obstante, en
los otros dos casos, se imponen costes relativamente altos a una solucion

centralizada.

Asi como en el caso de la produccién en masa, las economias de escala tienden a
ser internalizadas en la gran empresa integrada, en los casos de especializacién
flexible y reto de mercado esta potencialidad puede materializarse mediante varias
formas de divisiébn del trabajo entre empresas En tales casos las economias de
escala o alcimce se manifestaran como economias en parte externas a la empresa,

pero intemas al sistema productivo.

En el apartado anterior se concluia que para que un sistema local descentralizado
se encuentre en un punto de equilibrio, debe contar con un mercado final amplio y
un nivel de especificidad bajo. Tras el andlisis de los mundos de la industria se
puede afadir que este sistema debe responder ademéas a las caracteristicas dcl
mundo de los retos de mercado o al de la especializaciéon flexible, ya que la
especificidad y las reducidas posibilidades de aprovechar economias de escala en el
caso del mundo de la innovacién y la reduccidn de costes de una solucién

centralizada en el mundo de la produccién en masa conllevan niveles altos de
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integracién vertical. Por lo tanto, se puede concluir que un sistema local
descentralizado en equilibrio tendra mercados variables y fragmentados a los que

respondera tanto con tecnologias especificas como estandarizadas.
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CAPITULO 2- ECONOMTAS EXTERNAS

1. INTRODUCCION

1.1. DISTINTAS PERSPECTIVAS DE ESTUDIO DE LAS
ECONOMIAS EXTERNAS

Alfred Marshall (1963) fiie el primero en distinguir entre economias intemas y
externas, y utilizé este ultimo corcepto para explicar la concentraciéon de
industrias especializadas en un territorio. En la teoria de Marshall, Ila
disponibilidad en un territorio de mano de obra especializada y un mercado de los
inputs para el proceso productivo, y el hecho de que dicho territorio sea el soporte
para la difusibn de innovaciones, permiten la formacién de rendimientos
crecientes externos. Dichos rendimientos se manifiestan en cl conjunto de la
industria local, aunque los rendimientos de cada empresa, dado que se trata de un

modelo de competencia perfecta, no sean crecientes.

A partir de la década de 1970, en un contexto en el que, por una parte, se tiende a
la concentracidn en unas cuantas localizaciones de la mayoria de actividades
industriales, y por otra, a la especializacion de los territorios en un ndmero
limitado de actividades, la aponacidn marshalliana sobre economias externas ha
sido retomada por autores que han trabajado desde distintas perspectivas. En este
apanado se presentan brevemente varias de estas perspectivas, la mayoria de las

cuales seran analizadas mas en profundidad en apartados posteriores.

Una de las grandes lineas por las que ha avanzado el estudio de las economias
externas es la que surgio en la década de 1970 como resultado del analisis de los
sistemas productivos locales italianos. En los mismos se vio que el espacio
geografico reunia una serie de condiciones que afectaban al modelo industrial y
su capacidad de crecimiento, de forma que la eficiencia de las empresas que
configuraban los sistemas productivos locales dependia de factores externos a las
propias empresas e intemos al territorio. De esta forma, las economias externas

explicaban la configuracion y desarrollo de los distritos italianos. Tal y como sc
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sefala en Callejon y Costa (1996), la principal y decisiva aportacion del estudio
del modelo italiano ha sido demostrar que la localizacién y estructura de la
actividad productiva estan ligadas a las externalidades o economias extemas de
cada territorio. En esta linea™ sc analizaran sobre todo las obras de G. Becattini

(1979,1985) y M. Bellandi (1992,1995a).

Por otra parte, se debe destacar el tratamiento recibido por las economias extemas
desde el punto de vista de los modelos de crecimiento endégeno. En este sentido,
Arrow (1962) realiz6 una de las aportaciones pioneras, analizando las
implicaciones econémicas del “learning by doing" por el que las empresas ganan
en eficiencia a medida que adquieren ex'periencia. De este modo abrié paso a
trabajos que se fueron publicando sobre todo en los afios 1980. Los primeros
modelos de crecimiento enddgeno que se desarrollaron en esa década se basan en
dos tipos de externalidades. Por una pane, se estudian las externalidades
tecnoldgicas que se asocian al proceso de produccién de capital fisico (Romer
1986) o a la fonnacién de capital humano (Lucas 1988), por otra, Romer (1987)
introduce una linea de trabajo en la que las economias extemas pecuniarias,
resultantes de la esjjecializacion de activos, determinan el crecimiento. Tanto las
extemalidades tecnoldgicas como las pecuniarias se contemplan ya en la obra de
Marshall. Sin embargo, cabe sefialar que quien formulé los conceptos de
economias evtemas pecuniarias y economias e.vtemas tecnoldgicas fue Schovsky
(1954), que sefald que las primeras hacen referencia a las jnteirelaciones entre
empresas que dan lugar a una reduccion en los costes de los inputs, y las segundas

se asocian a la difusion de la tecnologia entre empresas.

También son de interés en este sentido las obras de Krugman (1991,1992a,
1992b,1993,1994a) y Venables (1993), que afirman que la existencia de
economias extemas de aglomeracion reduce los costes de produccién en una
determinada area. Este proceso de concentracién genera una dinamica industrial
innovadora, crea una cultura industrial difusa, atrae a nuevas empresas con
actividades complementarias, facilita la presencia de servicios especializados y

fomenta la acumulacién de conocimientos especificos
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Otra de las perspectivas desde las que se estudian las economias externas cs la de
las economias externas dinamicas. En este grupo se incluyen autores como E. L.
Glaeser, H.D. Kallal, J.A. Sciieinkman y A. Shleifer (1992), V. Henderson, A.
Kunkoroy M. Tumer (1995) y J.E. Rauch (1993a, 1993b). Ademas de subrayar el
caracter dinamico de las cconomias externas, se centran en el papel que las
ciudades juegan en el proceso de crecimiento. Como se puede ver en la obra de
Callején y Costa (1996), estos autores trabajan en la investigacion de las posibles
reasignaciones geograficas de los recursos como respuesta a la progresiva
desaparicion de las barreras a la libre circulacién en diversos ambitos, interés que
es compartido también por Krugman (]992b) en Geografiay Comercio. EI tema
comun a todos los trabajos mencionados es el analisis de las extemalidades como
factor detemiinante de la aglomeracién de las actividades productivas en algunos
territorios y por tanto, de la prosperidad relativa de los mismos. Si se demuestra
que las extemalidades derivadas de la aglomeracién de la actividad econémica son
relevantes, cabra esperar que en ausencia de otras fuerzas contrarrestantes, la
integracion econdmica desencadene movimientos centripetos a favor de las

regiones ricas y en contra de las regiones pobres.

Por to tanto, el esquema de autores cuyas aportaciones se analizan en este capitulo

es el que se presenta en la Tabla 1
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TABLA 1: ESQUEMA DE LOS PRINCIPALES AUTORES ANALIZADOS

ORIGEN DEL CONCEPTO DE ECONOMIA -A. Marsbail

EXTERNA
ESCUELA ITALIANA -G. Becattini
-M. Bellandi
MODELOS DECRECIMIENTO -K. Arrow
ENDOGENO -P.M. Romer
-RE. Lucas
-D.B. Audretsch, M.P. Feldman
MODELOS DE LOCALIZACION -P. Knigman
ECONOMIAS EXTERNAS -A. Venables
ECONOMIAS EXTERNAS DINAMICAS - E.L. GUeser, H.D. Kallal, J.A.

Scheinkman, A. Shleifer
-V. Henderson, A. Kunkoro, M. Turaer

«J.E. Rauch

Cabe destacar en este apartado intrcxiuctorio otra perspectiva desde la que se ha
analizado el tema de las economias externas tecnoldgicas, pero en la que no se
profundiza en este capitulo: la de los “milieu” innovadores. Como sefialan Couriet
y Pecqueur (1991), este tipo de andlisis ha sido desarrollado sobre todo por
grupos de investigacion europeos agrupados en el GREM | (Groupe de Recherche
Européen sur les Milieux Innovateurs- Association Philippe Aydalot). Su
aproximacién es opuesta a la concepcién funcional del progreso técnico, en la que
la innovacién puede ser medida por parametros técnicos y es aplicable en todos
los sitios de la misma forma. Su visién de la innovacién esta ligada al territorio, y
la introduccién del concepto “milieu” innovador indica la necesidad de interpretar
el desarrollo de nuevas tecnologias como un proceso colectivo, en cuya
organizacion la dimension territorial juega un papel importante. Como es habitual
en este tipo de aportaciones, consideran que la innovacidon debe analizarse desde
una perspectiva que incluya tanto una vision territorial como una orientacion

exterior.
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En el presente capitulo no se profundiza en esta perspectiva por ser las economias
externas pecuniarias, y no las tecnoldgicas, las que se analizan posteriormente en

los capitulos empiricos.

1.2. ECONOMIA EXTERNA, EFECTO EXTERNO, EXTERNALIDAD

La distincidn entre economia extema, efecto externo y extemalidad es una de las
aportaciones de Bellandi (1995a) que se ha convertido en punto de referencia.
Seguin este autor, un efecto extemo es toda transferencia de bien econémico no
sujeto a dominio institucional alguno. Esta transferencia se produce por decision
de un agente y afecta a otro, independiente del primero, y que no ha tomado parte
en la decision. En términos econdmicos, el efecto extemo se traduce en una
economia extema para el agente que lo recibe. La economia extema es una
e.xtemalidad cuando hay una separacion entre eficiencia privada y social, es decir,
cuando un equilibrio resulta ineficiente en el sentido de Pareto, precisamente por

la presencia del efecto extemo.

Bellandi indica que en un equilibrio perfectamenle competitivo los efectos
extemos pueden ser intemalizados Cuando un efecto extemo no puede ser
internalizado, la teoria del bienestar sefiala que hay un fallo de mercado; y segun
la aproximaciéon de Coase y Williamson, el bloqueo a la intemalizacion de la

extemalidad se explica por los costes de transaccién (véase Capitulo 1).

Aunque siguiendo a Bellandi, las economias extemas y las extemalidades no son
lo mismo, Callejon y Costa (1995) sefialan que existe la costumbre de utilizar
indistintamente ambos términos y definen las economias extemas como un activo
intangible de ambito local que no puede adquirirse en el mercado y del que se
benefician exclusivamenle las empresas localizadas en el territorio, las cuales

participan en la creacion de las economias extemas.

45



CAPITULO 2 ECONC»dAS EXTERNAS

2. A, MARSHALL Y EL ORIGEN DEL CONCEPTO DE
ECONOMIA EXTERNA

2.1. IDEAS CENTRALES EN LA APORTACION DE MARSHALL SOBRE
ECONOMIAS EXTERNAS

Se ha considerado adecuado iniciar ™ e apartado indicando que la influencia de la
leoria marshalliana sobre economias externas en la liieratura econdmica ha sido
limitada, probablemente por las dificultades analiticas que comporta incluir los
rendimientos crecientes en los modelos tedricos, tal y como sefalan Callején y

Costa (1995).

Como se ha indicado, fiie Alfred Marshall (1963) quien utilizé por primera vez el
concepto de economia externa. En su obra afirma que no todas las economias
ligadas al uso de la mano de obra y maquinaria especializada dependen del
tamarfio de las fabricas, sino que algunas dependen del total de la produccion del
mismo género en fabricas existentes en los alrededores o del volumen total de la
produccion en todo el mundo civilizado Asi, divide las economias procedentes de
un aumento en la escala dc la produccidon de cualquier clase de bienes en dos
clases, las economias intemas, que dependen de los recursos dedicados por las
empresas, la organizacion de éstas y la eficiencia de su direcciéon, y las economias

externas, que dependen del desarrollo general de la industria

Marshall va mas lejos en este planteamiento preguntandose hasta qué punto las
economias de la produccién deben ser intemas o externas. Aunque sefiala la
existencia de algunas industrias en que las economias de maquinaria y mano de
obra no aumentan a partir de un tamafio moderado de la empresa, subraya las
ventajas de la produccidon en gran escala en cuanto a la economia de mano de
obra, maquinaria y materiales. En este sentido, afirma también que las ventajas
que una gran empresa tiene sobre una pequefa son evidentes en la manufactura y
rara vez el pequefio industrial puede estar a la cabeza del progreso. Sin embargo,
sefiala que puede situarse no muy lejos de la misma si sabe aprovechar las Ultimas

tendencias, ya que las economias externas estan creciendo en importancia respecto
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a las intemas, permitiéndole obtener cada vez con mas fecilidad los conocimientos
que necesita. En resumen”™ aunque Marshall sea pionero en la inclusién de las
economias extemas en el analisis econémico, sefiala la supremacia de las

economias intemas en la noayoria de los casos.

Esto tiene su reflejo en Callején y Costa (1996) cuando sefialan que claramente, la
primera razén obvia para la concentracibn geografica en una industria es la
existencia de economias de escala en la produccién o economias intemas en les
empresas. Sin embargo, afirman que al margen de los rendimientos crecientes en
la funcibn de produccién individual, el analisis econémico de tradicién
marshalliana ha puesto de relieve que también pueden darse economias de escala
externas a las empresas e intemas a la industria o extemalidades. Estas dan lugar a
una fiincién de coste medio decreciente para el conjunto de la industria local

aunque cada empresa aisladamente presente una funcién de coste medio creciente.

La aportacion de Marshall mas directamente ligada con el presente trabajo se
puede resumir sefialando que la existencia de mercados de mano de obra
especializada y suministros, y la difLisibn de informaciéon sobre innovaciones
permiten la formacién de rendimientos crecientes extemos que se manifiestan en
el conjunto de la industria local. Estos rendimientos crecientes extemos explican
que Ja industria de un determinado territorio obtenga ventajas absolutas frente a la
competencia global en razén no sélo a los menores costes del proceso productivo,
sino también a la existencia de unos activos intangibles vinculados a la cultura e
historia empresarial local que constituyen un bien colectivo para las empresas

localizadas en el territorio.

Como factores de permanencia de una industria en una localidad, Marshall (1963)
sefiala la proximidad geografica y las ventajas derivadas de la misma. Dichas
ventajas son la transmisién de conocimientos, la rapidez de adopcién de los
inventos y mejoras, la existencia de actividades subsidiarias, el uso econémico de
maquinaria costosa y un mercado constante de mano de obra especializada. De
esta forma, en la obra de Marshall se integran dos de los aspectos principales de
este marco tedrico: la importancia del territorio de cara a la productividad y las

economias extemas. Costa y Viladecans (1997) interpretan el modelo de Marshall
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sefialando que cn cl mismo, las economias externas explican no sélo la
localizacion, sino también el crecimiento econémico de un territorio, ya que los
aumentos de demanda no comportan un crecimiento de los precios, sino del

ndmero de oferentes.

2.2. COMPATIBILIDAD DE LOS RENDIMIENTOS CRECIENTES Y LA
COMPETENCIA

Uno de los aspectos mas polémicos en la aportacion de Marshall es la
consideraciobn de que los rendimientos crecientes son compatibles con la
competencia. Young (1928) es el mas destacado de los autores que retoma esta
aportacion en su analisis del crecimiento, en un intento de dar a la distincién entre
economias internas y externas una interpretacion de equilibrio competitivo
consistente. Afinna que la distincion de Marshall indica que no siempre que
existan rendimientos crecientes, tiene que darse una tendencia al monopolio. Sin
embargo, las dificultades para formular un modelo dindmico explicito impidieron
a Young desarrollar un modelo formal que diera cuerpo a sus ideas. Fueron estas
dificultades las que propiciaron que el concepto de Marshall de rendimientos
crecientes externos a una empresa pero internos a una industria fuera utilizado

sobre todo cn modelos estaticos

La cuestidon que debe plantearse sobre este tema segin Mufiiz (1995) es cOmo se
pueden reconciliar la presencia de rendimientos crecientes con la expansién de
economias de escala en un marco de andlisis competitivo. Es decir, ¢existe la
restriccién que impide la concentracidon de la produccidn en i’na o pocas empresas
cuando el aumento del nivel de produccién reduce los costes? Dos posturas
extremas en cuanto a las cuestiones planteadas son las de SraflFa (1926) y
Robertson (1930). Sraffa, en cuya aportaciéon se profundiza mas posteriormente,
niega que las dos cosas puedan ser compatibles y propone un modelo que renuncia
al equilibrio competitivo. Robertson, sin embargo, lo mantiene argumentando la
presencia de economias externas e interno-externas. Mufiiz sefiala que no hay una
respuesta clara a esta disyuntiva, pero que esta tensidn parece desaparecer al
introducir, como hizo Marshall, el elemento tiempo. El corto plazo marshalliano

responde a la presencia de stocks de planta fijos que hacen que la curva de oferta
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a corto tenga una pendiente positiva. Cuando el mercado crece a largo plazo, la
mejora gradual que se observa en el proceso productivo da lugar a la curva de

oferta decreciente marshalliana, que decrece a medida que pasa el tiempo.

También Beliandi (1995a) analiza el tema de la compatibilidad de la competencia
perfecta y los rendimientos crecientes y afirma que las potenciales economias
externas pueden presentarse en un principio como economias intemas de un
monopolista. Sin embargo, el poder de mercado de éste podra ser sélo temporal si
la industria continGia expandiéndose, ya que, siempre que las economias de escala
no sean excepcionalmente grandes, otras empresas entrardn en el mercado
intermedio del monopolista y una mayor pane de las economias de escala que
caracterizan la actividad en cuestion seran disfrutadas como economias extemas
del adquiriente. Ademas, Beliandi afirma que Marshall no presupone la
competencia perfecta, sino que ésta es un punto de referencia para definir

resultados hipotéticos de ciefias acciones

Becattini (1985) compane ia opinién de los autores que interpretan en Marshall
una competencia libre pero no perfecta, con presencia de desconocimiento e
incenidumbre. Afirma que si se suaviza la hip6tesis de competencia perfecta, y en
el caso de Marshall se debe hacer, se reabre el espacio para las economias

extemas-intemas

2.3. LA DELIMITACION DE UNA INDUSTRU

Para terminar esta presentacion de la aportacion de Marshall en relacibn con las
economias extemas, cabe estudiar el tema de la delimitacibn de una industria.
Beliandi (1986) afirma que aunque en principio el anélisis de Marshall se centre en
sistemmas productivos especializados en un sector de la industria, esta
monosectorialidad no debe llevar a confusiones, ya que no se trata de la
aglomeracion de empresas idénticas desde el punto de vista productivo. Asi,
distingue varios niveles para los que Marshall realiza, aunque no de forma explicita,
el analisis de las ventajas de aglomeracidn de una industria especializada. Estos
niveles son: el horizontal, cuando se trata de empresas situadas en una misma fase de

un determinado proceso dc produccién; vertical, cuando se trata de empresas
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situadas en fases vinculadas del raismo proceso; lateral, cuando las empresas ~an
espeaalizadas en la produccién de especies distintas de una misma clase de
productos; y diagonal cuando lo que se considera es la aglomeraciéon de empresas de
los tipos anteriores con empresas auxiliares de caracter industrial (puesta a punto y
mantenimiento de maquinaria etc.) o de otra naturaleza (empresas de transporte,
comerciales etc,). Por lo tanto, la monoseaorieilidad en Marshall engloba un nidmero

importante de empresas no idénticas, pero con ligazones importantes.

Por su pane, Becattini (1985) considera que la industria en Marshall es una
entidad esencialmente cambiante, ya que no es una categoria pura delimitada por
cientificos, sino por diversos agentes ligados a la misnfia. Afirma en este sentido,
que el economista no goza de los privilegios del gedgrafo, pues no hay un océano

que separe univocamente las orillas industriales

Cabe destacar para finalizar, que aunque se ha subrayado la importancia de la
industria monosectorial en Marshall (1963), este autor realiza también
aponaciones en relacidn con los distritos plurisectoriales (ciudades en las que
muchas industrias distintas han tenido un filene desarrollo), sefialando dos
ventajas de la plurisectorialidad respecto a la monosectorialidad. En primer lugar
subraya el aprovechamiento de la ofena potencial de trabajo proveniente de las
familias obreras para el desarrollo de industrias complementarias en los
alrededores. En segundo lugar, sefiala que una regién que dependa principalmente
de un Unico sector estd expuesta a una depresion extrema cuando disminu>'a la

demanda de su producto o la oferta de la materia prima que manipula.

3. LAS ECONOMLVS EXTERNAS DESDE LA PERSPECTIVA
DE LA ESCUELA ITALIANA

El posicionamiento de la escuela italiana respecto a las economias externas esta
muy ligado a la aportaciéon de Marshall y se ha presentado indirectamente al
hablar de su obra. Este apartado completa esta vision profundizando en dos temas
puntuales. El primero de ellos, la interpretacion de las criticas de P. Sraffa (1926)

a la obra de Marshall, se ha presentado ya al hablar de la aportacion de este
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Ultimo; y el segundo, la aportacion de M. Bellandi (1992) en relacion con
economias externas ligadas a la difusién de innovaciones, se presenta por primera

vez.

3.1. RESPUESTA A LAS CRITICAS DE P. SRAFFA A A. MARSHALL

Segun Sraffa (1926) el campo de las economias extemas es muy restringido, ya
que las economias extemas a la empresa individual pero internas a la industria,
que son las Unicas aceptables, son poco frecuentes. De las economias externas que
cumplen esta condicién las Unicas verdaderamente importantes son la formacién
de un mercado de trabajo muy adaptado a ta industria en cuestion y la mejor
organizacion del mercado de sus productos. Pero estas economias no se pueden
incluir en una teoria que tiene entre sus condiciones la competencia perfecta, ya
que en una organizacion perfecta no se puede admitir ninguna posibilidad de
mejora. Como respuesta a esta critica, Bellandi (1995a) afirma que ni Marshall ni
Stigler presuponen la competencia perfecta, como maximo ésta es un punto de
referencia para definir los resultados hipotéticos de la accidn de ctenas fuerzas

econdmicas.

Becattini (1979) analiza las criticas de Sraffa, sefialando que éste utiliza su
conclusidon de que las economias extemas a la empresa e internas a la industria
son muy raras, por no decir inexistentes, para intentar demoler la parte de la ley
marshalliana de rendimientos variables. Sefiala que Sraffa no niega la existencia
real ni la importancia practica de las economias extemas, sino que se limita a
sefalar que las mismas se desarrollan de forma que superan los confines de una
sola industria (definida no sin ambigledad), de forma que no pueden ser utilizadas
para explicar los rendimientos crecientes de una industria concreta. Pero no sélo
no niega que pueden ser utilizadas para explicar los rendimientos crecientes a un
nivel super-industrial, sino que cita, con implicita aprobacion, la parte de Industry
and Trade en la que Marshall (1927) dice que las economias (extemas) de ia
produccion a gran escala rara vez pueden ser atribuidas a una industria cualquiera,
sino que estan generalmente ligadas a grupos, a menudo grandes, de industrias
correlacionadas. Si esta reflexion de Becattini se interpreta a la luz de la

concepcidon que tiene Marshall de una industria, y que ya se ha presentado al
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estudiar su obra, la critica de Sraffa parece no chocar tan frontalmente con los

planteamientos de este ultimo.

Becattini (1985) opina que el enfrentamiento entre Sraffe y Marshall es de
naturaleza epistemoldgica, y no estrictamente tedrica. Segun el, Marshall presenta
una técnica de pensamiento que ayuda a explicar, segun reglas histéricamente
aceptadas, los fendbmenos sociales que suceden en cada lugar y momento, con el
objetivo de equivocarse lo menos posible al actuar. Sraffa persigue la verdad de

naturaleza matematica.

3.2. CREATIVIDAD INDUSTRIAL DESCENTRALIZADA

Se presenta a continuacidn un concepto desarrollado por Beliandi (1992) en
relacion con las economias externas ligadas a la difusidn de las irmov'aciones; la
creatividad industrial descentralizada (CID). Beliandi parte de que el potencial para
innov-ar no depende so6lo de las actividades de 1+D, sino que también depende de la
movilizacidn de las energias creativas de grandes grupos de personas involucradas
en el proceso productivo y en la utilizacion de los productos. Los sistemas
productivos locales basados en pequefias y medianas empresas especializadas son
relativamente fuertes en este sentido. Su potencial para innovar no es siempre
inferior al de las empresas grandes, ya que estas Ultimas son supuestamente fuertes
en actividades de KD, pero a menudo mas débiles en creatividad industrial
descentralizada. Por descentralizado entiende que la fijente del nuevo conocimiento
no esta concentrada en divisiones especializadas y aisladas formadas por unos pocos
cientificos, sino que esta también distribuida entre una multitud de productores. Con
ei ttrmino industrial excluye los casos de creatividad asociada a la actividad de

artesanos aislados sin una educaciéon técnica formal.

La CID se basa en la experiencia y para conseguirla, es necesaria la practica
especializada, aunque el propio Beliandi advierte que un grado excesivo de
especializacion limita los efectos del aprendizaje. La practica permite un contacto
amplio con la realidad, fomentando que la informacién pueda ser registrada
consciente o0 inconscientemente por el agente en sus rutinas de accién o

pensamiento La parte de conocimiento practico que no estad incluido en el
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conocimiento fonnal puede tener un valor econédmico propio y es la ventaja

especifica del CID sobre las actividades de I+D aisladas.

Bellandi (1992) liga el concepto de CID a los distritos industriales marshallianos,
indicando algiuios aspectos que penniten su aprovechamiento. Asi, sefiala para
empezar que la segmentacion de las empresas da lugar a la existencia de un niamero
importante de empresarios cercanos a los procesos pixxluctivos y comerciales y al
conocimiento préctico ligado a la utilizacidn de los productos. Estos empresarios

pueden utilizar su exp”eriencia de forma creativa.

Ademas, el solapamiento de la comunidad y la industria hace que la formacién de
una ofena de mano de obra cualificada sea mas facil. Por otra pane, la existencia de
un numero importante de empresas especializadas, que ofertan todo tipo de bienes
intermedios y servicios relacionados con un lipo de actividades, facilita la formacion
de “spin-offs”, que absorben las energias creativas no acomodadas dentro de las

empresas
4. CRECIMIENTO ENDOGENO Y LOCALIZACION

4.1. INTRODUCCION

El punto de panida de las obras analizadas en este apartado es la aportacion de K.
Arrow (1962), que estudia los efectos del “learning by doing” y presenta un
modelo enmarcado en una teoria enddgena del cambio que explica los sahos
intertemporales y entre distintas naciones, en las funciones de produccién. Segun
este autor una inversidn beneficia a inversores futuros, pero este beneficio no se

transfiere a través del mercado

La idea presentada por K. Anow subyace en aportaciones como la de Romer
(1986), Lucas (1988) y Audretsch y Feldman (1993,1996) que se analizan a

continuacion.
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42. ROMER Y IS ECONOMIAS EXTERNAS TECNOLOGICAS Y
PECUNIAIUAS

Por una paite, Romer distingue las extemalidades tecnoldgicas, y por otra, los
efectos de la especializacion creciente y la divisién del trabajo. Asi, en Increasing
Retums and Long Run Growth (1986) presenta extemalidades asociadas al
proceso de produccién de capital fisico, mientras que en Growth Based on
Increasing Retums Due to Specialization (1987) analiza las economias extemas

pecuniarias, resultantes de la especializacion de los activos.

Descartando el cambio tecnolégico exégeno, Romer (1986) presenta un modelo
de cambio tecnolégico endégeno en el que el crecimiento a largo plazo tiene lugar
basicamente por la acumulacibn de conocimiento por parte de agentes
maximizadores dc beneficio y que miran al futuro. Asume que el nuevo
conocimiento es producto de una tecnologia de investigacién con rendimientos

decrecientes.

Ademas, en este modelo, la inversibn en conocimiento sugiere una extemalidad
natural, asumiéndose que la creacibn de nuevo conocimiento por pane de una
empresa tiene un efecto extemo positivo en las posibilidades productivas de otras
Ello responde a que el conocimiento no puede ser perfeaameme patentado o
guardado en secreto. Ademas, la produccidon de bienes de consumo como una
funcidén del stock de conocimiento y otros inputs, presenta rendimientos
crecientes. De esta forma, Romer (1986) combina en su modelo extemalidades,
rendimientos crecientes en la producciéon dc output y rendimientos decrecientes en
la produccién de nuevo conocimiento. Se trata de un modelo con equilibrio
competitivo y economias extemas, a pesar de la presencia de rendimientos
crecientes. Segun Romer, la presencia de e.xtemalidades es esencial para la

existencia de un equilibrio.

Al presentar los origenes histéricos de su modelo, Romer recorre el camino
marcado por A. Smith (1961), A. Marshall (1963) y A. Young (1928) y subraya
los problemas que los rendimientos crecientes e\temos a una empresa pero

internos a una industria presentan de cara a los modelos dinamicos. Afirma que
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siguiendo a estos tres autores, muchos otros han justificado la existencia de
rendimientos crecientes basados en la especializacidon creciente y la division del
trabajo y que formalmente, el incremento de la especializacion abre nuevos
mercados e introduce nuevos bienes, pero no extemalidades tecnolégicas, que son
el centro de su modelo. Este trabajo de Roraer estd muy en la linea del enfoque de
Arrow (1962), que deja a un lado los temas relacionados con la division del
trabajo, parajustificar los rendimientos crecientes basandose en la acumulacién de

conocimiento.

Sin embargo, Romer (1987) retoma el tema para intentar modelizar rendimientos
crecientes ligados a la especializacion. Afirma que, aunque la idea de que los
rendimientos crecientes y la especializacion estan estrechamente ligados es ya
antigua, aparentemente por razones técnicas no se ha desarrollado plenamente un
modelo dinamico basado en la misma. Romer sefiala que Marshall hablé tanto de
las economias extemas que surgen porque un incremento en el conocimiento no
puede guardarse en secreto, como de las que surgen por el crecimiento de
actividades subsidiarias que utilizan maquinaria especializada. El equilibrio
obtenido en este modelo de Romer es competitivo monopolisticamente y tiene
rendimientos crecientes. Sin embargo, el autor reconoce que en el mismo se
ignoran los rendimientos crecientes relacionados con la inversion en conocimiento
y los efectos externos ligados a desbordamientos de conocimiento, aspectos que

un modelo realista y ambicioso analizaria.

Finalmente, Romer (1990) sefala que la introduccién del concepto de extemalidad
por parte de Marshall hizo posible la nociébn de rendimientos crecientes extemos
que se manifiestan en la industria o en la economia, aunque los rendimientos al
nivel de la empresa no sean crecientes. Pero reconoce que la descripcion de
rendimientos crecientes intemos de Marshall fue mas amplia y persuasiva que su

descripcién de rendimientos crecientes externos.

43. LUCAS Y LOS EFECTOS EXTERNOS DEL CAPITAL HUMANO

El modelo presentado por Lucas (1988) se basa en la importancia de los efectos

extemos del capital humano, es decir, toma en consideracién no soélo los efectos
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del capital humano de un individuo en su productividad, sino la contribucién que
el nivel medio de cualificacién del capital humano tiene sobre la productividad de

todos los factores de produccion.

Lucas introduce el factor territorial en su andlisis, al considerar que desde el punto
de vista de la tecnologia (a través de la cual el nivel de cualificacibn de un gru{>o0
afecta a la productividad de cada individuo), la unidad nacional es una unidad
completamente arbitraria. Los efectos externos que Lucas incluye en su modelo
estan ligados a la interaccién entre distintos grupos de gente, lo que puede estar
afectado por fronteras politicas, pero en principio, no tiene por qué estarlo a nivel

conceptual.

En este sentido, afirma que se pueden dar desde efectos externos de alcance global
hasta efectos externos lo suficientemente localizados como para ser internalizados
a nivel de familia o empresa. Sin embargo, lo mas habitual es que las
interacciones de grupo que son centrales en la productividad del individuo
rr-Juieran grupos mas amplios que la familia inmediata y menos amplios que la

raza humana

44. EL ESTUDIO DE EXTERNALIDADES DEL CONOCIMIENTO POR

D.B.AUDRETSCB Y M.P. FELD.XLVN.

A continuacidon se presenta el trabajo de Audretsch y Feldman (1993,1996), que
presentan también una clara influencia de Arrow (1962) Estos autores analizan en
qué medida la concentracidén geografica de las actividades industriales esta ligada
a la existencia de extemalidad es de conocimiento La principal conclusién a la que
llegan es que, incluso controlando el grado de concentracibn geogréafica de la
produccién, la actividad innovadora tiende a agruparse mas en sectores en los que
los desbordamientos de conocimiento juegan un papel decisivo. Es decir, aunque
dichos sectores tienden a mostrar una mayor concentracion geografica de la
produccién, sugieren que la propension de las actividades innovadora a agruparse
es atribuible en cierta medida al papel de los desbordamientos de conocimiento, y

no exclusivamente a la concentracién geografica de la produccion.
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Aunque no es posible medir directamente hasta qué punto las cxtenialidades de
conocimiento existen, basandose en Arrow (1962) presuponen que los
desbordamientos de conocimiento son mas importantes en sectores intensivos en
I+D, porlo que la localizacidon de la produccién estard mas concentrada en dichos
sectores. Por otra parte, consideran que el alto nivel de cualificacién dc la fuerza
de trabajo contribuye también a aumentar la probabilidad de que los
desprendimientos de conocimiento sean importantes. Por lo tanto, los sectores con
un mayor componente de trabajadores cualificados deberian mostrar mayor

tendencia hacia la concentracion espacial.

5. LAS ECONOMIAS EXTERNAS EN LA OBRA DE P.
KRUGMAN

En este apanado se analizan algunas aponaciones de Paul Krugman, quien
basandose en parte en una reformulacion de la obra de Marshall, profundiza en el

estudio de modelos de localizacion.

Krugman (1991) se centra en el estudio de los rendimientos crecientes externos
de caracter pecuniario, sobre todo los ligados al tamafio del mercado. En cuanto a
las economias externas de informacién o desbordamientos tecnolégicos, sefiala
que son dificiles de medir y que en cualquier caso, no existe evidencia de su
imponancia en la localizacién. En este sentido y a modo de ejemplo, afirma que la
actuacion de una empresa que afecta la demanda del producto de otra, cuyo precio
supera los costes marginales, es una extemalidad lan real como la que se produce
cuando tiene lugar un proceso de dsmosis enlre una empresa que realiza I+D y el

conocimiento general.

Segun Krugman (1992a), la concentracion de la poblacién en las ciudades es la
mejor evidencia de la imponancia de los rendimientos crecientes y de las
economias externas Por otra parte, critica la division entre extemalidades
tecnoldgicas (que influyen en la eficiencia) y extemalidades pecuniarias (que no
lo hacen) postulada tradicionalmente, sefialando que s6lo se cumple en casos de

competencia perfecta, con rendimientos constantes. Afirma que donde los
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rendimientos crecientes estan generalizados y la mayoria de la competencia es
oligopolistica, las economias externas pecuniarias suponen, con frecuencia, una
gran fuente de ganancia. Los efectos de arrastre hacia adelante y hacia atras son en
estos casos significativos tedricamente y son probablemente importantes en la
practica. En esta obra Krugman presenta tres modelos para mostrar como los
efectos del tamafio de mercado pueden crear verdaderas economias externas
sociales incluso en ausencia de desbordamientos tecnoldgicos puros, y demuestra
que las economias externas no tienen por qué ser un concepto abstracto y pueden

ser sencillas y visibles.

Krugman (1992b) profundiza en el tema de los rendimientos constantes/variables,
y sefiala que para decir algo interesante sobre la localizacién de la actividad
econdmica en el espacio, es necesario huir del enfoque basado en los rendimiemos
constantes de escala y en la competencia perfecta. En este sentido, considera que
ia concentracion geografica de la produccién es una prueba clara de la influencia
permanente de algun tipo de rendimiento crecienle. Pretende devolver a la
geografia econdmica su importancia dentro de la economia, basandose en un
nuevo punto de vasta segun el cual gran pane del comercio es el resultado de una

especializacién arbitraria basada en la existencia de dichos rendimientos.

Analiza la obra de Marshall y reformula su pensamiento basandose en lo que
considera las tres razones que Marshall identificé en favor de la concentracion de
una aaividad en un determinado lugar; un mercado conjunto para trabajadores
cualificados, el aprovisionamiento con mayor \*edad y a un coste inferior y la

6smosis tecnoldgica

En cuanto a la importancia de un mercado de trabajo conjunlo para la localizacién
de las actividades, afirma que lo que da senlido a la argumentacion de Marshall es

la interaccidon entre rendimientos crecientes e incertidumbre.

En relaciéon con el lema de ias factores intermedios, subraya ia importancia de las
economias de escala y ios vinculos hacia delante y hacia atras. La presencia de
rendimientos crecientes es lo que permite a un gran centro de produccién disponer

de proveedores mas eficientes y mas diversos que uno pequefio y son los vinculos
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hacia adelante y hacia atrds los que proporcionan incentivos a que la produccidon
se concentre en un solo lugar, aunque exista un incentivo para situarse cerca de la
demanda final que presione en sentido inverso. Afirma que no es cierto que la
concentracidon basada en la agrupacion de proveedores ocurra sélo en caso dc que
los costes de transporte de los bienes intermedios sean particularmente altos, sino
que dicha concentracién ocurre siempre que los costes de transporte de los bienes
intermedios no sean particularmente bajos en comparacion con los de los

productos finales.

En tercer lugar analiza el tema de la osmosis tecnoldgica. Indica que, aunque en
su opinibn hay procesos de 6smosis de este tipo que juegan una fiincidn
importante en la concentracion de algunos sectores, no por ello hay que suponer
que ésta sea la razén principal de dicha concentracién. En relacién con este tema.
Callejon y Costa (1995) sefialan que Krugman no diferencia entre difiision de
informaciéon sobre innovaciones en general y la transmisidn de conocimientos
entre industrias de alta tecnologia, que es la Unica a la que asocia exclusivamente

el concepto de innovacion.

Otro de los aspectos tratados por Krugman (1992b) es el peso de la historia y las
casualidades como impulsoras de la localizacibn. Una vez que ésta ha tenido
lugar, la permanencia en una localizacion concreta sc explica por tas ventajas que
proporciona el estar cerca de las otras fabricas. Entre dichas ventajas sefala el
aprovechamiento de un mercado de trabajo conjunto y la oferta de factores
especificos del sector, presentados por Marshall como razones de concentracion
geografica. Subraya la importancia de éstos dos aspectos incluso cuando las
extemalidades tecnolbégicas no parecen ser muy importantes. Kiugman presenta
en este sentido un argumento circular sefialando que, si las economias de escala
son lo suficientemente grandes, cada fabricante prefiere abastecer el mercado
nacional desde un Unico emplazamiento. Para minimizar los costes de transporte,
elige una ubicacibn que permita contar con una demanda local grande, y la

demanda local sera grande alli donde la mayoria de los fabricantes elija ubicarse.

Este modelo ha sido también aplicado a las ciudades. Asi, Krugman (1993) utiliza

el ejemplo de la ciudad de Chicago para sefialar que, aunque la primera naturaleza
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de la ciudad (caracteristicas naturales) no justifica su crecimiento, su s™;unda
naturaleza (la concentracidon de poblacion e industria y el papel de la ciudad corao
enclave de transpone) lo hace. Desarrolla un modelo de localizacion urbana
basado en la idea de que la existencia de una ciudad crea una segunda naturaleza
que atrae hacia si la localizacibn 6ptima de las empresas, siempre que las
condiciones en el area sean lo suficientemente razonables. En este modelo ias
economias externas locales (fuerzas centripetas que mantienen la metrépoli) no sc
asumen, sino que se derivan de la interaccidon entre economias de escala y costes
de transporte. Este modelo es muy parecido al de Krugman (1991). Siguiendo en
esta linea, Krugman (1994a) utiliza la expresiéon “tendencia centripeta a la
aglomeracion” para sefalar el incentivo que tienen las empresas manufactureras
para concentrar la produccion cerca de los mercados y proveedores que otras

empresas manufactureras proporcionan

Para terminar, se analizan a continuacion algunos aspectos tratados por este autor
junto con Venables, pasando posteriormente a ampliar brevemente la aportacion
individual de este ultimo. El planteamiento central de Krugman y Venables (1993)
es de nuevo el proceso circular en el que ias empresas tienden a agruparse
respondiendo a la disponibilidad de una base local importante de proveedores
especializados, pudiendo existir esta base local gracias a la concentracion dc la

demanda.

Pero ademas, sefialan que al contrario que los gedgrafos, los economistas han
prestado poca atencion al papel de las aglomeraciones industriales como causa de
especializacion. Esta actitud podria quizas justificarse porque, aun teniendo un
papel en la especializacion interregional, su papel en el comercio intemacional es
menos claro. Por ello, desarrollan un modelo tedrico de la relacidn entre la

aglomeracion industrial y el comercio intemacional

Este tema es tratado en otro trabajo de Venables (1993) que crea un marco para el
analisis de los efectos de la integracion econémica en la concentracién geografica
de la produccién. Sefiala que si las ligazones verticales son fuertes y los costes
comerciales son considerables, la integracion econdmica puede llevar a la

agrupacion de la actividad productiva en una Unica area. En este marco se concede
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gran importancia al concepto de base industrial, que hace referencia a la base de

proveedores y clientes.

6. ECONOMIAS EXTERNAS DINAMICAS

6.1. INTRODUCCION

Las obras que se analizan a continuacién son de Edward L. Glaeser, Hedi D.
Kallal, José A. Scheinkman y Andrei Shleifer (1992), Vemon Henderson, Ari
Kunkoro y Matt Tumer (1995) y James.E. Rauch (1993a,1993b). EI propio
Henderson (1994a) sefala que estas obras, entre otras, son exponentes de una
nueva corriente que presume que la localizacibn actual de un sector esta
fuertemente influenciada por la historia, sobre todo por el clima industnal
histérico de las ciudades. Afirma que esta corriente contrasta con la literatura
tradicional sobre localizacién, que presume que el modelo de localizacion de las
empresas de un sector depende de los salarios, poblacién, composicién industrial,

precios de los servicios publicos, tasas fiscales, etc. de la localidad.

6.2. LA CLASIFICACION DE ECONOMIAS EXTERNAS DE GLAESER
ET AL. (1992)

En el primero de los trabajos que se van a analizar en este apartado, Glaeser et al.
(1992) distinguen entre extemalidades dinamicas y estaticas. Las dinamicas son
las que denominan extemalidades tecnolégicas y consideran que son de gran
interés porque la teoria sobre las mismas intenta explicar simultaneamente como
se forman las ciudades y por qué crecen. Las estaticas pueden explicar la
especializacion, pero no cl crecimiento y es donde se incluyen las extemalidades
sefaladas por Marshall en relacién con la posibilidad de compartir inputs, entre
ellos la mano de obra. Callején y Costa (1995) sefialan que los efectos dinamicos
sefialados por Glaeser et al. coinciden con ei concepto de economias extemas no
pecuniarias, por lo que se puede inferir que la dimension estatica-dinamica es

equivalente a la dimensién pecuniaria-no pecuniaria.
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En cuanto a las razones que conducen a la especializacion regional, creen que ésta
tiene su base en los recursos naturales y el transporte, aunque las extemalidades
estaticas también contribuyen. Asi, tal y como se sefialaba en el parrafo anterior,
su estudio no permite rechazar la jdea de que las extemalidades de localizacién

tengan un papel que jugar en la determinacion de la especializacién regional.

Por otra parte, Glaeser et al. (1992) estudian, ademéas de las economias de
localizacion, las de urbanizacidon, que en su opinién, al igual que las primeras,

explican modelos de localizacion méas que de crecimiento.

Una de las aportaciones de Glaeser et al. que mas impacto ha tenido, es la
clasificacion de las economias externas que influyen en la localizacién. Los
distintos tipos de extemalidades que presentan son las extemalidades de tipo
M AR, tipo Porter y tipo Jacobs. Las primeras hacen referencia a Marshall, Arrow
y Romer y representan economias dc especializacién o intraindustriales en
conte.\tos oligopolisticos. Las economias extemas tipo Poner también tienen lugar
entre las empresas de una misma industria, pero con relaciones de competencia
entre ellas. Las economias extemas tipo Jacobs son las que surgen entre empresas
pertenecientes a sectores diferentes, pero que se benefician de la fertilizacién

cruzada de ideas que implica el contacto entre actividades diversas.

La primera de las teorias analizadas por Glaeser et al. (1992) es la de las
e\temalidades de lipo MAR . Segun estos autores, esta teoria se centra en los
desbordamientos dentro del sectory predice que el monopolio local cs mejor para
el crecimiento local que la competencia, porque restringe el flujo de ideas
permitiendo la iniemalizacidon de las extemalidades por pane del innovador. El
hecho de que el innovador no tenga derechos de propiedad sobre sus ideas
innovadoras hace que fi-ene sus inversiones en actividades generadoras de
extemalidades tales como investigacion y desarrollo, lo que no ocurriria si el
innovador tuviera el monopolio de sus ideas o si hubiera menos vecinos que las

imitaran inmediatamente.

La segunda de las teorias analizadas es la de Porter (1990), que afirma que los

desbordamientos de conocimiento en sectores especializados y geograficamente
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concentrados, estimula el crecimiento. Ademas, sefiala que es la competencia
local lo que pennite una rapida adopcién de las innovaciones. Porter afirma que
aunque la competencia reduzca los beneficios para el innovador, comenta la
presidn para innovar y esta es la clave para el crecimiento de la industria. Tiene en
comun con las teorias M AR que considera que las extemalidades tecnolégicas
mas importantes tienen lugar dentro de las industrias y que la especializacion
regional es buena para el crecimiento tanto de las industrias especializadas como

las ciudades en que se situan.

La tercera teoria esmdiada es la de Jacobs (1970), que considera que las
transferencias de conocimiento mas importantes se producen fuera del sector
principal. De esla forma, la variedad y la diversidad de industrias geograficamente
cercanas potencia la innovacién y el crecimiento mas que la especializacién
geogréfica. En cuanto a la competencia, esta autora se identifica con lo dicho por

Poner.

Una vez planteado este marco tedrico, Glaeser et al. (1992) realizan un estudio
empirico en el que miden el crecimiento de distintos sectores en varias ciudades,
en funcién de la especializacién geografica y la competencia. Con ello quieren
conocer qué extemalidades son imponantes para el crecimiento, si es que alguna
lo es. Midiendo el empleo, ven que los sectores crecen mas lentamente en
ciudades en las que estan flienementc representadas. Por otra parle, los sectores
crecen mas rapido cuando las empresas en dichos sectores son mas pequefias que
el lamafio medio nacional de las empresas en ese sector. Presentan dos posibles
interpretaciones para este Ultimo dato; o la competitividad es alta porque el
mismo empleo estd repartido entre mas empresas; o las empresas pequefias crecen
mas rapido. Finalmente, los sectores que esldn mas concentrados en una cuidad
que en el promedio de los Estados Unidos crecen mas lentamente (el efecto es
estadisticamente significativo pero cualitativamente pequefio). Sefialan que la
evidencia les lleva a conclusiones opuestas a las de las teorias M AR, ya que la
especializaciéon geografica reduce el crecimiento. Asi, los resultados globales son

desfavorables para M AR, no del todo claros para Porter y favorables para Jacobs.
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Glaeser et al. sefialan que la presentacién gue hacen de los tres modelos es
restrictiva en el sentido de que se asume que los desbordamientos de
conocimiento son constantes en el tiempo y afectan a sectores maduros y jovenes.
Otra de las razones por las que recomiendan precaucion al interpretar sus
resultados es que su muestra esta formada por ciudades que no crecen muy de

prisa o incluso estan en declive.

Callején y Costa (1995) realizan varias criticas a la aponacién de Glaeser et al.
(1992). La primera es que Marshall elaboré su teoria de las economias externas en
el marco de un modelo descentralizado de competencia perfecta, y no de
competencia imperfeaa como plantean. Otra de las criticas es que el criterio
adoptado por Glaeser et al., segln el cual el tamafio de la industria estd asociado a
economias externas estaticas y su crecimiento lo estd a economias externas
dinamicas, no es satisfactorio y presenta aspectos ambiguos, ya que el tamafio y el

crecimiento son variables relacionadas

6.3. LAS ECONOMIAS DINAMICAS DESDE LA PERSPECTIVA DE V.
HENDERSON

El siguiente de los autores esmdiados, V. Henderson (1994a), afirma que tanto los
efectos de localizacibn como de urbanizacibn son importantes para todos los
sectores. Considera que las extemalidades son un tema central al analizar el
entomo industrial de una localidad, ya que las empresas se agrupan para
aprovechar los efectos de 6smosis, mejorar la busqueda y adaptacién entre
trabajadores y empresas, reforzar la diversidad de empresas y productos locales

disponibles y obtener beneficios de la especializacién intra-seaorial local.

Al definir las extemalidades dinamicas, sefiala que el estudio de las mismas se
basa en la comparacion de modelos de empleo en localizaciones diversas y en dos
momemos en el tiempo. Los aspectos de la estructura industrial previa de una
ciudad son una extemalidad dinamica para las empresas del momento. Se concede
asi un papel importante a la historia. Siguiendo esta linea, plantea un modelo con
datos regionales con el que concluye que las condiciones existentes un una regiéon

cuatro o mas afios antes tienen mas impacto que las condiciones del afio anterior.
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El tema de la importancia de la historia como determinante de las decisiones de

localizacion es retomada por Henderson (1994b).

Una de tas conclusiones a las que llega Henderson (1994a) en relacién con los
planteamientos ya presentados por Glaeser et al.(1992), es que puede que las
actividades de I+ D sean mas sensibles a las extemalidades planteadas por Jacobs
(1970) en presencia de fertilizacion cruzada de ideas entre sectores, mientras que
la produccion estandarizada puede ser mas sensible a economias de localizacién y

fenédmenos de 6smosis de informaciéon especifica de la industria.

Henderson et al. (1995) vuelve a hacer hincapié en la distincién entre economias
estaticas y dinadmicas. Las estaticas se dividen a su vez en economias de
localizacion (con las que una empresa se beneficia de las deméas empresas del
mismo sector) y urbanizaciéon (con las que se beneficia del tamaiio urbano local y
su diversidad en general). Por su pane, las extemalidades dindmicas pueden ser
M AR o de localizacién (derivadas del conocimiento asociado a la comunicacién
entre empresas locales del mismo sector) o Jacobs o de urbanizaciéon (que derivan
del conocimiento o ideas asociadas a la diversidad histérica). Las economias
dindmicas se diferencian de las estaticas en que estan ligadas con el papel de
acumulaciones anteriores de informacién sobre la productividad y el empleo en el
area local. Estas acumulaciones se refuerzan por las interacciones y relaciones a
largo plazo, que conducen a un cuerpo de conocimientos disponible para las

empresas del area.

En el estudio realizado por Henderson et al. (1995) dentro de este marco, se
encuentran evidencias de la existencia tanto de extemalidades M AR como Jacobs.
Asi, para sectores maduros de bienes de capital, hay evidencia de extemalidades
M AR, pero no Jacobs, y para sectores de alta tecnologia, hay evidencia de

extemalidades M AR y Jacobs.

Callején y Costa (1996) analizan las aportaciones de Glaeser et al.(1992) y
Henderson et al.(1995) en relaciéon con la distincién entre extemalidades estéaticas
y dindmicas, sefialando que las definiciones adoptadas difieren en ambos trabajos.

Glaeser et ai. entienden por extemalidades dindmicas los desbordamientos de
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informacién, que detenninan el grado de crecimiento de un sector. Para
Henderson et al. sin embargo, esa misma informacién que fluye entre las
empresas puede tener cardcter estatico (informacién sobre la situacién actual dc
los mercados) o caracter dinamico (stock de infonnacién o conodmiento de la
informacién acumulados a lo largo de! tiempo y relativos a todos los aspectos dd
“know-how” empresarial). Para Callejon y Costa, ninguna de las distinciones
anteriores entre extemalidades dindmicas y estaticas aporta suficiente capacidad
discriminatoria, y proponen otro criterio para juzgar el caracter estatico o
dinamico de las extemalidades que afectan a las empresas de un sector en una
localizacion concreta. Por analogia con el concepto de economias de escala
dinamicas y estéaticas en la producciéon, se puede establecer que las extemalidades
dinamicas son ineversibles y se identifican con los desbordamientos de
conocimienlos tecnoldégicos y de otros tipos que ocasionan un aumento
permanente de la eficiencia de las empresas en términos de costes o de calidad
Aunque la empresa beneficiaria de la extemalidad cambiase de localizacién no se
anularia el efecto del aprendizaje ya adquirido (aunque podria dejar de producirse
en el futuro) Contrariamente, las e.\temalidades de caracter estatico (relativ'as al
tamafio del mercado de inputs o outputs) son reversibles, su efeao sobre los
costes desaparece al cesar la extemalidad. Por lo tanto, los efeaos dinamicos se
incorporan en la funcion de produccion de la empresa y los efeaos estaticos no

modifican su funciéon de producciéon

7. DELIMITACION DE LAS ECONOMIAS EXTERNAS DE
CARA A LA CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS

A lo largo de los apartados anteriores, se han mostrado aportaciones de autores
que, aun hablado genéricamente de economias extemas, se referian
especificamenie a economias de aglomeracion, de urbanizacion, de localizacién,
extemalidades y efectos extemos, economias e.vtemas pecuniarias y no
pecuniarias, economias extemas estaticas y dindmicas, etc. Aunque en cada caso
se han presemado las definiciones y clasificaciones pertinentes, sc ha estimado
conveniente incluir en este apartado una sintesis de los distintos tipos de

economias e.xtemas enfocada a la delimitacién del analisis de datos realizado en
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capitulos posteriores. Es decir, este apartado no pretende ser una enumeracion
exhaustiva de clasificaciones de economias externas, sino una descripcion del
camino que ha llevado a la determinacion dc que la contrastacién de la hipdtesis

se centre en el ambito de las economias de localizacion.

Como se puede ver en Callején y Costa (1996), la enumeracidbn mas conocida de
los tipos de extemalidades corresponde a Alfred Marshall (1963), quien distingue
tres grupos de factores generadores de extemalidades que estimulan Ila

concentraciéon territorial de las empresas de un sector.

E! primer grupo es el formado p>or los flujos de informacién relacionados con las
habilidades y conocimientos especificos del sector, que se difunden con facilidad
cnlre empresas vecinas y dan lugar a un proceso aam iulaiivo en el tiempo y el
espacio de “know-how” propio del sector. Se irata de los desbordamientos

tecnolégicos de caréacier intraindustrial

El segundo grupo esta ligado al hecho de que la exisiencij de aglomeraciones de
empresas de un sector favorece el establecimiento de otras actividades
complementarias proveedoras de inpuis y servicios de caracter especializado y de
magquinaria especifica del sector. La division del trabajo que se puede alcanzar
gracias a la existencia de una masa critica minima de un tipo de actividad reduce
los costes de produccién para el conjunto de las empresas. Son extemalidades

asociadas al tamafio del mercado

Finalmente, el tercer grupo es el asociado a la formaciéon de un mercado de trabajo
especializado compartido por todas ias empresas del sector localizadas en un

mismo territorio.

Por otra parte, y como se ha sefialado, Scilovsky (1954) formulé ei concepto de
economias extemas pecuniarias (correspondientes a ias interrelaciones entre
empresas que dan lugar a una reduccidn en ios costes de los inputs) y las
economias extemas tecnolégicas (asociadas a la difusiébn de la tecnologia entre

empresas).
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Callején y Costa (1995) presentan una tipologia de los factores generadores de
economias externas basandose en las aportaciones reciemes sobre cl tema y
ligando las clasificaciones de Marshall y Scitovsky. Asi, por una parte, la
existencia de un mercado de trabajo especializado, los vinculos hacia delante y
hacia atras con otras empresas que adquieren la producciéon o bien ofrecen inputs
especializados y la cantidad y variedad de empresas que suministran bienes no
comercializables, dan lugar a economias externas pecuniarias. Por otra pane, los
flujos de informaciéon tecnolégicos o desbordamientos tecnoldégicos que se dan
entre empresas de un mismo sector, se traducen en economias externas no
pecuniarias. Siguiendo estas definiciones, el analisis de datos se centra en las

economias externas pecuniarias.

Por otra pane, en su blisqueda de un concepto que permita estudiar las economias
externas en los distritos industriales, Bellandi (1986) llega a la definicién de las
economias externas de aglomeracion, que define como la disminucidon en los costes
medios de produccion y comercializacibn de una empresa, dependiemes
positivamente del nivel que ha alcanzado un lipo de produccién en un lugar

determinado.

Goldstein y Gronberg (1984) sefialan por su parte tres posibilidades para tratar el
conceplo de escala implicito en el conceplo de economias de aglomeracion llegando
a definir la ciudad-taller, las economias de localizacién y las economias de
urbanizacion. La ciudad-taller disfhita de las economias internas a una empresa en
una localizaciéon concreta. Las economias de localizaciéon son las economias externas
a una empresa localizada, pero internas a un sector en esa localizacién. Finalmente,
las economias de urbanizacién son economias externas tanto a una empresa como a
un sector concreto en una localizacion dada En cuanto a la medicidon de los distintos
lipos de economias de aglomeraciéon, sefialan que las economias de localizaciéon se
miden a través del empleo lotal o output de un seaor ccncrcto en una zona dada y las

cconomias de urbanizacién através ae la poblacion o empleo total de una ciudad.

Aunque las connotaciones sociales y territoriales de los distritos industriales
italianos sean muy distintas a las de la CAPV, el hecho de que el territorio sea un

punto clave en este estudio hace que se pueda afirmar que el analisis de datos sc
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«ntra en el analisis de economias de aglomeracién. La ligazén que Vazquez
Barquero (1992) establece entre economias de aglomeracién y economias externas
generadas como consecuencia de los intercambios entre las empresas que forman
el tejido local, reafirma este punto. Por otra parte, la clasificacion de Goldstein y
Gronberg permite sefalar que de entre los distintos tipos de economias de
aglomeracién, las que se analizan en este estudio responden a la definicion de
economias de localizaciéon, pues lo que se analiza son economias externas a una

empresa localizada, pero intemas a un sector en esa localizacion.

A su vez, Henderson et al. (1995) seflalan que las economias de localizacion
pueden ser estaticas (por las que una empresa se beneficia de las demas del
mismo sector) o dinamicas (por las que una empresa se beneficia de las
acumulaciones anteriores de informacién sobre la productividad y el empleo en el
area local). Desde esta perspectiva, el estudio presentado se centra en economias
de localizacion estaticas, puesto que sélo se analizan datos de 1990 con el objetivo
de ver coOmo una empresa se beneficia de las demas empresas de la misma

industria.

Por lo tanto, se puede afirmar que las economias externas que se analizan en este
trabajo responden a economias de localizacién estaticas. Teniendo en cuenta la
analogia establecida en apafiados anteriores entre la clasificaciéon
estatica/dindmica y pecuniaria/no pecuniaria, se trata de economias externas
pecuniarias, tal y como se ha concluido al presentar la aportacion de Callején y

Costa (1995) en este apanado

8. ECONOMIAS EXTERNAS Y COMPETITIVIDAD

En los distintos apartados desarrollados hasta el momento se ha analizado el tema
de las economias externas, constmyendo asi la parte del marco tedrico
correspondiente a una de las caracteristicas basicas del modelo descrito en la
hipotesis Con ello, quedan analizadas las dos caracteristicas principales que
definen dicho modelo: la descentralizacién (o especializacion de los distintos

establecimientos en una fase de un proceso productivo) y las economias externas.
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Pero cn la hipotesis se habla también de competitividad, y aunque esta
caracteristica no se considere especifica de un Unico modelo de sistema
productivo, sc ha estimado oportuno dedicar este apartado a dicho concepto. Su
inclusion en este capitulo responde a que en el modelo presentado en la hipétesis,

la competitividad va unida a las economias externas.

Para empezar, cabe indicar que la competitividad es un concepto cuya pertinencia
ha sido cuestionada. En este sentido, Krugman (1994b, 1996) se posiciona contra
un traslado abusivo del concepto de com petitividad desde el &ambito de la empresa
al de ias naciones. Afirma que la preocupacion por la competitividad desde la
perspectiva empirica carece de base, a pesar de lo cual, definir el problema
econdémico como de competencia internacional resulta atractivo para mucha gente.
Ademés, la obsesién por la competitividad no es s6lo incorrecta, sino peligrosa.
Esta vision ha sido rechazada por numerosos autores como Prestowitz (1994),

Thurow (I1994), Scharping (1994). Cohén (1994), Steil (1994) y Boltho (1996)

Otra de las vias por tas que se ha cuestionado la pertinencia del concepto de
com petitividad es la que plasma Alonso (1992) al afirmar que si los modelos de
ventaja comparativa interpretasen adecuadamente la realidad del comercio
intemacional, no habria un lugar tedrico para el concepto de com petitividad, ya
que los sectores competitivos coincidirian con aquellos en los que el pais gozase
de ventaja comparativa En esta linea, la perspectiva desde la que se define la
competitividad. comparaciones internacionales en el seno de un sector, coincide
con la perspectiva de las ventajas absolutas, que determinan el peso de los paises
en los mercados (la cuota que le corresponde a una determinada economia y a sus

industrias)

Como contrapunto a estas aportaciones, se presenta la de M. Porter (1980,1990),
que con su analisis de la competitividad concede a este concepto un caréacter

practico que da sentido a su utilizacién en estudios empiricos

En relacién con la competitividad de las naciones, Porter (1990) sefiala que los
atributos generales de una nacién que constituyen el diamante de la ventaja

nacional son las condiciones de los factores (sobre todo recursos humanos
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avanzados y especializados e infraestmciira técnica), la demanda (clientes locales
que exigen las Gltimas innovaciones y los mas altos niveles de calidad), empresas
afines (filertes proveedores y distribuidores locales) y la estrategia, estructura y
rivalidad de la empresa (presencia de rivales locales capaces y comprometidos que

compiten con fiereza).

Segun este autor, las naciones rara vez poseen una sola industria com petitiva, sino
que mas bien se crea un ambiente que conduce a! desarrollo de clusters de
industrias que se apoyan mutuamente. Este proceso liene un fuerte caréacter local;
la concentracion geografica ayuda al desarrollo de clusters fuertes y la region se
constituye en una unidad de analisis méas relevante que la nacién en su conjunto.
La nociéon de competitividad presentada en estos términos se considera adecuada

para su aplicacion al sistema productivo local, unidad de anélisis de este estudio.

Otra de las lineas en las que el concepto de com petitividad ha sido analizado es la
abierta por la OCDE (1992, 1993/94, 1994, 1996) y recogida entre otros por
Alonso (1992). Esta linea considera que la competitividad de una economia es
algo mas que el simple resultado del promedio de la competitividad de sus
empresas y hay muchas vias a través de las que los rasgos y el comportamiento de
una economia nacional, entendida como nna entidad con caracteristicas propias,
afectan a la competitividad de las empresas. Se define asi la competitividad
estructural, que estd determinada por un complejo conjunto de aspectos no
necesariamente ligados a los costes, tales como la calidad del producto, su nivel
de adecuacion a la demanda, los servicios posventa y otras practicas de
diferenciacion técnica y comercial, los procesos de creacion, difusion vy
adaptacion tecnoldégica y fendmenos relacionados con el conjunto de la economia
nacional que influyen en los resultados que las empresas obtienen en los

mercados.

En la base de la concepcién de la competitividad estructural, Alonso sitda e!
hecho de que el sistema productivo es algo mas que una mera yuxtaposicion de
sectores y actividades y que existe una densa trama de relaciones y jerarquias
entre las industrias que hace que el nivel de desarrollo de algunas de ellas

condicione las posibilidades dindmicas de las otras. De este modo, en ios
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mercados no compiten empresas, sino sistemas productivos de los que las
empresas son expresion y parte. El remitir las ventajas competitivas de una
empresa a los aspectos genéricos de un pais es, segln este autor, tan inapropiado
como considerar que éstos no condicionan las posibilidades estratégicas de las
empresas, el marco de sus posibles opciones y la fuente de buena parte de sus
capacidades. Aunque Alonso o la OCDE no se refieren estrictamente a sistemas
productivos locales, sino a sistemas productivos nacionales, se ha considerado que

su acepcion de la competitividad estructural es adecuada para los primeros.

Esta perspectiva se completa con la afinnacién de Costa (1992) de que la ventaja
com petitiva en los sistemas industriales descentralizados depende de la dimension
de las extemalidades, que condicionan los costes de organizacién de los procesos
productivos descentralizados. Sin embargo, para la obtencién de ventajas
com petitivas de este tipo se deben dar condiciones como elasticidad-renta elevada,
mercados segmentados y turbulentos, ciclos de vida del produao conos y
cohesién con el ambiente e.xtemo inmediato que ofrece el micro-territorio en el

que se ubican las empresas.
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CAPITULDO 3: EL SISTEM A PRODUCTIVO
LOCAL COMDO UNID AD D E

ANALISIS

1. INTRODUCCION

Una vez definido el marco tedrico en relacibn con la centralizacién/
descentralizacion y las economias externas, se procede a abordar el tema de la

unidad de analisis de este estudio; el sistema productivo local.

Para ello, se presentan en el segundo apartado de este capitulo las aportaciones
tedricas de la escuela italiana y otros aulores como Krugman (1992b, 1994a),

Porter (1990) o Piore y Sabel (1990)

En el tercer apartado se parte de la metodologia de delimitacién de SPL de Sforzi
(1992, 1997), y se procede a determinar cuales son los SPL de la CAPV que se
van a analizar. Aunque por su caracter metodolégico, este apartado pudiera haber
ido en el Capitulo 5, se ha considerado de interés sefialar cuales son los SPL que
se van a estudiar antes de presentar en el Capitulo 4 trabajos ya realizados para

algunos de los mismos

2. DEFINICION DE LA UNIDAD DE ANALISIS

2.1. PERSPECTIVA HISTORICA

Aunque G. Becattini y E, Rullani (1993, 1996) sean autores de la escuela italiana,
cuya aportacion se analiza posteriormente, se ha estimado oportuno presentar en
este apartado especifico su visibn respecto al tratamiento que ha tenido la

dimensién territorial en la economia.

Por una parte, afirman que el estudio de las ventajas com petitivas se ha centrado
en la variedad de los contextos productivos, pero de modo parcial, ya que se ha

hecho referencia sobre todo a las diferencias entre sistemas nacionales vy
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empresariales, descuidando las diferencias entre los sistemas locales. Diferendas
que segln estos autores, son esenciales para comprender co6mo se organiza y
reproduce la complejidad industrial, que influye sobre las ventajas com petitivas de

los paises, de los sectores productivos nacionales y de las empresas individuales.

Por otra parte, presentan la evolucién de la dimensién territorial en la economia,
sefialando que durante los afios de fordismo fue progresivamente relegada, enue
otras causas por ia disminucion del coste de los transpones y de las
comunicaciones y el protagonismo de la gran empresa. Sin embargo, los faaores
de localizacion territorial dependen muy poco del coste del transpone y de las
economias de escala de la produccién y responden a factores subjetivos y
socioculturales. Actualmente, ia economia del territorio se ha emancipado y
empieza a mostrar una decidida inclinacion hacia el enfoque histérico-

evolucionista.

En este contexto, hasta ahora, s6lo la economia territorial o local ha estudiado la
organizacién territorial de los sistemas de producdén y consumo Esto ha
permitido al pensamiento econdmico no perder del todo de vista el territorio, pero
a su vez ha posibilitado que ia economia como tal se desterritorializase, delegando
en otros tanto ia observacién de lo que sucede como la busqueda de nuevas
metodologias e instrumentos de analisis Asi, la economia politica ha dejado de
lado el problema de la organizacién territorial del capitalismo industrial, cuando
dicha organizacién no se debe limitar a casos especiales como los distritos, yz que
tanto la produccién como el consumo son fendmenos localizados, es decir,
determinados intimamente por las caracteristicas especificas del sistema territorial

al que pertenecen.

22.PERSPECTIVA DE LA ESCUELA ITALIANA

Aunque ya Alfred Marshall (1963) utilizé el término industria localizada para
designar una industria concentrada en ciertas localidades como consecuencia de
las condiciones fisicas y el patronato de una corte, fiie Becattini (1979) quien
retom o esta aportacion para marcar las pautas de realizacion de estudios empiricos

que tuvieran el sistema productivo local como unidad de analisis.
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Becattini (1979) afinna que cuando un economista emprende una investigaciéon
sobre una actividad productiva que no sc sitia ni al nivel del sistema en su
totalidad, ni a nivel de un Unico proceso productivo, se encuentra con un problema
preliminar a la investigacidbn propiamente dicha, el de aislar una entidad
intermedia sobre la que sea posible realizar un estudio significativo. La
realizacioén de un estudio significativo requiere determinar una realidad
suficientemente uniforme, definida y estable, capaz de constituir una base
razonable tanto para el comportamiento de los operadores implicados, como para
la intervencion de las autoridades publicas. Asi, el problema con el que se
encuentra el investigador al definir una industria, sector o rama de actividad es
que se circunscribe a una pane del sistema industrial, para estudiarla de forma

relativamente aislada del resto.

Sefiala ademés, que siempre es posible obtener una linea de demarcacién clara e
inmutable relacionando el fendmeno estudiado a algo inmutable y totalmente
independiente de dicho fendmeno. Por ejemplo, es facil distinguir un campo de la
mdustria segun el uso exclusivo o principal que haga de una materia prima. Pero
si el objetivo es realizar la clasificacibn segun pautas econdmicamente
significativas, no se debe recurrir a clasificaciones asépticas y no problematicas
basadas en parametros externos al proceso analizado. Segun Becattini, cuando se
analizan procesos vivos, determinar fronteras rigurosamente definidas y estables
no es posible, lo maximo a lo que se puede aspirar es un grado razonable de
definicion y estabilidad, en el que el grado de razonabilidad debera ser establecido

caso por caso y segun los objetivos propuestos.

En esta linea, analiza varios conjuntos de definiciones de industria. En primer
lugar estudia las definiciones basadas en la afirmaciéon de que todos los procesos
productivos que contribuyen a la satisfaccién de una necesidad, mediante bienes o
servicios, constituyen una industria. EI mayor problema que Becattini ve a estas
definiciones es la extrema heterogeneidad que caracteriza tecnolégicameme,
organizativamente y culturalmente a las diversas unidades que forman parte de la

industria asi definida
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El segundo conjunto de definiciones que analiza es el basado en la similaridad
tecnoldgica. Se define una mdustria agrupando procesos productivos similares por
el tipo de cualificacion del personal que requieren, la organizaciéon técnica del
proceso productivo o la materia prima empleada, independientemente dd uso al
que se destina el producto obtenido. Si la realidad estudiada fuera estacionaria,
este tipo de clasificacién seria el mas adecuado, puesto que responde a la
exigencia de derivar el criterio de clasificacion de dentro dd fendmeno
productivo Su punto débil es que la tecnologia es el aspecto que mas rapidamente

cambia dentro de la evolucién productiva.

El tercer conjunto de definiciones es el que ha sido denominado sociolégico. El
elemento determinante en estos casos es la conciencia de los sujetos de pertenecer
a una determinada industria. El senlido de pertenencia es un dato dificilmente
medible, pero no por ello menos real, y cuando existe, es una fuerza social de
primer orden. El sentido de penenencia, como las relaciones de rivalidad, la
imitacion etc es un factor de unificacién y de separacién entre grupos humanos,
no necesariamente efimero y a menudo capaz de inlluir en la respuesta a

situaciones coyunturales externas.

Dentro de este marco, Becattini analiza la obra de Marshall llegando a la
conclusion de que éste no se limité a la contemplacién de la complejidad de la red
de interconexiones entre procesos diversos, renunciando a la categorizacién de
una entidad intermedia entre el sujeto y el sistema. Por el contrario, acaricio la
idea de una subdivision de la sociedad en “naciones econdémicas” distintas y
contrapuestas, constituidas por sindicatos de trabajadores y confederaciones de
industriales, que comercian entre si los bienes (trabajo y bienes de varios tipos) de
los que disponen. El aspecto que mas interesa a Becattini de esta vision de
Marshall es que lo que une estos elementos es el sentido de pertenencia, en el que
se incluyen aspectos objetivos de coincidencia de intereses y aspeaos subjetivos

de tipo histérico-cultural

Becattini llega a la conclusién de que la unidad a la que Marshall hace referencia
no es la industria tecnolégicamente definida, sino el area o distrito industrial.

Segun este autor, lo que define a las empresas de un distrito industrial
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marshalliano es una red compleja e inextricable de economias y deseconomias
extemas, de conexidon en los costes y de factores histdrico-culturales, que incluye
tanto las relaciones interempresariales como las interpersonales. Esta es, en la
lectura que Becattini propone de Marshall, el 4&tomo, la unidad indivisible del
analisis industrial. Sin embargo, es importante sefialar que Becattini no hace una
Unica lectura de la realidad productiva en términos de distritos industriales. Asi,
unos afios mas tarde, Becattini y Rullani (1993) vuelven a reconocer que se trata
de una aproximacion embrional, que no niega la utilidad de otras mas
consolidadas e instmmentadas, e incluyen entre estas ultimas la economia de la

empresa, la economia sectorial y la economia nacional.

Estos autores sefialan que los estudios empiricos basados en el anélisis de sistemas
productivos locales deben tomar como punto de partida el proceso productivo
completo, en el que se incluyen tanto la actividad de produccion de bienes como
un conjunto de actividades que, consciente o0 inconscientemente, reproducen
factores humanos y materiales para la produccion. De este modo, un analisis

empirico requiere delimitar un subsistema social territorialmenie definido.

El mensaje central de Becattini y Rullani, que sirve de base para justificar la
adopcion del sistema productivo local como unidad de analisis en este trabajo,
queda resumido en su afirmacion de que el territorio no es tan s6lo un marco de la
economia, sino un recurso econdémico. En este sentido, si la calidad del territorio
es lo que permite a la tecnologia cruzarse con una determinada cultura; a las
empresas, encontrar un ambiente especifico, al mercado, traducir la competencia
en cooperacion; y a la economia, movilizar la sociedad y las intenciones de cada
uno de sus miembros, el pensamiento econémico que se priva de la dimensiéon

territorial pierde el eslabén que posibilita estas conexiones.

2.3. KRUGMAN Y LA GEOGRAFIA ECONOMICA

Ademas de los autores que analizan los sistemas productivos locales partiendo de
la visién planteada por Becattini, existen otros que por vias distintas llegan a
subrayar la importancia de dichos sistemas como unidad de anélisis. En este

sentido, Krugman (1992b) introduce cl término "geografia econémica” para
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hablar de la rama de la economia que analiza la localizacion de la produccién en
el espacio. Con este nuevo concepto, pretende huir del habitual tratamiento de los
paises como puntos carentes de dimensién, en los que los factores de produccién

pueden moverse instantaneamente y sin ningdn coste de una actividad a otra.

Sefiala que una de las mejores fonnas de comprender coémo funciona la economia
internacional consiste en empezar observando qué sucede en el interior de las
naciones, un modo de comprender las diferencias entre las tasas nacionales de
crecimiemo es examinar las diferencias de crecimiento regional y un buen método
para entender la especializacion internacional es empezar a estudiar la

especializacion local.

Krugman indica que al analizar las economias externas, no hay ninguna razén
para suponer que las fronteras politicas definen las unidades relevantes en que
dichas economias entran en accidn. Tomando corao ejemplo las economias de
localizacién, que segun este autor surgen del mercado de irabajo conjunto, oferta
de bienes intermedios y desbordamientos tecnoldégicos descritos por Marshall,
sefiala que éstos tienen lugar como regla general al nivel de una ciudad o de una

pequefia aglomeraciéon de ciudades

Respecto al resurgimiento del inlerés por la economia regional y urbana, Krugman
(1994a) sefala que se drf)e en gran medida al redescubrimienio de la utilidad de
las regiones y las é&reas metropolitanas como laboratorios empiricos, cuya
evolucion puede aclarar algunos temas, entre los que incluye el de las economias

extemas.

2.4. PORTER Y EL ESTUDIO DE LOS CLUSTERS

Otra aportacion destacable en este sentido es la de Porter (1990), a quien la
importancia de la concentracion geografica de los sectores lleva a plantearse si la
nacién es una unidad de anélisis relevante. En su opinién, es la combinaciéon de
condiciones nacionales y locales la que promueve la v-entaja competiti\'a. Asi.
mientras los factores de produccién clasicos estan cada vez mas accesibles debido

al fendmeno de globalizacién, la ventaja com petitiva en industrias avanzadas esta
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cada vez mas detenninada por las diferencias en conocimientos, niveles de
cualificacion y tasas de innovacién, que se materializan en las personas y las
practicas organizativas. Estos procesos de cualificacibn e innovacién son

intensamente locales.

Por otra parte. Poner utiliza el concepto de cluster para designar sectores ligados
de forma vertical (comprador/proveedor) u horizontal (clientes comunes,
tecnologia, canales etc.). Considera que el fendmeno de los clusters se da en todos
los paises y es la caracteristica central en las economias nacionales avanzadas. En
los clusters, la rivalidad existente en un sector tiende a extenderse a otros a través
del ejercicio del poder de negociacidon, “spin-offs” y diversificaciobn por pane de
empresas ya establecidas. Segun este autor, para la determinacion de Ila
com petitividad nacional es tan imponante el nivel de los clusters como el de ias

empresas individuales.

25. LA SEGUNDA RUPTURA INDUSTRL\L Y LOS SISTiii»vL\S
PRODUCTIVOS LOCALES

Piore J.M. y Sabel F. (1990) analizan los modelos localizados dentro de su
descripciéon de la transicion de un modelo de produccibn en masa a uno de
especializacion flexible. Su argumento principal es que el crecimiento de la
soberania del consumidor, la volatilidad de los mercados y los ciclos de vida de
los productos cada vez mas conos requieren que la produccién se organice de
forma muy flexible. Este cambio, implica reconocer la importancia del
emplazamiento y de la proximidad de localizacién entre los distintos agentes que
participan en el proccso productivo.

Segun Amin y Thrift (1992), el aspecto concepmal novedoso en la aportacion de
Piore y Sabel es el redescubrimiento de la importancia de modelos basados en

ligazones y relaciones interempresariales,

Gertler (1992) sefiala que el entusiasmo con que se ha aceptado la teoria de la
especializacion flexible, estd generado por el creciente reconocimiento, desde
fuera de las ciencias espaciales, de la importancia central de la perspectiva

geogréafica cn el proceso de crecimiento capitalista. Sin embargo, el propio Gertler
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afirma que, aunque el estudio de las instituciones reguladoras locales y regionales
sea un fendmeno interesante, no se debe por ello entender que el estado-nacién
haya perdido importancia como agente mediador en el proceso de cambio
econdmico. En este sentido, menciona que han producido sistemas nacionales de
innovacién distintos y han definido estructuras distintas en la relacién del capital
industrial y financiero. Sefiala también la importancia en este senlido del sistema

de educacidén y las politicas macroecondmicas definidas por los estados-nacién.

3. DELIMITACION DE LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS
LOCALES

3.1. metodologlL\ de DELEVOTACION

La metodologia que en este estudio se toma como punto de referencia para la

delimitacién de los SPL es la definida por Sforzi (1992, 1997).

Sforzi (1992) define una metodologia para determinar la imponancia cuantitativa
de los distritos industriales marshallianos en la economia italiana, sefialando en la
introduccion a la misma, que los efeaos negativos del uso de la region
administrativa como unidad de analisis del desarrollo italiano han sido, en general,
muy subestimados. En este sentido, su interés concuerda con el mostrado por
Becattiiii en relaciéon con el problema de la delimitacién de la unidad espacial para
la investigacion empirica, Sforzi considera que la pauta espacial adecuada para
investigar los procesos de industrializacién (o incluso el desarrollo
socioecondmico en general) es el sistema local. La base de esta argumentacién es
que el desarrollo se produce de fonna local, tanlo si la produccion industrial esta
organizada en grandes fabricas como si se organiza en muchas pequefias empresas

de caracter similar.

Afirma que la territorialidad del distrito no es mas que la ampliacién localizada de
la red formada por la poblacion de empresas y la comunidad de personas y el
territorio constituye el area que tienen en comdun. Se trata, por lo tanto, de un

numero de asentamientos que estan formados tanto por lugares de trabajo como de
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residencia que tienen relaciones entre si e implican un elevado nivel de

interdependencia.

Basdndose en estos principios, Sforzi define y aplica con datos de 1981, una
metodologia para la identificacion de distritos industriales en Italia. En primer
lugar delimita 955 &reas locales de mercado de irabajo, definidas mediante la
regionalizaciéon funcional del trayecto que va desde el lugar de residencia al lugar
de trabajo. Para conocer si estas unidades territoriales responden a las
caracteristicas de los distritos industriales marshalljanos, realiza posteriormente un
analisis de las caracteristicas socioecondémicas de las mismas. Sin embargo, lo
mas importante de cara al presente capitulo es la consideracién de estas &reas
locales de mercado de trabajo como sistemas locales en los que tienen lugar las
relaciones entre familias y empresas, independientemente de que su modelo

organizativo responda o no al modelo de distrito industrial.

En este sentido, aunque Sforzi manifiesta claramente su interés por las &reas
locales que responden al modelo de distrito industrial, no deja de lado el analisis

de sislemas locales que siguen otro tipo de modelo.

Sforzi (1997) hace referencia al trabajo presentado en los péarrafos anteriores,
seflalando que la configuracién de sistemas urbanos locales ha sido utilizada para
m Ultiples investigaciones e incluso en el terreno de la definicion de politicas. Se
reconoce asi la importancia de una unidad de analisis distinta tanto a la
delimitacion administrativa del territorio, como a unidades aterritoriales como la
empresa o el sector, tradicionalmente utilizados en economia. Lo que hace Sfozi
(1997) es comparar la configuracién urbana obtenida a partir de los datos de 1981
(Sforzi, 1992) con la configuracion urbana segun datos del censo de poblacién de
1991. En este nuevo estudio, el nUmero de sistemas urbanos locales detectados es
de 784, inferior a los 955 detectados con datos de 1981. Sforzi interpreta que han
tenido lugar procesos de relocalizacion de puestos de trabajo y residencia que han
remodelado las redes locales dc interdependencia y consecuentemente, los limites

de los sistemas urbanos.
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3.2. LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS LOCALES DE LA CAPV

El Departamento de Urbanismo, Vivienda y Medio Ambiente del Gobiemo
Vasco, dentro del marco de la definicion de directrices de ordenacién territorial,
ha llevado a cabo un proceso de delimhaciéon de areas funcionales, que se han
adoptado en este trabajo como sistemas produaivos locales en los que se va a
centrar el analisis de datos. Para mostrar la concordancia de los criterios utilizados
por el Gobierno Vasco, con la definici6én de sistema productivo local que se
desprende de las aportaciones de Becattini, Rullani y Sforzi, se presenta a

continuacion el proceso seguido hasta llegar a la citada delimitaciéon.

El Gobiemo Vasco (1990) pretende con la definicién de estas areas funcionales,
obtener una comarcalizacién del espacio que integre los aspectos de cardaer
histérico-tradicional, socioeconémico y fisico-ambiental (quedan recogidos de
esta forma los aspeaos histérico-culturales mencionados por Becattini) Con este
objetivo, se han tenido en cuenta criterios funcionales, delimhando las cabeceras
correspondientes y los municipios que entran dentro de su area de influencia. El
concepto de funcionalidad es entendido en sentido amplio, haciendo referencia
tanto a las pautas actuales de comportamiento y actividad de la poblacién, como a
las circunstancias de evoluciéon histérica y a las peculiaridades del medio fisico

soporte del asentamiento humano.

En la comarcalizacion de cada espacio se han tenido en cuenta tres aspeaos. En
primer lugar, la homogeneidad geografica, ya que el medio fisico condiciona la
actividad humana y viceversa. En segundo lugar, la polarizaciéon del espacio, en el
que existe un punto o nucleo de poblacién que irradia lineas de atraccion cuya
intensidad se debilita hacia la periferia. Finalmente, la complementariedad de
actividades produaivas, observandose unos niveles de interrelacién interna mayor
que con el exterior para un conjunto de aaividades y servicios. Este ultimo
aspeao recoge de alguna forma el planteamiento de Sforzi cuando habla de redes

de empresas y personas para las que el territorio constimye su area en comun.

En cuanto a la metodologia seguida, el primer paso en el complejo proceso de

delimitacion de las areas funcionales ha sido la identificacion de ciudades o areas

&
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urbanas integradas. Para ello, se han estudiado los municipios colindantes que en
principio eran susceptibles de conformar areas urbanas integradas; y se han
analizado en cada caso particular los niveles de interrelacion funcional, el grado
de complementariedad de sus actividades econémicas predominantes, la similitud
de su base econdmica, las tendencias de sus respectivas dindmicas demogréficas,
la posible existencia de un mercado de trabajo Unico entre ellos, la existencia o no
de un mismo sentimiento de pertenencia, sus vinculos histdricos, la existencia de
infraestructuras basicas comunes y la posible formaciobn de un continuo
urbanizado. De esta forma, para cada par de municipios analizado, se decide entre
considerarlos o no como pertenecientes a una Unica area urbana. Factores como el
grado de complementariedad de las actividades econdmicas o la existencia de un
mercado de trabajo Unico encajan plenamente en el marco tedrico presentado
anteriormente. Por otra parte, el sentimiento de pertenencia es considerado f)or

Becattini como una variable relevante, aunque de dificil medicién.

Un segundo paso en la delimitacion de las &areas funcionales ha sido el
establecimiento de la jerarquia urbana y las areas de influencia de cada nudcleo
urbano Para ello, ha sido necesario determinar la capacidad de atraccion de cada
uno de dichos nucleos. Como la influencia espacial de las ciudades depende de su
tamafio funcional y éste es una sintesis de una amplia gama de variables, se ha
llevado a cabo un analisis factorial en el que se han incluido, entre otras, variables
de poblacién, vivienda, consumo de energia y educaciéon. Posteriormente,
aplicando un modelo gravitatorio de caracter probabilistico, se han disefiado las

areas teodricas de influencia funcional del sistema de ciudades.

Complementariamente y para ajustar los resultados del modelo teérico, se
realizaron sesiones de trabajo en todos los municipios de la CAPV. En la encuesta
selectiva formulada a los alcaldes, concejales de urbanismo, secretarios y técnicos
municipales de los diferentes ayuntamientos, se incluyen preguntas referentes al
numero de residentes en el municipio que se trasladan diariamente por motivos de
trabajo a otros municipios préximos y al ndcleo urbano que recibe
mayoritariamente a los trabajadores dcl municipio. De esta forma, se recoge en

esta metodologia el elemento central de la metodologia aplicada por Sforzi,
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Los objetivos finales perseguidos por el Gobiemo Vasco al realizar esta
delimitacion son: la potenciacion de la realidad comarcal a nivel operativo, un
desarrollo equilibrado de ias comarcas, el reequipamiento de la red de ciudades
medias, el tratamiento integrado de ias areas metropolitanas y la coordinacién del

planeamiento municipal.

A continuacién se presenta el listado de ias quince areas funcionales delimitadas
mediante ei proceso descrito (detallando los nombres de los municipios que ias
componen) y un mapa de la CAPV por areas funcionales. Los nombres de las
areas funcionales y los municipios que se presentan a continuacién corresponden a

ios utilizados por ei Gobiemo Vasco (1990) y se mantendran en todo d estudio.

e« AREA FUNCIONAL DE BEASAIN-ZUIVLVRRAGA (n" 2en el mapa)
Altzaga, .\rama, Ataun, Beasain, EZ2kio*Itsaso. Gabiria, Gainza, Idiazabal,
Itsasondo, Lazkao, Legazpia, Legorreta, Mutiloa, Oiaberria, Ordizia,

Ormaiztegi, Segura, Urretxu, Zaldibia, Zegama, Zerain. Zumarraga

« AREA FUNCIONAL BILBAO.SUBAREA DEL GRAN BILBAO (n*“3en
el mapa)
Alonsotegi. Abanto-Zierbena. .\rrakundiaga, .Arrigorriaga, Barakaldo, Barrika,
Basauri, Berango, Bilbao, Derio, Erandio, Etxebarri, Galdakao, Getxo, Goriiz
Larrabetzu. Leioa, Lemoniz, Lezama, Loiu, Muskiz, Ortuella, Pientzia,
Portugalete. Santurtzi, Sestao. Sondika, Sopelana, Ugao-Miravalles. Urduliz.

Trapagaran, Zamudio, Zaratamo. Zeberio.

- AREA FUNCIONAL BILBAO. SUBAREA DE MIINGU (nM2 cn el
mapa)

Ameta, Bakio. Fmniz, Gamiz-Fika, Gatica, Laukiz, Mamri, Mefaka, Mungia.

e AREA FUNCIONAL DE BILBAO. SUBAREA DE ENCARTACIONES
(n” | en el mapa)
Arcentales, Baimaseda, Carranza. Gaidames, Gordexola, Guefes. Lanestosa,

Sopuerta, Trucios, Zalla
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AREA FUNCIONAL DE BILBAO. SUBAREA DE ARRATIA (n 8en el
mapa)

Arantzazu, Arcaiza, Dima, Ceanuri, Casiillo Elejabeilia, Igorre.

AREA FUNCIONAL DE DONOSTU-SAN SEBASTIAN (n» 4 en el
mapa)
Andoain, Astigarraga, Donosiia-San Sebaslian, Hernani, Hondarribia, Irun,

Lasane-Oria, Lezo, Oyarzun, Pasaia, Renieria, Umieta, Usurbil

AREA FUNCIONAL DE DURANGO (n°5en el mapa)
Abadifio, Amorebieta-Echano, Atxondo, Bedia, Berriz, Durango. Elonio,

Garay, lurreia, jzurza, Lemoa, Manaria, Zaldibar

AREA FUNCIONAL DE EIBAR (n“ 6 en el mapa)
Deba, Eibar, Elgoibar. Ermua, Mallabia, Mendaro, Muiriicu, Soraluze-

Placencia de las Armas

AREA FUNCIONAL DE GERNIKA-LUM O (n“ 7 en el mapa)

Ajangiz, Amoroto, Aulesti, Bermeo, Berriatia, Busturia, Ea, Elanixobe.
Erefio, Errigoiii, Etxebarria, Forua, Gauteguiz de .~eaga, Gemika-Lumo.
Guizaburuaga, Ibarrangelua, Ispaster, Kortezubi, Lekeitio. Markina-Xemein.
Mendata, Mendexa, Morga, Mundaka, Munitibar-Arbatzegi-Gerrikaiiz,

Murueta. Muxika, Narbarniz, Ondarroa, Sukarrieta

AREA FUNCIONAL DELAGUARDIA (n°9en el mapa)
Bafios de Ebro, Cripan, Elciego, Elvillar, Labastida, Laguardia, Lanciego,
Lapuebla de Labarca, Leza, Moreda de Alava, Navaridas, Oyon, Samaniego,

Villabuena de Alava, Yecora.

AREA FUNCIONAL DE LLODIO (n“ 10 en el mapa)

Amurrio, Aracaldo, Arceniega, Ayala, Llodio, Okondo, Ordufia, Orozko.
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AREA FUNCIONALDE MONDRAGON-BERGARA (n" 11 en el mapa)
Antzuola, Aramaio, Aretxabaleta, Bergara, Elgeta, Eskoriatza, Leintz-

Gatzaga, Mondragén, Ofiati.

AREA FUNCIONAL DETOLOSA (n" 13 en el mapa)

Aballzisketa, Aduna, Albiztur, Alegia, Alkiza, Alizo, Amezkeia, Anoeta,
Asteasu, Baliarrain, Belauntza, Berastegj, Berrobi, Bidagoyan, Elduayen,
Hernialde. Ibarra, l|kaztegieta, Irura, Larraul, Leaburu-Gaztelu, Lizaitza,

Orendain, Orexa, Tolosa, Villabona, Zizurkil.

AREA FUNCIONALDE VITORIA-GASTEIZ (n" 14 en el mapa)

A\legria Dulantzi, Armifién, Arraia-Maeztu, .\rrazua Libarrundia, Asparrena,
Barrundia, Berantevilla, Remedo, Campezo. Cigoitia, Cuartango, Elburgo.
Irufia de Oca, Iruraiz Gauna, Lagran, Lanlarén, Leguiiano, Otxandio,
Peflacerrada, Ribera .Alta, Ribera Baja, Salinas de Anana, Salvatierra, San
Millan, Ubidea, trcabustaiz, Valdegovia, Valle de Arana, Viioria-Gasieiz,

Zalduondo, Zambrana, Zuya

AREA FUNCIONAL DE ZAR.4AUTZ-AZPEITU (n™ 15 en el mapa)
Aizamazabal, .Aya, Azkoitia, Azpeitia, Beizama, Cetaria, Régil. Zarautz.

Zestoa, Zumaia.
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MAPA 1. MAPA DE LAS AREAS FUNCIONALES DE LA CAPV

e |l.a numeracion dc las areas funcionales en el mapa es la presentada en el listado.
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CAPITULO 4: PRIN CIPALES ENFO QUES

EM PIRIC O S

1 INTRODUCCION

El objetivo de este capitulo es presentar una revision de las principales lineas de
trabajo en las que se aplican, con un enfoque analogo al del presente estudio, los
conceptos tedricos analizados en los capitulos anteriores Se estudian, por ello, el
enfoque italiano, centrado en los distritos industriales, la interpretacion del
fendmeno de los distritos industriales realizado desde el debate postfordista en
Estados Unidos (aportaciones realizadas respecto a la especializacion flexible) y
la linea de trabajo desarrollada en tomo a la eficiencia colectiva, que recoge
aportaciones de los otros dos enfoques citados. Estas lineas de trabajo han sido
seleccionadas por considerar que son las méas directameme ligadas a la filosofia de

la escuela italiana o a la concepcion de distritos industriales marshallianos.

Aunque demro del debate postfordista mencionado ocupan un lugar importante, el
regulacionismo y el neoschumpeterianismo no se analizan especificamente por
considerar que dicho debate no estd directamente ligado al estudio empirico
realizado A pesar de ello, el regulacionismo tiene cierta presencia en este capitulo
cuando se presenta la obra de Scott (1988a, 1988b. 1988c, 1992. 1994) y Storper

(1989, 1993) y cuando se habla de los estudios realizados en Francia.

Teniendo en cuenta que, a pesar de tener una base comun, los trabajos empiricos
presentados responden a enfoques tedricos diversos, se ha considerado que los
distintos estudios debian presentarse agrupados segln este criterio. Sin embargo
hay otro criterio, el geografico, que también se ha estimado relevante. Por ello,
este capitulo se ha dividido en dos partes: en la primera, se presentan los
conceptos basicos correspondientes a cada enfoque tedrico sefialando algunos
casos en los que se hayan aplicado; en la segunda, se analizan los trabajos

empiricos segun el area geogréafica dentro de Europa en la que se hayan realizado.
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Los casos italianos se incluyen en la primera pane por estar muy ligados al

enfoque de la escuela italiana.

El capitulo finaliza con un apanado en el que se lleva a cabo una reflexién sobre

el futuro de los sistemas productivos locales

2. PRESENTACION DE TRABAJOS EMPIRICOS SEGUN EL
ENFOQUE TEORICO

2.L LA ESPECU.LIZACION FLEXIBLE

2.1.1. IDEAS CENTRALES DE LA TEORIA DE LA ESPECIALIZACION

FLEXIBLE

La especializacién flexible es una de las aproximaciones postfordistas al cambio
industrial y esta basada, por lo tanto, en la afinnacion de que en las Gltimas dos
décadas la economia internacional ha sufrido cambios importantes (en las
tecnologias ae produccién, la organizacion industrial y los mercados mundiales)
Sin embargo, segln Hirst y Zeitlin (1991) es mas que una aproximaciéon tedrica
general al anélisis del cambio industrial, habiéndose constituido en un modelo

especifico de organizaciéon produaiva.

Las bases sobre ias que se asienta esta teoria se encuentran en la obra de Piore y
Sabel (1990) denominada La Segiaida Ruptura hidustrial. En ella se presentan la
produccién en masa y la especializacion flexible como modelos altemativos,
siendo uno de ellos hegemdnico en cada fase definida entre rupturas industriales
Desde esta perspectiva, los cambios que tienen lugar durante las dos Uhimas
décadas pueden ser interpretados como la segunda ruptura industrial, que puede
poner fin a la hegemonia anterior de la produccién en masa y dar paso a una era
de hegemonia de la especializacion flexible En este enfoque, la flexibilidad
requiere especializacion, que a su vez requiere una nue\-a articulacién de la

division del trabajo tanto dentro como entre empresas. En este sentido, la
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especializaciéon fiexibie potencia e! fendmeno de agrupacion geogréafica de la

actividad productiva.

Como ejemplos que corroboran su teoria, Piore y Sabel hablan de distritos
industriales del siglo X1X como los de la seda de Lyon; las cimas, los productos
metalicos y los aceros especiales de Saint-Etienne; las herramientas cortantes, la
cuchilleria y los aceros especiales de Solingen, Remscheid y Shefiield; el calicé de
Aisacia; los textiles de lana y algodén de Filadelfia y Pawtuckct, que contrastan con
la teoria clasica sobre el progreso econémico y cuestionan la idea de que la

produccion anesanal esta subordinada a la produccién en serie.

Como ejemplos del siglo XX, sefialan los casos de regiones como el noreste de
Italia e incluso casos de paises como Alemania Occidental y Japén, afirmando que
aunque en el caso italiano y japonés se inviertan las tendencias, en aspectos
flindamentales se llega a resultados sorprendentemente parecidos. Estos resultados
consisten en un una red flexible de pequefias y medianas empresas. La reorientacion
de Alemania Occidental hacia la producciéon artesanal se ha producido de forma
mucho maéas silenciosa que la japonesa y la italiana. Las empresas estan
descentralizandose internamente en lugar de disolverse en sus redes de proveedores

(Italia) o de funcionar como montadores de piezas realizadas por encargo (Japon).

Sin embargo, segun Hirst y Zeitlin (1991) de la aportacion de Piore y Sabel no
debe desprenderse que el triunfo de Ila especializacion flexible sea una
consecuencia necesaria Contrariamente a lo que muchos criticos han supuesto, la
produccién en masa y la especializacion flexible son modelos ideales méas que
generalizaciones empiricas o hipo6tesis descriptivas sobre empresas individuales,
sectores o economias nacionales. Ninguno dt los modelos podria ser totalmente
predominante en el tiempo o en el espacio, lo que no es contradictorio con que un

modelo sea el dominante en un periodo dado.

Scott y Storper han sido clasificados como autores que llegan a conclusiones
similares a las de Piore y Sabel por vias ligeramente distintas, ya que sefialan una
tendencia generalizada a la desintegracion vertical dentro dc y entre empresas. La

crisis marca una transicion hacia la especializacién y hacia redes horizontales de

a
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empresas como base para afromar el riesgo y la incertidumbre. Segln estos
autores, la desintegracion vertical potencia la aglomeracién y la aglomeraciéon

potencia la desintegracion vertical.

En cuanto alos nuevos espacios industriales que surgen como consecuencia, Scott
(1988a) distingue por una parte los situados dentro de antiguas regiones
manufactureras, y por otra, una serie de areas que coinciden con los margenes
geograficos de la industrializacion capitalista. En el primer grupo incluye areas
intemas a ciudades en las que se vnve una revitalizacion de industrias artesanales
como la textil, mueble, joyeria, articulos de piel etc Incluye en este grupo
extensiones de la regidbn metropolitana donde se pueden localizar complejos
industriales de alta tecnologia como la Route 128 en los suburbios de Boston. En
la segunda categoria incluye regiones que eran zonas de periferia que bordeaban
los viejos centros de industrializacién fordista, como la Tercera lItalia, que son
aglomeraciones especializadas de empresas artesanales intensivas en disefio, con
produaos diferenciados, series conas y adaptabilidad organizativ’a Destacan en
este sentido Arezzo, con la industria de joyas en oro, Bologna en e! sector de
maquinaria y automocion, Carpi con sus prendas de punto. Prato con sus tejidos
de lana, Sassuolo con su ceramica y Marche con sus centros de mueble y

fabricacion de calzado

En esta linea, Scott (1994) sefiala que los distritos industriales marshallianos
existen a distintas escalas geogréaficas, como puede ser un barrio de una ciudad
(industria de armas y joyeria en Birmingham), toda e! &area metropolitana
(industria aerospacial de Los Angeles), un gran numero de ciudades en una region
(industria del automovil en Michigan, lllinois y Ohio) e incluso pueden florecer

diferentes tipos de distritos industriales en la misma area metropolitana

Asi. entre los fendmenos que analiza en Gran Bretafia y Francia, se encuentran
complejos aglomerados de industrias de alta tecnologia que surgen en lugares tan
aislados como Cambridge, Grenoble, Montpellier, Sophia Antipolis y Toulouse; y
polos tecnolégicos suburbanos que se han desarrollado desde los afios 1970 como
el con-edor M4 entre Londres y Reading y la Ciudad Cientifica al sur de la regién

de Paris. Segun este autor, fendmenos andalogos de industrializacion flexible y

@
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reaglomeracién se han observado en el sur de Noruega, en Dinamarca, Bavaria y
Badén Wiuirttemberg en Alemania, la regién de Jura en Suiza, el noreste de
Espafia, centro de Portugal etc. Algunas de estas regiones crecen sobre la base de
una produccidon anesanal rejuvenecida, otras se han convertido en centros de
desarrollo industrial de alta tecnologia. Por otra parte, en Estados Unidos pueden
observarse modelos de aglomeracién de industrias de alta tecnologia tanto en
zonas urbanas aisladas (Albuquerque, Austin, Bouider y Colorado Springs), como

en polos tecnolégicos suburbanos (Orange County y Silicon Valley).

Por otra parte, Storper (1993) estudia los casos del noreste de Italia, lle-de-France

y California.

2.1.2. critica a LA TEORIA DE LA ESPECIALIZACION FLEXIBLE

Amin y Robins (1990,1992) critican las aponaciones de Piore, Sabel, Scott y
Storper, por presentar una teoria simple y totalizadora de las aglomeraciones

locales y las engloban dentro de “la nueva ortodoxia” .

Segun estos autores, tanto Scott y Storper, como Piore y Sabe! caen en la
idealizacion de la especializacion flexible y los distritos industriales y la
demonizaciéon del fordismo y la produccibn en masa, basadndose en un
pensamiento binario que opone la flexibilidad a la rigidez. Critican ademés a Scott
y Storper por analizar fe-6menos tan heterogéneos como ios distritos industriales
italianos, los centros de alta tecnologia y las aglomeraciones metropolitanas de
negocios dentro del mismo paradigma. En este sentido, apuestan por la utilizacién
que se ha hecho del concepto de distrito industrial marshalliano en ltalia,
seflalando que ha sido utilizado de forma menos mesianica que por la nueva
ortodoxia. Asi, apuestan por una interpretacion marshalliana amplia frente a la
argumentacion del modelo de especializacion flexible, aceptando los distritos
industriales como ejemplos de un modo de organizacién geografica (el complejo
territorial) que ha existido siempre, y que puede ser activado por multitud de
razones a menudo impredecibies, mas que como wun producto de la

desverticalizacién postfordista Apoyan asi un acercamiento cauteloso al tema.
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M J. Piore responde a Amin y Robins (1990,1992) en Sabel, Piore y Storper
(1992) senalando que “¢;a Segunda Ruptura Industriar no pretende ser
determinista, ya que en ella se sefiala que podrian tener lugar tanto un

resurgimiento de la produccion en masa como de la especializacion flexible.

M Storper por su parte, responde en el mismo articulo que la importancia real de
la leoria marshalliana es haber identificado un distrito como la divisién del trabajo
entre empresas por una pane, y como un tejido de apoyo compuesto por practicas
e instituciones sociales por otra. Sefiala que no hay por qué considerar que estas
divisiones s6lo puedan tomar la forma que han tomado en la Tercera lItalia para
que se pueda hablar de un distrito industrial marshalliano En cuanto a la critica de
haber incluido bajo el mismo concepto realidades muy distintas, sefiala que Amin
y Robins reducen las aglomeraciones basadas en la produccion flexible a aquellas
que responden a la forma “pura” de la industria especializada de forma flexible en
el distrito industrial marshalliano En este sentido menciona que incluso los
propios autores italianos han desarrollado ideas que identifican formas de
aelomeracion basadas en la produccion flexible diferentes de la forma ortodoxa
del distrito marshalliano, pero que forman pane de una misma familia en cl

aspecto analitico

Asheim (1992) es otro de los autores que critica la utilizacién del concepto de
flexibilidad de forma amplia, cubriendo préacticamente todas las formas de
produccién industrial que no pueden ser caracterizadas como produccién en masa
Opina que la especializacion flexible debe ser definida como un modelo
especifico de organizacion productiva y analiza el caso de los distritos
industriales, que considera como ejemplos mas importantes de dicho modelo
Critica la forma en que Scon clasifica como nuevos espacios industriales casos
como Silicon Valley, la Tercera Italia, Jutland en Dinamarca y Badén
Wirttemberg en Alemania, afirmando que con ello se apoya una definicion
amplia de los distritos industriales, que hace dificil diferenciar complejos

productivos territoriales cualitativamente diferentes.

También Curry (1993) cuestiona si la produccién anesanal o especializacion

flexible es una adecuada descripcion de lo que estd ocurriendo en todas las areas
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sefialadas por Piore y Sabel, sobre iodo cuando se habla de naciones enteras como
La Republica Federal Alemana o Japéon. Afirma que en grandes induslrias muy
significaiivas en la economia global, la flexibilidad es importante, pero ello no
significa que se trate de produccidon artesanal. Opina que desde la perspecliva de
la especializacién flexible se ha interpretado de forma incorrecta el caso japonés,
ya que Japon puede ser flexible pero no responde al modelo de especializaciéon

flexible.

Gertier (1992) p>or su parte, se pregunta cdmo se puede reconocer un verdadero
distrito industrial o complejo productivo territorial. Sefiala que no hay consenso
en este sentido y presenta como ejemplos, por una parte, los planteamientos de
Brusco (1986) (que define el distrito industrial de forma restringida) y, por otra,
los de Scott (1988b, 1988c) (que considera que existe un distrito industrial si hay
economias e.'aemas. division del trabajo, aglomeracion de produaores y un
mercado de trabajo local). Gertier destaca que la definicién de Scon no especifica
la naturaleza de las relaciones entre empresas dentro de la divisién del trabajo, es
decir, no se especifica si es necesario que las empresas tengan relaciones de
subcontratacién, alianzas, relaciones de compraventa mediadas por relaciones
sociales etc. Considera que seguln esta definicion que aglutina casos como los de
Emilia Romagna, Baden-VVirttemberg. Silicon Valley y Orange County,

cualquier aglomeraciéon industrial podria ser un distrito.

Por su parte, Martinelli. y Schoenberger (1994) aceptan que la flexibilidad en la
produccién sea necesaria para la competitividad, pero no que las redes
especializadas de empresas pequefias, desintegradas, sean mas flexibles que las
grandes empresas integradas verticalmente. Argumentan que las estructuras de
produccion oligopolisticas son compatibles con una flexibilidad creciente, y que
ésta no es una caracteristica especifica de complejos productivos integrados dc
escala pequefia y no jerarquicos. Propugnan que la flexibilidad requerida puede
obtenerse mediante formas sociales y espaciales diversas, que no tienen por qué

coincidir con los distritos industriales com petitivos.
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2.2. EnCEENCIA COLECTIVA

2.2.1.IDEAS CENTRALES DE LA TEORIA DE LA EHCEENCIA COLECTIVA

La dr la eficiencia colectiva es una de las lineas en las que se ha trabajado con los
conceptos de especializacion flexible y distrito industrial. En ella, se han realizado
estudios orientados hacia los paises en vias de desarrollo, bien porque se analizan
dichos paises, bien porque se estudian casos de paises desarrollados para extraer
conclusiones aplicables a los paises en vias de desarrollo Asi, Humphrey vy
Schmitz (1995) afirman que tanto en los paises desarrollados como en vias de
desarrollo hay evidencia de que los clusters y las redes ayudan a pequefias y
medianas empresas a elevar su competitividad. Van mas alld afirmando ademas
que la experiencia europea sugiere que los gobiernos locales y regionales pueden
jugar un papel importante (particularmente cuando cooperan con el sector

privado).

Rasmusen, Schmitz y Van Dijk (1992) consideran innegable que se haya producido
un cambio significativo en la organizacion indusnial a partir de la década de los
1970: sin embargo, son criticos respecto a la utilizacion del ténnino especializacion
flexible, aunque su critica sea menos severa que las de .Amin y Robins (1990.1992)
Afirman que este término ha sido utilizado de varias formas y con varios objetivos,
por lo que muchas veces ha resuhado confuso Para empezar, el termino puede ser
utilizado para referirse a cambios tanto a nivel macroeconémico como
microeconémico A nivel macroeconémico hace referencia a la transicién del
modelo fordista a otro modelo cuyas caracteristicas principales son la fle.xibilidad y
la innovacién. A nivel microeconémico se aplica lanto para hacer referencia a un
lipo de organizacion industrial caracterizado por la \-ariedad de productos destinados
a mercados cambiantes y fabricados por trabajadores cualificados utilizando
magquinaria no especializada, como a redes de relaciones interempresariales. Por otra
parte, el término ha sido aplicado lanto a empresas grandes como a pequefas y tanto

como concepto analitico como prescripiivo.

A pesar de ello, estos autores creen que lo importante es que el concepto permhe

entender mejor procesos que eslan ocurriendo, como la imponancia creciente de la

%



CAPITULO 4: PRINCIPALES ENFOQUES EMPIRICOS

innovacion y la flexibilidad en las empresas. Opinan que el paradigma de la
especializacion flexible ha creado el espacio necesario para una nueva forma de
pensar sobre la organizaciéon y politica industriales, por lo que la critica realizada no

les lleva a desechar el concepto.

Ante las ideas basicas sobre especializacion flexible ya presentadas, Schmitz
(1992,1995a) considera que los instrumentos de analisis con que se cuenta en el
debate de los distritos industriales son escasos, por lo que da un paso adelante en el

terreno conceptual definiendo ia "eficiencia colectiva".

El objetivo es sentar las bases en la blisqueda de una metodologia de aimlisis de las
pequefias empresas que no requiera analizar o bien un sector con todos los tipos de
empresas en él incluidos, o el sector de las pequefias empresas en su totalidad. Esta
idea se intent6é englobar segln este autor en el concepto de especializacion flexible,
pero este término presenta problemas en el terreno de las investigaciones empiricas,
cosa que ocurre también con el concepto de distrho indusuial. En este contexto, lo
que Schmitz quiere conseguir es analizar un tipo de organizacion industrial en el que

la eficiencia colectiva pueda surgir y crecer.

El primer paso propuesto por el autor para llegar a ello es distinguir entre los
productores geografica y sectorialmenie dispersos y los clusters de pequefas
empresas (es suficiente que exista una serie de empresas geograficamente cercanas y
con una produccién del mismo tipo para poder hablar de un cluster). La razén
principal que le lleva a ello es que los clusters tienen ventajas relativas en eficiencia

y flexibilidad que empresas individuales dificilmente pueden obtener.

Una vez identificados los cluster, debe tenerse en cuenta que los distintos tipos de
conexiones pueden llevar a definir distintos tipos de cluster. Por una parte se
encuentran los cluster jerarquicos (una empresa grande que marca la pauta a
empresas mas pequefas) y por otra los cluster no-jerarquicos (empresas iguales que
compiten o cooperan). La realidad puede ser una combinacién de los dos tipos de

relaciones.
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Sin embargo, el concepto de cluster no es mas que un instrumento auxiliar para
Schmitz, ya que el concepto central es la eficiencia colectiva. Asi, el cluster es un
factor facilitador para que se produzcan otros desarrollos posteriores que pueden
llevar a hablar de eficiencia colectiva. Dichos desarrollos son la divisién del trabajo,
la especializacion de los pequefios productores, la disminucion de los tiempos de
respuesta, la aparicion de proveedores de materias primas, de componentes, de
maquinaria y piezas de repuesto, de agentes que facilitan el acceso de los produaos a
los mercados, de nuevos servicios técnicos, financieros y contables, de trabajadores

especializados en el seaor y ia creacion de consorcios y asociaciones.

Segln Schmitz (1992), concepmaimente se debe distinguir entre eficiencia coleaiva
planeada y no planeada. La no planeada coincide en gran parte con el concepto de
economias e.ttemas de Marshall, la planeada incluye acciones coleaivas para
conseguir objaivos comunes Asi, Schmitz (1995b) define la eficiencia coieaiv'a
como la vemaja competitiva derivada de las economias externas y la accién

conjunta.

Pedersen (1994) analiza también este tema sefialando que el concepto de eficiencia
coleaiva definido por Sclimitz esta relacionado y parcialmente sustituye el concepto
de economias de aglomeracién Las economias de aglomeracion indican economias
externas obtenidas pasivamente por las empresas situadas unas cerca de otras, la
eficiencia coleaiva sefiala ademéas ventajas que las empresas pueden cons”uir

mediante la colaboracién aaiva

2.2.2 ESTUDIOS EMPIRICOS

A modo de ejemplo, se sefialan a continuacién algunos trabajos empiricos
desarrollados en esta linea Asi. Pedersen (1989) compara los paises en vias de
desarrollo a principios del proceso de industrializacion (1840-1914), con
Dinamarca en dicha época y Dinamarca en los afios 1980, Sm>th (1992) estudia la
industria del rattan en Tegalwangi (Indonesia), Schmitz y Musyck (1993) analizan
los distritos industriales europeos (la Tercera Italia, Baden-Wirttemberg, el Oeste
de Jutland y el sudoeste de Flanders) en busca de lecciones de politica para paises

en vias de desarrollo; Schmitz (1995a) estudia el caso del sector del calzado en el
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Valle de Sinos (Brasil); Cawthome (1995) la industria de los tejidos de algodén
en Tiruppur, (India); Rabellotti (1995) compara los distritos de calzado en Italia y
México y Wiison (1992) analiza la expansién de la industria manufacturera de

pequefia escala en México.

2.3. ELENFOQUE ITALLVNO DE LOS DISTRITOS INDUSTRIALES

23.1, IDEAS CENTRALES DE LA ESCUELA ITALIANA

Los distritos industriales italianos se concentran en la zona centro y este del norte
del pais, alcanzando su méaxima densidad en la provincia de Emilia-Romagna y en
su capital, Bolonia, Su estudio toma fuerza a finales de la década de los 1970 y
sobre todo en los 1980 con las obras de soci6logos y economistas regionales que
analizan, sobre lodo, las dindmicas enddgenas de desarrollo y las caracteristicas
sociolégicas de las regiones. Es, sin embargo, Becanini (1979) quien lleva ese
analisis a la economia industrial, recuperando el concepto marshalliano de distrito

industrial

Entre la escuela italiana y la de la especializacién flexible se desarrolla, como
sefiala Trullén (1990), un debate sobre las caracteristicas que permiten cimentar el
concepto de distrito industrial, ya que las caracteristicas tedricas de los distritos
industriales desde la perspectiva de la especializaciéon flexible distan de la
aproximaciéon marshalliana realizada por Becattini. Segun Trullén, la
aproximacion marshalliana parece mas rica, socialmente mas compleja y menos

tecnoldgica.

Como sefiala Schmitz (1993), fue Alfred Marshall quien reconocié claramente la
importancia de los distritos industriales como invernadero de la industrializacion
local, poniendo de relieve las ventajas econdmicas derivadas de la combinacion de
una proximidad geografica y una especializacién seaorial. Posteriormente, sobre
todo en la Tercera lItalia, se ha desarrollado un nuevo modelo de distrito industrial,
que se define como algo mas que proximidad geografica y especializacion
sectorial, ya que incluye -caracteristicas como el predominio de pequefias

empresas, una estrecha colaboraciéon entre ellas, competencia a través de la
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innovacion y no mediante el recorte de los salarios, alto grado de confianza entre
empleadores y trabajadores cualificados, prestacion de servicios colectivos
mediante la organizacion de sistemas de autoayuda y una administracion publica
regional y municipal activa que refuerza la capacidad innovadora de la industria

local.

En esta linea, Becattini (1992a) define el distrito industrial como una entidad
socioterritorial que se caracteriza por la presencia activa tanto de una comunidad
de personas como de un conjunto de empresas en una zona natural e
histéricamente determinada. En una definicion amplia del distrito incluye ademas
la red permanente de vinculos entre el distrito y sus proveedores y clientes. La
caracteristica principal de la comunidad local es su sistema relativamente
homogéneo de valores e ideas, que expresan una ética del trabajo y de la
actividad, de la familia, de la reciprocidad y del cambio. En cuanto a la poblacién
de empresas, que es méas que una muhiplicidad accidental de empresas, cabe
destacar que cada una de ellas tiende a especializarse en una sola fase o en unas
pocas fases de los procesos de producciéon tipicos del distrito La mayoria de las
empresas penenecen a la misma rama industrial, entendiendo esta UGltima en un

sentido amplio que incluye tanto una rama principal como ramas auxiliares

Por su parte. Brusco (1993) define e! distrito industrial como un conjunto de
empresas localizadas en una zona geograficamente pequefia: que trabajan, directa
o indirectamente para el mismo mercado final; que companen la misma gama de
valores y conjunto de conocimientos conformando el entomo cultural, y que se
hallan ligadas entre si por relaciones muy peculiares en una combinacién
compleja de competencia y cooperaciéon. Las principales dificultades para hacer
operativa esta definicibn son segun el autor, por una parte, la imposibilidad de que
los grupos de empresas analizados se ajusten a unas fronteras geograficas claras, y
por otra, la dificultad de medicién de factores como el sentimiento de pertenencia
o la aceptacion de un estilo de relaciones entre empresas derivado de un sistema

de normas local.

Costa, en el prélogo a la edicién espafiola de Pyke, Becattini y Sengenberger

(1992), sefiala que el nacleo conceptual del distrito industrial esta formado por la
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existencia de economias extemas locales, la cohesidon social, la descentralizacion
productiva en el territorio y la expansién del mercado y de la competencia entre
las empresas del sistema productivo local. ElI resto de los elementos varia en
funcién del contexto socioindustrial. En el prélogo a la edicion espafiola de Pyke
y Sengenberger (1993), esta misma autora profundiza en la definicion del distrito
industrial desde la perspectiva de las economias externas. Deduce del caso italiano
que la coexistencia entre rendimientos crecientes y descentralizacion depende de
las economias extemas y el uso que de ellas hacen las empresas locales. Estas
economias exierrtas hacen referencia a economias de especializacion, economias
de transaccion (ilujos de outputs intangibles como la informacién, know-how) y
economias de formacion, generadas por la difusién de las técnicas de producciéon

entre la oferta local de la mano de obra.

Sengenberger y Pyke (1993) sefialan que, aunque el caso italiano no ofirezca un
modelo perfecto que pueda resolver todos los problemas de desarrollo de este tipo
de fendmenos, pueden extraerse del mismo ensefianzas positivas. Segln estos
autores, lo que distingue especificamente a los distritos industriales es la forma en
que tas empresas se organizan conjuntamente, con arreglo a determinados
principios entre los que destaca la existencia de potentes redes de empresas,
generalmente pequefias, que mediante la especializacién y la subcontratacion se

reparten el trabajo necesario para la fabricacion de determinados bienes.

(jarofoli (1995a) sefala que limitandose al anélisis de las relaciones econémicas,
identifica las siguientes caracteristicas estructurales det distrito industrial:
especializaciéon productiva local, peso importante de la produccién local sobre la
producciéon nacional, nivel elevado de divisién del trabajo que ocasiona relaciones
input-output muy cercanas intrasectorial e intersectorialmente, gran nimero de
agentes locales, ausencia de un lider o empresa dominante, especializacién de la
produccion por empresa y planta, sistema eficiente de transmisién local de la
informacién, alto nivel de capacitacion profesional de los trabajadores del area y

relaciones cara a cara entre los actores econémicos.

Finalmente, Vazquez Barquero y Saez Cala (1995) critican el concepto de distrito

industrial porque no destaca algunos factores que son relevantes en las

101



CAPITULO 4: PRINCIPALES ENFOQUES EMPIRICOS

transformaciones actuales de los sistemas productivos. Sobre todo, no confiere a
ia innovacién el papel estratégico que tiene en la dindmica industrial. En este
sentido el concepto de “milieu”, que incorpora una cultura tecnoldgica,
complementa la nociéon de distrito industrial. Vazquez Barquero (1995) define el
“milieu” como un conjunto espacial que tiene una dimensiéon temtorial, pero que
carece de fronteras definidas a priori, sin que se corresponda con una region

determinada en el sentido comudn del término.

2.3.2. ESTUDIOS EMPIRICOS DE CASOS ITALIANOS

Los distritos industriales han sido estudiados por diversos autores y desde
distintas perspectivas. Como botdon de muestra de esta variedad, cabe sefialar los
trabajos de Sforzi (1992,1997) que estudia la importancia cuantitativa de los
distritos industriales marshallianos en Italia, de GarofoH (1995b), que analiza los
cambios en el modelo territorial italiano o Dei Otati (1995) y Becattini (1997),
que analizan en profundidad el distrito industrial de Prato, Teniendo en cuenta el
enfoque del presente trabajo, destaca también el trabajo de Becattini y Rullani
(1996), del que se desprende que las empresas localizadas en lo que ellos llaman
especializaciones territoriales, disponen de una serie de ventajas que les permiten

posicionarse de forma mas com petitiva en los nuevos circuitos globales.

Una parte importante de las aponaciones realizadas en tomo a los distritos
industriales italianos han sido recogidas en la coleccion titulada “Los Distritos
Industriales y las Pequefias Empresas” que cuenta con tres volimenes editados
por Pyke, Becattini y Sengenberger (1992), Sengenberger, Loveman y Piore
(1992), y Pyke y Sengenberger (1993) En esta obra, ademéas de aponaciones
tedricas como las de G. Becattini sobre el distrito industrial marshalliano como
concepto socioecondmico y la de S. Brusco sobre la génesis del distrito industrial
hay trabajos en los que se analizan aspectos muy especificos de los distritos como
los sindicatos en el caso de P. Brutti y F. Calistri. la ideologia de la izquierda
italiana en el de S. Brusco y M. Pezzini, la evolucién histérica del caso concreto
de Emilia-Romagna en el de V Capecchi, la imponancia cuantitati\*a de los
distritos en el ya citado trabajo de F. Sforzi, y la subcontrataciéon en la industria de

articulos de punto en Modena en el de M H. Lazerson.
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Por otra parte, entre los trabajos que no se cifien a un Unico sistema productivo,
como cn el caso del presente estudio, destaca el de Becattini (1992b), que analiza
65 sistemas productivos locales italianos correspondientes sobre todo a las

regiones de Lombardia, Véneto, Emilia Romagna y Piamonte

3. PRESENTACION DE TRABAJOS EMPIRICOS SEGUN
EL AREA GEOGRAFICA

3.1. ESTUDIOS DE SISTEmS PRODUCTIVOS LOCALES EN PAISES
EUROPEOS

Uno de los casos europeos mas estudiados dentro del enfoque de los distritos
industriales es el de Badén- Wirttemberg, en Alemania. Tras la comparacién de
este caso con los italianos, Schmitz (1993) concluye que existen tanto analogias
como diferencias entre ellos. En cuanto a las analogias, destaca que en ambos
casos se puede hablar de eficiencia colectiva tanto planificada como no
planificada. En cuanto a las diferencias, afirma que dado que Ja composicidon
sectorial es diferente, las grandes empresas desempefian un papel méas importante
en Baden-Wimemberg, lo que probablemente influya en la orientacion de las
politicas aplicables en cada caso. Otra de las diferencias es la existencia de un
equilibrio diferente entre gobiemos regionales y municipales, ya que en Badén -
Wirnemberg la iniciativa y accion emanan del gobiemo regional y en la Tercera

Italia desempefian un papel mas importante las autoridades municipales.

Otro de los casos estudiados es el de Jutlandia Occidental, en Dinamarca. El
enfoque utilizado por Kristensen (1993) es también el de la comparacién de los
distritos italianos con los casos dc éxho de pequefias empresas en sectores daneses
tradicionales de confeccion, articulos de punto y muebles. Con ello, pretende
ofirecer una explicaciobn al hecho de que las ramas tradicionales como las
mencionadas y las pequefias empresas desempefien papeles comparativamente

mas importantes en Dinamarca que en la mayoria de paisesde la OCDE.
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Los casos que analiza Kristensen son los distritos de muebles de Salling y el
distrito de articulos de punto y confeccion de Heming-lkast. En ellos encuentra
las siguientes caracteristicas organizativas analogas que pueden ayudar a explicar
su éxito: las industrias estdan dominadas por pequefias empresas locales; hay una
fuerte tradicién de actividad empresarial y empleo auténomo; se practican
estrategias encaminadas a la alta calidad, el disefio y el mercado de exportacién;
las empresas pueden utilizar una estructura descentralizada de pequefias empresas
especializadas para responder de forma flexible a las nuevas modas vy
especificaciones técnicas; el mantenimiento de la tradicion y la capacidad
artesanal facilita la fiexibilidad, calidad y capacidad de innovacién; los distritos
pueden contar con infraestructuras locales de servicios bien desarrollados; los
estrechos lazos familiares y las relaciones enlre oficios son importantes, coexisten
filosofias y practicas a la vez competitivas y cooperativas y finalmente, Ila
idenlidad anesana de la gente vincula a los individuos y las empresas al mercado
nacional de irabajo, al sistema de formacién profesional y a otras empresas de
todo el pais. Una faceta importante del funcionamiento de los distritos daneses
poco mencionada en las descripciones de casos italianos, segun este autor, es la
importancia de las relaciones externas del distrito y su incorporaciéon a redes que

van mas allad de su zona, hasta los niveles nacional e internacional.

Por otra pane, y como sefalan Silva Costa y Rui Silva (1995), durante la década
de 1980 también en Portugal se han desarrollado distintas investigaciones con el
objetivo principa] de descubrir y poner en evidencia la existencia de sistemas
econdmicos locales en ios que ia organizaciobn produais'a estd muy
terrilorializada. Sin embargo, en la década de 1990 los analisis en este pais estan
maés orientados hacia la valoracién de la capacidad y los limites de este modelo de
organizacion productiva para hacer firenie al cambio estructural, la delimitacion
del papel de los factores territoriales y no territoriales y la especificidad de las
politicas que el modelo exige. Uno de los ejemplos de los trabajos realizados en
esta linea es el esludio de Rui Silva (1996), que analiza la regiéon del norte de
Portugal, estudia los principales factores que dificultan la innovacién y presenta

altem ativas de politica industrial que podrian reforzarla.
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Como sefialan Courlet y Pequeur (1994), en el caso de Francia se puede hablar de
una escuela regulacionista en materia espacial, en cuya opinién las experiencias
de desarrollo industrial local como la de Choletais (centro de produccién de
calzado y confeccion). Valle de Arve (centro de fabricacién de tomillos), Thiers
(productor de cuchilleria) y Oyonnaux (transfonnacién de plastico) se pueden
estudiar desde dos perspectivas. La primera de ellas se centra en un modelo de
industrializacién basado en la divisién técnica del trabajo, que en el caso de los
sistemas industriales locales puede ser definido mediante la nocion marshalliana
de distrito industrial. La segunda es un modelo de regulacién, que hace referencia
a la combinacion de las formas de ajuste de expectativas y componamientos
contradictorios de los agentes individuales, a los principios colectivos que
gobiernan los modos de producir y de vivir. Couriet y Pequeur realizan para este
pais una aproximacion desde la perspectiva de los distritos industriales:
comprueban si cada mercado de trabajo local tiene al menos una rama de
actividad que sobrepase el 10% del empleo total de la cuenca, si la actividad de la
cuenca representa al menos el 5% del empleo nacional de la rama y si la rama
ocupa aJ menos 10 establecimientos de méas de 10 asalariados. Encuentran 44
cuencas de empleo que cumplen estas caracteristicas, cifi-a que los autores
clasifican como baja. Sefialan que el peso de los grandes establecimientos sigue
siendo determinante en la mayor pane de las zonas industrializadas. Proyectando
estas cuencas en el mapa de Francia, observan que algunos distritos agrupan
varios mercados de trabajo locales, destacando las zonas de Troyes y del Sudoeste
de Champagne (géneros de punto), Epinal y Remiremont-Gérardmer (industria
algodonera), Besani;on y Moneau (fabricacién de relojes), Saint-Claude vy
Oyonnax (trabajo de la madera, fabricacion de objetos de plastico), Chotelais y
este de la Vendée Oriental (industria del calzado) y Albi, Castres y Miliau
(comercio y transformacion de cuero y lana). Establecen ademas la hipodtesis de
que junto a estos sistemas ha aparecido una segunda generacién de sistemas
industriales locales ligados a las nuevas tecnologias, como por ejemplo la

aglomeracion de Grenoble, con caracteristicas que las distinguen de las anteriores.

Ganne (1994) por su pane adviene sobre los peligros de la fascinacién ejercida
por el éxito de los distritos industriales italianos, que puede inducir a enor sobre

el caso fi-ancés. En este senlido afirma que s6lo en zonas muy concretas se han
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desarrollado en Francia fendmenos relativamente similares a los observados en
ios distritos de la Tercera Italia. Destaca el Oeste (Anjou, el Choletais, la Vendée)

y el Este (el Jura, Saboya, los Montes del Lyonnais).

3.2. ESTUDIOS DE SISTEMAS PRODUCTIVOS LOCALES EN ESPANA

Bemon (1993), que analiza el desarrollo de los potenciales distritos industriales
espafioles en el marco de la reconversion industrial. Sefiala que, aunque muchos
de los ejem.plos analizados contradicen tas afirmaciones sobre el éxito general de
los distritos industriales, tomados en su conjunto confirman la posibilidad de que
existan nuevas formas de cooperaciéon entre la industria, la mano de obra y las
comunidades locales. Destaca ademaés el resurgimiento de las administraciones
regionales en la década de los 1980, que ha creado un nuevo campo para la

politica industrial, por vez primera sensible a los intereses locales y sectoriales

En el ambito del estudio de sistemas produaivos locales, destacan una serie de
informes encargados por el Instituto de la Pequefia y Mediana Empresa Industrial
(IM P1) sobre experiencias de cooperaciéon y fomento de la com petitividad en los
sistemas productivos locales existentes en Espafia. La primera parte de esta
investigacién se recoge en el libro "EXCEL Cooperacibén entre empresas y
Sistemas Producti\'os Lécalef' del LNtPlI (1993). En el mismo, se analizan
veintitrés sistemas produaivos locales, y los resultados obtenidos han sido
publicados también por Costa (1992). En esta Unea de trabajo, se profundiza
posteriormente en el estudio de seis de los sistemas produaivos locales Manresa,
Bajo Deba, Fuenlabrada y Parla, Corredor de Dos Hermanas. Villaviciosa y Nava

y Castellon (véanse IMPly MINER, 1994a, 1994b. 1994¢,1994d, 1994e)

En la primera parte de la investigacion se analiza la organizaciéon del proceso
produaivo, la capacidad y modelos de desarrollo de innovaciones, el ajuste de los
mercados de trabajo locales y las extemalidades locales en los siguientes sistemas
produaivos: maquina-herramienta (Bajo Deba), mueble para el hogar (Urola).
Software (Sabadell), componentes aeronauticos (Area Sur-Madrid, Corredor Dos
Hermanas), confeccion (Vallecas, Orense), textil (Béjar, Alcoy), alimentacion

(Guijuelo), jugueteria (Ibi), carpinteria metélica (Iscar), calzado Gnca, Menorca,
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Elda, Fuensalida), Bisuteria (Menorca), maquinaria eléctrica y componentes
automovil (Area Sur -Madrid-, Manresa), conservas vegetales (Murcia),
Marroquineria (Ubrique), transformados de marmol (Macael), géneros de punto

(Matard), ceramica (Castellon) y componentes navales (Vigo).

De las empresas estudiadas, el 74,3 % extemaliza alguna de las funciones de
produccién que requiere su producto final y el 66,4 % de las mismas lo hace a
través de la subcontratacion. Aparece una clara asociaciéon entre la densidad y la
especializacion del tejido industrial local y la subcontratacién. Los sistemas
productivos locales en los que tienen mayor peso las relaciones de

subcontratacién son Bajo Deba, Urola, Area Sur Madrid, Ib i, Manresa y Vigo.

Se observa que los mercados locales de materias primas y componentes tienen una
significativa importancia en las 23 zonas estudiadas, lo que indica que las
empresas realizan actividades transformadoras de recursos locales abundantes y
desarrollan producciones complementarias. Por el contrano, el mercado local de

tecnologia no tiene dimensiones relevantes

Por otra parte, en noviembre de 1994 la Direccién General de Politica Territorial
adjudic6é al CEP (Centro de Estudios y Planificacién), FEDEA (Fundacién de
Estudios de Economia Aplicada), IV IE (Instituto Valenciano de Investigaciones
Econdmicas) e IKEI (Instituto Vasco de Estudios e Investigacion) la realizaciéon
de un estudio sobre el papel de la politica territorial en el proceso de formaciéon y
consolidacion de los ejes de desarrollo econémico espafiol (FEDEA, CEP, IKEI,
IVIE, 1995). Entre los monogréaficos realizados por estas instituciones, cabe
destacar en relacion con el tema aqui analizado el de FEDEA y el del CEP.
FEDEA aplica la metodologia definida por Glaeser ct al. (1992) concluyendo que
el proceso de crecimiento industrial no esta influido por extemalidades debidas a
la especializaciéon, es decir, de tipo M AR (Marshall, Arrow, Romer). Mas bien las
influencias corresponden a extemalidades tipo Jacobs, que se complementan con
extemalidades debidas a la competencia local, contrariamente a la prescripcién de
Porter, que asocia estas Uultimas a la especializacion. EI CEP estudia la
localizacion de los sectores industriales basandose en el trabajo de Henderson et

al. (1995). En relacién con la aportaciéon de FED EA, sefialan que en dicho estudio
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ta muestra recoge todas las actividades econémicas, de las que sélo un tercio son
manufactureras. En las estimaciones de Glaeser et al. (1992) los efectos positivos
y significativos de ta diversidad se manifiestan exclusivamente en las actividades
no industriales, por io que es plausible considerar que en la localizacién de
actividades industriales incidan las extemalidades de tipo M AR y el resto de
actividades estén influidas por extemalidades Jacobs. Otra de las diferencias de
los dos estudios es que mientras la aproximacion de FEDEA se centra en el
anédlisis del crecimiento diferencial de las actividades en el territorio, el enfoque
adoptado por CEP se ocupa de los factores que determinan la localizacion y el
tamafio de las actividades produaivas. Los resultados del esuidio del CEP
confirman Ila hipo6tesis planteada por Henderson et al. (1995) de que la
especializacion pasada representa extemalidades dindmicas de localizacién, por lo
que refuerza la idea de la imponancia de la difusiobn de informacién entre

empresas de una misma industria (extemalidades de tipo M AR).

Otro de los estudios realizados en Espafia en relacion con el papel del territorio en
la economia es el de Benton (1993), que analiza los casos de Fuenlabrada-
Humares. el Vallés Oriental, Onday Aicora en Castellén y la industria del calzado
en Alicante. Benton analiza también el caso de las cooperativas de Mondragén,
afirmando que, aunque no puede ser consideradas como un distrito industrial,
confirman la necesidad de una fuene cooperacién institucional local ante una
politica industrial general poco colaboradora o simplemente ineficaz. Ello
responde a que la red de cooperativas respondié a la debilidad de las instituciones
locales creando organizaciones independientes de senicios, crédito e
investigacién mucho antes de que et gobiemo regional vasco pudiera ofrecer su

ayuda.

Por otra parte, Tmllen (1994) esmdia el caso de Barcelona, Manera (1995) la
industria dei calzado en Raiguer (Mallorca), Segarra (1995) la zona denominada
Campo de Tarragona y Vazquez Barquero y Saez Cala (1995) analizan tres
sistemas locales especializados en la industria del calzado: Elche, Elda-Petrel y
Val d’Uxo. En otra linea de trabajo. Espina (1995, 1996) analiza los cuatro
instrumentos basicos utilizados en Espafia para la creacion de economias extemas

para las PYMES: agencias de desarrollo regional, sociedades de garantia
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reciproca, centros de innovacién y tecnologia y laboratorios de ensayos,

calibracién y normalizacion.

En el ambito de la CAPV, J. del Castillo y M.A. Diez (1993) analizan ia
especializacion econémico productiva comarcal dentro de su estudio del modelo

territorial.

4 EL FUTURO DE LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS
LOCALES

Los cambios producidos en ios d&mbitos territoriales cuyo estudio ha pemutido ir
avanzando en la conceptualizaciéon sobre los distritos industnales han provocado
la aparicion de voces que sefalan que éste no es ya un modelo valido para el
analisis de dichas realidades. Por ello, en este apanado se presentan algunas
opiniones sobre el futuro de los distritos industriales y sobre todo, la de G.
Becattini (1997), que mediante un extenso analisis del cambio socioeconémico en
Prato, realiza reflexiones de interés para cualquier territorio analizado desde ia

perspectiva tedrica de los distritos

Trigilia (1993) afirma que ei fendmeno del distrito industrial no debe
contemplarse ni como mito ni como interiudio. Sefiala que lo que parece influir
decisivamente en el éxito de las empresas es la capacidad de adaptacién a un
entomo cada vez mas incierto e inestable, combinando actividades internalizadas
con otras basadas en relaciones cooperativas y/o de mercado con otras empresas.
La clave parece estar en la formacion de redes, que pueden centrarse tanto en las
grandes empresas tradicionales concentradas en determinadas zonas, como en un
conjunto de pequefias empresas. En ambos casos, segln este autor, las formas
organizativas quedan lejos de la integracion vertical al estilo antiguo y de la

intemalizacién de funciones dentro de cada empresa.

Por otra parte, en el prologo de Pyke y Sengenberger (1993), Costa sefiala otro
aspecto que puede ser clave en el futuro de estos sistemas y que la literatura

econdmica todavia no ha tratado de una forma convincente: la formacién de
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acuerdos internacionales entre sistemas productivos locales, que constituye un
fendmeno en rapido crecimiento. Son ejemplos de ello los acuerdos establecidos
entre Castellén y Sassuolo, Matar6 y Carpi y Sabadell y Prato entre otros. La
autora considera que constituyen experiencias innovadoras que pueden explicarse
por los menores costes de transaccidn que se generan en las relaciones entre
sistemas productivos locales, acostumbrados a la confianza y a la difijsion

informal de las innovaciones y de la informacion.

Segln Becattini (1997), la tendencia que desde el punto de vista de la distribucion
teiriional de la actividad produrtiva parece dominar el escenario contemporaneo
es la relocalizacion continua de la actividad produaiva a la busqueda sistematica
de lugares con un coste minimo. Esto difijnde una impresién general de
precariedad en cualquier aglomeracion produaiva territorial que se traduce, por
pane de algunos, en predicciones sombrias para la persistencia de los aauales

distritos industriales

En este contexto Becattini analiza la tendencia més nitidamente advertida por
todos los observadores, la tendencia a la deslocalizacién de algunas fases del
proceso produaivo textil de Prato Sefiala que cuando se trata de operaciones
simples, claramente definibles y facilmente controlables, parece légico que se
amplié el arco de la busqueda de condiciones de eficiencia productiva del ambito
del distrito al ambito italiano e incluso mundial Por otra parte, para prestaciones
mas complejas y delicadas, en las que el saber conte.\tual especifico y la confianza
personal propia del distrito tienen un papel crucial, o para operaciones que
requieren una respuesta rapida, los agentes finales de Prato tienen el méaximo

interés en trabajar con produaores locales.

Otros fendmenos observados por los estudiosos de los distritos son la llegada de
empresas externas, la adquisicién de empresas del distrito, la desfamiliarizacién
de las empresas y la formacion de reagrupamientos formales e informales de
pequefias y medianas empresas. Lo primero que esto sugiere es que se da un
proceso de reconcentracion econémica y financiera y reverticalizacion de la
industria. Becattini lo atribuye a que la exigencia de coordinacién de empresas

especializadas requiere soluciones integradoras mas estables y mejor definidas, en
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una fase en la que la especializacion productiva, apremiada por la globalizacién,

acelera frenéticamente su paso.

En cuanto a las modificaciones del aparato productivo de Prato ante los cambios
en el entomo italiano y mundial, Becattini afirma que el estudio del cambio de
Prato es posible precisamente porque en el cambio manliene la propia identidad y

que Prato es un distrito industrial en todo el periodo analizado.

Por lo tanto, Becattini trata el tema de si Prato sigue siendo un distrito industrial, y
afirma que si se concluye que Prato ha superado dicha frontera, se estara
cientificamente hablando en carencia de un modelo teérico definido y corriendo el
riesgo de volver al anédlisis de la empresa individual y genérica. Segun este autor,
a pesar del intenso cambio intemo y extemo que ha tenido lugar en el periodo
1954-1993, el concepto de distrito industrial es todavia el menos inadecuado,
entre los que conoce, para analizar el fendmeno socioeconémico que Prato

constituye.
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CAPITULO 5: M ETODOTLOGIA

1. INTRODUCCION

El objetivo de este capitulo es establecer una metodologia de anélisis de datos que
permita, en primer lugar, contrastar la hipotesis planteada; y posteriormente,
definir una tipologia de SPL en la CAPV. Para ello se ha determinado, en primer
lugar, cuales son las caracteristicas de los sistemas productivos locales que se
derivan de la hipo6tesis, denominandolas caracteristicas objetivo. Posteriormente,
se sefiala cuédles son las variables que permiten cuantificar dichas caracteristicas
objetivo, estableciendo criterios tanto para su calculo como para su interpretacion.
Finalmente, se presenta la metodologia seguida para calcular datos de referencia
en la CAPV y en las areas funcionales. Estos datos de referencia se presentan en

anexos y se utilizan para contrastar los resultados obtenidos por area funcional.

En el segundo apartado de este capitulo metodolégico se presentan las
caracteristicas objetivo analizadas en cada &area funcional. En el tercero se
muestran los esquemas de los procesos productivos de la CAPV detectados por
Eustat y que sirven de base para algunos de los analisis que se desarrollan
posteriormente. En el cuarto apartado se procede a profundizar en la metodologia
de calculo e interpretacién de los resultados correspondientes a cada caracteristica
objetivo y en el quinto se presentan tablas resumen de Ilos criterios de
interpretacion de los datos de cara a la contrastacion de la hipdtesis. En el sexto se
presenta la metodologia de los analisis estadisticos realizados como primer paso
para la definicion de la tipologia de SPL de la CAPV. Finalmente en el séptimo se
describen las fuentes estadisticas utilizadas y las distintas clasificaciones de

sectores para las que se dispone de los datos analizados.

Los datos presentados corresponden al afio 1990. Ello ha venido determinado por
el ritmo de publicacion de las tablas Input-Output de Eustat™® ya que en el
momento de realizacién de este estudio el instituto estadistico vasco no habia
publicado datos posteriores a ese afio con el nivel de desagregaciéon requerido. En

este sentido, se considera que las caracteristicas estudiadas tienen un caréacter
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suficientemente estructural para que un analisis de este tipo sc plantee cada 5 afios

(periodo de publicacién de las TIO de la CAPV).

En cuanto a las unidades de analisis utilizadas, a lo largo del estudio se hace
referencia tanto a empresas como a establecimientos. En este sentido se han
seguido los criterios de Eustat, que define el establecimiento como una unidad
productiva (fabrica, taller, mina, cantera, factoria, editorial, constructora etc.) que
ejerce exclusiva o principalmente una o varias actividades y estd situada en un
mismo emplazamiento geografico. Una empresa-puede constar de uno o varios
establecimientos. Por otra parte, el estudio se centra exclusivamente en los

sectores industriales.

2. OBJETIVOS DEL ANALISIS EN CADA AREA
FUNCIONAL

Las caracteristicas del sistema productivo cuyo anéalisis se establece como
objetivo para cada area funcional son la especializacién sectorial, el nivel de
integracién, el origen de las compras (como indicador de la localizacion de
proveedores), el nivel de subcontratacion y el nivel de competitividad. Para
completar el estudio de la especializacion y el nivel de integracion, se analiza
ademas el tamafo de los establecimientos y, como complemento del origen de las

compras, el destino de las ventas.

Mediante el nivel de especializacion sectorial del sistema productivo se pretende
analizar el “efecto distrito” (Costa y Viladecans,1997), segun el cual ja
especializacién de un area en un sector puede suponer una serie de ventajas como
la formacién de la mano de obra, la especializacién de las empresas un una fiise
del proceso productivo y la existencia de una atmdsfera industrial local, que
tienen una incidencia positiva sobre la eficiencia y la capacidad com petitiva. Esta
caracteristica facilita la existencia de economias de localizacion. E|l objetivo del
analisis no es conocer la especializacion del sistema productivo en un sector en
sentido estricto, sino que se pretende determinar la especializacién o no de un area
funcional en una serie de sectores complementarios integrados en un proceso

productivo. Por ello, ademas del peso de cada sector individual, se analiza el peso
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de cada proceso productivo (véase apartado 3 de este capitulo), siendo este udltimo
el que se tiene en cuenta para la determinacién del cumplimiento de la hipdtesis.

Se ha estimado conveniente analizar esta caracteristica en primer lugar porque el
conocimiento de cuales son los sectores mas importantes en cada area funcional
permite centrar desde el principio el analisis del resto de las variables en tomo a

los mismos.

Tras el estudio de la especializacidon sectorial de las areas funcionales se analiza el
tamafio de los establecimientos, que permite profundizar en la estructura de cada
sector y ver si la especializacion del &area funcional responde a pocos
establecimientos medianos o grandes que generan una parte importante del
empleo o a un niumero importante de pequefios establecimientos. De este modo, se
pretende comprender mejor la realidad existente detras de la especializacion
detectada. El tamafio de los establecimientos complementa también el estudio dei

nivel de integracion realizado posteriormente.

El nivel de integracién es una caracteristica mencionada explicitamente en la
hipdtesis principal y esta estrechamente ligada a la e.xistencia de economias
externas intraindu.striales de corte marshalliano en forma de redes de proveedores.
Ello responde al supuesto de partida de que en sistemas productivos locales
estructurados en tomo a empresas integradas, las economias se disfhitan
principalmente de forma interna; mientras que en los sistemas productivos locales
formados por empresas poco integradas, por lo tanto especializadas, las

economias externas pueden jugar un papel importante de cara a la com petitividad.

Los beneficios derivados de la existencia de un mercado local de proveedores
constituyen una de las principales economias de localizaciéon. Por ello, para cada
area funcional se analiza el origen de las compras y se ve hasta qué punto los
establecimientos de cada una de las areas funcionales cuentan con un mercado
cercano donde realizar una parte importante de sus compras. Sin embargo, las
relaciones de compraventa entre establecimientos no son las Unicas que se pueden
establecer; las relaciones de subcontratacién son otra de las formas en las que el
proceso productivo puede repartirse entre varios establecimientos de un sistema

productivo, por lo que también seran analizadas.
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Una vez estudiado cada sistema productivo y determinada su especializacion
sectorial, su nivel de integracion y las posibles economias de localizacion
(proveedores, establecimientos subcontratados), se procede a realizar una
aproximacion al nivel de competitividad, cuarto elemento de la hipotesis

principal.

En el Diagrama 1 se pueden ver las caracteristicas objetivo y sus interrelaciones.
La primera relaciéon basica reflejada en el Diagrama 1 es la establecida entre d
nivel de integracion y la competilvidad a través de las economias
internas/externas y responde a la afirmacién de que en sistemas centralizados la
competitividad depende de economias intemas y en los descentralizados, de
economias extemas. La base de esta afirmacion se encuentra en la obra de Coase
(1937), cuando afirma que la empresa realiza varias actividades internamente
cuando le resuha menos costoso hacerlo asi que recurrir al mercado; y cada
empresa se especializa en una actividad cuando ios costes de mercado son

inferiores a la realizacién de varias de dichas actividades intemamenie.

DIAGRAMA 1 CARACTERISTICAS OBJETIVO ANALIZADAS

* EI csnidio se centra en un tipo concrcto dc economia eacmx las ecoaotnias de localtzacida
dejando a lui lado tanto otro tipo dc economias externas, como las economias intemas.

La segunda relacién basica es la establecida entre la especializacion y la

competitividad a través de las economias internas/externas. La especializaciéon en
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un proceso productivo facilita la existencia del “efecto distrito” ya mencionado,

dando lugar a economias externas que favorecen la competitividad.

La tercera relacion basica es la existente entre el nivel de especializacion del
sistema productivo local y el nivel de integraciéon. Una especializacion acentuada
en un proceso productivo incrementa la probabilidad de que el output de la
actividad en el conjunto de la industria sea suficiente para permitir que ciertos
establecimientos se especialicen en una Unica fase del proceso productivo, lo que

da como resultado niveles bajos de integracion.

El factor tamafio no influye directamente en ninguno de los factores analizados,

pero completa el analisis de la especializacion y el nivel de integracion.
Finalmente, en el Cuadro 1 se presentan las variables estudiadas para analizar

cada una de las caracteristicas objetivo. Las metodologias de céalculo y criterios de

interpretacion de las mismas se detallan en el apartado 4 de este capitulo.
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CUADRO 1 VARIABLES CORRESPONDIENTES A  CADA
CARACTERISTICA OBJETIVO EN CADA AREA

FUNCIONAL
CARACTERISTICA VARIABLES
Especializacién dcl sisicnia - Prsn del empleo dc cada sector sobre el total del em;aeo
productivo local industrial

Peso del n" de establecimientos dc cada sector sobre el total
de los establecimientos industriales
- Peso dcl empleo de cada proceso productivo sobre el
empleo industrial total
Nivel dc Lnicgradén - Peso dd n®de establedmienlos miirgrados dc cada scoor
sobre el total de establedmicntos dcl scctor
Peso dc! n“dc establedmicntos cotireladones dc
integrarion intcrcstabledmiento de cada sccior sobre el
total de esiablcdmientos dd seaor

Economias Localizaciéon Peso dc las compras que scctor comprador realiza en

exicmas de prmcedores cada uno dc los origenes definidos, sobre d total dc

(cconomias de compjras de dicho sector

localizacién) Peso dc las compras que cada scctor realiz a cada scctor
pnTvcedor. sobre el total dc ias compras dc dicho sector
comprador

Peso de las compras que cada scctor realiza a cada uno dc
sus scaorcs panredorcs v en cada uno de los origenes
definidos, sobre d total dic las compras realizadas a dicho
seaor pin-eedor

Subconiralas Peso dcl n“dc establedmienlos subccntratanics dc cada
scaor sobre el total dc establedinicntos dd scaor

CompctitiNndad Peso dcl empico dc los scaorcs compnitn-osen la CAPV
cn los que el sistema productivo local presenta
especializadon rdatiNa respeao dicho &mbito

Tamafio dc cstablccimicmos i- Peso dcl n®de estabiedmicntos dc cada tramo de tamafio
(caraaeristica comolcmcntaria) sobre d total dc establedmienlos dc cada seaor.

Desuno dc las «ntas Peso dc las «m as dc cada scrtor en cada destino definido,
(caraaeristica complcmecniaria) sobre cl lotal dc las ventas dd seaor

3. ESQUEMAS INDUSTRIALES

Ademés de los datos estadisticos brutos obtenidos de Eustat, se utilizan en los
capitulos dedicados al andlisis de las areas funcionales los resultados obtenidos
por Eustat de la mano de C. Prado (1994) tras la explotacidon de los datos de las

Tablas Input-Output de 1990.

En dicho trabajo se lleva a cabo un anadlisis de la articulacién interna de la
economia de la CAPV, estudiando distintos tipos de ligazones y llegando a
detectar los principales complejos industriales en el afio 1990. Lo que pretende el

estudio dc los complejos industriales es captar las interrelaciones sectoriales que
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se producen en la CAPV, tratando de localizar los grupos de empresas
relacionados por su produccién. Como resultado se obtienen los principales
procesos econdmicos de la CAPV, que se han reflejado en los esquemas que se
presentan a continuacién y muestran los arrastres directos desde el punto de vista
de la oferta. Se ha considerado que estos esquemas son herramientas adecuadas
para el andlisis de la especializacion desde la perspectiva marshalliana, ya que
permiten analizar la especializaciéon en una serie de sectores ligados mediante

relaciones de mercado.

Los esquemas presentados en este trabajo, denominados a partir de ahora
esquemas de Eustat, esquemas de especializacion o procesos productivos de la
CAPYV, corresponden al metalico, al agroalimentario, al quimico, al del papel y las
artes graficas, al de las industrias no metalicas y al de la madera. Dentro del
analisis de cada area fimcional se determina, en primer lugar, su especializacién
sectorial; posteriormente, se adaptan uno o varios de estos procesos productivos
mediante la representacion en un nuevo esquema de los sectores en que se
especializa el area y las interrelaciones reflejadas para los mismos en los
esquemas de Eustat. Dichas relaciones se plantean como una hipotesis que
posteriormente se pretende contrastar con los datos disponibles sobre origen de las
compras y destino de las ventas. El objetivo es doble: por una parte, ello permite
contar con una base sobre la que ordenar los datos disponibles y sistematizar su
andlisis; y por otra, permite partir de las relaciones que son importantes en la

CAPV para contrastar si se mantienen en las areas funcionales.

A continuacién se presentan los seis procesos productivos sefialados.
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ESQUEMA 1. PROCESO METALICO
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ESQUEMA 3. PROCESO QUIMICO

DEMANDA FINAL
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ESQUEMA 4. PROCESO DEL PAPEL Y LAS ARTES GRAFICAS
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ESQUEMA 5. PROCESO DE LAS INDUSTRIAS NO METALICAS
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4. METODOLOGIA DE CALCULO E INTERPRETACION DE
LOS DATOS

En el apartado 4.L se presentan los calculos realizados para cada sistema
productivo local. Los resultados obtenidos mediante dichos célculos sirven para

contrastar el cumplimiento de la hip6tesis en cada area funcional.

Los célculos presentados en el apartado 4.2. corresponden a datos de referencia
que se presentan en anexos y sirven para ver donde se sitlla cada area funcional en
relacion con el promedio de la CAPV o0 el resto de las areas funcionales. Estos
resultados se utilizan como apoyo al interpretar los resultados obtenidos segun la

metodologia descrita en 4.1.

4.L ANALISIS DE LAS VARL\BLES REALIZADO POR SISTEiyL\
PRODUCTIVO LOCAL

4.1.1. ESPECLALIZACION SECTORIAL

Siguiendo el planteamiento establecido por Marshall (1963), los agrupamientos
industriales de orden territorial se caracterizan por su especializacion sectorial
desde una aproximacion venical, y éste es el tipo de especializacién que se

pretende analizar.

Cabe especificar, ademas, que la especializacién descrita en este apartado es la
especializacion intema del area funcional. La especializacion respecto a la CAPV

se calcula y presenta en el apartado dedicado a la competitividad.

El estudio de la especializacién sectorial se desarrolla en dos fases. En la primera,
se analiza el peso de cada sector individual en el sistema productivo local y en la
segunda, el peso de cada proceso productivo (sectores complementarios) en el
mismo. Para el estudio del primero de los aspectos citados se utilizan los datos
correspondientes a una explotaciéon especifica de Eustat realizada para suministrar
el numero de empleos y establecimientos por area funcional y sector industrial.

Los datos responden a un nivel de desagregacion sectorial de 14 sectores
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industriales (véase Eustat 14 en el Anexo 1) y el peso de cada sector se ha

calculado mediante las formulas que se presentan a continuacion.

Peso de cada sector segun el empleo;

(Eiaf
* 100
(E)AT

E- numero de empleados,
i- sector.

AF- area funcional.

Peso del sector segun ios establecimientos;

(ESiaf
* 100
(ES)af

ES- numero de establecimientos,
i- sector.

AF- area funcional.

Una vez realizados estos célculos se selecciona el niumero minimo de sectores
(entre los 14 analizados), que acaparan el 65% del empleo o mas. Puntualmente, a
pesar de tener ya los sectores para llegar al citado 65%, se incluye algun sector
mas por considerarlo de interés con relacion al resto de los sectores seleccionados.
Estos sectores seran considerados los principales sectores del area y se analizaran
en los apartados posteriores. EI niUmero maximo de sectores seleccionados en un
area funcional es de 7 y la Unica excepcidon al criterio seguido es el caso de
Laguardia, donde por la peculiar estructura de la industria se han seleccionado
como sectores importantes en el area dos sectores que sélo suman el 6076 del

empleo.
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Una vez analizado el peso de los sectores en funcidén del empleo, se estudia
también el peso segun e! nimero de establecimientos. En primer lugar se analizan
los 14 sectores mencionados en el apanado anterior, para pasar a continuacion a
estudiar el peso de cada uno de los subsectores (para una desagregacion de 46
sectores) de los sectores seleccionados (véase anexo correspondiente a cada area
funcional) . Puede ocurrir que haya subsectores incluidos en un sector de peso en
el area, pero que tengan muy poca presencia en la misma. Cuando un subsector de
un sector de peso cuenta con menos de 10 establecimientos en un area y ninguno
de ellos es mediano o grande, dicho subsector se elimina del andlisis posterior.
Las Unicas excepciones son las areas funcionales en las que el nimero total de
establecimientos es muy reducido. Por otra parte, de forma muy puntual se afiade
en el andlisis algin subsector no incluido en los principales sectores, pero

considerado importante en el area.

La segunda fase del andlisis de la especializacion sectorial se cenli-a en el estudio
de los procesos productivos, es decir, en la complementariedad de los principales
sectores del area funcional. Asi. tras definir cuales son los sectores que se van a
analizar, se plasman los mismos y sus hipotéticas interrelaciones en un esquema
de proceso productivo. Para ello se comprueba primero cudl o cuales de los
esquemas de Eustat incluyen los sectores en que se especializa el area y se eligen
los que mejor representan el conjunto de los mismos. Posteriormente, se
reproduce el esquema seleccionado, pero solo con los sectores en que se

especializa el area y sus relaciones.

Esta segunda parte del andlisis va dirigida a la determinacién de si el area
funcional esta o no especializada en un Unico proceso productivo industrial. Se
considerara que lo esta cuando existe en la misma un grupo de sectores que
corresponden al mismo proceso productivo y acaparan mas del 70% del empleo

del area.
41.2. TAMANO DE LOS ESTABLECIMIENTOS

El modelo de especializacion sectorial presentado en la hipdtesis se apoya

generalmente en un tejido industrial formado por PYMES especializadas cn
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funciones de produccién complementarias, lo que justifica el analisis del tamafio

de los establecimientos de los principales sectores del area.

La variable analizada en este caso es el peso que el nimero de establecimientos
incluidos en cada tramo de empleo tienen sobre el total de establecimientos de un
sector concreto de un area funcional. Los datos utilizados para el calculo de esta

variable son los del Directorio de Eustat para 1990.

Partiendo del direaorio, que indica para cada establecimiento el tramo de empleo
en gue se incluye (0-2, 3-9, 10-19, 20-49, 50-99, 100-499, >499), se ha procedido
a agrupar y contar los establecimientos de un mismo ambito geografico y sector
que se incluyen en el mismo tramo de empleo. Posteriormente se realiza el

siguiente calculo:

(ESic)af
*100
(ESi)af

ES- nimero de establecimientos
i- sector.
e- tramo de empleo.

AF- area fiincional.

El Unico criterio establecido para la interpretacion de los datos es que se
consideran establecimientos pequefios los que tienen entre 1y 99 empleados,

medianos los que tienen entre 100y 499 y grandes los de més de 499.
413, NIVEL DE INTEGRACION

Tras analizar la especializacion del sistema productivo y el tamafio de los
establecimientos, se estudia el grado de integraciéon de la industria local como
primer paso para la determinacién de la existencia o0 no de compiementariedades
dentro del proceso productivo que posibiliten el funcionamiento de un mercado

local de proveedores.
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El nivel de integracidn se analiza siguiendo dos metodologias distintas. La
primera, basada en la cuantificacion de relaciones de integracidon se presenta cn
los apartados 4.1.3.1, 4.L.3.2 y 4.1.3.3; y la segunda, basada en el analisis del

valor afadido sobre la produccién, se describe en el apartado 4.1.3.4.

4.1.3.1, Estudio de las relaciones de integracion

Este primer enfoque estd basado en la metodologia definida por Aranguren
(1998), sobre ja que se realizan algunas variaciones para adaptarla a un estudio

por sistemas productivos locales (en este caso las areas funcionales de la CAPV).

La idea central de esta metodologia es que el nimero de actividades distintas que
forman pane de un mismo proceso productivo y se realizan dentro de un Unico
establecimiento puede ser un indicador del nivel de integracion. Es decir, si un
establecimiento realiza mas de una actividad incluida dentro de un proceso
produaivo, puede considerarse que se trata de un establecimiento integrado,
fi'ente a otros establecimientos que solamente realizan una Unica actividad o
realizan varias aaividades que no forman pane del mismo proceso produaivo.
Esta definicion del nivel de integracidn coincide en gran medida con la
concepcién de establecimiento o empresa integrada presente en los capitulos
tedricos de este trabajo, ya que en los mismos, el nivel de integracion se identifica
con el nivel de integracién vertical, es decir, la integracién de varias fases de un

proceso produaivo.

Las cuestiones clave cn este planteamiento son la delimitacion de las distintas
actividades y el establecimiento de criterios por los que se pueda determinar si dos

actividades pertenecen a un mismo proceso produaivo o no.

Existen numerosas clasificaciones de actividades que basicamente se diferencian
en el nivel de desagregacién que ofirecen. En el presente estudio el nivel de
desagregacion y la definicibn de las actividades viene impuesta por la
disponibilidad de datos, ya que para la CAPV es imposible disponer de los datos

necesarios en este proceso a un nivel de desagregaciéon superior a 46 seaores
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industriales (véase clasificacion C de Eustat en el Anexo 1). Por lo tanto, cn este

analisis se va a considerar que existen 46 actividades industnales distintas.

El segundo aspecto mencionado es el establecimiento de criterios para la
determinacion de si dos actividades distintas pertenecen o no a un mismo proceso
productivo. Si establecimientos que realizan una actividad productiva determinada
compran inputs intermedios a establecimientos que realizan otra actividad
productiva, se considera que esas actividades estan ligadas, es decir, son
actividades de un mismo proceso productivo. De esta forma, si se conocen las
compraventas intersectoriales de inputs intermedios, se pueden establecer los

criterios para saber si dos actividades pertenecen a un mismo proceso productivo.

Es importante mencionar la arbitrariedad que supone el utilizar un nivel de
desagregacion de actividades productivas determinado. Dos actividades que a un
nivel de desagregacion sectorial dado se consideran distintas y pueden determinar
que el establecimiento que las realiza sea considerado un establecimiento
integrado, pueden clasificarse como pertenecientes a una misma actividad para un
nivel de agregacion sectorial superior, por lo que el establecimiento dqgaria de ser
considerado integrado. Aun teniendo en cuenta este factor de arbitrariedad, se ha
considerado que el nivel de desagregacion para el que se dispone de datos, 46

sectores industriales, es un nivel adecuado para un estudio de este tipo

Los datos utilizados para aplicar esta metodologia de calculo del nivel de
integracion provienen de dos flienies. Por una parte, se han utilizado las Tablas
Input Output de Eustat para 1990 (1993), que han permhido conocer las
compraventas intersectoriales de inputs intermedios y, por lo tanto, determinar si

dos aaividades se consideran incluidas dentro de un mismo proceso o no.

La segunda fuente utilizada ha sido el direaorio de establecimientos de Eustai de
1990, que indica para cada establecimiento cudles son su aaividad principal,

secundaria y terciaria

Siguiendo los principios basicos descritos, se han definido los siguientes tipos de

relaciones de inlegracion:

1B
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1 Relaciones de integraciéon dentro del establecimiento. Se trata de relaciones
entre la actividad primaria de un establecimiento y su actividad secundaria o
terciaria; las potenciales relaciones input-output entre las actividades secundaria y
terciaria no han sido consideradas como determinantes para identificar un
establecimiento como integrado. Ei proceso de calculo consiste en tomar las dos
parejas de actividades realizadas por cada establecimiento y ver si las dos
actividades de cada pareja mantienen relaciones input-output en el mercado. En
los casos en que sea asi, se contabiliza una relacién de integracion, de modo que
cada establecimiento puede tener O, 1 6 2 relaciones de este tipo (O si no hay
relaciones de integracion, 1 si la actividad principal mantiene en el mercado
relaciones input-output solo con la secundaria o terciaria y 2 si mantiene este tipo
de relaciones con las dos). Un establecimiento es clasificado como integrado si

cuenta con relaciones de integracion.

El Diagrama 2 presenta el proceso seguido para clasificar cada uno de los

establecimientos industriales de la CAPV como integrado o no integrado.

DIAGRAMA 2 CLASIFICACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS COMO
INTEGRADOS/NO INTEGRADOS

Una vez determinado para cada establecimiento su caracter integrado o no

integrado, se procede a calcular el peso de los establecimientos integrados en cada

10
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area funcional y sector. La férmula utilizada para ello cs la que se presenta a

continuacion;

(ESI)AF
*100
(ESNAF

ESI- nimero de establecimientos clasificados como integrados.
ES- ndmero de establecimientos.

AF- area funcional.

2. Relaciones de integracion interestablecimiento dentro del area funcional. Una
empresa puede tener varios establecimientos en un area funcional y las relaciones
de integracion entre los mismos son también indicadores del nivel de integracion
del area. El proceso de célculo en este caso consiste en tomar las actividades
primarias de todos los establecimientos de una empresa situados en un area
fimcional por parejas y ver si las dos aaividades de cada pareja mantienen
relaciones input*output en el mercado. En los casos en los que sea asi, se
contabiliza una relacion de integracion entre dos establecimientos de una misma
empresa y se clasifican los dos establecimientos como establecimientos con

relaciones de integracion interestablecimiento dentro del area

El Diagrama 3 presenta el proceso seguido para detenninar si cada uno de los
establecimientos de la CAPV mantiene o no relaciones de integracion

interestablecimiento dentro del area fimcional.
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DIAGRAMA 3. CLASIFICACION DE LOS ESTABLECIMIENTOS SEGUN
LAS RELACIONES DE INTEGRACION
INTERESTABLECIMIENTO

Una vez determinado para cada establecimiento si mantiene o no relaciones de
integracion interestablecimiento, se procede a calcular el peso de los
establecimientos que las mantienen en cada area funcional y sector. La férmula

utilizada para ello es la siguiente:

(ESR Ii)af
*100
(ESi)af
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ESRI- numero de establecimientos con relaciones de integracion
imerestablecimiento

ES- nimero de establecimientos

i —sector.

AF- éarea funcional

3.Relaciones de integracion interestablecimiento fliera del &rea, pero dentro de la
CAPV (relaciones de integracion entre establecimientos de una misma empresa
ubicados en distintas areas fiincionales de la CAPV). El concepto es el mismo que
el de las relaciones de integraciéon interestablecimiento dentro del area funcional,
pero en este caso las relaciones de integracidon corresponden a parejas formadas
por un establecimiento del &rea funcional y otro establecimiento de la misma

empresa situado en otra area funcional de la CAPV.

El proceso de determinacién de si un establecimiento mantiene o no este tipo de
relaciones es anadlogo al presentado para las relaciones de integracion
interestablecimiento, por lo que no se repite el diagrama. La férmula para el
calculo del peso de los establecimientos con relaciones de integracion
interestablecimiento fuera del é&rea flincional pero dentro de la CAPV' es la

siguiente;

(ESRIFiaf
MOO
(ESi)af

ESRDF- numero de establecimientos con relaciones dc integracion
interestablecimiento fuera del area funcional y dentro de la CAPV

ES- numero de establecimientos,

i —sector.

AF- area funcional.

Ademas de las tablas correspondientes a los pesos calculados mediante las
férmulas presentadas, se han elaborado tablas en las que para los establecimientos

integrados de cada area funcional y cada una de sus actividades principales, se
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enumeran las actividades adicionales integradas y el nimero de establecimientos
con dicha combinacion de actividad principal y adicional. Para las relaciones de
integracion interestablecimiento se enumeran las combinaciones de actividades
principales de las parejas de establecimientos con relaciones de integracion,
indicando el nimero de relaciones existentes para cada una. Estas tablas se pueden

ver en los anexos correspondientes a cada una de las areas funcionales.

4.1.3.2. Sectores incluidos en el analisis

El concepto de integracidon aplicado en este trabajo es el que Aranguren (1998)

describe como "alcance de una sola unidad em presarial en las sucesi\as etapas
de elaboracién y distribucion del producto”. Por ello, cuando se calculan las
relaciones de integracién tanto dentro de un establecimiento como entre
establecimientos de una empresa, se tienen en cuenta todas las actividades y no
exclusivamente las industriales. Sin embargo, se ha considerado de interés indicar
el peso que tienen dentro de las actividades integradas las aaividades primarias,

las industriales y las de servicios, analizando por separado en este ultimo caso las

actividades de comercio y transporte.

Por otra parte, el sector construccién no ha sido incluido en este estudio como uno
mas de los sectores industriales analizados Sin embargo, en el estudio del nivel
de integracidon se ha dado un tratamiento especial a este seaor, ya que, aungque no
se ha incluido como un sector mas, se ha tenido en cuenta siempre que otros
sectores industriales mantuvieran relaciones de integracién con él. Esto es, para el
andlisis de las relaciones dentro de un establecimiento, se han eliminado todos los
establecimientos que tuvieran como aaividad principa! la construccién, pero se
han analizado las relaciones de integracidon que incluyen el sector de construccién
como aaividad secundaria o terciaria. Por otra parle, en el caso de las relaciones
de integracioén interestablecimiento, y para mantener criterios homogéneos, se ban
tenido en cuenta todos los establecimientos, incluyendo a los que tienen como
aaividad principal la construccion. Ello responde a que las relaciones se
establecen entre seaores principales y el eliminar los establecimientos que tienen

la construccidn como aaividad principal supondria no tener en cuenta un niamero
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considerable de las relaciones interestablecimiento del resto de los sectores

industriales.

4.1.3.3. Criterios para el cumplimiento de la hipétesis

El principal objetivo del andlisis del nivel de integraciéon es la determinacién de si
el area funcional cuenta o no con un sistema productivo industrial descentralizado.
Para ello, se tiene en cuenta el nivel de integracién en términos del peso de los
establecimientos integrados. Las relaciones de integracion interestablecimiento se
utilizan Unicamente de forma descriptiva, debido a que su presencia es irregular y
poco relevante y, por lo tanto, son menos adecuadas como criterio de

cumplimiento de la hipotesis.

En primer lugar, se establece cuales de los principales sectores del area a nivel de
46 sectores (véase C de Eustat en Anexo 1) presentan un peso de los
establecimientos integrados superior al 20%, para conocer cuales tienen un nivel
importante de integracion. Cuando el peso sea inferior al 20% pero igual o
superior al IOV se hablara de nivel de integracion moderado, y en los casos en

que sea inferior al 10%, de nivel bajo de integracion

Estos criterios se han establecido teniendo en cuenta que, en principio, un 20% es
un nivel que podria ser considerado moderado Sin embargo, a pesar de los bajos
niveles de integracion deteaados en las areas funcionales en general, ios sistemas
productivos locales analizados presentan entre si diferencias en relacion con el
nivel de integracidn que se han considerado lo suficientemente significativas

como para establecer criterios que permitieran detectarlas

Posteriormente se calcula el peso que los sectores con nivel de integracion
importante suponen sobre el total de sectores analizados. S6lo cn los casos en que
este peso sea inferior al 30% se considerard que el area funcional cuenta con un

sistema productivo industrial descentralizado.

Es decir, el criterio establecido para determirar el cumplimiento de la hipétesis

tiene dos pasos, que son ios que se presentan a continviacion.
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1) Un sector presenta un nivel importante de integracion cuando:

(ESli)af
* 100 >20
(ESiaf

ESI- nimero de establecimientos integrados.
ES- ndmero de establecimientos,
i-sector.

AF- area funcional.

2) EIl area funcional cuenta con un sistema productivo industrial descentralizado

cuando:

(ESNI1Ii)af
* 100 <30
(ESp)AF

ESNII- numero de establecimientos incluidos en los sectores con nivel
importante de integracion.

ESp- numero de establecimientos total de los principales sectores del area
fimcional.

i-sector.

AF- area funcional.
4.1.3.4. Estudio del valor afiadido sobre la producdén

La segunda metodologia aplicada para medir el nivel de integraciéon es el célculo
de la ratio de valor afiadido sobre produccidon. Como sefalan White (1982) y
Huerta (1986) entre otros, el indicador depende, ademas del nivel de integracién,
de varios factores como el proceso tecnoldgico, el beneficio o el grado de cercania
de la actividad de la empresa y el proceso de extraccion de materia prima, por lo

que debe ser interpretado con precaucion.
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Los datos utilizados en este caso son ios procedentes de la Encuesta Industrial de
Eustat para 1990 y no ha sido necesario realizar procesos de calculo, ya que la

ratio valor afadido sobre produccion flie calculada por el propio Eustat.

Teniendo en cuenta que esta ratio ha sido calculada con valores muéstrales y el
analisis en funcidon de las relaciones de integracién tiene como base el universo de
los establecimientos industriales de la CAPV, en el estudio por areas funcionales
sOlo se aplicar4 esta segunda metodologia. Sin embargo, para la CAPV se ha
optado por presentar los resultados de ambas, entre los que no se aprecian

divergencias de consideracion.

4.1.4. ECONOMIAS DE LOCALIZACION (ORIGEN DE LAS COMPRAS)

4.1.4.1. Conceptos basicos v diagrama general del proceso

La variable analizada en este caso es el peso que cada origen de las compras tiene
en cada uno de los sectores de aaividad y para cada uno de sus seaores
proveedores. Los datos disponibles son los utilizados por Eustat para la
elaboracion de las Tablas Input-Output; los origenes posibles son Araba, Bizkaia,
Gipuzkoa, Navarra, el resto del Estado y el extranjero; el nivel de desagregacion
de los sectores compradores es de 46 sectores (véase C de Eustat en Anexo 1)y la
de los sectores proveedores la CNAE-3 (Véase Anexo 1). Cabe sefialar que, al
igual que en caso de los nombres de las areas funcionales y los municipios que las
configuran, la nomenclatura utilizada para los origenes y destinos de las compras

coincide con la usada por la fuente de datos, en este caso Eustat.

El primer aspecto a tener en cuenta al analizar tanto el origen de las compras
como el destino de las ventas que se estudia posteriormente, es la delimitacién de
las areas geograficas analizadas. En este sentido, lo idéneo es conocer qué y en
qué cantidad compr: o vende cada sector del area funcional dentro del propio
area. Sin embargo, no se dispone de datos con este nivel de detalle y la mejor
aproximacion que se ha podido realizar es conocer qué y en qué cantidad compra
0 vende cada sector del area funcional en la provincia a la que corresponden los

municipios del area. Esta provincia se ha denominado entorno inmediato del area

1%
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funcional y el conjunlo de provincias de la CAPV mas Navarra se ha denominado
entorno cercano. Deniro de la CAPV hay cuatro casos en que un area funcional
cuerna con municipios de dos provincias, se traia de Eibar, Llodio, Mondragon-
Bergara y Vitoria-Gasteiz. Sin embargo, teniendo en cuenta el numero de
establecimientos industriales incluido en cada provincia y las tendencias descritas
por el Gobiemo Vasco (1994) en relaciébn con la influencia de las distmtas
provincias sobre las areas funcionales, s6lo se ha estimado adecuado considerar
que el entomo inmediato esla constituido por dos provincias en los dos primeros

casos.

Por lo tanto, los ambitos geograficos definidos son los que se muestran en el

Cuadro 2.
CUADRO 2. AMBITOS GEOGRAFICOS DEFINIDOS

DENOMINACION EXTENSION GEOGRAFICA
Entomo inmtaliaio Provincia cn que sc incluyen todos o la mayona de los municipios del area
funcional (constituido por dos provincias cn cl caso dc Eibar v Llodio).

Enlomo cercano CAPV V Navarra.

El esquema general seguido para llegar a determinar si en un area funcional se
puede o0 no hablar de economias de localizacibn en forma de mercado de
proveedores, es el que se presenta a continuacion Cada una de las fases mostradas

en el mismo se desarrollan con més detalle posteriormenle.
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DIAGRAMA 4. PROCESO PARA DETECTAR MERCADOS DE
PROVEEDORES EN EL AREA FUNCIONAL
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La disyuntiva presentada en el elemento nimero | se desarrolla posteriormente en
el Cuadro 3, las presentadas en los nimeros 2 y 3 en el Diagrama 5 y la

presentada en el nimero 4 en el Diagrama 6.

4.1.4.2. Deteccign d? ?ecT9r?5cgn ecQngmiay de locftiizacipn

El objetivo del andlisis del origen de las compras es determinar si en el area
existen sectores de peso en que las economias de localizacion se materialicen en
forma de presencia de proveedores dentro del area. Puesto que no se dispone de
datos sobre las compras realizadas en el propio area, se han establecido dos
condiciones contrastables para considerar que un sector cumple dicha
caracteristica. En primer lugar, el sector deberd contar con una estnjctura de
proveedores fuerte en el entomo inmediato o provincia, y en segundo lugar,
dichos proveedores del entomo inmediato deberan presentar un potencial
importante para estar situados dentro del éarea funcional. Por lo tanto, se
distinguen en el estudio del origen de las compras, dos apafiados basicos: la
determinacioén de la fuerza de la estmctura de proveedores en el entomo inmediato
(provincia) y la aproximacion a las posibilidades de que los proveedores situados

dentro del entomo inmediato estén dentro del area funcional.

a) Determinacion de la fuerza de la estructura de proveedores en el entomo
inmediato En este apartado se estudian los datos agregados, es decir, sin
desagregar por sector proveedor, determinando cudl es el principal origen de las
compras de cada sector y qué peso tiene entre los mismos el entomo inmediato.
Estos resultados se presentan en el anexo correspondiente a cada area funcional y
con ello se pretende tener una visidon general de las compras realizadas por cada

sector, sin entrar todavia a analizar a qué otro sector realiza dichas compras.
Para gque un origen sea clasificado como el principal basta con que sea el origen en

que mas compras se realizan. En algunos casos, un origen es el principal

realizandose en el mismo compras que no superan el 40% del total.
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Por otra parte, de cara a la contrastacion de la hipétesis, se clasifican los
principales sectores del area funcional segln dispongan de una estructura dftil,

media o flierte de proveedores dentro su entomo irunediato (provincia).

La fiierza de la estructura de proveedores en el entomo inmediato se calcula

mediante la siguiente fomiula;

(CPAICI)AF
* 100
(CPAI) AF

CPA- importe de las compras realizadas,
i-sector comprador,
ei- entomo inmediato.

AF- area funcional.

La clasificaciéon de los sectores en funciéon de la fuerza de la estructura de sus

proveedores en el entomo inmediato (FEPEI) se realiza segun el siguiente cuadro.

CUADRO 3. CLASIFICACION DE LA FUERZA DE LA ESTRUCTURA DE
PROVEEDORES EN EL ENTORNO INMEDIATO

VALOR FEPEI CLASIFICACION
>60% Fuerte

40% <FEPEI <59% Media
<40% Débil

b) Aproximacion a las posibilidades de que los proveedores situados dentro del
entomo inmediato, lo estén dentro del area funcional (o calculo del potencial de
los sectores proveedores en el area funcional). El analisis se realiza de forma
desagregada, es decir, analizando dalos para cada combinacidn de sector

comprador y sector proveedor. El proceso se puede ver en el Diagrama 5.
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Para cada uno de los principales sectores del area se ve cuales son sus principales
sectores proveedores, si éstos tienen o no presencia en el area funcional y cual es

el principal origen de las compras realizadas a dicho sector proveedor.

Se incluyen en el grupo de principales proveedores aquellos sectores que
suministran mas del 10% del total de las compras. Es decir, cuando se cumple la

siguiente condicion;

(CPAiV)AF
* 100 =10
(CPAI) AF
CPA- importe de las compras,
i- sector comprador,
V- sector vendedor.

AF- area funcional.

La presencia en ei area se determina dependiendo de que el sector proveedor
aparezca o no en el esquema adaptado de procesos productivos (véase apanado
4.2.1. sobre especializacién sectorial). Excepcionalmente se presenta como
proveedor con presencia en el area algun sector que no aparece en dicho esquema,

justificando el porqué.

Finalmente, para conocer el origen de las compras de los principales sectores del
area funcional de forma desagregada por sector proveedor se realiza el siguiente
célculo;

(CPAivo)AF
=100
(CPAiv)af

CPA- importe de las compras,

i- sector comprador.

V- sector vendedor

o- origen de las compras (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa, Navarra, R.Estado,
extranjero).

AF- area funcional.
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Como se puede ver en el Diagrama 5, cuando un sector proveedor tiene presencia
en el area fimcional y el entomo imnediato es el principal origen de las compras
realizadas al mismo, se dice que presenta condiciones favorables para la
localizacién dentro del area funcional. Cuando luia serie de sectores proveedores
que suponen méas del 50% de las compras realizadas por un sector, presentan
dichas condiciones favorables, ese sector tiene potencial para contar con
proveedores dentro del area funcional. Finalmente, cuando un sector cucnta con
sectores proveedores con potencial en el &rea y supera los filtros establecidos en
relacion con su importancia en ta industria del area funcional, sc puede hablar de
economias de localizacién en forma de redes de proveedores en el sistema

productivo.

Para terminar este apartado dedicado al proceso de deteccibn de sectores
proveedores con potencial para la localizacion dentro del area funcional, cabe
seflalar que la exigencia de que una pane imponante de las compras se realice
dentro del entomo inmediato estd presente en las dos condiciones establecidas
para que se cumpla esta pane de la hipétesis (apafiados a y b). Sin embargo, el
limite impuesto en cada caso es distinto: por una parte, cuando se exige una
estructura de proveedores fuene en el entomo inmediato, se exige un 60% de las
compras realizadas en el mismo; por otra, para que se considere que existen
condiciones favorables para que los proveedores se sitlen dentro del area, la Gnica
exigencia es que el entomo inmediato sea el origen en que mas se compre,
condicién que se cumple mas de una vez con un porcentaje que ronda el 40%.
Esta diferencia se justifica teniendo en cuenta que el nivel de agregacion al que se
aplican ambos criterios es distinto: el primero se aplica por sector comprador, y el

segundo, por seaor comprador y vendedor
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DIAGRAMA 5 POTENCIAL DE LOS SECTORES PROVEEDORES PARA
LA LOCALIZACION DENTRO DEL AREA FUNCIONAL
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4.1.4.3. Detenninacion de la existencia de economias de localizacién en el sistema

productivo local

Cuando en un area hay sectores con potencial para contar con proveedores dentro
de la misma, se aplica un doble fAltro antes de hablar de economias de localizacion
en el &rea funcional. El primero tiene como objetivo determinar si son 0 no
seaores de peso en el area, para no considerar de cara a las conclusiones finales,
que un sistema produaivo presenta economias de localizacidn cuando el seaor
que cuenta con las mismas es un seaor marginal en dicho sistema. El segundo
filtro praende daerminar si el proceso produaivo al que pertenece dicho seaor es
importante o no en términos absolutos, lo que responde a la exigencia de que un
tipo de producciéon alcance un determinado nivel para hablar de economias de
localizacidon. Si se superan ambos fillros, se hablara de economias de localizacién

en el sistema produaivo industrial de! area funcional.

Los criterios establecidos para que un seaor (para una desagregacion de 46
sectores) sea considerado de peso en el area son: el secior a nivel de 14 seaores
(Eustat 14) al que pertenece genera el 10% o mas del empleo industria! del area y
sus establecimientos, ios del sector a nivel de 46 sectores, suponen el 25% o mas

de los establecimientos del citado seaor Eustat 14.

El criterio para estimar si un lipo de produccién es suficientemente alto en un area

determinada en términos absolutos es el siguiente

a) Las areas funcionales de Mungia, Encanaciones y .Vratia no cumplen esta
condicién por no llegar al nUmero de empleos y establecimientos considerado
critico (cuentan con menos de 250 establecimientos y 3.500 empleos).
Tampoco Laguardia supera en principio estos limiies, pero por su peculiar
especializacion (el seaor Bebidas acapara practicamente la mitad del empleo

industrial del &rea) se considera que este seaor alcanza el nivel critico exigido.

b) En el caso del Gran Bilbao, Donostia-San Sebastian y Vitoria-Gasteiz, la
condicién se cumple siempre porque el nimero de establecimientos y empleos

cn todos los procesos produaivos analizados es importante.
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c) En el resto de las éareas, la condicibn se cumple siempre que el area esté
especializada en un Unico proceso productivo, lo que significa que mas del

70% del empleo corresponde a un tipo de produccion.

El proceso seguido una vez detectados los sectores con potencial para contar con

proveedores en el area es el presentado en el siguiente diagrama.

DIAGRAMA 6. DETECCION DE MERC.ADOS DE PROVEEDORES A NIVEL
DE AREA FUNCIONAL

4.1.5. DESTINO DE LAS VENTAS

La variable analizada es el peso que las ventas realizadas a cada destino tienen
para cada uno de fos sectores de aaividad de cada area funcional. Los datos

utilizados son de la Encuesta Industrial de Eustat para 1990. Los destinos posibles
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de las ventas son Araba, Bizkaia, Gipuzkoa, Navarra, el resto del Estado y el
extranjero y el nivel de desagregacion sectorial para cl que se dispone de los datos

es de 10 sectores industriales (véase clasificacion Eustat 10 en Anexo 1).

El Gnico proceso de calculo realizado ha sido el calculo del peso de cada uno de

los destinos para cada seaor

(VTAId)AF
*100
(VTAIAF

VTA- importe de las ventas,
i- sector.
d- destino (Araba, Bizkaia™ Gipuzkoa, Navarra, R. Estado, extranjero).

AF- area funcional.

El analisis del destino de las ventas se presenta como complemento de los datos
sobre origen de las compras. Por otra parte, las ventas son totales y no es posible
conocer qué pane de las mismas tiene como destino otros establecimientos
industriales. Por todo ello, los resultados obtenidos se presentan de modo

descriptivo y en el anexo correspondiente a cada SPL.
4.16.NIVEL DE SUBCONTRATACION

La existencia de un nivel importante de relaciones de subcontratacion, al igual que
ia existencia de una red de proveedores importante, es un indicador de la
complementariedad de las actividades realizadas por los establecimientos y por lo
tanto, de la existencia de economias de localizaciébn en un sistema productivo
local. En este estudio, por la calidad de los datos disponibles, se toma como
criterio para hablar de cumplimiento de la hipétesis en lo referente a economias de
localizacién, la disponibilidad de proveedores. El nivel de subcontratacion cumple

una funcién de contraste de las conclusiones obtenidas.
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La variable analizada es el peso que los establecimientos que subcontratan alguna
funcion tienen en cada sector de cada area funcional. Los datos utilizados
corresponden, por una parte, a la Encuesta Industrial de 1990 de Eustat, de la que
se obtiene el nimero de establecimientos que subcontratan alguna fiincién; y por
otra pane, al directorio de Eustat para 1990, a partir del cual se calcula el total de
establecimientos de cada sector en cada area funcional. Posteriormente se calcula

el p>eso de los establecimientos con relaciones de subcontratacion en cada sector

(ESSNAF
*100
(ESiaf

ESS- establecimientos subcontratantes.
ES- establecimientos,
i- sector.

AF- area funcional.

Cuando se estudian las relaciones de subcontratacién, se habla de un peso
considerable de los establecimientos que subcontratan pane de su proceso
productivo cuando éste supera el 50% y se dice que dicho tipo de relaciones son

imponantes en el area cuando supera el 70%,

CUADRO 4. CLASIFICACION SEGUN PESO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS SUBCONTRATANTES

PESO DE LOS ESTABLECIMIENTOS CLASIFICACION

SUBCONTRATANTES

PESO< 50% No Considerable
50%<PES0570% Considerable
PESO>70% Importante

41.7.NIVEL DE COMPETITIVIDAD

El indicador calculado para la contrastacion de la hipétesis es el presentado por

Espina (1994) siguiendo a Porter. Para su aplicaciéon se considera que un sector

147



CAPITULOSMETODOLOGIA

industrial es competitivo cuando presenta una balanza comercial positiva y su
participacion en las exportaciones es superior a la participacion media dcl pais en

las exportaciones mundiales.

El hecho de que el indice se quisiera calcular para las areas funcionales,
consideradas unidades territoriales demasiado reducidas para aplicarlo con todo su
significado, ha obligado a adaptar este criterio. De este modo, se ha optado por
realizar un estudio de la competitividad de los sectores de la CAPV respeao a
Europa y analizar posteriormente la especializacién seaorial del las areas
funcionales respecto a la CAPV, suponiendo que cuando un area esta
especializada en un sector que en la CAPV se ha considerado competitivo, dicho

sector es competitivo en ese area

Los datos necesarios para el proceso descrito son el empleo para el calculo de la
especializacion de las areas funcionales respeao a la CAPV, las importaciones y

exportaciones de la CAPV vy las exportaciones para Europa.

Los datos para las areas funcionales se han obtenido gracias a una explotacion

especifica de Eustat.

Los datos correspondientes a la CAPV se obtienen de las Tablas input-output de
Eustat (1993) y de una peticion especifica efectuada a Eustat relativa a los datos
sobre empleo. La balanza comercial de la CAPV por seaores se ha calculado
considerando como exportacion todo aquello que la CAPV vende fliera de sus
fi"onteras e importaciones todo lo que compra fuera de ellas. Sin embargo, en el
caso de la ratio de especializacion de las exportaciones se tendrdn en cuenta las
realizadas al extranjero, por considerar que son las mas relev-antes desde una

Optica de competitividad (véase Navarro, 1998).

Los datos para Europa tienen como fuente Eurostat. En el caso de las
exportaciones ia fuente es SEC2 de CRONOS, suministrado por el instituto
estadistico en soporte elear6nico como respuesta a una peticion especifica. La
citada fuente presenta datos incomplaos en el caso de Grecia, por lo que los datos

utilizados corresponden al conglomerado denominado Europa-11, que incluye
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Bélgica, Dinamarca, Alemania, Espafia, Francia, Irlanda, Italia, Luxcmburgo,

Paises Bajos, Portugal y el Reino Unido.

El hecho de que en la ratio de especializacién que se presenta a continuaciéon se
combinen datos de dos fijentes distintas (Eurostat y Eustat) responde a que no se
cuenta con una misma fuente que suministre datos para la CAPV y los paises

europeos.

Los indices calculados son los siguientes:

- Saldo de la balanza comercial de los sectores de la CAPV: calculado como
diferencia entre las exportaciones e importaciones en el sentido amplio antes

presentado.

- Ratio de especializaciéon de las exportaciones:

CAPV CAPV
XE XE
[
EUR EL-R
X X

X- exportaciones.
XE- ventas al extranjero,

i-sector.

Ratio de especializacion de las areas funcionales:

AF CAPV
Empleo Empleo

Af CAPV
Empleo Empleo

1- sector.
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Para que un sector de un area funcional pueda ser considerado competitivo, dicho
sector debe ser competitivo a nivel de la CAPV y el area debe estar especializada

en el mismo respecto a la CAPV (ratio de especializacién del area superior a 1).

Por otra parte, se analiza el peso que las actividades que cumplen la condicién
descrita tienen en el area fimcional. Dicho peso es importante cuando suponen
mas del 50% del total de los empleos o establecimientos del sistema productivo y
ie considera que se cumple la parte de la hipdtesis relativa a la competitividad

cuando el peso de los sectores competitivos es importante.

Par?, terminar cabe sefalar que, debido a diferencias en las seaorizaciones
utilizadas por Eurostat y Eustat, el nivel de desagregacidon sectorial de los datos de
especializacion relativa de los sectores de un area difiere del de los datos sobre la
competitividad de la CAPV en el caso de Otras manufacturas. En el primer caso.
Otras manufacturas incluye, entre otros. Caucho y plastico y Madera y muebles;
mientras que en el segundo. Caucho y plastico se puede analizar por separado. Por
ello, cuando un &rea esta especializada respeao a la C.APV en Otras
manufacturas, se ve si Caucho y plastico y Madera y muebles son sectores
importantes en el mismo. Si uno de ellos lo es, el razonamiento posterior se
realiza bajo el supuesto de que Otras manufacturas coincide basicamente con
dicho sector. En el Unico caso (Gemika-Lumo) en que ambos sectores tienen
presencia considerable en el area, no se pueden atribuir los datos a ninguno de

estos sectores, sino al conjunto

4.1.8. OBTENCION DE LAS CONCLUSIONES

El supuesto basico que se pretende contrastar para la obtencién de las
conclusiones sobre cada area fimcional es que los sistemas productivos locales
descentralizados ven su nivel de competitividad positivamente afectado cuando
estan especializados en un proceso productivo (en sectores complementarios) y

cuando ello se materializa en la existencia de un mercado local de proveedores.

La relacion causa-efecto entre la competitividad y las otras caracteristicas

marcadas se deriva del marco tedrico presentado, ya que no puede ser establecida

0
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con los datos analizados. Por ello, cn el apartado de resumen y conclusiones se
contrasta la coherencia de los resultados obtenidos con el modelo teérico
propuesto. En este sentido, cabe sefialar que, aunque la hipdtesis planteada
describa un modelo concreto de sistema productivo local, las combinaciones de
caracteristicas coherentes con el marco tedrico presentado son mucho maés
amplias. Asi, son coherentes -por ejemplo- sistemas productivos localcs con
tendencia a la centralizacion, sin un mercado local de proveedores y un nivel de
competitividad considerable; o sistemas descentralizados en los que el mercado
local de proveedores es poco importante y los sectores presentan niveles

moderados de competitividad.

De cara al capitulo final de resumen y conclusiones, se ha elaborado una tabla en
la que esquematicamente se representa para cada area funcional el cumplimiento o
no de cada una de las caracteristicas principales incluidas cn la hipotesis. El
objetivo perseguido con ello es el de facilitar la deteccién de afinidades entre los
modelos seguidos en las distintas areas fiincionales. Para realizar dicha
esquemalizacion, se ha representado cada caracteristica como una variable
dicotdmica, que en cada area funcional indica si se cumple o no se cumple esa
parte de la hipétesis. Dichas variables dicotdbmicas se han denominado
“especializado” “descentralizado”, “con economias de localizacién” vy
“competitivo” Los valores que toman son “X” si se cumple la condicién
establecida para la caracteristica y si no se cumple. Para establecer el valor de
estas variables dicotdmicas se ha procedido a definir tramos de valores de las
variables analizadas en las que se cumple la hipodtesis y tramos de valores en las
que no se cumple (véase apartado 4 de este capitulo). Si la tabla se usa sin tener en
cuenta todo esto, puede dar pie a interpretaciones muy simplistas sobre la
estructura productiva industrial de cada area, por lo que debe ser utilizada con

precaucion.

4.2. ANALISIS DE LAS VARIABLES AGREGADAS

La presentacion de la metodologia de célculo de las distintas variables es mucho
mas sintética en este apartado que en el anterior, ya que la Unica diferencia

existente entre dichos calculos es basicamente el nivel dc agregacidon de las
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variables. Es decir, son calculos que en vez de realizarse para los distintos scctorcs
de un sistema productivo local, se realizan para cl conjunto de la industria de cada
sistema productivo local y el conjunto de la industria de la CAPV. Por ello, no se
ha considerado de interés repetir lo anteriormente expuesto, limitandose este
apartado a la presentacion de las formulas utilizadas. Los resultados de estos
célculos se presentan en los anexos con-espondientes a la CAPV vy los distimos
SPL y se utilizan para su comparacion con los datos desagregados, cuyo calculo

se ha descrito anteriormente.

Las variables calculadas son:

I. Tamanhno de los establecimientos:

(ES c)AF
* 100
(ES)af
ES- nuimero de establecimientos
e- tramo de empleo (0-2, 3-9, 10-19, 20-49, 50-99. 100-499, >499)

AF- area funcional
Estos datos calculados para cada area fiincional se comparan ademas con los
correspondientes a la C-APV, que se calculan siguiendo el mismo procedimiento.

El origen de los datos se describe en el apartado 4 12 de este capitulo

2 Nivel de integracién

(1) (ESHAF
=100
(ES)AF
(2) (ESRI)af
w100
(ES)af
(3) (ESRIF)af
*100
(ES)af
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ES- nimero de establecimientos.

ESI- nimero de establecimientos integrados,

ESRI- niamero de establecimientos con relaciones de integracion
interestablecimiento dentro del area fimcional.

ESRIF- numero de establecimientos con relaciones de integracion
interestablecimiento fuera del area fiincional.

AF- area funcional.

El significado y forma de calculo de ESI, ESRI, y ESRIF se describen
detalladamente en el apanado 4.1.3 de este capitulo, asi como el origen de los
datos utilizados para ello. Con los datos resultantes de las féormulas (1) y (2) se

construyen dos ranking de areas funcionales

3, Oricen de las compras:

(CPAQaf
= 100

(CPA)af

CPA- impone de las compras realizadas
o- origen (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa, Navarra, R Estado, extranjero)

AF- area funcional.

Estos datos se comparan ademas con los correspondientes a la CAPV, que se
calculan siguiendo el mismo procedimiento que para las areas flLincionales. El

origen de los datos utilizados se describe en el apanado 4.1.4 de este capitulo.

4. Destino de las ventas:

(VTAd)AF
* 100

(VTA)af

CPA- impone de las compras realizadas.
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d- destino (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa, Navarra, R. Estado, extranjero).

AF- area funcional.

Estos datos se comparan con los correspondientes a la CAPV, que se calculan
siguiendo el mismo procedimiento que para las areas funcionales. Los datos

utilizados se describen en el apartado 4.1.5 de este capitulo.

5. Nivel de subcontratacion:

(ESS)AF
* 100
(ES)af

ES- nUmero de establecimientos.
ESS- numero de establecimiento subcontratantes.

AF- éarea funcional

Con los datos calculados mediante esta formula se construye un ranking de areas
funcionales segun este criterio. El origen de los datos utilizados se describe en el

apafiado 4.1.6 de este capitulo

En los casos en los que se construye un ranking de areas funcionales, se procede
para su interpretacion, a calcular el valor intermedio entre el valor minimo y
maximo que la variable toma en el area funcional y los dos valores resultantes de
sumar y restar a dicho valor medio el 50% de la diferencia entre el mismo y el
valor maximo o minimo. De este modo, se definen cuatro tramos en los que se
incluyen todos los valores de las areas funcionales Dependiendo del tramo en que
se incluya cada area funcional, se dira que la variable tiene un nivel bajo,
medio/bajo, medio/alto o alto. Sin embargo, se trata siempre de niveles relativos
que indican una posicién respecto a otras areas y que han sido definidos de esta
forma porque el objetivo de esta parte del estudio es la comparacidon entre areas
funcionales. Posteriormente, en el capitulo correspondiente a cada SPL, se
presenta un cuadro analogo pero méas esquematico, que incluye ademas el v-alor de

cada variable en dicho sistema productivo.
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5 ESQUEMA DE LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS PARA
DETERMINAR EL CUMPLIMIENTO DE LA HIPOTESIS

PRINCIPAL

A continuacién se presentan de forma esquematica, los criterios presentados en
los apartados anteriores para interpretar los datos y ver sj los sistemas productivos
industriales de las areas funcionales de la CAPV cumplen las caracteristicas
derivadas de la hipétesis principal La funcién de dichos esquemas es el de
constituirse en punto de referencia en el momento de la lectura de los capitulos

dedicados al analisis de datos
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6. ANALISIS DE COMPONENTES PRINCIPALES Y

ANALISIS CLUSTER

6.1. JUSTEFICACION DE LOS ANALISIS

Ademas del estudio del modelo seguido por cada uno de los sistemas productivos
locales de la CAPV, la tesis tiene como objetivo agrupar dichos sistemas en
funcién de sus analogias, y ofrecer una aproximacion a la tipificacién de los
mismos. Por ello, ademas del analisis detallado descrito en los apartados
anteriores, se realizan tanto un andlisis de componentes principales como un

andlisis cluster.

El analisis de componentes principales pretende describir las relaciones existentes
entre las variables, facilitar el andlisis de la dispersion de las observaciones (lo
que pone en evidencia posibles agrupamientos) y detectar las variables que son
responsables de dicha dispersién. Considerando que las variables incluidas en el
analisis son las cuatro variables objetivo planteadas anteriormente y los individuos
cada area funcional, este analisis muestra el grado de dispersion de las
observ-aciones, es decir, el grado en que las areas funcionales se acercan o alejan
unas de otras segun las caracteristicas objetivo. Ello permite ver posibles
agrupamientos de areas funcionales y detectar cuales son las caraaeristicas

objetivo que explican dichos agrupamientos

A su vez, el analisis cluster es una técnica de clasificacidén jerarquica que permite
representar graficamente los grupos de areas funcionales deteaados segun las

caracteristicas objetivo.

Ambos analisis, ademéas de ser una nue\-a via de estudio de las relaciones entre
caracteristicas objetivo y sistemas produaivos locales por una parte y la
agrupacion de las dltimas segln las primeras por otra, tienen como objetivo
adicional contrastar la validez de los criterios establecidos en el estudio detallado
presentado anteriormente. La metodologia definida y aplicada en los capitulos

anteriores se deriva de las aportaciones tedricas presentadas; y los criterios

1B
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establecidos en la misma para hablar de cumplimiento de cada una de las partes de
la hipotesis estan basados en el estudio previo de ios valores de las variables en la
CAPV vy las areas funcionales (véanse Anexos 3, 4 y 5). Por lo tanto,
implicitamente, siempre que se hable de que un sistema productivo tiene o no
tiene una caracteristica determinada, se habla de sistemas productivos que
destacan segun esa caracteristica sobre el promedio de la CAPV o el resto de areas
funcionales. Es decir, se ha procedido a establecer criterios que permitieran
detectar diferencias entre los modelos seguidos en los distintos sistemas
productivos locales de la CAPV, sin comparar estos criterios con otros
establecidos en trabajos realizados previamente en otros sistemas productivos.
Ello responde a que no se han encontrado estudios que analizaran tas
caracteristicas analizadas en éste, para unidades de analisis analogas y empleando

tas mismas metodologias.

Teniendo en cuenta todo ello, el liecho de que los analisis estadisticos planteados
en este apartado analicen las mismas caracteristicas objetivo que la metodologia
anterionnente planteada; panan de ios mismos datos aunque con un nivel de
agregacion mayor y difieran en la metodologia aplicada para clasificar cada uno
de los sistemas productivos, permite que ia coincidencia de los resultados sea
considerada una forma de validacion de los criterios aplicados en los capitulos

anteriores.

6.2. DESCRIPCION DE VARIABLES E INDIVIDUOS

Los individuos incluidos en el analisis son las 15 areas funcionales de la CAPV.
Para la definicidn de variables se ha recurrido al célculo de variables sintéticas por
area flmcional que representen cada una de las caracteristicas objetivo, y se han
obtenido asi variables cuantitativas que han sido tratadas mediante el paquete

estadistico SPADN. Dichas variables son.

- ESPE (nivel de especializacion del area funcional en un proceso productivo);
se trata del porcentaje de empleo industrial incluido en el principal de los

procesos productivos del area funcional.
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DESC (nivel de descentralizacion dei proceso productivo en el sistema
productivo local); se mide de forma inversa, ya que la variable es realmente cl
peso que los establecimientos industriales integrados tienen sobre el total de

establecimientos industriales del area funcional.

ECON (economias de localizacidn); se trata del peso de las compras realizadas
por los establecimientos industriales del éarea funcional en el emorao

inmediato o provincia.

COMP (competitividad); es el porcentaje que el empleo de los sectores que
cumplen las condiciones de competitividad establecidas supone en el sistema

productivo industrial del area funcional.

Teniendo en cuenta que' tres de los sistemas productivos locales analizados

(Bilbao. Subarea de Mungia, Bilbao. Subéarea de Encartaciones y Bilbao. Subarea

de Arratia) son sistemas produaivos muy reducidos, con gran influencia del

Bilbao metropolitano; y anticipando una de las conclusiones finales en la que se

considera que mas que un sistema produaivo en si mismos, son pane del sistema

produaivo del Gran Bilbao, se ha realizado todo el analisis estadistico tanto para

los 15 sistemas produaivos de la CAPV como para los 12 que quedan tras

eliminar los tres mencionados (véanse resuhados en Anexo 21). Los resultados

obtenidos no varian en uno y otro caso, por lo que se ha optado por presentar en el

Capitulo 22 so6lo los resultados correspondientes al analisis realizado para la

totalidad de las areas funcionales

7. FUENTES DE INFORMACION ESTADISTICA Y NINTELES

DE DESAGREGACION SECTORIAL

A continuacion se describen las fuentes estadisticas de Eustat que han sido

explotadas en este estudio. A modo de resumen, el Cuadro 5 presenta dichas

fuentes y las caraaeristicas analizadas mediante cada una.
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CUADRO 5 RELACION ENTRE FUENTES Y CARACTERISTICAS

FUENTE ESTADISTICA CARACTERISTICA

Explotadon c”pcedfica de Eustat para cl calculo dcl empicoy n'  Espcdalizaddn scctoiial

de establecimientos por area fimdonal

Directorio dc Eustat pora 1990 Tamario de los establedmicntos
Nivel dc intcgiadén

Dalos Muéstrales dc la Encuesta Industrial dc 1990 Destino dc las \*cntas

Niv-el de subcontratadén

Dalos para la elaboraddn dc las Tablas Input-Oulpu: dc 1990 Origen de las compras

7.1. EXPLOTACION ESPECIFICA DE EUSTAT PARA EL CALCULO
DEL EMPLEO Y NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS POR AREA
Y SECTOR

Se trata de los resultados de un proceso de calculo realizado por Eustat
especificamente para este esnidio y mediante el cual se calculan los datos del
empleo y nimero de establecimientos por area funcional y sector para 1990. Por
cuestiones relacionadas con el secreto estadistico, el nivel de desagregacion

sectorial es de 14 sectores (véase clasificacion Eustat 14 en el Anexo 1).

7.2. DIRECTORIO DE ESTABLECIMIENTOS DE EUSTAT PARA 1990

En este directorio se suministran para 133.555 establecimientos industriales y de
servicios, los siguientes datos: identificacion de la empresa, identificaciéon del
establecimiento dentro de la empresa, nombre de la empresa, nombre del
establecimiento, adividad CNAE de la empresa, CNAE de la primera actividad
del establecimiento, CNAE de la segunda actividad del establecimiento, CNAE
de la tercera actividad del establecimiento, estrato de empleo de la empresa,
estrato de empleo del establecimiento, territorio histérico, municipio,
identificacion antigua de la empresa e identificacion antigua del establecimiento
dentro de la empresa. Los cédigos CNAE se suministran con una desagregacion
de 4 digitos y los estratos dc empleo tanto para la empresa como para el

establecimiento son 0-2, 3-9, 10-19, 20-49, 50-99, 100-499y >499.
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Los procesos baéasicos de transformacion realizados sobre los dalos
correspondientes a los establecimientos industriales dc dicho directorio han sido el
de codificacion de éareas fiincionales y recodificacion de scctorcs. EI primero
responde a que el area funcional no queda identificada para cada establecimiemo.
Por ello, y partiendo de los datos de municipio y territorio historico, se ha
procedido a asignar un codigo de é&rea funcional a cada establecimiento. En
cuanto a la sectorizacidon utilizada, Eustat suministra los datos identificando la
actividad de cada establecimiento mediante el cédigo CNAE a cuatro digitos Dc
cara a la presentacion de los datos, esta sectorizacion se ha sustituido por la
clasificacién C de Eustat (véase Anexo 1), suficientemente desagregada a la hora
de interpretar los datos y necesaria para el proceso de calculo del nivel de
inlegracién. Sin embargo, aunque no se presenten, los datos con una
desagregacion sectorial CNAE-4 digitos han sido consultados en casos concretos

en los que se ha estimado que podian aportar informacidén de interés

IJi. DATOS DE LA ENCUESTA INDUSTRL~L DE EUSTAT 1990

nte la inexistencia de datos estadisticos publicados por areas funcionales o
comarcas en la C.APV, se ha acudido a Eustai para explotar una de sus principales
fuentes de informacién basadas en los establecimientos, la Encuesta Industrial de
1990, EIl instituto de estadistica ha accedido a suministrar algunos de los
resultados obtenidos en la misma, agregandolos por area fiincional y scctor de
forma que se mantenga el secreto estadistico. Ello conlleva que la seaorizacion
utilizada cn este caso sea la Eustai 10, que se ha definido especificamente para

esta peticion (véase Anexo 1)

Eslos dalos no han sido tratados por areas funcionales por Eustat, por lo que la
informacion suministrada es la correspondiente a la muestra, sin ningln proceso
de elevacién de los datos por area funcional. En este apanado se presentan, por
una pane, los niveles de respuesta e.xigidos y su grado de cumplimiento, y por

otra, la ficha técnica de la encuesta realizada. En el Anexo 2 se puede \<cr el nivel

de respuesta por area funcional y sector
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El objetivo perseguido con el analisis de los datos dei Anexo 2 es el de detenniiiar
cuales son las areas funcionales, sectores o sectores dentro dc areas funcionales
cuyos datos de la encuesta industrial no cumplen los criterios establecidos para

que su grado de fiabilidad sea aceptable. Dichos criterios son los siguientes;

a) Para las areas fimcionales y sectores de la CAPV, se exige contar ai menos
con las respuestas de 30 establecimientos o el 25% del total de los mismos
b) En cada sector dentro de cada area funcional, se exige contar al menos con las

respuestas de 10 esiablccimientos o el 10% del total de los mismos.

Siempre que un dato no cumple estas caracteristicas, se elimina totalmente o se

presenta con el correspondiente aviso sobre su nivel de fiabilidad

La Unica area funcional que no cumple ios criterios establecidos es Encartaciones
Sin embargo, teniendo en cuenta que las 26 respuestas obtenidas quedan cerca del
minimo establecido en 30. se ha optado por presentar los datos sefialando en el

texto el nivel de respuesta al que corresponden

Todos los sectores cumplen, para la CAPV, los criterios establecidos. En cuanto a

los sectores de cada area, los Unicos casos analizados en que no se cumplen son:

Madera y muebles en Encartaciones

- Construcciones metalicas en Arratia.

Como sefiala Eustat (1992), el universo de la encuesta esta constituido por los
establecimientos cuya actividad principal, medida en términos de valor afadido
generado, sea industrial o de construccién (aunque en el presente trabajo s6lo se
exploten los dalos correspondientes a los establecimientos industriales). En cuanto
al ambito geografico, en el caso de las actividades industriales, se tienen en cuenta

aquellos establecimientos que realicen dichas actividades en la CAPV.

El marco de la encuesta se ha basado en el Directorio de Establecimientos
Industriales de 1990 (de caracter censal), lo que ha facilitado un muestreo en dos

fases. En la primera, se seleccionan con probabilidad uno todos Ilos
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establecimientos con mas de 19 empleados, de modo que todas las unidades de
gran tamafio estén autorreprescntadas cn la muestra final. En la segunda, se lleva
a cabo un muestreo aleatorio estratificado, siendo las variables de estratificacion
el territorio histérico (Araba, Bizkaia, Gipuzkoa) y el sector de actividad (los 47

sectores de la C de Eustat; véase Anexo 1).

El trabajo de campo de esta encuesta fue realizado entre la primera semana de
mayo de 1991 y el 30 de septiembre del mismo afio. El nivel de confianza de los

datos globales es del 95%, con un error del 5%.

7.4. DATOS BASICOS PARA LA ELABORACION DE LAS TABLAS
INPUT-OUTPUT DE EUSTAT

Con el objetivo de obtener la informacién necesaria para la elaboracién de las
Tablas Input Output, Eustat solicité a cada establecimiento, junto con la encuesta
industrial de 1990. la informacién sobre el origen tanto geografico como sectorial
de sus compras. De nuevo, el instituto ha accedido a suministrar la informacion
recibida por establecimiento, agregada por area funcional y sector, llegando en
este caso a una desagregacion sectorial de 46 sectores industriales (véase
clasificaciéon C de Eustai en el Anexo 1) en el caso de los sectores compradores y

CN.AE a tres digitos en el de los sectores proveedores.

Teniendo en cuenta que dicha informacion se solicité junto con la encuesta
industrial, lanto la ficha técnica de esla Gltima como los datos sobre nivel de

respuesta del Anexo 2 son aplicables a los datos sobre origen de las compras.

En el caso del analisis del origen de las compras, el nivel de desagregacion
sectorial de los datos es mayor que el nivel para cl que se cuenta con los datos
sobre grado de respuesta. Ello implica que no se dispone de datos para calcular el
nivel de respuesu de cada subsector. Sin embargo, se ha constatado que los
subsectores analizados son subsectores dc peso dentro de sectores con un nivel de

respuesta aceptable.
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Aunque ademas de las fuentes mencionadas se han utilizado puntualmente datos
suministrados por otras fiientes, se ha considerado que las mismas quedan
suficientemente identificadas con la cita bibliografica correspondiente, ya que los

datos no sufren ningln proceso de transformacion o célculo.

7~. NIVELES DE DESAGREGACION SECTORM.L DE LOS DATOS
UTILIZADOS

El analisis realizado para las areas funcionales ha requerido ia utilizacién de
distintas clasificaciones sectoriales y, por lo lanto, de distintos niveles dc
desagregacion sectorial. Ello se ha debido frecuentemente a la necesidad de
mantener el secreto estadistico. Las sectorizaciones utilizadas, que se pueden ver

en el Anexo 1, son:

- C de Eustat. Se trata de una de las sectorizaciones estandar utilizadas por el
instituto estadistico de forma habitual. Incluye 47 sectores correspondientes a
la industria y ja construccidon. En este trabajo se han analizado sélo los 46

correspondientes a la industria.

- Eustat 10y Eustat 14. Son sectorizaciones definidas especificamente para este
trabajo, al no poderse suministrar los datos en la sectorizacion B de Eustat.
Esta ultima, es otra de las sectorizaciones estandar utilizadas por Eustat y
cuenla con 15 sectores (14 industriales y Construccién). Las sectorizaciones
Eustat 10y Eustat 14 se han obtenido mediante la agregacion de sectores de la

B de Eustat.

- CNAE 3. Clasificacién Nacional de Actividades econémicas con tres digitos

de desagregacion.

- Eustat 12 y Eustat 13. Son sectorizaciones resultantes de ia armonizacion de la
sectorizacion NACE-CLIO 25 utilizada p=or Eurostat, con ia Eustat 14y la C

de Eustat respectivamente.
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En el Cuadro 6 se presentan los grupos de variables analizados en cada area
funcional, seflalando cn cada caso la desagregacidon sectorial para la que se
dispone de datos. EI Anexo 1 presenta tablas de armonizacién sectorial entre las

sectorizaciones utilizadas.

CUADRO 6. SECTORIZACIONES UTILIZADAS EN EL ESTUDIO DE LAS
AREAS FUNCIONALES

VARIABLES 0 GRUPO DE VARIABLES NIVEL DE DESAGREGACION
SECTORIAL

N° de empleados 14 sectores (Eustat 14)

N® de establecunientos 14y 46 sectores (Eustat 14y C de
Eustat)

Tamario de los establecimienios 46 sectores (C de Eustat)

Nivel de intetcracion 46 sectores (C de Eustat)

Ongen de las compras 46 secfores compradores (C de Eustat)
V CNAE-3 para sectores vendedores

Destino de las ventas 10 sectores (Eustat 10)

Nivel de subcontratacion 10 sectores (Eustat 10)

Balanza comercial 13 sectores (Eustat 13)

Rjrtio de comoetitividad CAPV 13 sectores (Eustat 13)

Rano de especializacion CAPV 13 sectores (Eustat 13)

Rauo de especializacion ded re a s 12 sectores (Eustat 12)

Fuente elaboracion propia

Siempre que se ha considerado que podia existir confusion entre los nombres de
los sectores analizados para las ciasincaciones Eustat 10. Eustat 14y C de Eustat
en los capitulos de analisis de datos, se utiliza la palabra sector para los dos
primeros y subsector para el tercero Por otra pane, siempre que se considere que
el nombre del sector CNAE 3 puede presentar dudas sobre el sector de la
clasificacion C de Eustat al que conesponde, éste Ultimo se sefirla entre

paréntesis
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* Esta segunda seccion incluye tos capitulos cn los que se presenta cl estudio empirico realizado. Los
quince primeros corresponden a cada uno de los SPL analizados y para su ordenacion se ha seguido un
criierio aliabtdco. Cada capimlo se ha redactado para que se pueda leer dc fonna independiente de los
demasy cn cl orden que cl lector desee.






CAPITULO 6: BEASAIN-ZUMARRAGA

CAPITULO 6: SPL DE BEASAIN-ZUMARRAGA

1. INTRODUCCION

Este SPL, situado al sudeste de Gipuzkoa, coincide basicamente con la comarca

tradicional del Goierri.

Segun publica el Gobiemo Vasco (1994), absorbe el 3,31% de la poblacién y el
3,46% del empleo total de la comunidad. Su especializacion productiva esta
fuertemente inclinada hacia el sector industrial, que representa casi el 60% de
empleo total (frente a una media de la CAPV del 41,3%). La Construccion y los
Servicios presentan un escaso desarrollo y el sector primario juega un papel casi

residual dando empleo Unicamente al 3,1% de la poblaciéon ocupada total

El Gobiemo Vasco (1994) sefiala también que tiene una densidad de poblacion
considerable (192,3 hab./km2 en 1986), aunque por debajo de la media de la
comunidad auténoma. Las areas urbanas que lideran este territorio son
Zumarraga-Urretxu y Beasain-Ordizia-Lazkao, lo que conlleva la existencia de
dos subédreas funcionales. La primera, el area urbana de Zumarraga-Urreixu,
polariza los municipios de Legazpi, Gabiria y Ezkio-Itsaso. La segunda, ia
subarea Beasain-Ordizia-Lazkao, es el eje sobre ei que gravita ei resto de los
municipios del area y por sus dimensiones y potencial atractivo es la caHecera del

area funcional.

El objetivo de esle capitulo es detectar cual es el modelo seguido por el sistema
productivo local de esta area funcional para ver, en el apartado de resumen y
conclusiones del mismo, si coincide con el modelo planteado en la hipétesis. Para
ello se analizan la especializacion del sistema productivo, el nivel de
integracion/especializacion de los establecimientos, las economias de localizacion
y el nivel de competitividad. Es importante recordar que ésta es la primera
aproximacién al modelo seguido por el sistema productivo y que su configuracion

fmal se obtiene en el capitulo de conclusiones, tras contrastar los resultados de
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este capitulo con los dcl andlisis estadistico del Capitulo 22 y la informacion

cualitativa disponible sobre el sistema productivo.

Los datos en los que se basan las afirmaciones presentadas enlossiguientes

apartados pueden verse en el Anexo 6.

2. ESPECIALIZACION SECTORIAL

2.L ESPECIALIZACION SECTORL\L EN FUNCION DEL EMPLEO Y
EL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

El sistema produaivo industrial del area fiincional de Beasain-Zuméarraga esta
constituido por 415 establecimienios que generan 11.815 empleos Dichos

establecimientos suponen el 3% de los de la CAPV y los empleos el 5%

Hay cuatro sectores en esta area fimcional que acaparan el 71% del empleo y son
Aniculos metalicos con el 29%, Maierial de transpone con el 1I®Rf=
Construcciones metélicas con el 13% y Metalicas basicas con el 12% Los dos
siguiente sectores en orden de imponancia segun e8ie criterio son Maquinaria con

el 9% y Material eléctrico con ei 6% (véase Anexo 6, Tabla I).

Si el criterio seguido es el numero de establecimientos, el pesode los seaores
cambia sustancialmente. Aniculos metdhcos y Construcciones metalicas son los
sectores principales con 111 y 62 establecimientos y un peso del 2Z7/®0y 15%
respectivamente. Sin embargo. Material de transporte y Metélicas basicas pasan a

las ultimas posiciones con 6 establecimientos y un peso del 1,5% cada uno.
2.2.ESQUEMA DE ESPECIALIZACION

Teniendo en cuenta los seaores en que se especializa el area funcional el sistema
produaivo de la misma coincide en gran medida con el presentado en el esquema

metdalico de Eustat, en el que Minerales metalicos. Automoévil, Otro material de

transporte. Construccién metdlica y Articulos metalicos aparecen como seaores
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dirigidos a la demanda final y Fundicién, Sidemrgia y Foija y estampacion se
presentan como sectores proveedores de los anteriores, siendo las relaciones entre

ambos grupos de sectores las presentadas en el Esquema 1

ESQUEMA 1 ADAPTACION DEL ESQUEMA METALICO DE EUSTAT AL
AREA DE BEASAIN-ZUMARRAGA

DEMANDA FINAL

7

t I

[AutomONill  p. MaL Tnins. IC. Metglica [Art. Metalicos

iFudicbii

Sidcrurga.

Fuente: Eustat y elaboracion propia.

Este esquema se toma como hipotesis de las relaciones intersectoriales en el SPL
y se contrastard posteriormente con los datos disponibles sobre origen de las
compras y destino de las ventas. Por otra parte, teniendo en cuenta que mas del
70% del empleo del area corresponde a los sectores incluidos en el mismo, se
puede afirmar que el area esta especializada en un Unico proceso productivo.
Dicha especializacién, unida al nimero de establecimiemos existentes en el
sistema productivo y el tamafio de los mismos, permite afirmar que en principio
puede existir un mercado local de dimensiones suficientes para dar lugar a
economias de localizacion basadas en la complementariedad de los

establecimientos productivos.

3. TAMANO DE LOS ESTABLECIMIENTOS

Los sectores Articulos metalicos y Construcciones metélicas estan constituidos
por establecimientos pequefios. Por otra parte, el gran nimero de empleos
generados por el sector Material de transporte, a pesar de su reducido nimero de

establecimientos, se debe basicamente a CAF y en el caso dcl sector Metélicas
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béasicas este mismo efecto es debido a la existencia de dos empresas grandes en el
sector siderdrgico, José Maria Aristrain y Esteban Orbegozo. Se detectan, por lo
tanto, estructuras muy distintas entre los sectores principales del sistema
productivo: Siderurgia y Otro material de transporte estdn constituidos por mi
nuamero muy reducido de establecimientos grandes, mientras que Articulos
metalicos y Construcciones metdlicas cuentan con gran numero de
establecimientos pequefos. Por otra parte el peso de los establecimientos grandes

en esta area funcional es muy superior al peso promedio en la CAPV.

4. NIVEL DEINTEGRACION

Una vez detectada la especializacion del sistema produaivo local en el proceso
produaivo del metal, factor que en principio facilita a su vez la especializacién de
los establecimientos en una Unica fase del proceso produaivo, se procede a
analizar esla dltima midiendo el nivel de integracién de los establecimientos

incluidos en los principales sectores del area

4.1. RELACIONES DE INTEGRACION

El Cuadro 1 presenta, para los principales seaores del area, el nimero total de

establecimientos, el de establecimientos inlegrados y el porcentaje que los

segundos suponen sobre ios primeros
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CUADRO 1 establecimientos INTEGRADOS Y SU PESO POR

SUBSECTORES
SECTOR SUBSECTOR ESTABLECIMIENTOS % INTEGRADOS
Articulos metalicos Articulos metalicos m 10,81%
Construcciones metalicas ~ Construccion mctalica 36 11,11%
Foija y estampacion 5 26,6r/0
Fundidones il 18,18%
Malcrial dc transporte Automoviles y piezas 0%
Olro material dc transporte 0%
Metdlicas basicas Siderurgia 50%
Minerales metélicos 0%

Fuente: Eustat y elaboracion propia.

Los subsectores con niveles de integracién importantes son Foija y estampacion y
Siderurgia Los establecimientos de estos sectores suponen el 10% de los
establecimientos de los principales sectores del area, por lo que se trata de un SPL
descentralizado, es decir, la mayoria de los establecimientos realiza una tinica fase
del proceso productivo Como resultado, se plantea ia necesidad de tener acceso a
establecimientos proveedores o subcontratados para completar dicho proceso,
disfrutando de economias de localizacién cuando estos establecimientos se sitlen
dentro del area funcional. Dichas economias se analizan en los apartados 5y 7 de

este capitulo
42. ACTIVIDADES INTEGRADAS

Las actividades adicionales (no principales) mas fi-ecuentemente llevadas a cabo
por los establecimientos integrados de los sectores presentados en el Cuadro 1son
las correspondientes a Transporte de mercancias por carretera con 9
establecimientos que las realizan. Articulos metalicos con 6, Constmccion
metalica. Otra maquinaria, Foija y estampacion. Comercio y Otro material de

transporte con 2 y Siderurgia, Maquina-herramienta y Construccion con 1
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Dentro del conjunto de relaciones de integracién descritas, la actividad adicional
corresponde a otro de los principales sectores industriales del area en el 47% de
los casos; a sectores industriales con escasa 0 nula presencia en el area en el 11%;
a actividades de Transporte de nercancias por carretera y Comercio, que no se
consideran estrictamente parte del proceso productivo, en el 39%; y a
Construccion el 3%. El hecho de que el 47% de las actividades industriales
integradas correspondan a sectores con presencia en el area podria estar indicando
que las relaciones de compraventa entre los establecimientos del area son débiles,
ya que significa que hay establecimientos que internalizan una fase del proceso
productivo que no es su actividad principal, aunque haya establecimientos del area
funciona! especializados en dicha fase del proceso. Sin embargo, no debe

olvidarse que el peso total de las actividades integradas es reducido.

5. ECONOMIAS DE LOCALIZ.4CION (ORIGEN DE LAS

COMPRAS)

El principal origen de las compras de esta area funcional es el extranjero, seguido
en este orden por Gipuzkoa, el resto del Estado, Bizkaia, Araba y Navarra (véase
Anexo 4). La comparacion de ia distribucidon de las compras de esta area con el
promedio de la CAPV permite destacar en primer lugar la importancia relativa de
las importaciones desde el extranjero, que con un peso del 37% superan en seis
puntos el peso de las importaciones en el promedio de la CAPV Sin embargo, el
peso de las compras realizadas en el resto del Estado, 17%. es inferior al promedio
en 8 puntos, lo que hace que el peso de las compras realizadas en la CAPV se
mantenga en ambos casos en tomo al 42%. En relacibn con las demé&s &reas
funcionales, Beasain-Zumarraga junto con el Gran Bilbao es la Unica en la que el

extranjero es el principal de los origenes de las compras.

Cabe destacar, por otra parte, que por cuestiones de secreto estadistico no se
dispone de los datos sobre origen de las compras de CAF, empresa que marca en
gran medida la dinamica det sistema productivo local. Ello hace que los resultados

que se presentan a continuacién se tomen como resultados parciales y que en este
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caso se considere primordial la contrastacion de estos datos con infonnacién

cualitativa, lo cual se realiza en el capitulo final de conclusiones.

5.1. ESTRUCTURA DE PROVEEDORES EN EL ENTORNO INMEDLATO
(PROVINCL))

En el Cuadro 2 se presenta la clasificacion de los principales sectores del area
funcional segun la fuerza de ia estructura de proveedores en el enlomo inmediato,

es decir, segun las compras realizadas en Gipuzkoa.

CUADRO 2. CLASIFICACION DE SECTORES SEGUN SU ESTRUCTURA
DE PROVEEDORES EN EL ENTORNO INMEDIATO

CALIFICACION DE LA ESTRUCTURA DE SECTORES DEL SPL
PROVEEDORES EN EL E. INMEDIATO

FUERTE

MEDIA Construcdon metalica

DEBIL Articulos metalicos
Foija y estampacion
Fundiciones
Aulomoé\ilcs v piezas
Siderurgia

Minerales metalicos

Fuente: Eustai y elaboracion propia.

Ninguno de los sectores en los que se especializa el area funcional cuenta con una
estmctura de proveedores fuerte en el entomo inmediato, por lo que tampoco la
liene en el area funcional. Constmccidon metalica es el Unico cuya estructura de
proveedores en diclio enlomo liene una fiierza media, ya que para el resto dicha
estmctura es débil. De nuevo, es importante tener en cuenta que por problemas de
secreto estadistico no se dispone de los datos referentes a CAF (Otro material de

transporte).

52 POTENCIAL DE LOS SECTORES PROVEEDORES EN EL AREA
FUNCIONAL

Con los datos disponibles, se ha analizado en el apartado anterior la fuerza de los

sectores proveedores en el entomo inmediato o provincia. De este modo, se puede
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llegar a determinar la existencia de proveedores cn este ambito geografico
considerado como inmedialamente superior al area funcional y suficientemente
reducido como para hablar de economias de localizacién. Sin embargo, en la
hipotesis se plantea como unidad de andlisis el sistema productivo local y se
tienen en cuenta las economias de localizacidon generadas dcnlro del mismo, pxjr lo
que es necesario establecer un segundo criierio, ligado a esle ultimo ambito
geografico, para la contrastacion de la parle de la hip6tesis relativa a economias
de localizacién. Mediante este segundo criierio, se realiza una aproximaciéon a la
probabilidad de que los proveedores cuya existencia se iia contrastado en la
provincia estén localizados dentro del area funcional Cuando la probabilidad de
que los proveedores de un sector estén localizados dentro del area funcional sea
alta (véanse criterios en el Capitulo 5), se dird que dicho sector tiene potencial

para contar con proveedores dentro del area

El Cuadro 3 muestra los principales sectores del é&rea, divididos segun se
presenten en el esquema de especializacidbn como sectores dirigidos a la demanda
final o sectores proveedores, sefialando en cada caso si tienen o no potencial para
que sus proveedores se sitlen dentro del area fimcional, es decir, si las compras a
sectores proveedores con probabilidad alta de localizacion en el area suponen o no

mas dcl 50% del lotal.

CUADRO 3.POTENCIAL DE LOS SECTORES DEL .AREAIWCIONAL

S. DEMANDA FINAL POTENCIAL S. PROVEEDORES POTENCIAL
Automoéviles y piezas - Fundiciones

Construccién melélica X Foija y estampacion -
Articulos metélicos - Siderurgia -

(X)) sector con potencial.

(-); sector sin potencial.

Fuente: Eustat y elaboracion propia.

176



CAPITULO & BEASAIN-ZUVMARRAGA

S6lo Construccion metdlica tiene potencial para contar con proveedores dentro del

area funcional.

5.3.ECONOMIAS DE LOCALIZACION

En este apafiado se conuastan los dos criterios establecidos para el cumplimiento
de la hipotesis: la fuerza de la estructura de proveedores dentro del entorno
inmediato o provincia y el potencial para contar con proveedores dentro del area

funcional.

Construcciéon metdlica es el Unico sector con potencial para contar con
proveedores dentro dei area funcional. Sin embargo, a pesar de que se trata del
Unico sector que destaca en cuanto a la fuerza de su estructura de proveedores
dentro del entomo inmediato, ésta no pasa de tener una fiierza clasificada como
media, por lo que la hipotesis de localizacién de proveedores dentro det area no se

cumple en este caso

Por lo tanto, en contra de lo que se podria prever por el nivel de especializaciéon
de! sistema productivo local y el bajo nivel de integracion de los establecimientos,

no se detectan economias de localizacién en el area.

6. NIVEL DE SUBCONTRATACION

El peso que tienen los establecimientos que subcontratan alguna de sus funciones
en los sectores estudiados es el siguiente: cn Articulos metdlicos subcontratan el
77% de los establecimientos, en Materia! eléctrico y de transporte el 75%, en
Construcciones metalicas el 71% y en Industria basica y quimica et 44%. Este tipo
de relaciones son importantes en los tres primeros sectores. Estos datos son
coherentes con el bajo nivel de integracion de los establecimientos, ya que es
I6gico que los establecimientos especializados en una Unica fase de un proceso
productivo mantengan fi'ecuentemente relaciones de subcontratacion. Sin
embargo, no se dispone de datos para contrastar si estas relaciones tienen o no

lugar dentro det area funcional.
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7.ESPECIALIZACION DEL SISTEMA PRODUCTIVO EN

LOS SECTORES COMPETITIVOS DE LA CAPV

Los sectores de peso en Beasain-Zumarraga, Material de transporte. Metalicas
béasicas y Construcciones y arliculos metalicos, son ademas sectores en los que el
SPL esta especializado respecto ala CAPV, tal y como se puede ver en el Cuadro
4. Los dos ultimos son, ademas, seaores compaitivos a nivel de la CAPV, por lo
que el SPL cuenta con seaores competitivos que acaparan el 43% de los
establecimientos industriales del area y el 54% del empleo. Por lo tanto, se

cumplen las condiciones de competitividad establecidas

CUADRO 4. ESPECIALIZACION DE BEASAIN-ZUivLARRAGA RESPECTO

A LA CAPV
SECTOR RATIO DE ESPECIALIZACION
Material de transporte 2,20
Construcciones y articulos metalicos 161
Metélicas tiasicas 1.40
Quimica 0.85
Maquinaria 0.71
Material elédrico 0.69
Papel V gréficas 0.47
Industria no metalica 041
Otras manufacturas 0.39
Textil y calzado 0.26
Alimenticias 0.19
Energia y agua 0.13

Fuente: Eustat y elaboracién propia

8. RESUMEN Y CONCLUSIONES

En el Cuadro 5 se presenta un resumen de los criterios establecidos para el
cumplimiento de la hipétesis y el nivel que alcanza cada uno de ellos en el sistema

produaivo local analizado.

El SPL del area funcional de Beasain-Zumarraga esta especializado en el proceso

produaivo metélico, por lo que se cumple la primera de las condiciones para
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hablar de economias externas de corte marshalliano. Su industria gira, por una
parte, en tomo a Articulos metélicos y Construcciones metalicas, que acaparan el
42% de los establecimientos y del empleo y estan formados mayoritariamente por
establecimientos pequefios; y por otra, en tomo a Otro material de transporte y
Sidemrgia, con tres establecimientos grandes, CAF, José Maria Anstrain y
Esteban Orbegozo. Esta especializacion sienta las bases para un bajo nivel de
integracion, ya que existe un numero suficiente de establecimientos dentro del
proceso productivo para que cada uno de los mismos se pueda especializar en una

fase de dicho proceso.

Coherentemente con lo sefialado, el sistema productivo industrial cumple las
condiciones establecidas para considerar que es descentralizado, por lo que se
confirma la especializacion de la mayoria de los establecimientos en una Unica
fase del proceso productivo y en consecuencia, la importancia de las potenciales
economias de localizacién como factor de competitividad. Siguiendo el modelo
tedrico planteado, todo induce a pensar en la existencia de relaciones tanto de
compraventa como de subcontratacién entre los establecimientos de los sectores
incluidos en el proceso productivo del metal. Sin embargo, los proveedores de la
mayoria de los establecimientos se sitian basicamente fiiera del area fiincional.
Por lo tanto, en principio no parece que el sistema productivo se base en la
complementariedad y especializacién de sus establecimientos, aunque la carencia
de datos sobre el origen de las compras de CAF abre las puenas a una
reinterpretacion del modelo en el capitulo de conclusiones. Por otra parte, las
relaciones de subcontratacion si son importantes, coherentemente con lo esperado

tras el analisis del nivel de especializacion e integracion.

Finalmente, el peso de los sectores en los que el sistema productivo esta
especializado respecto a la CAPV y son competitivos en este Ultimo territorio es
superior al 50% en términos de empleo, por lo que se cumple el criterio de

competitividad establecido.

Por lo tanto, se trata de un sistema productivo que no responde, en principio, al
modelo planteado en la hipo6tesis, ya que a pesar de cumplir los criterios de

especializacion, descentralizacion y  competitividad, no se detecta
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complementariedad entre las actividades de sus establecimientos, es dedr, los

sectores analizados no cuentan con economias de localizacion.
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CAPITULO7- BILBAO. SUBAREA DEL GRAN BILBAO

CAPITULO 7: SPL DE BILBAO. SUBAREA DEL
GRAN BILBAO

1.INTRODUCCION

Este SPL coincide con el ambito comunmente denominado Gran Bilbao, aunque
incluye también los municipios occidentales de Uribe Costa (Plentiia, Lemoiz,
Barrika, Goriiz, Sopelana y Urduliz) por una parte y Zeberio, Ugao-Miraballes y
Arrank-udiaga en el limite sur por otra, polarizados por la flierte capacidad
atractiva de la metréopoli. EI municipio de Bilbao es el espacio urbano de mayor

protagonismo en el area

Como sefiala ei Gobiemo Vasco (1994), es una zona que en general presenta un
medio natural muy alterado, con una fuerte ocupacion del suelo por edificaciones
y con escasas zonas bien conservadas, ya que la contaminacién y la presion

humana han producido una gran degradacién medioambiental.

Acoge a] 44% de la poblacién de la CAPV, con una densidad méas de seis veces

superior a la media y el 41,7% ~tel total de empleos

Su estructura productiva esta relativamente especializada en el sector servicios
(55,4% de la poblacidn ocupada), y concentra casi la mitad de la poblacién
ocupada en el sector servicios de la CAPV (47,3%). Se trata de un espacio que por
su peso econdmico, determina en gran medida la situacion econémica global de la

comunidad autbnoma.

La tasa de desempleo del Bilbao Metropolitano, siempre segun la misma fuente,
es la segunda mas alta de toda la CAPV y el nivel de renta por habitante sitia a

esta area entre las cinco con valores mas altos.

El objetivo de este capitulo es detectar cual es el modelo seguido por el sistema

productivo local dc esta area fiincional para ver, en el apartado de resumen y
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conclusiones del mismo, si coincide con el modelo planteado en la hipdtesis. Para
ello se analizan la especializacion del sistema productivo, el nivel de
integracién/especializacién de los establecimientos, las economias de localizacion
y el nivel de competitividad, mediante la interaccion de los cuales se define el
modelo seguido por el sistema. Posteriormente, en el capitulo final de resumen y
conclusiones, se procede a la tipificacion de los distintos modelos detectados en

las areas funcionales de la CAPV.

Los datos en los que se basan las afirmaciones presentadas en los siguientes

apanados pueden verse en el Anexo 7

2.ESPECLALIZACION SECTORLAL

2.1. ESPECL\LIZACION SECTORLIL EN FUNCION DEL EMPLEO V
EL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

El sistema produaivo industrial del area funcional del Gran Bilbao esta
constituido por 4.370 establecimientos, que generan 74 018 empleos Dichos

establecimientos suponen el 33% de los de la CAPV y los empleos el 32%

En el SPL hay tan soélo tres sectores con un peso del empleo igual o superior al
10% Metalicas baésicas (15%), Construcciones metalicas (10"/0) y Caucho y
plastico (10%). Por otra pane, hay un nimero importante de seaores con pesos
situados entre el 7% y el 9%: Material eléctrico. Maquinaria, Aniculos metalicos
y Material de transporte (véase .Ajiexo 7, Tabla 1). Entre los siete sectores

mencionados, acaparan el 68% del empleo

Si el criterio seguido es el niUmero de establecimientos, los seaores con mas peso
son; Madera y muebles (17%), Articulos metélicos (15%) y Construcciones
metalicas (13%). Sin embargo, el elevado numero de establecimientos conllev-a un
nivel de empleo considerable s6lo en el caso de Construcciones metalicas, ya que
Madera y muebles y Artiailos metalicos cuentan con el 4% y el 8% del empleo

respeaivamente. Por otra parte, en Metdlicas béasicas y Caucho y plastico, que son

3
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los que mas empleo generan, se incluyen tan sélo el 1% y el 9% de los

establecimientos.

2.2. ESQUEMA DE ESPECIALIZACION

Teniendo en cuenta los sectores de peso en el &rea funcional, el esquema de Eustat
que mejor se adapta a la realidad del Gran Bilbao es el esquema metéalico. En
dicho esquema aparecen los sectores Articulos metdlicos. Construccion metélica.
Maquina-herramienta, Electrodomésticos, Construccién naval. Automdaviles y
piezas y Otro material de transporte y Minerales metalicos como sectores
dirigidos a la demanda final y Forja y estampacion. Fundiciones, Otra maquinaria,
Olro material eléctrico y Siderurgia como sectores proveedores de los anteriores,

siendo las relaciones entre los mismos las refiejadas en el Esquema 1

Otro de los esquemas en el que aparecen sectores de peso en el area, es el
esquema quimico. En el mismo. Caucho aparece como un sector dirigido a la
demanda final y Articulos de plastico como proveedor de Otro material eléctrico y

Electrodomeésticos, tal y como se puede ver en el Esquema 2.

Los sectores con presencia en el area funcional, pero no representados en ninguno

de los esquemas, son Maquinaria de oficina y precision y Metalurgia no férrea.
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ESQUEMA 1. ADAPTACION DEL ESQUEMA METALICO DE EUSTAT AL

AREA DEL GRAN BILBAO

DEMANDA FINAL

Elcctrodom. CN3%-g jMag. Herram] lAiflom6\-i1 |0. Mal. Trans. | [C. M etaiicj |JA.met)
~ner. meth

|0. maL eltt

IOtia maquinari:”
—fundicién ma

Sidenirgia.

Fuente: Eustat y elaboracién propia.

ESQUEMA 2 ADAPT.ACION DEL ESQUEM.A QUIMICO DE EUSTAT AL

AREA DEL GR.AN BILBAO

DE.MANDA FINAL
Eleonxlomésucos iCaucho

10. mat. cicctncol

Fuente: Eustat y elaboracion propia

Los esquemas presentados en este apartado se toman como hipotesis de las
relaciones intersectoriales en el area fiincional y se contrastardn posteriormente
con los datos disponibles sobre origen de las compras y destino de las ventas Por
otra parte, ni los sectores incluidos en el esquema metalico, ni los del quimico
acaparan mas del 70% del empleo del area, por lo que no se puede afinnar que
ésta esté especializada en un Unico proceso productivo. A pesar de ello, dado el

ndmero de establecimientos existentes en cada uno de los esquemas, en principio

1%
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pueden existir mercados locales de dimensiones suficientes para dar lugar a
economias de localizacion basadas en la complementariedad de los

establecimientos productivos.

3. TAMANO DE LOS ESTABLECIMIENTOS

Se trata de un area con presencia considerable de establecimientos medianos y

grandes en la que, sin embargo, hay un predominio claro de los mas pequefios.

4. NIVEL DE INTEGRACION

Como se ha sefialado, el SPL no presenta una especializacibn marcada en un
proceso produaivo. Sin embargo, el niumero de establecimientos incluidos en el
proceso del metal y en el quimico hacen factible que cada uno de los mismos se
especialice en una Unica fase de dichos procesos. La ausencia de especializacion
marcada lleva a pensar, por otra parte, en economias externas tipo Jacobs mas que

en economias externas de corte marshalliano.

4.1. RELACIONES DE INTEGRACION

El Cuadro 1 presenta para los principales subsectores del area el nimero total de

establecimientos, el de establecimientos integrados y el porcentaje que los

segundos suponen sobre los primeros
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CUADRO 1 ESTABLECIMIENTOS INTEGRADOS Y SU PESO POR

SUBSECTORES
SECTOR SUBSECTOR ESTABLECIMIENhiIrOS % INTEGRADOS
Aiticulos metalicos Aiticulos metalicos 669 9.72%
Construcciones metalicas Construccion metalica 392 10.71%
Forja y estampacion M 6.31%
Fundiciones 45 8,89%
Caucho y plastico Aiticulos de plastico 218 6.42%
Caucho Vneumaticos 60 8.33%
Maquinaria Oua macfuinaria 227 11.01%
M. oficina y precision 58 13.79%
Maquiiu-Herramienta 32 21.88%
Material eléctrico Otro maierial eléctrico 264 13.26%
Electrodomésticos 12507/<,
Material dc transpone Construccion naval 45 8.89%
Aulom' .=jles y piezas 23 4.35%
Otro materia] dc tnmsponc 25.00%
Metdlicas basicas Siderufgta 35 20.50%/i
Metalurgia no férrea 19 5.26%
Minerales metalicos 0.00%

Fuente: Eustat y elaboracion propia

Los subsectores en los que los establecimientos integrados tienen un peso
importante son Siderurgia con el 21%, Maquina-Herramienta con el 22%, y Otro
material de transporte con el 25% Sus establecimientos suponen el 3% de los
establecimientos de los principales sectores del SPL, por lo que se trata de un area
con un sistema productivo industrial descentralizado En este sentido, teniendo en
cuenta que la mayoria de los establecimientos se especializa en una Unica fase del
proceso productivo, se plantea la necesidad de tener acceso a establecimientos
proveedores o subcontratados para completar dicho proceso Las economias de
localizacién en las que se materializa la existencia de dichos establecimientos

dentro del area se analizan en los apartados 5y 7 de este capimlo

42. ACTIVIDADES INTEGRAD .4S

Las actividades adicionales mas frecuentemente llevadas a cabo por los
establecimientos integrados de los sectores presentados en el Cuadro 1 son las
correspondientes a Transporte de mercancias por carretera con 74

establecimientos, Comercio con 52. Conslruccién con 30, Articulos metalicos con
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18, Servicios a empresas y Forja y estampacion con 9, Otra maquinaria con 8,
Recuperacion y reparacion con 7, Construcciéon metalica con 6, Madera con 4,
Maquina-herramienta, Articulos de plastico y Coquerias con 3, Servicios
personales y creativos. Otro material eléctrico. Construccidon naval. Otras
manufacturas y Caucho y neumaticos con 2 y otras 12 actividades con un Unico

establecimiento

Dentro del conjunto de relaciones de integracion descritas, la actividad adicional
corresponde a actividades de Transpone de mercancias por carretera y Comercio,
que no se consideran estrictamente parte del proceso productivo, en el 51% de los
casos y a otras actividades de Servicios y Construccion en el 20%. Las actividades
integradas corresponden a sectores industriales con presencia importante en el
area funcional en un 24% y a sectores industriales con presencia débil o sin

presencia en el area en el 5% restante

El hecho de que solo el 29% de las actividades integradas sea industrial puede ser

un reflejo de la imponancia de los servicios en el area.

5. ECONOMIAS DE LOCALIZACION (ORIGEN DE LAS

COMPRAS)

El principal origen de las compras de esta area es el extranjero, seguido en este
orden por Bizkaia, €l resto del Estado, Gipuzkoa, Araba y Navarra (véase Anexo
4). La comparacion de la distribucion de las compras de esta area funcional con el
promedio de la CAPV permite destacar, en primer lugar, la importancia relativa
de las importaciones del extranjero, que superan en 19 puntos el promedio de la
comunidad auténoma. El peso de las compras en Bizkaia es practicadiente
idéntico al promedio de la CAPV, y la diferencia respecto al promedio existente
en las importaciones se compensa con el poco peso de las compras realizadas en

ei resto de provincias del entomo cercano (Araba, Gipuzkoa y Navarra).
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5.1.ESTRUCTURA DE PROVEEDORES EN EL ENTORNO INMEDIATO
(PROVINCIA)

En cl Cuadro 2 se presenta la clasificacién de los sectores en que se especializa el
SPL segun la fuerza de la estructura de proveedores en el entomo inmediato, es

decir, seglin las compras realizadas en Bizkaia.

CUADRO 2. CLASIFICACION DE SECTORES SEGUN SU ESTRUCTURA
DE PROVEEDORES EN EL ENTORNO INMEDIATO

CALIFICACION DE LA ESTRUCTURA DE SECTORES DEL SPL
PROVEEDORES EN EL E INMEDIATO

FUERTE Foija y estampacion
Fundidones
Otra inaquinana
MEDIA Articulos metélicos

Construccion melalica
Maqgiuna-hcrnmuema
Otro malcnal elconco
Electrodomésticos
Consirucdén na\"
Autorab\les y piezas
Mmerales metalicos
DEBIL Aniculos dc plastico
Caucho y neumaucos
Maquuiaria de oficina y preasion
Qiro material de transporte
Siderurgia
Mctalurda no férrea

Fuente: Eustat y elaboracion propia.

Solo hay tres sectores en el area funcional de! Gran Bilbao que cuentan con una
estructura de proveedores fuerte en el entomo inmediato, se trata de Foija y

estampacion. Fundiciones y Gira maquinaria

Otro de los aspectos destacables es el gran niUmero de seaores que cuentan con
una estructura media de proveedores en el entomo inmediato, lo que indica que
aunque una parte considerable de las compras se realice fuera de Bizkaia, las

realizadas dentro son también imponantes
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5.2.POTENCIAL DE LOS SECTORES PROVEEDORES EN EL AREA
FUNCIONAL

Con los datos disponibles, se ha analizado la flierza de los sectores proveedores en
el entomo inmediato o provincia. De este modo se puede llegar a determinar la
existencia de proveedores en este ambito geografico considerado como
inmediatamente superior a) area funcional y suficientemente reducido como para
hablar de economias extemas. Sin embargo, en la hipétesis se plantea como
unidad de analisis el sistema productivo local y se tienen en cuenta las economias
de localizacién generadas dentro de la misma, por lo que es necesario establecer
un segundo criierio, ligado a este Ultimo ambito geografico, para la contrastacion
de la parte de la hipétesis relativa a economias de localizacion Mediante este
segundo criterio, se realiza una aproximaciéon a la probabilidad de que los
proveedores cuya existencia se ha contrastado en la provincia, estén localizados
dentro del area funcional. Cuando la probabilidad de que los proveedores de un
sector estén localizados dentro del area funcional sea alta (véanse criterios iR el
Capitulo 5), se dir4 que dicho sector tiene potencial para contar con proveedores

dentro del area.

El Cuadro 3 muestra los principales sectores del area, divididos segln se
presenten en el esquema de especializacibn como sectores dirigidos a la demanda
final o sectores proveedores, sefialando en cada caso si tienen o no potencial para

que sus proveedores se sitien dentro del area funcional.

191
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CUADRO 3. POTENCIAL DE LOS SECTORES DEL AREA FUNCIONAL

S. DEMANDA FINAL POTENCIAL S. PROVEEDORES POTENCLA™
Electrodomésticos X Otro material eléctrico -
Construccion naval - Otra maquinaria X
Maqguina-herramienta X Fundiciones X
Automoviles y piezas X Forja y estampacion X

Otro mat. de transpone - Siderurgia -
Construccion metalica X Aniculos de pléastico -
Aniculos metélicos X

Minerales metalicos -

Caucho -

(X): sector con potencial

(-): sector sin potencial

Fuente: Eustat y elaboraciéon propia

Los sectores con potencial para contar con proveedores dentro del SPL son
Electrodomésticos. Maquina-herramienta, Automoéviles y piezas. Construccion
metalica, .Aniculos metalicos. Otra maquinaria. Fundiciones y Foija vy

estampacion.

5.3. ECONOMIAS DE LOCALIZ.ACION

En este apanado se contrastan los dos criterios establecidos para el cumplimiento
de la hipoétesis, la filerza de la estructura de proveedores dentro del entomo
inmediato o provincia y el potencial para contar con proveedores dentro del area

fiincional.

Electrodomésticos, Maquina-herramienta, Automoviles y piezas. Construccion
metalica y Aniculos metalicos son los sectores dirigidos a la demanda final que
presentan potencial para la localizacion de proveedores dentro del area y Otra

maquinaria. Fundiciones y Foija y estampacion son los sectores proveedores que

1»
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cumplen esta condicién. Sin embargo, s6lo dichos sectores proveedores presentan
a su vez una estructura de proveedores fuerte dentro del entomo inmediato, por lo
que son los sectores para los que se cumple la parte de la hipotesis referente a la
localizacién de proveedores dentro del &rea. Fundiciones y Forja y estampacion
cumplen, ademas, las condiciones establecidas para considerar que se trata de
sectores de peso en el area, por lo que en el SPL de ésta hay economias de
localizacion que se materializan en la existencia de proveedores dentro de la
misma. Es decir, la pane del sistema productivo correspondiente a estos sectores
se basa en la complementariedad y especializacion de los establecimientos que la

componen.

6. NIVEL DE SUBCONTRATACION

El peso que tienen los establecimientos que subcontratan alguna de sus funciones
en los sectores estudiados es el siguiente; en Material eléctrico y de transporte y
Maquinaria subcontratan el 55% de los establecimientos, en Construccion
metdlica el 53%, en Articulos metdlicos el 45% y en Industria basica y quimica el
36% Sblo los dos primeros valores son considerables y ninguno de ellos llega a

ser importante.

Maquinaria y Construccién metélica, que incluyen los subsectores con potencial
para la localizacion de proveedores en el area cuentan, sin embargo, con un pese-
de los establecimientos con relaciones de subcontratacion que no pasa de

moderado

Todo ello indica que no es generalizada la tendencia a que establecimientos
especializados en una Unica fase del proceso productivo recurran a relaciones de

subcontratacion para completar dicho proceso.
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7.ESPECIALIZACION DEL SISTEMA PRODUCTIVO EN
LOS SECTORES COMPETITIVOS DE LA CAPV

Metdlicas basicas y Material eléctrico son, entre los sectores de peso en el Gran
Bilbao, los Unicos en los que el area esta especializada respecto a la CAPV, tal y
como se puede ver en el Cuadro 4. Metalicas basicas es uno de los sectores
competitivos a nivel de la CAPV, y en esta area fiincional acapara el 1,5% de los

establecimientos industriales y el 15% del empleo.

Por io tanto, no se cumple la condicién establecida para hablar de cumplimiento
de la parte de la hipodtesis principal referente al nivel de competijti\iidad. Sin
embargo, debe tenerse en cuenta que ello responde en gran medida al volumen de
actividades diversas concentradas en esta area, que hacen que sea dificil que
alguna presente un peso suficiente para hablar de especializacidon respecto a la
CAPV. Es decir, los cuatro sectores competitivos en la CAPV (Metalicas bésicas,
Construcciones y aniculos metdalicos. Maquinaria y Caucho y plastico) son
sectores con presencia importante en el Gran Bilbao Sin embargo, el peso que
otra serie de sectores clasificados como no competitivos a nivel de la C.APV
tienen en el area hacen que el sistema produaivo en su conjunto no cumpla el

criterio establecido

CUADRO 4. ESPECIALIZACION DEL GRAN BILBAO RESPECTO A LA

C.\PV
SECTOR RATIO DE ESPECIALIZACION
Energia y aqua 2.24
Metalicas basicas 1.56
Quimica 1.54
Textil y calzado 1.22
Material eléctrico 1.07
Papel y gréaficas 1.05
Otras manufacturas 1.00
Industria no metalica 0.93
Alimenticias 0.93
Material de transporte 0.92
Maquinaria 0,74
Construcciones y articulos metélicos 0.71

Fuente: Eustat y elaboracién propia.
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7. JRESUMEN Y CONCLUSIONES

El SPL del area funcional del Gran Bilbao no estid especializado en un Gnico
proceso productivo, ya que tanto el proce.so metdlico, que acapara mas de la mitad
dei empleo, como el quimico tienen presencia en el mismo sin que ninguno de
ellos tenga peso suficiente para hablar de especializacién. Por lo tanto, no se
cumple la primera de las condiciones para hablar de economias externas de corte
marshalliano. Por otra parte, teniendo en cuenta el cardaer metropolitano del area
funcional, la carencia de una especializacién marcada en un proceso productivo
conduce a pensar que se trata de un area funcional mas propensa a economias

externas de tipo Jacobs que de tipo M AR (Marshall, Arrow, Romer).

Por oua pane, el SPL cumple las condiciones establecidas para considerar que es
descentralizado, es decir, la mayoria de los establecimientos estan especializados
en una Unica fase de alguno de los dos procesos productivos detectados. Ello hace
prever la existencia de relaciones de compraventa y subcontrataciéon entre sectores

del sistema productivo.

En este sentido, la probabilidad de que Otra maquinaria. Fundiciones y Foija y
estampacion cuenten con proveedores dentro del area es importante y, aunque
Otra maquinaria no supere los filtros establecidos en el capitulo metodolégico
para hablar de redes de proveedores a nivel de sistema productivo, el peso de

Fundiciones y Forja y estampacion pernite hacerlo.

Por lo tanto, aunque la ausencia de especializacion recomiende no hablar de
economias externas de corte marshalliano y las economias externas tipo Jacobs
pueden también jugar un papel en este SPL, se detectan en el mismo economias

de localizacion.

Finalmente, el peso de los sectores en los que el sistema productivo esta
especializado respecto a la CAPV y son competitivos en este Gltimo territorio es
inferior al 50% en términos de empleo. De este modo, no se cumple cl criterio de

competitividad establecido para el conjunto del sistema productivo, aunque se ha
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constatado que hay sectores competitivos a nivel de la CAPV con presencia

importante en el area.

Por lo tanto, se traia de un sistema productivo que no responde al modelo
planteado en la hipoétesis, ya que no presenta una especializacion marcada en un
Unico proceso productivo y no cumple las condiciones para hablar de
competitividad en el conjunto del SPL. Sin embargo, cumple las condiciones

establecidas para decir que es descentralizado y cuenta con redes de proveedores.
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CAPITULOS: BILBAO. SUBAREADE MUNGIA

CAPITULO 8: SPL DE BILBAO. SUBAREA DE
MUNGU

1 INTRODUCCION

Este SPL situado en el norte de Bizkaia, al noreste del Gran Bilbao, se
corresponde basicamente con la comarca tradicional de Uribe Costa donde, como
describe el Gobiemo Vasco (1994), coexisten en tomo a Mungia (nucleo urbano
bastante dinamico que juega el papel de cabecera de area funcional) un conjunto
de municipios de caracter rural. Una de las caracteristicas de este territorio es el
insuficiente tamarfio funcional de Mungia debido a la tradicional concentracion de

recursos humanos y actividad econémica en el Bilbao Metropolitano.

Segun esta misma fuente, su poblacién representa tan sélo el 0,79% de la de la
CAPYV vy su poblacién ocupada el 0,82%. Sin embargo, se detecta un fenbmeno de
recepcion de poblacidon proveniente del Bilbao Metropolitano debido a la buena

accesibilidad, calidad ambiental y a unos precios del suelo razonables.

Los sectores predominantes en la estructura produaiva de esta area funcional son
los servicios (43,3% de la poblacién ocupada total) y la industria (37,8%), si bien
las actividades primarias adquieren una importancia relativa mas significativa que
en la mayor parte de ias areas de la CAPV. Finalmente, la renta por habitante se
sitla por encima de la media de la CAPV, praaicamente al mismo nivel que el

Bilbao Metropolitano.

El objetivo de este capitulo es deteaar cual es el modelo seguido por este SPL
para ver, en el apanado de resumen y conclusiones del mismo, si coincide con el
modelo planteado en la hipdtesis. Para ello se analizan la especializacién del
sistema produaivo, el nivel de imegracién/especializacion de los
establecimientos, las economias de localizacién y el nivel de competitividad.

Posteriormente, en el capitulo fmal dc resumen y conclusiones, se procede a la
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tipificacién de los distintos modelos detectados en las areas funcionales de la

CAPYV.

Los datos en los que se basan tas afirmaciones presentadas en los siguientes

apartados pueden verse en el Anexo 8.

2. ESPECIALIZACION SECTORLANL

2.1.ESPECIALIZACION SECTORLVL EN FUNCION DEL EMPLEO Y EL
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

El SPL de Mungia esta constituido por 186 establecimientos que generan 3.212
empleos Dictios establecimientos suponen el 1,4% de los de la CAPV, al igual

que los empleos.

Hay cuatro sectores en el SPL que acaparan el 77% del empleo, son Material
eléctrico con el 30%, Construcciones metélicas con et 21%, Maquinaria con el
15% y .Articulos metdlicos con el 11% Los dos siguientes sectores en orden de
importancia son Caucho y plastico con el 7% y Alimenticias con el 6% (véase

Anexo 8, Tabla t).

Si el criterio seguido es el niumero de establecimientos, Material eléctrico y
Maquinaria, que generan en total el 45% del empleo del SPL, cuentan con sélo el
8% y e! 5% de los establecimientos respectivamente, mientras que Construcciones
metalicas y Aniculos metélicos generan el 32% del empleo con el IT*6y el 16%
de los establecimientos respectivamente. Ello permite anticipar diferencias

notables en el tamarfio de los establecimientos de estos sectores.

Por otra parte, hay dos sectores que sin destacar por el empleo generado, acaparan
una parte muy importante de los establecimientos del SPL. Se trata de
Alimenticias, que con el 23% de los establecimientos genera el 6% det empleo y

Madera y muebles, que con el 14% de establecimientos genera el 3% det empleo.
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2.2XSQUEMA DE ESPECIALIZACION

El esquema de Eustai que mejor refleja las relaciones entre los sectores analizados
es el esquema metdlico. En el mismo, Articulos metalicos, Construcciones
metélicas y Maquina-herramienta se dirigen a la demanda final, mientras que
Forja y estampacion. Fundiciones, Otra maquinaria y Otro material eléctrico son
proveedores de los anteriores. Las relaciones entre estos sectores son las reflejadas

en el Esquema 1

ESQUEMA 1 ADAPTACION DEL ESQUEMA METALICO DE EUSTAT AL
AREA DE MUNGIA

DEMANDA FINAL

N\ig. Herramiental 4 C. Metélica | lAn. Metélico®

tt

jO.m. cicctricol
~Qpa maquinarial

~{Fundicién Forja"

Fuente: Eustat y elaboracién propia.

Esle esquema se loma como hipétesis de las relaciones iniersectoriales en el SPL
y se contrastara posteriormente con los datos disponibles sobre origen de las
compras y destino de las ventas. Por otra parte, teniendo en cuenta que mas del
70% del empleo del area corresponde a sectores incluidos en el mismo, se puede
afirmar que el area estd especializada en un Unico proceso productivo. Sin
embargo, tal y como se detallard& posteriormente, el numero total de
establecimientos existente reduce drasticamente la posibilidad de que el mercado
local tenga un tamafo suficiente para dar lugar a economias de localizacién

basadas en la complementariedad de los establecimientos productivos.
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3. TAMANO DE LOS ESTABLECIMIENTOS

Se trata de un &rea funcional con un nimero total de establecimientos reducido,
que no cuenta con establecimientos grandes y donde los establecimiemos
medianos tienen un peso moderado. Todo ello conlleva un predominio claro de los
establecimientos pequefos, aunque dentro de los mismos haya sectores como Otro
material eléctrico u Otra maquinaria en los que los establecimientos de més de 20

empleados son importantes.

4. NIVEL DE INTEGRACION

Una vez detectada la especializacion del SPL en el proceso produaivo del metal
(factor facilitador de la especializacidon de los establecimientos en una Unica fase
del proceso produaivo que en este caso queda neutralizado por el reducido
tamafio del mercado local) se procede a analizar el nivel de integraciéon de los
establecimientos incluidos en los principales sectores del area Cabe sefalar que,
tal y como se ve en el Anexo 5, Mungia es el area funcional en el que menos peso

tienen los establecimientos integrados,

4.1.RELACIONES DE INTEGR-\CION

El Cuadro | presenta para los principales subsectores del area, el nUmero total de

establecimientos, el de establecimientos integrados y el porcentaje que los

segundos suponen sobre los primeros
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CUADRO ESTABLECIMIENTOS INTEGRADOS Y SU PESO POR
SUBSECTORES
SECTOR SUBSECTOR ESTABLECIMIENTOS % INTEGRADOS
Construcciones metélicas  Construccién metdlica 19 10,53%
Fotja y estampacién 0,00%
Fundidoncs 0,00%
Articulos metélicos Articulos metalicos 30 10,00%
Material clcctrico Otro material eléctrico 14 0,00%
Maquinaria Ntiquina-herrumiema 0,00%
Oua maquinaria 14,29%

Fuente. Eustat y elaboraciéon propia.

Ningun subsector presenta un peso importante de los establecimientos integrados,
por lo que el area cuenta con un SPL descentralizado. Por lo tanto, teniendo en
cuenta que la mayoria de los establecimientos realiza una Unica fase del proceso
productivo, se plantea la necesidad de tener acceso a establecimientos proveedores
0 subcontratados para completar dicho proceso Las economias de localizacion en
que se puede materializar la existencia de dichos establecimientos dentro del area

se analizan en los apartados 5y 7 de este capitulo.

4,2. ACTIVIDADES INTEGRADAS

Las actividades adicionales llevadas a cabo por los establecimientos integrados de
los sectores presentados en cl Cuadro 1 son las correspondientes a Articulos
metalicos, Foija y estampacion. Automoviles y piezas. Construccion metaélica.
Transporte de mercancias por carretera y Comercio, con un establecimiento que

realiza cada una de ellas.

Dentro del conjunto de relaciones de integracion descritas, la actividad adicional
corresponde a otro de los sectores industriales en los que el area esta especializada
en el 50% de los casos, a actividades de Transporte de mercancias por carretera y
Comercio, que no se consideran estrictamente parte del proceso productivo, en el

33% y a actividades industriales sin presencia en el area en un 17%.
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El hecho de que el 50% de ias actividades industriales integradas correspondan a
sectores con presencia en el area podria estar indicando que las relaciones entre
los establecimientos del area son débiles, ya que significa que hay
establecimientos que internalizan una fase del proceso productivo que no es su
actividad principal aunque haya establecimientos del area fimcional
especializados en dicha fase del proceso. Sin embargo, no debe olvidarse que el

peso total de las actividades integradas es reducido.

5. ECONOMIAS DE LOCALIZACION (ORIGEN DE LAS
COMPRAS)

El principal origen de las compras es Bizkaia, seguido en este orden por el resto
del Estado, el extranjero, Gipuzkoa, Navarra y Araba. Tal y como se puede ver en
el .Anexo 4, es destacable ia importancia relativa de las compras realizadas en

Bizkaia, que con un 49%, superan el promedio de la CAPV en 26 puntos

5.1.ESTRUCTURA DE PROVEEDORES EN EL ENTORNO INMEDL\TO
(PROVINCLV)

En el Cuadro 2 se presenta la clasificacién de los sectores en los que se especializa
el SPL seeln la fiierza de la estructura de proveedores en el entomo inmediato, es

decir, segun ias compras realizadas en Bizkaia

CUADRO 2. CLASIFICACION DE SECTORES SEGUN SU ESTRUCTURA
DE PROVEEDORES EN EL ENTORNO INT/IEDIATO

CALIFICACION DE LA ESTOUCTURA DE SECTORESDEL SPL

PROVEEDORES EN EL E.INMEDIATO

FUERTE Construcciéon melalica
Fundidones
Aniculos mcialicos
Otra maquinafia

MEDIA 1OI|0 m at-iial dccmco
Ma:minad4iaTamijcnta

DEBIL Forja Vcsumpadoén

Fuente: Eustaty elaboracién propia.
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Hay cuatro sectores (Construcciéon metalica. Fundiciones, Articulos metalicos y
Otra maquinaria) que cuentan con una estructura de proveedores fuerte en el
entomo inmediato. EI hecho de que el Gran Bilbao sea una de las areas
funcionales incluidas en dicho entomo es probablemente una de las causas de la

fuerza de estas estructuras.

5.2. POTENCIAL DE LOS SECTORES PROVEEDORES EN EL AREA
FUNCIONAL

Con los datos disponibles, se ha analizado la fuerza de los sectores proveedores en
el entomo inmediato o provincia. De este modo se puede llegar a determinar la
existencia de proveedores en este ambito geografico considerado como
inmediatamente superior al area funcional y suficientemente reducido como para
hablar de economias externas Sin embargo, en la hipétesis se plantea como
unidad de andlisis e! SPL y se tienen en cuenta las economias de localizacién
generadas dentro del mismo, por lo que es necesario establecer un segundo
criterio, ligado a este ultimo ambitc geogréfico, para la contrastacion de la parte
de la hipotesis relativa a economias de localizacion. Mediante este segundo
criterio se realiza una aproximacion a la probabilidad de que los proveedores cuya
existencia se ha contrastado en la provincia, estén localizados dentro del area
fiincional. Cuando la probabilidad de que los proveedores de un sector estén
localizados dentro del area funcional sea alta (véanse criterios en Capitulo 5), se

dird que dicho sector tiene potencial para contar con proveedores dentro del area.

El Cuadro 3 muestra los principales sectores del é&rea, divididos segin se
presenten en el esquema de especializaciéon como sectores dirigidos a la demanda
final o sectores proveedores, sefialando en cada caso si tienen o no potencial para

que sus proveedores se situen dentro del area funcional.
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CUADRO 3. POTENCIAL DE LOS SECTORES DEL AREA FUNCIONAL

S. DEMANDA FINAL POTENCL«IL S. PROVEEDORES POTENCL\L
Maquina-herramienta - Olro material eléctrico -
Constmccién metalica - Otra maquinaria X
Articulos metélicos X Fundicion -

Forja y estampacion -

(X); sector con potencial.

(-); sector sin potencial.

Fuente; Eustat y elaboracién propia.

Los sectores con potencial para contar con proveedores dentro dei SPL son

Aniculos metalicos y Otra maquinaria.

53.ECONOMIAS UE LOCALIZ.ACION

En este apartado se contrastan los dos criterios establecidos para el cumplimiento
de la hipétesis, la fuerza de la estructura de proveedores dentro del entorno
inmediato o provincia y el potencial para contar con proveedores dentro del area

funcional.

Los dos unicos sectores con potencial para contar con proveedores en el area
funcional son Aniculos metalicos y Otra maquinaria. Por lo tanto, a pesar de que
ademas de los sectores mencionados. Construccion metélica y Fundiciones
cuenten con una estructura fuerte de proveedores en el entomo inmediato, sélo los
dos primeros cumplen los dos criterios establecidos para hablar de localizaciéon de

proveedores dentro del area.

Como se ha mencionado, es muy probable que la estmctura fuerte de proveedores
en el entomo inmediato se deba en gran medida a las compras realizadas en el
Gran Bilbao, no s6lo en el caso de Constmccidon metalica y Fundiciones, sino

también en el de Articulos metalicos y Otra maquinaria.
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Ademas, al no llegar el niUmero de establecimientos y empleos del area al nivel
critico establecido (véanse filtros definidos en el Capitulo 5), no se puede hablar

de economias de localizacién en el sistema productivo de este SPL.

6. NIVEL DE SUBCONTRATACION

El peso que tienen los establecimientos que subcontratan alguna de sus funciones
en los sectores estudiados es el siguiente: en Maquinaria subcontratan el 57% de
los establecimientos, en Construcciones metalicas el 44%, en Articulos metalicos
el 33% y en Material eléctrico y de transporte ei 11%. So6lo el valor
correspondiente a Maquinaria puede ser clasificado como considerable y ninguno
como importante. Por lo tanto, las relaciones entre establecimientos especializados
en una Unica fase del proceso productivo se materializan con muy poca frecuencia

en relaciones de subcontratacion,

7. ESPECIALIZACION DEL SISTEMA PRODUCTIVO EN
LOS SECTORES COMPETITIVOS DE LA CAPV

Todos los sectores con un peso importante en el é&reii funcional de Mungia
(Construcciones metalicas. Articulos metalicos. Material eléctrico y Maquinaria)
son sectores en los que el area estd especializada respecto a la CAPV, tal y como
se puede ver en el Cuadro 4, Ello responde en gran medida al reducido nidmero de

establecimientos del SPL.

Por otra parte. Construcciones y articulos metélicos y Maquinaria son sectores
competitivos a nivel de la CAPV y suponen el 38% de los establecimientos
industriales del area y el 48% del empleo. Lo que implica que no se dan las
condiciones establecidas para considerar que se cumple la parte de ia hipotesis

principal referente al nivel de competitividad del SPL en su conjunto.
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CUADRO 4. ESPECIALIZACION DE MUNGIA RESPECTO A LA CAPV

SECTOR RATIO DE ESPECIALIZACION
Material eléctrico 342
Maquinaria 1.26
Construcciones y articulos metalicos 124
Alimenticias 1.12
Otras manufacturas 0.69
Quimica 0,59
Material de transporte 0.29
Metélicas basicas 0.15
Papel y graficas 0.14
Energia y agua 0,13
Textil y calzado 0.03
Industria no metélica 0.00

Fuente: Eustat y elaboracion propia.

8 RESUMEN Y CONCLUSIONES

El SPL de Mungia esta especializado en e! proceso produaivo metalio). Su
industria gira basicamente en tomo a los sectores ligados a la maquinaria, la
construccion metalica y los articulos metalicos. De este modo, se cumple la
primera de las condiciones para hablar de economias externas de corte

marshalliano.

Por otra parte, el sistema produaivo industrial cumple las condiciones
establecidas para considerar que es descentralizado Esta especializacion de los
establecimientos en una fase del proceso produaivo puede ser interpretada desde
dos perspeaivas. La primera considera la industria de Mungia como un SPL
(hip6tesis de partida desde el momento en que se han adoptado las areas
fiincionales definidas por el Gobiemo Vasco como unidad de analisis). Aunque la
especializacion de los establecimientos en una fase del proceso produaivo puede
parecer coherente con la especializacion sectorial deteaada, el reducido nimero
de establecimientos de Mungia disminuye drasticamente las posibilidades de que

se trate de un SPL basado en la complementariedad de sus establecimientos.
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Sin embargo, si desde otra perspectiva se asume que la industria de Mungia no
constituye realmente un sisteme productivo y la influencia ejercida por el Gran
Bilbao la convierte en una parte de su SPL, vuelve a tener logica la

especializacion de los establecimientos.

Por otra parte. Articulos metélicos y Otra maquinaria cumplen las condiciones
establecidas para hablar de proveedores dentro del area, pero el SPL no supera el
filtro establecido en el capitulo metodoldgico en relacion con el nimero critico de
establecimientos. Es decir, el reducido nimero de establecimientos del sistema

hace que no sea recomendable hablar de redes de proveedores dentro del mismo.

Se trata de un SPL que en principio cumple las caracteristicas de un modelo
especializado, descentralizado y con economias de localizacién. Pero por su
reducido tamafio no se debe hablar de un modelo concreto, ya que un cambio en
un ndmero muy reducido de establecimientos podria hacer variar el modelo del

sistema produaivo.

Finalmente, el peso de los sectores en los que el SPL esta especializado respecto a
la CAPV y son competitivos en este Ultimo territorio es inferior al 50% tanto en
términos de empleo como de establecimientos, f)or lo que no se cumple el criterio

de competitividad establecido.

Por lo tanto, se trata de un sistema productivo que no responde al modelo
planteado en la hipotesis, ya que a pesar de ser un sistema especializado y
descentralizado, es demasiado reducido para hablar de economias de localizacion

y no cumple los criterios de competitividad establecidos.
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CAPITULO 9: SPL DE BILBAO. SUBAREA DE
ENCARTACIONES

LINTRODUCCION

Este SPL situado al oeste del Gran Bilbao es, segun el Gobierno Vasco (1994),
una zona tradicionalmente aislada y poco integrada en los procesos de captacion y
generacion de innovaciones que se producen en dicha area metropolitana. Este
aislamiento ha sido alimentado por problemas de recesion demografica y carencia
de infi“estructuras. Sin embargo, no toda el &rea presenta caracteristicas
homogéneas: los municipios de Zalla, Balmaseda (nucleo urbano que lidera este
territorio) y Gulefies estan vinculados al Bilbao Metropolitano en mayor medida
que el resto. Su principal problema de estructura territorial es el escaso tamafio
fiincional de Balmaseda debido al efecto “succion” del Bilbao Metropolitano y se
trata de una de las principales zonas receptoras de las estrategias de descongestion

de este ultimo.

Segun la misma fiiente, en este territorio reside el 1,44% de los habitantes de la
CAPV, vy el 1,32% de la poblacion ocupada. En su estructura productiva
predominan el empleo en los servicios (40,9%), y en la industria (40,2%). A pesar
de ello, el porcentaje de ocupacion en el sector de la construccion (6,1%) se sinia
por encima de la media de la CAPV (6,0%). Pero quizas el hecho méas destacable
sea el importante peso porcentual de las actividades primarias (12,8%), lo que

coloca a esta area en cuarto lugar en la clasificacion segln este criterio.

Finalmente, la tasa de paro y el nivel de renta per capita evidencian una pésima
situacion econémica, ya que ostenta la tasa de desempleo mas elevada de toda la

comunidad autébnoma y su renta per cépita es casi un 20% menor que la media.
El objetivo de este capitulo es detectar cual es el modelo seguido por el SPL para

ver, en el apartado de resumen y conclusiones del mismo, si coincide con el

modelo planteado en la hipétesis. Para ello se analizan la especializacion del
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sistema produaivo, el nivel de inlegracibn/especializacion de los
establecimientos, las economias de localizacién y el nivel de competitividad.
Posteriormente, en el capitulo final de resumen y conclusiones, se procede a la

tipificacion de los distintos SPL de la CAPV.

Los datos en los que se basan las afirmaciones presentadas en los stguiemes

apartados pueden verse en el Anexo 9.

2. ESPECIALIZACION SECTORL\L

2.1. ESPECL\LIZACION SECTORUL EN FUNCION DEL EMPLEO Y
EL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

El SPL de Encanaciones cuenta en total con 211 establecimientos industriales que
generan 1.872 empleos, frente a lo 4.370 establecimientos del Gran Bilbao que
generan 74.018. Ello da una idea de las dimensiones de la industria de esta area
funcional fuertemente influenciada por la metrépoli vecina. En relacidon con la
CAPV, los establecimientos del area suponen el 1,6% del total y los empleos el

0,8%.

Siguiendo el criterio del empleo generado (véase Anexo 9, Tabla 1), hay cuatro
sectores en este SPL que acaparan el 72% del mismo y son; Madera y muebles
con el 25%, Papel y gréaficas con el 21%, Articulos metalicos con el 15% y
Construcciones metalicas con el 11%. Los dos siguientes sectores en orden de

importancia son Quimica con el 9% y Alimenticias con ef 6%.

Si el criterio seguido es el nimero de establecimientos, Madera y muebles se
afianza en su primera posicién con el 45% de los establecimientos del area
funcional. En segundo lugar se sitia Alimenticias con el 16%, seguido de
Articulos metélicos y Construcciones metalicas con el 9% y 6% respectivamente.
El sector Papel y graficas genera el 21% del empleo del area con tan sélo el 4% de

tos establecimiemos.
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2.2. ESQUEMA DE ESPECIALIZACION

En el caso del SPL de Encartaciones, no hay un Unico esquema de Eustat que
refleje las inten-elaciones entre los sectores principales, sino que es necesario
recurrir al esquema de la madera, al esquema del papel y artes gréaficas y al

esquema metaélico.

Las relaciones entre los sectores incluidos en los mismos se presentan a
continuacion en los esquemas de especializacién adaptados Esquema 1, Esquema

2,y Esquema 3,

ESQUEMA 1 ADAPTACION DEL ESQUEMA DE LA MADERA DE

EUSTAT AL AREA DE ENCARTACIONES
DEMANDA FINAL
iMueble de madcraj
iMadero!

Fuente; Eustat y elaboracién propia.

ESQUEMA 2. ADAPTACION DEL ESQUEM/ DEL PAPEL Y LAS ARTES
GRAFICAS DE EUSTAT AL AREA DE ENCART.-\C10NES

A[‘trgs Rréiicai
!

Fuente: Eustat y elaboracién propia.
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ESQUEMA 3. ADAPTACION DEL ESQUEMA METALICO DE EUSTAT AL
AREA DE ENCARTACIONES

DEMANDA FINAL
ilL i

tFufididonl YForia]

Fuente: Eustat y elaboracion propia.

Las relaciones que para la CAPV existen entre los sectores citados se asumen
como hipotéticas relaciones enlre los sectores del SPL, para ver posterionnente si
se cumplen mediante el andlisis de las compras y las ventas en ei area. Por otra
parte, el SPL no estd especializado en un Unico proceso productivo, ya que
ninguno de los esquemas presentados aglutina mas del 70% del empleo del area.
La variedad de procesos presentes en el sistema productivo es mas caraaeristico
de una metrépoli que un area funcional de un tamafo tan reducido. Este hecho,
interpretado a la luz de la influencia que el Gran Bilbao ejerce sobre el area, puede
ser indicativo de que el SPL no liene suficiente entidad propia y es realmenie una

pane del sistema metropolitano de Bilbao

3. TAMANO DE LOS ESTABLECIMIENTOS

Artes gréaficas concentra la totalidad de sus esiablecimienios en el tramo de Oa 2
empleados, en Mueble de madera y Madera, el 88% y el 94% de los
establecimientos respectivamente tienen menos de 10, Forja y estampacion y
Construccidon metalica no cuentan con establecimientos de mas de 19 empleados y
Articulos metalicos tiene tan s6lo uno que supera dicho limite Los contrapuntos
los ponen el sector Papel, en cl que todos los establecimientos tienen 50 6 mas
empleados y Fundiciones, en el que el Unico establecimiento del area tiene entre

100 y 499 empleados.
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4. NIVEL DEINTEGRACION

El hecho de que el SPL no presente una especializacion marcada cs un factor
dificultador para que los establecimientos del mismo estén especializados en una

fase de un proceso productivo.

4.1.RELACIONES DE INTEGRACION

El Cuadro 1 presenta para los principales sectores del area, el niumero total de
establecimientos, el de establecimientos integrados y el porcentaje que los

segundos suponen sobre los primeros.

CUADRO 1 ESTABLECIMIENTOS INTEGRADOS Y SU PESO POR

SUBSECTORES

SECTOR SUBSECTOR ESTABLECIMIENTOS % INTEGRADOS
\tadcra y muebles Mueble dc nudcTTi 64 21.88%

Muden 3 3.23%
Papel y gréficas Artes gréficas 6 0%

Papel 3 0%
Articulos metalicos Articulos meiélicos 19 21,05%
Construcciones metélicas  Fundidoncs 1 0%

Foila y esiampadon 2 0%

Construcdon metalica 10 30.00%

Fuente: Eustat y elaboracién propia.

Los subsectores con niveles de integracibn importantes son Mueble de madera.
Articulos metalicos y Construccion metalica. Los establecimientos de estos
sectores suponen el 68% de los analizados, por lo que el area funcional no cuenta
con un sistema productivo industrial descentralizado. Teniendo en cuenta que los
establecimientos especializados en una Unica fase del proceso productivo tienen
un peso muy reducido, se puede prever que el sistema no esta basado en ta

especializacién y complementariedad de sus establecimientos.
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4,2.ACnVTOADES INTEGRADAS

Las actividades adicionales mas frecuentemente Illevadas a cabo por los
establecimientos integrados de estos subsectores son ias correspondientes a
Transporte de mercancias por carretera con 10 establecimientos. Comercio con 6,
Construcciéon con 3, Madera y Metalurgia no férrea con 2 y Mueble de madera y

Otra maquinaria con 1

Dentro del conjunto de relaciones de integracién descritas, la actividad adicional
corresponde a actividades de Transporte de mercancias por carretera y Comercio,
que no se consideran estrictamente parte del proceso productivo, en el 64% de los
casos; a sectores industriales en los que el area esta especializada en el 12%, y a
sectores industriales sin una presencia importante en el area en otro '2%. EI 12%
restante son actividades de Construccién. El peso de las actividades de transporte
y comercio internalizadas por los establecimientos del area es considerable. A
pesar de la cercania del Gran Bilbao, con empresas especializadas en este tipo de
semcios, no hay indicios de que ios establecimientos del area se estén

beneficiando de este tipo de economias externas de la gran ciudad

5. ECONOMIAS DE LOCALIZACION (ORIGEN DE LAS

COMPRAS)

Los datos sobre el origen de las compras de este SPL deben ser interpretados con
precaucion por el reducido nimero de respuestas obtenidas p>a parte de Eustat en

su encuesta.
El principal origen de las compras es el resto del Estado, seguido de Bizkaia. Con

pesos muy inferiores les siguen Gipuzkoa, el extranjero, Navarra y Araba (véase

Anexo 4).
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5.1. ESTRUCTURA DE PROVEEDORES EN EL ENTORNO INMEDIATO

En el Cuadro 2 se presenta la clasificacion de los sectores en que se especializa el
SPL segun la fuerza de la estructura de proveedores en el entomo inmediato, es

decir, segun las compras realizadas en Bizkaia.

CUADRO 2. CLASIFICACION DE SECTORES SEGUN SU ESTRUCTURA

DE PROVEEDORES EN EL ENTORNO INMEDIATO

CALIFICACION DE LA ESTRUCTURA DE SECTORES DEL SPL
PROVEEDORES EN EL E.INMEDIATO
FUERTE Madera

Artes graficas

Construccién metalica

N iED IA Mueble dc madera
Papel
DEBIL Articules metalicos

Fuente: Eustat y elaboracion propia.

Hay tres sectores (Madera, Artes graficas y Construccibn metalica) con una

estructura fuerte de proveedores en el entomo inmediato.

5.2. POTENCIAL DE LOS SECTORES PROVEEDORES EN EL AREA
FUNCIONAL

Con los datos disponibles, se ha analizado la ftierza de los sectores proveedores en
el entomo inmediato o provincia. De este modo se puede llegar a determinar la
existencia de proveedores en este ambito geografico considerado como
inmediatamente superior al area funcional y suficientemente reducido como para
hablar de economias extemas. Sin embargo, en la hipdtesis se plantea como
unidad de andlisis el sistema productivo local y se tienen en cuenta las economias
de localizacién generadas dentro de la misma, por lo que es necesano establecer
un segundo criterio, ligado a este dltimo ambito geografico, para la contrastacion
de la pane de la hipotesis relativa a economias de localizacién. Mediante este
segundo criterio, se realiza una aproximacion a la probabilidad de que los
proveedores cuya existencia se ha contrastado en la provincia, estén localizados

dentro del area funcional. Cuando la probabilidad de que los proveedores de un
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sector estén localizados dentro del area funcional sea alta (véanse criterios en
Capitulo 5), se dird que dicho sector tiene potencial para contar con proveedores

dentro del area.

El Cuadro 3 muestra los principales sectores del area, divididos segin se
presenten en el esquema de especializacidn como sectores dirigidos a la demanda
final o sectores proveedores, sefialando en cada caso si tienen o no potencial para

que sus proveedores se sitlen dentro del area funcional.

CUADRO 3.POTENCIAL DE LOS SECTORES DEL AREA FUNCIONAL

S. DEMANDA FINAL POTENCIAL S PROVEEDORES POTENCUL
Mueble de madera - Madera

Artes graficas X Papel

Construccion metalica X Forja y estampacion -

Articulos metalicos -

(X): sector con potencial.
(-): sector sin potencial.

(...); sectores proveedores no industriales.

Fuente: Eustat y elaboracién propia

Artes graficas y Construccién cumplen las condiciones establecidas para hablar de
potencial para contar con proveedores en el SPL. En el caso de Madera y Papel la
metodologia disefiada no permite llegar a una conclusién, ya que en la misma no
se analizan datos sobre el sector primario. Sin embargo, no se debe olvidar que
este capitulo es la primera aproximaciéon a la definicién del modelo seguido por el
SPL y se completa con una visién mas cualitativa de dicho modelo en el capitulo

de conclusiones finales.
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5 ECONOMIAS DE LOCALIZACION

En este apartado se contrastan los dos criterios establecidos para el cumplimiento
de la hipdtesis, la fuerza de la estructura de proveedores dentro del entorno
inmediato o provincia y el potencial para contar con proveedores dentro del area

funcional.

Artes graficas y Construccion metdlica son los sectores con potencial para contar
con proveedores dentro del area fimcional. Son ademas dos de los tres sectores
que presentaban una estructura de proveedores fiierte dentro del entomo
inmediato, por lo que se dan en principio las condiciones para que se cumpla la
parte de la hipdtesis referente a la localizacién de proveedores dentro del area. Sin
embargo, teniendo en cuenta el reducido nimero de establecimientos del area, es

recomendable no hablar de economias de localizacion.

6. NIVEL DE SUBCONTRATACION

El peso de los establecimientos que mantienen relaciones de subcontratacién es
del 25% en Papel y caucho, 23% en Construcciones metdlicas, 16% en Articulos
metdlicos y 4% en Madera y muebles. Ninguno de estos valores puede ser
clasificado como considerable. Por lo tanto, tal y como cabe esperar en un sistema
productivo en que las relaciones entre establecimientos no se basan en la
especializaciéon y la complementariedad, las relaciones de subcontratacién son
muy débiles. Los datos referentes al sector Madera y muebles no cumplen las
condiciones establecidas para considerar que el nivel de respuesta es suficiente,

por lo que los datos presentados no son fiables.

7. ESPECIALIZACION DEL SISTEMA PRODUCTIVO EN

LOS SECTORES COMPETITIVOS DE LA CAPV

Papel y gréaficas y Otras manufacturas (que en el area incluye béasicamente a
Madera y muebles) son, entre los sectores de peso en el area de Encartaciones, los

Unicos en que ésta esta especializada respecto a la CAPV. Ninguno de estos
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sectores se ha clasificado como competitivo en la CAPV, por lo que tampoco se

cumplen las condiciones de competitividad establecidas para el SPL.

CUADRO 4. ESPECIALIZACION DE ENCARTACIONES RESPECTO A LA

CAPV
SECTOR RATIO DE ESPECIALIZACION
Papel y graficas 3,96
Quimica 2.32
Otras manufacturas 1.89
Industria no metélica 1.64
Alimentidas 1.06
Constmcciones y articulos metalicos 0.97
Energia yagua 0.73
Textil y calzado 0.60
Maquinaria 0.27
Metélicas basicas 0.04
Material de transporte 0.01
Material eléctrico 0,00

Fuente; Eustat y elaboracién propia

8 RESUMEN Y CONCLUSIONES

El SPL de Encartaciones no esta especializado en un Unico proceso productivo, ya
que su industria gira en tomo tanto al proceso de la madera, como al del papel y
las artes graficas y al del metal, sin que ninguno tenga peso suficiente para hablar
de especializacion. Por lo tanto, no se cumple la primera de las condiciones para
hablar de economias externas de corte marshalliano. Esto dificulta el que los

establecimientos puedan especializarse en una Unica fase del proceso productivo.

Coherentemente, el sistema productivo industrial no cumple las condiciones
establecidas para afirmar que es descentralizado, lo que indica que nc se trata de
un sistema productivo basado en las relaciones de especializacion vy
complementariedad de sus establecimientos y, por lo tanto, en las economias de

localizacion.
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Por otra parte, y de fonna poco coherente con lo dicho anteriormente, Artes
graficas y Constmccién metalica cumplen las condiciones establecidas para hablar
de proveedores dentro del SPL. En este sentido cabe sefialar dos cosas. En primer
lugar, no se puede hablar de cumplimiento de la hipdtesis porque el sistema
productivo no supera el filtro establecido en el capitulo metodolégico en relacién
con el numero critico de establecimientos (el reducido ndmero de
establecimientos del sistema hace que no sea recomendable hablar de redes de
proveedores dentro del mismo). Por otra parte, la gran influencia del Gran Bilbao
en el area funcional puede estar introduciendo cierta distorsiéon en la metodologia
definida, pues incluso cuando existen establecimientos de sectores proveedores
dentro del area, la probabilidad de que las compras se realicen en el Gran Bilbao
es importante. Ello implica que las economias de localizacion detectadas para
Artes gréaficas y Construccion metélica son probablemente economias de

localizacion del Gran Bilbao.

El poco peso de las relaciones de subcontratacion reafirman la percepcién de que
el sistema productivo no se basa en ia complementariedad de sus

establecimientos.

Finalmente, el peso de los sectores en que el sistema productivo esta especializado
respecto a la CAP\" y son competitivos en este Uhimo territorio es inferior al 50%
tanto en términos de empleo como de establecimientos. De este modo, no se

cumple el criterio de competitividad establecido.

Por lo tanto, se trata de un sistema produaivo que no responde al modelo
planteado en la hipétesis al no cumplir ninguna de las condiciones explicitadas en
la misma Es decir, el sistema no estd especializado ni descentralizado, no se
puede hablar en el mismo de redes de proveedores y no cumple las condiciones

de competitividad eslablecidas.
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> CRITERIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA HIPOTESIS

N EL SPL

ESPECIALIZADO

% dc empleo industrial
concentrado cn cl
principal proceso

produclivo

> 70% dcl empleo

26%

DESCENTRALIZADO

Peso dc los cstablcciniicntos

dc los sectores indusirinles
con inds dcl 20% dc
cstablccimicnlos  integrados,
sobre cl total dc

cslablcciniicnlos dc los

scciorcs anali/ados

<i0% dc esiablecimientos

6K%

CON E. DE LOCALIZACION

Peso dc los scciorcs con economias dc
localizacion; scctorcs que rcaliZun cl
60% 6 méas dc sus compras cn cl

enlomo inmediato (provincia) y
rcali/an més dcl 50% de sus compras
a proveedores con condiciones
favorables para la localiZiicién cn cl
area funcional

210% dcl empleo a nivel dc 14
scctorcs (Euslal 14)

¢25% dc los establecimientos a nivel
dc 46 scciorcs (Eustat 46) dcnlro dcl
sector Euslal 14 correspondiente

.12% (Eustal 14)

66% (Eustat 46, Artes grificas)

77% {Euslal 46. Con-strucc. nictalica)

No sc supcrinv los fillros establecidos

COMPETITIVO

Peso seguln empleo o

cslablecimicnlos dc los
scciorcs compclitivos a ni\xl
de la CAPV y cn los que cl
sistema produclivo local esla

cspccialb-ado rcspeclo a la

CAPV

>50% dcl empico 6

>50% dc cstablccimicnlos

0%
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CAPITULO 10: SPL DE BILBAO. SUBAREA DE
ARRATM

h INTRODUCCION

Este SPL, situado ai sudeste del Gran Bilbao, se corresponde con la comarca
tradicional de Arratia-Nervidn y esta compuesta, tal como describe el Gobiemo
Vasco (1994), por una serie de municipios de tamafo reducido y gran calidad
ambientai. Existen relaciones cruzadas de interdependencia entre dichos
municipios y no se vislumbra una posicion de predominio clara. Al no disponer de
un ndcleo urbano cabecera, manifiesta flUene dependencia a todos ios niveles
respecto de los servicios que proporciona el Bilbao Metropolitano. Tiene una
densidad demogréafica muy baja y un reparto bastante homogéneo de la poblacién

en su pequeno territorio.

Su especializacién productiva predominante es la industrial que se sitla unos
cinco puntos por encima de la media de la CAPV. Los servicios tienen un
desarrollo importante, al igual que en todas las areas funcionales del entomo de

Bilbao y la agricultura tiene un peso relativo pequefio.

Segun la misma fuente, tanto el desempleo como la renta por habitante son
medios, pero la inversion es casi nula, por lo que las perspectivas de crecimiento

dependen en gran medida de la marcha del Bilbao Metropolitano.

El objetivo de este capitulo es detectar cual es el modelo seguido por el SPL para
ver, en el apartado de resumen y conclusiones del mismo, si coincide con el
modelo planteado en la hipétesis. Para ello se analizan la especializacion del
sistema produaivo, el nivel de integracion/especializacion de los
establecimientos, las economias de localizacion y el nivel de competitividad.
Posteriormente, en el capitulo final de resumen y conclusiones, se procede a la

tipificacién de los distintos SPL de la CAPV.



CAPITULO 10: BILBAO. SUBAREA DE ARRATIA

Los datos en los que se basan las afirmaciones presentadas en los siguientes

apartados pueden verse en el Anexo 10.

2. ESPECIALIZACION SECTORIAL

2.1.ESPECIALIZACION SECTORIAL EN FUNCION DEL EMPLEO Y EL
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

El area funcional de Arratia cuenta con un SPL formado por 45 establecimientos
que generan 1.810 empleos. La comparacion de estos datos con los del Gran
Bilbao, area funcional vecina que ejerce una infiuencia notable sobre la misma y
cuenta con 4.370 establecimientos que generan 74.018 empleos, ayuda a apreciar
sus reducidas dimensiones. En relacion con la CAPV, los establecimientos del

SPL suponen el 0,34% y el empleo el 0,77%.

Siguiendo el criterio de empleo generado (véase Anexo 10, Tabla 1), hay tres
sectores en este SPL que acaparan el 88% del mismo y son Material de transporte
con el 43%, Maquinaria con el 35% y Construcciones metalicas con el 108/a Los
dos siguientes sectores en orden de importancia segun este criterio son Madera y

muebles y Material eléctrico, con el 4% cada uno.

Si el criterio seguido es el niumero de establecimientos, la ordenaciéon de los
sectores cambia, ya que con sus 10 establecimientos, que suponen el 22% del
total, tanto Maquinaria como Madera y muebles son los principales sectores del
area fijncional Les sigue Alimenticias con el 13% y Construcciones metalicas y
Energia y agua con el 11%. Por su parte Material de transporte cuenta con un

Unico establecimiento.

De este modo, se configuran como principales sectores del SPL Maquinaria con
10 establecimientos y el 35% del empleo. Construcciones metalicas con 5
establecimientos y el 10% del empleo y Material de transporte, con un Unico

establecimiento y el 43% dcl empleo.
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2.2XSQUEMA DE ESPECIALIZACION

El reducido numero de establecimientos y cl hecho de que los mismos se
concentren en sectores entre los cuales hay definidas muy pocas relaciones a nivel
de los esquemas de Eustat, hace que no se plantee en este SPL ningun esquema de
especializacion como hipdtesis a contrastar con posterioridad. La industria local
gira en gran medida en tomo a la empresa automovilisrica TARABUSI S.A.,
situada en Igorre y 10 establecimientos dedicados a la construccién de

magquinaria.

Por otra parte, aunque se cumplan todas las condiciones establecidas para afirmar
que se trata de un SPL especializado en un Unico proceso productivo, el reducido
nimero de establecimientos totales recomienda que no se le de el mismo
tratamiento en el apartado de conclusiones que al resto de areas que las cumplen,
ya que se considera que el tamafio del mercado local es demasiado reducido para

hablar de proveedores especializados dentro del area.

3. TAMANO DE LOS ESTABLECIMIENTOS

El dato méas destacable en relacion con el tamafio de los establecimientos es que el
establecimiento Gnico de Automoviles y piezas es un establecimiento grande. Por
lo demas, hay un Unico establecimiento mediano, peneneciente al sector Otra

magquinaria y el resto son pequerios.

4. NIVEL DE INTEGRACION

4.1.RELACIONES DE INTEGRACION

El Cuadro 1 presenta para los principales subsectores del area, el nimero total de

establecimientos, el de establecimientos integrados y el porcentaje que los

segundos suponen sobre los primeros.
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El reducido numero de establecimientos existentes en la mayor parte de ios
subsectores hace que no se pueda llegar a conclusiones generales sobre la

importancia de las relaciones de integracidon por sectores.

CUADRO 1 ESTABLECIMIENTOS INTEGRADOS Y SU PESO POR
SU'BSECTORES

SECTOR SUBSECTCMI ESTABLECIMIENTOS % INTEGRADOS
Maquinaria Otra maquinaria 10 10.00%
Construcciones metélicas Fundidoncs | 0%
Forja y esiampadon 2 0%
Conslrucdén metalica 2 50%
Material dc transporte Automo\iles y piezas | 100%

Fuente: Eustat y elaboraciéon propia.

Aplicando los criterios definidos, Construccion metalica y Automaviles y piezas
son los Unicos subsectores con un nivel de integracion importante. EI peso de sus
establecimientos es inferior al 30%, por lo que el area cuenta con un sistema

produaivo industrial descentralizado

42.ACnVTDADES INTEGRADAS

En cuanto a las aaividades adicionales que realizan los establecimientos
integrados ademas de su actividad principal, destaca el hecho de que tanto el
establecimiento integrado de Automoéviles y piezas como el de Construcdén
metélica y el de Otra maquinaria realizan actividades correspondientes a Articulos
metalicos, seaor que cuenta tan solo con dos establecimientos pequefios en el area

funcional.

5. ECONOMIAS DE LOCALIZACION (ORIGEN DE LAS

COMPRAS)

El principal origen de ias compras de este SPL es Bizkaia, seguida muy de lejos

por el resto del Estado, Gipuzkoa, el extranjero. Araba y Navarra. En cuanto a la
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comparacion de los datos del area funcional con los promedios de la CAPV (véase
Anexo 4), cabe subrayar que el peso de las compras realizadas en Bizkaia supera
el promedio en 55 puntos. Este puede ser considerado otro de los indicadores del

efecto succion del Gran Bilbao sobre este SPL.

5.1. ESTRUCTURA DE PROVEEDORES EN EL ENTORNO INMEDUTO

El Cuadro 2 presenta el peso que cada origen tiene en las compras de los
principales sectores del area. Los dos uUnicos sectores analizados son Otra
maquinaria y automoviles y piezas, por cuestiones relativas a la fiabilidad de los

datos.

CUADRO 2. ORIGEN DE LAS COMPRAS POR SUBSECTORES

COMPRADORES
SUBSECTOR ARABA BIZKAIA GIPUZKOA NAVARRA R ESTADO EXTRANJERO
OUa magquinaiin 0.7% 84.1% 12.4% 0,1% 1.1% 1.5%
Aulommiics v pcla<> 0% 52% 4% 0% 42% 2%

Fuente: Eustat y elaboracion propia.

Para ambos sectores, el principal origen de las compras es Bizkaia, entomo
inmediato del area, aunque en el caso de Automoviles y piezas, las compras

realizadas en el resto del Estado sean muy importantes.

Otra maquinaria es el Unico sector que presenta una estructura de proveedores
fuerte dentro del entomo inmediato (Bizkaia), ya que el de Automoviles y piezas

es media.

5.2. POTENCL\L DE LOS SECTORES PROVEEDORES EN EL AREA
FUNCIONAL

Con los datos disponibles, se ha analizado la fuerza de los sectores proveedores en
el entomo inmediato o provincia. De este modo sc puede llegar a determinar la

existencia de proveedores en este ambito geografico considerado como
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inmediatamente superior al area funcional y suficientemente reducido como para
hablar de economias externas. Sin embargo, en la hipétesis se plantea como
unidad de analisis el SPL y se tienen en cuenta las economias de localizacién
generadas dentro de la misma, por lo que es necesario establecer un segundo
criterio, ligado a este ultimo dmbito geogréfico, para la contrastacion de la pane
de la hipodtesis relativa a economias de localizacion. Mediante este segundo
criterio, se realiza una aproximacién a la probabilidad de que los pnaveedores
cuya existencia se ha contrastado en la provincia, estén localizados dentro del area
funcional. Cuando la probabilidad de que los proveedores de un sector estén
localizados dentro del area funcional sea alta (véanse criterios en Capitulo 5), se

dird que dicho sector tiene potencial para contar con proveedores dentro de! area.

El Cuadro 3 muestra los principales seaores del area y sefiala en cada caso si

tienen o0 no potencial para que sus proveedores se sitlen dentro del area fiincional.

CUADRO 3. POTENCIAL DE LOS SECTORES DEL AREA FUNCIONAL

SECTOR POTENCIAL
Otra maquinaria -

Automoviles y piezas -

(X): sector con potencial.

(-): sector sin potencial.

Fuente: Eustat y elaboracion propia.

Ninguno de los sectores tiene potencial para contar con proveedores en el SPL.

5.3. ECONOMIAS DE LOCALIZACION

En este apafiado se contrastan los dos criterios establecidos para el cumplimiento

de la hipétesis, la filerza de la estmctura de proveedores dentro del entomo

inmediato o provincia y el potencial para contar con proveedores dentro dcl area

funcional.
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Ninguno de los sectores presenta potencial para contar con proveedores dentro del
area funcional. Por lo tanto, es probable que los proveedores de Otra maquinaria,
que cuenta con una estructura de proveedores fiierte dentro del entomo inmediato,
estén localizados en el area funcional del Gran Bilbao, al jgual que parte de los
proveedores de Automoviles y piezas, que cuenta con una estructura de
proveedores media. Es decir, se trata de un sistema productivo muy dependiente
del Gran Bilbao, por lo que no se aprecia especializacion y complementariedad

entre los establecimientos del propio SPL.

Ademas, al no llegar el nimero de establecimientos y el empleo al nivel critico
establecido, no se puede hablar de economias de localizacién en el sistema

productivo de esta area.

6, NIVEL DE SUBCONTRATACION

La carencia de datos significativos sobre el nivel de subcontratacion de los
sectores incluidos en Construcciones metalicas hace que en este apartado se
describan tan sélo los datos correspondientes a Maquinaria y Material eléctrico y

de transporte.

Tanto el 83% de los establecimientos del sector Maquinaria como el
establecimiento Unico de Automdviles y piezas incluido en Material eléctrico y de
transpone, subcontratan parte de su proceso productivo. Por lo tanto, las
relaciones de subcontratacion son importantes. Sin embargo, teniendo en cuenta
que no se conoce la localizacién de las empresas subcontratadas, parece l6gico
pensar que dichas relaciones se establecen con establecimientos situados en el

Gran Bilbao.

7. ESPECIALIZACION DEL SISTEMA PRODUCTIVO EN

LOS SECTORES COMPETITIVOS DE LA CAPV

Maquinaria y Material de transporte son, entre los sectores de peso en Arratia, los

unicos en los que el SPL esta especializado respecto a la CAPV (véase Cuadrt) 4).
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Maquinaria es uno de los sectores competitivos a nivel de la CAPV y acapara cl
22% de los establecimientos industriales y el 35% del empleo, a pesar de lo cual
no se cumplen las condiciones establecidas para hablar de competitividad a nivel

del sistema productivo.

CUADRO 4. ESPECIALIZACION DE ARRATIA RESPECTO A LA CAPV

SECTOR RATIO DE ESPECIALIZACION
Material de transporte 5.59
Maquinaria 2.87
Material eléctrico 0.45
Construcciones y articulos metalicos 0,39
Otras manirfadutBS 0,35
Quimica 0,34
Alimentidas 0,18
Enert)ia y aqua 0,14
Industria no metalica 0.06
Papel y graficas C.0s
Metalicas bésicas 0.00
Textil V calzado 0.00

Fuente: Eustat y elaboracion propia.

8. RESUMEN Y CONCLUSIONES

Como ya se ha sefialado, el SPL del area funcional de Arratia cumple todas las
condiciones establecidas para afirmar que se trata de un area especializada en el
proceso metalico, por lo que en principio podria afirmarse que cumple la primera
condicién para hablar de economias externas de cone marshalliano. Ademas, el
sistema cumple las condiciones establecidas para afirmar que es descentralizado,
por lo que se podria pensar en relaciones de especializaciéon y complementariedad
entre los establecimientos del sistema productivo. Sin embargo, el reducido
nuamero de establecimientos industriales que conforman el SPL reduce
drasticamente la probabilidad de que se trate de un SPL basado en la
especializacion y complementariedad de sus establecimientos. Coherentemente
con lo sefalado, ninguno de los sectores de este sistema productivo cumple las
condiciones para hablar de alta probabilidad de contar con proveedores dentro del

area. Ello puede ser debido a que en realidad este sistema productivo es parte de
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uno mas amplio, el del Gran Bilbao, y las economias de localizacion, de existir, sc

materializan en este Ultimo ambito.

Finalmente, el peso de los sectores en los que el sistema productivo esti
especializado respecto a la CAPV y son competitivos en este ultimo territorio es
inferior al 50% tanto en términos de empleo como de establecimientos. De este

modo, no se cumple el criterio de competitividad establecido.

Por lo tanlo, se traia de un sistema productivo que no responde al modelo
planteado en la hipodtesis, ya que a pesar de cumplir las condiciones establecidas
en relacion con la especializacion y la descentralizacion, es demasiado reducido
para hablar de redes de proveedores y no cumple las condiciones de

competitividad.
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5 CRITERIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA HIPOTESIS

N EL SPL

ESPECIALIZADO

% dc empico industrial
conccnlrado cn cl
principal

proceso

productivo

> 70% dcl empleo

88%

DESCENTRALIZADO

Peso dc los cslablcciniicnlos

dc ios scctorcs industriales
con mas dcl 20% de
cslabiccimicitlos  integrados,
sobre cl loliil dc

eslablcciinicnios dc los

.tcclores analizados

< M¥Yndc csiabiccimicntos

1%

CON E DE LOCALIZACION

Peso dc los scctorcs con economias dc
localizacion: scctorcs que rcali/Ziin el
60% 6 mas de sus compras cn cl
entorno inmcdialo (provincia) 'y
reali/an mas del 50% dc sus compras
a proveedores con condiciones
favorables pani la locali/~acién cn cl
dren funcional

dcl empico a nivel dc 14

¢10%
scciorcs (EusUil 14)

&25% dc los cslablcciniicnlos a nivel
dc 46 scciorcs (Eustnt 46) dcniro dcl
scctor Eusuil 14 corrcspondienic

0%

No sc superan los filtros establecidos

COMPETITIVO

Peso segin empleo o

establecimientos dc los
scciorcs competitivos a nivel
dc la CAPV y cn los que cl
sistema produclivo local esta
especializado respecto a la

CAPV

>50% dcl empico 6

>50% dc cstablccimicnlos

35% (empico)

22% (esiablecimientos)



CAPITULO 11: DONOSNA-SAN SEBASTIAN

CAPITULO 11: SPL DE DONOSTIA-SAN
SEBASTLVN

1 INTRODUCCION

Este SPL, situado al noreste de Gipuzkoa, coincide basicamente con las comarcas

tradicionales de Donostialdea y Bajo Bidasoa, a las que se afiade Andoain.

Segun el Gobiemo Vasco (1994), esta area esta formada bdasicamente por un
continuo urbanizado que incluye los nucleos de San Sebastidn, Renteria, Pasaia y
Lezo. Esta liderada claramente por San Sebastian, pero cuenta con otros nudcleos
urbanos de importancia sobresaliente como Irun-Hondarribia, Hemani, Lasane-
Oria, Uiartzun, Andoain, Usurbil y Umieta. Algunos de estos nudcleos, como Irun-
Hondanibia y Hernani, no se constituyen en cabeceras de un territorio comarcal
propio por la proximidad a Donostia y la inexistencia de un territorio de extension

suficiente a su alrededor.

Es, junto con el entonio deZarautz, la Unica zona realmente relevante en la CAPV
en cuanto a turismo. Los municipios de San Sebastian y Hondarribia cuentan con

un sector terciario de alta calidad.

Constituye el segundo espacio de la CAPV en términos econémicos vy
demogréficos (el primero es el Gran Bilbao). Su poblacion representa el 18,1%
del total y su empleo el 18,3% . Pese a ello, la distribucién espacial de la

poblacién en su interior es bastante equilibrada.

Su estructura productiva presenta una acentuada especializacidon en servicios. La
industria emplea a un tercio de la poblacién ocupada, mientras que la construccién
se sitla muy proxima a la media de la CAPV. El sector primario juega un papel
casi residual (3,2%). Sin embargo, debido al peso econémico del area funcional,
estas actividades representan el 15,7% del empleo total de la CAPV en dicho

sector (el porcentaje mas elevado tras el area funcional de Gemika-Lumo).
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Se trata de un area de favorable especializacién sectorial, con un desarrollo
relativo de los servicios importante, y con una elevada renta por habitante, a lo
que hay que agregar una destacada absorcion de inversiones de las
administraciones publicas. Sin embargo, la atonia de la inversidn privada, sin que
en principio existan factores econdmicos explicativos para ello, imposibilita la
creacion de puestos de trabajo en namero suficienle para neutralizar la elevada

tasa de paro existente.

Los niveles de congestién son muy inferiores a los del Gran Bilbao y no se da un
proceso de “succidn” de recursos humanos y econdmicos de los territorios

colindantes.

El objetivo de este capitulo es deteaar cual es el modelo seguido por el sistema
productivo local de este SPL para ver, en el apafiado de resumen y conclusiones
del mismo, si coincide con el modelo planteado en la hipétesis. Para ello se
analizan la especializacion de! sistema productivo, el nivel de
integracién/especializacion de los establecimientos, las economias de localizacion
y el nivel de competitividad. Posteriormente, en el capitulo final de resumen y

conclusiones, se procede a la tipificacion de los distintos SPL de la CAPV.

Los datos en los que se basan las afirmaciones presentadas en los siguientes

apartados pueden verse en el Anexo 11.

2. ESPECIALIZACION SECTORIAL

2,LESPECL\LZACION SECTORLVL EN FUNCION DEL EMPLEO Y EL
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

La estructura industrial de Donostia-San Sebastian estd formada por 2.443
establecimientos que generan 31.650 empleos. Dichos establecimientos suponen

el 196 de los de la CAPV y los empleos el 14%,
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Siguiendo e! criterio del empleo generado (véase Anexo 11, Tabla 1), los cuatro
sectores que llegan al 10% del empleo total (Maquinaria con el 16%, Caucho y
plastico con el 14%, Articulos metalicos con el 12% y Papel y gréaficas con el
10%), no suman mas que el 51%. Hay que completar este grupo con Material
eléctrico. Alimenticias y Construcciones metdlicas, con pesos que rondan el 7%

del total para llegar a un peso conjunto del 73%.

Si el criterio seguido es el nUmero de establecimientos, el peso de los sectores
cambia, ya que Articulos metdlicos, con el 18% de los mismos, es ei que mas
establecimientos tiene, seguido de Madera y muebles con el 13%, Papel y graficas
con el 12% y Construcciones metalicas con et 10% Por su parte. Maquinaria y
Caucho y pléastico, que son los sectores que mas empleo generan (16% y 14%

respectivamente), cuentan con el 8% y 9% de los establecimientos

22.ESQUEMA DE ESPECIALIZACION

El esquema de Eustat que mejor refleja los sectores en los que se especializa el
SPL de Donostia-San Sebastian y las interrelaciones que éstos tienen a nivel de la
CAPYV es el esquema metélico. En el mismo, los sectores Maquina-herramienta,
Construccion melalica y Articulos metdlicos, que en este SPL suponen el 27% de
los establecimientos, aparecen como sectores dirigidos a la demanda final. Se
afiade a este grupo el sector Construccion naval, que no se ha analizado hasta el
momento porque el sector Material de transporte no supone mas que el 5% del

empleo total del area, pero que cuenta con 43 establecimientos.

Como proveedores de primera linea de los sectores mencionados, se encuentran
Otro material eléctrico. Otra maquinaria. Fundiciones y Foija y estampacion, que
acaparan el 13% del total de establecimientos del SPL. Del mismo modo que en el
caso anterior se ha afadido Construccién naval, se integra en este caso Siderurgia,
que cuenta con 9 establecimientos en el area. Estos sectores y sus interrelaciones
pueden verse en el Esquema 1 Otro de los esquemas de Eustat que refleja parte
de las relaciones interseaoriales del area es el quimico, que puede verse en cl

Esquema 2 Finalmente, el peso que Papel y gréficas tiene cn el area hace que el
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tercer esquema analizado sea el del papel y artes graficas. Estos sectores y sus

relaciones pueden verse en el Esquema 3.

ESQUEMA 1 ADAPTACION DEL ESQUEMA METALICO DE EUSTAT AL
AREA DE DONOSTL”.-SAN SEBASTLAN

DEMANDA FINAL
il i k ik

|0 mat elcctricor

iOtra maquinarial
t JFdiciog

Sidem rRial-

Fuente: Eustat y elaboracién propia.

ESQUEMA 2. ADAPTACION DEL ESQUEMA QUIMICO DE EUSTAT AL
AREA DE DONOSTIA-S.«*N SEBASTIAN

DEMANDA FINAL

|0. maL eléctricx]
[Aroailos plésticod ICauchq
Fuente: Eustat y elaboracién propia.

ESQUEMA 3. ADAPTACION DEL ESQUEMA DEL PAPEL Y ARTES
GRAFICAS DE EUSTAT AL AREA DE DONOSTIA-SAN
SEBASTLW

IAncsgrafin

Fuente; Eustat y elaboracion propia.
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Los tres esquemas presentados se toman como hipdtesis de partida de las
relaciones entre los sectores de peso en el SPL e intentardn contrastarse en el
apartado dedicado al origen de las compras. Por otra parte, el SPL no cumple las
condiciones para afirmar que esta especializado en un Unico proceso productivo,

ya que ninguno de los esquemas presentados acapara mas del 70% del empleo.

A pesar de la ausencia de una especializacibn marcada, el numero de
establecimientos existente en cada uno de los esquemas mantiene las posibilidades
de que el mercado local sea lo suficientemente importante como para que existan
economias de localizacibn basadas en la complementariedad de los

establecimientos productivos.

3. TAMANO DE LOS ESTABLECIMIENTOS

Se trata de un SPL con un predominio claro de las empresas pequefas, pero con
un peso de los tramos mas altos dentro de las mismas considerable en algunos

Casos.

4. NIVEL DE INTEGRACION

Como se ha sefalado, el sistema productivo local no presenta una especializacion
marcada en un proceso productivo. Sin embargo, el niUmero de establecimiemos
incluidos tanto en el proceso productivo del metal, como el quimico y el del papel
hacen factible que algunos establecimientos se especialicen en una Unica fase del
proceso productivo cortespondiente. Por otra parte, aunque este SPL no presenta
las dimensiones del Gran Bilbao, el peso de los servicios y la ausencia de una
especializacion marcada hacen pensar, de nuevo, en economias externas de tipo

Jacobs.
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4.1. RELAOONES DE INTEGRAaON

El Cuadro 1 presenta, para los principales subsectores del area, el niumero total de

establecimientos, el de establecimientos integrados y el

segundos suponen sobre los primeros.

CUADRO 1 ESTABLECIMIENTOS

porcentaje que los

INTEGRADOS Y SU PESO POR

SUBSECTORES
SECTOR SUBSECTC» ESTABLECIMIENTOS % INTEGRADOS
Maquinaria Maquina-HcTTamienia 25 32%
Otra maquinaria 136 17.65%
!1 M. dc oficina y precision 39 7.69%
Caucho V pinico Caucho V nnmiaficos 33 3.03%
Articulos dc plastico 95 12.63%
Articulos metélicos Articulos metalicos 438 8.22%
Papel y gréaficas Papel 38 2.63%
1 Altes gréficas 244 4.51%
le aicha] clcctrico Otro maierial eléctrico 116 11.21%
Construcciones metdlicas  Fundiciones i | 0%
i Fofla y estampacion 45 1 4.44%
1Constmccién metélica 195 13.33%
M aterial dc tnmsponc Construccion na\-al 43 18.6%
Metalicas basicas Siderurgia 9 11.11%

Fuente: Eustat y elaboracion propia.

El dnico subsector con un nivel de integracibn importante es Maquina-
herramienta, por lo que el area cuenta con un sistema productivo industrial
descentralizado. Teniendo en cuenta que la mayoria de los establecimientos
realiza una Unica fase del proceso productivo, se plantea la necesidad de tener
acceso a establecimientos proveedores o subcontratados para completar dicho
proceso. Las economias de localizacibn en las que se puede materializar la
existencia de dichos establecimientos dentro del SPL se analizan en los apartados

5y 7 de este capitulo.
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4SL. ACTIVIDADES INTEGRADAS

Las actividades adicionales mas frecuentemente llevadas a cabo por los
establecimientos integrados de los sectores presentados en el Cuadro 1 son las
correspondientes a Transporte de mercancias por carretera con 39
establecimientos. Comercio con 25, Construccién con 19, Articulos metélicos con
14, Otra maquinaria con 9, Recuperacion y reparacion con 8, Forja y estampacion
con 7, Maquina-herramienta, Construcciones metdlicas y Servicios a empresas
con 5, Otro material eléctrico con 4, Siderurgia con 3, Construccién naval, Artes
gréficas y Articulos de plastico con 2 y Papel, Caucho y neuméticos. Quimica

industrial, Quimica final. Servicios personales y creativos y Otros servicios con |.

Dentro del conjunto de relaciones de integracion descritas, la actividad adicional
corresponde a actividades de Transpone de mercancias por carretera y Comercio,
que no se consideran estrictamente parte del proceso productivo, en el 42% de los
casos, a actividades correspondientes a otros subsectores industriales de peso en el
area funcional en el 35% y a actividades industriales con poca o nula presencia en
el area el 1%. Finalmente, cl 22% de las actividades integradas corresponden a

Construccioén o Servicios.

El hecho de que la mayoria de las actividades industriales que se internalizan sean
actividades con presencia en el area, es decir, actividades en las que otros
establecimientos del éarea fiincional estan especializados, podria indicar la
debilidad de las relaciones de complementariedad entre establecimientos del
sistema productivo. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que s6lo el 13% de los

establecimientos del SPL integran alguna actividad adicional,

5. ECONOMIAS DE LOCALIZACION (ORIGEN DE LAS

COMPRAS)

El principal origen de las compras de este SPL es el resto del Estado, seguido en
este orden por Gipuzkoa, el extranjero, Bizkaia, Navarra y Araba. Las compras

realizadas en el resto del Estado, con un peso del 37%, superan en 12 puntos el
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peso medio de la CAPV (véase Anexo 4). La otra gran diferencia, que se
cuantifica también en 12 puntos, cs el de las importaciones, que en este SPL son

muy inferiores al promedio.

5.1.ESTRUCTURA DE PROVEEDORES EN EL ENTORNO INMEDLVTO
(PROVINCIA)

En el Cuadro 2 se clasifican los sectores en los que se especializa el area fimcional
segun la fiierza de su estructura de proveedores en el entomo inmediato, es decir,

seguln las compras realizadas en Gipuzkoa.
CUADRO 2. CLASEFICACION DE SECTORES SEGUN SU ESTRUCTURA
DE PROVEEDORES EN EL ENTORNO INMEDIATO

CALIFICACION DE LA ESTOUCTURA DE SECrORES DEL SPL
PROVEEDORES EN EL E. INMEDIATO

FUERTE ConstnKcién naval

MEDIA Maquim-hmamienta
Aitioilos metalicos

DEBIL Otia maquinaria

Maquinana de oficina y precision
Caucho y neumaticos

Aniailos dc plastico

Papel

Ancs gréficas

Ouo material cicctrico
Fundidones

Fojja y estampacion
Constniccion melélica
Sidemrgia

Fuente: Eustai y elaboracion propia.

El Unico sector de importancia en el SPL de Donostia-San Sebastian que cuenta
con una estructura filene de proveedores dentro del é&rea fiincional es

Construccion naval.

5.2. POTENCL\L DE LOS SECTORES PROVEEDORES EN EL AREA
FUNaONAL

Con los datos disponibles, se ha analizado la fuerza de los sectores proveedores en

el entomo inmediato o provincia. De este modo, se puede llegar a determinar la
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existencia de proveedores en este ambito geografico considerado como
inmediatamente superior al area fiincional y suficientemente reducido como para
hablar de economias externas. Sin embargo, en la hipdtesis se plantea como
unidad de andlisis el SPL y se tienen en cuenta las econonuas de localizacion
generadas dentro de la misma, por lo que es necesario establecer un segundo
criterio, ligado a este ultimo ambito geografico, para la coni-astacion de la parte
de la hipétesis relativa a economias de localizacion. Mediante este segundo
criterio, se realiza una aproximacioén a la probabilidad de que los proveedores
cuya existencia se ha contrastado en la provincia, estén localizados dentro del
area Cuando la probabilidad de que los proveedores de un sector estén
localizados dentro del area funcional sea alta (véanse criterios en Capitulo 5), se

dird que dicho sector tiene potencial para contar con proveedores dentro del SPL.

El Cuadro 3 muestra los principales sectores del é&rea, divididos segun se
presenten en el esquema de especializacién como sectores dirigidos a la demanda
final o sectores proveedores, sefialando en cada caso si tienen o no potencial para

que sus proveedores se sitlen dentro del SPL

CUADRO 3. POTENCIAL DE LOS SECTORES DEL AREA FUNCIONAL

S. DEMANDA FINAL POTENCIAL S. PROVEEDORES POTENCIAL
Maquina-herramienta - Otra maquinaria X
Construccion naval X Otro material eléctrico -
Construccion metalica - Fundicion -
Articulos metalicos X Forja y estampacién -
Caucho y neumaticos - Siderurgia -

Articulos de pléastico -

Papel -

(X): sector con potencial.

(-); sector sin potencial.

Fuente; Eustat y elaboracion propia.
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Los sectores con potencial para contar con proveedores dentro del SPL son

Construccion naval. Articulos metalicos y Otra maquinaria.

53. ECONOMIAS DE LOCALIZACION

En este apartado se contrastan los dos criterios establecidos para ei cumplimiento
de la hipotesis, la fuerza de la estructura de proveedores dentro del entomo
inmediato o provincia y el potencial para contar con proveedores dentro del area

funcional.

Construccién naval. Articulos metdlicos y Otra maquinaria son los Gnicos sectores
dirigidos a la demanda final que presentan potencial para contar con proveedores
dentro del area funcional. Construccidon naval es el Unico que ademas cuenta con
una estructura de proveedores fuene en el entomo inmediato, por lo que es el
Unico que cumple la pane de la hipétesis referente a la localizacion de

proveedores dentro del area.

Sin embargo, no se cumplen las condiciones establecidas para considerar que
Constmccion naval es un sector de peso en el area, por lo que no se puede hablar
de un SPL con economias de localizacion. Es decir, el sistema productivo local no

se basa en la complementariedad y especializacion de las empresas,

6. NIVEL DE SUBCONTRATACION

El peso que tienen los establecimientos que subcontratan alguna de sus funciones
en los sectores estudiados es el siguiente: en Constmcciones metélicas
subcontratan el 75% de los establecimientos, en Maquinaria el 70%, en Aniculos
metalicos el 62%, en Material eléctrico y de transporte el 60%, en Papel y caucho
el 52%. Aungue en general la importancia de las relaciones de subcontratacion es
coherente con el bajo nivel de integracion y, por lo tanto, alto grado de
especializacion de los establecimientos de este SPL, no se confirma que los

sectores con menor nivel de integracion sean los que mas subcontratan.
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7. ESPECIALIZACION DEL SISTEMA PRODUCTIVO EN

LOS SECTORES COMPETITIVOS DE LA CAPV

Maquinaria, Otras manufacturas (que en el SPL esta constituido sobre todo por
Caucho y plastico) y Papel y graficas son, entre los sectores de peso en Donostia-
San Sebastian, los Unicos en que ésta estd especializada respecto a la CAPV
(véase Cuadro 4). Maquinaria y Caucho y plastico son sectores competitivos a
nivel de la CAPV, por lo que el area cuenta con sectores competitivos que
acaparan el 17% de los establecimientos industriales y el 30% del empleo. Por lo
tanto, no se cumplen las condiciones de competitividad establecidas a nivel de

SPL.

CUADRO 4. ESPECIALIZACION DE DONOSTL\-SAN SEBASTIAN

RESPECTO A LA CAPV

SECTOR RATIO DE ESPECIALIZACION
Paoel Varaficas 1.76
Quimica 144
Otras manufacturas 1,36
Maquinaria 1.2B
Alimenticias 1.27
Industria no metalica 1.21
Energia v aqua 114
Textil V calzado 107
Material eléctrico 0,87
Construcciones v articulos metélicos 0.73
Material de transporte 0,63
Metalicas basicas 0,31

Fuente: Eustat y elaboracién propia,

8. RESUMEN V CONCLUSIONES

El SPL de Donostia-San Sebastian no estd especializado en un Unico proceso
productivo, ya que su industria gira en tomo tanto al proceso del metal, como al
quimico y al del papel y las artes gréaficas, sin que ninguno tenga peso suficiente
para hablar de especializacion. Por to tanto, no se cumple la primera de las
condiciones para hablar de economias externas de corte marshalliano. En

principio, esta falta de especializacion sectorial desfavorece la especializacion de
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los establecimientos del SPL en una Unica fase de un proceso productivo. A pesar
de ello, el nimero de establecimientos existentes en cada uno de los sectores hace
factible ta existencia de dicha especializacion y por lo tanto de

complementariedad entre los establecimientos.

Ello se confuma porque el sistema productivo industrial cumple las condiciones
establecidas para considerar que es descentralizado. EI hecho de que la mayoria de
los establecimientos se especialicen en una Unica fase del proceso productivo
parece indicar la importancia que pueden tener las economiiis de localizacion en
este sistema. Sin embargo, Construccion naval, Unico sector que cumple la parte
de la hipétesis principal referente a la disponibilidad de una red de proveedores,
no supera los filtros establecidos para hablar de economias de localizacion en el
SPL. Por lo tanto, el sistema produaivo no se basa en la especializacion y
complementariedad de las aaividades de los establecimientos, a pesar de que haya
pocos establecimientos que realicen varias fases de un proceso produaivo

internamente.

Finalmente, el peso de los sectores en los que el sistema produaivo esta
especializado respecto a la CAPV y son competitivos en este Uhimo territorio es
inferior al 50% tanto en términos de empleo como de establecimientos. De este

modo, no se cumple el criterio de competitividad establecido.

Por lo tanto, se trata de un sistema produaivo que no responde al modelo
planteado en la hipdtesis, ya que a pesar de ser descentralizado, no presenta una
especializacion marcada ni redes de proveedores y no cumple las condiciones

establecidas para hablar de competitividad en el SPL.
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CAPITULO 12: DURANGO

CAPITULO 12: SPL DE DURANGO

1L INTRODUCCION

Este SPL, situado al sudeste de Bizkaia, en la frontera con las areas funcionales
guipuzcoanas de Eibar y Mondragén-Bergara, coincide basicamente con la
comarca tradicional del Duranguesado, de la que se han excluido Ermua y

Mallabia por gravitar, segun el Gobiemo Vasco (1994), hacia Eibar.

Los principales nucleos de poblacién de este territorio son Durango-Abadifio,
Amorebieta-Echano, Elorrio, Zaldibar y Berriz, siendo el nucleo de Durango-

Abadifio el que lidera el area funcional.

El ndmero y la distribuciéon de ciudades en el area, siempre segun la misma
fuente, parece adecuado, y la posicidon central de Durango-Abadifio es iddénea para

atender a los municipios de su enlomo

La estruaura productiva del area esta caraaerizada por una especializacion
eminentemente industrial: casi el 80Y6 de la poblacibn ocupada total esta
empleada en actividades industriales. El resto de los macrosectores presentan un

peso notablemente inferior a la media de la CAPV.

La renta por habitante se aproxima bastante a la media de la CAPV, aunque es un
poco mas baja. La dinamica inversora y el favorable comportamiento de
indicadores como poblacién ocupada, tasa de desempleo o renu por habitante,
parecen apuntar hacia una tendencia expansiva que estara ligada en gran medida a

la recuperacion del Bilbao Metropolitano.

El objetivo de este capitulo es detectar cuél es el modelo seguido por este SPL
para ver, en el apartado de resumen y conclusiones del mismo si coincide con el
modelo planteado en la hipétesis. Para ello, se analizan la especializacion del
sistema  productivo, el nivel de imegracibn/especializacion de los

establecimientos, las economias de localizacién y el nivel de competitividad.
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CAPITULO 12: SPL DE DURANGO

LINTRODUCCION

Este SPL, situado al sudeste de Bizkaia, en la frontera con las areas funcionales
guipuzcoanas de Eibar y Mondragon-Bergara, coincide basicamente con la
comarca tradicional del Duranguesado, de la que se han excluido Ermua y

Mallabia por gravitar, segun el Gobiemo Vasco (1994), hacia Eibar.

Los principales nucleos de poblacion de este territorio son Ehirango-Abadifio,
Amorebieta-Echano, Elorrio, Zaldibar y Berriz, siendo el nucleo de Durango-

Abadifio el que lidera ei area funcional.

El ndmero y la distribucién de ciudades en el &rea, siempre segin la misma
fuente, parece adecuado, y la posicion central de Durango-Abadifio es idoénea para

atender a los municipios de su entomo.

La estmctura productiva del area esta caracterizada por una especializacion
eminentemente industrial: casi el 60% de la poblacion ocupada total esta
empleada en actividades industriales. El resto de los macrosectores presentan un

peso notablemente inferior a la media de la CAPV.

La renta por habitante se aproxima bastante a la media de la CAPV, aunque es un
poco mas baja. La dindmica inversora y el favorable comportamiento de
indicadores como poblacién ocupada, tasa de desempleo o renta jxjr habitante,
parecen apuntar hacia una tendencia expansiva que estara ligada en gran medida a

la recuperacion del Bilbao Metropolitano.

El objetivo de este capitulo es detectar cual es el modelo seguido por este SPL
para ver, en el apartado de resumen y conclusiones del mismo si coincide con el
modelo planteado en la hipoétesis. Para ello, se analizan la especializacion del
sistema productivo, el nivel de integracion/especializacion de los

establecimientos, las economias de localizacion y el nivel de competitividad.
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Posterionnente, en el capitulo final de resumen y conclusiones, se procede a la

tipificacion dc los distintos SPL de la CAPV.

Los datos cn los que se basan las afirmaciones presentadas en lossiguientes

apartados pueden verse en el Anexo 12.

2. ESPECIALIZACION SECTORIAL

2.L ESPECIALL&ACION SECTORL\L EN FUNCION DEL EMPLEO Y
EL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

El sistema produaivo industrial del area fiincional de Durango esta constituido
por 657 establecimientos, que generan 1¥1.272 empleos Dichos establecimientos

suponen el 5% de los de la CAPV y los empleos el 6%

Hay cinco seaores en este SPL que acaparan el 76% delempleogenerado. Se
trata de Construcciones metélicas con el 26%. Articulos metalicos con el 20%,
Maquinaria con el 13%, Material de transporte con el 9% y Metélicas béasicas con
el 8% Los dos siguientes sectores en orden de importancia son Papel y gréaficas

con el 6% e Industria no metalica con el 5% (véase Anexo 12, Tabla 1)

Si el criterio seguido es el nimero de establecimientos. Construcciones madlicas
y Articulos metdlicos siguen siendo los dos seaores con mayor peso, con el 21%
y el 27% respectivamente La tercera posicidon la ocupa Madera y muebles, que
con el 15% de los establecimientos del area funcional genera tan sélo el 3% del
empleo, por lo que no se incluye en el analisis posterior Maquinaria se sinia en
cuarto lugar con el 9%, mientras que Material de transporte y Metélicas basicas,
que generan una parte importante del empleo, cuentan respeai\’'amente con el 4%

y 1,5% de los establecimientos
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22.ESQUEMA DE ESPECIALIZACION

Teniendo en cuenta los sectores en los que se especializa ¢l SPL, éste responde
claramente al esquema metdlico de Eustat, en el que Articulos metalicos.
Construccion metalica, Automoévil, Otro matenal de transporte y Maquina-
herramienta, que aglutinan el 38% de los establecimientos del area, aparecen
como sectores dirigidos a la demanda final. Los sectores Fundiciones, Forja y
estampacion. Siderurgia y Otra maquinaria, que integran el 24% de ios
establecimientos del area, se presentan como sectores proveedores dc los
anteriores, siendo las relaciones entre ambos grupos de sectores las presentadas cn

el Esquema |I.

ESQUEMA 1. ADAPTACION DEL ESQUEMA METALICO DE EUSTAT AL
AREA DE DURANGO

DEMANDA RNAL
in i il ik A

Vidq Herramicntl  [Amoménll  iO Mal. Trans | t. Mctalica [Aa Mcialicosi
A a
Otra maquinond
iva

(SideniTRi

Fuente: Eustat y elaboracion propia

Este esquema se toma como hipdtesis de las relaciones intersectoriales cn el area
fijncional y se contrastara posteriormente con los dalos disponibles sobre origen
de las compras y deslino de las ventas. Por otra parte, teniendo en cuenta que mas
del 70% del empleo del area corresponde a los sectores incluidos en el mismo, se
puede afirmar que el area esla especializada en un Unico proceso productivo.
Dicha especializacion, unida al nimero de establecimientos existentes en el
sistema productivo y el tamafio de los mismos permite afirmar que, en principio,

puede existir un mercado local de dimensiones suficientes para dar lugar a
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economias de localizacion basadas en la complementanedad de los

establecimientos productivos.

3. TAMANO DE LOS ESTABLECIMIENTOS

Se trata de un SPL con un Unico establecimiento grande, un peso considerable de
los medianos y una mayoria de establecimientos pequefios, entre los que los de
méas de 10 empleados tienen un peso relevante. Destacan en sentido contrano
Construccion metdlica y Articulos metélicos, en los que se concentra el 32% de
los establecimientos dcl SPL. de los cuales alrededor del 75% tienen menos de 10

empleados.

4. NIVEL DE INTEGRACION

Una vez detectada la especializacion del SPL en el proceso productivo del metal,
factor que en principio facilita a su vez la especializacion de los establecimientos
en una Unica fase del proceso productivo, se procede a analizar esta Ultima
midiendo el nivel de integracion de los establecimientos incluidos en los

principales seaores del area.
4.L RELACIONES DEINTEGRACION
El Cuadro 1 presenta, para los principales subsectores del area, el niUmero total de

establecimientos, el de establecimientos integrados y el porcentaje que los

segundos suponen sobre los primeros.
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CUADRO 1 ESTABLECIMIENTOS INTEGRADOS Y SU PESO POR

SUBSECTORES
SECTOR SUBSECTOR ESTABLECIMIENTOS % INTEGRADOS
Construcciones metalicas  FundicioDes 22 9,09%
Foijay estampacion 82 12,2%
Constmccion metalica 32 12,5%
Ardailos metalicos Articulos metalicos 176 5,11%
MagquinarGi Mdaquina>honunienia 12 41,67%
Oua meguinaria 44 15,91%
M aterial dc transpone AutonHirvilcs y piezas 23 17.39%
Otnj maierial de uansporte 5 0%
Metéalicas basims Siderurgia 8 25%
Metalurgia no feirca 2 0%

Fuente: Eustat y elaboracion propia

Maquina-herramienta y Siderurgia presentan niveles de integracién importantes.
Teniendo en cuenta el peso de los establecimientos de estos subsectores, el area
cuenta con un sistema productivo industrial descentralizado Por lo tanto,
considerando que la mayoria de los establecimientos realiza una Unica fase del
proceso productivo, se plantea la necesidad de tener acceso a establecimientos
proveedores o subcontratados para completar dicho proceso Las economias de
localizacion en las que se puede materializar la existencia de estos
establecimientos dentro del SPL se analizan en los apartados 5y 7 de este

capitulo.

42. ACTIVIDADES INTEGRADAS

Las actividades adicionales integradas por los sectores presentados en el Cuadro 1
son: Articulos metalicos en 11 casos. Transporte de mercancias por carretera en
veces, las correspondientes a Otra maquinaria en 7, las de Foija y estampaciéon en
5y Comercio, Construcciones metalicas y Maquina-Herramienta en 4. Ademas, se

realizan en un Unico caso, actividades correspondientes a Caucho y neumaticos,
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Fundiciones, Metalurgia no férrea. Otras no metalicas, Construccion y Otras

manufacturas.

El 63% de las actividades integradas corresponden a sectores industriales con
presencia en el SPL. Este hecho podria ser considerado como un indicio de
debilidad de la complementariedad de las actividades realizadas por los distintos
establecimientos del SPL. Sin embargo, la mayoria de actividades internalizadas
lo estin en establecimientos correspondientes a sectores con niveles de
integracion moderados (Otra maquinaria. Forja y esumpacion y sobre todo
Articulos metaélicos), lo que permite descartar una tendencia a la internalizaciéon
de fases productivas por debilidad de las relaciones entre tos establecimientos del

SPL.

Por otra parte, el 27% de las actividades integradas corresponden a los sectores de
transporte y comercio, el 8% a sectores industriales sin presencia cn el area y un

2% a Construccion.

5. ECONOMIAS DE LOCALIZACION (ORIGEN DE LAS

COMPRAS)

El principal origen de las compras de este SPL es Bizkaia, seguida del resto del
Estado, el extranjero, Gipuzkoa, Araba y Navarra (véase Anexo 4). La
comparacion de la distribucion dc las compras del SPL con el promedio de la
CAPV permite destacar que las compras realizadas en esta provincia superan el

50% del total, cuando en el promedio de la CAPV suponen el 23%.

51 ESTRUCTURA DE PROVEEDORES EN EL ENTORNO
INMEDIATO

En el Cuadro 2 se presenta la clasificacion de los principales sectores del SPL
segun la fuerza de la estructura de proveedores en el entomo inmediato, es decir,

segun las compras realizadas en Bizkaia,
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CUADRO 2. CLASIFICACION DE SECTORES SEGUN SU ESTRUCTURA
DE PROVEEDORESEN EL ENTORNO INMEDL\TO

CALINCACION DE LA ESTRUCTURA DE SECTORES DEL SPL
PROVEEDORES EN EL E. INMEDIATO
FUERTE Construccion metalica
Aliticulos metélicos
Metalurgia no férrea
MEDIA Fundiciones
Olra maquinaria
Olio matenal dc transporte
DEBIL Foija y estampacidn
M équina-herramicnla
Auiomdviles y piezas
Sidenugia

Fuente: Eustat y elaboracién propia

Construccion metalica, Aniculos metalicos y Metalurgia no férrea son los tres
sectores que presentan una estructura de proveedores fuerte en el entomo
inmediato. En el caso de Fundiciones, Otra maquinaria y Otro material de

transporte dicha estructura es media y en el resto de los casos débil.

52. POTENCL\L DE LOS SECTORES PROVEEDORES EN EL SPL

Con los datos disponibles, se ha analizado la fuerza de los sectores proveedores en
el entomo inmediato o provincia. De este modo se puede llegar a determinar la
existencia de proveedores en este ambito geografico considerado como
inmediatamente superior al area funcional y suficientemente reducido como para
hablar de economias externas. Sin embargo, en ta hipétesis se plantea como
unidad de analisis el SPL y se tienen en cuenta las economias de localizacion
generadas dentro del mismo, por lo que es necesario establecer un segundo
criterio, ligado a este uhimo &mbito geografico, para la contrastacion de la parte
de la hipotesis relativa a economias de localizaciéon. Mediante este segundo
criterio, se realiza una aproximacion a la probabilidad de que los proveedores
cuya existencia se ha contrastado en la provincia, estén localizados dentro del area
funcional. Cuando la probabilidad de que los proveedores de un sector estén
localizados dentro del area funcional sea alta (véanse criterios en Capitulo 5), se

dird que dicho sector tiene potencial para contar con proveedores dentro del area.
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El Cuadro 3 muestra los principales sectores del SPL, divididos segin se
presenten en el esquema de especializacion como sectores dirigidos a la demanda
final o sectores proveedores, sefialando en cada caso si tienen o no potencial para

que sus proveedores se sitlen dentro del SPL.

CUADRO 3. POTENCIAL DE LOS SECTORES DEL AREA FUNCIONAL

S. DEMANDA FINAL POTENCIAL S. PROVEEDORES POTENCIAL
Maquina-herramienta - Otra maquinaria -
Automoviles y piezas - Fundiciones X
Otro mat. de transpone - Siderurgia -
Construccion metélica X Forja y estampacion -
Aniculos maalicos X Metalurgia no fénea -

(X): sector con potencial

(-): sector sin potencial

Fuente: Eustat y elaboracion propia

Construccién metdlica. Articulos metalicos y Fundiciones tienen potencial para

contar con proveedores en el SPL

53. ECONOMIAS DE LOCALIZACION

En este apartado se contrastan los dos criterios establecidos para el cumplimiento
de la hipétesis, la fuerza de la estructura de proveedores dentro del entomo
inmediato o provincia y el potencial para contar con proveedores dentro del &rea

funcional.

Los Unicos seaores con potencial para contar con proveedores dentro del area
funcional son Construccién metalica. Articulos metalicos y Fundiciones. Los dos
primeros cuentan con una estructura de proveedores fuerte en el entonio
inmediato, por lo que cumplen la parte de la hipétesis principal referente a la

localizacién de proveedores.
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Articulos metélicos cumple las condiciones establecidas para considerar que sc
traia de un sector de peso en el area, por lo que se puede afirmar que el SPL
cuenta con economias dc localizacion que se materializan en la existencia de
proveedores dentro del area. Es decir, el SPL se basa cn gran medida cn la

especializacion y complementariedad de sus establecimientos.

6. NIVEL DE SUBCONTRATACION

El peso que tienen los establecimientos que subcontratan alguna de sus funciones
en los sectores estudiados es el siguiente: en Aniculos metalicos subcontratan el
81% de los establecimientos, en Material eléctrico y de transporte el 78%, en
Maquinaria el 72%, en Construcciones metalicas el 66% y en Industria basica y
quimica el 33% Articulos metalicos, Material eléctrico y de transporte y
Maquinaria presentan un peso imponante de los establecimientos subcontratantes
y el de Construcciones metdlicas es considerable Por lo tanto, parece que las
relaciones entre establecimientos especializados en una uUnica fase del proceso

productivo se materializan frecuentemente en relaciones de subcontratacion.

7. ESPECIALIZACION DEL SISTEMA PRODUCTIVO EN

LOS SECTORES COMPETITIVOS DE LA CAPV

Construcciones y articulos metalicos. Maquinaria y Material de transporte son,
entre los sectores de peso en el SPL de Eharango, aquellos en los que el area esta
especializada respeclo a 'a CAPV (véase Cuadro 4). Construcciones y articulos
metalicos y Maquinaria son sectores competitivos a nivel de la CAPV, por lo que
este SPL cuenta con sectores competitivos que acaparan el 56% de los
establecimientos industriales y el 60% del empleo Se cumplen, por lo tanto, las

condiciones establecidas para hablar de competitividad a nivel del SPL.
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CUADRO 4. ESPECL”™IZACION DE DURANGO RESPECTO A LA CAPV

SECTOR RATIO DE ESPECIALIZACION
Constiucciones y articulos metalicos 179
Industria no metélica 131
Material de transporte 114
Maquinaria 109
Papel V graficas 1,02
Metalicas basicas 0,87
Quimica 0.46
Otras manufacturas 044
Material eléarico 0,38
Alimenticias 0.33
Textil y calzado 0.17
Energia y agua 011

Fuente: Eustat y elaboracién propia.

8. RESUMEN Y CONCLUSIONES

El SPL de Durango esta especializado cn el proceso produaivo metalico, en el
que se incluyen tanto aaividades ligadas a la maquinaria y material de transporte,
como aaividades correspondientes a las metélicas basicas, construccion metalica
y aniculos metalicos Por lo tanto, se cumple la primera de las condiciones para
hablar de economias extemas de corte marshalliano Esta especializacion sienta
las bases para un bajo nivel de integracion, ya que existe un nimero suficieme de
establecimientos dentro del proceso produaivo para que cada uno de los mismos

se pueda especializar en una Unica fase de dicho proceso

Coherentemente, el SPL cumple las condiciones establecidas para considerar que
es descentralizado, por lo que se confirma la especializacion de la mayoria de los
establecimientos en una Unica fase del proceso produaivo y f=or lo tanto, la
importancia de las potenciales economias de localizacion como faaor de
competitividad. Se dan, por lo tanto, condiciones favorables para que existan
relaciones tanto de compraventa como de subcontratacion entre los

establecimientos del proceso produaivo del metal.
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En esta linea, se confinna la existencia de economias de localizaciéon en forma de
red de proveedores (el sector en que se materializan dichas economias es
basicamente Articulos metalicos). Se trata, por lo tanlo, de un SPL basado en la
especializacion y complementariedad de una paite importante de sus
establecimientos, aspecto apoyado también por el alto nivel de relaciones de
subcontratacion. Sin embargo, es necesario recordar que por la metodologia
definida, la existencia de economias de localizacién fuertes en el Gran Bilbao (que
aunque no tanto como en el caso de Mungia, Encartaciones y Arratia, tiene un
efecto succién sobre Durango), puede estar influyendo en el cumplimiento de la

parte de la hipétesis correspondiente a las economias de localizacion.

Finalmente, el peso de los sectores en los que el SPL esta especializado respecto a
la CAPV y son competitivos en este Ultimo territorio, es superior al 50% tanto en
términos de empleo como de establecimientos. De este modo, se cumple el

criterio de competitividad establecido

Por lo tanto, se trata de un sistema productivo que responde al modelo planteado
en la hipo6tesis, ya que ademas de presentar una especializacibn marcada, ser
descentralizado y contar con redes de proveedores en el area, cumple el criterio de

competitividad
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CAPITULO 13: SPL DE EIBAR

1. INTRODUCCION

Este SPL situado al noroeste de Gipuzkoa coincide basicamente con la
delimitacion de la comarca tradicional del Bajo Deba, aunque algunas de las
delimitaciones utilizadas tradicionalmente no incluyen los municipios vizcainos

de Ermua y Mallabia que en este caso se engloban en el mismo.

Teniendo en cuenta que el SPL cuenta con municipios de dos provincias, y que las
dos juegan un papel importante en el desarrollo de su actividad industrial, las dos

seran analizadas como entomo inmediato del SPL.

Segun el Gobiemo Vasco (1994), el principal nucleo urbano es el de Eibar-Ermua,
cabecera del area funcional Sin embargo, hay otros nicleos urbanos importantes
en la zona como Elgoibar. Deba, Placencia de las Armas y Mutriku. Una de las
caracteristicas del area es precisamente el elevado nimero de ciudades de mas de

3 000 habitantes.

Eibar-Emiua y Elgoibar polarizan fundamentalmente el empleo y los servicios,
mientras que las actividades recreativas tienen lugar sobre todo en las zonas

costeras, Mutriku y Deba,

Se trata de un territorio con alta densidad de poblacion, superada tan sélo por las

areas del Gran Bilbao y Donostia-San Sebastian.

Segun la misma fuente, el SPL acoge el 3,88% de la poblacion total de la CAPV y
el 4,07% de la poblacion ocupada. Eibar es, después de Mondragon-Bergara, el
area funcional con mayor especializacién industrial (dicho sector absorbe el
60,6% de su empleo total). El desarrollo terciario (31,9% de la poblacion
ocupada) y el peso del sector de la construccion (4,1%) son muy reducidos en

comparacion con la importancia de estas actividades en el conjunto de la CAPV
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(49,0% y el 6,0%, respectivamente) y el sector primario presenta uno de los

porcentajes mas bajos de poblaciéon ocupada (3,7%).

La de paro es muy alta y el nivel de renta por habitante casi un 10% mas bajo

que el indice medio de la comunidad auténoma.

El objetivo de este capitulo es detectar cual es el modelo seguido f>ar el SPL para
ver, en el apartado de resumen y conclusiones del mismo, si coincide con el
modelo planteado en la hipdtesis. Para ello se analizan la especializacion del
sistema productivo, el nivel de integracidon/especializacion de los
establecimientos, las economias de localizacion y el nivel de competitividad.
Posteriormente, en el capitulo final de resumen y conclusiones, se procede a

tipificar los distintos modelos de SPL de la CAPV'

Los dalos en los que se basan las afirmaciones presentadas en los siguientes

apanados pueden verse en el .Anexo 13

2. ESPECIALIZACION SECTORIAL

2.1.ESPECLVLIZACION SECTORLAL EN FUNCION DEL EMPLEO Y EL
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

El sistema productivo industrial del area fijncional de Eibar esta constituido por
849 establecimientos que generan 13.346 empleos Dichos establecimientos

suponen el 6% de los de la CAPV, al igual que los empleos

Hay cuatro sectores en esle SPL que acaparan el 87% de! empleo total. Se trata de
Maquinaria con el 35%, Aniculos metalicos con el 30%, Material de u”~spone
con el 12% y Construcciones metalicas con el 11%. Los dos siguientes sectores en
orden de importancia son Madera y muebles con el 3% y Maierial eléctrico con el

2% (véase Anexo 13, Tabla 1).

Si el criterio seguido es el nimero de establecimientos. Articulos metélicos y

Construcciones metélicas son los principales sectores con un peso del 46% y 14%

X0
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respectivamente. El tercer lugar lo ocupa Maquinaria con el 10%, el cuarto
Madera y muebles con el 8% y Material de transporte ocupa la quinta posicion

con el 5%.

2.2.ESQUEMA DE ESPECIALIZACION

Teniendo en cuenta los sectores en que se especializa el SPL, éste responde a
parte del esquema metalico de Eustat, en el que Articulos metdlicos, Construccion
metélica. Automovil, Otro material de transporte y Maquina-herramienta, que
aglutinan el 56% de los establecimientos del area, aparecen como sectores
dirigidos a la demanda final. Los sectores Fundiciones, Foija y estampacion y
Otra maquinaria, que integran el 17% de los establecimientos del SPL, se
presentan como sectores proveedores de los anteriores, siendo las relaciones entre

ambos grupos las presentadas en el Esquema 1

ESQUEMA 1 ADAPTACION DEL ESQUEMA METALICO DE EUSTAT AL
.AREA DE EIBAR

1 DEMANDA RNAL
ik i k i k J

i
Magq.H crranticnul [Auomo\-l - jO. Mal. Ttans.l  IC. Metalica 1 iA it Mclalicxrsl

N g !

I0Otra maquinaria

<jFundiicion |
Fuente: Eustat y elaboracion propia.

El Esquema 1 se toma como hipétesis de las relaciones intersectoriales en el SPL
y se contrastara posteriormente con los datos disponibles sobre origen de las
compras y destino de las ventas. Por otra parte, teniendo en cuenta que mas del
70% del empleo del SPL corresponde a sectores incluidos en el mismo, se puede

afirmar que esta especializado en un Unico proceso productivo.
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Dicha especializaciéiu unida al nimero de establedmientos existentes en el
sistema productivo y el tamafio de los mismos, permite afirmar que puede existir
un mercado local de dimensiones suficientes para dar lugar a economias de
localizacion basadas en la complementariedad de los establecimiemos

producdvos,

3.TAMANO DE LOS ESTABLECIMIENTOS

Se trata de un SPL con dos establecimientos grandes y presencia considerable de
establecimientos medianos. Los establecimientos pequefios se concentran en los
tramos mas altos en los seaores ligados a Maquinaria y Fundiciones, y en los mas

bajos en el resto uc los sectores

4. NIVEL DE INTEGRACION

Una vez detectada ia especializacion del SPL en el proceso productivo del metal,
factor que en principio facilita a su vez ta especializacion de los establecimientos
en una Unica fase del proceso productivo, se procede a analizar esta Ultima
midiendo el nivel de integracion de los establecimientos incluidos en los

principales sectores del area
4.1. RELACIONES DE INTEGRACION
El Cuadro 1 presenta para los principales subsectores del area, el nimero total de

establecimientos, el de establecimientos integrados y el porcentaje que los

segundos suponen sobre los primeros.
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CUADRO L ESTABLECIMIENTOS INTEGRADOS Y SU PESO POR

SUBSECTORES

SECTOR SUBSECTOR ESTABLECIMIENTOS % INTEGRADOS
Maquinaria Méaquioa™henamicnia 33 15,15%

Otra maquinaria 46 13,04%
Aiticulos metalicos Aiticulos metalicos 387 8,79%
Matuia] dc transpone Automoviles y piezas 3i 3.23%

Otn> matenal dc transpone 1 0%
Constmcciones roeidiicas  Fundiciones 11 9,09%

Foija y estampacion 89 6,74%

Construccién metéalica 17 17.65%

Fuente: Eustat y elaboracion propia.

No hay subsectores con niveles de Integracior importantes, por lo que se puede
afirmar que se trata de un SPL descentralizado Por lo tanto, teniendo en cuenta
que la mayoria de los establecimientos realiza una Unica fase del proceso
produaivo, se plantea la necesidad de tener acceso a establecimiemos proveedores
0 subcontratados para completar dicho proceso Las economias de localizacion en
las que se puede materializar la existencia de dichos establecimientos dentro del

area se analizan en los apartados 5y 7 de este capitulo.

Por otra parte, si se compara el peso que los establecimientos integrados tienen en
Eibar con el que tienen en el resto de areas funcionales, s6lo Mungia presenta un

peso inferior (véase Anexo 5).

4.2. ACNVTOADES INTEGRADAS

Las aaividades adicionales mas frecuentemente llevadas a cabo por los
establecimientos integrados de estos subseaores son las correspondientes a Otra
maquinaria con 11 establecimientos. Forja y estampacion también con 11,
Articulos metélicos y Comercio con 8, Automaviles y piezas, Recuperacion y
reparacion y Transporte de mercancias por carretera con 4, Fundiciones,

Construccion metalica y Electrodomeésticos con 2 y Maquina-herramienta, Otro

263



CAPITULO IZEIBAR

material de transporte. Caucho y neuméticos. Otro maierial electnco y Maquinaria

de oficina y precision con 1

Dentro del conjunto de relaciones de integracién descritas, la actividad adicional
corresponde a oiro de los sectores industriales en los que el SPL esta
especializado en el 65% de los casos, a sectores industnales con poca o nula
presencia en el area el 8%, a actividades de Transpone de mercancias por
carretera y Comercio, que no se consideran estrictamente pane del proceso

productivo, en el 20% y al resto de actividades de servicios en el 7%.

El hecho de que la gran mayoria de actividades integradas correspondan a sectores
industriales con presencia en el SPL podria ser interpretado como un indicio de
debilidad de las relaciones de complementariedad de los establecimientos del area.
Sin embargo, cabe destacar el reducido peso que tienen las relaciones de
integracion a pesar de la especializacion del SPL en Maquinaria, sector prop>enso a

la integracion de fases productivas por su complejidad

En este sentido, el peso promedio de los establecimientos integrados de Maquina-
herramienta en la CAPV llega al 26%, mientras que en este SPL no supera €l
15%. Puede afirmarse, por lo tanto, que los establecimientos de Maquina-
herramienta del SPL presentan caracteristicas atipicas dentro del conjunto de
establecimientos del sector en la CAPV. Este grado de especializacion de los
establecimientos permite anticipar relaciones de complementariedad entre los

mismos

5. ECONOMIAS DE LOCALIZACION (ORIGEN DE LAS

COMPRAS)

El principal origen de las compras de este SPL es Gipuzkoa, seguida de Bizkaia,
el resto del Estado, el extranjero. Araba y Navarra El peso de las compras
realizadas lanto en Bizkaia como en Gipuzkoa superan el promedio de la CAPV y

en conjunto suponen el 65% de las compras totales.
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51.ESTRUCTURA DE PROVEEDORES EN EL ENTORNO INMEDIATO

En este caso, el entomo inmediato lo componen lanto Gipuzkoa como Bizkaia.
Sin embargo, a efectos de realizar una posterior aproximacion a la probabilidad de
que la estructura de proveedores se sitle dentro del SPL, interesa conocer la
clasificacion de sectores segln la fuerza de su estructura de proveedores tanto en
el conjunto del entomo inmediato, como en Gipuzkoa, donde se sitla la mayor
parte de la industria del SPL. Por ello, en este apartado se presentan dos
clasificaciones, una correspondiente al entomo inmediato (Gipuzkoa y Bizkaia) y

otra exclusiva de la provincia de Gipuzkoa.

CUADRO 21. CLASIFICACION DE SECTORES SEGUN SU ESTRUCTURA
DE PROVEEDORES EN EL ENTORNO INMEDIATO

CALIFICACION DE LA ESTRUCTURA DE SECTORES DEL SPL

PROVEEDORES EN EL E. INMEDIATO

FUERTE Magquina-hcnamicnia
Otra maquinaha
ArtioiJos metélicos
Automoviles v piezas
Forja y estnmpadoén
Construccion metalica

MEDIA

DEBIL Otro material dc transporte
Fundidoncs

Fuente: Eustat y elaboracion propia,

CUADRO 2.2. CLASIFICACION DE SECTORES SEGUN SU ESTRUCTURA
DE PROVEEDORES EN GIPUZKOA

CALINnCACION DE LA ESTRUCTURA DE SECTORES PROVEEDORES
PROVEEDORES EN EL E INMEDIATO

FUERTE Maquina-herramienta
MEDIA Articulos metélicos
DEBE. Otn maquinaria

Automo=>iles y piezas

Olro material de transporte
Fundiciones

Foijs y estampacion
Construcdon metalica

Fumnte: Bstat y elaboracidn prgia.
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Se aprecia una diferencia sustancial entre ambos cuadros, ya que practicamente
todos los sectores en que se especializa el area funcional tienen una estructura de
proveedores fuerte en el conjunto del entomo inmediato, mientras que solo

Maquina-herramienta la tiene demro de Gpuzkoa.

52. POTENCIAL DE LOS SECTORES PROVEEDORES EN EL AREA
FUNCIONAL

Con los datos disponibles, se ha analizado la fuerza de los sectores proveedores en
el entomo inmediato o provincia. De este modo se puede llegar a determinar la
existencia de proveedores en este ambito geografico considerado como
inmediatamente superior al area fijncional y suficientemente reducido como para
hablar de economias extemas Sin embargo, en la hipétesis se plantea como
unidad de andlisis el SPL y se tienen en cuenta las economias de localizacion
generadas dentro de la misma, por lo que es necesario establecer un segundo
criterio, ligado a este ultimo ambito geogréfico, para la contrastacion de la pane
de la hipotesis relativa a economias de localizacion Mediante este segundo
criterio, se realiza una aproximacion a la probabilidad de que los proveedores
cuya existencia se ha contrastado en la provincia, estén localizados dentro del area
funcional Cuando la probabilidad de que los proveedores de un sector estén
localizados dentro del area funcional sea alta (véanse criterios en Capitulo 5), se

dira que dicho sector tiene potencial para contar con proveedores dentro del area.

El Cuadro 3 muestra los principales sectores del éarea, di\ididos segun se
presenten en el esquema de especializacibn como seaores dirigidos a la demanda
fmal o sectores proveedores, sefialando en cada caso si tienen o no potencial para

que sus proveedores se sinien dentro del area funciona!
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CUADRO 3. POTENCIAL DE LOS SECTORES DEL AREA FUNCIONAL

S. DEMANDA FINAL POTENCIAL S. PROVEEDORES POTENCIAL
Maquina-herramienta X Fundiciones -
Automoviles y piezas X Forja y estampacion -
Otro materia] de transporte - Sidemrgia -

Construccion metalica -

Articulos metalicos -

(X): sector con potencial.

(-): sector sin potencial.

Fuente: Eustat y elaboracién propia.

Los sectores con potencial para contar con proveedores dentro del SPL son

Maquina-herramienta y Automoviles y piezas

5.3. ECONOMIAS DE LOCALIZACION

En este apartado se contrastan los dos criterios establecidos para el cumplimiento
de la hipétesis, la fuerza de la estructura de proveedores dentro del entomo
inmediato o provincia y el potencial para contar con proveedores dentro del area

funcional

Maquina-herramienta y Automoviles y piezas son los Unicos sectores con
potencial para la localizacion de proveedores en el area. En cuanto a la estructura
de proveedores, los dos sectores presentan una estructura fuerte en el entomo
inmediato (Gipuzkoa y Bizkaia), pero s6lo ta de Maquina-herramienta es flierte en
Gipuzkoa, donde se localizan la mayoria de los establecimientos industriales del
SPL. Por lo tanto, s6lo Maquina-herramienta cumple la parte de la hipétesis

referente a la localizacidon de proveedores.

Ademas, este sector cumple las condiciones establecidas para considerar que se

traia de un sector de peso en el area, por lo que el SPL presenta economias de

X7



CAPITULO IZEIBAR

localizacion. Es decir, el SPL se basa en la especializaciéon y complementariedad

de sus establecimientos.
6. NIVEL DE SUBCONTRATACION

Este SPL es el que presenta el mayor peso de los establecimientos subcontratantes

en laCAPV (véase Anexo 5).

El peso que tienen los establecimientos que subcontratan alguna de sus funciones
en los sectores estudiados es el siguiente en Maquinaria subcontratan el 91% de
los establecimientos, en Material eléctrico y de transpone e! 30%, en Aniculos
metalicos el 77% y en Construcciones metdlicas el 71% En todos los casos
e.xcepto el de Material eléctrico y de u-ansporte, el peso de estas relaciones es
importante, lo que refiierza la idea de especializaciéon y complementariedad entre

los establecimientos.

7.ESPECIALIZACION DEL SISTEMA PRODUCTIVO EN

LOS SECTORES COMPETITIVOS DE LA CAPV

Los sectores de méas peso en el area. Maquinaria, Construcciones y articulos
metalicos y Material de transporte, son los sectores en los que el area esta
especializada respecto a la CAPV (véase Cuadro 4). Construcciones y articulos
metdlicos y Maquinaria son ademas, sectores competitivos en la CAPV, por lo
que el area cuenta con sectores competitivos que acaparan el 69% de los
establecimientos industriales y el 75% del empleo Se puede afirmar, por lo tanto,

que el sistema productivo cumple los criterios de competitividad establecidos.
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CUADRO 4. ESPECIALIZACION DE EIBAR RESPECTO A LA CAPV

SECTOR RATIO DE ESPECIALIZACION
Maquinaria 280
Material de transporte 162
Constmcciones v articulos metalicos 1.66
Otras manufacturas 034
Alimenticias 0.32
industria no metalica 0.27
Quimica 0.27
Material eléctrico 0.25
Papel y graficas 0.13
Metalicas basicas 0.11
Energia y agua 0.09
Textil y calzado 0.05

Fuente; Eustat y elaboracion propia.

8. RESUMEN Y CONCLUSIONES

El SPL de Eibar esta especializado en el proceso productivo metalico, con pesos
muy significativos de las actividades relacionadas con la fabricacién de
maquinaria y aniculos metalicos. Por lo tanto, se cumple la primera de las
condiciones para hablar de economias extemas de corte marshalliano. Esta
especializacion sienta las bases para un bajo nivel de integracion, ya que existe un
numero suficiente de establecimientos dentro del proceso produaivo para que

cada uno de los mismos se pueda especializar en una fase del mismo.

En este sentido, el sistema produaivo industrial cumple las condiciones
establecidas para considerar que es descentralizado, por lo que se confirma la
especializacion de la mayoria de los establecimientos en una Unica fase del
proceso produaivo y por lo tanto, la imponancia de las economias de localizacion
como faaor de competitividad. Se dan condiciones favorables para que existan
relaciones tanto de compraventa como de subcontratacion entre los
establecimientos de los seaores incluidos en el proceso del metal. En esta linea,
los datos indican que la probabilidad de que Maquina-herramienta cuente con
proveedores dentro del SPL es importante y el peso que tiene este sector pemiite

hablar de economias de localizacion en forma de red de proveedores en el SPL.

yase)
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Por lo tanto» se trata de un sistenia productivo basado cn la especializacion y

complementariedad de sus establecimientos.

Finalmente, el peso de los sectores en los que el SPL esta especializado respeao a
ia CAPV y son competitivos en este Ultimo territorio es superior al 50% tanto en
términos de empleo como de establecimientos. De este modo, se cumple el

criterio de competitividad establecido.

Por lo tanto, se trata de un sistema produaivo que responde al modelo planteado
en la hipotesis, ya que ademas de presentar una especializaciéon marcada, cumple
ias condiciones establecidas para considerarlo descentralizado y competitivo y

presenta economias de localizacion.
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CAPITULO X: GERNKA-LUMO

CAPITULO 14: SPL DE GERNIKA-LUMO

1. INTRODUCCION

Este SPL, situado al noreste de Bizkaia en la frontera con Gipuzkoa, comprende
las comarcas tradicionales de Gemika-Bermeo y Markina-Ondarroa. Segun el
Gobiemo Vasco (1994), los nucleos urbanos que polarizan el area son Gemika-
Lumo y Bermeo, siendo lambién importantes otros nulcleos como Ondarroa,

Lekeitio y Markina-Xemein.

El area funcional acapara €] 3,49% de la poblacién de la CAPV, mientras que la
poblacién ocupada representa el 3,66%. Siempre seguin la misma fuente, liene una

baja densidad poblacional.

El aspecto méas destacable de su estructura productiva es el importante peso de las
actividades primarias (pesca y agricultura) Se trata, junio con Laguardia, de un
espacio de singular especializacion en el contexto de la CAPV. EIl resto de los
macrosectores basicos, industria y servicios, se sitUan significativamente por
debajo de la media de la comunidad. Unicamente el sector de la construccion

alcanza un porcentaje de empleo (5,8%) muy similar a la media (6,0%)

La necesaria reconversion del sector alimentario, la regresiva tendencia de las
actividades primarias, el bajo nivel de renta por habitante y la escasa panicipacion
en los grandes planes de inversion de las administraciones publicas caracterizan a

este SPL.

El objetivo de este capitulo es detectar cual es el modelo seguido por el SPL para
ver, en el apartado de resumen y conclusiones del mismo, si coincide con ei
modelo planteado en la hipétesis. Para ello se analizan la especializacion del
sistema productivo, el nivel de integracion/especializacion de los
establecimientos, las economias de localizacién y el nivel de competitividad.
Posteriormente, en el capitulo final de resumen y conclusiones, se procede a la

tipificacion de los SPL de la CAPV.
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Los datos en los que se basan las afirmaciones presentadas en los siguientes

apartados pueden verse en el Anexo 14.

2. ESPECIALIZACION SECTORIAL

2.1.ESPECIALIZACION SECTORIAL EN FUNCION DEL EMPLEO Y EL
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

El sistema productivo industrial de Gemika-Lumo estd constituido por 393
establecimientos que generan 6.643 empleos. Dichos establecimientos suponen el

2% de los de la CAPV, al igual que los empleos.

Los cuatro sectores cuyo peso supera el 10% del empleo total del area no suman
més del 60% del mismo. Estos sectores son Caucho y plastico con el 19%,
Alimenticias con el 19%, Articulos metalicos con el 11% y Madera y muebles

también con el 11%

Para llegar a un grado de coberoira del 82% del empleo, se incluyen en el analisis
los sectores Material de transpone. Materia! eléctrico y Construcciones metélicas,

que tienen en tomo al 7% del empleo cada uno (véase Anexo 14, Tabb 1)

Si ei criterio seguido es el nimero de establecimientos, los sectores principales
siguen siendo los mismos, aunque en distinto orden, ya que Madera y muebles
acapara el 25% de los establecimientos. Alimenticias el 21%, Material de
transporte. Articulos metdlicos y Construcciones metalicas el 8%, Caucho y
plastico, al que corresponde el 19% del empleo tan s6lo el 5% y Material

eléctrico el 3%.
2.2.ESQUEMA DE ESPECIALIZACION
Es necesario recurrir a varios de los esquemas de Eustat para representar las

hipotesis de relaciones entre los principales sectores del area. El esquema de

Eustat que mas sectores de los seleccionados para el anadlisis aglutina es el
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esquema metélico, que se presenta adaptado al area funcional dc Gemika-Lumo

en el Esquema 1

El esquema quimico, que incluye el sector Caucho y plastico (el que mas empleo
genera en el area funcional), no presenta para el sector Caucho relaciones con
sectores que tengan peso en el area, mientras que los sectores con los que
relaciona a Articulos plasticos son Electrodomésticos y Otro material eléctrico, ya
incluidos en el esquema metalico. Por todo ello, se ha optado por completar el
esquema metalico adaptado con el sector Articulos de plastico, en vez de presentar

otro esquema para estos sectores.

ESQUEMA |. ADAPTACION DEL ESQUEMA METALICO/QUIMICO DE
EUSTAT AL AREA DE GERNIKA-LUMO

DEMANDA HNAL

ik A
iElcctrodomésticosj le. Na\-all C. Mctabca | [An. McuUicos;
il iL ik

lo. m. clectncoi ~ \rt. plaslicoil
iFundicion

Fuenie: Eustat y elaboracion propia.

Otro de los esquemas que en parte estan representados en el area es el esquema de

la madera, cuyo esquema adaptado se representa en el Esquema 2.

ESQUEMA 2 ADAPTACION DEL ESQUEMA DE LA MADERA DE
EUSTAT AL AREA DE GERNIKA-LUMO

DEMANDA FINAL

iMadefi]

Fuente: Bstaty eldboracién propia.
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También el esquema agroalimentario de Eustat representa parte de las relaciones
que podn'an tener lugar entre los sectores con méas peso cn el SPL, ya que en el
mismo se relacionan los sectores Conservas de pescado. Pesca y Construccion
naval. Sin embargo, al no estar el sector Pesca incluido entre los sectores

industriales, no se dispone de datos para analizar dichas relaciones.

Los esquemas presentados se toman como hipétesis de las relaciones entre los
principales sectores del area y se contrastan posteriormente con los dalos sobre
origen de las compras y destino de las ventas. Por otra parte, teniendo en cuenta
que ninguno de los esquemas acapara mas del 70% del empleo, no se puede

afirmar que el SPL esté especializado en un Unico proceso productivo.

La fragmentacion de las actividades productivas detectada en este SPL dificulta la
existencia de economias de localizacién basadas en la complementariedad de los
establecimientos produaivos, ya que la dimension del mercado local en cada uno

de los casos es muy reducida

3. TAMAINO DE LOS ESTABLECIMIENTOS

Se trata de un SPL sin establecimientos grandes, con establecimiemos medianos
que son la base de determinados sectores y una mayoria de establecimientos
pequefios que, en la mayor parte de los sectores, se concentran en el tramo de

menos de 10 empleados.

4. NIVEL DEINTEGRACION

El SPL no esta especializado en un proceso productivo, lo que unido a su reducido
tamario dificulta la especializacion de los establecimientos en una Unica fase de un
proceso produaivo. Por ello, son previsibles niveles de integracion importantes en

los establecimientos del area o economias de localizacion fiiera del SPL.
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4.1. RELACIONES DE INTEGRACION

El Cuadro 1 presenta para los principales subsectores del area, el nimero total de
establecimientos, el de establecimientos integrados y el porcentaje que los

segundos suponen sobre los primeros.

Aunque a nivel descriptivo el nivel de integracion de todos los subsectores sea
véalido (ha sido calculado con datos sobre el universo de establecimientos), no se
van a tener en cuenta los valores correspondientes a Caucho y neumaticos,
Electrodomésticos, Otro material eléctrico y Fundiciones, por considerar que
dichos porcentajes estdan muy influenciados por el reducido numero de
establecimientos del subsector y no afectan de forma importante al nivel de

integracion del sistema productivo en general.

CUADRO 1 ESTABLECIMIENTOS INTEGRADOS Y SU PESO POR

SUBSECTORES
1SECTOR SUBSECTOR ESTABLECIMIENTOS % INTEGRAtXDS
i Caucho y plastico Caucho y neumaéticos 3 ' 33.33%
1 Articulos dc pléstico 10 I0.KT/o
{A]imcnUcias CotiscrMs dc pescado 24 11.76%
tAniculos metélicos Aniculos metalicos 32 7 18.75%
j Madera y muebles Madera 83 1 26.51%
Mueble dc madera 15 33.33%
1 Matenal Jc transpone Constniccién na\al 2« 25%
J Materia] elécmco Elcctiodomesticos 2 501
' Olro materia] cicctrico 8 12.50%
Cofistrucciones metalicas  Fundidones 7 0%
Foija y estampacion 13 7.69"/i
Construcdén metéalica n 18.11w,

Fuente: Eustat y elaboracion propia.

Los subsectores con un nivel importante dc integracion son Madera, Mueble de

madera y Construccion naval, que suponen cl 51% de los establecimientos, por lo
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que coherentemente con ia ausencia de especializacion sectorial, el area funcional

no cuenta con un SPL descentralizado.

42.ACrrVTOADES INTEGRADAS

Las aaividades adicionales mas frecuentemente llevadas a cabo por los
establecimientos integrados de estos subseaores son los correspondientes a
Transporte de mercancias por carretera con 20 establecimientos. Construccién con
11, Mueble de madera con 7, Comercio con 6, Construccién metalica y Articulos
metalicos con 4, Madera con 2 y Construccién naval. Anexos al transpone. Otro
material eléctrico. Automoviles y piezas. Maquina-herramienta, Pesca, Siderurgia

y Recuperacion y reparacion con |

Dentro del conjunto de relaciones de integracidon descritas, el 42% corresponde a
actividades de Transpone de mercancias por carraera y Comercio, que no se
consideran estrictamente pane del proceso produaivo ElI 31% corresponde a
actividades industriales de sectores con presencia en el area y s6lo el 6% a
actividades industriales de sectores que no la tienen Finalmente, el 21%

corresponde a Construccion y otras aaividades no industriales

El hecho de que, entre las activ-idades industriales integradas, el peso de las que
tienen presencia en el area sea muy superior al de las que no lo tienen es otro
indicador dc la debilidad de las relaciones de complementariedad de los

establecimientos del SPL.

5. ECONOMIAS DE LOCALIZACION (ORIGEN DE LAS

COMPRAS)

El principal origen de las compras de este SPL es Bizkaia. seguida del resto del
Estado, Gipuzkoa, cl extranjero, Na\-arra y Araba La comparacion de la
distribucién de las compras de esta area con el promedio de la CAPV permite
destacar la importancia relativa de las compras realizadas en el entomo inmediato,

Bizkaia, que con un peso del 55 superan el promedio en 32 puntos.
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51. ESTRUCTURA DE PROVEEDORES EN EL ENTORNO INMEDIATO

En el Cuadro 2 se presenta la clasificacion di los sectores en que se especializa el
area funcional segun la fuerza de la estructura de proveedores en el entomo

inmediato, es decir, segiin las compras realizadas en Bizkaia.

CUADRO 2. CLASIFICACION DE SECTORES SEGUN SU ESTRUCTURA
DE PROVEEDORES EN EL ENTORNO INMEDIATO

CALIFICACION DE LA ESTRUCTURA DE SECTORES DEL SPL
PROXTEEDORES EN EL E. INMEDIATO

FUERTE Conservas dc pescado
Madera
Mueble dc madera
Fundiciones

MED IA Aiticulos metélicos
Construccion na\-al
Electrodomcsiicos
Otro maierial eléctrico

DEBIL Caucho y neumaéticos
Aniculos dc plastico
Forja V estampacion

Fuente: Eustat y elaboracion propia.

Los sectores que cuentan con una estructura de proveedores fuerte en el entomo
inmediato son Conservas de pescado, Madera. Mueble de madera y Fundiciones.
En el caso de Consen/as de pescado, aunque el principal sector proveedor sea un
sector primario, que no entra en el ambito de analisis det presente estudio, se
puede afirmar siguiendo lo dicho por el Gobiemo Vasco (1994), que el sector
pesquero tiene peso dentro del area, por lo que los proveedores podrian situarse

dentro de la misma.

52. POTENCIAL DE LOS SECTORES PROVEEDORES EN EL AREA
FUNCIONAL

Con los datos disponibles, se ha analizado la fuerza de los sectores proveedores en
el entomo inmediato o provincia. De este modo se puede llegar a determinar la
existencia de proveedores en este ambito geografico considerado como
inmediatamente superior al area funcional y suficientemente reducido como para

hablar de economias externas. Sin embargo, en la hipdtesis se plantea como
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unidad de analisis el SPL y se tienen en cuenta las economias de localizacion
generadas dentro del mismo, por lo que es necesario establecer un segundo
criterio, ligado a este Ultimo ambito geografico, para la contrastacion de la parte
de la hipétesis relativa a economias de localizacion. Mediante este segundo
criterio, se realiza una aproximacion a la probabilidad de que los proveedores
cuya existencia se ha contrastado en la provincia, estén localizados dentro del area
fiincional. Cuando la probabilidad de que los proveedores de un sector estén
localizados dentro del area sea alta (véanse criterios en Capitulo 5), se dira que

dicho sector tiene potencial para contar con proveedores dentro del SPL.

El Cuadro 3 muestra los principales sectores del area, divididos segun se
presenten en el esquema de especializacion como sectores dirigidos a la demanda
final o sectores proveedores, sefialando en cada caso si tienen 0 no potencial para

que sus proveedores se sitlen dentro del area funcional

CUADRO 3. POTENCIAL DE LOS SECTORES DEL AREA FUNCIONAL

S. DEMANDA FINAL POTENCI.AL S PRO\"EDORES POTENCIAL
Electrodomésticos - Otro material eléctrico -
Construccién naval - Articulos plasticos -
Articulos metdlicos - Fundiciones -
Caucho y neuméticos - Foija y estampacion -
Mueble de madera X Madera

Conservas de pescado

(X); sector con potencial
(-): sector sin potencial

(...): sector con proveedores del sector primario

Fuente; Eustat y elaboracidn propia

El sector que presenta potencial para contar con proveedores dentro de! SPL es
Mueble de madera Madera y Conservas de pescado tienen proveedores del sector

primario cuya importancia en el area ha sido citada anteriormente, pero para el
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que ia metodologia disefiada no permite obtener conclusiones. Este tipo de
aspectos que la metodologia definida no incorpora, se analizan desde una
perspectiva mas cualitativa en el capitulo final de conclusiones cuando se
considera que son determinantes para la ..v* ..icibn del modelo seguido por el

SPL.

53.ECONOMIAS DE LOCALIZACION

En este apartado se contrastan los dos criterios establecidos para el cumplimiento
de la hipétesis, la fuerza de la estructura de proveedores dentro del entomo

inmediato o provincia y el potencial para contar con proveedores dentro del SPL

El Unico sector con potencial para contar con proveedores industriales dentro del
SPL es Mueble de madera Este sector, junto con Madera, Conservas de pescado y
fundiciones, presenta una estructura de proveedores fijerte en el area funcional,
por lo que cumple ia pane de la hipdtesis principal referente a las economias de
localizacién. Sin embargo. Mueble de madera no cumple las condiciones para
afirmar que es un sector de peso en el area por lo que no se puede hablar de
economias de localizacibn materializadas en forma de la existencia de

proveedores en el SPL.

Aungue la metodologia aplicada no analice las relaciones de complementariedad
entre establecimientos industriales y del sector primario, es posible que en este
SPL se den este tipo de relaciones en el proceso pesca/conservas de pescado y en
explotacién forestal/madera/mueble dc madera. Sin embargo, ninguno de estos
procesos tiene el peso suficiente para hablar de economias de localizacion en el

SPL.
6. NIVEL DE SUBCONTRATACION
El peso que tienen los establecimientos que subcontratan alguna de sus ftinciones

en los sectores estudiados es el siguiente; en Construccion metalica subcontratan

el 83% de los establecimientos, en Papel y caucho el 40%, en Material eléctrico y
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de transporte el 36%, en Articulos metalicos el 25%, en Madera y muebles el 14%
y en Alimenticias el 4%. S6lo el nivel correspondiente a Construcciones metalicas

es importante.

El bajo nivel de las relaciones de subcontratacién en la mayoria de los sectores es

coherente con el alto nivel de integraciéon detectado en el SPL.

7. ESPECIALIZMACION DEL SISTEMA PRODUCTIVO EN

LOS SECTORES COMPETITIVOS DE LA CAPV

Otras manufacturas (que en el &rea incluye Caucho y plastico y Madera y
muebles) y Alimenticias (con Conservas de pescado) son, entre ios sectores de
peso en Gemika-Lumo, los Unicos en los que el area esta especializada respecto a
la CAPV (véase Cuadro 4) Alimenticias no es un sector competitivo en la CAPV,
Caucho y plastico (que se puede desagregar a nivel de la C.APV) lo esy el resto de
Otras manufacturas no lo es. Por lo tanto, no se puede llegar a conclusiones
definitivas respecto al sector Otras manufacturas del SPL Sin embargo, de cara a
las conclusiones finales, cabe sefialar que los sectores incluidos en Otras
manufacturas acaparan el 30% de los establecimientos industriales y del empleo,
por lo que el sistema productivo industrial no cumpliria las condiciones de
competitividad establecidas incluso si se llegara a considerar que Otras

manufacturas en su conjunto es competitivo
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CUADRO 4. ESPECIALIZACION DE GERNIKA-LUMO RESPECTO A LA

CAPV
SECTOR RATIO DE ESPECIALIZACION
Alimenticias 3,26
Otras maniifaduras 217
Energia y agua 127
Quimica 1.02
Maierial de transporte 0.98
Industria no metélica 0.64
Material eléarico 0.83
Constmcciones y articulos metalicos 0.70
Maquinaria 0.40
Textil y calzado 0.35
Metalicas bésicas 0.25
Papel y graficas 0.15

Fuente: Eustat y elaboracion propia

8. RESUMEN Y CONCLUSIONES

El SPL de Gemika-Lumo no esta especializado en un Unico proceso productivo,
ya que su industiia gira en tomo tamo al proceso alirnemicio, como a! del meta!, al
quimico y al de la madera, sin que ninguno tenga peso suficiente para hablar de
especializacion. Por lo tanto, no se cumple la primera de las condiciones para
hablar de economias extemas de corte marshalliano. La ausencia de
especializacion sectorial permite prever una presencia menor que en otras areas de

establecimientos especializados en una Unica fase de un proceso produaivo.

Los datos confirman que el SPL no cumple las condiciones establecidas para
considerar que es descentralizado, lo que a su vez implica un papel reducido de las
economias de localizacion. Asi, Mueble de madera, Unico sector que cuenta con
proveedores en el area, no supera los filtros establecidos para hablar de redes de
proveedores en el SPL. Puede concluirse, por lo tanto, que no se trata de un SPL

basado en la especializacion y complementariedad de sus establecimientos.
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Tampoco se aimplen los criterios de competitividad establecidos, por lo que se
trata de un SPL sin una especializacion marcada, centralizado, sin redes de

proveedores y que no cumple las condiciones de competitividad.
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CAPITULO 15 LAGUARDIA

CAPITULO 15:SPL DELAGUARDL"

1. INTRODUCCION

Este SPL, situado al st'r de Araba coincide con la comarca tradicional de la Rioja
Alavesa y. segin el Gobierno Vasco (1994), se encuentra en el area de influencia

de Logrofio.

No incluye ningdn nucleo urbano con poblacién superior a los 3.000 habitantes,
siendo los mas importantes Oyén con 2.191 habitantes y Laguardia con 1.545
(Poblacién segun Censo de 1991) Este segundo municipio juega un papel
preeminente tanlo en el campo educativo, como administrativo. El area acoge el

0.45% de la poblacion y el 0,53% de la poblacién ocupada total de la CAPV.

Presenta, por otra parte, un marcado caracter rural y la densidad de poblacion mas
baja de toda la CAPV. La distribucion espacial de la poblacion es la méas

homogeénea y dispersa de toda la comunidad auténoma .

Su singular situacion geografica tiene un cierto reflejo en la diferenciacién de su
estruaura productiva y configuracion dc su base econémica, ya que se trata del
area funcional de la CAPV con mayor especializacion en las actividades

primarias, sobre todo agrarias.

La baja densidad de poblacién, el uso intensivo de sus recursos agricolas y el
favorable comportamiento de la ocupacién con una tasa de paro muy reducida en

términos relativos, explican el elevado nivel de renta per capita del area.

El objetivo de este capitulo es detectar cual es el modelo seguido por este SPL
para ver, en el apartado de resumen y conclusiones del mismo, si coincide con el
modelo planteado en la hipétesis. Para ello se analizan la especializacion del
sistema productivo, el nivel de integracién/especializacion de los

establecimientos, las economias dc localizacion y el nivel de competitividad.
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Posteriormente, en el capitulo final de resumen y conclusiones, se procede a la

tipificacion de los SPL de la CAPV.

Los dalos en los que se basan las afirmaciones presentadas en los siguientes

apartados pueden verse en el Anexo 15.

2, ESPECIALIZACION SECTORIAL

2.L ESPECLALIZACION SECTORL\L EN FUNCION DEL EMPLEO V
EL NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

El SPL de Laguardia esta constituido por 557 establecimientos que generan 2 078
empleos Dichos establecimiemos suponen el -4% de los de la CAPV vy los

empleos tan solo el 0.89%

Hay dos sectores en este SPL que acaparan el 60% dei empleo total Se trata de
Alimenticias con el A9% y Textil y calzado con el 11% (véase .\nexo 15. Tabla
1) Si el criterio seguido es el nimero de establecimientos, los dos sectores
mencionados siguen siendo los mas importantes, acaparando en este caso el 85°0
de los establecimientos del &rea Los siguientes sectores en orden de importancia
segun el empleo son Aniculos metalicos y Quimica, con el 7% y Construcciones
metalicas con el 6%6 Teniendo en cuenta que ninguno de ellos conesponde a los
esquemas de los dos sectores principales y tienen poco peso por si mismos, no se

incluyen en el analisis posterior

22.ESQUEMA DE ESPECULIZACION

El sector Bebidas forma pane del esquema agroalimentario de Eustat, en el que
presenta ligazones con Hosteleria, de! que es proveedor y Agricultura, que es su
principal proveedor. Aungue los sectores primario y terciario no entren en el
ambito de este estudio, teniendo en cuenta que el objetivo del esquema adaptado
de especializacion es el servir de base para el analisis del origen de las compras y
destino de las ventas, se presenta a continuacién la pane del citado esquema de

Eustat que esta ligada al subsector bebidas
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ESQUEMA |. ADAPTACION DEL ESQUEMA AGROALIMENTARIO DE
EUSTAT AL AREA DE LAGUARDIA

DEMANDA FINAL

O PR

[HAclerij|

IBchickeg
T

iAfiriculiuin
Fuente: Eustai y elaboracion propia

En cuanto a los subsectores incluidos en Textil y calzado, no hay un esquema de
Eustai que represente las relaciones intersectoriales que les afectan, por lo que el

andlisis del origen de las compras se realizara sin una hipotesis previa.

Teniendo en cuenta que ningln esquema, ni sector no incluido en los mismos,
acapara mas del 70% del empleo, el SPL no esta especializado en un Unico

proceso productivo

Sin embargo, cabe sefalar que el SPL presenta una caracteristica muy especifica
dentro de la CAPV, ya que el proceso produaivo en el que se especializa esta
integrado tanto por un sector secundario, el de la elaboracion del vino, y uno
primario, el cultivo de la vid La metodologia aplicada sélo tiene en cuenta los
sectores industriales, por lo que en el proceso de determinacion del nivel de
especializacion del sistema productivo, se ha dejado fuera el sector agricola.
Teniendo en cuenta el peso que este seaor tiene en cl area, aunque no se derive de
la estricta aplicacién de la metodologia, se puede hablar de un SPL especializado.
En esta linea, se puede hablar de un tamafio dcl mercado local suficiente para que
existan economias de localizacion y, por lo tanto, de complementariedad de las

actividades realizadas.
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3. TAMANO DE LOS ESTABLECIMIENTOS

Se trata de un area funcional que cuenta soélo con establecimientos pequefios, de

los cuales el 80% tienen menos de tres empleados y sélo el 4% mas de 20,

4, NIVEL DEINTEGRACION

La especializacion anteriormente descrita puede ser un faaor facilitador para que

los establecimientos estén especializados en una de las fases del proceso

4.L RELACIONES DE INTEGRACION

El Cuadro 1 presenta para los principales subsectores del area, el nimero total de
establecimientos, el de establecimientos integrados y el p>orcentaje que los

segundos suponen sobre los primeros

CU.ADRO 1, ESTABLECIMIENTOS INTEGR.ADOS Y SU PESO POR

SUBSECTORES
SECTOR iSUBSECTOR EST.ALECINIIENTOS i_ INTEGR-AIDOS ||
Alimcnticias 1Bebidas 442 1 10.41% 1
Tc.\til y calzado i Textil ; . o' i
Confeccion 7
Cuero y calzado 5 ov.

Fuente: Eustat y elaboracién propia

Aunque todos los datos sean validos a nivel descriptivo, el hecho de que los
subsectores de Textil y calzado cuenten como maximo con 7 establecimientos
hace que los porcentajes presentados puedan sufrir grandes variaciones
dependiendo del comportamiento de cada establecimiento Ello puede explicar en
parte valores tan dispaies como el 20% de Textil y el OYode Confecciéon y Cueroy

Calzado.
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Por otra parte. Bebidas presenta un 10% de establecimientos integrados, 1o que
supone un peso reducido de los mismos. Ello indica que la gran mayoria de
establecimientos cuya actividad principal es la elaboracion de vino se especializan
en esta fare del proceso productivo siendo s6lo un 10% los que realizan ademas
otra actividad. Ello implica la necesidad de relaciones de mercado para completar

el proceio productivo.

De cara al cumplimiento de ia hipétesis, ninguno de los subsectores presenta un
nivel de integracion importante, por lo que se trata de un area con un SPL

descentralizado.

42. ACTIVIDADES INTEGRADAS

Las actividades adicionales realizadas por los establecimientos del subsector
Bebidas corresponden sobre todo a Agricultura con 22 e.stablecimientos y
Comercio con 13, aunque se realizan también actividades de Construccién en 6
casos. Transporte de mercancias por carretera en 4 y de Servicios a empresas.
Servicios Personales y creativos y Recuperacion y reparacion en un caso. Por su
pane, el nivel de integracion del subsector Textil responde a un establecimiento

que realiza como actividad adicional actividades de transporte.

Teniendo en cuenta que las actividades comerciales no se incluyen en el proceso
productivo en sentido estricto, las principales relaciones de integracion en el SPL
son las establecidas entre actividades del sector agricola y Bebidas. Sin embargo,
el hecho de que el nivel de integracion sea del 10% indica que la mayor pane de
las relaciones entre ambos sectores son relaciones input-output que tienen lugar en
el mercado o en establecimientos que tienen como actividad principal la

Agricultura y realizan actividades del sector Bebidas como actividad adicional.
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5. ECONOMIAS DE LOCALIZACION (ORIGEN DE LAS

COMPRAS)

El principal origen de las compras de esta area es el resto del E.,.:ido, seguido de
Araba, Bizkaia, el extranjero, Navarra y Gipuzkoa. El peso de las compras
realizadas en el resto del Estado llega at 47%, que supera en 23 puntos el
promedio de la CAPV. Aungue no se dispone de datos desagregados a esle nivel,
es muy probable que una parte muy importante de las compras realizadas en el

resto del Estado correspondan a La Rioja.

S.L ESTRUCTURA DE PROVEEDORES EN EL ENTORNO
INMEDL\TO

En el Cuadre 2 se presenta la clasificacién de los sectores en que se especializa el
SPL segln la fuerza de la estmctura dc proveedores en el entomo inmediato, es

decir, segun las compras realizadas en Araba

CUADRO 2. CLASIFICACION DE SECTORES SEGUN SU ESTRUCTUR.A
DE PROVEEDORES EN EL ENTORNO INMEDIATO

CALINCACION DE LA ESTRUCTURA DE SECTORES DEL SPL
PROVEEDORES EN EL E. INVEDIATO

FUERTE Babicks

MEDIA

DEBIL Temil
Corfooddn
QernVaiab

Fuente: Eustat y elaboracién propia.

El Unico sector que cuenta con una estructiira de proveedores fuerte en el entomo
inmediato cs Bebidas, ya que los subsectores incluidos en Tc.\til y calzado

cuentan en dicho entomo con una estructura muv débil.
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52. POTENCIAL DE LOS SECTORES PROVEEDORES EN EL AREA
FUNCIONAL

Con los datos disponibles, se ha analizado la fuerza de los sectores proveedores en
el enlomo inmcdialo o provincia. De esle modo se puede llegar a delerminar la
existencia de proveedores en esle ambito geografico considerado como
inmedialamente superior al area funcional y suficientemente reducido como para
hablar de economias externas. Sin embargo, en la hipétesis se plantea como
unidad de andlisis el SPL y se tienen en cuenta las economias de localizacion
generadas dentro del mismo, por lo que es necesario establecer un segundo
criterio, ligado a este Ultimo ambito geografico, para la contrastacion de la parte
de la hipétesis relativa a economias de localizacion. Mediante este segundo
criierio, se realiza una aproximacion a la probabilidad de que los proveedores
cuya existencia se ha contrastado en la provincia, estén localizados dentro del area
funcional. Cuando la probabilidad de que los proveedores de un sector estén
localizados dentro del area funcional sea alta (véanse criterios en Capitulo 5), se

dird que dicho sector tiene potencial para contar con proveedores dentro del SPL.

El Cuadro 3 mueslra los principales sectores del area y sefala en cada caso si

tienen o no potencial para que sus proveedores se sitien dentro del SPL.

CUADRO 3. POTENCIAL DE LOS SECTORES DEL AREA FUNCIONAL

SECTORES POTENCIAL
Bebidas X
Textil -
Confeccion -

Cuero y calzado -

(X): sector con potencial.

(-): sector sin potencial.

Fuente: Bstat y elaboracion prgpia.
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Sélo Bebidas tiene potencial para contar con proveedores dentro del SPL.

5J). ECONOMIAS DE LOCALIZACION

En este apartado se contrastar» los dos criterios establecidos para el cumplimiento
de la hipotesis, la fuerza de la estructura de proveedores dentro del entomo
inmediato o provincia y el potencial para contar con proveedores dentro del area

funcional.

El dnico sector con potencial para contar con proveedores dentro del area
funcional es Bebidas, sector que ademas cuenta con una estruaura de proveedores
fuene en el entorno inmediato. Este sector cumple, por lo tanto, la pane de la
hipétesis principal referente a la localizacion de proveedores El seaor Bebidas es
ademas un sector dc peso en el SPL, por lo que hay economias de localizacion que
se materializan en la existencia de proveedores. Es decir, el sistema produaivo
local se basa en la complementariedad y especializacion de los establecimientos

lanto industriales como agricolas

6. NIVEL DE SUBCONTRATACION

Ei peso de los establecimientos que subcontratan alguna de sus funciones es del
3% en Alimenticias y del 50% en Teltil y calzado Aunque el valor
correspondiente a Tetil y calzado sea considerable, ninguno de los dos es
importante. Por lo tanto, las relaciones entre establecimientos especializados en
una Unica fase produaiva, en este caso el sector agricola y la industria \-inicola,

rara vez se materializan en relaciones de subcontratacion.

7.ESPECIALIZACION DEL SISTEMA PRODUCTIVO EN

LOS SECTORES COMPETITIVOS DE LA CAPV

Alimenticias y Textil y calzado, los dos seaorcs de peso en Laguardia, son
sectores en los que el SPL esta especializado respecto a la C.APV (véase Cuadro

4). Sin embargo, ninguno de ellos es un sector competitivo a nivel de la CAPV,

A
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por lo que no se cumplen las condiciones establecidas para hablar de

competitividad en el SPL.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la produccion del sector Bebidas de este
SPL esta claramente diferenciada de la produccién de este sector en el resto de los
SPL, y esla diferenciacion puede ser un factor relevante de competitividad. Sin
embargo, al no disponer de datos que permitan calcular el nivel de competitividad

por SPL, este capitulo se remite a la aplicacion estricta de la metodologia definida.

CUADRO 4. ESPECIALIZACION DE LAGUARDIA RESPECTO A LA CAPV

SECTOR RATIO DE ESPECIALIZACION
Alimenticias 843
Textil y calzado 5.0B
Quimica 173
Industria no metélica 160
Papel V gréficas 0.84
Otras manufacturas 057
Constnjcdones Y articulos metalicos 0.52
Maquinaria 014
Energia y agua 0.10
Material de transporte 0.4
Metalicas bésicas 0.00
Materia! eléctrico 0.00

Fuente; Eustat y elaboracién propia

8. RESUMEN Y CONCLUSIONES

Aunque el sector Bebidas acapara practicamente el 50% de los empleos
industriales del SPL, Laguardia no cumple en sentido estricto las condiciones
establecidas para hablar de especializacién en un Unico proccso productivo. Sin

embargo, si se afiade el sector agricola al analisis realizado, se perfila claramente
la especializacion del SPL. Esta especializacion sienta las bases para un bajo nivel

de integracion de los establecimientos, es decir, para que los establecimientos del

SPL se especialicen en una de las fases del proceso productivo.
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CAPITULO 16:LLODIO

CAPITULO 16: SPL DE LLO D IO

1. INTRODUCCION

Este SPL, formado sobre todo por municipios situados al norte de Araba, en la
frontera con Bizkaia, y en menor medida por municipios de Bizkaia, se
corresponde basicamente con la comarca tradicional Cantdbrica Alavesa.
Teniendo en cuenta que se trata de un SPL que cuenta con municipios de dos
provincias, y recibe la influencia de las dos, se analizard como entorno inmediato

del area ftincional ia zona constituida tanto por Araba como por Bizkaia.

Aunqgue desde el punto de vista administrativo penenece en su mayoria a Araba,
por sus caracteristicas funcionales se encuentra, segun el Gobiemo Vasco (1994),
maés volcada hacia Bizkaia. Llodio es el nlcleo urbano mas importante del area y
ejerce una clara influencia urbana sobre el resto de los municipios. Sin embargo,

e.xisten también otros nucleos urbanos relevantes como Amurrio y Ordufia.

El area fiincional de Llodio acoge el 1,72% de la poblacion de la CAPV vy ei
1,73% del empleo y presenta, siempre segun la misma fuente, una densidad de
poblacién relativamente haia (86,3 hab/km2). Su especializacién productiva es
eminentemente industrial, ya que este sector acapara el 58,4% de la poblacién

ocupada total

La tasa de desempleo es de las mas altas de la CAPV y el nivel de renta por

habitante esta apro.ximadamente un 15% por debajo de la media.

El objetivo de este capitulo es detectar cual es el modelo seguido por este SPL
para ver, en el apartado de resumen y conclusiones del mismo, si coincide con el
modelo planteado en la hipétesis. Para ello se analizan la especializacion del
sistema productivo, el nivel de integracidn/especializacion de los
establecimientos, las economias de localizacion y el nivel de competitividad.
Posteriormente, en el capitulo final de resumen y conclusiones, se procede a la

tipificacion de los distintos SPL de la CAPV.



CAPITULO 36, LLODIO

Los datos en los que se basan las afirmaciones presentadas en los siguientes

apartados pueden verse en el Anexo 16.

2. ESPECIALIZACION SECTORIAL

2.1.ESPECL\LIZACION SECTORUL EN FUNCION DEL EMPLEO Y EL
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

El sistema productivo industrial del area fiincional de Llodio esta constituido por
238 establecimientos que generan 8.082 empleos. Dichos establecimientos

suponen el 1,8% de los de la CAPV y los empleos el 3,5%

Hay cuatro sectores en este SPL que acaparan el 71% del empleo total. Se trata de
Metdlicas bésicas con el 29%. Industria no metdlica con el 20%, Construcciones
metalicas con el 12% y Aniculos metélicos con el 10%. Los dos siguientes
sectores en orden de imponancia son Material de transporte con el 8% y Macera y

muebles con el 7% (véase Anexo 16, Tabla 1).

Si el criterio seguido es el nimero de establecimientos, los sectores citados
suponen tan so6lo el 34% del total de los establecimientos del SPL. Los dos
sectores que mayor numero de establecimientos presentan son Madera y muebles,
con el 33% y Alimenticias, con el 13%. Sin embargo, teniendo en cuenta que no
generan mas del 7% y 5% del empleo respectivamente, estos dos sectores no seran

incluidos en el analisis posterior.

2.2.ESQUEMA DE ESPECL\LIZACION

Teniendo en cuenta los sectores en que se especializa el SPL, éste responde por
una pane, al esquema metalico de Eustat, en el que Aniculos metalicos y
Construccion metalica se dirigen a la demanda final y Siderurgia, Fundiciones y
Foija y estampacion se presentan como sectores proveedores de los anteriores,

siendo las relaciones entre los mismos las que se presentan en el Esquema 1
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ESQUEMA 1 ADAPTACION DEL ESQUEMA METALICO DE EUSTAT AL
AREA DE LLODIO

DEMANDA FINAL

le. Mctalica IArt. MeiAlicoil
Kk A

iTundicion run”

t . L

Fuente: Eustat y elaboracién propia.

Por otra parte, el sector Otras no metalicas aparece en el esquema de las industria:»
no metalicas como proveedor de Construccibn y cuenta como sectores
proveedores con Servicios a empresas. Transporte, Cementos, Comercio Yy
Minerales no metalicos. No se presenta el esquema adaptado correspondiente a la
industria no metalica per la escasa o nula presencia de la mayor parte de estos

sectores en el SPL

El esquema presentado se toma como hipdtesis de las relaciones intersectoriales
en el area funcional y se contrastara posteriormente con los datos disponibles
sobre origen de las compras y destino de las ventas. Por otra pane, teniendo en
cuenta que ningun esquema acapara mas del 70% del empleo del SPL, éste no se
especializa en un Unico proceso productivo. Ello puede ser considerado un
obstaculo importante para que, dado el tamafo del sistema productivo, se pueda
hablar de un mercado local suficiente para que existan economias de localizacion
basadas en ia complementariedad de las actividades realizadas por los distintos

establecimientos.
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que los porcentajes presentados puedan sufrir grandes variaciones dependiendo

del comportamiento de cada establecimiento.

Los subsectores que presentan un nivel importante de integracion son Vidrio y
Otras metalicas, aunque Forja y estampacion y Construcciéon metalica estén Justo
en el limite. Los establecimientos de los primeros suponen menos del 30% de los
establecimientos correspondientes a los principales sectores del area. Por lo tanto,
el SPL es descentralizado. EI hecho de que no presente una especializacion
marcada hace que sea dificil que existan economias de localizacién, a pesar de
que la mayoria de los establecimientos se especialicen en una fase de un proceso

productivo.

4.2. ACnVTOADES INTEGRADAS

Las actividades adicionales més frecuentemente llevadas a cabo por los
establecimientos integrados de estos subsectores son las correspondientes a Otra
maquinaria con 4 establecimientos. Transporte de mercancias por carretera y
Comercio con 3, Construccion metalica con 2 y Forja y estampacion. Articulos
metalicos. Construccion y Recuperacion y reparacion con un Unico

establecimiento.

Dentro del conjunto de relaciones de integracidon descritas, la actividad adicional
corresponde a otro de los principales sectores industriales del SPL en el 25% de
los casos, a actividades de Transporte de mercancias por Carretera y Comercio,
que .10 se consideran estrictamente pane del proceso productivo en el 38% de los
casos , a actividades industriales no incluidas en los principales seaores del area

el 25% y a actividades de Construccidon y otros Servicios en el 12%.

El hecho de que todas las actividades industriales integradas que no tienen
presencia en el area sean de Otra maquinaria indica que se trata de una actividad
complementaria a las realizadas en el SPL, pero que no cuenta con

establecimientos especializados en la misma.
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5. ECONOMIAS DE LOCALIZACION (ORIGEN DE LAS

COMPRAYS)

El principal origen de las compras de este SPL es Araba, seguida de Bizkaia, el
resto del Esiado, el extranjero, Gipuzkoa y Navarra (véase Anexo 4). Las compras
realizadas en Araba suponen un 56% del lotal, lo que supera el promedio de la

CAPV en 48 puntos.

S.L ESTRUCTURA DE PROVEEDORES EN EL ENTORNO
INMEDUTO

Aunque en el caso del SPL de Llodio, el entomo imnediato lo componen tanto
Araba como Bizkaia, a efectos de realizar una aproximacion a la probabilidad de
que la estructura de proveedores se sitle dentro del area funcional, interesa
conocer la fuerza de la estructura de proveedores en Araba, donde se sitla la
mayor parte de la industria del SPL. Por ello, en este apartado se presentan dos
clasificaciones, una correspondiente al entomo inmediato (Araba y Bizkaia) y otra

correspondiente exclusivamente a Araba

CUADRO 21. CLASIFICACION DE SECTORES SEGUN SU ESTRUCTURA
DE PROVEEDORES EN EL ENTORNO |INMEDIATO
(ARABA Y BIZKAIA)

CALIFICACION DE LA ESTRUCTURA DE SECTORES PROVEEDORES
PROVEEDORES EN EL E. FNNIEDIATO

FUERTE Otras no metalicas
Construccion metalica
Siderurgia

MEDIA

DEBO- Articulos metalicos
Vidrio

Rente; Bstat y elaboracion prgoiia.
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CUADRO 2.2. CLASmCACION DE SECTORES SEGUN SU ESTRUCTURA
DE PROVEEDORES EN EL ENTORNO INi.1EDIATO
(ARABA)

CAUNCACION DE LA ESTRUCTURA DE SECTORES DEL SPL
PROVEEDORES EN EL E. INMEDIATO

FUERTE Sideninda

MEDIA

DEBIL Vidrio
Olias no metdlicas
Consuuccion metdlica

Aniailos netdlicos
Fuente: Eustal y elaboracian propia.

Aunque hay tres secioies que cuentan con una estructura de proveedores fuene en
el entomo inmediato. Siderurgia es el Unico que mantiene dicha estructura dentro
de Araba, por lo qut es el Unico con posibilidades de contar con proveedores

dentro del SPL.

5.2. POTENCLVL DE LOS SECTORES PROVEEDORES EN EL AREA
FUNCIONAL

Con los datos disponibles, se ha analizado la fuerza de los sectores proveedores en
el entomo inmediato. De este modo se puede llegar a determinar la existencia de
proveedores en este ambito geografico considerado como inmediatamente
superior al area funcional y suficientemente reducido como para hablar de
economias externas. Sin embargo, en la hipdtesis se plantea como unidad de
analisis el SPL y se tienen en cuenta las economias de localizacién generadas
dentro del mismo, por io que es necesario establecer un segundo criterio, ligado a
este Ultimo ambito geografico, para ia contrastacion de la pane de ia hipotesis
relativa a economias de localizaciéon. Mediante este segundo criterio, se realiza
una aproximacion a la probabilidad de que ios proveedores cuya existencia se ha
contrastado en la provincia, estén localizados dentro del area fimcional. Cuando la
probabilidad de que los proveedores de un sector estén localizados dentro del &rea
funcional sea alta (véanse criterios en Capitulo 5), se dird que dicho sector tiene

potencial para contar con proveedores dentro del area.



CAPITULO 3 LLODIO

El Cuadro 3 muestra los principales sectores del area, divididos segun se
presenten en el esquema de especializacion como sectores dirigidos a la demanda
final o sectores proveedores, sefialando en cada caso si tienen o no potencial para

que sus proveedores se sitlen dentro del area funcional.

CUADRO 3. POTENCIAL DE LOS SECTORES DEL AREA FUNCIONAL

S. DEMANDA FINAL POTENCIAL S. PROVEEDORES POTENCIAL
Construccion metalica - Siderurgia X
Articulos metalicos - Otras no metalicas -
Vidrio -

(X); sector con potencial.

(-); sector sin potencial.

Fuente: Eustat y elaboracion propia.

S6lo Siderurgia tiene potencial para contar con proveedores en el area funcional.

53.ECONOMIAS DE LOCALIZACION

En este apartado se contrastan los dos criterios establecidos para ei cumplimiento
de la hipétesis, la fuerza de la estructura de proveedores dentro del entomo

inmediato y el potencial para contar con proveedores dentro del area funcional.

Siderurgia es el Unico entre los sectores analizados que presenta potencial para
contar con proveedores dentro del area funcional, es ademas el Unico sector que
cuenta con una estructura fuerte de proveedores dentro de Araba, por lo que
cumple la parte de la hipdtesis principal referente a la localizacidon de proveedores
en el SPL. Este sector cumple, ademas, las condiciones establecidas para afirmar
que se trata de un sector de peso en el area Sin embargo, el insuficiente peso del
proceso productivo al que pertenece conlleva que, de cara a la obtencion de
conclusiones, no se hable de un SPL caracterizado por las economias de

localizacion.

K§5)
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6. NIVEL DE SUBCONTRATACION

El peso que tienen los establecimientos que subcontratan alguna de sus funciones
en los sectores estudiados es el siguiente; en Construcciones metalicas
subcontratan el 86%, en Industria basica y quimica el 73% y en Articulos
metalicos, el 63%. Construcciones metalicas e Industria basica y quimica son los
sectores que presentan pesos importantes de los establecimientos subcontratantes,
mientras que el de Articulos metélicos es considerable. En todos ellos el 80% 6
mas de los establecimientos realizan una Unica fase del proceso productivo, por lo
que la subcontratacion podria ser una forma de completar dicho proceso. Sin
embargo, los datos disponibles no permiten saber en qué medida eslas relaciones

tienen lugar dentro del SPL

7. ESPECIALIZACION DEL SISTEMA PRODUCTIVO EN

LOS SECTORES COMPETITIVOS DE LA CAPV

Industria no metalica y Metdlicas bésicas son, entre los sectores de peso en el
SPL, los unicos en los que el area esta especializada respeao a la C.\PV (véase
Cuadro 4). Metalicas basicas es ademas, uno de los seaores competitivos a en la
CAPV, por lo que hay en el SPL un seaor competitivo que acapara el 3% de los
establecimientos industriales y el 29% del empleo. Por lo tanto, no se cumplen las

condiciones de competitividad establecidas a para las areas funcionales
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CUADRO 4. ESPECIALIZACION DE LLODIO RESPECTO A LA CAPV

SECTOR RATIO DE ESPECIALIZACION
Industria no metalica 5.66
Metélicas basicas 3.35
Material de transporte 1,09
Alimenticias 0,90
Constmcciones y articulos metalicos 0.84
Otras manufaauras 061
Papel y graficas 0.53
Textil y calzado 0.25
Quimica 0,25
Materia! eléctrico 0.22
Energia y agua 0,06
Magquinaria 0,05

Fuente: Eustat y elaboracion propia.

8 RESUMEN Y CONCLUSIONES

El sistema productivo industrial de Llodio no esta especializado en un Unico
proceso produaivo, ya que tanto el proceso metalico como el de las industrias no
metalicas tienen presencia en el mismo, sin que ninguno de ellos tenga peso
suficiente para hablar de especializacién. Por lo tanto, no se cumple la primera de

las condiciones para hablar de economias externas de corte marshalliano.

El sistema produaivo industrial cumple las condiciones establecidas para
considerar que es descentralizado, lo que lleva a pensar en la potencial
complementariedad de los establecimientos. Sin embargo, la ausencia de
especializacion disminuye las posibilidades de contar con proveedores o empresas

subcontratadas en el area.

De este modo, los datos muestran que solo Siderurgia tiene una alta probabilidad
de contar con proveedores dentro del area y el insuficiente peso del proceso
produaivo al que pertenece hace que no se supere uno de los filtros establecidos

para hablar de economias de localizacién en el SPL.
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Finalmente, el peso de los sectores en los que el sistema productivo esta
especializado respecto a la CAPV y son competitivos en este Ultimo territorio es
inferior al 50%, tanto en términos de empleo como de establecimientos. Por ello,

no se cumple el criterio de competitividad establecido.

Por lo tanto, se trata de un sistema productivo que no responde al modelo
planteado en la hipétesis, ya que a pesar de ser un sistema descentralizado, no
presenta una especializacion marcada ni economias de localizacién en forma de

red de proveedores y no cumple las condiciones de competitividad establecidas.
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CAPITULO I7-MONDRAGON-BERGARA

CAPITULDO 17: SPL DE MONDRAGON -

BERGARA

1. INTRODUCCION

Este SPL, situado al sudoeste de Gipuzkoa y que cuenta ademas con un municipio
de Araba (Aramalo), coincide basicamente con la comarca tradicional del Alto

Deba.

Segun el Gobiemo Vasco (1994), los nucleos que lideran este territorio son
Mondragdn y Bergara, aunque Onfiati, Aretxabaleta y Eskoriatza son lambién

nucleos de relevancia.

Bergara polariza los municipios de Elgeia y Antzuola, mientras que el resto de

municipios gravitan hacia Mondragdn que, sin duda, es la cabecera de este SPL.

El area acoge el 3,17% de la poblacion total de la CAPV vy el 3,68% del empleo.
Se trata de un territorio con una densidad de poblacion sensiblemente baja (159
hab/km2) en comparacién con la media de la comunidad autébnoma y presenta una

ejemplar distribucién espacial de la poblacién en su territorio.

Su estnjctura productiva esta caracterizada por el fuerte predominio industrial y
es, siempre segun la misma fuente, el area funcional con mayor porcentaje de
empleos en dicho sector (64,3%) Ldégicamente, el resto dc las aaividades tienen

un reducido peso en ténninos relativos

Una de las caracteristicas del SPL identificadas por el Gobiemo Vasco es una
deficiente accesibilidad con respeao a los puntos neuralgicos de desarrollo
econdmico de la CAPV, lo que dificulta la atraccidn de inversiones al margen de

las desarrolladas por su propio potencial endégeno
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El objetivo de este capitulo es detectar cual es el modelo seguido por este SPL
para ver, en el apartado de resumen y conclusiones del mismo, si coincide con el
modelo planteado en la hipotesis. Para ello se analizan la especializacion del
sistema productivo, el nivel de integracion/especializacion de los
establecimientos, las economias de localizaciéon y el nivel de competitividad.
Posteriormente, en el capitulo fmal de resumen y conclusiones, se procede a la

tipificacion de los distintos SPL de la CAPV.

Los datos en los que se basan las afirmaciones presentadas en los siguientes

apartados pueden verse en el Anexo 17.

2. ESPECIALIZACION SECTORLVL

2 .LESPECLVLLIACION SECTORLVL EN FUNCION DEL EMPLEO V EL
NUMERO DE ESTABLECLMIENTOS

El sistema productivo industrial del area funcional de Mondragén-Bergara esta
constituido por 464 establecimientos que generan 17.090 empleos, Dichos

establecimientos suponen el 3,5% de los de la CAPV y los empleos el 7,3%.

Hay tres sectores en este SPL que acaparan el 75% del empleo total. Se trata de
Material eléctrico con el 33%, Articulos metalicos con cl 22% y Construcciones
metalicas con el 20%, Los dos siguiente sectores en orden de importancia segin
este criterio son Maquinaria con el 7% y Metdlicas basicas con el 6% (véase

Anexo 17, Tabla 1).

Si el criterio seguido es el ndmero de establecimientos, los tres sectores
mencionados en primer lugar acaparan el 59% de los mismos, a pesar de que
Material eléctrico, que genera el 33% del empleo del SPL, cuenta tan sélo con el
4% de los establecimientos. Madera y muebles, con el 9% de los establecimientos
del area, es detras de Articulos metalicos y Constmcciones metalicas, el sector
que mayor numero de los mismos tiene, pero teniendo en cuenta que generan tan

so6lo el 3% del empleo, no sera incluido en el andlisis posterior.
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22):SQUEMA de ESPECIALIZACION

Teniendo en cuenta los sectores de peso en el area, el SPL responde en gran
medida al esquema metélico de Eustat, en el que Electrodomésticos, Construccién
melalica y Articulos metalicos aparecen como sectores dirigidos a la demanda
fmal y Otro material eléctrico, Fundiciones y Foija y estampacion se presentan
como sectores proveedores de los anteriores, siendo las relaciones entre ambos

grupos los que se presentan en el Esquema 1

ESQUEMA 1 ADAPTACION DEL ESQUEMA METALICO DE EUSTAT AL
AREA DE MONDRAGON-BERGARA

DEMANDA FINAL

t t

jElecmxtomésuoo”™ IC. Met~rca ] [An. M«alicé5

10 m. eléctricd
miFundidén

Fuente: Eustat y elaboracién propia

Olro material eléctrico se ha representado sin relaciones en este esquema porque
ninguno de ios sectores con los que se relaciona en el esquema metalico de Eusiai

tiene suficiente peso en el area para aparecer en el esquema adaptado

Este esquema se toma como hipétesis de las relaciones intersectoriales existentes
en el SPL y se contrastara posteriormente con los datos disponibles sobre origen
de las compras y deslino de las ventas Teniendo en cuenta que el mismo acapara
mas del 70% del empleo industrial del area, se puede afirmar que ésta esta
especializada en un Unico proceso productivo. Dicha especializacion. imida al
numero de establecimientos existentes en el sistema productivo, permite afirmar
que existe un mercado local de dimensiones suficientes para dar lugar a
economias de localizacion basadas en ia complementariedad de ios

establecimientos productivos
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3. TAMANO DE LOS ESTABLECIMIENTOS

Se trata dc un area en la que los establecimientos medianos y grandes tienen una
presencia poco comun en las areas de la CAPV (véase Anexo 4), a pesar de lo
cual tres de los seis sectores en los que se especializa el SPL concentran mas de la

mitad de sus establecimientos en el tramo de menos de 10 empleados.

4. NIVEL DE INTEGRACION

Una vez detectada la especializacién del SPL en el proceso produaivo metdlico y
mas concretamente en Material eléctrico y Articulos y constmcciones metalicas,
faaor que a su vez facilita en principio la especializacién de los establecimientos
en una Unica fase del proceso produaivo, se procede a analizar esta Ultima
midiendo el nivel de integracion de los establecimientos incluidos en los

principales seaores del area.

Cabe sefialar que Mondragén-Bergara es el SPL en el que mayor peso presentan
los establecimientos integrados, ya que éstos suponen el 27% del total (véase

Anexo 4).

4.L RELACIONES DE INTEGRACION

El Cuadro 1 presenta para los principales subsectores del area, el nimero total de

establecimientos, el de establecimientos integrados y el porcentaje que los

segundos suponen sobre el primero.
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CUADRO 1 ESTABLECIMIENTOS INTEGRADOS Y SU PESO POR

SUBSECTORES

SECTOR SUBSECTOR ESTABLECIMIENTOS % INTEGRADOS
Material eléctrico Electrodomésticos S 50%

Otro maierial eléctrico 9 44,44%
Articulos metalicos Articulos mcJalicos 190 19.47%
Consmicciones metélicas  Fundiciones 1 45,45%

Foija y estampacion 32.26%

Construccion mcialica 24 41,67%

Fuente: Eustat y elaboracion propia.

Los subsectores en los que se especializa el area funcional presentan un nivel dc

integracion alto

Todos los subsectores excepto Articulos metalicos presentan niveles importantes
de integracion, e incluso este sector cuenta con un 19,5% de establecimientos
integrados (el criterio para considerar que el nivel es importante es que supere el
20%). Por el nimero de establecimientos de Aniculos metélicos, el peso de los
subsectores con nivel de integracién imponante es de! 30% (y no superior al 30%
como se exige). Sin embargo, teniendo en cuenta el conjunto de los datos
presentados y el peso segun empleo de los subsectores con niveles de integracion
importantes, se considera que se trata claramente de un SPL definido por el nivel
de integracidn de sus establecimientos y, por lo tanto, centralizado Ello indica
que el sistema productivo no estA basado en la especializacion vy
complementariedad de sus establecimientos, sino que es frecuente que los

establecimientos internalicen varias fases del proceso productivo.

42. ACTIVIDADES INTEGRADAS

Las actividades adicionales mas fi-ecuentemente lle\'adas a cabo por los
establecimientos integrados son las correspondientes a Transporte de mercancias
por carretera con 26 establecimientos. Articulos metélicos con 13, Comercio con

10, Foija y estampacion con 8, Construccion metalica con 3, Automoviles y
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piezas. Otra maquinaria. Electrodomésticos, Metalurgia no férrea y Recuperacion
y reparacion con 2 y Siderurgia, Otro material eléctrico. Otro material de
transporte. Anexos al transporte. Fundiciones, Maquina-herramienta y Otras

manufacturas con 1

Dentro del conjunto de relaciones de integracion descritas, el 47% son actividades
de Transporte de mercancias por carretera y Comercio, que no se consideran
estrictamente parte del proceso productivo. Por otra parte, el 36% son acdvidades
industriales con presencia en el area y el 13% actividades industriales sin

presencia en la misma. El 4% restante son actividades de servicios.

El hecho de que el 49% de las actividades integradas sean industriales, teniendo
en cuenta el nivel de integracidn que presentan los sectores analizados, pemiite
afirmar que se trata de un nivel de integracion de actividades industnales
imponante. ElI hecho de que el 36% sean actividades con presencia en el SPL
indica que es frecuente internalizar actividades en las que hay establecimientos
especializados dentro del area. Es decir, la integracion frente a las relaciones de
mercado tiene un peso considerable dentro del SPL, lo que indica que los costes

de la gestidén intema son menores que los costes de transaccion del mercado.

5. ECONOMIAS DE LOCALIZACION (ORIGEN DE LAS

COMPRAS)

El principal origen de las compras de este SPL es el resto del Estado, seguido en

este orden por el extranjero, Gipuzkoa, Bizkaia, Araba y Navarra.

5 LESTRUCTURA DE PROVEEDORES EN EL ENTORNO INMEDLVTO

En el Cuadro 2 se clasifican los sectores en los que se especializa el area funcional
segun la fiierza de su estructura de proveedores en el entomo inmediato, es decir,
Gipuzkoa, lo que es una aproximacion a la importancia de la estructura de

proveedores dentro del propio SPL.
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CUADRO 2. CLASIFICACION DE SECTORES SEGUN SU ESTRUCTURA
DE PROVEEDORES EN EL ENTORNO INMEDIATO
CALIFICACION DE LA ESTRUCTURA DE SECTORESDEL SPL
PROVEEDORES EN FI.F, INMEDIATO
FUERTE
MEDIA
DEBIL Electrodomésticos
Olro matcnal déonco
Amculos mctaiio»
Construccion metalica

Fundidones
Foija y estampacion

Fuente: Eustat y elaboracion propia.

Ninguno de ios sectores en los que se especializa el SPL cuenta con una estrucrura
de proveedores fuene en el entorno inmediato, por lo que tampoco existen

sectores que la tengan en el area.

52. POTENCL\L DE LOS SECTORES PROVEEDORES EN EL AREA
FUNCIONAL

Con los datos disponibles, se ha analizado la fuerza de los sectores proveedores en
el enlomo inmediato o provincia. De este modo se puede llegar a detenninar la
existencia de proveedores en este ambito geografico considerado como
inmediatamente superior al area funcional y suficientemente reducido como para
hablar de economias extemas. Sin embargo, en la hipdtesis se plantea como
unidad de andlisis el SPL y se tienen en cuenta las economias de localizacion
generadas dentro del mismo, por lo que es necesario establecer un segundo
criterio, ligado a este ultimo ambito geografico, para la contrastacion de la pane
de la hipdtesis relativ-a a economias de localizacion. Mediante este s”~undo
criterio, se realiza una aproximacion a la probabilidad de que los proveedores
cuya existencia se ha contrastado en la provincia, estén localizados dentro del area
funcional. Cuando la probabilidad de que los proveedores de un sector estén
localizados dentro del area funcional sea alta (véanse criterios en Capitulo 5), se

dira que dicho sector tiene potencial para contar con proveedores dentro del SPL.
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El Cuadro 3 muestra los principales sectores del SPL, divididos segun se
presenten en el esquema de especializacidbn como sectores dirigidos a la demanda
final o sectores proveedores, sefialando en cada caso si tienen o no potencial para

que sus proveedores se sitlen dentro del area funcional.

CUADRO 3. POTENCIAL DE LOS SECTORES DEL AREA FUNCIONAL

S. DEMANDA FINAL POTENCIAL S. PROVEEDORES POTENCIAL
Electrodomésticos - Otro material eléctrico -
Construccion metdlica - Fundiciones -
Articulos metélicos - Foija y estampacion -

(X): sector con potencial.

(-); sector sin potencial.

Fuente: Eustat y elaboracion propia.

Ningun sector tiene potencial para contar con proveedores dentro del SPL.

53.ECONOMIAS DE LOCALIZACION

En este apartado se contrastan tos dos criterios establecidos para el cumplimiento

de la hipotesis, la flierza de la estructura de proveedores dentro del entomo

inmediato o provincia y el potencial para contar con proveedores dentro del area

funcional.

Ninguno de los sectores analizados presenta potencial para la localizacién de
proveedores dentro del area y teniendo en cuenta que el SPL carece de sectores
con una estructura fuerte o media de proveedores en el entomo inmediato, no se

cumple la parte de la hipdtesis principal referente a la localizacion de proveedores.
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6. NIVEL DE SUBCONTRATACION

El peso que tienen los establecimiemos que subcontratan alguna de sus funciones
en los sectores estudiados es el siguiente: en Articulos metalicos subcontratan el
74% de los establecimientos, en Construcciones metalicas el 68% y en Material
eléctrico y de transporte el 67%. Para articulos metalicos estas relaciones son
importantes, mientras que para Construcciones metalicas y Material eléctrico son

soOlo considerables.

Los establecimientos que subcontratan parte de su proceso productivo tienen un
peso relativamente importante, lo que contrasta con que sea el sistema productivo
con mayor nivel de integracién. Por otra parte cabe recordar que se desconoce la

localizacién de los establecimientos subcontratados.

7. ESPECIALIZACION DEL SISTEMA PRODUCTIVO EN

LOS SECTORES COMPETITIVOS DE LA CAPYV

Los sectores de peso en e! SPL de Mondragén-Bergara, Material eléctnco y
Construcciones y articulos metalicos, son ademas sectores en los que el area esta
especializada respecto a la CAPV (véase Cuadro 4) Construcciones y articulos
metalicos es ademas un sector competitivo a nivel de la CAPV, por lo que el SPL
cuenta con un sector competitivo que acapara el 55% de los establecimientos
industriales y el 41% del empleo. Por lo tanto, se cumplen las condiciones de

competitividad establecidas
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CUADRO 4. ESPECIALIZACION DE MONDRAGON-BERGARA RESPECTO

A LA CAPV
SECTOR RATIO DE ESPECIALIZACION
Material eléctrico 3,86
Textil y calzado 193
Constmcdones y articulos metalicos 1,60
Metalicas basicas 0.63
Maquinaria 0,58
Alimentidas 0,52
Otras manufaauras 023
Industria no metalica 0,19
Papel y gréficas 0,12
Energia y agua 0,11
Material de transporte 0,08
Quimica 0,01

Fuente; Eustat y elaboracion propia.

8.RESUMEN Y CONCLUSIONES

El SPL de Mondragdn-Bergara esta especializado en las fases ligadas al material
eléctrico y articulos y constmcciones metélicas dentro del proceso produaivo
metdlico. Por lo tanto, se cumple la primera de las condiciones para hablar de
economias externas de corte marshalliano. Esta especializacién sienta, en
principio, las bases para un bajo nivel de integracion, ya que existe un ndmero
suficiente de establecimientos dentro del proceso produaivo para que cada uno de

los mismos se pueda especializar en una fase de dicho proceso.

Sin embargo, aunque se den dichas condiciones, el sistema produaivo industrial
no cumple los criterios establecidos para considerar que es descentralizado. Es
decir, a pesar de que el proceso tiene suficiente peso para que las empresas puedan
especializarse por fases y recurrir al mercado para completarlas, en el sistema
produaivo hay un nimero muy considerable de establecimientos que realizan
varias fases del proceso productivo internamente. Ello implica que no se trata de
un sistema productivo basado en la especializacion y complementariedad de sus
establecimientos, y por lo tanto, a priori las economias de localizacién no se

perfilan como un factor de competitividad importante. Ello se confirma cuando
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los datos indican que ninguno de los sectores del area presenta una probabilidad

importante de contar con proveedores en la misma.

Finalmente, el peso de los sectores en los que el SPL esta especializado respecto a
la CAPV y son competitivos en este Gltimo territorio es superior al 50%. De este

modo, se cumple el criterio de competitividad establecido.

Por lo tanto, se trata de un sistema productivo que no responde a] modelo

planteado en la hipétesis, sino que sigue un modelo centralizado y competitivo.
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CAPITULO 18: TOLOSA

CAPITULO 18: SPL DE TOLOSA

1. INTRODUCCION

Este SPL, situado al este de Gipuzkoa, coincide basicamente con la comarca
tradicional de Tolosaldea. Segun el Gobiemo Vasco (1994), el area urbana que
polariza inequivocamente este ambito es Tolosa-lbarra, siendo Villabona otro

nucleo urbano relevante. Se traia de un area funcional de tamafio medio

Siempre segun la misma fuente, el area acoge el 2,08% de la poblaciéon de la
CAPV y el 2,26% del empleo. Tiene una densidad de poblacion de 135,7 hab/km2
que aungue no deja de ser relevante, puede considerarse de nivel medio/bajo en el
conjunto de las areas funcionales Sin embargo. existe una fuene concentracion

espacial de la poblacion.

En su estmaura productiva destaca la poblacion ocupada en la industria, que
supone un 49,9% de la poblacién ocupada total El peso de la construccion y los
servicios se sitla por debajo de los niveles medios de la comunidad autbnoma y
las actividades primarias tienen un peso, si no elevado, si significativamente

mayor gque la media de la C.APV

El objetivo de este capitulo es detectar cudl es el modelo seguido por este SPL
para ver, en el apartado de resumen y conclusiones del mismo, si coincide con el
modelo planteado en la hipétesis Para ello se analizan la especializacion del
sistema produaivo. el nivel de integraciéa’ especializacion de los
establecimientos, las economias de localizacion y el nivel de competitividad.
Posteriomiente, en el capitulo fmal de resumen y conclusiones, se procede a la

tipificacion de los distintos SPL de la CAPV.

Los datos en los que se basan las afirmaciones presentadas en los siguientes

apartados pueden verse en el Anexo 18.
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2. ESPECIALIZACION SECTORL\L

2.1.ESPECIALIZACION SECTORIAL EN FUNCION DELEMPLEO Y EL
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

El sistema produaivo industrial de Tolosa estd a>nstituido por 467
establecimientos, que generan 6.811 empleos. Dichos establecimientos superan el

3,5% delos de la CAPV y los empleos el 2,9%.

Hay cuatro sectores en el SPL que acaparan el 74% del empleo industrial. Se trata
de Papel y graficas con el 29%, Maquinaria con el 25%, Articulos metdlicos con
el 11% y Construcciones metdlicas con el 9%. El siguiente sector en orden de

importancia es Madera y muebles con el 5% del empleo, (véase Anexo 18, Tabla

).

Si el criterio seguido es el nimero de establecimientos, los tres sectores
mencionados anteriormente siguen siendo los tres principales, aunque en este caso
sOlo tienen un peso del 43%. Los otros tres sectores que cuentan con un nUmero
importante de establecimientos en el area son Construcciones metdlicas, Madera y

muebles y Alimenticias, con pesos que rondan el 11% en los tres casos.

2.2 ESQUEMA DE ESPECIALIZACION

Teniendo en cuenta los subsectores en los que se especializa el SPL, los esquemas
que mejor representan las relaciones entre los mismos son el esquema del papel y

el esquema metalico.

En el Esquema 1 se representa el esquema del papel adaptado a Tolosa y cn el

Esquema 2 el esquema metalico adaptado a dicho SPL.

A
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ESQUEMA L ADAPTACION DEL ESQUEMA DEL PAPEL Y LAS ARTES
GRAFICAS DE EUSTAT AL AREA DE TOLOSA

IAnesgrafioj

Fuente: Eustat y elaboracién propia.

ESQUEMA 2. ADAPTACION DEL ESQUEMA METALICO DE EUSTAT AL
AREA DE TOLOSA

DEMANDA FINAL

Otra maquinaria

Fuente: Eustat y elaboracion propia.

Estos esquemas se toman como hipodtesis de las relaciones intersectoriales en el
SPL y se contrastaran posteriormente con los datos sobre origen de las compras y
destino de las ventas Ninguno de ellos acapara mas del 70% del empleo, por lo
que el SPL no se especializa en un Unico proceso productivo Ello puede ser
interpretado como un obstaculo inicial de cara a que el mercado local sea lo
suficientemente importante para que los establecimientos se especialicen en
actividades complementarias. Cabe indicar, sin embargo, que esta perspectiva sera
revisada desde un punto de vista més cualitativo en el capitulo final de

conclusiones.
3. TAMANO DE LOS ESTABLECIMIENTOS
Se trata de un SPL sin establecimientos grandes pero con un peso importante de

los medianos y los pequefios de mas de 10 empleados en todos los sectores

analizados excepto Ancs graficas y Articulos metalicos.
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4. NIVEL DEINTEGRACION

El SPL no presenta una especializacion marcada, lo que unido al tamafio medio
del area Ainclonal puede dificultar el que cada establecimiento se especialice en

una Unica fase de un proceso productivo.

4 .LRELACIONES DE INTEGRACION

El Cuadro 1 presenta para los principales subsectores del area, el nimero total de
establecimientos, el de establecimientos integrados y el porcentaje que los

segundos suponen sobre los primeros.

CUADRO 1 ESTABLECIMIENTOS INTEGRADOS Y SU PESO POR

SUBSECTORES

iSECTOR SUBSECTOR ESTABLECIMIENTOS % INTEGRADOS
Papel y graficas Papel 43 20.93%
Artes grificas 19 26.32%
Maquinnna Maquina-herramienta 7 57.14%
Otra maquinaria 45 33.33%
Articulos metalicos 1Articulos metalicos 83 18.07%

Construcciones metalicas 1Construccion metélica 40 35%

Fuente: Eustat y elaboracién propia.

Los subsectores con niveles importantes de integracion acaparan el 65% de los
establecimientos de los principales sectores del area, por lo que en ésta no se
puede hablar de un sistema productivo industrial descentralizado. Es decir, el SPL

no se basa en la especializacion y la complementariedad de sus establecimientos.

42.ACTIVIDADES INTEGRADAS

Las actividades adicionales mas frecuentemente llevadas a cabo por los

establecimientos integrados de estos sectores son las correspondientes a



CAPITULO 18 TOLOSA

Transporte de mercancias por carretera con 21 establecimientos. Articulos
metdlicos con 14, Comercio con 13, Otra maquinaria con 9, Construccion
metdlica con 5, Recuperacion y reparacion. Construccion, Papel y Maquina-
herramienta con 2 y Quimica industrial, Quimica final. Artes graficas. Otras
manufacturas. Servicios personales y creativos, Servicios a empresas, Madera y

Foija y estampacion con 1

Dentro del conjunto de relaciones de integracion descritas, el 44% son actividades
de Transporte de mercancias por carretera y Comercio, que no se consideran
estrictamente parte del proceso productivo. Por otra parte, el 42% son actividades
industriales con presencia en el area y el 6% actividades industriales con poca o
nula presencia en la misma. EI 8% restante son actividades de Construccion y
Servicios. El hecho de que en un SPL con un nivel de integracién importante, el
43% de las actividades integradas sean actividades industriales con presencia en el
area indica que los establecimientos internalizan fases del proceso productivo que

otros establecimientos del SPL realizan como acti\idad principal

5. ECONOMIAS DE LOCALIZACION (ORIGEN DE LAS

COMPRAS)

El principal origen de las compras de este SPL cs el resto del Estado, seguido en

este orden por el extranjero. Gipuzkoa, Bizkaia, Navarra y Araba.

5.LESTRUCTURA DE PROVEEDORES EN EL ENTORNO INMEDL\TO

En el Cuadro 2 se clasifican los sectores en los que se especializa el SPL segin la
fuerza de su estructura de proveedores en el entorno inmediato, es decir, la fuerza
de las compras realizadas en Gipuzkoa, lo que puede ser una aproximacion a la

importancia de la estructura de proveedores dentro del SPL
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CUADRO 2. CLASEFICACION DE SECTORES SEGUN SU ESTRUCTURA
DE PROVEEDORES EN EL ENTORNO INMEDL\TO

CALIFICACION DE LA ESTRUCTURA DE SECTORES DEL SPL

PROVEEDORES EN EL E INMEDIATO

FUERTE

MEDL\ Maquina*hcnaiTxiema
Olia maquiiuria
Construcddén metalica
Aiticulos metalicos

DEBIL Papel
Altes graficas

Fuente: Eustat y elaboracion propia.

Ninguno de los sectores en que se especializa el area funcional cuenta con una
estructura de proveedores fuerte en el entomo inmediato, por lo que tampoco

existen sectores que la tengan en el SPL.

5.2, POTENCIAL DE LOS SECTORES PROVEEDORES EN EL AREA
FUNCIONAL

Con los datos disponibles, se ha analizado la fuerza de los sectores proveedores en
el enlomo inmediato o provincia. De este modo se puede llegar a determinar la
existencia o no de proveedores en este ambito geografico considerado como
inmediatamente superior a) area fijncional y suficientemente reducido como para
hablar de economias extemas. Sin embargo, en la hipoétesis se plantea como
unidad de analisis el SPL y se lienen en cuenta las economias de localizacion
generadas dentro del mismo, por lo que es necesario establecer un segundo
criterio, ligado a este ultimo dmbito geografico, para la contrastacion de la parte
de la hipdtesis relativa a economias de localizacion. Mediante este segundo
criterio se realiza una aproximacion a la probabilidad de que los proveedores cuya
existencia se ha contrastado en la provincia, estén localizados dentro del area
funcional. Cuando la probabilidad de que los proveedores de un secior estén
localizados dentro del area funcional sea alta (véanse criterios en Capitulo 5), se

dira que dicho sector tiene potencial para contar con proveedores dentro del SPL,
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El Cuadro 3 muestra los principales sectores del area divididos s n sc presenten
en el esquema de especializacibn como sectores dirigidos a la demanda final o
sectores proveedores, sefialando en cada caso si tienen 0 no potencial para que sus

proveedores se sitlen dentro del SPL.

CUADRO 3. POTENCIAL DE LOS SECTORES DEL AREA FUNCIONAL

S. DEMANDA FINAL POTENCIAL S. PROVEEDORES POTENCLM.
Articulos metdlicos - Papel -
Construccién metalica - Otra maquinaria -

Maquina-herramienta -

(X): sector con potencial.

(-): sector sin potencial.

Fuente: Eustat y elaboracién propia.

Ninguno de los sectores tiene potencial para contar con proveedores dentro del

SPL

53.ECONOMIAS DE LOCALIZACION

En este apartado se contrastan los dos criterios establecidos para d cumplimiento
de la hipétesis, la fuerza de la estructura de proveedores dentro el entomo
inmediato o provincia y el potencia! para contar con proveedores dentro del area

funcional.

Ninguno de los sectores analizados tiene potencial para contar con proveedores
dentro del area funcional. Por otra parte, el area no cuenta con sectores con una
estructura fuerte de proveedores en el entomo inmediato, por o que no hay
sectores en el SPL que cumplan la parte de la hipétesis principal referente a la
localizacién de proveedores. Es decir, se confirma que el sistema producti\-o local

no se basa en la especializacion y complementariedad de sus establecimientos.
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6. NIVEL DE SUBCONTRATACION

El peso que tienen los establecimientos que subcontratan alguna de sus funciones
en los sectores estudiados es el siguiente: en Maquinaria subcontraia el 86%, en
Papel y caucho y Construcciones metélicas el 55% y en Articulos metélicos el
50%. Por lo tanto, este tipo de relaciones son importantes en Maquinaria Yy
considerables en el resto de los casos. Una interpretacion posible de los datos de
Maquinaria es que, a pesar de no mantener relaciones de compraventa importantes
con otros sectores del area, establece relaciones de mercado a través de la
subcontratacion. Sin embargo, el hecho de que se desconozca la localizacion de

las empresas subcontratadas no permite llegar a conclusiones al respecto.

7. ESPECIALIZACION DEL SISTEMA PRODUCTIVO EN

LOS SECTORES COMPETITIVOS DE LA CAPV

Papel y graficas y Maquinaria son, entre los sectores del area funcional de Tolosa,
los Unicos en los que el area esta especializada respecto a la CAPV (Cuadro 4).
Maquinaria es un sector competitivo a mvel de la CAPV, por lo que hay en el
area un sector competitivo que acapara el 11% de los establecimientos industriales
y el 25% del empleo. Por lo tanto, no se cumplen las condiciones de

competitividad establecidas para el SPL.
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CUADRO 4. ESPECIALIZACION DE TOLOSA RESPECTO A LA CAPV

SECTOR RATIO DE ESPECIALIZACION
Papel y graficas 5,29
Maquinaria 2,07
Textil y calzado 181
industria no metalica 0.88
Alimenticias 0.79
Consimcdones y articulos metélicos 0.77
Otras manufacturas 0.58
Maierial eléctrico 0.39
Energia y agua 0.32
Quimica 0.30
Material de transporte 0,14
Metélicas bésicas 0.02

Fuente: Eustai y elaboracion propia.

8. RESUMEN Y CONCLUSIONES

El SPL de Tolosa no esta especializado en un Unico proceso productivo, ya que
tanto el proceso del papel y las artes graficas como el proceso metalico tienen
presencia importante en el mismo, sin que ninguno de ellos tenga peso suficiente
para cumplir el criterio establecido para hablar de especializacién. Por lo tanto, no
se cumple la primera de las condiciones para hablar de economias externas de
corte marshalliano. Esta ausencia de especializaciéon unida al tamafio medio del
sistema productivo hace prever dificultades para que los establecimiemos puedan
especializarse en una Unica fase del proceso productivo recurriendo al mercado

para completar dicho proceso.

Los datos confirman esta prevision, ya que el sistema productivo industrial no
cumple las condiciones establecidas para considerar que es descentralizado. El
sistema productivo no esta basado en la especializaciéon y complementariedad de
sus establecimientos, lo que a su vez permite prever que las economias de
localizaciéon no son un factor importante de competitividad. Siguiendo los datos,
ello se plasma en que ningun sector del area presenta probabilidades importantes

de contar con proveedores en la misma, lo que indica que el sistema productivo no

Al
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presenta economias de localizaciobn que se materializan en la existencia de
proveedores. Sin embargo, no se debe llegar a conclusiones definitivas sin
analizar los factores cualitativos que se presentan en el capitulo final de

conclusiones.

Finalmente, el peso de los sectores en los que el sistema productivo esta
especializado respecto a la CAPV y son competitivos en este Ultimo territorio es
inferior a1 50% tanto en términos de empleo como de establecimientos. De este

modo, no se cumple el criterio de competitividad establecido.

Por lo tanto, segun esta primera aproximacion, se trata de un SPL que no sélo no
responde al modelo planteado en la hipétesis, sino que no cumple ninguna de las

condiciones establecidas en la misma.
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5 CFJTERIOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA HIPOTESIS

N EL SPL

ESPECIALIZADO

% dc empleo indusliial

conccntrado cn cl
principal proccso
productivo

> 7(1% dcl empleo

45%

DESCENTRALIZADO

Peso dc los cslabicciinicntos

dc los scctorcs industriales
ccn  mas dcl  2t)% dc
cstablccimicmos  intc(;rados.
sobre cl (ola! dc
cstablccimicmos de ios

scctorcs analizados

< 10% dc cstablccimicmos

65%

CON E. DE LOCALIZACION

Peso de los sectores con economias de
locali/acion: scctorcs que rcali/aii cl
f>(0)% 6 mas dc sus compras cn cl
entorno  inmcdialo  (provincia) Yy
reali/an mas del 5()% dc sus compras
a proveedores con condiciones
Tavorablcs para la locali/acién cn cl
arcii runcional

2:11% dcl empico a nivel dc 14
seciorcs (Eustat 14)

S25% dc los establecimientos a nivel
dc 4f) sectores (Eustat 46) dentro dcl
scctor Eustai 14 corrcspondicnle

0%

(1%

COMPETITIVO

Peso segun empleo o

establecimientos dc los
sectores competitivos a nivel
de la CAPV y en los que cl
sistema productivo local esta
especializado respecto a la

CAPV

>50% dcl empico 6

>50% dc csiabiccimicntos

25% (empleo)

11% {establecimientos)
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CAPITULO 19: SPL DE VITORIA-GASTEIZ

I. INTRODUCCION

Este SPL, que incluye la mayor parte de la provincia de Araba, comprende las
comarcas tradicionales de la Llanada Alavesa, Montafia Alavesa, Valles Alaveses
y Estribaciones del Gorbea. Aunque practicamente todos sus municipios estan
incluidos en la provincia de Araba, hay dos, Otxandio y Ubidea que pertenecen a

Bizkaia.

Es el area funcional mas extensa de todas las estudiadas y su nucleo urbano
fundamental es Vitoria-Gasteiz, por debajo de la cual no existe ningln nucleo
urbano capaz de ejercer influencia en esta extensa area, excepto Salvatierra.
Presenta, segun el Gobiemo Vasco (1994), un sistema urbano mal jerarquizado
por la inexistencia de ciudades de tamafo intermedio entre los 208.895 habitantes
de Vitoria y los 3.702 de Salvatierra (datos correspondientes a 1991). El
crecimiento de la ciudad central contrasta con el declive de su territorio
circundante. Este desequilibrio serd fijndamental a la hora de presentar las
conclusiones finales sobre este SPL, ya que el modelo resultante define la realidad
de Vitoria, donde se concentra practicamente toda la industria del SPL, y no la

del resto del territorio del area funcional.

Esta extensa area absorbe el 10,45% de la poblacién total de la CAPV vy el
11,47 % de los empleos y presenta una estructura sectorial de la poblacién ocupada
muy similar al promedio. La densidad de poblacién del area funcional es
aproximadamente de 100hab./km2, lo que equivale a un tercio de la media de la
CAPV. Se trata, ademas, del territorio mas desequilibrado de la comunidad

auténoma en lo referente a distribucién espacial de la poblacion.

Tras el area de Donostia-San Sebastian y el Gran Bilbao, ostenta, siempre segun la

misma fuente, el mayor porcentaje de empleo en servicios (46,6%).
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La agriculmiB representa, para el conjunto dd ;rea funcional, s6lo un 4,5% del
empleo total. Sin embargo, este porcentaje no es extensible a la mayor parte del
territorio, ya que numerosos municipios tienen una ocupacién en actividades
primarias superior al 40%. El espacio del area tiene, por lo tanto, un marcado
caracter dual entre Vitoria-Gasteiz, Otxandio y Salvatierra por un lado y el resto
de municipios, agricolas, de baja densidad de poblaciéon y marcado caracter rural,

por otro.

Finalmente, la escasez de suelo para actividades industriales en Bizkaia y
Gipuzkoa confieren a este SPL un protagonismo singular en las estrategias de

crecimiento industrial de la CAPV.

El objetivo de este capitulo es deteaar cudl es el modelo seguido por el SPL para
ver, en el apartado de resumen y conclusiones del mismo, si coincide con el
modelo planteado en la hif>6tesis Para ello se analizan la especializacion del
sistema productivo, el nivel de imegracion/especializacion de los
establecimientos, las economias de localizacion y el nivel de competitividad
Posteriormente, en el capitulo final de resumen y conclusiones, se procede a la

tipificacion de los distintos modelos de SPL en la C.APV
Los datos en los que se basan las afirmaciones presentadas en los siguientes
apartados pueden verse en el Anexo 19

2. ESPECIALIZACION SECTORIAL

2.1.ESPECIAL1ZACION SECTORIAL EN FUNCION DEL EMPLEO V EL
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

El SPL de Vitoria-Gasteiz esta constituido por 1279 establecimientos, que
generan 32.584 empleos. Dichos establecimientos suponen el 9,7% de los de la

CAPV y los empleos el 13,9%

Los seaores que acaparan mas del 10% del empleo son Caucho y plastico, con el

18%, Articulos metalicos con el 15%, Construcciones metalicas con el 13% y
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Material de transporte con el 11% (véase Anexo 19, Tabla 1). Estos sectores no
suponen en total méas que el 56%, porlo que se incluiran en el analisis Maquinaria
con el 9% del empleo y Metalicas basicas, con el 6%. Alimienticias no se incluye
a pesar de acaparar el 7% del empleo del area por no ser un sector especifico de la

especializacion de esta area.

Si el criterio seguido es el nUmero de establecimientos, los principales sectores del
area son Articulos metalicos y Construcciones metalicas, con el 20% y 14%
respectivamente. En tercer lugar se sita Madera y muebles con el 14%, que sin
embargo genera tan sélo el 3% del empleo. Maquinaria ocupa el cuarto puesto con
el 10% de los establecimientos y el resto de los sectores importantes segin el
empleo generado. Caucho y plastico. Material de transporte y Metalicas basicas,

acaparan el 5% 6 menos de los establecimientos del area.
2.2 ESQUEMA DE ESPECIALIZACION

Practicamente la totalidad de los sectores de peso en el area estan representados en
el esquema metalico de Eustat, donde Maquina-herramienta, Automovil, Otro
material de transporte, Construccion metalica y Articulos metalicos aparecen
como sectores dirigidos a la demanda final y Otra maquinaria. Fundicion, Forja y
estampacion y Siderurgia como sectores proveedores de los anteriores, siendo las
relaciones entre ambos grupos las presentadas en el Esquema 1. El sector
metalurgia no férrea no aparece en dicho esquema por no hacerlo en el de Eustat
y Articulos de plastico y Caucho aparecen en el esquema quimico, sin que existan
en el mismo relaciones input-output entre ambos, por lo que tampoco se

representan graficamente.

El Esquema | se toma como hipoétesis de las relaciones intersectoriales en el SPL
y se contrastar4 posteriormente con los datos disponibles sobre origen de las
compras y destino de las ventas. Ni los sectores representados en el mismo, ni los
del esquema quimico acaparan mas del 70% del empleo, por lo que el area no se
especializa en un Unico proceso productivo. Esta fragmentacion puede, en parte,

ser compensada por el nimero de establecimientos de cada proceso productivo,
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por lo que puede haber un mercado local suficiente para que los establecimientos

se especialicen en una Unica fase de dichos procesos.

ESQUEMA 1 ADAPTACION DEL ESQUEMA METALICO DE EUSTAT AL
AREA DE VITORIA-GASTEIZ

DEMANDA FINAL

Ve

Maqg. Henamicniai tAigomovill  |0. Mal. Trans.| )C. Metdlica~] [An. M aalin™
toi
I0iia maquinaria
it -~undidén j

1$ideniTKig¢-

Fuente: Eustat y elaboracién propia

3. TAMANO DE LOS ESTABLECIMIENTOS

Caucho y neumdticos. Siderurgia y Metalurgia no férrea son sectores que giran
basicamente en tomo a un ndmero reducido de establecimientos medianos y
grandes, mientras que el resto de los sectores y sobre todo Articulos metélicos,
Foija y estampacion y Construccion metalica estdn basados en un nUmero

considerable de establecimientos flequefios

4, NIVEL DE INTEGRACION

41 RELACIONES DE INTEGRACION

El Cuadro 1 presenta, para los principales subsectores del SPL, el nimero total de

establecimientos, el de establecimientos integrados y el porcentaje que los

segundos sup)onen sobre los primeros
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SUBSECTORES

SECTOR

Caucho = plasdco

Articulos mcialicos

Consmicdones metalicas

Malcrial dc transpone

i Maquinaria

Metalicas basicas

SUBSECTOR

Caucho y neumaticos
Aniculos de pléastico
Aniculos metélicos
Fundiciones

Foija y estanipadén
Construccion metélica
Automoviles y piezas
Olro malcrial de transporte
Maquina-hcrnunienta
Otra maquinaria
Siderurgia

Metalurgia no férrea

Fuente: Eustat y elaboracion propia.
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ESTABLECIMIENTOS

31
251
25
56
103
19

ti

92
20

INTEGRADOS Y SU PESO POR

% INTEGRADOS
20%
0%
12,75%
8%
7,14%
18,45%
15,79%
9.09%
31.25%
10.87%
10%
0%

Los distintos subsectores presentan comportamientos dispares en relacién con el

peso de los establecimientos integrados, pero en general se puede afirmar que se

trata de niveles moderados de integracion, ya que s6lo en el caso de Maquina-

herramienta el peso de los establecimientos integrados supera el 20%. Se trata, por

lo tanto, de un SPL descentralizado.

4.2. ACTIVIDADES INTEGRADAS

Las actividades adicionales mas frecuentemente

llevadas a cabo por los

establecimientos integrados de estos subsectores son las correspondientes a

Transporte de mercancias por carretera con 34 establecimientos. Comercio con

17, Construccion con 9, Otra maquinaria con 6, Articulos metalicos con 5,

Recuperacion y reparacion. Maguina-herramienta y Fotja y estampacién con 4,

Servicios

personales y creativos y Aniculos de pléastico con 3, Construccion

metalica con 2 y Otras alimenticias, Otros servicios, Caucho y neumaticos.

Automoviles y piezas y Otro material de transporte con L
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Dentro del conjunto de relaciones de integracion descritas, la actividad adicional
corresponde a actividades de Transporte de mercancias por carretera y Comercio,
gue no se consideran estrictamente parte del proceso productivo, en cl 53% de los
casos, a actividades correspondientes a otros subsectores industriales con
presencia en el &rea en el 28%, a actividades industriales correspondientes a
subsectores que no se incluyen entre los analizados como principales sectores del
area el 1%, y a otras actividades de Servicios y Construccion el 18%. El hecho de
que practicamente todas las actividades industriales integradas sean actividades en
las que otros establecimientos de! area estan especializados podria interpretarse
como debilidad de las relaciones de complementariedad de los establecimientos
del area, pero el reducido peso de los establecimientos inlegrados descarta dicha

interpretacion.

5. ECONOMIAS DE LOCALIZACION (ORIGEN DE LAS

COMPRAS)

El principal origen de las compras de este SPL es el resto del Estado, cuyo peso
supera en 7 puntos el promedio de la CAPV (véase Anexo 4) EIl segundo origen
es Bizkaia, seguido del extranjero y Araba, provincia en la que se incluye el area

funcional.

5.L ESTRUCTURA DE PROVEEDORES EN EL ENTORNO INMEDIATO
(PROVINCL)\)

En el Cuadro 2 se clasifican los sectores en los que se especializa el SPL segun la
fuerza de su estructura de proveedores en el entomo inmediato, es decir, segun

las compras realizadas en Araba.
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CUADRO 2. CLASIFICACION DE SECTORES SEGUN SU ESTRUCTURA
DE PROVEEDORES EN FI,ENTORNO INMEDIATO

CALIFICACION DE LA ESTRUCTURA DE SECTORES DFI. SPL
PROVEEDORES EN EL E. INMEDIATO

FUERTE
MEDIA Otia maquinaiia
DEBIL Caucho y neuméticos

Aniculos de plastico
Articulos metalicos
Fundidoncs

Foija y estampodoén
Constnicdén metalica
Automoviles y piezas
Olro malcrial dc tran”™ne
Maquina-herramienla
Siderurgia

Metalurgia no férrea

Fueate: Eustat y elaboracidn propia.

Ninguno de los sectores de peso en el SPL cuenta con una estructura de
proveedores fuerte dentro del niismo y s6lo Otra maquinaria presenta una

estructura de fuerza media.

5.2. POTENCL\L DE LOS SECTORES PROVEEDORES EN EL AREA
FUNCIONAL

Con los datos disponibles, se ha analizado la fiierza de los sectores proveedores en
el entomo inmediato o provincia. De este modo se puede llegar a detenninar la
existencia de proveedores en este ambito geografico considerado como
inmediatamente superior al area funcional y suficientemente reducido como para
hablar de economias externas. Sin embargo, en ia hipotesis se plantea como
unidad de andlisis el SPL y se tienen en cuenta las economias dc localizacion
generadas dentro del mismo, por lo que es necesario establecer un segundo
criterio, ligado a este Gltimo d&mbito geografico, para la contrastacion de la parte
de ia hipotesis relativa a economias de localizacion. Mediante este segundo
criterio, se realiza una aproximacion a la probabilidad de que los proveedores
cuya existencia se ha contrastado en ta provincia, estén localizados dentro del area

funcional. Cuando la probabilidad de que los proveedores de un sector estén
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localizados dentro del &rea funcional sea alta (véanse criterios cn Capitulo 5), sc

dird que dicho sectortiene potencial para contar con proveedores dentro dd area.

El Cuadro 3 muestra los principales sectores del area, divididos segun se
presenten en el esquema de especializacion como sectores dirigidos a la demanda
fmal o sectores proveedores, sefialando en cada caso si tienen o no potencial para

que sus proveedores se sitlen dentro del area funcional.

CUADRO 3. POTENCIAL DE LOS SECTORES DEL AREA FUNCIONAL

S. DEMANDA FINAL POTENCL\L S. PROVEEDORES POTENCL\L
Méquina-herramienta - Otra maquinaria X
Automoviles y piezas - Fundiciones -
Otro mat. de transporte - Forja y estampacion -
Construccién metalica - Sidemrgia -
Articulos metéalicos . Metalurgia no férrea -
Caucho y plastico - Aniculos de plastico -

(X); sector con potencial

(-): sector sin potencial.

Fuente: Eustai y elaboracion propia.

S6lo otra maquinaria tiene potencial para contar con proveedores dentro del area.
5.3. ECONOMIAS DE LOCALIZACION

En este apartado se contrastan los dos criterios establecidos para el cumplimiento
de la hipdtesis, la fuerza de la estructura de proveedores dentro del enlomo
inmediato o provincia y el potencial para contar con proveedores dentro del &rea

funcional.

Otra maquinaria es el Unico sector de esta area que cuenta con potencial para ta

existencia de proveedores dentro de la misma. Sin embargo, la fuerza de su

A2
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estructura de proveedores en el entomo inmediato es media, por lo que no se
cumple la parte de la hipétesis principal referente a la localizacion de proveedores.
Es decir, el SPL no se basa en la especializacién y complementariedad de los

establecimientos.

6. NIVEL DE SUBCONTRATACION

El peso que tienen los establecimientos que subcontratan alguna de sus funciones
en los sectores estudiados es el siguiente; en Maquinaria subcontratan el 75% de
los establecimientos, en Articulos metalicos el 72%, en Construcciones metélicas
el 64%, en Material eléctrico y de transporte el 54%, en Industria béasica y
quimica el 41% y en Papel y caucho el 39%. Por lo tanto, este tipo de relaciones
son importantes en Maquinaria y Articulos metalicos y considerables en
Constmcciones metalicas y Material eléctrico. Teniendo en cuenta que se
desconoce la localizacion de los establecimientos subcontratados, no se puede

llegar a conclusiones en cuanto a su importancia dentro del SPL.

7. ESPECIALIZACION DEL SISTEMA PRODUCTIVO EN

LOS SECTORES COMPETITIVOS DE LA CAPV

Otras manufacturas (que en el area esta formada en gran parte por Caucho y
plastico). Materia! de transporte y Construcciones y articulos metalicos son, entre
los sectores de peso de Vitoria-Gasteiz, los Unicos en los que el &rea esté
especializada respecto a la CAPV (véase Cuadro 4). Caucho y plastico y
Construcciones y articulos metalicos son sectores competitivos en la CAPV, por
lo que el SPL cuenta con sectores competitivos que acaparan el 39% de los
esublecimientos industriales y el 46% del empleo. Por lo tanto, no se cumplen las

condiciones de competitividad establecidas para los SPL.
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CUADRO 4. ESPECIALIZACION DE VTTORLV-GASTEIZ RESPECTO A LA

CAPV
SECTOR RATIO DE ESPECIALIZACION
Otras manufacturas 150
Material de transporte 138
Alimenticias 1.22
Textil V calzado 119
Construcciones y articulos metalicos 108
Quimica 0.98
Industria no metalica 0.86
Maquinaria 071
MetaPcas bésicas 0.69
Papel V graficas 0.67
Material eléctrico 061
Energia y aqua 0.36

Fuente; Eustat y elaboracion propia.

8. RESUMEN Y CONCLUSIONES

El SPL de Vitoria-Gasteiz no esta especializado en un Unico proceso productivo,
ya que a pesar de que su industria gira en gran medida en tomo al proceso
metalico, el quimico tiene también presencia en el area, sin que ninguno tenga
peso suficiente para hablar de especializacion. Por lo tanto, no se cumple la
primera de las condiciones para hablar de economias externas de corte

marshalliano.

Aunque en principio la especializacidn del area no sea marcada, el nimero dc
establecimientos existente en los distintos sectores mantiene las posibilidades de
especializacion y complementariedad de los mismos. La primera de estas
caracteristicas se confirma porque el sistema productivo industnal cumple las
condiciones establecidas para considerar que es descentralizado. Sin embargo,
para que se pueda hablar de complementanedad es preciso que dichos
establecimientos especializados recurran a relaciones de mercado dentro dd arca
para completar el proceso productivo. Los datos confinnan que esta segunda parte

no se cumple porque ninguno de los sectores de! area presenta una probabilidad
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importante de contar con proveedores en la misma. Por lo tanto, cl sistema

productivo no presenta economias de localizacion.

Finalmente, el peso de los sectores en los que el SPL esta especializado respecto a
la CAPV y son competitivos en este Gltimo territorio es inferior al 50% tanto en
términos de empleo como de establecimientos. De este modo, no se cumple el

criterio de competitividad establecido.

Por lo tanto, se trata de un sistema productivo que no responde al modelo
planteado en la hipdtesis, ya que a pesar de ser descentralizado no presenta una
especializacion marcada, no cuenta con redes de proveedores y no cumple los

criterios de competitividad.
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CAPITULO 20: ZARAUTZ-AZPEmA

CAPITULO 20: SPL DE ZARAUTZ-AZPEITLYV

1. INTRODUCCION

Este SPL, situado en el cenlro/norte de Gipuzkoa, coincide basicamente con la
delimitacion de la comarca tradicional de Urola Costa, contando como cabeceras

con Azpeitia y Zarautz.

La estiuctura productiva de este SPL estd caracterizada por el fuerte predominio
industrial (casi el 50% de la poblacion ocupada) y por su insuficiente desaaollo
del sector terciario. En el caso de Zarauiz-Azpeiiia, a diferencia de otros, existe
una fuerte especializacion relativa en et sector de la construccion, siendo el area
funcional, después del Gran Bilbao, con mayor porcentaje de poblacion ocupada
en este sector. Las actividades primarias, que en su conjunto absoriien alrededor
de un 10% de los empleos totales, tienen cierta importancia debido sobre todo a

la inclusion entre las mismas de la pesca

Tanto la tasa de paro como el nivel de renta por habitante en Zarautz-Azpeitia se

sita en un nivel medio en el conjunto de areas funcionales,

El objetivo de este capitulo cs detectar cudl es el modeloseguido por este SPL
para ver, en el apartado de resumen y conclusiones del mismo, si coincide con el
modelo planteado en la hipdtesis Para ello se analizan la especializacion del
sistema  productivo, el nivel de integracidén/especializacion de los
establecimientos, las economias de localizacion y el nivel de competitividad.
Posteriormente, en el capitulo final de resumen y conclusiones, se procede a la

tipificacion de los distintos SPL de la CAPV.

Los datos en los que se basan las afirmaciones presentadas en lossiguientes

apartados pueden verse en el Anexo 20.
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2. ESPECIALIZACION SECTORIAL

2.1 .ESPECLVLIZACION SECTORIAL EN FUNCION DEL EMPLEO Y EL

naumero DEESTABLECIMIENTOS

El SPL de Zarauiz-Azpeitia esta constituido por 600 establecimientos que generan
9.157 empleos. Dichos establecimientos suponen el 4,5% de los de la CAPV y los

empleos el 3,9%.

Hay cinco sectores en el SPL que acaparan el 75% del empleo total. Se trata de
Maquinaria y Madera y muebles con el 24% cada uno, Aniculos metalicos con el
10% y Construcciones metalicas con el 9% y Metdlicas basicas con el 8% (véase

Anexo 20, Tabla 1)

Si el criterio seguido es el nimero de establecimientos, los tres sectores que mas
empleo generan (Maquinaria, Madera y muebles y Construcciones metalicas), son
también los que més establecimientos tienen También Alimenticias cuenta con un
numero importante de establecimientos, pero con el 11% de los mismos genera
tan so6lo el 5% del empleo Por su pane Metdlicas basicas cuenta tan s6lo con el

0,8% de los establecimientos
22.ESQUEMA DE ESFECL\LIZACION

Hay dos esquemas de Eustat que reflejan las relaciones entre los sectores en los
que se especializa el SPL Por una pane, el esquema metalico presenta los sectores
Maquina-herramienta, Construccion metdlica y Articulos metalicos como sectores
dirigidos a la demanda final y Otra maquinaria. Fundiciones y Forja y
estampacion y Sidemrgia como proveedores de los anteriores, siendo las
relaciones entre los mismos las que se reflejan en el Esquema 1 Por otra pane, el
esquema de la madera de Eustat refleja las relaciones entre los seaores Madera y

Mueble de madera, tal y como se puede ver en el Esquema 2
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ESQUEMA 1 ADAPTACION DEL ESQUEMA METALICO DE EUSTAT AL
AREA DE ZARAUTZ-AZPEITIA

DEMANDA FINAL

Méag- Henamieniaj le. Metéltlica
ti
Otra maquinarial
IFimdidon| Fotyf
i tSidcmrRij* J

Fuente: Eustat y elaboracién propia.

ESQUEMA 2 ADAPTACION DEL ESQUEMA DE LA MADERA DE
EUSTAT AL AREA DE ZARAUTZ-.\ZPEITIA

DEMANDA FINAL

iMucfalc de madera

“Mder:i

Fuente: Eustat y elaboracion propia

Los esquemas 1 y 2 se toman como hipoétesis de las relaciones intersectoriales en
el SPL y se contrastaran posteriormente con los datos disponibles sobre origen de
las compras y destino de las ventas. Por otra parte, teniendo en cuenta que
ninguno de los esquemas acapara mas del 70% del empleo industrial, el SPL no se
especializa en un Unico proceso productivo. Esla fragmentacién desfavorece, en
principio, la existencia de un mercado local imponante que justifique la

especializacion de los establecimientos en actividades complementarias.
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3. TAMANO DELOS ESTABLECIMIENTOS

Se trata de un area funcional sin establecimientos grandes, con un nUmero
considerable de medianos y con una mayoria de establecimientos pequefios entre

los que destacan por su peso los de menos de 10 empleados.

4. NIVEL DEINTEGRACION

4.1.RELACIONES DE INTEGRACION
El Cuadro 1presenta, para los principales subsectores del area, el nimero total de
establecimientos, el de establecimientos integrados y el porcentaje que los

segundos suponen sobre los primeros

CUADRO 1 ESTABLECIMIENTOS INTEGR.ADOS Y SU PESO POR

SLTBSECTORES
1SECTOR SL'BSECTOR ESTABLECNIIENTOS % INTEGRADOS :
I Maquinaria Méagmna-hcrTanlenta 23 15.04%
Oua maquinana 49 14.29'7»
1Madera v muebles Madera 36 22.22N
Mueble dc madera 10? 9.71%
Articulos metélicos Aiticulos metélicos 117 1197 ««
Construcciones metdalicas  Fundiciones I1 9 0>
Foija y estampacion . 14 1 14,29%ii
Constniccién metélica 1 12.9%0
Metaélicas bésicas Siderurgia 5 1

Fuente: Eustat y elaboracion propia.

El Unico subsector con un nivel de integracion importante es Madera, y Siderurgia
estd en el limite con un 20% de establecimientos integrados. El peso de los
establecimientos de estos subsectores es muy inferior al 308/6, por lo que este SPL
es descentralizado. De este modo, a pesar de que la especializacion del area

funcional en un proceso no es marcada, los establecimientos realizan una Unica

K3 0)
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actividad. Lo que queda por contrastar es la complementariedad de dichas
actividades, es decir, hasta qué punto estos establecimientos que realizan una fese

de! proceso productivo recurren al mercado local para completar dicho proceso.
42.ACnVTDADES INTEGRADAS

Las actividades adicionales mas frecuentemente llevadas a cabo por los
establecimientos integrados de estos sectores son las correspondientes a
Transpone de mercancias por carretera con 15 establecimientos, Comercio con 7,
Constmccion con 5 Madera y Mueble de madera con 4 cada uno. Otra
maquinaria, Aniculos de plastico. Articulos metalicos y Foija y estampacion con
3 cada uno. Maquina-herramienta y Recuperacion y reparacidon con 2 cada uno y

Constmccién metalica con 1.

Dentro del conjunto de relaciones de integracién descritas, la actividad adicional
corresponde a actividades de Transpone de mercancias por carretera 'y Comercio,
gue no se consideran estrictamente pane del proceso productivo, en el 42% de los
casos, a actividades industriales correspondientes a sectores que tienen presencia
en el area funcional en el 39%, a aaividades industriales correspondientes a
sectores gque no se incluyen entre los analizados como principales sectores del area

el 6% y a actividades de Constmccion y Servicios el 13%.

La mayor pane de las actividades industriales integradas son actividades en las
que ol-cs establecimientos del area fiincional estdn especializados, lo que puede
ser un indicio de la debilidad de las relaciones de complementariedad de los
establecimientos del area. Sin embargo, el reducido peso de los establecimientos

integrados no permite realizar dicha afirmacion.

5. ECONOMIAS DE LOCALIZACION (ORIGEN DE LAS

COMPRAS)

El principal origen dc las compras de este SPL es Gipuzkoa, seguida en este orden

por el extranjero, Bizkaia, el resto del Estado, Navarra y Araba (véase Anexo 4).

351



CAPITULO 20: ZARAUTZ-AZPEITIA

5.1. ESTRUCTURA DE PROVEEDORES EN EL ENTORNO INMEDIATO

En el Cuadro 2 se clasifican los sectores cn los que se especializa el area funcional
segun la fuerza de su estructura de proveedores en el entomo inmediato, es decir,
las compras realizadas en Gipuzkoa, lo que puede ser una aproximacion a la

importancia de la estructura de proveedores dentro dcl propio SPL.

CUADRO 2. CLASmCACION DE SECTORES SEGUN SU ESTRUCTURA
DE PROVEEDORES EN EL ENTORNO INMEDIATO

CALIFICACION DE LA ESTRUCTURA DEg SECTORES DEL SPL
ppnvFPrv~ARF'i FN EL E. INMEDIATO o
Maquina-bcrranuana
FUERTE Lo -
Consmiccién metalica
MEDIA Mad
adera
DEBIL MueWe dc madera
Amculos metalicos
Fundiciones
Foija y esiampaadn
SidcnuRia

Fuente; Eustat y elaboracién propia

Maquina-herramienta y Construccién metalica son los Unicos sectores que cueman
con una estructura fuerte de proveedores en el emomo inmediato y Otra

maquinaria es el Unico sector con una estructura de fuerza media.

S.2.POTENCL\L DE LOS SECTORES PROVEEDORES EN EL ARK\

funcional

Con los datos disponibles, se ha analizado la filerza de los sectores proveedores en
el entomo inmediato o provincia De este modo se puede llegar a detenninar la
existencia de proveedores en este ambito geografico considerado como
inmediatameme superior al area funcional y suficiemememe reducido como para
hablar de economias externas. Sin embargo, en la hipétesis se plantea como
unidad de analisis el SPL y se tienen en cuenta las economias de localizacion
generadas dentro del mismo, por lo que es necesario establecer un segundo
criterio, ligado a este Ulrimo ambito geografico, para la contrastacion de la parte

de la hipétesis relativa a economias de localizacion. Mediante este segundo

5%
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criterio, se realiza una aproximacion a la probabilidad de que los proveedores
cuya existencia se ha contrastado en la provincia, estén localizados dentro del
area. Cuando la probabilidad de que los proveedores de un sector estén
localizados dentro del area funcional sea alta (véanse criterios en Capitulo 5), se

dira que dicho sector tiene potencial para contar con proveedores dentro dd SPL.

El Cuadro 3 muesira los principales sectores del area, divididos segin se
presenten en el esquema de especializacion como sectores dirigidos a la demanda
final o sectores proveedores, sefialando en cada caso si tienen o no potencial para

que sus proveedores se sitlen dentro del area fiincional.

CUADRO 3. POTENCIAL DE LOS SECTORES DEL AREA FUNCIONAL

S. DEMANDA FINAL POTENCIAL S PROVEEDORES POTENCIAL
Méquina-henamienta X Otra maquinaria -
Construccion metalica X Fundiciones -
Articulos metalicos - Forja y estampacion -
Mueble de madera - Madera -

(X): sector con potencial

(-): sector sin potencial

Fuente: Eustat y elaboracion propia.

Maquina-herramienta y Construccién metalica son los sectores con potencial para

contar con proveedores dentro del area

5.3. ECONOMIAS DE LOCALIZACION

En este apanado se contrastan los dos criterios establecidos para el cumplimiento
de la hipotesis, la aierza de la estmctura de proveedores dentro del entomo
inmediato o provincia y el potencial para contar con proveedores dentro del area

funcional.
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Tanto Maquina-herramienta como Constmccion metélica presentan potencial para
la localizacién de proveedores dentro del area y teniendo en cuenta que son los
Unicos con una estmctura de proveedores fuerte cn el entorno inmediato, en
ambos casos se cumple la parte de la hipdtesis principal referente a la localizacion

de proveedores.

Sin embargo, aunque Maquina-herramienta cumple las condiciones establecidas
para afirmar que se trata de un sector importante en el area, el insuficiente peso
del proceso productivo al que penenece impide hablar de economias de
localizacion en el SPL Es decir, aunque hay un sector importante que cuenta con
economias de localizacion, el proceso al que corresponde no es lo suficientemente
representativo del SPL para decir que este Ultimo estd basado en la especializacion

y complementariedad de sus establecimientos

Por oUa parte, es necesario sefialar que el nivel de desagregacion parB el que se
dispone de datos oculta economias de localizacion en el seaor del mueble de

madera que seran posteriormente presentados en el capitulo de conclusiones.

6. NIVTEL DE SLBCONTR.\TACION

El peso que tienen los establecimiemos que subcontratan alguna de sus funciones
en los sectores estudiados es el siguiente en Maquinaria subcontratan el 82% de
los establecimientos, en Constmcciones metalicas el 64%, en Madera y muebles el
57%. en Articulos metélicos el 47% y en Industria basica y quimica el 27/o0.
Maquinaria es el Unico sector con un peso imponante de los establecimientos
subcontratantes y Constmccion metalica y Madera y muebles presentan un peso
considerable El hecho de que los dos seaores que mayor nivel de relaciones de
subcontratacion tienen sean los dos con mas economias de localizacién puede ser
indicativo de la complementariedad de las aaividades realizadas por estos
establecimientos y sus proveedores/subcontratados. Sin embargo, al desconocer la
localizacion de los establecimientos subcontratados, no se puede afirmar que estas

relaciones sean fuertes dentro dcl sistema produaivo.
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7. ESPECIALIZACION DEL SISTEMA PRODUCTIVO EN

LOS SECTORES COMPETITIVOS DE LA CAPV

Otras manufacturas (que en el SPL estd formado basicamente por Madera y
muebles) y Maquinaria son, entre los sectores de peso en Zarautz-Azpeitia, los
Unicos en ios que el area esta especializada respecto a la CAPV (véase Cuadro 4).
Maquinaria es ademas un sector competitivo a nivel de la CAPV, por lo que el
area cuenta con un sector competitivo que acapara el 13% de los establecimientos
del area y el 24% del empleo. Por lo tanto, no se cumplen las condiciones de

competitividad establecidas para los SPL.

CUADRO 4. ESPECIALIZACION DE ZARAUTZ-AZPEITIA RESPECTO A

LA CAPV
SECTOR RATIO DE ESPECIALIZACION
Otras manufacturas 196
Maquinaria 194
Material de transporte 0.98
Metélicas basicas 0.94
Alimenticias 0.87
Construcciones y articulos metéalicos 0,74
Industria no metélica 0.60
Papel y gréficas 0,52
Textil y calzado 0.44
Material eléctrico 0.31
Energia y aqua 0.15
Quimica 0.08

Fuente: Eustat y elaboracién propia.

8. RESUMEN V CONCLUSIONES

El SPL de Zarautz-Azpeitia no esta especializado en un unico proceso productivo,
ya que su industria gira en tomo tanto al proceso metalico como al de la madera,
sin que ninguno tenga peso suficiente para hablar de especializacion. Por lo tanto,
en principio no se cumple la primera de las condiciones para hablar de economias
externas de corte marshalliano. Sin embargo, teniendo en cuenta que

practicamente toda la actividad industrial del area se concentra en uno de estos
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dos procesos, se plantea la posibilidad de que cada uno de ellos pueda llegar a
tener un peso suficiente dentro del area para permitir que los establecimientos se
puedan especializar cn una fase de los mismos estableciendo relaciones de

complementariedad.

La esp=>ccializacién de los establecimientos en una Unica fase de un proceso se
confinTia porque el SPL cumple las condiciones establecidas para considerar que
es descentralizado, esto es, la mayoria de los establecimientos realizan una Unica
actividad. Pero para hablar de complementariedad es necesario que dichos
establecimientos recurran al mercado local para completar sus procesos
productivos. En este sentido los datos indican que la probabilidad de que
Maquina-herramienta y Construccion melélica cuenten con proveedores dentro
del area es importante. Pero sélo Maquina-herramienta cumple las condiciones
establecidas para afirmar que se trata de un sector de peso en el area y la limitada
importancia del proceso productivo al que corresponde impide hablar de

economias de localizacion.

Por otra pane, analizando la realidad del area més alla de los datos estadisticos
disponibles, se ha llegado a la conclusion de que existen economias de
localizacion importantes en el proceso productivo del mueble de madera. Este
aspecto se detalla en el apartado del capitulo final de conclusiones dedicado a un

estudio méas cualitativo de los SPL.

Finalmente, el peso de los sectores en los que el sistema produaivo esta
especializado respeao a la CAPV y son competitivos en este Ukimo territorio es
inferior al 50%, tanto en términos de empleo como de establecimientos. De este

modo, no se cumple el criterio de competitividad establecido.

Por lo tanto, se trata de un SPL que no responde al modelo planteado en la
hipotesis, ya que a pesar de ser descentralizado, no presenta una especializacion
marcada, no cuenta con redes de proveedores y no cumple los criterios de

competitividad definidos.
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CAPITULO 21: ANALISISESTADISTICO

CAPITULO 21: ANALISIS ESTADISTICO

A continuacion se presentan los resultados obtenidos en el analisis dc
componentes principales y el andlisis cluster realizados para contrastar resultados
ya obtenidos y proceder, en el capitulo de conclusiones, a la definicion de la

tipologia de SPL de laCAPV.

1. ANALISIS DECOMPONENTES PRINCIPALES

El primer factor o eje principal, que explica ei 48,69% de la varianza total,
presenta correlaciones imponantes con las variables especializacion y
competitividad y en menor medida con la variable economias de localizacion.
Este es, entre todos los ejes, el que mejor representa las semejanzas y diferencias

entre los sistemas produaivos

El segundo faaor o eje principal es el del nivel de integracién y explica el 26,33%
de la varianza total, y el tercero, que es el que presenta mayor correlacién con las

economias de localizacion, explica un 18,75%.

Teniendo en cuenta que los dos primeros explican en total el 75,02% de la
varianza y que las economias de localizacion presentan una correlacion
importante con el primero, los resultados del analisis realizado se basan en el
plano definido por los dos primeros ejes factoriales (véase Representacion Grafica
1 en Anexo 2j). Dichos resultados se resumen en el Cuadro 1 para cuya
elaboracion sc han agrupado los SPL siguiendo un criterio de proximidad en la
nube de puntos presentada cn el citado anexo, sin tener en cuenta todavia el

andlisis cluster que se presenta cn el apartado posterior.
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CUADRO 1 AGRUPACION DE SISTEMAS PRODUCTIVOS LOCALES

BASADA EN EL ACP

Beasain-Zuniarraga

Bilbao Gran Bilbao
Donostia-S.S.
Gemika-Lumo
Llodio
Vitoria-Gasteiz
Zarautz-Azpehia
Bilbao. Mungia
Bilbao. Arratia
Durango

Eibar

Bilbao Encartaciones

Laguardia

Mondragén-Bergara

Tolosa

las caracteristicas que mejor SPL

descnben el son la
competitividad y la especializacién, aunque por su posicién poco
extrema podria también decirse que no queda suficientemente
descrito por las variables analizadas.

Por su posicion central en la nube de puntos son sistemas que no

guedan suficientemente descritos por las vanabics analizadas.

Las caracteristicas que mejor describen el SPL son las economias
de localizacion Son también importantes la competitividad y la
especializacion El sistema mas claramente definido es el de Eibar.
va que los demas ocupan posic’ .nes mas centrales

Las raracteristicas que rriejor descnben el SPL son su escasa
especializacion y la ausencia de comp=>etiti\'idad

La caractenstica que mejor descnbe el SPL es el alto nivel de
integracion.

Las caracteristicas que describen el SPL son el alto ni\'el de
intefiracion v la ausencia de

economias de localizacién,

competitividad y especializacion

Fuente: Eustat y elaboracion propia.

2. ANALISIS CLUSTER

En este apartado se presentan las conclusiones que se consideran mas destacables

del analisis cluster (véase Representacion Gréafica 2 en Anexo 21) Cabe indicar

que el proceso de obtencién de conclusiones se ha orientado a contrastar los
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resultados ya obtenidos en analisis anteriores (metodologia especifica de este

estudio y analisis ACP).

El primero de los cortes realizados en el grafico indicado, clasifica en dos grandes
grupos todos los SPL. Por una pane, di'tingue los sistemas productivos
caracterizados por la descentralizacion, las economias de localizacion, la
especializacion y la competitividad (modelo presentado en la hipotesis); y por
otra, el resto. Es decir, los SPL que responden al modelo planteado en la hipétesis
quedan claramente identificados y desmarcados del resto en el primer corte del

arbol resultante de este analisis.

En relacién con este primer corte cabe sefialar que los dos SPL que cumplian la
hipotesis (véase tabla resumen en el capitulo de conclusiones), Durango y Eibar,
estan presentes en el grupo que segln los analisis ACP y cluster responde al
modelo planteado en la misma. Sin embargo, tanto en los resultados del ACP
como en los del andlisis cluster aparecen en dicho grupo otros dos sistemas

productivos, el de Mungia y Arratia, que antes no cumplian la hipétesis.

En primer lugar cabe destacar que se trata de dos de los SPL para los que se
anticipa la conclusién de que mas que sistemas produaivos con entidad propia,
son parte del sistema produaivo del area metropolitana de Bilbao. En relacion con
ello, ninguno de los dos superaba el filtro establecido en lIérminos de nimero de
establecimientos y empleo para hablar de economias de localizacién Este es uno

de los elementos que impide que cumplan la hipotesis

La clave de la inclusion de Arratia en el mismo grupo que Durango y Eibar es la
variable que en el ACP y el Analisis Cluster sc utiliza para medir la importancia
de las economias de localizacién; el peso de las compras realizadas en la
provincia. Esla variable, que para el presente analisis se ha considerado la mejor
variable sintética disponible, tiene un valor muy elevado cn el caso de este sistema
produaivo y determina su posicionamiento en el citado grupo. En el estudio
anterior, su valor era contrastado con la probabilidad de que los proveedores
daeaados en la provincia estuvieran localizados dentro del area funcional. En el

caso de Arratia sc veia que no lo estaban, y teniendo en cuenta la influencia de la
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metropoli sobre el area, cs l6gico pensar que se situaban en el Gran Bilbao. Por lo
tanto, las economias de localizacion que estos analisis estadisticos detectan en
Arratia no son economias de localizacién intemas al SPL, sino intemas a la

provincia y ligadas al Bilbao metropolitano.

El caso de Mungia es distinto, ya que por una pane la probabilidad de que los
proveedores detectados en la provincia estén localizados dentro del area fiincional
es mas imponante y; por otra, el valor de las compras realizadas en la provincia
no es el principal factor para que este sistema se sitle entre los cuatro que
responden al modelo de la hipétesis En la metodologia anterior, este SPL cumplia
todas las partes de la hipotesis excepto dos: la de competitividad, que no se
cumplia por dos puntos porcentuales (se exigia tener un 50% del empleo o ios
establecimientos en seaores competitivos y el area tenia un 48% del empleo en
los mismos) y el filtro del ndmero critico de establecimientos y empleos
anteriormente citado (contaba con 186 establecimientos que generaban 3.212
empleos). Por lo tanto, se puede decir que la razén principal para que este sistema
no se hubiera incluido antes en el grupo de SPL que cumplian la hipétesis era la
precaucion por ia que se ha renunciado a hablar de economias de localizaciéon
cuando el nimero de establecimiemos y el empleo son reducidos Sin embargo, en
ausencia de este tipo de filtros, el andlisis estadistico clasifica este SPL entre

aquellos que siguen el modelo definido en la hipotesis

El segundo cone considerado interesante para contrastar los resultados dcl anélisis
cluster con los resultados obtenidos con anterioridad es el mostrado como 2®cone
er la Representacion Grafica 2 del Anexo 2 1. En este nivel, en cl que cl grupo de
los sistemas produaivos que responden al modelo de la hipdtesis esta definido,
los sistemas produaivos de Mondragdn-Bergara y Tolosa siguen presentandose
como modelos Unicos, no agrupados todavia con ningdn otro sistema (aunque a
punto de agruparse uno con otro). Ello es un indicador de la especificidad del

modelo organizativo de estos dos SPL.

En cuanto a la comparacion de los resultados del analisis ACP y el analisis
cluster, se puede sefialar que las agrupaciones resultantes coinciden en relacion

con los SPL mas claramente definidos. En cuanto a los sistemas que cn el primero
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de los andlisis se ha considerado que no quedaban suficientemente descritos por
las variables analizadas, el andlisis cluster los agrupa de la siguiente manera: el
Gran Bilbao, Donostia-San Sebastian y Zarautz-Azpeitia se incorporan al grupo
de Encartaciones y Laguardia; Vitoria-Gasteiz al de Beasain-Zumarraga Yy
Gemika-Lumo y Llodio, que eran los sistemas peor descritos por las variables
analizadas al ocupar las posiciones mas centrales en la nube de puntos, forman su

propio grupo.

3. APORTACION AL CAPITULO DECONCLUSIONES

Teniendo en cuenta que los resultados del analisis ACP permiten interpretar las
agrupaciones de SPL en funcién de las variables analizadas y que sus resultados
han sido ya contrastados con los dcl ¢;ndlisis cluster, sera el cuadro de resultados
del ACP presentado anteriormente (Cuadro 1) el que se tome como base para la
tipificacion de modelos de SPL en el capitulo final de conclusiones. En dicho
capitulo, el cuadro de resultados del ACP sera contrastado con los resultados del
analisis detallado por SPL realizado anteriomiente y aspectos cualitativos no

presentados hasta el momento.
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CONCLUSIONES

1. RESUMEN DEL CUMPLIMIENTO DE LA HIPOTESIS

Las conclusiones sobre el cumplimiento de la hipotesis en los SPL de la CAPV

han sido ya presentadas en los capitulos correspondientes. El objetivo de este

apartado es agrupar dichos sistemas productivos segun el grado de cumplimiento

de la hipétesis, como primer paso para la definicion de una tipologia de SPL.

Dicha agrupacion se presenta en el Cuadro 1y para su elaboracion se ha utilizado

el Cuadro 2, que indica para cada area funcional las partes de la hipotesis que

cumple su SPL

CUADRO |. AGRUPACION DE AREAS FUNCIONALES SEGUN EL

GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LA HIPOTESIS

iPARTES DE LA HIPOTESIS QUE SE AREAS FUNCIONALES

CUMPLEN

Especializado

Descentralizado

Con economias de localizacion
Competitivo

Especializado

Descentralizado

Competitivo

Especializado

Descentralizado

Especializado

Competitivo

Descentralizado

Con economias de localizacion
Descentralizado

(ninguna)

Fuente; Elaboracion propia.

Durango
Elgoibar

Beasain-Zumarraga

Bilbao. Subarea de Mungia
Bilbao. Subarea de Aiiatia
Mo ndragén-Bergara

Bilbao. Subarea del Gran Bilbao
Laguardia

Donostia-San Sebastian

Llodio

Vitoria-Gasteiz

Zarautz-Azpeitia

Bilbao. Subarea de Encartaciones
Gemika-Lumo

Tolosa
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2. REVISION DE LAS CONCLUSIONES DESDE UNA

PERSPECTIVA CUALITATIVA

Tal y como se sefialaba en el capitulo introductorio, los datos estadisticos
disponibles y la metodologia definida permiten realizar una aproximacion al
modelo seguido por cada SPL analizado. Pero conviene contrastar dichos datos
con una vision mas cualitativa de la realidad de cada sistema, para obtener las
conclusiones finales en las que basar la tipologia de sistemas productivos. El

objetivo principal de este apartado es llevar a cabo dicho contraste.

Tanto los resultados obtenidos en los capitulos anteriores, como la interpretacion
basada en parametros cualitativos realizada para completar dichos resultados, han
sido contrastados con la visién de diversos conocedores de la industria vasca o de
alguno de los SPL. Las personas consultadas son Mikel Navarro (Catedratico de
la ESTE, Universidad de Deusto), Karmelo Urdangarin (consultor de URKEI y
reconocido analista de la industria de ia CAPV), Bernardo Goikcetxea (Gerente
de la agencia de desarrollo local Tolosaldea Garatzen) sobre el caso de Tolosa y
Leandro Larrea (Gerente de Danona S. Coop. en la década de los 80) sobre el caso

del Mueble para el hogar en Zarautz-Azpeitia.

Como fiuto de tal contraste, se confirma la necesidad de revisar las conclusiones
obtenidas tras la aplicacién del modelo en los SPL de Beasain-Zumarraga, las
cuatro areas ligadas a Bilbao (Gran Bilbao, Mungia, Encartaciones y Arratia),

Laguardia, Mondragon-Bergara, Tolosa y Zarautz-Azpeitia.

En el caso de Beasain-Zumarraga, la no disponibilidad de los datos de origen de
las compras de CAF por problemas de secreto estadistico es un factor
determinante en el bajo nivel de economias de localizacion detectadas en el area™
ya que para 1990 se puede afirmar inequivocamente que un ndmero muy
importante de los 173 establecimientos de los sectores Articulos metalicos y

Construcciones metalicas, que en el esquema de especializacibn aparecen como
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sectores dirigidos a la demanda fmal, son en realidad proveedores de CAF. Esta
empresa sin duda tira de forma importante de la industria del area funcional en el

ano analizado.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que la Unica parte de la hipdtesis que este sistema
no cumplia era ta correspondiente a las economias de localizacion, se puede
hablar de un sistema especializado, descentralizado, con economias de
localizacién y competitivo. Sin embargo, no se ii”*a del tipico modelo analizado
desde la perspectiva de la escuela italiana, en el sentido de que no se trata de una
red de pequefias y medianas empresas en la que cada una se especializa en una
fase del proceso productivo, sino de un SPL basado en una empresa grande y una

red de proveedores que dependen en gran medida de la primera
= Area metropolitana de Bilbao:

En el caso de las cuaii-0 areas funcionales definidas por el Gobiemo Vasco (1994)
en tomo a Bilbao (Bilbao, Subarea del Gran Bilbao. Bilbao Subarea de Muneia,
Bilbao. Subarea de Encartaciones y Bilbao, Subarea de Arratia), la percepcion
cualitativa que se tiene del sistema productivo no presenta contradicciones con los
datos obtenidos en los andlisis anteriores, sino con la consideracion inicial de cada
una de ellas como SPL en si misma. Teniendo en cuenta que el efecto succién del
Gran Bilbao determina la dinamica industrial de las tres &reas restantes, se
considera que existe un Unico sistema produaivo metropolitano que aglutina las

cuatro areas funcionales sefaladas
< Laguardia

Laguardia es otra de las areas funcionales cuyo modelo debe ser replanteado a la
luz de informacién cualitativa que complemente los resultados cuantitativos
obtenidos. La limitacidn que en todos los casos puede e.xistir por el hecho de
analizar solo el sector industrial de cada sistema, en el caso de Laguardia invalida
el modelo cuantitativo planteado, no sélo por la importancia del seaor acricola en
el area funcional, sino basicamente porque la mayoria de la industria existente esta

ligada a dicho sector primario. Segun Eustat (1994), en 1991 el 33% de la
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poblacidon ocupada en esta area funcional corresponde al sector agricola y el
cultivo de la vid es la principal de las aaividades agricolas realizadas. Como
consecuencia, el sistema produaivo no se puede analizar sin contemplar en su
conjunto las actividades ligadas al cultivo de la vid y la industria vinicola. Eesde
esta perspeaiva, se trata de un sistema especializado en el proceso de elaboracion
del vino, que incluye tanto sectores agricolas como industriales y cuyos

establecimientos cuentan con economias de localizacion,

< Mondragén-Bercara:

También en el caso de Mondragdon-Bergara resulta de interés incorporar una
visibn mas cualitativa del sistema produaivo que ayude a interpretar la
especificidad que presentan los resultados cuantitativos obtenidos. Se trata del
SPL con mayor nivel de integracion de los establecimientos de toda la CAPV y no
presenta economias de localizacion, lo que unido al nivel de competitividad del
sistema, apunta hacia una importancia considerable de las economias intemas.
Dichas economias intemas estan estrechamente ligadas a un tipo de economia
externa muy especifico, las economias de transmision de metodologias de gestion.
La transmision de estos métodos es probablemente el factor decisivo para que las
empresas de este SPL sean capaces de gestionar internamente varias aaividades
produaivas de modo eficiente y con costes inferiores a los costes de transaccion
del mercado. Esta capacidad hace que, a pesar de tratarse de un sistema
produaivo especializado, resulte mas rentable realizar dichas actividades

internamente que recurrir a potenciales proveedores especializados.

La transmision de métodos de gestion tiene lugar basicamente en el seno de
movimientos asociativos de empresas cooperativas hoy constituidas en el grupo
Mondragén Corporacion Cooperativa. En el afio analizado (1990) dichas
cooperativas se agrupaban siguiendo un criterio comarcal, lo que unido a que la
mayoria de las cooperativas de la CAPV se concentran en esta area, puede
explicar que esta transmisidon de conocimientos haya sido en la misma lo
suficientemente importante como para configurar el modelo organizativo del SPL.
Teniendo en cuenta que en la primera mitad de la década de los 1990 MCC se

constituye como corporacion, sustituyendo el criterio de agrupacion comarcal de
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las cooperativas por uno sectorial, podrian preverse efectos de esta transmision de
metodologias en mas SPL, aunque por la concentracion de cooperativas existente,

Mondragdn-Bergara sigue siendo el area que mas puede beneficiarse de ello.

e Tolosa:

También el SPL de Tolosa requiere ser revisado desde un punto de vista
cualitativo para interpretar correctamente los resultados obtenidos para esta area,
que en principio no cumple ninguna de las caraaeristicas planteadas en la
hipétesis. Aplicando estrictamente la metodologia definida y en fiincion de la
desagregacion seaorial para la que se dispone de datos, Tolosa presenta un peso
considerable de los establecimientos correspondientes a dos esquemas de
especializacion, el del papel y el metalico, con un peso a su vez importante de los
sectores ligados a la maquinaria dentro de este dltimo. Esta aparente
diversificacion impide que Tolosa cumpla la condicion establecida para hablar de

un SPL especializado.

Sin embargo, hay un hecho importante que ni los datos ni la metodologia aplicada
consiguen detectar, y es que una parte importante de la maquinaria esta destinada
a la producciéon de papel. Recurriendo al concepto de relaciones diagonales que
Bellandi (1986) presenta siguiendo a Marshall y que define como aglomeraciones
de empresas con otras auxiliares de caraaer industrial (puesta a punto y
mantenimiento de maquinaria etc.), puedi decirse que un nimero importante de
los establecimientos incluidos en los dos esquemas citados se enmarcan dentro de

la misma industria especializada, la cual queda reflejada en el Diagrama !
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DIAGRAMA |. EJE BASICO TECNICO-PRODUCTIVO DE TOLOSALDEA

Fuente; Tolosaldea Garatzen y elaboracién propia.

Una revision del cumplimiento de los criterios para hablar de economias de
localizacion en este SPL pennite ver que Otra maquinaria no cumplia la condicion
de realizar el 60% de las compras en Gipuzkoa, pero sus compras en dicho
entomo llegaban a un 54%. Por otra parte, tampoco cumplia la condicidon de
realizar el 50% de sus compras a sectores con condiciones favorables de
localizacion dentro de! area funcional, pero llegaba en este caso a un 42%. Se
puede decir, por lo tanto, que ia relaciéon presentada en ei diagrama entre los
fabricantes de maquinaria para papel y sus proveedores se detecta, pero no llega a

ser lo suficientemente importante para cumplir los criterios establecidos.

La relacion entre los fabricantes de maquinaria para papel y los establecimientos
dedicados a la fabricacion de papel no puede ser detectada por la metodologia
aplicada al no contar con datos sobre las inversiones realizadas, pero ha sido

confirmada por los expertos consultados.
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Todo ello pennite hablar, en relacién con el SPL en su conjunto, de un grado de
especializacion mayor que el detectado iniciaimente y economias de localizacion

insuficientes para hablar de cumplimiento de la hipétesis, pero importantes.

Por otra parte, para el subsistema formado por los establecimientos de los sectores
Olra maquinaria y Papel, se detectan economias de localizacidon centradas en la
disponibilidad de establecimientos proveedores de maquinaria y servicio de
mantenimiento de la misma, lo que permite hablar de un subsistema basado en la

especializacion y complementariedad de los establecimientos.

= Zarauiz-.Azpeitia:

El dltimo de los SPL para el que se considera imprescindible una descripcion de
factores cualitativos que afectan a los resultados obtenidos es el de Zarautz-
Azpeitia. Esta area incluye el Valle del Urola, cuya industria de Mueble para el
hogar ha sido detectada entre otros por Costa (1992) como un SPL basado en la
especializacion y complementariedad de sus establecimientos Ello parece en
principio contradictorio con los resultados obtenidos mediame la metodologia
aplicada, que indican que este SPL no estd especializado y no cuenta con
economias de localizacién. Mas concretamente, los datos muestran que en 1990 el
principa] proveedor de Mueble de madera fue Semielaborados de madera con im
44% de las compras. Dentro de las compras a dicho sector, el 29% se realizé en el
resto del Estado y el 43% en el extranjero A priori, con estos datos parece dificil

hablar de economias de localizaciéon en el area fiincional.

Sin embargo, un andlisis por produaos de dichos datos hubiera permitido detectar
que los produaos que se compran en el resto del Estado y el extranjero son
basicamente chapa y aglomerado de madera, produaos que requieren para su
elaboracion un proceso corto y simple, mientras que los comprados dentro del
area funcional son productos con procesos de elaboracion mas complejos y un
componente de disefio y diferenciacion muy superior a los anteriores. Se repite,
por lo tanto, el esquema que Becattini (1997) detecta en el caso de Prato: cuando
se trata de operaciones simples, claramente definibles y facilmente controlables,

parece légico que se amplie el arco de la busqueda de condiciones de eficiencia
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productiva del ambito local aJ nacional e incluso al mundial, pero para
prestaciones mas complejas y delicadas, en las que el saber contextual especifico

y la confianza tienen un papel crucial, se trabaja con productores locales.

Por lo tanto, aunque el peso de las compras realizadas dentro del sistema
productivo no inducia a hablar de economias de localizacion, la importancia de
dichas compras y dichos proveedores para los establecimientos de Mueble de
madera permhe hacerlo, a lo que se puede afiadir también la complementariedad
detectada entre algunos establecimientos de Articulos metalicos y los de Mueble

de madera.

En cuanto a la especializacion dei SPL en su conjunto, el peso del sector Madera y
muebles no es suficiente para decir que el mismo esta especializado en dicho
sector, por lo que sélo cabe hablar de un subsistema productivo local basado en la

complementariedad de sus establecimientos.

Por otra parte, teniendo en cuenta ei peso que la Maquina-herramienta y Otra
maquinaria tienen en este SPL y considerando su cercania geografica con el de
Eibar, parece a priori logico plantearse la posibilidad de que estos
establecimientos sean en realidad una continuacion de aquel SPL, especializado
en dichos sectores. Sin embargo, la cercania geografica es un tanto ficticia
teniendo en cuenta que, al menos en 1990, las comunicaciones entre ambas areas
son pésimas Ademas, una aproximacion a la realidad de los dos sistemas
productivos pennite afirmar que, aunque hoy en dia existen lazos importantes

entre cienos establecimientos de uno y otro, en 1990 se trata de SPL distintos,

3. TIPOLOGIA DE SISTEMAS PRODUCTIVOS LOCALES DE

LA CAPV

3.1.PRESENTACION DE LA TIPOLOGIA

En este apartado se procede a presentar la tipologia de SPL de la CAPV que se

deriva del analisis conjunto del Cuadro | presentado en este capitulo de
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conclusiones y que contiene el resumen del estudio realizado para cada SPL; el
Cuadro 1del Capitulo 22, con la agrupacion de SPL obtenida del andlisis ACP y
contrastada con el analisis cluster, y la informacién cualitativa considerada
necesaria para la correcta interpretacion de los datos calculados que se ha

presentado en el apanado anterior.

En el Cuadro 3 se presenta dicha tipologia, que se ha representado lambién en el

Mapa 1

CUADRO 3. TIPOLOGIA DE SISTEMAS PRODUCTIVOS LOCALES DE LA
CAPV

TIPO DE SISTEMA PRODUCTIVO AREAS FUNCIONALES (cédigo enel MAPAI)
De corte manihalliano Eibar (6)

Durango (5)

Beasain-Zumarraga (2)

Laguardia (9)
Con subsistemas de corte marshalliano Tolosa (13)

Zarautz-Azpeitia (15)

Centralizados Mondragén-Bergara (11)
Polarizados por el SPC Bilbao (incluye Gran Bilbao, Mungia. Encanaciones
(sistema polinuclear de capitales) y Arratia) (3,12,1,8)

Donostia-San Sebastian (4)

Vitoria-Gasteiz (14)
Indefinidos Gemika-Lumo (7)

Llodio (10)

Fuente; elaboracion propia.
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3.2.CARACTERIZACION

» Sistemas productivos locales de corte marshalliano:

Tienen en comUn su cardcter de sistemas productivos especializados,
descentralizados y basados en la complementariedad de sus establecimientos.
Durango, Eibar y Beasain-Zumarraga cumplen ademas las condiciones
establecidas para afirmar que son competitivos. En esle sentido, en el caso de
Laguardia cabe hablar de una ventaja competitiva potencial importante, que en
afos posteriores ha sido gestionada con resultados indiscutibles- la diferenciacion

del vino de La Rioja e incluso de La Rioja Alavesa

» Sistemas productivos locales con subsistemas de corte marshalliano:

Se trata de sistemas productivos para los que en su conjunlo no se puede decir que
siguen un modelo descentralizado y basado en la complementariedad de sus
establecimientos, pero que cuentan con subsistemas productivos dc peso en el area

que presentan economias de localizacion

« Sistemas centralizados:

En este caso se trata de un Unico sistema productivo, el de Mondragon-Bergara,
gue por su especificidad ha sido catalogado como un tipo de sistema diferenciado.
Como se ha sefialado, se trata del SPL con mayor nivel de integracion de la
CAPV, vy la clave de su competitividad parece estar ligada a las economias de
transmision de metodologias de gestion que se generan dentro del movimiento

cooperativo

» Sistemas polarizados por cl SPC (sistema polinuciear de capitates\V

Se trata de los tres SPL polarizados por las capitales de provincia. Son é&reas
funcionales con un peso importante del sector servicios y una industria no
especializada en un Unico proceso productivo Se considera oportuno analizarlos

conjuntamente teniendo en cuenta la singularidad que segin el Gobiemo Vasco
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(1994) presenta el sistema de ciudades de la CAPV. Dicha singularidad, que da
lugar al término sistema polinuclear de capitales, se plasma en la existencia de tres
ciudades importantes a poca distancia entre ellas y que conjuntamente son capaces
de liderar de forma equilibrada el territorio de la CAPV. Sin embargo, es
imponante distinguir las &reas ligadas a Bilbao y San Sebastidn, con una
considerable densidad de poblacion e industria en todo e! territorio (més
homogéneamente distribuidas en el caso de San Sebastian) y el area de Vitoria-
Gasteiz, en la que practicamente la totalidad de la industria se concentra en la
capital y el territorio que la rodea se caracteriza por su baja densidad tanto
poblacional como industrial. Por ello, se han querido distinguir en el Mapa 1 la

zona geogréfica conespondiente a la capital y el resto del &rea funcional.

Una metodologia como la definida, basada en la especializacion de ios SPL, no es
adecuada para estudiar este tipo de areas fiincionales En este senlido. se perfila
como maés apropiada una metodologia basada en economias tipo Jacobs, en vez de

las economias de corte marshalliano utilizadas en este trabajo

» Sistemas productivos indefinidos

Se trata de SPL cuyas caracteristicas definitorias son poco marcadas Por otra
parte, carecen del tipo de economia intema/exiema requerido para ser
competitivos .Asi. en el caso de Llodio. teniendo en cuenta que se trata de un
sistema descentralizado, faltan economias de localizacién, que dificilmente estan
presentes en un area poco especializada como ésta Por otra pane, en Gemika-
Lumo, SPL sin una especializacion marcada, centralizado y sin economias de
localizacion, los establecimientos parecen no contar con las economias internas

gue pueden hacer competitivo a un sistema de estas caracteristicas

4. CONCLUSIONES RESPECTO A LA METODOLOGIA
APLICADA

En el capitulo introductorio de este trabajo se plantea como objetivo analizar los

SPL de la CAPV desde una perspectiva local en equilibrio con los procesos de
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globalizacion. Se considera por ello necesario que este capitu’ de conclusiones
incluya una reflexion sobre el grado en que la metodologia aplicada ha permitido

cumplir este objetivo.

La metodologia definida tiene como base una vision local de la realidad industrial
de la CAPV. Sin embargo, casos rnmo el del subsistema del Mueble para el hogar
del Urola, en el que los efectos lobalizacion ocultaban las economias de
localizacién existentes, indican que se trata de una metodologia que centrandose
en el nivel local, permite detectar fendmenos tanto locales ccmo globales que
afectan al territorio en cuestion. El caso de Mondragén-Bergara, con una pane
muy imponante de proveedores localizados en el resto del Estado o el extranjero,
pero economias de transferencia de metodologias de gestion en el ambito
territorial local, es otro ejemplo de sistema en el que el modelo capta tanto
dinamicas locales como globales Puede decirse, por lo tanto, que el proceso
disefiado permite analizar desde una perspectiva local una realidad definida por la
combinacién de factores locales y globales, presentando en un primer plano

dichos factores locales, pero sin perder de vista los globales

Sin embargo, no se puede obviar que esta primera conclusion se deriva de la
aplicacion de la metodologia a la estructura de los SPL en 1990. cuando las
relaciones personales existentes en las areas funcionales influian en mayor medida
que hoy en dia en las decisiones de eleccion de proveedores y cuando la influencia
de las dos grandes tendencias que estan afectando este tipo de sistemas
productivos eran menos importantes que cn la actualidad. Estas tendencias son,
siguiendo to expuesto por Becattini (1997). la basqueda de proveedores con un
coste minimo a nivel global y la formacion de reagrupamientos fonnales e
informales de pequefias y medianas empresas, la adquisicion de empresas de los
sistemas productivos locales por grandes empresas y la llegada de empresas

extranjeras.

Sin duda estos fendmenos han ido adquiriendo protagonismo en los sistemas
productivos de la CAPV desde 1990 hasta hoy en dia Por ello, aunque para el afio
1990, y exceptuando las areas fiincionales ligadas a las capitales de provincia, cl

modelo ha posibilitado la obtencion de conclusiones que permiten perfilar de
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forma considerablemente nitida ci modelo seguido por la mayor parte de los
sistemas productivos, la gran incégnita se plantea en tomo a la idoneidad del
enfoque utilizado de cara a estudios posteriores de la realidad industrial de la
CAPV

Dos son las grandes lineas desde las que se quiere responde, a esta cuestion: la
pertinencia de los estudios que toman como unidad de andlisis el SPL por una
parte y la idoneidad del enfoque basado en las aportaciones de la escuela italiana

para el estudio de dicha realidad por otra.

En cuanto al primero de los temas, teniendo en cuentaque no hayglobalidad
carente de localizaciones, las tendencias detectadas no reducenel interés del
sistema productivo local como unidad de andlisis, ya que cada uno de dichos

fendmenos tiene una vertiente local que sera de interés analizar

En relacion con la posibilidad de que las tendencias anteriormente descritas dejen
obsoleta la melodologia aplicada, se asume desde el principio y sin ninguna duda
la conveniencia de que los nuevos analisis que se vavan realizando desde una
perspectiva local evolucionen a la par que los SPL analizados, para que en cada

momento puedan detectarse las claves de dicha evolucion

En esta linea, se ha propuesto ya el nuevo enfoque que deberia darse al anélisis de
los SPL correspondientes a las capitales de provincia Para el resto de los casos,

dos son las reflexiones que se realizan al respecto

En primer lugar, no se debe olvidar que a pesarde que la busqueda de
proveedores a nivel global es un fendbmeno que se esta extendiendo, existen
mercados en los que el hecho de competir via la diferenciacion de los produaos
mantiene el interés por contar con proveedores locales con los que es mas féacil
establecer relaciones de confianza, personalizar producciones o trabajar con series
cortas. Teniendo ademés en cuenta que el modelo definido permite sin ningun
problema captar la evolucion de la tendencia a la deslocalizacion de proveedores

tanto dentro del Estado como en el extranjero, no se considera necesario cambiar
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el modelo para ncluir en el mismo la primera de las grandes tendencias detectadas

en los SPL.

Sin embargo, tal y como estd planteada, la metodologia no permite captar la
evolucion de los SPL en relacion con la segunda de las grandes tendencias,
marcada por los fendbmenos de agrupacion de empresas, adquisicién de empresas
del sistema productivo por otras més grandes y localizacion de empresas
extranjeras en el sistema productivo. Por lo tanto, si el presente estudio se
repitiera, seria interesante afiadir a la metodologia presentada algiin mecanismo
para delectar dichas agrupaciones y el origen de las empresas localizadas en el

area flincioral

5. FUTURAS LINEAS DE INVESTIGACION

En este apartado se proponen, por una parte, lineas de investigacion que
corresponden a analisis no realizados en este estudio por la necesidad de acotarlo,
pero cuyo interés se vela desde el principio; y por otra, lineas que se consideran de

interés ahora, tras estudiar las conclusiones obtenidas.

La primera de las lineas propuestas es la actualizacion del estudio con datos de
1995, por ser éste el afio para el que se podria disponer de los datos de las Tablas
Input-Output requeridos Ello permitiria. por una parte, analizar los sistemas
productivos desde una perspectiva dinamica; y por otra, incorporando los cambios
propuestos en el apartado anterior, ver como cada uno de dichos sistemas se esta
adaptando a las tendencias ya descritas dc blasqueda de proveedores externos y
agrupamiento de empresas El estudio permhiria ademés detectar los cambios en
la estructura productiva que presumiblemente tuvieron lugar durante los afios de

recesion posteriores a 1990

La segunda de las lineas tiene por objeto completar el estudio de las economias de
localizacion con un analisis de las economias de transferencia de tecnologia, que
son de vital importancia para el desarrollo de los distintos sistemas productivos.

Destacan en esta linea el camino abierto por Buesa et al. (1997), asi como la tesis
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doctoral en curso de A. Zubiaurre, que, aunque no contemplan la perspectiva

local, estudian dicho fenémeno en ia CAPV en profundidad.

Siguiendo argumentaciones ya presentadas, otra de las lineas propuestas es la
detinicion de una metodologia de analisis basada en economias lipo Jacobs y
adaptada a la realidad de los sistemas productivos locales correspondientes a las

tres capitales de provincia.

Dada su especificidad y la imponancia que ha adquirido en esta década dentro de
la economia de la CAPV, se considera también de interés una linea que
profundice en el modelo seguido por el SPL de Mondragon-Bergara, claramente
marcado por la evolucion dc la corporacion MCC El caracter pionero de dicha
corporacion dentro de la CAPV. tanto en cuanto a metodologias de gestion, como
a procesos de intemacionalizacion, puede permitir exiraer conclusiones de interés
para el resto de sistemas produaivos sobre el modo de buscar el ya citado

equilibrio local/global

Finalmente, este apanado y por lo tanto, esta tesis, terminan de la Unica forma en
gue podian hacerlo, refiriéndose a la linea de investigacion que justifica todas las
demas el estudio de la politica industrial de la CAP\" a la luz de las conclusiones
obtenidas tanto en éste como en el resto de estudios propuestos La creencia de
gue estos ultimos pueden apoyar cl proceso dc definicion de politicas industriales
descansa en las afirmaciones de numerosos analistas (Krugman 1992b, Myro
1994b. Buesa y Molero 1998 entre otros), que sostienen que el fundamen’j
tedrico de una politica industrial se encuentra sobre todo en los efeaos e\iemos.
tanto pecuniarios como tecnol6gicos, que parecen caracterizar a la mayor pane de
las actividades industriales Por todo ello, se considera que existen razones para
pensar que el camino iniciado puede aspirar no sélo a describir a posteriori la
situacion de nuestra industria, sino a realizar aponaciones que contribuyan a sa

mejora.
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