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Capitulo 3

LA FISCALIDAD DEL TRABAJO A
DISTANCIA POR CUENTA AJENA

DE LAS PERSONAS TRABAJADORAS
RESIDENTES

Alberto Atxabal Rada
Catedratico de Derecho Financiero y Tributario
Universidad de Deusto

1. INTRODUCCION

La crisis sanitaria y econémica provocada por el COVID-19 trajo consigo u
«obligé» a la generalizacion del trabajo a distancia en Espafal, y mds concreta-
mente dio lugar a la utilizacién del teletrabajo por un numeroso volumen de
personas trabajadoras de la noche a la mafiana. Gracias a este mecanismo se
pudo asegurar el mantenimiento de la actividad durante la pandemia y garantizar
la prevencion frente al contagio. Es decir, la crisis sanitaria hizo que el trabajo a
distancia se mostrara como el mecanismo mas eficaz para asegurar el manteni-
miento de la actividad durante la pandemia y para garantizar la prevencion fren-

1. Asi, en un primer momento, el articulo 5 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de
medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19 (BOE
de 18 de marzo de 2020, nim. 73), estableci6 el caracter preferente del trabajo a distancia, cuya
vigencia se vio prorrogada por el articulo 15 del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas
urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo (BOE de 22 de abril de 2020, nim.
112), manteniéndose hasta 3 meses después del fin de la vigencia de la declaracion del estado de
alarma, esto es, hasta el 21 de septiembre de 2020.
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te al contagio. Durante la crisis sanitaria no solo se reforz6 la tendencia a la
normalizacién del trabajo a distancia que ya se anticipaba con anterioridad a la
misma, sino que incluso su utilizacién se llegé a configurar como preferente?.

El trabajo a distancia, en su concepcion cldsica de trabajo a domicilio, como
aquel que se realiza fuera del centro de trabajo habitual y sin el control directo
por parte de la empresa y vinculado a sectores y ambitos geograficos muy con-
cretos, se ha visto superado por la realidad de un nuevo marco de relaciones y
un impacto severo de las nuevas tecnologias. En la actualidad, mas que trabajo
a domicilio lo que existe es un trabajo remoto y flexible, que permite que el
trabajo se realice en nuevos entornos que no requieren la presencia de la per-
sona trabajadora en el centro de trabajo’.

El trabajo a distancia, entendido como trabajo que se realiza fuera de los
establecimientos y centros habituales de la empresa y del que el teletrabajo es
una subespecie que implica la prestacion de servicios con nuevas tecnologias,
ha sido objeto de regulacién tanto en el ambito interno como en el dmbito co-
munitario e internacional.

En el ambito comunitario, la Confederacion Europea de Sindicatos (CES), la
Uni6én de Confederaciones de la Industria y de Empresarios de Europa (UNICE),
la Uni6én Europea del Artesanado y de la Pequena y Mediana Empresa (UNICE/
UEAPME) y el Centro Europeo de la Empresa Publica (CEEP), firmaron, ya en el
afo 2002, el Acuerdo Marco Europeo sobre Teletrabajo?, suscrito por los inter-
locutores sociales europeos en julio de 2002 y revisado en 2009, a fin de dar
mas seguridad a los teletrabajadores y las teletrabajadoras por cuenta ajena en
la UE. En dicho Acuerdo se define el teletrabajo como una forma de organiza-
cion o de realizacién del trabajo utilizando las tecnologias de la informacion, en
el marco de un contrato o de una relacién laboral, en la que un trabajo que

2. En algunos paises las cifras reflejan claramente esta preferencia de uso: por ejemplo, en
Finlandia durante la pandemia el uso del teletrabajo alcanzé el sesenta por ciento. Asimismo, en
paises como Francia, Portugal o Italia, el uso del trabajo a distancia se configur6 con cierto grado de
obligatoriedad o de preferencia frente a otras formas de actuacion empresarial durante la pandemia.
Segun la encuesta de Eurofound «Living, working and COVID-19», casi cuatro de cada diez personas
trabajadoras (un treinta y siete por ciento) empezaron a teletrabajar a causa de la pandemia (un
treinta por ciento en Espafa). Esto ha contribuido a que el nimero de horas trabajadas haya
disminuido menos en aquellos paises en que el teletrabajo ha aumentado en mayor proporcion. De
forma similar, en una encuesta a PYMES realizada por CEPYME, se asume el teletrabajo como la
medida estrella para afrontar la crisis del coronavirus, en un cuarenta y seis por ciento de los casos.
Véase el apartado II de la Exposicion de Motivos del Real Decreto Ley 28/2020. de 22 de septiembre
(BOE de 23 de septiembre de 2020, nim. 253).

3. Véase el apartado III de la Exposicion de Motivos del Real Decreto Ley 28/2020. de 22 de
septiembre.

4. El objeto del Acuerdo era elaborar un marco general a escala europea sobre las condiciones
laborales de teletrabajadoras y teletrabajadores y compaginar las necesidades de flexibilidad y
seguridad que son comunes a estos y a las empresas. El Acuerdo otorga a las personas trabajadoras a
distancia la misma proteccion global que a las que ejercen sus actividades en los locales de la
empresa. Véase el apartado I de la Exposicion de Motivos del Real Decreto Ley 28/2020. de 22 de
septiembre.
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también habria podido realizarse en los locales de la empresa, se ejecuta habi-
tualmente fuera de estos.

En el ambito de la normativa interna espafiola, con anterioridad a la pande-
mia, la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del mer-
cado laboral®, modificé la ordenacién del tradicional trabajo a domicilio para dar
acogida al trabajo a distancia basado en el uso intensivo de las nuevas tecnolo-
gias. De acuerdo con esta modificacion, el trabajo a distancia estaba definida en
el articulo 13 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre®, como aquel
en que da prestacion de la actividad laboral se realice de manera preponderan-
te en el domicilio de la persona trabajadora o en el lugar libremente elegido por
este de modo alternativo a su desarrollo presencial en el centro de trabajo de la
empresa.

La Ley 10/2021, de 9 de julio, del Trabajo a Distancia’, vino a establecer un
marco regulatorio suficiente para dar respuesta a las necesidades regulatorias de
esta forma de trabajo8. No obstante, esta Ley se limita al ambito laboral, y no
recoge medidas fiscales, pero permite fijar la realidad juridica del trabajo a dis-
tancia sobre la que la norma tributaria debe actuar.

Esta virtualizacion de las relaciones laborales desvincula o deslocaliza a la
persona trabajadora de un lugar y un tiempo concretos, lo que sin duda puede
traer consigo notables ventajas en el ambito laboral®. No obstante, el trabajo a
distancia también dej6é entrever las carencias de su regulaciéon en distintos am-
bitos del Derecho!®, y entre ellos, en el tributario cuya normativa no estaba
preparada para responder adecuadamente a una generalizacién de esta modali-
dad de trabajo. Por ejemplo, las dificultades asociadas a la falta de servicios
basicos en el territorio, como la conectividad digital o servicios para la concilia-

5. BOE del 7 de julio de 2012, ndim. 162.

6. BOE de 24 de octubre de 2015, nam. 255.

7. BOE de 10 de julio de 2021, nim. 164.

8. La Ley 10/2021 parte de la base del Real Decreto Ley 28/2020, de 22 de septiembre, de
Trabajo a Distancia

9. Entre otras, mayor flexibilidad en la gestién de los tiempos de trabajo y los descansos;
mayores posibilidades, en algunos casos, de una autoorganizacién, con consecuencias positivas, en
estos supuestos, para la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral; reduccion de costes en las
oficinas y ahorro de costes en los desplazamientos; productividad y racionalizacion de horarios;
fijacion de poblacién en el territorio, especialmente en las areas rurales; compromiso y experiencia de
la persona empleada; atraccion y retencion de talento o reduccion del absentismo. Véase el apartado
III de la Exposicion de Motivos del Real Decreto Ley 28/2020. de 22 de septiembre.

10. El trabajo a distancia presenta posibles inconvenientes por lo que se refiere a la proteccién
de datos, brechas de seguridad, tecnoestrés, horario continuo, fatiga informatica, conectividad digital
permanente, mayor aislamiento laboral, pérdida de la identidad corporativa, deficiencias en el
intercambio de informacion entre las personas que trabajan presencialmente y aquellas que lo hacen
de manera exclusiva a distancia. Véase el apartado III de la Exposiciéon de Motivos del Real Decreto
Ley 28/2020. de 22 de septiembre.
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cién laboral y familiar, o el traslado a la persona trabajadora de costes de la
actividad productiva sin compensacion alguna, entre otros!l.

La urgencia en la implantacion del teletrabajo como respuesta a las restric-
ciones y medidas para hacer frente a la pandemia, en un contexto legal caracte-
rizado por la casi total ausencia de regulacion especifica, se ha traducido en una
suerte de desequilibrio de derechos y obligaciones entre empresas y personas
trabajadoras, también en el ambito tributario. Todo ello nos obliga a analizar las
normas tributarias vigentes aplicables al trabajo a distancia desde una perspec-
tiva critica y sabedores de que regulan una realidad provocada por la generali-
zacion de esta forma de trabajo, para la que no fueron concebidas.

El objetivo de este capitulo consiste en analizar la regulacion fiscal en vigor
del trabajo a distancia, tanto la propia de territorio comin como sus equivalentes
de los Territorios Histéricos del Pais Vasco. Sin embargo, no vamos a estudiar
todas las posibilidades de trabajo a distancia que se pueden producir, sino que
abordaremos aquellas situaciones que afectan a una persona trabajadora por cuen-
ta ajena que trabaja fuera de su centro de trabajo. Principalmente, el anilisis se va
a centrar en los impuestos sobre la renta de los contribuyentes que gozan de re-
sidencia fiscal en Espaiia, es decir, en el IRPF, que afectara a la persona trabaja-
dora por cuenta ajena, y en el Impuesto sobre Sociedades, que afectara a la per-
sona empresaria empleadora de la citada persona trabajadora. Quedan fuera de
este analisis el régimen fiscal aplicable a la persona trabajadora por cuenta propia
cuando lo hace a distancia, asi como las situaciones de extraterritorialidad en las
que la persona trabajadora a distancia, lo sea por cuenta propia o ajena, se en-
cuentra fuera de Espana desde donde lleva a cabo su prestacién de servicios, de
forma que escapa del ambito territorial de aplicacion de estos impuestos, que
gravan solo las rentas obtenidas por contribuyentes residentes en Espafia.

2. EL CONCEPTO DE TRABAJO A DISTANCIA

Con caracter previo al anilisis de la normativa tributaria aplicable a esta
forma de trabajo, debemos conocer el concepto de trabajo a distancia, esto es,
debemos saber en qué consiste esta modalidad de trabajo y qué consecuencias
tiene para la persona trabajadora y empleadora desde un punto de vista econo-
mico, que es donde surgira la necesidad de abordar su calificacién fiscal y su
sujecion a uno u otro impuesto.

La Organizacién Internacional del Trabajo reguld, en su Convenio n°® 177 y
en la Recomendacién n° 184, el trabajo a domicilio, entendiendo que esta mo-

11. Asi, elementos como la entrega e instalaciéon de equipos y medios necesarios para el
desarrollo del trabajo a distancia, los costes asociados a su uso y mantenimiento, el ejercicio de
acciones formativas adecuadas y especificas, las limitaciones al acceso del lugar de trabajo cuando
coincide con el domicilio de la persona trabajadora son condiciones esenciales de la regulacién
tributaria. Véase el apartado IV de la Exposicion de Motivos del Real Decreto Ley 28/2020. de 22 de
septiembre.
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dalidad se produce cuando se realiza la actividad laboral en el domicilio de la
persona trabajadora o en otro local que esta escoja, distinto de los locales de
trabajo de la empresa, a cambio de una remuneracién y con el fin de elaborar
un producto o prestar un servicio conforme a las especificaciones de la misma.

Siguiendo estas pautas, la Ley 10/2021 define a nivel interno!? el concepto de
trabajo a distancia y el de teletrabajo por contraposicion con el concepto de tra-
bajo presencial. Asi, el articulo 2 de la Ley 10/2021 denomina trabajo a distancia
la forma de organizacién del trabajo o de realizacién de la actividad laboral con-
forme a la cual esta se presta en el domicilio de la persona trabajadora o en el
lugar elegido por esta, durante toda su jornada o parte de ella, con caracter regu-
lar; y entiende que el teletrabajo es una subespecie o modalidad del trabajo a
distancia que se caracteriza porque se lleva a cabo mediante el uso exclusivo o
prevalente de medios y sistemas informaticos, telematicos y de telecomunicacion.

En este sentido, y estrictamente circunscrito al ambito laboral, el articulo 11
de la Ley 10/2021 desarrolla el derecho a la dotacion suficiente y mantenimien-
to de medios, equipos y herramientas que las personas trabajadoras por cuenta
ajena van a tener que utilizar para su prestacién de servicios. Asi, las personas
que trabajan a distancia tendran derecho a la dotacién y mantenimiento adecua-
do por parte de la empresa de todos los medios, equipos y herramientas nece-
sarios para el desarrollo de la actividad. Ademas, en el caso de personas traba-
jadoras con discapacidad, la empresa asegurara que esos medios, equipos y
herramientas, incluidos los digitales, sean universalmente accesibles, para evitar
cualquier exclusién por esta causa.

Por otro lado, el articulo 12 de la Ley 10/2021 recoge el derecho al abono y
compensacion de gastos a la persona trabajadora por cuenta ajena. De esta
forma, el desarrollo del trabajo a distancia debera ser sufragado o compensado
por la empresa, y no podra suponer la asuncion por parte de la persona traba-
jadora de gastos relacionados con los equipos, herramientas y medios vinculados
al desarrollo de su actividad laboral. Asimismo, se garantizara la atencion preci-
sa en el caso de dificultades técnicas, especialmente en el caso de teletrabajo.

Por ultimo, el contrato de trabajo a distancia debe recoger, segun establece
el articulo 7.e) de la Ley 10/2021, el centro de trabajo de la empresa al que
queda adscrita la persona trabajadora a distancia y donde, en su caso, desarro-
llara la parte de la jornada de trabajo presencial.

Dejando a un lado otros aspectos que laboralmente se deben recoger en el
contrato de trabajo pero que tienen una trascendencia menor en el ambito tribu-
tario, la dotaciéon de medios, la compensacion de gastos y la determinacion del
centro de trabajo exceden del ambito laboral y tienen relevancia fiscal para la
empresa y para la persona trabajadora por cuenta ajena, en lo que hace referencia
a los impuestos que cada uno de ellos debe satisfacer a la Hacienda Publica.

12. Esta definicién supone una aportacion transversal e integrada del concepto de trabajo a
distancia para todo el ordenamiento juridico interno. Véase ROVIRA FERRER, 2023: 19.
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3. LA RESIDENCIA HABITUAL Y EL TRABAJO A DISTANCIA
POR CUENTA AJENA

Sin embargo, la posible deslocalizacién del trabajo a distancia permite a la
persona trabajadora desarrollar su actividad desde cualquier pais para una em-
presa que, a su vez, puede estar situada en cualquier pais. En otras palabras,
debemos fijar la residencia fiscal de las personas trabajadora y empleadora para
determinar la normativa fiscal aplicable al trabajo a distancia. En este capitulo
nos vamos a centrar en aquellas situaciones donde resulta aplicable la norma
fiscal espanola, ya sea de territorio comun o de territorio foral, primando la tri-
butacion de los residentes en territorio espafiol.

Las distintas medidas adoptadas en materia de trabajo a distancia pueden
tener consecuencias fiscales. Como hemos mencionado anteriormente, la entrega
por parte de la empresa a la persona trabajadora de los medios, equipos y he-
rramientas necesarios para el desarrollo de su actividad o la compensacion de
los gastos en los que incurra podrian tributar en el IRPF de la persona trabaja-
dora, y la deducibilidad de estas entregas o compensaciones para el calculo del
beneficio fiscal gravado también tendria consecuencias fiscales en el Impuesto
sobre Sociedades de la persona empleadora (o en el IRPF de la persona empre-
saria individual empleadora, en su caso) y en el Impuesto sobre el Valor Afiadi-
do. Pero estamos analizando en todo momento la situaciéon de las personas
empleadoras y las personas trabajadoras que tienen su residencia habitual en
Espana y que, por tanto, estin sometidas a gravamen por el IRPF y el Impuesto
sobre Sociedades, ya sea de territorio comun o de territorio foral.

El trabajo a distancia, y especialmente el teletrabajo, puede realizarse desde
cualquier lugar, basta con tener una conexioén a Internet. Por consiguiente, la
persona trabajadora puede estar deslocalizada, fuera de Espana, e igualmente, la
persona empleadora puede residir en otro Estado y contratar los servicios de
una persona trabajadora residente en Espana. En otras palabras, el teletrabajo
permite que las personas trabajadoras estén deslocalizadas, lejos de los centros
de trabajo de la empresa para la que trabaja, permite que personas trabajadoras
espaifiolas trabajen para empresas situadas en el extranjero y viceversa.

Por tanto, vamos a aclarar los supuestos en los que se aplica la normativa
fiscal espanola, ya sea de territorio comun o de territorio foral, y los criterios
para fijar la residencia habitual en Espafa, y en los territorios forales, porque las
personas residentes en Espafia seran generalmente los sujetos a la normativa
fiscal. Veamos, pues, las situaciones que se pueden generar.

3.1. La residencia habitual fuera de Espana de cualquiera
de las personas vinculadas laboralmente

En este capitulo nos vamos a centrar en las relaciones laborales donde tanto
la persona trabajadora como la persona empleadora son residentes en Espafa. Y
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dejamos fuera de nuestro analisis aquellas situaciones en las que cualquiera de las
dos personas relacionadas por el vinculo laboral no es residente, principalmente
cuando la persona trabajadora no lo es. Evidentemente, si tanto la persona traba-
jadora como la empleadora no son residentes en Espana, los rendimientos del
trabajo que pudieran obtener a través del teletrabajo quedan fuera del ambito
territorial de aplicacién de los impuestos sobre la renta en Espafal3. La cuestion
se puede plantear, pues, cuando la persona trabajadora no reside en Espana, pero
percibe remuneraciones de una empresa residente en el territorio espafiol.

Asi, si la persona trabajadora no fuera residente en Espafia y teletrabaja
desde otro Estado de residencia para una empresa residente en territorio espa-
fol, estaria obteniendo unas rentas que no derivan directa ni indirectamente de
una actividad personal desarrollada en territorio espafol. Estas rentas se consi-
deran no obtenidas en Espafa por lo que no estarian sujetas al Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas ni al Impuesto sobre la Renta de No Residentes.
En este sentido, el articulo 5 del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
la Renta de No Residentes, aprobado por Real Decreto Legislativo de 5/2004, de
5 de marzo' (en adelante TRLIRNR), dispone que son contribuyentes por este
impuesto: a) las personas fisicas y entidades no residentes en territorio espanol
que obtengan rentas en €l, salvo que sean contribuyentes por el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas. Por su parte, el articulo 12.1 del citado texto
refundido, establece que constituye el hecho imponible la obtenciéon de rentas,
dinerarias o en especie, en territorio espafol por los no residentes. Por lo tanto,
si la persona trabajadora es residente de otro Estado, estaria sujeta al Impuesto
sobre la Renta de No Residentes por las rentas de fuente espaiiola que pudiera
obtener. Sin embargo, de acuerdo con el articulo 13.1.¢).1° del TRLIRNR, se con-
sideran obtenidos en territorio espanol los rendimientos del trabajo cuando de-
riven, directa o indirectamente, de una actividad personal desarrollada en terri-
torio espafol. En consecuencia, cuando las retribuciones satisfechas no deriven
directa o indirectamente de una actividad personal de la persona trabajadora
desarrollada en territorio espafol, dichos rendimientos no estaran sujetos a tri-
butacion en Espafa. En definitiva, como concluye la Direccion General de Tri-
butos'®, las remuneraciones satisfechas por la empresa residente en Espafia a la
persona trabajadora por el trabajo que desarrolla en otro Estado a través del
teletrabajo no estaran sujetas a imposicion en Espana, por tratarse de unas re-
muneraciones que derivan de una actividad personal que no se desarrolla en
territorio espafiol, por lo que tampoco existira obligacion de retener por parte
de la entidad pagadora.

Otra posibilidad seria aquella en la que una persona trabajadora por cuenta
ajena que trabaja a distancia no sea residente fiscal en Espana, pero que durante un
periodo inferior a 183 dias trabaje desde Espafia. En este caso, la renta que obtenga

13. Véase MARTOS GARCIA, 2002: 185-186.
14. BOE de 12 de marzo de 2004, num. 62.
15. Véanse las consultas V0755-13, de 12 de marzo de 2013 y V2631-22, de 27 de diciembre de 2022.
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en Espafa quedara sometida al Impuesto sobre la Renta de No Residentes [articulo
13.1.0) del TRLIRNR] por el criterio de territorialidad y debera pagar el impuesto
correspondiente en Espafa, salvo que resulte de aplicacién un Convenio para evitar
la doble imposicion internacional que Espana haya firmado con el territorio de re-
sidencia fiscal de la persona trabajadora, y el Convenio establezca otra cosa. No
obstante, es interesante destacar la opciéon que ofrece el articulo 46 del TRLIRNR
para aquellos no residentes en Espana que lo sean en algin Estado miembro de la
Union Europea o del Espacio Econémico Europeo, que podran solicitar que su tri-
butacién en Espaiia se calcule en funcién de las normas del IRPF cuando los rendi-
mientos del trabajo obtenidos en Espafia supongan, como minimo, el 75% de la
totalidad de su renta. En este caso, si la cuota a pagar en el IRPF resulta inferior a
la ya satisfecha en el IRNR, procedera la devolucion del exceso.

Cualquier otra combinaciéon sobre la residencia de las personas vinculadas
laboralmente conllevara la residencia habitual de la persona trabajadora en Espa-
fia, y los rendimientos del trabajo que obtengan quedaran sometidos a imposicién
en Espafia por su renta mundial, por tener su residencia habitual en este territorio.
Las situaciones que pueden darse son basicamente dos o, si se quiere, dos que
confluyen en una misma. Por una parte, hablamos de aquellos supuestos donde
la persona trabajadora es residente en Espana. El hecho de que la persona traba-
jadora teletrabaje no supone una diferencia relevante respecto a si dicha actividad
se realiza de manera presencial, por lo que sus rendimientos estarian sujetos al
IRPF. Por otra parte, nos podemos encontrar con una situacion donde una perso-
na trabajadora que teletrabaja y reside en otro Estado decide desplazarse a Espa-
fa. En este caso, la persona residente en el extranjero, una vez haya establecido
su residencia en Espafa, sera considerado residente fiscal en Espafia en el perio-
do impositivo correspondiente pasando a tributar, en este momento, en Espaia
por su renta mundial’®. En ambos casos, es irrelevante que la empresa pagadora
de las remuneraciones del trabajo sea residente en Espafia o no lo seal’, puesto
de dichas rentas quedaran sometidas al IRPF, si bien la persona trabajadora que
se desplaza a Espafa podrd acogerse al régimen fiscal especial de impatriados!®
si cumple con los requisitos previstos en la normativa tributaria.

16. El régimen de trabajadores desplazados permite, en virtud del articulo 93 de la LIRPF, a las
personas trabajadoras que se desplacen a territorio espaiiol por motivos laborales elegir entre tributar
por el IRPF, como cualquier residente, o sin perder la condicién de contribuyentes de este impuesto,
tributar conforme a la normativa del IRNR para las rentas obtenidas sin establecimiento permanente,
opcién que conllevara evitar la progresividad del IRPF.

En el caso de los Territorios Historicos del Pais Vasco, la opcion para los trabajadores desplazados
es un régimen especial del IRPF (articulo 56.bis de las NFIRPF), si bien se limita al desempeiio de
trabajos especialmente cualificados, relacionados, directa y principalmente, con actividades de
investigacion y desarrollo, cientificas, de caracter técnico o financiero, de organizacién, gerencia,
control econémico-financiero o comerciales. El régimen especial consiste en una exencion del 30% de
los rendimientos integros del trabajo, la deducibilidad de los gastos del desplazamiento, y la exencion
de los rendimientos de capital procedentes de bienes situados en el extranjero.

17. Véanse las consultas V0057-23, de 17 de enero de 2023 y V2614-22, de 23 de diciembre de 2022.

18. Véase ALVAREZ BARBEITO y CALDERON CARRERO, 2010: 23-94.
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La respuesta a cualquiera de las dos situaciones es independiente de la resi-
dencia habitual de la empresa pagadora, sea o no residente en Espana. En otras
palabras, aunque la empresa pagadora sea residente en otro Estado, vendra
obligada a practicar las retenciones e ingresos a cuenta sobre los rendimientos
del trabajo satisfechos a la persona trabajadora residente en Espafia, como si
fuera una empresa residente en territorio espafol. A estos efectos, afirma la Di-
reccion General de Tributos!, serd de aplicacion el articulo 99 de la Ley del
IRPF?0 (en adelante, LIRPF), cuyo punto 2 sefala que las entidades y las personas
juridicas, incluidas las entidades en atribucion de rentas, que satisfagan o abo-
nen rentas sujetas a este impuesto, estaran obligadas a practicar retencién e
ingreso a cuenta, en concepto de pago a cuenta del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas correspondiente al perceptor, en la cantidad que se deter-
mine reglamentariamente y a ingresar su importe en el Tesoro en los casos y en
la forma que se establezcan. Estaran sujetos a las mismas obligaciones los con-
tribuyentes por este impuesto que ejerzan actividades econémicas respecto a las
rentas que satisfagan o abonen en el ejercicio de dichas actividades, asi como
las personas fisicas, juridicas y demas entidades no residentes en territorio es-
pafiol, que operen en €l mediante establecimiento permanente, o sin estableci-
miento permanente respecto a los rendimientos del trabajo que satisfagan (...).
Es decir, aunque la entidad pagadora de las rentas del trabajo sujetas al impues-
to sea una entidad no residente, tendra obligacion de retener cuando opere en
territorio espafiol mediante establecimiento permanente, o en caso de que actie
sin establecimiento permanente Unicamente respecto a los rendimientos del tra-
bajo que satisfagan.

Del mismo modo, las personas trabajadoras que desarrollen su prestacion
laboral a distancia para una entidad no residente tendran derecho a que se les
apliquen las ventajas fiscales y reglas tributarias del mismo modo que se les
aplican a las personas trabajadoras de una entidad residente, y que analizaremos
en las proximas lineas.

3.2. La residencia habitual de la persona trabajadora en
Espana

Partimos, por consiguiente, del supuesto en el que la persona trabajadora
reside habitualmente en Espafia y se somete, en consecuencia, a los impuestos
sobre la renta aplicables en territorio espafol, y principalmente, al IRPF. Antes
de comenzar a analizar la normativa tributaria aplicable a esta persona trabaja-

19. Véase la consulta V0597-20, de 16 de marzo de 2020. En igual sentido, se pronuncié la
consulta V3286-17, de 27 de diciembre de 2017.

20. Ley 35/2000, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes
y sobre el Patrimonio. BOE de 29 de noviembre de 2006, nim. 285.
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dora a distancia, debemos determinar su residencia en territorio espanol, y den-
tro del mismo, su residencia en territorio comuin o foral, para establecer la
normativa aplicable a los rendimientos del trabajo que pudiera obtener. La pri-
mera cuestion que debemos aclarar, por tanto, es la residencia fiscal de la per-
sona trabajadora.

3.2.1.  Los criterios para determinar la residencia habitual en
territorio comiin

A estos efectos, en la legislacién interna espafola la residencia fiscal de las
personas fisicas se determina en virtud de lo dispuesto en el articulo 9 de la
LIRPF, que fija dos criterios excluyentes entre si y que se deben aplicar en el
orden previsto legalmente?!. Asi, el apartado 1 del citado articulo 9 establece
que se entendera que el contribuyente tiene su residencia habitual en territorio
espanol, en primer lugar, cuando permanezca mas de 183 dias, durante el afio
natural, en territorio espafiol. Para determinar este periodo de permanencia en
territorio espafiol se computardan las ausencias esporadicas??, salvo que el con-
tribuyente acredite su residencia fiscal en otro pais?3. Igualmente, para determi-
nar el periodo de permanencia, no se computardan las estancias temporales en
Espana que sean consecuencia de las obligaciones contraidas en acuerdos de
colaboracion cultural o humanitaria, a titulo gratuito, con las Administraciones
publicas espafiolas. Por consiguiente, si a causa del trabajo a distancia un resi-
dente fiscal en Espafia decide prestar su relacion laboral en otro pais, entiende
la Direccion General de Tributos?4 que podra continuar siendo considerado con-
tribuyente del IRPF mientras no acredite su residencia fiscal en otra jurisdiccion
al poder presumirse su ausencia del territorio espafiol como esporadica, salvo
que la ausencia supere los 183 dias?. Y, por udltimo, a pesar de dejar de ser re-
sidentes en Espana, el articulo 8.2 de la LIRPF establece una presuncion iuris et

21. Debe advertirse que este segundo criterio es independiente del primero. Por tal razon, suele
ser un criterio subsidiario, es decir, se hace valer en caso de no poder establecer fehacientemente la
residencia a través del criterio de permanencia. Véase GALAPERO FLORES, 2019: 8.

22. El Tribunal Supremo ha precisado el concepto de ausencia esporadica que «debe atender
exclusivamente al dato objetivo de la duracion o intensidad de la permanencia fuera del territorio
espanol, sin que para su concurrencia pueda ser vinculado a la presencia de un elemento volitivo o
intencional que otorgue prioridad a la voluntad del contribuyente de establecerse de manera ocasional
fuera del territorio espafol, con clara intencion de retorno al lugar de partida». STS de 28 de
noviembre de 2017 (nim. rec. 807/2017), F.J. 5°.

23. El mismo articulo matiza el cémputo de los 183 dias de permanencia en el territorio, en el
supuesto de paises o territorios considerados como jurisdicciéon no cooperativa, la Administracién
tributaria podra exigir que se pruebe la permanencia en éste durante 183 dias en el ano natural. Una
prueba testifical, no obstante, no seria admisible, por lo que seria aconsejable la utilizacién de otros
medios de prueba como los pagos con tarjetas, la realizacién de gestiones bancarias a través de
cajeros automadticos o sucursales en el territorio, etc. Véase CHICO DE LA CAMARA, P., 2010: 37.

24. Véase la Consulta V2057-15, de 1 de julio de 2015.

25. Véase ROVIRA FERRER, 2023: 28.
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de iure por la que no perderan la condicién de contribuyentes las personas fisi-
cas de nacionalidad espanola que acrediten su nueva residencia fiscal en una
jurisdiccién no cooperativa. Esta regla se aplicara en el periodo impositivo en
que se efectie el cambio de residencia y durante los cuatro periodos impositivos
siguientes.

Si, por la aplicacion de este criterio, no fuera posible determinar la residen-
cia habitual del contribuyente en algun territorio, acudiriamos al segundo crite-
rio que recoge el articulo, esto es, sera residente en territorio espafnol siempre
que radique en Espaia el nicleo principal o la base de sus actividades o intere-
ses economicos, de forma directa o indirecta. En relaciéon con los casos de tra-
bajo a distancia, la Administracién viene acogiendo como criterio para determi-
nar la procedencia de la fuente de la renta del trabajo el centro de trabajo al que
se haya adscrita la persona trabajadora por cuenta ajena, siendo irrelevante el
lugar desde el que fisicamente se desarrolla la actividad laboral2°,

Asimismo, la normativa del IRPF afiade una presuncion iuris tantum de re-
sidencia habitual en Espafa. Se presumira, salvo prueba en contrario, que el
contribuyente tiene su residencia habitual en territorio espanol cuando, de
acuerdo con los criterios anteriores, resida habitualmente en Espaia el conyuge
no separado legalmente y los hijos menores de edad que dependan de aquél?’.

En definitiva, en la medida en que se dé cualquiera de las circunstancias
previstas en el articulo 9.1 de la LIRPF, la persona trabajadora sera considerada
contribuyente del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y tributara en
este impuesto por su renta mundial, con independencia del lugar donde se
hayan producido las rentas y cualquiera que sea la residencia del pagador de las
mismas, segin se deduce del articulo 2 de la LIRPF, sin perjuicio de las particu-
laridades que, para cada tipo de renta, se establezcan en los Convenios para
evitar la doble imposiciéon que, en su caso, sean aplicables.

3.2.2.  Los criterios para determinar la residencia habitual en
territorio foral

Una vez determinada la residencia habitual de la persona trabajadora a dis-
tancia en Espana, nos resta un ultimo paso: fijar la residencia en territorio comin
o en territorio foral de esa persona. En efecto, la residencia en uno u otro terri-
torio va a condicionar las normas fiscales aplicables a la persona trabajadora a
distancia, bien sean las de la normativa de la LIRPF estatal o las normativas fo-
rales del mismo impuesto.

La articulacion territorial del Estado conlleva que en materia tributaria no
exista un unico 6rgano del que emane toda la normativa tributaria, sino que las

26. Véase ROVIRA FERRER, 2023: 30.

27. No se equipara fiscalmente el matrimonio a las parejas de hecho, porque, como afirma el
Tribunal Constitucional, responden a realidades juridicas diferentes y no objetivamente comparables.
STC 180/2001, de 17 de septiembre de 2001.
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competencias para la creacion de las normas fiscales se atribuyan a distintos
organos en funcion del territorio. Asi, en el caso del Pais Vasco, seran las insti-
tuciones competentes de los Territorios Histéricos de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa
(sus Juntas Generales y sus Diputaciones) quienes detenten las competencias
para regular los impuestos que gravan los rendimientos del trabajo que se ob-
tienen a distancia. De esta forma, la regulaciéon del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas en los territorios de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa?8 se recoge
principalmente en sus normas forales del IRPF (en adelante, NFIRPF) difiere
parcialmente de la regulacién del mismo impuesto en territorio comun, si bien
podemos adelantar que las diferencias normativas del impuesto entre los tres
territorios son minimas, por no decir inexistentes.

Como prevé el articulo 6 del Concierto Econémico con el Pais Vasco?’, el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas es un tributo concertado de
normativa auténoma. Su exacciéon correspondera a la Diputacién Foral compe-
tente por razon del territorio cuando el contribuyente tenga su residencia habi-
tual en el Pais Vasco. Por consiguiente, la normativa del IRPF alavesa, vizcaina
o guipuzcoana resultara aplicable a la persona trabajadora a distancia cuando
sea residente en alguno de los tres Territorios Historicos del Pais Vasco, y sera
la que determine el régimen fiscal aplicable a esa forma de desarrollo del traba-
jo por cuenta ajena a distancia.

Debemos, por tanto, determinar la residencia habitual de la persona trabaja-
dora en el Pais Vasco siguiendo los criterios establecidos en el Concierto Econé6-
mico. En concreto, de acuerdo con lo indicado en el articulo 43 del Concierto
Econoémico, se entiende que las personas fisicas residentes en territorio espanol
tienen su residencia habitual en el Pais Vasco, aplicando sucesivamente los si-
guientes criterios:

a) Criterio de permanencia. Cuando permanezcan en el Pais Vasco un
mayor numero de dias del periodo impositivo. Para realizar este com-
puto, no deben descontarse las ausencias temporales. A este respecto,
se presume que una persona permanece en el Pais Vasco cuando radi-
que en €l su vivienda habitual, salvo prueba en contrario.

b) Criterio del principal centro de intereses. En los supuestos en los que
no sea posible determinar la residencia de un contribuyente atendiendo
al criterio anterior, se considerara que reside en el Pais Vasco cuando

28. En el caso de Alava se trata de la Norma Foral 33/2013, de 27 de noviembre del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (Boletin Oficial del Territorio Histérico de Alava, nim. 140, de
9 de diciembre de 2013, Suplemento). En el caso de Bizkaia se trata de la Norma Foral 13/2013, de 5
de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (Boletin Oficial de Bizkaia, nim.
238, de 13 de diciembre). Por dltimo, en el caso de Gipuzkoa estamos hablando de la Norma Foral
3/2014, de 17 de enero, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas del Territorio Historico
de Gipuzkoa (Boletin Oficial de Gipuzkoa, nim. 13, de 22 de enero de 2014).

29. Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econémico con la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco. BOE de 24 de mayo de 2002, nam. 124.
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obtenga en €l la mayor parte de su base imponible del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, excluidas las rentas y ganancias patri-
moniales derivadas del capital mobiliario y las bases imponibles even-
tualmente imputadas en transparencia fiscal (salvo las profesionales).

c) Criterio de la dltima residencia declarada. Por dltimo, si no puede deter-
minarse la residencia habitual de sujeto pasivo atendiendo a los criterios
anteriores, se considera que reside en el Pais Vasco cuando radique en
€l la altima residencia declarada a efectos del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas.

Como ya se ha indicado, estas reglas son de aplicaciéon sucesiva, de modo
que primero debe analizarse el criterio de permanencia. S6lo si por aplicacion
de este criterio no cabe determinar la residencia, se acude al de ubicacién del
principal centro de intereses. Finalmente, si tampoco a través de esta segunda
regla resulta posible fijar la residencia del contribuyente, éste debe presentar su
autoliquidaciéon del Impuesto atendiendo a la ultima residencia por €l declarada.

Se anade una presunciéon de residencia para los contribuyentes casados.
Cuando se presuma que una persona fisica es residente en territorio espafol,
por tener su residencia habitual en el Pais Vasco su cényuge no separado legal-
mente y los hijos menores de edad que dependan de aquél, se considerara que
tiene su residencia habitual en el Pais Vasco.

Como vemos, las normas fiscales aplicables en funcion de la residencia ha-
bitual de la persona trabajadora afectan a la fijacién de su impuesto personal
sobre la renta (IRPF), pero hay otros aspectos de la tributaciéon sobre los rendi-
mientos del trabajo que no se determinan en funcién de la residencia fiscal de
la persona trabajadora, sino que toman en consideraciéon otros criterios como
sucede en materia de pagos a cuenta sobre los rendimientos del trabajo obteni-
dos por la persona que teletrabaja. En este caso, la residencia de la persona
trabajadora no resulta relevante, sino el centro de trabajo al que esté adscrita3’.
En otras palabras, sera la localizacion del citado centro de trabajo la que deter-
mine las competencias normativas y exaccionadoras para los Territorios Histori-
cos o para el Estado. En concreto, y en virtud del articulo 7.Uno.a) del Concier-
to Econémico, en el caso de teletrabajo y en los supuestos en que los trabajos
o servicios se presten en el extranjero, o en buques, embarcaciones, artefactos
navales o plataformas fijas en el mar se entenderan prestados en el centro de
trabajo al que esté adscrita la persona trabajadora3!, al objeto de determinar la
competencia para exigir las retenciones e ingresos a cuenta por rendimientos del
trabajo, asi como la competencia normativa para cuantificar dichos pagos a
cuenta.

30. Resolucion de la Junta Arbitral del Concierto Econémico 6/2018 de 28 de junio de 2018,
confirmada por la Sentencia del Tribunal Supremo 1319/2019 de 4 de octubre de 2019.

31. Habra que atender al lugar que, como tal, figure recogido en el contrato de trabajo de cada
empleado. Véase MORIES JIMENEZ, 2019: 194.
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Una vez fijada la residencia habitual de la persona trabajadora en un territo-
rio, comun o foral, pasamos, a continuacién, a analizar las implicaciones fiscales
que tiene el trabajo a distancia, tanto para la persona trabajadora como para la
empleadora.

4. LA TRIBUTACION EN EL IRPF DE LA PERSONA
TRABAJADORA POR LOS BIENES Y SERVICIOS
RECIBIDOS O POR LOS GASTOS SUFRAGADOS POR LA
EMPRESA

En virtud del articulo 17.1 de la LIRPF (y el articulo 15.1 de las NFIRPF de
Alava, Bizkaia y Gipuzkoa), «se considerarin rendimientos integros del trabajo
todas las contraprestaciones o utilidades, cualquiera que sea su denominacién o
naturaleza, dinerarias o en especie, que deriven, directa o indirectamente, del
trabajo personal o de la relacion laboral o estatutaria y no tengan el caracter de
rendimientos de actividades econémicas». Es decir, como regla general, cualquier
entrega o prestacion de servicios que perciba una persona trabajadora de su
empresa derivada de su relacion laboral se considera una renta sujeta a grava-
men, ya sea dineraria o en especie.

Igualmente, para que una renta sea calificada como retribucion en especie,
es necesario que se encuentre asi pactada, como tal retribucion en especie, con
el personal, ya sea en el propio contrato de trabajo, en el convenio colectivo o
en una disposicion equivalente, de forma que la empresa venga obligada (por
contrato, por convenio o por disposicién equivalente) a facilitar los derechos,
bienes o servicios de que se trate3?. De modo que, para que exista una retribu-
cioén en especie, no es necesario que sea el propio empleador quien realice la
entrega o quien preste el servicio de que se trate de forma personal, pero si que

32. Particularmente, procede distinguir entre los rendimientos en especie y los supuestos en los
que Unicamente se produce una mediacion, por parte de quien satisface la renta, en el pago de gastos
correspondientes a la persona trabajadora. Es decir, de aquellos supuestos en los que la empleadora
se limita a abonar a un tercero una cantidad por orden y por cuenta de la persona trabajadora, toda
vez que, en este ultimo caso, la remuneracion exigible por parte de este ultimo (de la persona
empleada) no consiste en la utilizacién, consumo u obtencién de determinados bienes, derechos o
servicios, sino en el abono de una contraprestacion dineraria que, en lugar de serle pagada
directamente, es entregada a un tercero, en virtud del mandato realizado por €l mismo (por la persona
empleada). De manera que el trabajador destina parte de sus retribuciones dinerarias a la adquisicién
de ciertos bienes, derechos o servicios, pero el pago de los mismos lo realiza directamente el
empleador, previo descuento de su importe en némina. Con lo que no existe retribucion en especie,
sino dineraria, cuando la empleadora se limita a realizar una simple mediacién de pago, en los
términos descritos, ya que, en estos supuestos, no se produce sino una mera aplicacion de los
rendimientos dinerarios correspondientes a la persona trabajadora. Véase la Instruccion 2/2023, de 3
de abril, de la Direccién General de Hacienda Foral de Bizkaia, por la que se establecen determinados
criterios para la aplicacion de la Norma Foral 13/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y sus disposiciones de desarrollo.

102



La fiscalidad del trabajo a distancia por cuenta ajena...

exista un previo compromiso frente a los empleados de llevar a cabo dicha en-
trega, o de prestar el citado servicio (de forma adicional al pago de las retribu-
ciones dinerarias).

La duda surge, por tanto, respecto a la recepcién por parte de las personas
trabajadoras de las entregas de bienes y prestaciones de servicios exigidos por
la Ley 10/2021, puesto que son susceptibles de cumplir los requisitos de las
rentas de trabajo en especie. Si tal calificacién es correcta, la persona trabajado-
ra vera sometidas a gravamen, como renta propia, la valoracién fiscal de esas
rentas en especie, de los bienes y servicios satisfechos por la empresa y entre-
gados a la persona trabajadora a distancia. Dado que ello origina una renta para
la persona trabajadora, a efectos del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas tendria la consideracién de rendimiento del trabajo sujetos a retencién o
ingreso a cuenta, debiendo incluirse en la declaracién de la renta, lo que supon-
dria, ademas, una mayor tributacién.

No obstante, como prevé el articulo 42.1 de la LIRPF, constituyen rentas en
especie da utilizacién, consumo u obtencién, para fines particulares, de bienes,
derechos o servicios de forma gratuita o por precio inferior al normal de mer-
cado, aun cuando no supongan un gasto real para quien las conceda». De ello
se desprende que no constituira rendimiento del trabajo en especie si el uso es
exclusivamente laboral. Por tanto, su calificacion como renta en especie depen-
dera de su potencial utilizacion para fines privados33.

Junto a las entregas de bienes y prestaciones de servicios necesarios para el
desarrollo del trabajo a distancia que pueden constituir renta en especie, la Ley
10/2021 posibilita que la empresa entregue dinero a la persona trabajadora para
que ésta lo emplee en la adquisicién de los bienes y servicios necesarios para
su actividad (ordenador, teléfono movil, tablet, silla...) o le compense la utiliza-
cion laboral de sus propios elementos personales. Estamos ante una renta dine-
raria. En estos casos, al igual que sucede con las rentas en especie, si las carac-
teristicas del bien o servicio impiden un uso particular o éste se prohibe por
parte de la empresa, el cobro dinerario no tendra impacto en el IRPF de la
persona trabajadora34. Es decir, la ausencia de fines particulares impide hablar
de retribucién®® por lo que la obtencion de esa cuantia queda fuera del ambito
del IRPF. En otro caso, si existe un uso particular de los bienes o servicios ad-
quiridos gracias a los pagos realizados por la empresa, se trataria de una renta
dineraria sujeta a gravamen en la persona trabajadora. No obstante, ante la difi-
cultad de fijar su potencial uso privado, ROVIRA FERRER3® propone de lege feren-
da el establecimiento de una presuncién de uso, como la que se aplica en el
IVA, y que comentaremos mas adelante.

33. Véase RANCANO MARTIN y GONZALEZ SANCHEZ, 2002: 781.
34. Véase ROVIRA FERRER, 2023: 140.

35. Véase la consulta V0824-05, de 12 de mayo de 2005.

36. Véase ROVIRA FERRER, 2023: 141.
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4.1. La entrega de medios, equipos y herramientas a la
persona trabajadora

Entre las medidas adoptadas por la Ley 10/2021, en materia fiscal cabe des-
tacar aquellas relativas a los derechos a la dotacién y mantenimiento de medios
(articulo 11) y al abono y compensacion de gastos (articulo 12) en favor de la
persona trabajadora por la empresa, debido a las dudas que surgen en cuanto a
su tratamiento fiscal dada la inexistencia de una regulacion especifica al respecto.

Como hemos visto, el articulo 11 de la Ley 10/2021 establece el derecho de
los trabajadores a distancia a la dotacién y mantenimiento adecuado por parte
de la empresa de todos los medios, equipos y herramientas, incluidos los con-
sumibles y los elementos muebles, necesarios para el desarrollo del trabajo a
distancia. Asimismo, les deben facilitar su mantenimiento y la asistencia técnica
que precisen junto a los costes que los trabajadores soporten por la realizacion
de su actividad.

4.1.1. Las entregas de bienes o las prestaciones de servicios que no
suponen renta en especie

En el acuerdo de trabajo a distancia, por tanto, se entregan bienes o se pres-
tan servicios en el dmbito de una relacién laboral por parte de la empresa en
favor de la persona trabajadora. Como regla general, cualquier contraprestacion
que reciba la persona trabajadora, cualquiera que sea su denominacién o natu-
raleza, dineraria o en especie, que derive, directa o indirectamente, del trabajo
personal o de la relacién laboral o estatutaria (articulo 17 de la LIRPF), tiene la
consideracion de rendimiento del trabajo. Si se trata de una entrega de bienes o
la prestacién de un servicio se entiende que estamos ante una renta en especie
sometida a gravamen, cuando se utilizan, consumen u obtienen, para fines par-
ticulares de la persona trabajadora, bienes, derechos o servicios de forma gra-
tuita o por precio inferior al normal de mercado. De ahi que se discuta si las
entregas de bienes o las prestaciones de servicios necesarias para el desarrollo
del trabajo a distancia, que obligatoriamente debe realizar la empresa en favor
de la persona trabajadora, constituyen rendimientos del trabajo en especie so-
metidos a gravamen en el IRPF.

Como excepcion a la regla general anterior, la Direcciéon General de Tribu-
tos?’” entiende que no existe retribucion en especie cuando la empresa pone a
disposicién de la persona trabajadora las maquinas, utiles y herramientas de
propiedad o titularidad de la empresa necesarias para que realice su trabajo. Ello
sera asi tanto en el caso de que la puesta a disposicion de los bienes se produz-
ca en los locales de la empresa como cuando la persona trabajadora presta sus
servicios fuera de dichos locales, en su domicilio o en otro lugar, como ocurre

37. Véase la consulta V0150-22, de 31 de enero de 2022.
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en el caso del trabajo a distancia. No obstante, puede constituir una renta en
especie siempre que la utilizacién, consumo u obtencién de los bienes y servi-
cios puedan tener potencialmente un fin particular o privado.

En definitiva, la recepcion de entregas y prestaciones que no sean suscepti-
bles de un uso particular, por las caracteristicas del bien o servicio entregado38
o porque asi lo ha prohibido expresamente la empresa, no se podran calificar
como renta en especie porque su utilizacion sera exclusiva para fines de la ac-
tividad econémica y habra una ausencia total de uso para fines privados. Por
consiguiente, se trataria de una situacion equivalente a la utilizacion de los me-
dios necesarios para la prestacion laboral en los locales de la empresa, que no
generan ninguna renta susceptible de gravamen para la persona trabajadora.

4.1.2. La entrega de bienes o la prestacion de servicios de uso mixto

Ahora bien, puede que el bien entregado a la persona trabajadora sea sus-
ceptible de mas de un uso. Hablamos de uso mixto cuando el bien puede utili-
zarse para la actividad laboral y para uso particular de la persona trabajadora
por cuenta ajena. Este uso potencial para fines particulares se calificara como
renta en especie, como una forma de retribucion en especie, ademas de la retri-
bucién dineraria que pueda percibir la persona trabajadora.

El potencial uso particular de los bienes entregados, aunque luego la perso-
na trabajadora no haga uso privado de los mismos, condiciona la inclusion entre
los rendimientos del trabajo de su valor a efectos fiscales. Si la persona trabaja-
dora puede disponer del bien o servicio entregado para su uso particular, su
obtencion tributara como un rendimiento en especie. En estos casos, lo determi-
nante® es que exista la posibilidad de realizar el uso privado independientemen-
te de que el uso privado haya sido efectivoi®.

En el caso de algunos bienes, como los teléfonos méviles, deben ser consi-
derados bienes indivisibles al no poder utilizarse de forma simultinea, sino al-
ternativa, para una finalidad privada y para la actividad econémica“l. Es decir,
incluso en el caso de que se pudiera demostrar que su utilizacién privada se
limita a los dias y horas inhabiles durante los que se interrumpe la actividad, la
Direccion General de Tributos? solo admite la deducibilidad de los gastos deri-
vados de su adquisicion si su uso es exclusivo para el desarrollo de la actividad
y asi queda acreditado. Esta regla es muy dificil que se pueda aplicar a tabletas,
teléfonos moviles, ordenadores o mobiliario ergonémico.

Esta prevision normativa del articulo 42.1 de la LIRPF, sin embargo, cede
ante la prohibicion expresa de un uso particular que puede fijar la empresa. Por

38. Véase la consulta V1039-18, de 24 de abril de 2018.

39. Véase ROVIRA FERRER, 2023: 129.

40. Véanse las consultas V1225-20, de 4 de mayo de 2020 y V1387-20, de 13 de mayo de 2020.
41. Véase ROVIRA FERRER, 2023: 86.

42. Véanse las consultas V1625-20, de 27 de mayo de 2020 y V0601-14, de 6 de marzo de 2014.
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ejemplo, la cesion de teléfonos moviles (y de sus accesorios como el cargador,
cable, bateria, tarjeta SIM, etc.) a la persona trabajadora para que realice su tra-
bajo a distancia, donde se prohibe su uso particular bien en el cédigo de con-
ducta de la compaiiia, en el convenio colectivo, en las politicas de uso de los
diferentes elementos, en el acuerdo de trabajo a distancia, bien en las clausulas
contractuales recogida en el contrato de trabajo, no constituye un rendimiento
tributario en especie®®. La firma de estos acuerdos viene expresamente contem-
plada en el articulo 17.3 de la Ley 10/2021%4,

4.1.3. La valoracion de la renta en especie

La calificaciéon como renta en especie de la entrega del bien o servicio a la
persona trabajadora nos obliga a valorar dicha renta a efectos fiscales para im-
putarsela a la persona trabajadora entre sus rendimientos del trabajo. La dificul-
tad de una correcta valoracion proviene del hecho de que, si bien el articulo 43
de la LIRPF contiene unas reglas especificas para la valoraciéon de las rentas en
especie vinculadas a la entrega de ciertos bienes (vivienda, vehiculos, préstamos,
viajes, manutencion...), ninguno de los supuestos del trabajo a distancia se pre-
vén expresamente, por lo que debemos acudir a la regla general contenida en
el articulo 43.1 de la LIRPF que dispone que las rentas en especie se valorarin
por su valor normal de mercado.

En otras palabras, se trata de determinar y poder probar la utilizacién priva-
tiva potencial, no la efectiva que pueda darse en cada caso, sin que existan re-
cogidas en la normativa del impuesto unas reglas de reparto. La dificultad con-
siste en concretar la disponibilidad para uso particular de la persona
trabajadora que dependera de las caracteristicas del bien entregado y de las
funciones que vaya a desarrollar la persona trabajadora. Si el bien permite un
uso mixto, privado y laboral, se debera aplicar un criterio de reparto atendiendo
al porcentaje de utilizacion de tales elementos por la persona trabajadora®. Por
tanto, nos encontrariamos ante una problematica que todavia no esta resuelta
que, por ese mismo motivo, va a generar inseguridad juridica“®.

En este supuesto no se puede descartar la posibilidad de que se utilice el
criterio que se viene aplicando a los coches de empresa en alguna resolucion
del Tribunal Econémico Administrativo Central?’, esto es, considerar que los
equipos han sido cedidos para su utilizacion con fines particulares todo periodo

43, Véase la consulta V0150-22, de 31 de enero de 2022.

44. Articulo 17.3 de la Ley 10/2021: <Los convenios o acuerdos colectivos podran especificar los
términos dentro de los cuales las personas trabajadoras pueden hacer uso por motivos personales de
los equipos informaticos puestos a su disposicion por parte de la empresa para el desarrollo del
trabajo a distancia, teniendo en cuenta los usos sociales de dichos medios y las particularidades del
trabajo a distancia».

45. Véase MALVAREZ PASCUAL, 1998: 175.

46. Véase ROVIRA FERRER, 2023: 133-134.

47. Véase la resolucion del TEAC 00/156/2009, de 3 de diciembre de 2009.
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distinto a la jornada laboral. De este modo, constituiria renta en especie la dis-
ponibilidad fuera del horario laboral, esto es, el periodo vacacional, los sabados,
domingos, festivos y diecisé€is horas diarias en los dias laborables. Sin embargo,
esta regla no resulta pacifica porque el articulo 43 de la LIRPF alude a la utili-
zacion para fines particulares y no a la facultad de utilizacién?8.

Ante la dificultad de fijar un criterio de reparto ecuanime del uso particular
de los bienes recibidos, ROVIRA FERRER* propone de lege ferenda el estableci-
miento de una presuncion iuris tantum como la que se prevé para el uso de
vehiculos de turismo en el articulo 95.Tres.2° de la Ley del Impuesto sobre el
Valor Afiadido®® (en adelante, LIVA), es decir, la presuncion de una afectacion al
50% del vehiculo a la actividad econémica. Otra posibilidad, mucho mas bene-
ficiosa para el contribuyente, pasaria por modificar la normativa del impuesto
incluyendo entre los supuestos de exencion de los rendimientos del trabajo en
especie los bienes y servicios entregados para el trabajo a distancia.

Por otro lado, la recepcién por la persona trabajadora de las entregas de
bienes y servicios necesarias para el desempefio de su trabajo a distancia viene
exigida por la Ley 10/2021, aunque pueda existir un uso particular en algunos
casos. Sin embargo, la finalidad perseguida por esta medida no es otra que im-
pedir que las personas trabajadoras carguen con los costes econémicos inheren-
tes al trabajo a distancia. Por ello, el articulo 7 de la Ley 10/2021 se refiere ex-
presamente a las entregas y suministros que exige el desarrollo del trabajo a
distancia, de modo que la posibilidad de su utilizacion privada es claramente
residual®!. Este puede ser el motivo por el que los cursos de formacion no se
consideran renta en especie, aunque esa formacién beneficie especialmente a la
persona trabajadora (como un mdster universitario®?). Por tanto, se produce un
uso mayoritario del elemento patrimonial para el ejercicio del trabajo a distancia
y una utilizacién residual del mismo para necesidades privadas del obligado
tributario®3, debido a la obligatoriedad de la entrega de bienes y prestaciones de
servicios por la Ley 10/202154,

Esta argumentacion permite plantear la no sujecion al IRPF de las entregas
de bienes o prestaciones de servicios vinculados al trabajo a distancia, y de esta
forma, se equipararia con la realizacion del trabajo de manera presencial en los

48. Véase la SAN de 13 de abril de 2009 (num. rec. 439/20006), F.J. 4°.

49. Véase ROVIRA FERRER, 2023: 134.

50. Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Anadido. BOE de 29 de
diciembre de 1992, nim. 312.

51. Segun la Direccion General de Tributos (consulta 2100-00, de 20 de noviembre de 2000),
cuando la utilizacién de un elemento entregado o de un servicio prestado por parte del empleador
resulte necesario para la prestacion laboral, su uso privado resulta irrelevante y no se entiende
obtenido rendimiento en especie alguno. Véase ROVIRA FERRER, 2023: 136.

52. Véanse las consultas V2371-09, de 23 de octubre de 2009 y V3207-14, de 28 de noviembre de
2014.

53. STS de 13 de junio de 2019 (nim. rec. 1463/2017). Véanse MORIES JIMENEZ, 2021: 43 y CHICO
DE LA CAMARA, 2021: 57.

54. Véase FRAGUA y ROSANES, 2020: 8.
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locales de la empresa, donde la utilizacién de los bienes que la empresa pone a
disposicion de la persona trabajadora para que lleve a cabo su funcién nunca
tiene la consideracion de renta en especie.

4.2. El abono y la compensacion de gastos a la persona
trabajadora

El articulo 12 de la Ley 10/2021 reconoce el derecho al abono y compensa-
cién de gastos en el desarrollo del trabajo a distancia. Asi, el desarrollo del
trabajo a distancia debera ser sufragado o compensado por la empresa, y no
podra suponer la asuncion por parte de la persona trabajadora de gastos rela-
cionados con los equipos, herramientas y medios vinculados al desarrollo de su
actividad laboral.

Por tanto, se trata de esclarecer el tratamiento fiscal que reciben las cantida-
des entregadas por la empresa en metalico para compensar determinados gastos
en los que la persona trabajadora incurre al trabajar a distancia, con motivo del
desarrollo de su actividad laboral, como puede ser la luz o la conexién a inter-
net. Debemos aclarar si nos encontramos ante un rendimiento del trabajo dine-
rario por el importe total compensado o, por el contrario, se trata de un mero
reembolso de los gastos satisfechos por el trabajador. Es evidente que se trata
de una renta dineraria que deriva de la relacion laboral o estatutaria, es decir,
de un rendimiento del trabajo. Ahora bien, siempre que el importe abonado se
corresponda con los costes ocasionados por el trabajo a distancia soportados por
la persona trabajadora, su percepcion carece de caracter retributivo y, en conse-
cuencia, no sera susceptible de imposicion®>.

4.2.1. Los gastos abonados por la persona trabajadora y
compensados por la empresa

En virtud del articulo 7.b) de la Ley 10/2021, el acuerdo entre la persona
trabajadora y la empresa sobre el trabajo a distancia debe recoger la enumera-
cién de los gastos que pudiera tener la persona trabajadora por el hecho de
prestar servicios a distancia, asi como la forma de cuantificacion de la compen-
sacion que obligatoriamente debe abonar la empresa y momento y forma para
realizar la misma, que se correspondera, de existir, con la previsién recogida en
el convenio o acuerdo colectivo de aplicacién. La empresa debe sufragar los
gastos necesarios para realizar el trabajo a distancia, independientemente del
ahorro que la persona trabajadora pueda experimentar gracias a esta forma de

55. De modo analogo, la Direccién General de Tributos, ante la compensacién dineraria a una
persona trabajadora de los costes del combustible, reconoce que no es una retribucién a la persona
trabajadora, ya que no es su gasto sino el de la empresa que ha ordenado el desplazamiento en el
vehiculo. Véase la consulta V1930-20, de 12 de junio de 2020.
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trabajo y de los costes que deje de tener por este motivo (por ejemplo, en forma
de desplazamientos).

Podriamos hablar de los gastos por cuenta de un tercero, que beneficie a la
persona trabajadora. El régimen de dietas exoneradas de gravamen encuentra su
fundamento en el hecho de que las mismas no constituyen una retribucién pro-
piamente dicha para quien las percibe, sino que, con ellas, inicamente se pre-
tende compensar por los gastos en los que incurren para la realizacién de su
trabajo. Para que pueda apreciarse la existencia de un gasto por cuenta de un
tercero, cuyo abono no dé lugar a ninguna renta sometida a gravamen, es nece-
sario que los gastos en los que incurra la entidad pagadora tengan por objeto
poner a disposicion de los contribuyentes y las contribuyentes los medios nece-
sarios para que puedan realizar su trabajo, entre los que, por ejemplo, se en-
cuentran los necesarios para el desarrollo del trabajo a distancia.

De manera que las cantidades abonadas a los y las contribuyentes en estos
casos no estaran sujetas a gravamen cuando su percepcion resulte equivalente a
la puesta a disposicion por parte del pagador de los medios materiales necesa-
rios para que puedan realizar sus funciones. Por el contrario, si el pagador se
limita a abonar unas cantidades a tanto alzado, sin que pueda acreditarse que
vienen a compensar estrictamente los gastos que soportan los y las contribuyen-
tes como consecuencia del ejercicio de las tareas de que se trate, estaremos en
presencia de una verdadera retribucién dineraria, sujeta y no exenta, como ren-
dimiento del trabajo.

Un gasto discutible podria ser el pago del suministro de una linea de teléfo-
no movil. Al igual que sucede con la adquisicion de los teléfonos moviles, el
gasto correspondiente al suministro de la linea tampoco resulta deducible por-
que su uso no es exclusivo para la actividad econémica®®. Aunque el articulo
30.2.5%.b) de la LIRPF regula la deducibilidad de los suministros de la vivienda
habitual del contribuyente parcialmente afecta (entre los que se contemplan los
de telefonia e internet), no resulta de aplicacién a la telefonia mévil porque no
se encuentran vinculada a la vivienda. No obstante, en la practica no se podria
probar el uso exclusivo del mévil en la actividad econémica y su utilizacién en
necesidades privadas, y, ademas, se suelen contratar otros servicios conjunta-
mente (internet y telefonia fija), incluso los moéviles de otros miembros de la
familia por una cuota Unica.

No obstante, en la compensacion del coste producido por la utilizacién la-
boral del suministro de una linea de teléfono mévil particular, precisa la Direc-
cion General de Tributos®” que, siempre que dicha compensacion se limite a re-
embolsar a los empleados los gastos ocasionados por la utilizacién del teléfono
en el desarrollo de su trabajo, no hay obtencién de renta por la persona traba-
jadora y tampoco se entiende producido el hecho imponible del impuesto. Ahora
bien, si la cantidad satisfecha fuese superior al importe abonado por los emplea-

56. Véase ROVIRA FERRER, 2023: 86.
57. Véase la consulta V0932-14, de 2 de abril de 2014.
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dos, el exceso constituiria renta gravable en el IRPF con la misma consideracién
del importe satisfecho para la adquisicién del propio teléfono mévil: rendimien-
to dinerario del trabajo. En conclusién, en este supuesto la compensaciéon no
estaria sujeta a gravamen.

La dificultad consiste en determinar el importe del gasto incurrido por la
persona trabajadora para el desempefo de su trabajo, puesto que, al trabajar
principalmente desde la vivienda habitual, no se pueden imputar todos los gastos
al trabajo a distancia. El reparto de los gastos que se deben al desempenio laboral
y los imputables a fines particulares de la persona trabajadora es una cuestion
que todavia no esta resuelta en materia de IRPF. La cantidad a compensar se
podra fijar en convenio colectivo, pudiendo justificarse una férmula general que
recoja una muestra relevante de las personas trabajadoras de la empresa o del
sector, estableciendo alguna regla de prorrateo en los casos en los que el trabajo
a distancia se desarrolle de forma parcial. De este modo, como afirma ROVIRA
FERRER>®, y ante los problemas de determinacion en relacion con los gastos que
procedan simultaneamente del ambito laboral y particular (lo que ocurrira con
los suministros de la vivienda desde donde se desarrolla la prestacioén laboral,
esto es, teléfono, internet, agua, electricidad, calefaccion...), el reconocimiento de
la cuantia que conste en el acuerdo de trabajo a distancia como supuesto de no
sujecion permitiria garantizar el correcto cumplimiento de las obligaciones tribu-
tarias. Las demas opciones, de lege ferenda, podrian ser declarar exentas estas
rentas, o bien establecer unas cuantias maximas exentas de gravamen, como
ocurre en el caso de las dietas, tributando asi, inicamente, por el exceso.

4.2.2. Otros gastos exentos de gravamen para la persona trabajadora

Un supuesto diferente serian las cantidades destinadas por la empresa a la
actualizacién, capacitacion o reciclaje del personal empleado, esto es, los cursos
de formacion para el puesto de trabajo, porque quedan expresamente excluidos
de su consideracién como renta en especie, en virtud del articulo 42.2.a) de la
LIRPF, por lo que no debemos plantearnos su utilidad privada para la persona
trabajadora sino que directamente se trata de un supuesto de no sujecion cuan-
do se requiera una formacion especifica para el desarrollo de la prestacién la-
boral a distancia®.

Por otro lado, y respecto a la satisfaccion por terceros de los gastos en co-
medores de las personas trabajadoras a distancia, el articulo 42.3.a) de la LIRPF
y, en la normativa vizcaina, el articulo 17.2.a) de la NFIRPF, sefiala que no ten-
dran la consideracién de rendimiento de trabajo en especie las entregas a em-
pleados y empleadas de productos a precios rebajados que se realicen en canti-

58. Véase ROVIRA FERRER, 2023: 145-146.

59. En el supuesto de no sujecion, también se incluiria la adquisicion de los libros o materiales
necesarios para la formacion. Véanse las consultas V2075-12, de 29 de octubre de 2012 y V2656-18,
de 2 de octubre de 2018, contestadas por la Direccion General de Tributos.
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nas o comedores de empresa o economatos de caracter social. Tendran la
consideracion de entregas de productos a precios rebajados que se realicen en
comedores de empresa, las formulas indirectas de prestacion del servicio cuya
cuantia no supere la cantidad que reglamentariamente® se determine, con inde-
pendencia de que el servicio se preste en el propio local del establecimiento de
hosteleria o fuera de éste, previa recogida por la persona empleada o mediante
su entrega en su centro de trabajo o en el lugar elegido por aquella para desa-
rrollar su trabajo en los dias en que este se realice a distancia o mediante tele-
trabajo.

Por tanto, si el reembolso del importe satisfecho se efectia contra la justifi-
cacién de los pagos®! a los correspondientes negocios de restauracién, aunque lo
hagan las personas que trabajan a distancia o teletrabajan, podra tener el carac-
ter de formula indirecta, y por tanto puede quedar exceptuado de gravamen
conforme a lo dispuesto en el articulo 17.2 a) de la NFIRPF y en el articulo 53
del RIRPF, en la medida en que se cumplan los demas requisitos exigidos para
ello en estos preceptos.

60. El desarrollo reglamentario al que se hace referencia en la NFIRPF se produjo a través del
articulo 53 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (RIRPF), aprobado
mediante el Decreto Foral de la Diputacion Foral de Bizkaia 47/2014, de 8 de abril (BOB de 23 de
abril de 2014, nim. 76), en el que se recoge que tendrin la consideracion de entrega a empleados de
productos a precios rebajados que se realicen en comedores de empresa, las formulas directas e
indirectas de prestacion del servicio, admitidas por la legislacién laboral, en las que concurran los
siguientes requisitos: 1.° Que la prestacion del servicio tenga lugar durante dias habiles para el
empleado o trabajador. 2.° Que la prestacion del servicio no tenga lugar durante los dias que el
empleado o trabajador devengue dietas por manutencién exceptuadas de gravamen de acuerdo con lo
previsto en el articulo 13 de este Reglamento. Cuando la prestacion del servicio se realice a través de
férmulas indirectas, tendran que cumplirse, ademas de los requisitos exigidos en el apartado anterior,
los siguientes: 1.° La cuantia de las férmulas indirectas no podra superar la cantidad de 11 euros
diarios. Si la cuantia diaria fuese superior, existira retribucion en especie por el exceso. 2. ° Si para la
prestacion del servicio se entregasen al empleado o trabajador vales-comida o documentos similares,
tarjetas o cualquier otro medio electréonico de pago se observara lo siguiente: a) Deberan estar
numerados, expedidos de forma nominativa y en ellos debera figurar la empresa emisora y, cuando se
entreguen en soporte papel, ademas, su importe nominal. b) Seridn intransmisibles, y la cuantia no
consumida en un dia no podra acumularse a otro dia. ¢) No podra obtenerse, ni de la empresa ni de
terceros, el reembolso de su importe. d) S6lo podran utilizarse en establecimientos de hosteleria. e)
La empresa que los entregue debera llevar y conservar relacién de los entregados a cada uno de sus
empleados o trabajadores, con expresion de: - En el caso de vales-comida o documentos similares,
ndamero de documento, dia de entrega e importe nominal. - En el caso de tarjetas o cualquier otro
medio electronico de pago, nimero de documento y cuantia entregada cada uno de los dias con
indicacion de estos ultimos.

61. Adicionalmente, en el supuesto planteado, no se aprecia la posibilidad de que los
trabajadores destinen el importe que les reembolsa en nomina el pagador por este motivo a otros
fines distintos del disfrute del servicio que la normativa del Impuesto pretende exonerar de gravamen
(el servicio de comedor de empresa), en la medida en que la exencion de dicho reembolso queda
condicionado a la justificacion del gasto asumido por cada trabajador en este concepto, mediante la
aportacion los tickets o facturas correspondientes a las comidas de cada dia. Véase la consulta de la
Diputacion Foral de Bizkaia de 31 de mayo de 2022.
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Cualquier otro gasto relacionado con el trabajo a distancia que hayan sido
soportado por las personas trabajadoras y no hubiesen sido compensados por la
empresa, son irrelevantes desde una perspectiva tributaria, es decir, estos costes
no resultaran deducibles de los rendimientos del trabajo gravados por el IRPF.

5. LA TRIBUTACION DE LA PERSONA EMPLEADORA POR
LAS ENTREGAS DE BIENES Y SUMINISTROS A LA
PERSONA TRABAJADORA

El trabajo a distancia también tiene sus implicaciones fiscales para la persona
empleadora. Nos vamos a centrar en aquellas empresas que tienen su residencia
fiscal en Espaifia y, por tanto, tributan por su renta mundial en el IRPF (empresa-
rio individual) o en el Impuesto sobre Sociedades (persona juridica), sin olvidar
hacer una referencia a la problematica del trabajo a distancia en el IVA.

5.1. La deducibilidad de las entregas, prestaciones y
compensaciones en favor de la persona trabajadora
para calcular el beneficio de la actividad

Desde el punto de vista de la empresa, la principal cuestion a dirimir es la
deducibilidad de los gastos que soporte por las entregas de bienes, prestaciones
de servicios y compensaciones de gastos en favor de las personas trabajadoras
a causa del trabajo a distancia, que hemos sefalado en el epigrafe anterior.

Como regla general, para las personas empleadoras que sean contribuyentes
en el IRPF o en el Impuesto sobre Sociedades en régimen de estimacion directa,
estos gastos seran deducibles siempre que se cumplan los requisitos para la
deducibilidad de cualquier gasto: que se hallen relacionados con los ingresos®?,
es decir, que se realicen en el ejercicio de la actividad con el objetivo de obtener
ingresos sin que se admitan gastos excesivos o desmesurados por encima de los
que, con arreglo a los usos y costumbres, se pueden considerar gastos normales;
que se hallen debidamente registrados, ya sea en los libros-registros fiscales o
en la contabilidad, en la cuenta de pérdidas y ganancias; que se encuentren
debidamente justificados mediante la correspondiente factura o documento equi-
valente; y que no se califiquen como gastos no deducibles por alguna norma
fiscal (principalmente, las recogidas en los articulos 15 y 15.bis de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades®3).

62. Desde la Ley 45/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades, se ha dejado de
condicionar su deduccion fiscal a que resulten imprescindibles par la obtencion de los rendimientos,
acabando con la exigencia de que sean necesarios. Véase REDACCION FISCAL Y LABORAL AL DIA, 2020: 39.

63. Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades. BOE de 28 de noviembre
de 2014, nim. 288.
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Desde este punto de vista, no habria mayor dificultad en poderse deducir el
gasto que suponga para la empresa la adquisicion de los bienes y servicios que
entrega y presta a la persona trabajadora, puesto que su titularidad sera de la
empresa, al igual que sucede con los bienes de la empresa que las personas
trabajadoras utilizan en los locales de la empresa cuando trabajan de forma pre-
sencial.

No obstante, surgen dudas sobre la calificacion como liberalidad o donativo
de las cantidades satisfechas por la empresa en favor de la persona trabajadora
como compensacion por los gastos en los que incurre en su domicilio al desa-
rrollar el trabajo a distancia (luz, internet, calefaccion...). Su calificacion como
liberalidad impediria su deducibilidad como gasto para la empresa a la hora de
calcular su beneficio de la actividad, lo que carece de sentido, puesto que se
trata de compensar gastos necesarios para el desarrollo del trabajo a distancia y
no existe ningtin dnimo de liberalidad en su pago. ROVIRA FERRER®* aboga por
incluir una presuncion iuris tantum en la normativa del Impuesto sobre Socie-
dades en virtud de la cual se considere deducible la cuantia que se recoja en el
acuerdo sobre el trabajo a distancia (en los mismos términos en que se propone
su no sujeciéon como rendimiento del trabajo en el IRPF, en las lineas anteriores),
sin perjuicio de las facultades de comprobaciéon que competen a la Administra-
cion tributaria.

5.2. La deducibilidad de las cuotas soportadas en el IVA
por las entregas, prestaciones y compensaciones a
favor de la persona trabajadora

Por otro lado, nos podemos cuestionar la sujeciéon y gravamen por el Im-
puesto sobre el Valor Anadido de las entregas de bienes o de las prestaciones
de servicios que realice la empresa en favor de la persona trabajadora en el
ambito del trabajo a distancia. En estos supuestos falta la contraprestacion por
los bienes y servicios recibidos para considerar su entrega o prestacion sujeta al
IVA, incluso en los supuestos en que la entrega o prestacion realizada por la
empresa pudiera ser considerada retribucion en especie. En este sentido, seran
deducibles las cuotas soportadas por la empresa sobre los bienes y servicios
entregados a la persona trabajadora para realizar el trabajo a distancia, siempre
que los bienes y servicios recibidos por la persona trabajadora estén completa-
mente afectos a la actividad, y no tengan un uso particular.

Cuando los bienes o servicios puedan tener un uso mixto, laboral y privado,
la deducibilidad de las cuotas soportadas en su adquisicion dependera de si la
retribucion en especie que conlleva su recepcion por la persona trabajadora
resulta de obligado cumplimiento para la empresa, puesto que el articulo
96.Uno.5° de la LIVA impide una deduccién proporcional al uso laboral de los

64. Véase ROVIRA FERRER, 2023: 164.
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mismos, puesto que su recepciéon para un uso mixto se debera considerar reali-
zada a titulo lucrativo en favor de la persona trabajadora en su integridad®.

La deduccién es mas complicada cuando se refiere a las compensaciones de
los gastos generados por el trabajo a distancia que hayan sido satisfechos por la
persona trabajadora (es decir, la parte proporcional de los suministros de la vi-
vienda). El articulo 92.Uno de la LIVA exige, para la deducibilidad de las cuotas
soportadas del IVA, que dichas cuotas se soporten directamente por quien pre-
tende su deducciéon dentro del territorio del impuesto, por lo que quedarian
fuera las cuotas abonadas por la persona trabajadora, a cuyo nombre se emitiran
las facturas correspondientes a los suministros de la vivienda. No obstante, RO-
VIRA FERRER®® aboga por su deducibilidad en base al principio de neutralidad del
IVA que exige el reconocimiento de la deduccién a la empresa siempre que el
interesado sea sujeto pasivo en el sentido de la Directiva del IVA, que los bienes
o servicios sean utilizados en el desarrollo de operaciones gravadas y que sean
entregados por otro sujeto pasivo del IVA (circunstancias que se cumplen en el
supuesto del trabajo a distancia).

6. A MODO DE CONCLUSION

Primera. La Ley 10/2021, de 9 de julio, del Trabajo a Distancia, ha estableci-
do un marco regulatorio suficiente de esta forma de trabajo, pero se limita al
ambito laboral y no recoge medidas fiscales, carencia que no ha sido suplida por
la normativa tributaria donde nos vemos obligados a aplicar las reglas generales
en los principales impuestos que afectan al trabajo a distancia.

Los impuestos que se veran afectados por las entregas de bienes, prestacio-
nes de servicios y compensaciones de gastos entre la persona empleadora y la
trabajadora van a ser el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, respec-
to a la persona trabajadora por cuenta ajena que sea residente en Espafa; el
Impuesto sobre Sociedades, respecto a la persona empleadora residente en te-
rritorio espafiol; y en menor medida, el Impuesto sobre la Renta de No Residen-
tes y el Impuesto sobre el Valor Anadido. Asimismo, hay que tener en cuenta
que la regulacion fiscal en vigor del trabajo a distancia, tanto en la normativa de
territorio comun como en la de los Territorios Historicos del Pais Vasco, es prac-
ticamente la misma, donde se aplicaran las reglas generales de los impuestos
junto a alguna regla especifica para el teletrabajo.

Segunda. Las distintas medidas previstas en la Ley 10/2021 en materia de
trabajo a distancia pueden tener consecuencias fiscales para las personas em-
pleadoras y las personas trabajadoras que tienen su residencia habitual en Espa-
fia. Asi, la entrega por parte de la empresa a la persona trabajadora de los me-
dios, equipos y herramientas necesarios para el desarrollo de su actividad o la

65. Véase ROVIRA FERRER, 2023: 169.
66. Véase ROVIRA FERRER, 2023: 171.
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compensacion de los gastos en los que incurra podrian tributar en el IRPF de la
persona trabajadora, y su deducibilidad como gasto para el calculo del beneficio
sujeto a gravamen también tendria consecuencias fiscales en el Impuesto sobre
Sociedades de la persona empleadora (o en el IRPF de la persona empresaria
individual empleadora, en su caso) y en el Impuesto sobre el Valor Anadido.

Tercera. El articulo 11 de la Ley 10/2021 establece el derecho de los traba-
jadores a distancia a la dotacién y mantenimiento adecuado por parte de la
empresa de todos los medios, equipos y herramientas, incluidos los consumibles
y los elementos muebles, necesarios para el desarrollo del trabajo a distancia. La
recepcion por parte de las personas trabajadoras de estas entregas y servicios
son susceptibles de calificarse como rentas de trabajo en especie. Ahora bien,
como prevé el articulo 42.1 de la LIRPF, no constituird rendimiento en especie
si el uso es exclusivamente laboral. Por tanto, su calificacion como renta en es-
pecie dependera de su potencial utilizacion para fines privados. Asi, la recepcion
de entregas y prestaciones que no sean susceptibles de un uso particular, por
las caracteristicas del bien o servicio entregado o porque asi lo ha prohibido
expresamente la empresa, no se podran calificar como renta en especie. En el
caso de que la empresa satisfaga una cantidad dineraria para que la persona
trabajadora adquiera los bienes o servicios necesarios para el trabajo a distancia,
al igual que sucede con las rentas en especie, si las caracteristicas del bien o
servicio impiden un uso particular o éste se prohibe por parte de la empresa, el
cobro dinerario tampoco tendra impacto en el IRPF de la persona trabajadora.

Si los bienes o servicios tuvieran un uso potencial mixto, laboral y privado,
estariamos ante rendimientos del trabajo en especie cuando los entrega o presta
la empresa o un tercero por mandato de esta ultima, o una renta dineraria suje-
ta y gravada por el IRPF, cuando la empresa realiza el pago de una cantidad
dineraria para que la persona trabajadora adquiera esos bienes y servicios nece-
sarios. En el caso de las rentas en especie, ante la carencia de una regla de va-
loracion especifica para los bienes entregados a la persona trabajadora, el arti-
culo 43.1 de la LIRPF nos obliga a acudir al valor normal de mercado de la
disponibilidad para uso particular de la persona trabajadora, esto es, de la pro-
porcion que el uso particular potencial del bien recibido permite. Ante la difi-
cultad de concretar una regla de reparto justa, se propone, en estos casos, una
exencion por el valor residual del uso particular que pudiera darse o, cuando
menos, una presuncion de uso particular similar a la prevista para el uso de
vehiculos de turismo en el IVA.

Cuarta. El articulo 12 de la Ley 10/2021 reconoce el derecho al abono y
compensaciéon de gastos en el desarrollo del trabajo a distancia, es decir, las
cantidades entregadas por la empresa en metalico para compensar determinados
gastos en los que la persona trabajadora incurre al trabajar a distancia, como
puede ser la luz o la conexién a internet. La discusioén se centra en aclarar si se
trata de un rendimiento del trabajo dinerario por el importe total compensado
o, por el contrario, de un mero reembolso de los gastos satisfechos por la per-
sona trabajadora. La dificultad consiste en determinar el importe del gasto incu-
rrido por la persona trabajadora para el desempefio de su trabajo, puesto que,
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al trabajar principalmente desde la vivienda habitual, no se pueden imputar
todos los gastos al trabajo a distancia. Es una cuestion irresuelta por la norma-
tiva del IRPF, que obligaria a probar la proporcion del gasto correspondiente al
uso particular para su gravamen como renta dineraria a la persona trabajadora.
Una solucién podria arbitrarse en el acuerdo de trabajo a distancia donde se fije
una cantidad a compensar a partir de una férmula general, cuantia que quedaria
fuera del ambito del IRPF.

Hay otros gastos que, por su propia naturaleza, no son susceptibles de uso
particular, y cuya compensacion no se sometera a gravamen en el IRPF de la
persona trabajadora, como las cantidades destinadas por la empresa a la actuali-
zacién, capacitacion o reciclaje del personal empleado o los gastos en comedores.

Quinta. El trabajo a distancia también tiene sus implicaciones fiscales para
la persona empleadora. Por un lado, se podra deducir en el Impuesto sobre
Sociedades (o en el IRPF, si es un empresario individual) el gasto que suponga
la adquisicion de los bienes y servicios que entrega y presta a la persona traba-
jadora, asi como las cantidades satisfechas como compensacién por los gastos
en los que incurre la persona trabajadora en su domicilio al desarrollar el traba-
jo a distancia, si bien en este ultimo caso, como propone la doctrina, la dificultad
de la prueba de la cuantia deducible nos remite al acuerdo de trabajo a distancia
firmado entre las partes.

Por ultimo, en materia de IVA, seran deducibles las cuotas soportadas por la
empresa sobre los bienes y servicios entregados a la persona trabajadora, siem-
pre que dichos bienes y servicios no tengan un uso particular. Si el uso es mixto,
en cambio, ninguna cuantia sera deducible. En cuanto a la compensacién por los
gastos sufragados por la persona trabajadora, el articulo 92.Uno de la LIVA exige
quien pretende deducirse las cuotas de IVA soportadas sea quien las soporta
directamente, por lo que la empresa no podra deducirse dichas cuotas al emitir-
se las facturas correspondientes a los suministros de la vivienda a nombre de la
persona trabajadora, y no a nombre de la empresa.
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