UNIVERSIDAD DE DEUSTO
TERCER CICLO
FACULTAD DE DERECHO

PROGRAMA DE DERECHO COOPERATIVO

ANALISIS ESTRUCTURAL Y DELIMITACION DE LAS FUNCIONES

DEL CONSEJO SUPERIOR DE COOPERATIVAS DE EUSKADI

TESIS DOCTORAL

Presentada por: D. Pablo Buitrén Andrade

Dirigida por: Dr. D. Alejandro Martinez Charterina

EL DIRECTOR EL DOCTORANDO

Deusto-Bilbao, marzo de 1997



UNIVERSIDAD DE DEUSTO
TERCER CICLO
FACULTAD DE DERECHO

PROGRAMA DE DERECHO COOPERATIVO

ANALISIS ESTRUCTURAL Y DELIMITACION DE LAS FUNCIONES

DEL CONSEJO SUPERIOR DE COOPERATIVAS DE EUSKADI

TESIS DOCTORAL

Pablo Buitréon

Deusto-Bilbao, marzo de 1997



NOTA DE AGRADECIMIENTO

Al Dr. D. Alejandro Martinez Charterina, que tan cordialmente acepté la
direccion de esta tesis, por su amable dedicacion, comprension,

accesibilidad e inestimables consejos.

También p-.preso mi especial agradecimiento a fas autoridades de ta
Universidad de Deusto y del Colegio Mayor por su invalorable,
permanente e incondicional apoyo, sin el cual no hubiese sido posible la

elaboracién de esta Tesis Doctoral.

Al Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi en particular a su
Presidente D. Felipe Yarritu, a D. Juan Luis Arrieta y a Diia. Lourdes

Igartua, por su generosa atencion y disponibilidad.



A mis Padres



INDICE

CAPITULO I: ALCANCE Y SENTIDO DEL ESTUDIO DEL CONSEJO
SUPERIOR DE COOPERATIVAS DE EUSKADI

1. El Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi y

su importancia en el CooperativiSmMoO....ccocovuiiiiiiiiieiiieeeeeee e
11 Interés por el conocimiento del cooperativiSmo..........cccvvvvveeiininiennnnnnn.

1.2  Acercamiento a la realidad cooperativa vasca...........ccccccccvevvveveeennnnnn.
1.2.1  Movimiento Cooperativo MondragOn............ccccuuururmrnmnmrimnnnennnnnnnnnnnnnn.
1.2.2 Repercusiones de la presencia del Consejo Superior de

Cooperativas en el cooperativiSmMO VASCO.........cccuurumrmmemmnmnnnnnnnnnnnnnnnnns

1.3 Estructura del estudio del Consejo Superior de Cooperativas

de BUSKAI......oi i
1.4  Aportaciones importantes en materia cooperatii/a...............ccccccc.oo.... 15
1.4.1 Accidn positiva de los Poderes Publicos en el cooperativismo.......... 16

1.4.2 Validez de la presencia del Consejo Superior de Cooperativas
de Euskadi como ente ajeno al Movimiento Cooperativo............... 17

1.4.3 Orden, unidad e impulso del cooperativiSmo vascCo........................ ib



CAPITULO II: ANTECEDENTES DEL CONSEJO SUPERIOR DE

COOPERATIVAS DE EUSKADI......coviiiiiiiieeiiiieee e 20
1 Origen de la figura del Consejo Superior de Cooperativas en la
legislacion franNCeSa.......cuuveiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e 21
2. Antecedentes legislativos del Consejo Superior

de Cooperativas de Euskadi en el ordenamiento

cooperativo €SPafOl. ... ... 28
2.1 Referencias anteriores @ 1931..........coeoiiiiiiieiiiiiiee e 29
2.1.1  Instituto de Reformas Sociales...........cccooiviiiiiiiiiieieee e 3
2.1.2 EIConsejo de Trabajo........cccccceveviiiiiiiiiiiiiieieeeeeee e 34
2.1.3  Otras instituCiones JUridiCasS.......ccuuvrriiiiee et 37
2.2 Legislacion de la Republica..........cccoooiiiiiiiiiiiiiiccccccccs 39
221 Leyde Cooperativas de 1931........ccueeiiiiiiiiiiiiiiinee i 42
2.2.1.1 Reforma social y politica cooperativa...........c.ccccceeveeeiiiiieieiiceceeee. 43
2.2.1.2 Organo publico con competencia en materia cooperativa............. 46
2.2.2 Reglamento de la Ley de Cooperativas de 1931........cccccccecuunnnnnnns 49

2.2.3 Ley de Bases de la Cooperacion para Cooperativas,

Mutualidades y Sindicatos Agricolas, de 17 de febrero de 1934 .... 53
2.2.3.1 Justificacion del Consejo Superior de la Cooperacion................... 55
2.2.5.2 Naturaleza y Composicion del mismo.........cccccceeeeiiiniii. 57

2.2.3.3  SUS FUNCIONES. ... ettt aens 59



2.3 Legislacion Cooperativa durante el Régimen Franquista..................... 62

2.3.1 Provisionaiidad y referencias de ia Ley de Cooperativas

(0 I 1 1 P RUP PR 63
2.3.2 Ley de Cooperacion de 2 de enero de 1942 y Reglamento

de 11 de noviembre de 1943..........ccooiiiiiiiiiiiee e 67
2.3.2.1 Naturaleza, Composicion y Funciones del Consejo Superior

de 12 COOPEIACION......uuuueieiii e narannnes 72

2.3.2.2 Consejos Provinciales de Cooperacion e Instituto Sindical

de Formacion CoOperatiVa..........cccccvvevvveeeieieieieeeieieee e 79
2.3.3 Asamblea Nacional de Cooperativas de 1961........cccccccevvvvvirivivevnnnnn. 8l
2.3.4 Anteproyecto de Ley de Cooperativas de 1965........ccccccceevvvveveeennnnn. 84
2.3.5 Anteproyecto de Ley de Cooperativas de 1969...........ccccceevuvmrnrnnnnnne 89
2.3.6 Reglamento de 13 de agosto de 1971.......ccccceeeiiiiiiiiiiiiiieiiee e o1
2.3.7 Proyecto de Ley General de Cooperativas de 1974..........ccccvvvvvvnnnnes 95
2.3.8 Ley General de Cooperativas de 19 de diciembre de 1974............ 98
2.4 Regulaciéon cooperativa en el Orden Democratico........................ 103

24.1 Reglamento de Sociedades Cooperativas

de 18 de noviembre de 1978. ..., 105
2.4.2 Ley 3/1987, de 2 de abril, General de Cooperativas..................... 109
2.4.3 Instituto Nacional de Fomento de la Economia Social.................. 110

2.4.4 Legislacion Cooperativa AUtONOMICA.........ccevvvvevveiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeea, 113



CAPITULO Ill: ANALISIS DEL CONSEJO SUPERIOR DE COOPERATIVAS

11

111

11.2

113

DE EUSKADI

Concepto del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi 118

Fundamento CoNnStitUCIONAL.........oeeveeeiee e 123

Ejercicio del principio democratico de la participacion

a través del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi........ 125
Aplicacion del principio constitucional del fomento

al cooperativismo por los Poderes PUbIicoS........cc.cccccovcvvvivnnnn.. 136
Los Poderes Publicos Vascos en la creacion

del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi..................... 153

1.1.3.1 Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi, ente

de encuentro de intereses publicos y cooperativos...................... 164

1.1.3.2 Otros entes de encuentro y consenso en la legislacion

2.1

2.2

AULONOIMIA VS . e tet ettt et e e e e e e e e e et e e e e e e eanns 172

Naturaleza Juridica del Consejo Superior de Cooperativas
(0 Lo T 1S = I 180

Configuracion juridica en la Ley 1/82, de 11 de febrero
de Cooperativas de Euskadi..........cccuuvvieviiiiiiiniiiiiiiiicee e, 187
Configuracion juridica en la Ley 4/93, de 24 de junio

de Cooperativas de Euskadi.........ccccevvevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiieeeeeeeee, 198



3. Estructura del Consejo Superior de Cooperativas
JE EUSKAAI . uuuuiuiiiiiiiii s 206

31 Composicién en la Ley 1/82, de 11 de febrero
de Cooperativas de Euskadi.........ccccuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 211
3.2 Composicién en la Ley 4/93, de 24 de junio
de Cooperativas de Euskadi...........ccoevveeriiiiiiiiiiiccciciie e, 220
3.3 Funcionamiento en las Leyes 1/82 y 4/93

de Cooperativas de Euskadi.........ccccoeeveeeiieiiiie, 222

4, Andlisis comparativo con los otros Consejos de Cooperativas
de las Comunidades Auténomas y de la Ley 3/87, de 2 de abril,

General de COOPErativas.......cccccrururnriiiinnnnnnens 226

CAPITULO IV: FUNCIONES DEL CONSEJO SUPERIOR DE

COOPERATIVAS DE EUSKADI

1 Situacién de! Consejo Superior de Cooperativas
de Euskadi al momento de su creacién como factor

gue incide en el desarrollo de sus funciones.......cccccccvveeeenn.. 246

2. Desarrollo de las funciones durante la vigencia
de la Ley 1/82, de 11 de febrero y 4/93, de 24 de junio,

de Cooperativas de Euskadi...........oooeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiecceeceeeecee e 257



21

2.2

2.3

2.4

2.5

251

2.5.2

2.6

2.7

Vi

La Difusion de los Principios del Movimiento Cooperativo

y del Fomento, Promocion, Educacion y Formacion

(070 o] o1=T 711 1V7- PR

La Colaboracion con la Administracion en orden

al cumplimiento de la Ley de Cooperativas y en especial

de los principios cooperativos: articulo145.2 c) de la Ley 4/93....

El Informar con caracter preceptivo de los proyectos
de regulaciones legales y reglamentarias y la realizacion de
estudios, proposiciones y dictamenes sobre materias

de su competencia, articulos 70.2 b) de la Ley 1/82,

y articulo 145.2 b) de la Ley 4/93......ooveereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

La Contribucion al perfeccionamiento del régimen legal

e institucional de la Comunidad Autdbnoma Vasca.........ccoeeeuuve....

El Arbitraje Cooperativo, articulo 70.2 f) y articulo 145. 2 f)

dela Ley 4/93...... i

Reglamento de Arbitraje Cooperativo del Consejo Superior

de Cooperativas de Euskadi............ceuveevevivieieieiieiiiieiieiieeieeeeeeeeee,

Desarrollo de la actividad arbitral...........cooeeoee e

Organizacion de Servicios de interés comun

para las cooperativas y federaciones de cooperativas:

articulos 70.2 d) de la Ley 1/82y 145.2 d) de la Ley 4/93............

La Configuracion de las federaciones de cooperativas

o Vertebracion del Movimiento Cooperativo Vasco

desde el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi.............

275



Vi

CAPITULO V: FUNCION DE LA REPRESENTACION ASUMIDA POR EL

CONSEJO SUPERIOR DE COOPERATIVAS DE EUSKADI

1 El movimiento COOperativo........cooeeeeeiiiiiieiiee e 337
11 Particularidades del Movimiento Cooperativo............cccceveeeeeeeennnnn. 340
1.2 La Integracion COoOperatiVa........cccvuvvveeeeeeeeeeieeeiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 349
2. Movimiento Cooperativo VasSCO.....ccovveeveeiieeei e 371

21 Valoraciones del Cooperativismo Vasco hasta la creacion
del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi........................ 372
2.2  El Cooperativismo Vasco desde el Consejo Superior

de Cooperativas hasta la Confederacion..........cccccccvvvvvivivivivennnnnnn. 386

3. La presencia, participacion e interlocucion del Cooperativismo

Vasco por parte del Consejo Superior de Cooperativas

de BUSKAI...ccooiiiiiiiiiiee e 388
4. La Confederacion de Cooperativas de Euskadi...........cccevvvvvnnnes 393
CONCLUSIONES. ... ottt ittt ettt e e e enneeas 398

BIBLIOGRAFIA ... et 414



CAPITULO I: ALCANCE Y SENTIDO DEL ESTUDIO DEL CONSEJO

SUPERIOR DE COOPERATIVAS DE EUSKADI

1 El Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi y su importancia en

el Cooperativismo

Cuando se abren las puertas para el estudio del cooperativismo se realizan
Importantes descubrimientos no s6lo a nivel tedrico o doctrinal, sino también
préactico y vivencial; se aprecia asi que el cooperativismo ademés de ser una forma
de pensamiento y de comprension de la actividad econémica y social del hombre
es también una fuente generadora de esfuerzas por hacer el trabajo, la riqueza y ia

convivencia mas dignas, equitativas y solidarias.

En nuestro recorrido por el mundo del cooperativismo en sus distintas
formas y manifestaciones nos encontramos con diversas formulaciones tedricas
asi como también con experiencias préacticas, que en distintos tiempos y lugares
son la expresion de que el cooperativismo se ha abierto paso y ha sido acogido y
aceptado con mayor o menor éxito en el mundo entero. Por ello, tras el camino
seguido hasta aqui. llegamos a la orilla del cooperativismo vasco y adentrandonos
en é nos hemos encontrado con una de las figuras juridico-cooperativas mas
peculiares y llamativas no solc de la legislacion cooperativa sino del espectro

cooperativo en general como es el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi.

En la medida en que profundizamos en el estudio del cooperativismo vasco,
analizando su entorno y las circunstancias en las que se desarrolla, descubrimos al
Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi como un ente de tan peculiares
caracteristicas que pese a no haber surgido del propio movimiento cooperativo
vasco ha sido el gestor de cambios verdaderamente importantes en la realidad

cooperativa vasca. Esto nos ha motivado a detenemos en esta figura para,



centrando nuestra atencion en sus antecedentes, historia, caracteristicas,
configuracion juridica y en general, en su influencia en el movimiento cooperativo
del Pais Vasco, valorar y concluir los aspectos mas destacados y relevantes

descubiertos en nuestra investigacion.

11 Interés por el conocimiento del cooperativismo

La constante busgqueda del hombre por satisfacer sus necesidades ha sido
y €S una permanente motivacion para la elaboracion de teorias y doctrinas de
pensamiento a nivel social, filoséfico o econdmico; muchas de ellas han sido
llevadas a la practica con mayor o menor éxito mientras que otras han gquedado

olvidadas en el badl de la historia de las ideas.

El cooperativismo centra nuestra atencion por la naturaleza de su doctrina
inspirada en profundos valores humanos reconocidos y apreciados en distintas
esferas, bien sea gubernamentales en aquellos Estados que han fijado su atencion
en el cooperativismo reconociendo Sus aportaciones positivas, bien en
instituciones internacionales como la Alianza Cooperativa Internacional, la mas
grande Organizacion No Gubernamental del mundo, encargada entre otras cosas
de revisar los principios cooperativos, o bien también en sectores como la Iglesia
Catolica que ha expresado abiertamente su interés y opinion por el cooperativismo,

entre otros documentos, en la Enciclica Materet MagistraV

En la Enciclica Mater et Magistra se presuponen las dificultades del movimiento
cooperativo y su relativo éxito, pero su postura es enteramente positiva y de
apoyo al cooperativismo como asi se desprende de io expuesto en ios nlimeros
85 a 90 de dicha enciclica. No obstante, la simpatia por la cooperativa se
encuentra en que a través de ellas se promueven valores humanos con un tinte
comunitario que superan la naturaleza simplemente econémica de las mismas.
Mater et Magistra, Estudio y Comentario. Madrid. Compafia Bibliografica
Espafiola, pg. 94-95.



Por su origen hay que decir que el cooperativismo no surge en circulos
académicos o filosoficos sino que lo hace como resultado de la necesidad y la
experiencia de modestos trabajadores que encuentran en la solidaridad y ayuda

mutua una forma de posible y digna de subsistencia.

Confomne a lo expuesto y en la medida en que nuestra investigacion avanza
a ia par que nuestro interés, descubrimos como el cooperativismo busca ofrecer
una perspectiva menos infausta en la dinamica economica de la humanidad.
Observamos como Inglaterra. Francia, Italia, Alemania o Espafia asi como muchos
otros paises del mundo son testigos de un movimiento en que las soluciones
reales a las brechas sociales y econmicas chocan ante las soluciones utopicas;
no obstante, el hecho cierto es que el movimiento cooperativo se ha mantenido
ajustandose bien o mal a la vida economica que como dice J. Kenneth Galbraith,
“estd en proceso constarite de carrrbio y, en consecuencia, una misma accion o
suceso ocurriendo en tiempos distintos puede conducir a muy distintos

resultados™.

La repercusion social de la aplicacion de formulaciones tedricas creadas
para tratar problemas en distintas épocas y lugares se ha hecho sentir como una
constante: teorias econémicas como la clasica, marxista, neoclasica y keynesiana
proponen y evidencian las distintas maneras de entender y enfocar el mundo
econodmico, Y reflejan también la vision y actitud del hombre al enfrentarse vy tratar

de resolver los distintos problemas que en ese mundo se producen.

Finalmente, nos llama mucho la atencion como en este medio en el que se

desarrolla la vida del hombre donde el interés personal prima desplazando al

N Kenneth Galbraith, J.: ;a Cultura de la Satisfaccion. Barcelona 1992. Editorial
Ariel S.A., 3* ed., pg. 13.



interés social aparece la cooperativa modema. pues como dice A Martinez
Charterina, 'el paso de la Histona lleva consigo can)bios en el tiempo y en el
espacio. La consolidacion de los Sistemas Economicos los aleja de los polos
radicales, suaviza sus caracteristicas y da paso a las llamadas economias mixtas.
El interés individual cede, necesariamente, al interés social, toda vez que no existe
esa mano invisible clasica que haga las traducciones correspondientes, y el futuro
se abre a un mundo mas solidano. Pero, con todo ello, las cooperativas de nuestro
tiempo siguen estando enclavadas en un medio que no es cooperativo, y en él
tienen que ejercer su actividad y desarrollarse, al igual que sucedia hace siglo y

medio™.

1.2 Acercamiento a la realidad cooperativa vasca

Fijada nuestra atencién en el cooperativismo y conforme nos adentramos
en él. despertd nuestro interés el cooperativismo vasco i ’ la mano del movimiento
cooperativo de Mondragbn. En efecto, nuestro conocimiento sobre el
cooperativismo vasco antes de esta investigacion es ciertamente escaso: de hecho
practicamente hubiera pasado totalmente inadvertido a nuestros ojos, a no ser por
las interesantes referencias que conforme profundizdbamos en nuestro estudio

ibamos descubriendo.

Ante el estado de cosas que observamos y por las caracteristicas de un
movimiento cooperativo tan singular, decidimos conocer y entender el por qué el
cooperativismo vasco, siendo que ha dado una experiencia tan valiosa y de
significativa  relevancia internacional como lo es Mondrsgon. ha debido

organizarse y estructurarse gracias a un ente no nacido det seno de su movimiento

N Martfnez Charterina, A.:. Anéafisis de la Integracion Cooperativa. Bilbao 1990.
Universidad de Deusto, pg. 12.



cooperativo: eso si proximo a él pues sus primeros miembros provenian de
cooperativas destacadas por su significativa importancia econémica y social en el
espectro cooperativo vasco; de ahi concluimos, que muchas de las respuestas a
nuestras interrogantes podian resolverse centrando como objeto de nuestra

investigacion y estudio al Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi.

Nos encontramos con una figura de particularidades muy especiales en un
entorno muy singular, pues a pesar de desenvolverse en una esfera local y
temporal concreta se pueden extraer de él aportaciones muy validas no solo para
el ambito académico sino también en el orden practico, puesto que otras
realidades y experiencias cooperativas puedan tomar como punto de referencia al
Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi para hacer aprovechable lo positivo

gue encuentren en él.

1.2.1 Movimiento Cooperativo Mondragén

Como dejamos indicado, la experiencia cooperativa de IVlondragén ha sido
nuestro punto de contacto y la puerta de entrada hacia el cooperativismo vasco.
Nuestras primeras referencias sobre Mondragén se presentan lejanas y escasas
pero particularmente interesantes; la experiencia cooperativa de Mondragén suena
en el concierto cooperativo mundial y esto es lo que nos da la llamada de atencion

para situarnos en el cooperativismo vasco.

Hablar sobre Mondragén ciertamente resulta una tarea dificil y muy
compleja pero interesante y necesaria; por ello recogemos las palabras de D.
Aranzadi quien expresa con exactitud el contenido de nuestra opinion; asi, segin
el autor citado ‘sin gi*ndes proclamas de conquistar la economia o de instaurar un
orden nuevo, no cabe duda que los iniciadores de la expenencia quisieron crear un

nuevo tipo de empresas, que modificara radicalmente la estructura de la empresa



capitalista.™

No es por consiguiente nuestro interés el interpretar la experiencia
cooperativa de Mondragon asi como tampoco su alcance o significado, puesto que
esta fuera del objetivo central de nuestro estudio; por lo mismo, lo abordamos por
ser nuestro enlace y por formar parte y tener influencia en la realidad cooperativa
vasca, esfera en la que aparece y actia el Consejo Superior de Cooperativas de

Euskadi.

1.2.2 Repercusiones de la presencia del Consejo Superior de Cooperativas

en el cooperativismo vasco

Tras los primeros pasos de acercamiento al fendmeno cooperativo de
Mondragon y en general a cooperativismo vasco, descubrimos, para nuestro
asombro, que éste, a pesar de ser la esfera en donde surge tan valiosa
experiencia cooperativa, no solo ha podido subsistir sino que ademas ha crecido y
se ha desarrollado favoreciendo al entorno en el que se desenvuelve, es un
cooperativismo, que carece de unidad y organizacion. Si, a diferencia de otros
movimientos que paulatinamente se han ido estructurando por la accion de los
propios cooperativistas, et movimiento cooperativo vasco llega hasta la década de
los ochenta de este siglo sin una configuracion unitaria; en efecto, en el
movimiento cooperativo vasco se aprecia una falta de integracion, se encuentra
disperso y sin una articulacion que integre a todo el sector cooperativo del Pais

Vasco.

Estas caracteristicas que descubrimos acerca del movimiento cooperativo

vasco no coinciden con una obra como la de Mondragén, por lo que consideramos

Aranzadi Teileria, D.: Cooperativismo /ndusiriaf como sistema, empresa vy
experiencia. Bilbao 1976. Publicaciones de la Universidad da Deusto, pg. 452.



que éste tiene un proceso particular y propio, que aunque emerge del
cooperativismo vasco es solo una parte del mismo y por lo tanto, a pesar de ser €l
simbolo 0 emblema de aquel no integra dentro de él a todas las cooperativas

vascas pues hay un importante margen de ellas que viven fuera de Mondragon.

Mondragon no busca concentrar o integrar a todo el cooperativismo vasco,
se basta por si solo; junto a él existe un conjunto de cooperativas dispersas. Esta
es la raz6n para que gracias a la coyuntura de los cambios politicos, legislativos y
econdmicos que se producen con el advenimiento del orden democratico y dentro
de un clima que busca la concertacion, el encuentro y el consenso, desde la
Administracion Puablica Vasca se haga nacer al Consejo Superior de Cooperativas
de Euskadi, ente con el cual se marca una nueva etapa en el cooperativismo
vasco. Debemos advertir de manera general que en la trayectoria cooperativa
vasca se distinguen tres grandes momentos; el primero comprende los
antecedentes mas remotos de usos y costumbres de cooperacion en el Pais
Vasco; el segundo, la existencia e influencia del Consejo Superior de Cooperativas
de Euskadi hasta la creacion de la Confederacion de Cooperativas; y el tercero a

partir de la constitucion de ésta Ultima en adelante.

En nuestra investigacion hemos acudido y hecho uso de todas las fuentes y
materiales de que hemos podido contar; en efecto, nuestra actividad se ha
centrado principalmente en las Actas de Sesiones del propio Consejo Superior de
Cooperativas que aunque con caracter reservado se nos ha permitido su consulta.
Como resultado de esta disponibilidad hemos descubierto que la presencia del
Consejo en el cooperativismo vasco ha sido realmente importante y decisiva, ya
que gracias a él, el cooperativismo vasco se organiza y estructura a través de la
constitucion de las federaciones de cooperativas; se realiza una labor de

colaboracion con la Administracion Publica Vasca en materia de promocion y



difusion del cooperativismo a través de cursos, congresos; en actividades
legislativas y todo tipo de normas y disposiciones que directa o indirectamente
afecten al cooperativismo en las que los agentes cooperativos han podido estar
presentes expresando su voz y opinién ante los organismos oficiales. Descubrimos
ia importante presencia del Consejo tanto en foros nacionales como
internacionales entre los cuales cabe destacar el ingreso en la Alianza Cooperativa
Internacional; y en general encontramos muchas actividades que evidencian la

positiva labor desan-ollada por el Consejo pese a las dificultades encontradas.

La existencia del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi ha
permitido mejorar la relacion y el tratamiento de los Poderes Publicos Vascos con
el cooperativismo; asi también mejorar el espectro juridico que lo regula,
contribuyendo ademas a potenciar e impulsar, tras la integracion del movimiento
cooperativo vasco, su desarrollo y crecimiento: ejemplo de ello es la Confederacion
de Cooperativas de Euskadi que nace gracias al trabajo llevado a cabo y por

impulso del Consejo Superior de Cooperativas.

1.3 Estructura del estudio del Consejo Superior de Cooperativas de

Euskadi

Consideramos que para realizar un estudio adecuado del Consejo Superior
de Cooperativas de Euskadi. la estructura mas propicia es la que presentamos a
continuacion: en primer lugar determinar y precisar cual es el ‘Alcance y sentido
del estudio del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi", pues ello nos
permite hacer una aproximacion al mismo desde nuestras motivaciones para
estudiar el cooperativismo, pasando por el interés que despierta en nosotros el
cooperativismo vasco hasta llegar finalmente al Consejo Superior de Cooperativas

de Euskadi.



En segundo lugar nos resulta de imperiosa necesidad buscar cuales son los
'‘Antecedentes del Consejo Superior de Cooperativas de Eashadi”, ya que ello nos
permite conocer y saber cual es el origen del mismo, su trayectoria y evolucion
hasta llegar a su configuracion y presencia actual. Como resultado de nuestras
investigaciones hemos descubriendo que nace en Francia en 1918; que en Espafia
hay antecedentes legislativos previos a su primer aparecimiento en la Ley de
Bases de la Cooperacion para Cooperativas. Mutualidades y Sindicatos Agricolas
de 17 de febrero de 1934, antecedentes incluso anteriores a la primera Ley de

Cooperativas de 1931.

En efecto, el recom'do legislativo que realizamos a través de la legislacion
cooperativa espariola nos lleva a descubrir que las funciones que posteriormente
va a desarrollar el Consejo, antes incluso que ia citada Ley de Cooperativas de
1931, las realizan 6rganos como el Instituto de Reformas Sociales o el Consejo de
Trabajo entre otros. En el afio 1934 y ya durante la Republica se crea el Consejo
Superior de la Cooperacion en Catalufia, el cual tuvo muy corta vida porque al
estallar la Guen-a Civil dejé de funcionar, siendo ésta la razon por la cual hemos

encontrado muy pocas referencias sobre él.

En el régimen franquista aparece nuevamente la figura del Consejo
Superior de Cooperativas en la Ley de Cooperacion de 2 de enero de 1942. pero
bajo el marco jerarquico de la Organizacion Sindical de Cooperacion y dentro de la
Obra Sindical de Cooperacion; siendo asi un o6rgano mediatizado a la voluntad
politica que no obstante otorgarle la condicion de asesor de la Obra Sindical, es un
instrumento a través del cual se puede controlar, orientar y vigilar al movimiento
cooperativo espafiol segun los parametros asignados desde 'g esfera

gubernamental.

Finalmente y coincidiendo con el nuevo orden politico y constitucional que



posibilita a través del mandato del articulo 129.2 de la Constitucion en comunion
con los demas principios constitucionales que cobran vida y se refuerzan en el
nuevo orden politico (especialmente con el principio de la participacion), nace el
Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi por formulacion e impulso de la
Administracion Publica Vasca, la cual en atencion al estado de su cooperativismo
decide hacer una labor compartida con los cooperativistas vascos para organizar,

fomentar e impulsar a todo su concierto cooperativo.

Debemos advertir sin embargo que lamentablemente y pese a los
dedicados y constantes esfuerzos que hemos puesto para hacer un riguroso
seguimiento de cada una de las instancias de nuestra investigacion, y pese
también a utilizar todos los medios de disponibles a nuestro alcance, nos hemos
visto superados por los inevitables efectos que el paso del tiempo trae consigo,
despojandonos de algunas fuentes de informacion de datos; enfrentandonos al
desconocimiento que nuestras indagaciones ocasionaban' a la falta de material
bibliografico, pues de todo el campo de accidon que hemos cubierto practicamente
casi hada se ha escrito sobre el Consejo Superior de la Cooperacion en general y
sobre el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi en particular, lo cual
confirmaba nuestra certeza inicial de ser ésta figura juridico-cooperativa poco
estudiada y tratada, al punto que considerabamos como verdadero éxito el vedo
mencionado en pocas lineas y con algin comentario mas ajustado a repetir la

disposicion gque lo contempla antes que aportar datos novedosos.

Como ejemplo de lo antes dicho debemos citar las dificultades que
encontramos en la basqueda de datos y referencias acerca del Consejo Superior
de la Cooperacion en Francia, asi como en otros lugares donde posiblemente
podia haberse creado; Incluso en el propio ambito espafiol cuando frente a las

dificultades para obtener infomnacion sobre el Consejo Superior de la Cooperacion
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durante el régimen franquista nos llevaron a descubrir la existencia de archivos que
contienen datos sobre el mismo pero a los que no se puede acceder por no estar
disponibles materialmente para los investigadores, viéndonos asi obligados a
recurrir a ia colaboracion de testigos de la época (algunos ya desaparecidos), que
condicionados por el transcurso de los afios y sélo contando con su memoria nos

han referido algunos detalles sobre el Consejo durante este tiempo.

Esta ha sido por consiguiente la tonica de nuestra investigacion y es
precisamente por esta razon que la documentacion e informacion de que hemos

podido disponer es sumamente valiosa.

En tercer lugar y retomando lo relativo a la secuencia que damos a nuestro
estudio sobre el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi. tras el proceso de
aproximacion al mismo asi como el paso por sus antecedentes, llegamos al punto
en que debemos analizarlo en su aspecto legal; de esta manera y hurgando en sus
raices descubrimos que tiene un fundamento constitucional en el que se ponen de
manifiesto tanto el principio del fomento cooperativo por parte de los Poderes
Publicos como mandato ineludible para los mismos, como también el principio de
la participacion potenciado y revalorado dado el nuevo orden politico-constitucional

del pais.

De esta manera nos aproximamos paulatinamente a la Ley 1/82, de 11 de
febrero de Cooperativas de Euskadi que es la primera en contemplario en este
nuevo orden de cosas; asi es como en el marco de su estructura juridica, de su
composicion y funcionamiento llegamos a la Ley 4/93, de 24 de junio de
Cooperativas de Euskadi que al contemplar la Confederacién de Cooperativas
marca una nueva etapa para el cooperativismo vasco. En este recorrido también
abordamos a los demas Consejos Superiores de Cooperativas contemplados en la

legislaciones cooperativas autonomicas y en la Ley 3/87, de 2 de abril, General de



Cooperativas por ser, aunque posteriores al Consejo de la Ley de 1982,

antecedentes del contemplado en la Ley 4/93 de Cooperativas de Euskadi.

En cuarto lugar abordamos las funciones desarrolladas por el Consejo
Superior de Cooperativas de Euskadi, y lo hacemos en consideracién a un hecho
fundamental el cual explica la razon para abordar en dos capitulos separados este
tema; el hecho al que nos referimos se reduce a que este Consejo por la ausencia
en el movimiento cooperativo vasco de un ente que desarrolle actividades como
por ejemplo su representacion o interlocucién, asi como otras funciones en
beneficio de su cooperativismo que bien podrian ser desarrolladas por una
Confederacion de Cooperativas, se ve ante la situacion de ser €l quien, para suplir
dicho vacio, las lleve a cabo. Por tanto, hay funciones que el Consejo en
cumplimiento de la Ley las desarrolla por si mientras que asume otras que son
mas proximas de una Confederacion o como el caso de la representacion mas
propia de ésta; lo cual no quiere decir que son funciones excluyentes sino mas

bien son funciones compartidas, salvo claro esta la mencionada de representacion.

Para explicar como el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi ha
llevado a cabo dichas funciones tenemos que tener en cuenta varios factores, el
primero es su fundamento constitucional, ya que amparado por principios
constitucionales tan importantes como el fomento cooperativo y la participacion
aplicados por el legislador a la naturaleza misma del Consejo, ocasionan que sus
iniciadores tras alertar de las dificultades para ponerlo en marcha y bajo el marco
legal atribuido por la Ley ( actuando con un criterio discrecional sustentado en los
principios constitucionales), decidieran en su memento que el cooperativismo
vasco antes de cualquier aplicacion especifica de algunas de las funciones
sefialadas en la Ley 1/82, previamente debia organizarse y estructurarse;

evidencian asi una brecha entre la formula legislativa y la realidad a la que



pretende aplicarse, tal vez porque a pesar de ser necesaria la existencia de un

ente con los fines del Consejo, existe algo de improvisacion antes de su creacion.

En todo caso debemos decir que las funciones desarrolladas por el Consejo
Superior de Cooperativas de Euskadi responden en sus primeros afios, mas que a
un seguimiento de cen'ada interpretacion de la Ley 1/82, a las necesidades que
desde el interior del mismo se ven como de imperiosa solucion para el
cooperativismo vasco. Por tanto, hay funciones que por sus particularidades
responden a entes de naturaleza mas técnica, es decir, mas ajustados hacia el
ambito administrativo, frente a otras mas adecuadas y cercanas a los de entes

cooperativos. Insistimos no obstante que no son funciones excluyentes.

Con el transcurso del tiempo se aprecia de mejor manera la direccion y ei
sentido que debe tener este Consejo Superior, asi las funciones se decantan mas
a orientario como un ente consultivo y colaborador de la Administracion, dejando
por tanto aquellas funciones temporalmente asumidas por el Consejo Superior de
Cooperativas de Euskadi y de un ente propiamente cooperativo como es la
Confederacion de Cooperativas de Euskadi creado por impulso del Consejo en

1996.

Por lo expuesto hemos considerado mas oportuno por fines metodolégicos
y bajo el criterio manifestado en el parrafo anterior tratar en el capitulo cuarto la
labor desarrollada por el Consejo en materia de promocion, fomento, desarrollo y
educacion cooperativa; asi como también la funcion de informar con caracter
preceptivo los proyectos y regulaciones legales y reglamentarias; la contribucion al
perfeccionamiento legal; el arbitraje cooperativo, y la colaboracion con la
Administracion. En el capitulo V por otra parte realizamos un breve recorrido a
través de varios movimientos cooperativos importantes en el concierto mundial

destacando sus rasgos generales; observamos los aspectos mas significativos del
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cooperativismo vasco desde sus primeras manifestaciones hasta la creacion del
Consejo Superior de Cooperativas en 1982; apreciamos la labor desarrollada por
éste especialmente en materia de presencia, participacion e interlocucion del
cooperativismo vasco; y temninamos con la creacion y constitucion de la
Confederacion de Cooperativas de Euskadi, siendo éste ultimo hecho ia referencia

gue limita el ambito de nuestra investigacion.

Nos adelantamos en decir que en nuestro estudio encontramos que la
organizacion y estructuracion del movimiento cooperativo vasco es la primera y
gran labor del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi; en este sentido la
creacion de las federaciones de cooperativas es una obra de indiscutible
trascendencia llevada a cabo durante los primeros afos de vida del Consejo como
una necesidad de inmediata solucion descubierta por los primeros miembros del
mismo. Es practicamente la labor que centra la atencion del Consejo hasta casi el

afno 1988 cuando se constituyen las federaciones.

Posteriormente se dinamiza la actividad en otros frentes como el relativo a
los informes preceptivos con una actividad significativa e importante; el arbitraje
cooperativo tras dictarse su Reglamento en 1989, y en general toda una serie de
actividades vinculadas a la promocién y fomento del cooperativismo como la
celebracion de congresos, conferencias y demas actividades que en mayor o

menor escala han contribuido positivamente al cooperativismo vasco.

Finalmente, entendemos que apreciando al movimiento cooperativo en
general, es decir, sus particularidades y la manera como en distintos paises se ha
gestado y creado, el caso del movimiento cooperativo vasco es diferente, pues no
se organiza ni se estructura jerarquicamente como el movimiento cooperativo
inglés o aleman desde sus propias bases, sino que lo hace desde un ente creado

fuera del marco cooperativo, proximo a €l pero en todo caso ajeno al mismo. De
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hecho el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi, pese a ser un ente
publico, se ha convertido en el instrumento portador de la voz y opinion del
cooperativismo vasco, como asi lo acredita su presencia en importantes foros
nacionales e internacionales y la particular atribucion de la representacion del
cooperativismo vasco que le asigna la Ley 1/82. Asi también y en este mismo
sentido hay que sefialar su peculiar incorporacion a la Alianza Cooperativa

Internacional aungque no representando al movimiento cooperativo vasco.

De cualquier manera tras recorrer y valorar dos etapas del cooperativismo
vasco desde sus inicios hasta la creacion del Consejo Superior de Cooperativas de
Euskadi, y desde este hecho hasta la creacion de la Confederacion de
Cooperativas, descubrimos el indiscutible acierto en la creacion de este Consejo,
no soélo para el propio cooperativismo vasco si ho también para la Administracion

Publica Vasca y el movimiento cooperativo en general.

1.4 Aportaciones importantes en materia cooperativa

La experiencia de la creacion de un ente de las caracteristicas del Consejo
Superior de Cooperativas de Euskadi en el cooperativismo vasco resulta a todas
luces indiscutible y certeramente positiva. Entendemos que ha abierto las puertas
para una nueva dinamica en la relacion de los Poderes Publicos con el
cooperativismo, relacion tradicionalmente desigual y definitivamente en muchos

casos poco adecuada.

Probablemente muchos son los factores que han incidido en el éxito de ésta
fonmula juridico-cooperativa tan peculiar: de ellos hay que destacar ciertamente la
actitud comprometida tanto de los Poderes Publicos Vascos como también de los
propios cooperativistas, pues esta conjuncion de voluntades posibilit6 en su

momento que la buena intencién de la Administracion plasmada en este ente no
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quedara en letra muerta como ha ocurrido con tantas otras figuras juridicas que no

han podido subsistir.

1.4.1 Acciodn positiva de los Poderes Publicos en el cooperativismo

Para los Poderes Publicos una formula como ei Consejo Superior de
Cooperativas de Euskadi se presenta como un punto importante de apoyo para €l
fomento e impulso del cooperativismo vasco; en efecto, ei mandato contemplado
en el articulo 129.2 de la Constitucion Espafiola® (en adelante CE), las
caracteristicas y la filosofia que inspiran al cooperativismo, la importante actividad
cooperativa desarrollada en el Pais Vasco, y su significativa importancia en el
sector de la economia social son entre otras las razones gque apoyan ia validez y
relevancia de la existencia y labor del Consejo Superior de Cooperativas de
Euskadi. De hecho, el que la idea de crearlo naciera de la Administracion Puablica
Vasca es el reflejo de una preocupacion por el cooperativismo vasco, su impulso y
fomento; en este sentido resulta evidente la existencia de una voluntad politica
pero motivada por una necesidad de acercamiento al fendmeno cooperativo, pues
como ha ocurrido en muchos paises que ante dificiles condiciones economicas
vuelven sus o0jos hacia el cooperativismo; tanto mas el Pais Vasco con una

importante trayectoria en materia cooperativa.

La tendencia a buscar el encuentro y el consenso de los primeros afios de
la vida constitucional plasmada en 6rganos romo el Consejo de Relaciones

Laborales, el Consejo Econémico Social o el propio Consejo Superior de

® Articulo 129.2 de la Constitucion Espafiola dispone::
"Los poderes publicos promoveran eficazmente las diversas formas de
participacion en la empresa y fomentaran, mediante una legislacion adecuada, las
sociedades cooperativas. También estableceran los medios que faciliten el acceso
de los trabajadores a la propiedad de los medios de produccién”.
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Cooperativas de Euskadi da muestra de la necesidad de contacto de los Poderes

Publicos con los agentes sociales y econdmicos.

En este contexto debe destacarse la favorable predisposicion de la
Administracion Publica Vasca para impulsar al Consejo Superior de Cooperativas
en su labor y continuidad en favor del cooperativismo vasco para llevar a cabo
planes y programas de fomento cooperativo, asi como también para prestar ayuda
a las federaciones de cooperativas. Sobre esto Ultimo hay que sefialar que el
criterio actualmente vigente en el seno del Consejo, cuyo impulso ha sido
traducido principalmente a través de un significativo apoyo economico, es de ir
paulatinamente disminuyéndolo pues se pretende que sean las propias
federaciones de cooperativas las que desarrollen una capacidad efectiva de

autoftnanciacion.

1.4,2 Validez de la presencia del Consejo Superior de Cooperativas de

Euskadi como ente ajeno al Movimiento Cooperativo

En el ambito cooperativo lo deseable es que los propios cooperativistas
sean quienes organicen Yy dirijan su orden e institucionalidad; sin embargo cuando
este hecho no se produce, la presencia de un ente creado artificialmente por la
Administracion al margen del movimiento cooperativo como lo es el Consejo
Superior de Cooperativas de Euskadi resulta una formula plenamente valida. En
efecto, la labor desarrollada por éste Consejo demuestra que éste ha sido y es un
instrumento eficaz para el fomento e impulso del cooperativismo vasco; se ha
constituido también en el vehiculo idéneo de acercamiento y didlogo entre los
cooperativistas y la Administracion dando asi la oportunidad para que, a través de
un contacto mas directo, se puedan llegar a conocer de mejor manera sus puntos
de vista y proposiciones ante medidas o situaciones que afectan directamente o

indirectamente al cooperativismo.
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Entendemos que para impulsar y fomentar al cooperativismo desde la
perspectiva estatal no se requiere crear figuras juridicas perfectas, encuadradas
con precision y depurada técnica juridica en una categoria organico-administrativa
concreta. Tampoco creemos que por no ser una fonmula nacida en el seno del
movimiento cooperativo no pueda ser valida para el mismo; de hecho los temores
ante una inten/encién arbitraria o desmesurada por parte del Est?»do en el ambito
cooperativo se diluyen ante el contacto directo con los intereses y necesidades de
los cooperativistas; por tanto, encontramos en nuestra investigacion que la validez
del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi por sus caracteristicas y
evidentemente su evolucion, va més alla de las barreras que dentro de un purismo
u ortodoxia juridica o cooperativa se puedan mantener, pues éste es un ente Vivo,
activo y atipico, gracias al cual el cooperativismo vasco ha encontrado una nueva
proyeccion y, es un punto de referencia para otras realidades cooperativas del

mundo.

1.4.3 Orden, unidad e impulso del cooperativismo vasco

La trayectoria cooperativa del Pais Vasco es interesante y bastante
singular, pues a pesar de ser capaz de generar un movimiento cooperativo tan
significativo como es Mondragon, paraddjicamente no ha podido integrarse o mejor
dicho, organizarse en conjunto y por si mismo dentro de una estructura
propiamente cooperativa; tal vez la razén hay que buscarla en distintos hechos
como el que Mondragon. de diversas maneras, solucionaba directa o
indirectamente problemas que eran comunes para otras cooperativas no
integradas en él, o también porque no se veia la necesidad de crear una estructura
cooperativa; o simplemente, porque no habia ni el impulso ni el estimulo o voluntad
necesarios para dotarse de un movimiento cooperativo estructurado, organizado y

representativo de los distintos sectores cooperativos vascos.
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Sin embargo, el cooperativismo moderno tiende de manera univoca hacia la
integracion y ésta era pues una asignatura pendiente del cooperativismo vasco,
por eso la aparicion del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi lleva
consigo la organizacion y orden del mismo en esa direccion, y lo hace tras un
proceso continuo, permanente y con la decidida participacion y apoyo de los
cooperativistas vascos ; por tanto, es uno de sus mayores logros y el punto de
partida de una nueva etapa en la que la integracion del cooperativismo vasco es la
nota caracteristica, siendo su punto de referencia la Confederacion de
Cooperativas de Euskadi, con la cual el Consejo Superior entra en una nueva
dindmica y la Confederacion inicia un nuevo momento para el movimiento

cooperativo vascCo.

Orden, unidad e impulso del cooperativismo vasco son las notas
caracteristicas de la vida del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi y de su
presencia en el movimiento cooperativo vasco; el cual tiene en aquel su carta de

presentacion y su punto de referencia.

19



CAPITULO I ANTECEDENTES DEL CONSEJO SUPERIOR DE

COOPERATIVAS DE EUSKADI

Para estudiar los antecedentes del Consejo Superior de Cooperativas de
Euskadi nos vemos obligados a tomar como punto de partida al Consejo Superior
de la Cooperacion de Francia de 1918, puesto que es la referencia inicial mas
directa de lo que posteriormente, en Espafia se constituye, como Consejo Superior
de la Cooperacién en la Ley Catalana de Cooperativas de 1934\ Entendemos que
no se puede hacer una valoracion exacta de como se llega hasta el Consejo
Superior de Cooperativas de Euskadi de la Ley 4/93, de 24 de junio de
Cooperativas, si ho nos introducimos en el concierto de la legislacién cooperativa
espafiola para situar a esta figura no sélo en el recorrido de dicha legislacion, sino
observando los matices y aspectos mas significativos que contribuyen a explicar y
justificar el sentido y la dimension del Consejo Superior de Cooperativas, asi como

Su tratamiento en cada instancia legal.

Nuestro estudio empieza entonces en el Consejo Superior de la
Cooperacion de 1918 en Francia; posteriormente, y ya en la legislacion cooperativa
espafola, abordamos las referencias nonmativas anteriores a la primera Ley de
Cooperativas de 1931, a la legislacion cooperativa durante la Republica y el
Régimen Franquista para terminar dentro del Orden Democréatico: con las
legislaciones general y autonémicas. Sobre esta Ultima etapa llamamos la atencién
del hecho, que como la Ley General de Cooperativas de 1987, al igual que las
restantes leyes cooperativas autondmicas, son posteriores a la Ley 1/82, de 11 de

febrero de Cooperativas de Euskadi que crea al Consejo, no son antecedentes

> Cerda Richart, B; ElI Régimen Cooperativo. La Cooperacién en Genera! T. Il
Barcelona 1959. Bosch, pg. 320.

20



propiamente dichos del mismo como es el caso de toda la legislacion anterior a
1982. No obstante, tienen su importancia no sélo por el tratamiento que hacen de
esta figura sino también porque son anteriores a la Ley 4/93 de Cooperativas de
Euskadi que ajusta con mas precision el contenido juridico del Consejo, si

exceptuamos la Ley Valenciana de Cooperativas de 1995.

1 Origen de la figura del Consejo Superior de Cooperativas en la

legislacién francesa

La figura del Consejo Superior de Cooperativas en general ha sido poco
estudiada, podriamos incluso decir que pasa casi totalmente desapercibida en el
ambito del estudio cooperativo, muy poco se conoce de ella y la escasa

informacion de que hemos podido disponer ha sido con grandes dificultades.

Tras esta matizacion podemos formulamos las siguientes preguntas:
¢como llega el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi a instalarse como
parte del cooperativismo vasco? ¢por qué en el contexto legal tiene un importante
papel? ¢cudl es la razon para que su existencia sea de gran relevancia en la
realidad factica?. Las respuestas podemos sintetizarlas en el hecho de ser el
Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi no el resultado de la casualidad,
como veremos en el capitulo tercero, ni tampoco es el resultado de un proceso
propio del cooperativismo vasco; el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi
es una creacion artificial pero validamente asumida y eficazmente aplicada cuyo
antecedente directo se encuentra en la legislacion francesa y catalana. La fuente
directa de éste Consejo se halla en la legislacion cooperativa francesa, pues es
precisamente en ella en la que por Decreto de 22 de febrero de 1918 se crea por
vez primera el Consejo Superior de la Cooperacion, antecedente del Consejo

Superior de Cooperativas de Euskadi.
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En Francia la figura del Consejo Superior de la Cooperacion se crea en un
momento determinado y bajo drcunstandas economicas y politicas concretas a las
que se suma ei devenir de la propia trayectoria cooperativa francesa”;, este
momento se explica asi: las cooperativas de consumo adquieren un significativo
desarrollo hacia finales del siglo XIX pero tienen una fuerte oposicion de los
pequefios comerciantes apoyados por el Gobierno; éste para evitar la pérdida del
importante conglomerado electoral que aquellos constituyen se predispone en su
favor impidiendo una apertura legislativa adecuada al cooperativismo. A esta
actitud gubemamental poco favorable se suman dos factores de importante
repercusion, uno es la union del socialismo y el cooperativismo de Gide®; y otro de

caracter fundamental como es el impacto que produce la Primera Guerra f1undal.

La guerra trae consigo un cumulo de necesidades especialmente
alimenticias, pues la adquisicion y el abastecimiento de productos basicos para la
subsistencia se convierte en una tarea muy dificil de satisfacer incluso para el
propio Gobiemo; este hecho origina un cambio de actitud por su parte con
respecto al cooperativismo ya que ve en €l una fuente importante de posibilidades,

lo cual despierta su interés.

En opinion de J. LLuis y Navas, 'a raiz de la revolucion de 1848 hubo un gran
incremento, fomentado por los revolucionarios, de las instituciones cooperativas. La
mayoria tenia cariz politico y fracasaron. En 1851 (inicios del Segundo Imperio), segiin
Pérez Bard, solo quedaban quince, como consecuencia de los avatares sufridos por
sus promotores a causa de sus implicaciones politicas'.

LLuisy Navas, J.. Derecho de Cooperativas T. /. Barcelona 1972. Bosch. pg. 203.

Para J. LLuis y Navas ‘'hacia 1912 se firmé un pacto de unién entre las dos
tendencias, al admitir Gide la compatibilidad de socialismo y cooperativismo. Con todo,
Gide mantuvo y formuld el programa de la escuela de Nihks, muy cercano a los
ideales iniciales del rochdalianismo, pues se proponia agrupar las cooperativas de
consumo para formar almacenes de compras en comuin, constituir capitales para
montar fabricas de los consumidores y posteriores adquiririncluso tierras".

LLuis y Navas, J.: Derecho de Cooperativas T.I., 0.C. pg. 204.
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El Consejo Superior de la Cooperacion aparece a causa de las necesidades
creadas durante esta época y como resultado de un cambio de actitud del
Gobierno francés respecto al cooperativismo de consumo. Se atribuye
precisamente a ese cambio de actitud ia creacion de este Consejo en 1918, en el
Ministerio de Trabajo, pues predomina ia idea de la cooperacion como un

instrumento de reforma social”.

El Consejo Superior de la Cooperacion nace, en atencion a la naturaleza de
sus origenes, adherido y condicionado a la voluntad gubernativa, por esto se
explica que se instituya como un érgano dependiente del Ministerio de Trabajo,
siendo un punto de conexion y colaboracion entre las cooperativas y el Gobierno.
En opinién de P. Verrucoli, el sistema francés prevé fonmas muy directas de
controles requeridos a los diversos 6rganos del Estado (asi el Ministerio de Trabajo
para las sociedades cooperativas de produccion, el Ministerio de Agricultura para
las agricolas, etc.) segun el criterio de sujecion a la actividad ejercida por la
sociedad cooperativa en el objeto y dmbito de las funciones atribuidas a los
diversos ministerios, actividad en la cual se inspira del Consejo Superior de la

Cooperacion®.

Esta dependencia del Ministerio del Trabajo vendria a ser sustituida en 1947
afo en que se reorganiza el Consejo Superior de ia Cooperacion; concretamente el

16 de enero y por Decreto n° 47.199 se le vincula directamente a la Presidencia del

Consejo de Ministros.

De acuerdo con este Decreto fomian parte del Consejo Superior de la

Cooperacion representantes de los ministerios interesados y delegados de las

*  LLuis y Navas, J.: Derecho de Cooperativas TJ.. 0.c. pg. 204.

® Verrucoli, P.: La Sociotd Cooperativa. Milano 1958. Dott. A. Giuffré Editora, pg.
436.
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federaciones nnas representativas de cooperativas. Las facultades que se le
asignan le confieren la condicion de ser un 6rgano de estudio de la cooperacion en
relacion con el Estado, con lo cual su actividad implica la elaboracion de
propuestas en favor del desarrollo cooperativo y de los distintos 6érganos que

realizan actividades cooperativas®.

Posteriormente mediante Decreto 59-665 de 25 de mayo de 1959 se
establece gue el Consejo se encarga ante el Primer Ministro de seguir el conjunto
de cuestiones relativas a la cooperacion; asi como proponer todas las medidas
necesarias para facilitar el desarrollo de los diferentes organismos cooperativos y
establecer un vinculo permanente ante los diversos foros de accion cooperativa™.
Se compone de 9 representantes del Gobierno, 12 en representacion de las
comisiones parlamentarias (6 por la Asamblea Nacional y 6 por el Senado) y 20

delegados de las organizaciones cooperativas.

La representacion se presenta de ta siguiente manera: 1 representante del
Primer Ministro; 2 por el Ministerio de Finanzas y Economia; 1 por el Ministerio de
Agricultura; 1 por el Ministerio de Industria y Comercio; 1 por el Ministerio de Obras
Publicas y Transporte; 1 por el Ministerio de Trabajo; 1 representante del Ministro
encargado de los Departamentos y Territorios de ultramar; 1 representante del
Ministro encargado de ayudas y cooperacion entre Francia y los Estados miembros

de la Comunidad Europea.

En cuanto a los representantes del Pariamenlo (Comisiones
Parlamentarias), son 2 de asuntos culturales, familiares y sociales; 2 de finanzas y

economia general; 2 de produccion e intercambios; 2 de asuntos econdmicos; 2 de

® Verrucoli, P.; o.c. pg. 436-437.

N Watkins, W.P.: E;j Movimiento Cooperativo Internacional. Buenos Aires 1977.
Intercoop, pg. 156.
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asuntos sociales; 2 de finanzas, control presupuestario y cuentas econémicas de la
Nacion. Finalmente respecto a las organizaciones cooperativas, los delegados de
las mismas son nombrados por Decreto de los ministros interesados a propuesta
de las organizaciones mas representativas: 6 de organizaciones cooperativas
agricolas. 4 de consumo; 2 de obreros de produccion; 2 de construccion de
viviendas; 1 artesanales; 1 de crédito popular; 1 de pesca maritima; 1 de
comerciantes al detalle. Ademas, tienen también 1 representante tanto la Caja

Nacional de Crédito Agricola asi como la Caja Central de Crédito cooperativo.

En 1976 por Decreto 76-356 de 20 de abril se atribuye al Consejo Superior
de la Cooperacion ademas de las establecidas por el Decreto anterior, la funcion
de emitir dictamen sobre los proyectos de textos legislativos o reglamentarios que
le sean sometidos, facultad que no tenia et derogado Decreto 59-665. También la
composicion cambia, puesto que pasa a tener 8 representantes por las
Administraciones afectadas por la actividad cooperativa, siendo designadas por
Decreto del Primer Ministro; 4 representantes del Parlamento (2 por la Asamblea
Nacional y 2 por el Senado); 18 representantes de las diferentes actividades
cooperativas nombrados por el Primer Ministro a propuesta de la Agrupacion
Nacional de la Cooperacion tras consulta a las organizaciones cooperativas mas
representativas. La duracion de los miembros del Consejo es de tres afios
renovables salvo para los miembros pariamentarios, puesto que la duracion de sus

cargos depende del tiempo de su mandato®.

La Presidencia del Consejo la ejerce el Primer Ministro o el Ministro

designado por él; por convocatoria de su Presidente se relne una vez por afo al

® Alonso Soto, F.: Asociacionismo Cooperativo. Las Soaedades cooperativas en ja
nueva iegisiacion espafiola, Madrid 1988. Escuela de Estudios Cooperativos.
Universidad Complutense de Madrid, pg. 131-132.
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menos. En el seno del mismo se designa un Comité de 8 miembros que dirigen su
actividad, organizan sus trabajos, preparan las reuniones plenarias y aseguran la
representacion permanente del Consejo ante les Poderes Publicos. En el intervalo
de ias reuniones del Consejo el Comité esta autorizado para emitir el dictamen del
Consejo previsto por los textos especiales que regulan las diferentes categorias de

sociedades cooperativas.

El Comité se compone por 3 representantes de la Administracion y 5 de las
actividades cooperativas; elige su Presidente entre los representantes de las
organizaciones cooperativas y puede requerir la colaboracion de toda persona que

le parezca necesaria a titulo consultivo.

En 1981 se dicta el Decreto 81-1125 de 15 de diciembre, mediante el cual
se introducen algunas variantes; asi. el Secretario al que se refiere ei Decreto 76-
356 por efecto del Decreto 81-1125 lo nombra la Delegacion de Economia Social
asumiendo de esta forma el Secretariado del Consejo Superior de la Cooperacion.
Esta Delegacion esta dirigida por un Delegado nombrado por Decreto del Consejo
de Ministros y a su vez designa al Secretariado del Consejo y del Comité

Consultivo.

Posteriormente, en 1991, se dicta el Decreto 91-1133 de 28 de octubre
mediante el cual se crea la Delegacion General de Innovacion Social y Economia
Social dependiente del Ministerio de Asuntos Sociales y de la Integracion.
Destacan entre sus funciones el proponer y coordinar acciones en beneficio de las
cooperativas mediante medidas destinadas a favorecer su desarrollo, asi como
también el de mutualidades y asociaciones que integran la economia social;
ademas se encarga de motivar dentro de este ambito, iniciativas e innovaciones,
coordina los estudios y proyectos tendentes a la armonizacion de las disposiciones

aplicables a las entidades cooperativas y aquellas con fines similares. El delegado
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general de Innovacion Social puede por delegacion del Ministro de Asuntos

Sociales e Integracion presidir el Consejo Superior de la Cooperacion.

Ciertamente, a la luz de la perspectiva gubernamental, la idea basica que
configura este Consejo no es otra que la de ser un brazo extendido de la
Administracion, no teniendo por tanto el cooperativismo una existencia por si,
independiente, sino que se encuentra condicionado a los parametros que la
concepcion estatal le atribuye, y por lo mismo, sometido también a la dinamica

politica que Implica ias labores de Gobierno.

Como se puede apreciar la relacion Estado-cooperativismo es desde un
principio compleja, puesto que tanto la direccion o el delineamiento de la accion
estatal como también del pensamiento cooperativo parecen confundirse en una
espesura de intenciones que el Estado y los cooperativistas contemplan. En este
sentido el Consejo Superior de la Cooperacion francés es importante no solo por
ser el origen del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi, sino también
porque se constituye por una parle, en una férmula que permite al Gobierno dar
salida a la satisfaccion de importantes necesidades a través del cooperativismo; y
por otra, porque permite al cooperativismo tener una via de expresion ante los
Poderes Publicos. Por lo mismo, este Consejo se convierte en el punto de
referencia de una importante formula asociativa, en la cual se tiace evidente la
debilidad del cooperativismo que requiere de un respaldo y auspicio soélido; y
también se aprecia claramente como en esa relacion simbidtica tiene mayor poder

y control la parte gubernamental.

En definitiva, podemos decir que el legislador espariol capta en su momento
el sentido del Consejo Superior de la Cooperacion francés y lo traduce en la figura
del Consejo Superior de la Ley de Cooperativas de Catalufia de 1934, siendo ésta

la fuente espafiola inspiradora del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi

27



de la Ley 1/82, de 11 de febrero de Cooperativas.

La figura del Consejo Superior de la Cooperacion de Francia y sus similares
posteriores, encuentran una particular justificacion, puesto que se convierten en un
punto de enfoque y resolucion estatal y cooperativa, bien para el fomento del ideal

cooperativo o0 bien para la permanentemente, buscada y requerida reforma social.

2. Antecedentes legisfativos del Consejo Superior de Cooperativas de

Euskadi en el ordenamiento cooperativo espaifiol

Aunque nuestro analisis empieza propiamente a partir de la Ley de 1931 en
virtud de ser, en propiedad juridica. la primera Ley de Cooperativas que se dicta en
Espafa, nos es obligada una mencion de acercamiento en el contexto legislativo,
al tratamiento dado por el Estado al cooperativismo con anterioridad a la entrada
en vigor de dicha Ley; por consiguiente, nuestra alusion a la normativa cooperativa
de esa época asi como aquella del cooperativismo vertical y la promulgada en el
periodo democratico, tiene como objetivo apreciar como han actuado los érganos e
instituciones nacidos como resultado de ta relacion Estado-cooperativas y que
constituyen propiamente antecedentes del Consejo Superior de Cooperativas de
Euskadi. Nuestro estudio se centra por tanto en dicho contenido y no en lo que

tiene que ver con la regulacion societaria de las cooperativas®.

En atencién al criterio mencionado no hacemos referencia a disposiciones como
por ejemplo, el Decreto de 20 de Septiembre de 1869 que aprueba las Bases para
la redaccion del Cédigo de Comercio de 1885 como tampoco los Reglamentos del
Registro Mercantil de 21 de Diciembre de 1885 y de 20 de Diciembre de 1919
como tampoco al Real Orden de 18 de Noviembre de 1903, que comprenden la
relacion legislativa anterior a 1931 por considerar que tienen mas relacion con la
regulacién juridica en materia societaria, a diferencia por ejemplo de la Ley de
Asociaciones de 1887 que regula el aspecto politico del derecho de asociacién.
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2.1 Referencias anteriores a 1931

Iniciamos nuestro analisis a partir de la Constitucion de 1869, pues en esta
se reconoce la libertad y el derecho de asociacion; y, aunque directamente no
nombra a las cooperativas, mediante sentencia del Tribunal Supremo de 10 de
marzo de 1873, se reconoce la licitud de las asociaciones cooperativas en virtud

de la libertad constitucionaf®.

Ya en el articulo 17 de aquella Constitucion se reconoce que todo espariol
tiene el derecho de asociarse para todos los fines de la vida humana que no sean
contrarios a la moral publica; disposicion que mas tarde se refuerza cuando se
dicta la Ley de Asociaciones de 1887", la que por cierto, sin referirse a las
cooperativas especificamente, supone en cambio una autorizacion implicita del

cooperativismo al establecerse un sistema de libertad asociativa’”

Las disposiciones posteriores que se dictan son normas de tinte clasista en
las que se aprecia que el legislador tiende a beneficiar a sectores concretos de la

sociedad en la que ya se pronuncian asociaciones de caracter cooperativo; por

Para J.M. Ciurana Ferndndez, “en principio las cooperativas se acogieron a ja

Constitucion de 186:), que reconocia plenamente la libertad y el derecho de
asociacion y si bjpr, no nombraba para nada a tas cooperativas, una sentencia del
Tribunal Supremo de 10 de marzo de 1873, reconocié la licitud de las
asociaciones cooperativas en atencion a ja expresada libertad constitucionar.
Ciurana Ferndndez, J.M.: Curso de Cooperaciéon. Barcelona 1977 2' ed pq
299.

Seglin B. Cerdd Richart, "a partir del afio 1887 y al amparo de la Ley de
Asociaciones de 30 de junio de este afio e inspiradas en la célebre enciclica
"fierum Novanjm" promulgada por Ledn Xlll en mayo de 1891, sobre la condicion
de los obreros comienza a sentirse el movimiento cooperativo espafol”.

Cerda Richart, B.: Doctrina e Historia de la Cooperacion. T. t. Barcelona 1959.
Bosch, pg. 159.

Sanz Jarque, J.J.: Cooperacion. Teoria y Practica de ias Sociedades
Cooperativas. Valencia 1974, pg. 171.
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ejemplo, despunta el cooperativismo agrario’”, fundamentalmente gracias a la Ley
de Sindicatos Agricolas de 1906 y la Ley de Colonizacion Interior de 1907 y el Real

Decreto sobre Ordenacion de Crédito Agricola de 1917.

Aunque otros sectores también resultan beneficiados*, es poco claro el
panorama gue ofrece el Estado a una naciente corriente cooperativa, resultado
I6gico de la novedad que ella aporta, pero sobre todo, y basicamente, por cierto
temor o falta de entendimiento de lo que implica; de ahi que cuando se dicta el
Rea! Decreto que autoriza las cooperativas de funcionarios publicos en 1921, se
considera esta disposicion como de "auténtica promocion y no ya de mero
reconocimiento del cooperativismo. El Estado, que por el caracter de los socios de
este tipo de cooperativas no ve en elos el peligro revolucionario que pudiera ver en

otras, las ampara econémicamente y en contrapartida las interviene, las vigila"™.

Dado el tratamiento legislativo que recibe el tema cooperativo en la
regulacion estatal, perfilamos ante todo nuestro analisis bajo el criterio expuesto
por J. LLuis y Navas sobre este punto por considerario el mas aplicable y acertado

a nuestro estudio. Del mismo modo consideraremos las lineas generales, es decir,

>3 En el sector agrario espafiol hacia finales del siglo XIX se produce un hecho que
ayuda a entender el porqu'” adquiere cierta dimensién y su consiguiente atraccion
asociativa. J. Carr explica este fendmeno atendiendo a que 7a propiedad industrial
como condicion permanente, se basaba en el poder adquisitivo de la gran mayoria de
los espafioles, esto es, en la prosperidad agricola. En las décadas de los setenta y
octienta, ésta aumentd debido a una calamidad natural: la filoxem de los vifiedos
fmnceses".
Can-, R: Espafia 1808 - 1939. Barcelona 1968.Ediciones Ariel. Edicién Espafiola
corregida y aumentada porel autor, pg. 377.

Ademas del sector agrario la atencion del legislador se dirige hacia otros sectores
como asi lo demuestra la promulgacion de las siguientes layes: Ley de Casas
Baratas de 12 de junio de 1911 y su Reglamento de 1922; Ley de 10 de
diciembre de 1921 y su Reglamento de 8 de julio de 1922; Real Orden del
Ministerio del Ejército de 11 de septiembre de 1918 que dispone la creaciéon de
cooperativas de consumo para los sectores civiles, militares y eclesiasticas
destinados a contrarrestar el encarecimiento de los productos de consumo diario.

Sanz Jarque, J.J.: o.c. pg. 172.
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ias que permiten apreciar las tendencias evolutivas a grandes rasgos, ya que al ser
una materia tan variada, el exceso de detalles podrian hacer perder de vista
nuestro objeto principal (los antecedentes del Consejo Superior de Cooperativas

de Eusitadi): "Los arboles no dejarian ver el bosque'™

Por lo expuesto, y bajo la linea arriba mencionada, podemos decir que
hasta antes de 1931 no existe una legislacion cooperativa especifica, por lo que
todas las disposiciones con ella relacionadas se encuentran dispersas hasta llegar
posteriormente a concentrarse bajo la orbita del Ministerio de Trabajo, asumiendo
éste las facultades competenciales en esta materia. Por ello, nos referiremos
especialmente al Instituto de Refonnas Sociales y al Consejo de Trabajo y

mencionaremos la existencia de otras instituciones.

2.1.1 instituto de Reformas Sociales

Apenas iniciado el siglo XX destaca la labor desempefiada por el Instituto
de Reformas Sociales creado en el Ministerio de la Gobernacion mediante Real
Decreto de 23 de abril de 1903’ Es un 6rgano muy importante puesto que los

materiales acumulados por éste en sus afos de funcionamiento se utilizan al

*  LlLuis y Navas, J.: "Las variaciones de las técnicas de encuadramiento orgénico
de las cooperativas en el derecho espafiol (1931*1975)". Revescoo. Estudios
Cooperativos 45. Madrid Mayo - Agosto 1978, pg. 4.

' La labor descrita en el articulo 1 det Real Decreto de creaciéon del Instituto de
Reformas Sociales se centra como en el mismo se expresa, en ‘favorecer ta
accion social y gubernativa en beneficio de ta mejora y ei bienestar de las ciases
obreras". En el articulo 5 de su Reglamento dictado por Reat Decreto de 14 de
agosto del mismo afio, se dispone por su parte que, ‘para favorecer la accion
social Ygubernativa en beneficio de la mejora y bienestar de las clases obreras, ef
Instituto, ademas de fa asesoria que en cada caso pueda ofrecer, en virtud de fa
experiencia acumulada por estudio informativo de las condiciones que convenga
modificar, podré actuar, directa o indirectamente como mediador, siempr" que sea
posible, ya para prevenir conflictos, ya para resolverlos, conciliando los intereses
encontrados'.

Gaceta de Madrid de 30 de abril de 1903.
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momento de dictarse ia Ley de Cooperativas de 1931; "si bien se caracteriza por
un pmpoésito politico de fomentar el desarroHo del cooperativismo, en especial del

vinculado al movimiento obrero y sindical"™.

Resulta importante resallar la preocupacion que tanto a nivel oficial como
por motivacion privada se hace sentir ya desde finales del siglo XIX respecto a la
problemética social, agricola y obrera. Por ello se explican los intentos de sacar a
la luz la Ley de Sindicatos Agricolas ya desde 1901'", afio en el que en base a un
Real Decreto se autoriza al Ministerio de Agricultura, Industria, Comercio y Obras
Publicas para que presente un primer proyecto de Ley a las Cortes; el cual no
prospera ni ese afo ni el siguiente, asi como tampoco tienen aplicacion valida las
76 memorias que para conocer la realidad de las necesidades y preocupaciones
de la regién, provincia o ciudad, convocan a concurso los organismos oficiales en

19037,

El interés se hace evidente ya desde 1883 pues en dicho afio, Moret,
Ministro de Gobernacion, crea una Comision para estudiar todo lo que de manera

directa tiene que ver con la mejora y bienestar de las clases obreras, agricolas e

Real Decreto de 15 de agosto de 1903. Reglamento del Instituto de Reformas
Sociales. Gaceta de Madrid de 18 de agosto de 1903.

Prieto Gutiérrrez, G.: "Origen y evolucidn del movimiento cooperativo"”. Manual de
Derecho Cooperativo. Barcelona 1987. Praxis, pg. 31,

' En esta época, como asi lo entiende F. Salinas Ramos, 'junto a estas gestiones
oficiales, ia iniciativa privada, especialmente de los catélicos sociales preocupados
por ja cuestion social, recorrian ia geografia del suelo patrio organizando a ia clase
agricola y fundando instituciones. Todas tenian un cariz ’'redentorista y
moralizante ", io cual a largo plazo iba a dificultar sus relaciones con el Gobierno y
la Administracion".

Salinas Ramos, F.; "El primer marco juridico del cooperativismo agrario (Ley de
Sindicatos Agricolas de 1906|."/?ovascoo Estudios Cooperativos 45. Madrid
Mayo-Agosto 1978. Asociacion de Estudios Cooperativos Aecoop, pg. 42.

20 galinas Ramos, F.: “El primer marco juridico del cooperativismo agrario (Ley de
Sindicatos Agricolas de 1906)".: o.c. pg. 42,
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industriales. Posteriormente, el 23 de abril de 1903, y por Rea! Decreto, se crea el

Instituto de Refomnas Sociales’ .

Este instituto de Refonmas Sociales tiene como antecedentes, segun fuente
gue cita F. Salinas Ramos, a una Comision que se crea en 1855, a la Comision de
Reformas Sociales creada por Moret el 5 de diciembre de 1883, a su
reorganizacion en marzo de 1890, al proyecto para crear un Instituto de Trabajo
presentado a las Cortes en abril de 1902, llegando asf por fin en 1903 al Instituto

de Reformas Sociales”.

La actividad del Instituto de Reformas Sociales se inicia indirecta y
tempranamente vinculada a la materia cooperativa cuando, antes de cumplir un
ano de funcionamiento, presenta las Bases del proyecto de Ley de Sindicatos
agricolas; dichas bases serviran de antecedente de ésta junto con un proyecto de
Maura y el dictamen de 8 de noviembre de 1904 presentado por la Comision que el

Senado crea a tal efecto.

El contexto general en el que se enfoca el funcionamiento del Instituto
radica en que concentra su actividad enmarcandola dentro de una politica
legislativa de accidn social y de asociacion obrera, orientada dentro del aparato

administrativo, como lo disponen los articulos 3 del Real Decreto que lo crea” , 6,

Salinas Ramos, F.: "El primer marco juridico del cooperativismo agrario (Ley de
Sindicatos Agricolas de 1906)".: o.c. pg. 42-43.

" F. Salinas Ramos cita como fuente al Boletin del Instituto de Reformas Sociales
(1), de julio de 1904 en la pagina 3.
Salinas Ramos, F.: "El primer marco juridico del cooperativismo agrario ILey de
Sindicatos Agricolas de 1906)".: o.c. pg. 69.

B articulo 3 dispone que se dividira el Instituto en tres funciones respectivamente;
'...af Ministerio de Agricultura, si se trata de funciones de Administracién puablica
concernientes a las relaciones econémico-sociales

Real Decreto de 23 de abril de 1903.
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117 d) y e) de su Reglamento™. El propio articulo 1 del primer cuerpo legal
dispone que el Instituto es el encargado de preparar la legislacion del Trabajo en
su mas amplio sentido, asi como cuidar su ejecucion organizando para ello
servicios de inspeccion y estadistica; pero refleja la direccion de su actividad
cuando dice que asume la funcion de "iavorecer la accion social y gubernativa en

beneficio de la mejora o bienestar de las clases obreras".

Las disposiciones de su Reglamento, dictado por Real Decreto de 15 de
agosto de 1903. dotan al Instituto de un caracter asesor y consultivo, puesto que
establece que ademas de la labor de asesoria que debe prestar en beneficio de las
clases obreras, debe realizar una funciébn mediadora para evitar posibles conflictos
gue puedan llegar a producirse, resolviéndolos y conciliando intereses
encontrados. Ademas, se constituye como un cuerpo consultivo permanente de
los Ministerios de Gobernacion, Gracia y Justicia y Agricultura, Industria, Comercio
y Obras Publicas, asi como también en Centro especial de la Administracion

activa.

El Instituto de Refonmas Sociales asume la competencia de la cooperacion
asi como de las instituciones de prevision, en tanto debe tender con los medios
necesarios a aumentar la prosperidad del trabajo y a mejorar la condicion moral e

intelectual de la clase obrera.

2.1.2 El Consejo de Trabajo

En el afio 1924, mediante Real Decreto de 2 de junio se crea el Consejo de
Trabajo, para lo cual se refunde el Instituto de Reformas Sociaies en el Ministerio
de Trabajo, Comercio e Industria (articulo 1), siendo asi que el pleno de este

Instituto y el Consejo de Direccion de aquel forman el Consejo de Trabajo (articulo

Real Decreto de 15 de agosto de 1903.
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2)5. Mediante Real Decreto de 19 de junio se reorganiza este Organo,
configurdndolo como el “encargado del estudio, proposicion y difusion de las
disposiciones legales referentes a jos problemas econdmico-sociales en su mas
amplio sentido, y. muy especialmente, de ser Cuerpo consultivo del Gobiemo en lo
que afecta a la legislacion del trabajo, a los asuntos relacionados con su aplicaciéon

a la accion social”™.

En el articulo 21 del Reglamento Interno dei Consejo de Trabajo dictado por
Real Decreto de 21 de noviembre de 1925, se refuerza la condicion de ser un
organo de elaboracion y disefio para el Gobiemo de la politica legislativa en el
amplio espectro de la accién social y en especial en materia laboral. Se remarca su
naturaleza de organo de estudio y consulta; asi como también sus funciones de

asesor se dinamizan respecto a la administracion™\,

Posteriormente por Real Decreto-Ley de 1 de mayo de 1930, se
reorganizan los servicios administrativos del Ministerio de Trabajo y Prevision. Se
reconoce indispensable e ineludible la intervencion del Estado en determinados
ambitos de la vida econdmica y social que lo justifican, aunque se deja un margen
distante para eliminar dicha intervencion. Esto se desprende de la exposicion del
mencionado Decreto-Ley cuando dice: "El ideal en esta esfera debe consistir en
gue los elementos sociales, directamente por si, sin necesidad de la intervencion
oficial, lleguen un dia a una coordinacion perfecta, sin la cual las relaciones entre
ellos y las soluciones a cuantos problemas se les planteen, sean determinadas

automatica e impersonalmente en cada momento por las posibilidades maximas.

Gaceta de Madrid de 3 de junio de 1924.
Gaceta de Madrid de 22 de junio de 1924.
Gaceta de Madrid de 24 de noviembre de 1925.
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destinadas siempre en su totalidad, por comidn ascenso, a la realizacion del mas

elevado espiritu de justicia”™.

La reorganizacion de servicios como mecanismo de actuacion encuentra su
justificacion segun dicho Decreto, en que se ‘tiende a ajustar los ya existentes a
las proporciones estrictamente indispensables para atender a las necesidades de
la intervencion del Estado, actualmente ineludible, y a que la articulacion entre

ellos dé unidad y reporte eficacia y economia a esa intervencion”.

En este orden de cosas se constituye como organo consultivo al Consejo de
Trabajo (articulo 1), cuya funcion es ia de ser el Centro consultivo superior det
Gobierno en materia de legislacion social (articulo 37); el cual se vincula con la
Direccion General de Trabajo debido a que a ésta le corresponde relacionar al
Ministerio de Trabajo con institutos y corporaciones que se encargan de su
asesoramiento y colaboracion como es el caso del Consejo de Trabajo (articulo

12).

En el Reglamento que se dicta por Decreto de 11 de enero de 1932, se
ratifica nuevamente dicha funcion; es decir, la de ser un Cuerpo Consultivo
superior del Gobierno en materia de legislacién social, orientada al estudio,
proposicion y difusion de las disposiciones legales referentes a los problemas

econdmico-sociales (articulo 1).

La materia cooperativa se entiende incluida en este contexto, tanto mas ya
que se dispone que el pleno del Consejo de Trabajo se compondra, segun el

articulo 4 c) del citado Decreto, "de tres vocales y sus respectivos suplentes.

Gaceta de Madrid de 7 de mayo de 1930.
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elegidos: uno por los Sindicatos Agricolas y Cajas Rurales de Préstamo, otro por

los positos de Pescadores y otro portas demas Cooperativas y Mutualidades™.

2.1.3 Otras instituciones juridicas

Para concluir esta revision anterior a 1931 debemos mencionar ademas
otros organismos e instituciones juridicas que indirectamente constituyen también
antecedentes importantes del objeto de nuestro estudio; estos son la Ley de
Pdsitos de 1900, la Ley de Sindicatos Agricolas de 1906 y el Consejo Superior de
Economia de 1930“ . Respecto a las dos primeras es interesante observar su
proximidad con las cooperativas, pero sobre todo porque se aprecia mas interés
estatal en esta maieria de politica social, asignando la “supervision basica de
dichas instituciones al Ministerio de Fomento. Pero se trata de una época en que
aun no se habia creado el Ministerio de Trabajo, y el de fomento es como un

Ministerio general de economia, aun cuando este calificativo s6lo sea valido en

lineas muy generales”.

Reglamento Interior del Consejo de Estado.
Gaceta de Madrid de 15 de enero de 1932.

“ En los articulos 6-5° del Decreto-Ley de 1 de mayo y 20 del Reglamento
Provisional para la organizacién y funcionamiento del Consejo Superior de
Economia dictado por Real Decreto de 9 de septiembre de 1930, se llama a la
panicipacion de un representante de las Federaciones Cooperativas y de las
Cooperativas de Consumo como vocales. Al respecto debemos recordar que ya
en 1899 se celebra el primer congreso cooperativo Catalano-Balear en la que
surge la primera Federacion de Cooperativas de Espafia; existe ya una
Confederacion Nacional Catélica Agraria e incluso, en 1928 tras el primer
Congreso de Cooperativas celebrado en Madrid, se funda la Federacion Nacional
de Cooperativas, por nombrar sélo algunas de ellas.

Reglamento Provisional para la organizacion y funcionamiento del Consejo
Superior de Economia.
Gaceta de Madrid de 12 de septiembre de 1930.

LLuts y Navas, J.: ‘Las variaciones de las técnicas de encuadramiento organico
de las cooperativas en el derecho espafiol (1931-1975)".: o.c. pg. 4.
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De manera mas distante al cooperativismo mencionamos al Consejo
Superior de Economia, puesto que es un 6rgano que permite apreciar el cambio
del pensamiento politico-gubernativo que se va operando por aquella época y que
se refleja en la preocupacién por parte del Gobiemo de contar con 6rganos de
consulta, que adem s ostentan un caracter representativo de intereses de varios
sectores que participan en el mismo, y sobre los cuales ejerce la direccién y el

control.

Este es el caso del Consejo Superior de Economia que, ademas de
asesorar en materia econ6mica, es el encargado de encausar los intereses de los
representados: también es el caso del Consejo de Trabajo antes visto, en tanto
gue permiten ver wuna tendencia del cambio politico-social que se traduce en una
técnica administrativa algo m as especifica, en la medida en que se busca que la
organizaciéon consultiva actue bajo los pardametros de colaboracién del Ministerio
respectivo (en este caso Ministerio de Economia) y aquellos sectores que

representen intereses economicos y sociales™”.

La importancia de las instituciones sefialadas radica en que toman contacto
con una naciente realidad cooperativa atn en proceso de identificaciéon juridica vy

bajo el marco legal de la Ley de Asociaciones”™; a este hecho se suma un entorno

% Real Decreto de 9 de septiembre de 1940. Gaceta de Madrid de 12 de

Septiembre de 1940.

8 en opinion de 3. LLuis y navas antes de 1931, la ley de Asociaciones de 1887
admitio que se acogieran a la misma por igual cooperativas, sindicatos y otras
formas societarias. Responde este criterio a un periodo en que adin no se ha
advertido suficientemente ia necesidad de diferenciar técnicamente entre un

|mBortante grupo de formas societarias. Ciertamente, en el campo conceptual,
cabe ia consideracion uniforme de asociaciones extralucrativas (como las
asociaciones culturales) y formas societarias de finalidad empresarial, como las
cooperativas. Desde un punto de vista positivo, existia dicha funcion y por tanto,
bajo et régimen anterior a 1931, se podian constituir cooperativas con funciones
sindicales, sindicatos con funciones cooperativas, cooperativas con propia
personalldad incorporadas a sindicatos, etc.",
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sindical agricola muy activo regulado por la Ley de Sindicatos Agricolas de 1906 ".
No obstante, es con la creacién del Ministerio de Trabajo cuando se inicia una
tendencia centraiizadora de la accion estatal respecto al cooperativismo; toémese
en cuenta, ademas, que en este periodo no se habla en técnica juridica
propiamente de cooperativas, ni de su ordenamiento entorno a los principios

cooperativos.

2.2 Legislaciéon de la Republica

Antes de la proclamacién de la ReplUblica hay un impulso a la cooperacién
en medio de algunos cambios en el Instituto de Reformas Sociaies del cual un

grupo de expertos elabora el contenido de la Ley de Cooperativas”™®; al respecto A.

perez Baro senala que 1a INtENSA labor de muchos hombres del cooperativismo, y
principalmente del Instituto de Reformas Sociales, hizo ya que en 1922 se
intensificasen sus trabajos sobre cooperacion y dio como resultado la division de
dicho Instituto, en 1923, en dos secciones; una de ellas, la de Cooperacion,

elabord una estadistica de Cooperacion y un estudio de Derecho Comparado

LLuis y Navas, J.: "Las variaciones de las técnicas de encuadramiento orgénico

de las cooperativas en el derecho espafiol (1931 -1975)".: o.c. pg. 24.

. J. LLuis y Navas también entiende que 7a |eyd€ S|nd|CatOS agI’iCO|aS de 1906
todavia no marca de un modo radica! la diferencia entre sindicatos y cooperativas
del campo. A pesar del nombre (sindicatos), la Ley atendia més a cooperativas
que a organizaciones sindicales en sentido estricto. Pero enfoca la defensa de los
intereses profesionales de los agricultores con una amplitud tal, que ello implica
q_uzij n(1 se habla diferenciado aun plenamente ia funcion cooperativa de la
sindical".

LLuis y Navas, J,: "Las variaciones de las técnicas de encuadramiento organico

de las cooperativas en ei derecho espafiol (1931 - 1975)": o.c. pg. 24.

n
De esta Ley elaborada sobre el proyecto de 1927 se ha dicho de ella que Se

caracterizaba por una “impronta liberal democratica y socializante", segun el
preambulo de la Ley de 1938; que el legislador estuvo mediatizado por los
“prejuicios demagogicos de entonces en hoga, desarrollando un matiz proselitista
en favor del marxismo".
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Cooperativo, pero, sobre todo, y bajo la direccion de Gascon y Miramon, elabord

un anteproyecto de Ley de Cooperacion™.

La RepuUblica acoge como suya la primigenia Ley, pues considera urgente
la inclusién de una Ley de Cooperativas en su programa””. Entra a fomiar parte del
complejo constitucional bajo cuyo marco legal se ampara, el cual parte del
reconocimiento de la libertad de asociacién o sindicacién”™®, asi como de la
subordinacién a los intereses nacionales de la riqueza a las prioridades del
Gobierno; justificaciéon por la cual el Estado proyecta su accién de control entorno a

la racionalizacién de la produccién y los intereses de la economia nacional®.

En este contexto, adem s, a las cooperativas (de produccién y consumo),
segun dispone el articulo 46 de la Constitucion, la RepuUblica las observa bajo su
proteccion*®, englobando de manera general en la panordamica politica-legislativa al
hecho cooperativo. Esto se justifica segun J. Tom &s Viliaroya, puesto que cuando
se proclama la Republica Espafia enfrenta un gravisimo problema social marcado
por las desigualdades econdmicas, las condiciones materiales 'y morales
inadmisibles en las que una gran parte del pueblo espafiol vive y, acentuadas por
el odio que despiertan en las clases desheredadas la insensibilidad frecuente que

las clases acomodadas muestran ante tal situacion; la clase obrera se encuentra

A. Pérez Bar6 citado por Sanz Jarque, J.J.: o.c. pg. 78.

Del Arco Alvarez, J.L.; "Génesis de la Nueva Ley." RevaSCOO EStUd|OS
COOperatIVOS 36, 37 y 38 Madrid Mayo 1975 -Abril 1976. Asociacién de
Estudios Cooperativos Aecoop, pg. 5.

Ei articulo 1° de ia Constitucion de 1931 dispone: “LOS eSpaﬁ0|eS pOdI’én

asociarse o_sindicarse libremente para los distintos fines de la vida humana,
conforme . fas leyes def Estado".

Articulo 44 de la Constitucién de 1931.

40 El artl’cu'lo 46 de la Colnstituc'ién,de 1931 dispone: "La Repl]bhca Protegeré al
campesino y a este fin tegisfara, entre otras materias, sobre el patrimonio
inembargable y exento de toda clase de impuestos, crédito agricola.
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escindida en partidos y sindicatos que combaten rudamente entre si. Por esta
razén se puede afirmar que la mayoria de los preceptos de la Constitucién
dedicados al régimen de la propiedad, en cuanto a sus limitaciones, funcién social
y en general a las que se refieren a la proteccion del obrero y del campesino son

enteramente justas y justificadas”"’.

El Estado al ejercer un papel de intervencionismo activo configura su
tendencia hacia un régimen juridico concreto respecto a la misién de la propiedad
(socializaciéon de la propiedad) y al interés comudn que deben reportar las industrias
y empresas; como prueba de ello basta leer los articulos 44 a 47 de la Constitucién
de 1931. Entendemos como J. LLuis y Navas, que en Espafia se registra una fase
intervencionista que ya se produce con anterioridad en Francia™”™ por cierto, con la
oposicion de las cooperativas intervenidas y que en el caso espafiol lo evidencia la
Ley de 1931. La intervencién del Estado no justifica el temor de los cooperadores;
de hecho el autor citado entiende que se produce una situacién en la que hay una
aceptacion por la sociedad capitalista de las cooperativas, pues al igual que los
sindicatos, los cooperativistas se adaptan a la sociedad en la que viven, sin ser un
peligro para la misma; siendo que, adem &s, los cooperativistas aceptan también el

control estatal en tanto no se confinnan los temores que éste suscita™”"

indemnizacion por pérdidas de jas cosechas, cooperativas de produccion
consumo, cajas de prevision...

Tomas villaroya, 1. BIeve Historia de! Constitucionalismo Espafiol. maaria 1992,
Centro de Estudios Constitucionales, 10* ed., pg. 162.

42
Para J. LLuis y Navas la situacion producida en Francia se explica del siguiente

modo: 'Ia reaccion de la cooperacion francesa es similar a la de los capitalistas
liberales, y por el mismo motivo: desea de tener patente de corso en sus
actividades econdémicas, con tan malos resultados en las formas empresariales
clasicas como las dirigidas a operar con etsocio".

LLuis y Navas, J.: DereChO e COOperatlvaS T U Barcelona 1972. Bosch pgq

248. .

LLuis y Navas, 5. Derecho de Cooperativas T. II., o.c. pg. 248
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El cooperativismo por la significacién que alcanza para esta época, se
manifiesta como ambito idéneo para regularse por una nomiativa especifica vy
particularizada como lo serd la Ley de Cooperativas de 1931, siendo que el ambito

cooperativo tiene significativa atencién ya desde principios de la década de los

afios veinte. 1.0. Sanz Jarque describe este momento asi: E| SENtir general del
mundo cooperativo era la necesidad de una Ley de Cooperacion, a semejanza de
la que ya existia en muchos paises europeos. Era, pues, imprescindible, dado el
nimero de cooperativas existentes en Espafia, el tener una norma propia que

regulase estas instituciones™*,

2.2.1 Ley de Cooperativas de 1931

La Ley de Cooperativas de 1931 se promulga primero como Decreto-Ley el
4 de julio y tras constituirse las Cortes se declara Ley el 9 de septiembre del
mismo afio. Aparece en momento propicio y es generalmente bien recibida, salvo
las resistencias de los sindicatos agricolas, los cuales prefieren seguir acogiéndose
a los beneficios que presta la antigua Ley Sindical Agraria de 1906 en materia de
exenciones tributarias; la razén es clara, con la nueva Ley podian ser incorporados
a la misma como cooperativas agricolas profesionales pero al no ser consideradas
como populares dejaoan de ser beneficiarias de dichas exenciones. Por lo mismo
se ha reprochado a esta Ley el que haya dejado fuera a los sindicatos agricolas

catdélicos-agrarios, siendo para la época muy numerosos”™@.

*k
Sanz Jarque, J.J.: o.c. pg. 78.

J.M . Ciu_rana Felrnéndez entiende que 'se ha fepI’OChadO a eSta Ley de 1931 el
que hubiese dejado de lado a hs sindicatos catolicos-agrarios que en aquel
entonces todavia eran muy numerosos. Podian ser incorporadas a ia nueva Ley
como cooperativas agricolas profesionales, pero como que éstas no podian ser
consideradas como "populares” no hubiesen gozado de exenciones tributarias y
plrggggron sequir acogiéndose a ios beneficios de ia antigua Ley sindica! agraria de
Ciurana Fernéandez, J.M .: CUFSO de COOperaCIén, o.c. pg. 303.
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Desde este momento se institucionaliza y ordena orgédnicamente un
corporativismo legislativo por parte del Estado el cual encuentra a través de esta
Ley la via para expresar y ejecutar su potencialidad interventora antes difusa en el
ordenamiento organico-administrativo. dando inicio a una sisteméatica legitimadora

de dicha intervenci6n en un cuerpo juridico especifico.

El poder publico advierte que el movimiento cooperativo y sus instituciones
adquieren la importancia y trascendencia necesarias que permiten precisar un
régimen juridico social concreto; por consiguiente, se entiende que es necesaria la
existencia de 6érganos administrativos que puedan atender de manera directa al
cooperativismo. Sobre esta base se asientan los sistemas legales que desde el
afio 1931 se aplican en materia <cooperativa, los cuales se encuentran
condicionados notablemente por criterios politicos, hecho que se evidencia en la
influencia de dichos criterios en los citados 6rganos administrativos, por esta razén
se explica el por qué de los diversos tintes juridicos a los que se ve abocada la

materia cooperativa*o.

2.2.1.1 Reforma social y politica cooperativa

La expansién interventora del Estado encuentra justificacion explicativa
dentro de la Illamada reforma social, siendo el Ministerio de Trabajo el 6rgano
encargado fundamentalmente de dicha refonma*~. En la exposiciéon de la Ley se
destacan los avances y progresos de la cooperacién en paises de tradicion

cooperativa en relacién al precario desarrollo de Espafia, matizando tacitamente la

LLuis y Navas, J.; "La evolucion de las directr'ices fundamelntales de la legislacién
cooperativa espanola (1931 - 197s). EStUdIOS Cooperativos Revescoo N" 39.

Madrid Mayo - Agosto 1976. Asociacién de Estudios Cooperativos Aecoop, pg.
28-29.

LLuis y Navas, J.: "La evolucion de las directrices fundamentales de la legislacion

cooperativa espafiola (1931 -1975): o.c. pg. 29.
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falta de un ambiente favorable*®, en la misma dice: "Urge, ahOTa méS que nunca el
remedio. Espafia necesita una cooperacion amplia, eficaz, bien orientada. La
necesidad es viva en las ciudades y en los campos, acaso mas aun en estos

Ultimos que en las primeras".

Como se ve, la acci6on directa del Estado se justifica a tenor de la
necesidad de una politica social cooperativa, accién que asume caracteres de un
verdadero control estatal, el cual se antepone como principio ejecutor a la causa
cooperativa, a las dificultades de las mismas y a la necesidad fijar normas que

permitan distinguir la cooperaciéon genuina de la mistificada o simulada.

El texto de la Ley explica lo manifestado cuando dice: € Progreso de la
cooperacion ha de ser obra de los cooperadores mismos, pero al Estado toca
fomentar, y sobre todo, encauzar. Habra de hacerse intensa la labor difundiendo el
conocimiento de los hechos, los principios y la técnica de la cooperacion. Habra de
darse a las cooperativas genuinas eljusto trato tributario, segun el grado de su
utilidad. Habra de llegarse al auxilio directo cuando esté justificado. Y como base
para todo ello es inaplazable dotar a las cooperativas de un régimen juridico
propio. Sin esto, iran siempre tropezando en la marcha y se sentiran torturadas en

moldes legales no hechos para ellas. Mientras se carezca de normas seguras para

En la exposiciéon de la Ley de 4 de.julio de 1931 se dice: ."en |0 que va de S|g|0,
sefialadamente desde la terminacion de la guerra mundial, la cooperacion ha
hecho progresos maravillosos en casi todo el mundo. Niuno sélo de los paises de
tradicion cooperativa deja de mostrar avances grandes. Y muchos de los recién
incorporados al movimiento desplegaron tal impulso que figuran ya a ia cabeza.
Con tan brillantes resultados contrastan el retraso de la pequefiez del movimiento
cooperativo espafioL No faltan eeemplos destacados, mas meritorios por haberse
producido en un ambiente poco favorable; pero ni ei nimero ni ta importancia de
nuestras cooperativas se acercan siquiera a io que el interés nacional demanda".
Ley de Cooperativas de 4 de julio de 1931. Gaceta de Madrid de 7 de julio de
1931.
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distinguir a la cooperacion genuina de la mistificada o de la simulada, no cabe
pensar en auxilios directos, en tal caso expuestos a convertirse en repartos del

favor, nien régimen tributario especial, que pudiera degenerar en privilegio"

El giro hacia la orientacién cooperativa obedece, principalmente, a la
instauracion del régimen democratico que se configura como marco general, ei
cual supone la implantacién de un conjunto de libertades, pero sobre todo del
ejercicio de la representatividad a través del mecanismo de la colaboracién de la
sociedad civil por medio de sus Instituciones (instituciones populares como las
cooperativas) con el Estado. A este hecho se afiade otro factor de significativa
importancia; tras el marco politico-ideolégico que se instaura, la colaboracién con
el Gobierno y en representacién de esas instituciones la hacen intelectuales,
gquienes impulsan y asesoran la elaboracién de leyes y normas en general para el
desarrollo de estas entidades; asi. téngase en cuenta la participacién de algunos
socialistas, ejerciendo funciones en carteras de Fomento (economia). Agricultura,

Trabajo y otras, tanlo en Francia como en Espafia.

A la Ley de 1931 debe reconocérsele algunos aciertos técnicos que
posteriormente son recogidos por la Ley de Cooperativas de 1942; no obstante
como dice J. LLuis y Navas, también contempla algunas reglas que son el
resultado del exceso del doctrinarismo liberal y de grupos de intereses
predominantes en tiempos de la Republica, cita como ejemplo lo que tiene que ver

con materia de federacién y autoinspecci6on*0.

En definitiva, la forma como canaliza el Estado su actividad bajo el

presupuesto de la reforma social es a través de la actividad cooperativa. En este

LLuis y Navas, 5. Derecho de Cooperativas T. /.. o.c. pg. 40s.
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sentido opina el autor arriba citado cuando expresa que, "al haber eStadO |aS
cooperativas al servicio de movimientos sociales, el legislador lo ha de tener en
cuenta tanto por razones de policia de estos movimientos para evitar desviaciones

subversivas, como por motivos de fomento de la reforma social”.

Lo expuesto resulta evidente cuando a! dictarse el Reglamento en ese

mismo afio, se dispone en el articulo 46: que el Ministerio de Trabajo, "a pI’OpueSta

del Consejo de Trabajo, publicard una lista de obras sociales oficialmente
aprobadas y que las Cooperativas, sin mas autorizacion, podran sostener o
contribuir a sostener con fondos de inversion obligatoria, siempre que cumplan los
requisitos que para cada obra se fijen. Las cooperativas podran en todo tiempo
solicitar la aprobacion de alguna otra obra social. Caso de merecer la aprobacion
se publicara refundida siempre que sea preciso y cuando menos una vez cada dos
afios. Con fondos de libre disposicion podran las Cooperativas sostener las obras

sociales que prefieran, figuren o no entre las oficialmente aprobadas™\

2.2.1.2 Organo pGblico con competencia en materia cooperativa

En el articulo 38 de la Ley de Cooperativas de 1931 se crea un organismo
sin denominacién especifica, cuya condicién es la de ser un ente de caracter oficial
con dependencia directa al Ministro de Trabajo, con lo cual, se sitda bajo el control
del poder publico y dentro del &ambito administrativo competencial de dicho
Ministerio al sector cooperativo. En efecto, lo hace de una manera muy amplia
como ponen de manifiesto sus funciones: "eStUdIO, pFODOSICIf)n, EJeCUCIény

difusion de las disposiciones legales referentes a la cooperacion, fomentar su

LLuis y Navas, ».. Derecho de Cooperativas T. L, o.c. pg. 135-136.

Reglamento a la Ley de Cooperativas de 1931. Decreto de 2 de octubre de 1931.
Gaceta de Madrid de 21 de octubre de 1931.
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desarrollo en Espafia, inspeccionar las cooperativas y tutelarlas cuando sea

preciso"™,

ElI Estado asume asi el control integral de este sector, ya que, con las
facultades asignadas por la Ley. descarga en este organismo la total manifestacidén
juridica de las cooperativas y. por consiguiente, unidirecciona el rumbo del
cooperativismo a tenor de su criterio. Esto se aprecia en la medida en que la
capacidad legal, que segln la citada norma tiene este organismo respecto de las
cooperativas, es fa de ser un 6érgano técnico-legislativo con caracter promotor del
cooperativismo que asume, ademaas, las funciones de inspecci6on y que puede
intervenir directamente y discrecionalmente en aquellas bajo el amparo de su

tutela.

De las facultades asignadas a este organismo no cabe duda que se
engloban todas las que integran un proceso de creaci6én de una norma o una
disposiciéon; por lo mismo, salvando la promulgacién, tiene plenas facultades vy
poderes en materia cooperativa, pues no se limita al simple anéalisis de las
disposiciones legales que se entienden son necesarias en dicho ambito, pues
incluso asume la tarea del control gubernamental a través del cauce legal no sélo
de la propia Ley de Cooperativas, sino en virtud de otras disposiciones orgéanicas e
incluso por delegaci6on de otros Ministerios. Adem &s, se deja un margen amplio a
la potestad discrecional del Estado, pues la funcién tutelar respecto de las

cooperativas es manifiestamente abierto.

En el art. 38 de la Ley d.e Coopelrativas de 1931 se dispone: "bajO ta dEPendenC|a
de! Ministro de Trabajo funcionard un organismo en cargado del estudio,
proposicion, ejecucion y difusion de ias disposiciones tegafes referentes a ta
cooi)erauon, fomentar su desarrollo en Espaiia e inspeccionar fas cooperativas y
tutelarfas cuando sea preciso'.
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En el inciso segundo del articulo 38, se puntualiza la competencia de este
organismo en la funcién de "InfOTmar al GObiemoude la calificacion y clasificacion
de las cooperativas, con lo que se marca la excepcion dentro de las facultades
manifestadas en el primer inciso; especificandose asi su funcién, dejando clara la
potestad estatal sobre los entes cooperativos; es decir, por un lado se le otorgan
facultades técnicamente puntuales en el tema cooperativo, y por otro se lo quiere

limitar a una funcién informadora.

Por dGltimo, se complementa el margen del encuadramiento legislativo
publico de este organismo con lo sefialado al final del péarrafo, en el cual,
atendiendo a su calidad de 6rgano publico, se le otorgan las facultades contenidas
en las disposiciones organicas, e incluso, se le otorga jurisdiccién propia para que

actie o bien por si o bien por delegacién del Ministerio (como dispone dicho

articuloy, cOrrespondiente, segln los casos”

ES muy significativo y debem os advertir que, si bien la figura del Consejo
Superior de Cooperativas en Espafia no existe en la legislacion cooperativa en esa
época, algunas de las funciones que se le atribuyen posteriormente (como por
ejemplo la promocién del cooperativismo o la funcién de informacién) ya se
contemplan en o6rganos como el sefialado en el mencionado articulo 38. Con
respecto a éste nos Illama la atencién que su existencia no quede clara al dictarse
el Reglamento a la Ley de Cooperativas. En efecto, el 6rgano innominado
contemplado por la Ley se transforma perdiendo su condicion de tal; asi, como se
verad mas adelante, las competencias y funciones que se mencionan en dicha

disposicién son asumidas por distintos entes.
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2.2.2 Reglamento de la Ley de Cooperativas de 1931

Cuando en el Gobiemo de la RepUblica a propuesta de Largo Caballero,
Ministro de Trabajo, se aprueba el Decreto con ei Reglamento para la ejecuci6n de
la Ley de Cooperativas, se establece en su capitulo 1l lo que se denomina
Organizacion de Servicios, dentro del ~cual se determinan las facultades
competenciales: asi, entre los articulos 7 al 15 se mencionan varios organismos
de cuya distribucién competencial se aprecia que se hace uso del esquema
orgéanico de servicios del Ministerio de Trabajo modificado en el afio anterior, estos
son: el Servicio de Cooperativas (dentro del Ministerio de Trabajo): la Direccion
General (encargada de dictar resoluciones sobre cooperativas): la Subcomision
especial correspondiente del Consejo de Trabajo: y. el Servicio de Consultorio (en
relacién a la legislacién y organizacién de cooperativas en el a&mbito del Consejo

de Trabajo).

La accién de estos servicios de cooperacién tienen facultades sobre
actividades y otras dependencias oficiaies entorno a facilitar su labor: es decir que,
el desarrollo que hace el Reglamento a la Ley de Cooperativas presenta una
organizaciéon de servicios de cooperaciéon tanto del Ministerio de Trabajo como del
Consejo de Trabajo, con facultades consultivas, asesoras y ejecutoras, que
actian, como ya queda indicado, superando incluso la competencia legislativa de

cooperativas”.

La Subcomisiéon segun el articulo 8 del Reglamento, se encarga del estudio,
preparacién y difusién de las disposiciones relacionadas con la cooperacién;
funciones sefialadas en el articulo 38 de la Ley. Adem &s, le corresponde seguir la

marcha del movimiento cooperativo, difundir el conocimiento de los hechos, los

” Articulo 15 del Reglamento de la Ley de Cooperativas de 1931.
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principios y la técnica de la cooperacion y fomentar su desarrollo en Espafia. Esto

io har4a (difusién y divulgacion), utilizando los medios de que disponga, tal y como

lo establece el articulo 11 del mismo cuerpo legal. A esta Subcomisién especial a

su vez le asiste otra Seccién de la Asesoria general del Consejo de Trabajo®*.

El Reglamento le asigna también una funciéon de ariDitraje en la medida en

gue se encarga de resolver las diferencias entre los socios y las cooperativas o.

entre éstas y otras uniones y federaciones cuando las partes interesadas acepten

someterse a ello de forma voluntaria y expresa, taly como lo dispone el articulo

125.

El articulo 38 ya mencionado, encuentra en el segundo inciso del articulo 7
del Reglamento su medio de expresion; es decir, a la Direccién General le
corresponde dictar las resoluciones sobre la clasificacién, calificacion y

modificacién de las Cooperativas, no sin informe de la Subcomisién especial del

Consejo de Trabajo.

Se entiende que el "Servicio correspondiente del f\“inisterio de Trabajo", que

se menciona en el articulo 7 del Reglamento, es un servicio especifico de

cooperativas; al cual se le asigna, la tarea de tramitar todo aquello que tiene que

ver con la ejecuci6on de disposiciones legales sobre cooperacién, a parte de

realizar la labor del Registro de Cooperativas, con lo cual este Servicio es el

organismo al que se refiere el inciso segundo del articulo 7 de la Ley.

Es muy importante sefialar la intencién del legislador respecto a la

orientacién cooperativa en el tema de la educaci6on y formacién, pues pone el

Como ya qued6 indicado con anterioridad, segun el articulo 36 del R.D-Ley de 1
de mayo de 1930 que se refiere a la reorganizacion de los servicios del Ministerio
de Trabajo, el Consejo de Trabajo es un Centro consultivo superior del Gobierno

en materia de legislacion social.
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punto de referencia hacia el futuro en el tratamiento que el Estado otorga al
cooperativismo en el a&mbito legislativo; con lo cual demuestra clara voluntad de
apoyar el crecimiento cooperativo a nivel profesional de manera organizada,

siempre bajo la dependencia del Ministerio de Trabajo.

Bajo el contexto de lo mencionado en los articulos 8 y 11 del Reglamento, ia

Subcomisién del Consejo, segln la Gltima disposicién, "organizara por si, "o de

acuerdo con algtn otro Centro oficial o con las organizaciones cooperativas y con
la aprobacion del Ministerio de Trabajo, las ensefianzas especiales vy
complementarias que en cada ocasion parezcan mas convenientes, atendiendo de
un modo sefialado a la formacion de futuros Profesionales de cooperacion y de los
Directores e Inspectores de Cooperativas. Podra también desempefiar la
enseflanza ambulante, prestar ayuda a los centros deseosos de dar cursos breves
0 lecciones especiales sobre cooperacion y contribuir a la organizacion y
celebracion de Concursos, Exposiciones, Conferencias y Congresos, por propia

iniciativa 0 secundando iniciativas ajenas".

Para reforzar la formacién de profesionales en materia cooperativa, la

Disposicion Transitoria 5° dispone que: €l €Stablecimiento de la ensefianza de la
cooperacion en todos los Centros de ensefianza de grado superior al primero, se
hard de una manera progresiva con toda la rapidez que permitan los recursos del
presupuesto y la necesidad de hallarlo o formar el correspondiente personal
especializado”.

El Fondo para la difusién y ensefianza de la cooperacién es una muestra de
lo dicho antes, y es importante destacar que sus fuentes alimentadoras reflejan la
debilidad del cooperativismo como movimiento econémico de entonces y la
necesidad de acudir a recursos subsidiarios: asi como también el apoyo estatal,

qgue se mantiene hasta la legislacién actual. EI Fondo se nutre de cantidades
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que se mantiene hasta la legislaciéon actual. EI Fondo se nutre de cantidades
asignadas por disposiciones legales; de subvenciones y aportaciones del Estado y
de las Corporaciones; de aportaciones voluntarias, donativos y legados de las
Cooperativas, asociaciones y sociedades de toda clase de particulares; del
producto de sus publicaciones; de otros medios que el Consejo de Trabajo acepte
o el Ministerio de Trabajo autorice®®; asi como de las mullas que las cooperativas

imponen a sus asociados®@.

En el caso de la liguidacién de cooperativas resulta interesante observar
que los fondos de reserva, segun dispone el articulo 53 del Reglamento, se
adjudicardan a la obra cooperativa de ensefianza o de beneficencia que la
asamblea general acuerde, segln las normas que establezcan los Estatutos
sociales, con lo cual, se impulsa a que las propias cooperativas hagan la labor de
fomento y educaciéon, dejando un margen para que las cantidades cuyo destino no

se resuelva como dice la norma, "en buena y deblda forma", se aplica al Fondo

para la difusién y la ensefianza de la cooperacion.

El articulo 14 establece, ademas, que se organizard un servicio de
consultorio para temas de legislacién y organizacién cooperativa dentro del
Consejo de Trabajo con una doble funcién; contestar directamente, cuando le

sean sometidas, las dudas y consultas en dichas materias; y, redactar Estatutos-

tipo para lo que considera O0CiEdades mas frecuentes, Reglamentos interiores,
modelos de documentacion, etcétera, para que puedan servir de orientacion y guia

a las cooperativas, pero sin que en modo alguno sea obligatoria su aceptacion".

Artfculo 12 del Reglamento de la Ley de Cooperativas de 1931.

Artfculo 45 del Reglamento de la Ley de Cooperativas de 1931.
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2.2.3 Ley de Bases de la Cooperacion para Cooperativas, Mutualidades y

Sindicatos Agricolas, de 17 de febrero de 1934

Cuando por Ley de 21 de septiembre de 1932 se dicta el Estatuto de

Catalufia®’, se dispone en su articulo 12 como exclusiva la legislacién y ejecuci6n

directa de cooperativas a la Generalidad. Por Decreto de 8 de diciembre de 1933

se traspasa a todo el territorio de la regién auténoma las facultades legislativas y

ejecutivas”™. La actividad cooperativa por entonces es importante y creciente; ello

explica el porqué el Gobierno de la Generalidad incluye en el proyecto de

presupuesto para 1933 wuna cantidad igual que para la organizaci6én de los

Servicios de la Cooperacién que se crearian en la Consejeria de Economia vy

Agricultura®®.

El Consejero de Economia del Gobierno de la Generalidad nombra una

comision asesora para la redaccién de la Ley Catalana de Cooperaci6én, cuyos

miembros son destacadas figuras del movimiento cooperativo; al respecto A.

Pérez Bard considera que la aprobacién por parte del Pariamento Catalan tanto de

fa Ley de Bases de la Cooperacién, el 17 de febrero de 1934. como de la Ley de

Cooperativas y Mutualidades el 22 de marzo del mismo afio que Ilevan la finma del

consejero Comorera y del presidente Companys. obedecen en su redaccién a

elementos cooperadores auténticos”, no solo por su larga experiencia

Estatuto de Catalufia. Ley de 21 de septiembre de 1932.
Gaceta de Madrid de 21 de septiembre de 1932.

Articulo 1. Decreto de 8 de diciembre de 1933.

perez Baro. .. HiStoria de ja Cooperacion Catalana. Barcelona. nova rerra, po.
89«

“ Entre los que destaca Juan Ventosa y Roig.
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cooperativista sino también por su activa intervencién en la redaccién, unos afios

antes, de la Ley que promulgé Largo Caballero®’.

El Consejo Superior de la Cooperacion se crea por la Ley de Bases de la
Cooperacién, para Cooperativas. Mutualidades y Sindicatos Agricolas®”~; con lo
cual es la primera vez que con tal denominacién aparece en el ordenamiento
juridico-cooperativo espafiol, teniendo como antecedente en la  legislacidén
nacional, por las funciones de que esta investida, a la Subcomisiéon Especial del
Consejo de Trabajo de la Ley de 1931; en este sentido se pronuncian tanto B.

Cerdéa Richartd” como J. LLuis y Navas®~.

Este Consejo Superior de Cooperativas, el primero creado en la legislacién
espafiola como queda indicado, recibe al parecer wuna influencia directa del
Consejo Superior de la Cooperacion de la legislaciéon francesa; entendemos que

probablemente se asimilé ésta figura adaptdndola al contexto cooperativo cataléan.

6 Luis Companys era el Presidente de la Generalidad de aquel entonces.

e Ley de Bases de la Cooperacion para Cooperativas, Mutualidades y Sindicatos

Agricolas. Boletin Oficial de la Generalidad de Catalufia de 20 de febrero de 1934.

R para 6. ceraa_ricnare, 'eSte Consejo fue creado en Francia por Decreto de 16 de
enero de 1947 y en Espafia to establecio por 8rlmera vez la legislacion catalana de
1934. La Ley de Cooperacion espafiola de 1931 creo la Subcomision del Consejo
de Tra_bago con, una mision analoga a ta que la legislacion vigente tiene atribuida al

Consejo Superior de Cooperacion y a ta Obra Sindical de 'Cooperacion. ' Y por la

vigente Ley de Cooperacion queda creado et Consejo Superior de la Obra Sindical

ooperacion

Cerdéd Richart, B.: o.c. pg. 319.

® J. Liuis y Navas considera que 1 [€QiSlacion de 1942-43 configura el Consejo
Superior como orPamsmolsmdlca! (dependiente de la Obra de Cooperacion). En
cambio, bajo ta legislacion de la Republica, el Consejo Cooperativo era una
subcomision del de Trabajo d(organlsmo a su vez dependiente del pr%anlsmo
laboral), 'y tenia funciones de estudio, proposicion y fomento dei Derecho
cooperativo J de fomento y tutela de las cooperativas. En Catalufia, a tenor de fa
legislacion de 1934, ei Consejo dependia directamente de la Consejeria de
Economia de la region autonoma y a las misiones del organismo correspondiente
madrilefio afiadia las de inspeccion”. )
LLuis y Navas, 5.. Derecho de Cooperativas T. IL, o c. pg. 302.
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Entre las caracteristicas que se destacan en la Ley que crea el Consejo
podemos mencionar la asimilacién de los principios cooperativos de Rochdale, la
ensefianza de la cooperacion en todos los establecimientos dependientes de ia
Generalidad, la organizacion del Servicio de Cooperacién dentro de la Consejeria
de Economia, y el propio Consejo Superior de Cooperacion, cuya funcién es la de
asesorar en materia cooperativa al Gobierno, asi como también supervisar al

movimiento cooperativo@”.

2.2.3.1 Justificacion det Consejo Superior de la Cooperacién

La figura del Consejo Superior de Cooperacion hay que situaria en el
proceso de cambio de actitud de los cooperativistas, que va desde un inicial
rechazo a la accién del Estado en cuanto a su intervencién en el funcionamiento de
las cooperativas hasta un deseo expresado casi como necesidad, confomne en
Europa se van implantando los Gobiernos democréaticos, para que el Estado
establezca un marco legal y administrativo adecuado de proteccién a las

cooperativas.

En Catalufia el cooperativismo se expande desde 1920 a 1931
fundamentalmente gracias a sus notables inspiradores y al impulso que recibe de
6rganos como la Federaciéon Regional de Cooperativas de Catalufia. Para A. Pérez
Baré los primeros afnos de este siglo del cooperativismo catalan estan
impregnados por un mezquino espiritu de clan que anima a los cooperadores: por

ello, en opinion del citado autor, 'MUCNAS COOperativas seguian conservando

cerradas sus puertas a nuevos elementos que quisieran entrar, e incluso en

Pérez Bard, A.: 0.c. pg. 99.
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muchos casos explotando una subclase de cooperadores con derechos

disminuidos, cosas ambas que nada tienen de cooperativas™.

Por otra parte se producen interesantes contactos con el cooperativismo
francés, por ejemplo, en el Congreso Nacional de Cooperativas celebrado en
septiembre de 1929 en Barcelona, al que acudieron, entre otros, Charles Gide,
May, como secretario de la Alianza Cooperativa Internacional, y Ernest Poison,

secretario de la Federaciéon Nacional de Cooperativas francesas. Este ultimo en

aquel Congreso menciona lo siguiente; L& COOperacion ha de ser un modelo de
organizacion comercial y de eficacia técnica. Incluso teniendo las cooperativas
ideales mucho més elevados que los del comercio privado, fracasaran
iremediablemente si emplean métodos y procedimientos inferiores a los del
comercio privado. Es indiscutible que hoy la concentracion de fuerzas es un factor
indispensable al éxito",

Tras ese mismo Congreso, L& COOPEIAteUr, 6rgano de 1a Federacion de
Cooperativas de Francia recoge las impresiones de Charles Gide en estos
terminos: LA COOPeracion espafola se encuentra en el mismo punto en que se
encontraba la cooperacion francesa cuarenta afios atras; padece del mismo
temperamento particularista; tanto que existen en Barcelona treinta cooperativas

(en realidad eran medio centenar) y resulta imposible decidirlas a fusionarse™.

De lo expuesto, tal vez la razén para la creacién y existencia del Consejo
Superior de Cooperacién en Catalufia responde entonces a esa suma de factores,
que encuentran en la influencia de la legislacién cooperativa francesa la inspiracién

para aplicar un mecanismo similar. Aunque en la Espafia de entonces hay

Pérez Bar6, A.: o.c. pg. 139-140.
Pérez Bar6, A.: o.c. pg. 131-132.

Pérez Bardé, A.; o.c. pg. 132.
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actividad cooperativa, no estd articulada y organizada, sobre todo por la falta del
sentido de unidad. Puede que ahi se encuentre una razén para justificar al Consejo
conno féormula utilizada en Francia para cubrir ese tipo de necesidades, entre otras

razones y fines.

De otro lado, tras haberse iniciado con el Estatuto de 1932 una
Administracién propia para Catalufia, ésta carece de expertos sobre el tema;
affadido a esto los cooperativistas que influyen entre los parlamentarios para
aprobar la Ley desconfian de la efectividad de los funcionarios. Este hecho se
justifica puesto que los cooperativistas buscan mantener cierta pureza en la
existencia y desarrollo de las cooperativas; sin embargo, este planteamiento,
enfocado desde el punto de vista cooperativo, es decir, desde el &mbito privado, no
es acorde con el planteamiento estatal con el que choca, aunque lo novedoso y
destacable es precisamente el que sean los cooperativistas los que tomen la

palabra para enfocar y tratar de guiar su propio destino cooperativo.

2.2.S.2 Naturaleza y Composicion del mismo

La estructura juridica del Consejo Superior de la Cooperacién es
verdaderamente confusa y adem &s contradictoria, justificable s6lo en atencién a
las circunstancias en que nace. Existe desde el inicio una estrecha interacci6on con
el Gobiemo auténomo, hecho que fija la muestra que posteriormente asumirad para
si la legislacién cooperativa del Pais Vasco, creando con este antecedente su

propio Consejo Superior de Cooperativas.

El articulo 22 de la Ley de 1934 determina que este o6rgano actla
dependiendo del Departamento de Economia y Agricultura y se le concede
personalidad juridica. a tenor del articulo 26. para contratar y realizar los actos que
convenga para el cumplimiento de su cometido. La razén por la que la Ley le hace

depender del Departamento de Economia y Agricultura es porque aquel Gobiemo
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de entonces entiende que las cooperativas son empresas y como tal hay que
fomentarlas: por ello le asigna a este Departamento las competencias de politica

en materia cooperativa.

En interpretacion de J. LLuis y Navas en tiempos de la Generalidad, en la
Consejeria de Economia hay una especializacién en los é6rganos cooperativos, asi
existe un servicio (administrativo) de cooperativas y un Consejo Superior de
Cooperacion; éste Ultimo estd integrado mayoritariamente por representantes de
las Federaciones cooperativas, lo que da lugar a grupos de presion en materia
cooperativa que refuerzan sus posiciones, ya que el Consejo tenia facultades
consultivas pero también inspectoras, sancionadoras y de intervenciéon temporal de

las entidades afectadas.

El autor citado parece entender que la variabilidad de soluciones se explica
por la propia situacién del cooperativismo, puesto que. mientras por una parte
dada su naturaleza técnica pertenece al ambito del derecho econémico, por olra,
en la esfera accidental histérico-politica es en cierta medida un instrumento de
reforma social. Por consiguiente, la adopcién de medidas econdémicas, sociales e

incluso mixtas especializadas depende de si se aplica uno de los dos criterios®0.

El presidente del Consejo Superior de la Cooperacién lo nombra la
Generalidad a propuesta del Consejero del Departamento de Economia vy
Agricultura: elegido libremente por sus estudios y actuacion en la materia. Su
secretario con caracter pemnanente, segun el articulo 23, es el Jefe del Servicio de
Cooperaciéon del Departamento, quien a su vez debe reuniry coordinar los datos vy

las actividades del servicio para orientar a los miembros det Consejo.

» Liuis y navas, o.: Derecho de Cooperativas T.fl., o.c. pg. 252,
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A través de su composicion podemos observar que la idea del legislador es

por un lado, mantener a este 6rgano bajo la subordinacién y al servicio de la

Generalidad de Catalufia y, por otro, asumir una participacién activa del sector

cooperativo asi como del institucional-administrativo y legislativo, pero dentro de un

marco de colaboracién reciproca en el cual el Consejo Superior de la Cooperacién

se constituye en instrumento para tal fin; esto se desprende del articulo 22 en el

gue se hace constar como representantes a 2 diputados del Parlamento de

Catalufia, 4 designados por las Federaciones de Cooperativas de consumo,

produccién, sanitarias y de pdsitos, y 2 de la Federacién de Mutualidades. Adem &s

tendrédn representante ei Departamento de Economia y Agricultura y la Caja de

Crédito Agricola de la Generalidad.

Por otra parte, de las fuentes de financiamiento que tiene este dérgano,

podemos apreciar que desde su nacimiento depende del presupuesto de la

Generalidad de Catalufia y de los ingresos autorizados por su Parlamento, sin

contar con los otros medios como los productos de sus publicaciones y sus bienes,

las cantidades que reciba por legados, subvenciones y donativos o, por las

sanciones que imponga, como asi se desprende del articulo 28~°.

2.2.3.3 Sus Funciones
la estructura juridica del Consejo Superior de la

Como dejamos anotado,

Cooperacion es realmente contradictoria. Se constituye como 6rgano consultivo

pero asume una misiéon ejecutiva. EIl articulo 29 dispone que actuara como un

organo consultivo de los diversos departamentos de la Generalidad en las

actividades de las asociaciones que se acogen a la Ley; y luego en los articulos 22

Cooperacion para Cooperativas
Mutualidades y Sindicatos Agricolas 1934.
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y 30 se le consigna el mandato de ordenar la realizacién de inspecciones

periddicas a dichas entidades.

Se puede entender el sentido de la nnisién de consulta si tenemos en cuenta
gue en varios paises europeos se produce un proceso de cambio entre 1920 vy
1935, época en que empiezan por adoptar fonmas mas democraticas y de atencién
social incorporando precisamente 6érganos de consulta que son propuestos e
integrados por los propios cooperativistas; adem 4s parece que al Consejo Superior
de la Cooperacion se le trata de hacer asumir la condicién de Corporacién de
Derecho PUblico. Esto se comprende mejor si tenemos en cuenta que en esla
época ya existen Corporaciones de Derecho Publico a los que el Estado acude
para consultarlas en las materias de su competencia; estamos hablando de

Colegios de Abogados, Colegios de Médicos, etc.

Ademéas de su funciéon de consulta se le asignan también otras dos; asi. por
mandato del articulo 22 se encarga del estudio, proposicion y difusion de las
disposiciones legales de la cooperacién, y del fomento y registro del movimiento

cooperativo catalan.

El Consejo Superior de la Cooperaci6én, concebido en estos términos, tiene
una aportacién escasa al movimiento cooperativo, pues su labor se desarrolla
desde 1934 a 1936 en condiciones relativamente normales. Tras los incidentes
que se producen a partir del 18 de julio 1936, asume funciones ejecutivas por las

que se trata, segun A. Pérez Bardé, de colectivizar algunas cooperativas”®'. Del

" para A. pérez Bare -a [aiZ de! 18 de julio se produjeron algunos incidentes
sociales a! pretenderse, por parte de determinados elementos sociales, la
colectivizacion de algunas cooperativas de consumo, como Si una cooperativa no
fuese esencialmente una colectividad, lo cual pudo ser evitado de momento
colocando en los locales cooperativos unos carteles que decian habian sido
incautadas por la Generalidad y que dependian del Consejo Superior de la
Cooperacion
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mismo modo diez dias después dei alzamiento militar el presidente de la
Generalidad pone bajo el control del Consejo Superior de la Cooperacién a todas
las cooperativas de producci6én, consumo, sindicatos agricolas y mutualidades™”™. Al
dia siguiente, se dicta otro Decreto que le faculta para legalizar las cooperativas
gue se constituyeran de nuevo Yy poner en funcionamiento nuevamente las

industrias paradas”™”.

Varios dias después, el 12 de agosto se amplian las facultades del

presidente del Consejo Superior de la Cooperacién””; con ello, al decir del citado A.

perez sars, '1as facultades del Consejo Supenor de la Cooperacion, que segin los
art. 29y 31 de la Ley de Bases de la Cooperacion tenian mas bien un caracter
consultivo, eran ampliadas y adquirian un caracter ejecutivo mas de acuerdo con

las circunstancias del momento revolucionario que se vivia™,

Durante la Guerra Civil hasta enero de 1939 en que dura el Consejo

Superior de la Cooperaci6on, su actividad se aprecia sometida a los mandatos

Pérez Bar6, A.: o.c. pg. 146.

72
El Decreto del presidente de la Generalidad de Catalufia, Luis de Companys dice:

‘A fin de que et Gobiemno pueda tener la libre disposicion de elementos que por su

composicion y finalidad se avienen mejor con una formula economica de interés

colectivo, el Gobierno de la, Generalidad intervendra el funcionamiento de todas

las Cooperativas de Produccion, consumo. Sindicatos A?rlcolas_y Mutualidades, vy

%uedaran,,estas entidades bajo el control directo del Consejo Superior de la
ooperacion

Pérez Bar6, A.: o.c. pg. 146.

El Decreto de 30 de julio dispone: LaS COOperativas de cualquier clase que se
constituyan en el periodo actual, al objeto de poner en funcionamiento industrias
paralizadas, podran constituirse y actuar con el solo reconocimiento de su

7

personalidadjuridica por parte det éonsejo Superior de la Cooperacion-

Pérez Bardé, A.: o.c. pg. 147.

™ &l pecreto dispone: INtEIVENIr en todos los problemas y cuestiones de orden
economico qtt:Je plantea el funcionamiento de las entidades reguladas por la Ley de
Bases de la Cooperacion

Pérez Bar6, A.: o.c. pg. 147.

B pérez Bar6, A.: o.c. pg. 147.
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politicos de quienes acceden al poder a la Generalidad de Catalufia, asi
integrantes del Poum (troskista) y los anarquistas (Fai-Cnt) mantienen combates
con socialistas y republicanos, razén por la cual, este 6rgano queda bastante
afectado y deteriorado. Reaparece nuevamente sélo en 1983 por lo que no existe
una continuidad o mejor dicho, no se puede hablar de una continuaciéon del creado

en 1934.

2.3 Legislacion Cooperativa durante el Régimen Franquista

Cuando se instaura el Régimen Franquista el sector cooperativo es mirado
por la autoridad con ciertos recelos; muchas sombras de duda caen sobre las
cooperativas y los cooperativistas y desde las esferas gubernamentales se busca
neutralizar cualquier tipo de actividad contraria al Régimen. La Organizacién
Sindical y dentro de ella la Obra Sindical de Cooperaci6én se va a constituir en la
cabeza y matriz de la regulacion cooperativa, sujetando al cooperativismo a un
control politico inaceptable con su naturaleza. Para el cooperativismo espafiol son
afios largos y muy complejos, en los cuales se produce una neutralizacion
gubernamental de la actividad cooperativa que poco a poco se va reduciendo hacia

finales del propio régimen conforme las necesidades asi lo requieren.

Debemos observar no obstante, que antes de finalizada la Guerra Civil, se
dicta una Ley de Cooperativas en el afio 1938 con caracter provisional, motivo por
el cual su duraciéon es muy breve. Esta Ley se encuentra cronolégicamente en un
punto de tradnsito dada las circunstancias que vive Espafia en esos momentos, sin
embargo es ya el eje de partida hacia la toma de postura del Régimen Franquista

en materia cooperativa.
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2.3.1 Provisionalidad y referencias de la Ley de Cooperativas de 1938

Mientras transcurre la Guerra Civil se dicta con caréacter provisional la Ley
de Cooperacién de 27 de octubre de 1938. Dadas las circunstancias reinantes y
por el fin que se persigue, esta Ley tiene una existencia muy corta, puesto que el
26 de enero de 1940 se proclama mediante otra Ley ei principio de unidad sindical,
derogando la Ley de 19387@. EI 6 de diciembre de ese mismo afio se dicta ia Ley
de Bases de Organizacion sindical, que asume en sus articulos 16 y 18 funciones
en materia cooperativa”. Por consiguiente se disponen los antecedentes para una
nueva etapa en el tratamiento cooperativo por parte del Estado que encuentra

aplicacion plena en la posterior Ley de Cooperativas de 1942.

La Ley de Cooperacion de 27 de octubre que se promulga en plena Guerra
qgue obedece a

Civil tiene caracter provisional en sustitucién de la Ley de 1931

ideales distintos de la Ley de 1938; siendo, adem as que esta Ley. como dice J.

sanz Jarque, N0 deslindaba bien las sociedades cooperativas y los sindicatos: a
su amparo podian constituirse verdaderas agrupaciones sindicales con forma de
sociedad cooperativa y al margen, por tanto de la CNS. Por eso fue precisa una

regulacion posterior mas clara”™,

Las bases para una nueva etapa en la legislacion cooperativa se inician

virtualmente con ésta Ley; en efecto, 7a Ley de 1938 man“ene Ia adSCFIpCIén al
Ministerio laboral, el entonces llamado de Organizacion y Accion sindical, al que

sigue atribuyendo la funcion reguladora (normativa) y de vigilancia (inspectora) del

Ley de Unidad Sindical. Boletin Oficial dei Estado-BOE de 31 de enero de 1940.
Ley de Bases de la Organizacién Sindical.

Sanz Jarque, J.J.: o.c. pg. 173.
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cooperativismo, pero asigna a i0S nuevos organismos sindicales publicos una

funcion de encuadramiento (art. 8)"™.

Lo que se pretende es wuna reglamentacién cooperativa con eminente
sentido jerarquico que permita un control politico-administrativo absoluto®®, que
imposibilite de movimientos contrarios a la nueva politica que se fija; y que permita
adecuar técnicamente al cooperativismo en el marco administrativo del naciente

nacional-sindicalismo desarrollado posteriormente a tenor de la Ley de 1942°".

Por otra parte, a las cooperativas se las concibe como empresas y, por esto
se las encuadra en la Organizacion Sindical al ser ésta el ente que tiene esta
competencia ; se pretende, adem s, evitar que en virtud del encuadramiento
sindical al que se las sujeta sean manipuladas politicamente. Por lo mismo, el
sustento justificativo de caracter politico que el Estado mantiene respecto de las

cooperativas se presenta como la idea de servirse del cooperativismo como un

79
LLuis y Navas, J.: "La evolucion de las directrices fundamentales de la legislacién

cooperativa espafiola 11931 - 1975)'.: o.c. pg. 29.

80

_La e_xposi_cién ge_la Ley de 19.38 en el segundp pélrrafo dice: "ES neCesaI’IO
inspirar ei movimiento cooperativo espafol en principios de permanencia en la
obra Y autoridad en la funcion, jo que exige la existencia de organos rectores
autoritarios, competentes y responsables de su gestion".

Ley de Cooperativas de 27 de octubre de 1938. BOE de 9 de noviembre de 1938.

8t n i i~
En la Ley de Cooperativas de 1938 se establece los siguiente: LaS d|SpOS|C|0neS

vigentes mantienen principios, tanto en lo que afecta a la definicion y naturaleza
de las cooperativas como a las normas que rigen y por las que se desenvuelve su
accion directora, que no estén en armonia con la orientacion del nuevo Estado

Ley de Cooperativas de 27 de octubre de 1938.

” La Ley de Coqperativas de 1938 sefiala también que "6|neX0 que habré de eXIStII’
entre las entidades economicas cooperadoras y los Sindicatos Nacionales que
haran. de constituirse, hace indispensable establecer en su actuacion una
delimitacion clara de los varios fines de cada una de ellas, en evitacion de
confusionismos que se observan en la legislacion hoy vigente en esta materia

Ley de Cooperativas de 27 de octubre de 1938.
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instrumento de politica social, o mejor dicho, de politica econémica-sodal"”; y por

esta razén se considera que deben recibir el impulso y la tutela del sindicato.

Acogiendo el criterio de M. Vergez Sadnchez entendemos que el legislador
en cuanto tiene que ver con las normas sobre la constitucién de capital y de
patrimonio social, del régimen juridico de las aportaciones sociales y de las nonmas
relativas a la contabilidad, no tiene en cuenta el significado econdémico de la
sociedad cooperativa. Este hecho evidencia que existe verdadero desconocimiento
de lo importante que para la sociedad cooperativa son ios aspectos econdémicos en
cuanto son instrumentos de financiacion y de garantia frente a terceros, sobre todo
en lo que tiene que ver con la responsabilidad limitada de los socios por las deudas

sociales@”.

La reaccién no se hace esperar y son los sectores de la Conferencia
Nacional Catélica-Agraria, que por cierto acogen en su organizacién confederal a
la inmensa mayoria de sindicatos agricolas, los que rechazan la aplicacién a éstos
del principio de unidad sindical y procuran que se les aplique en bloque la Ley de
1938; Ley que aunque no satisface sus necesidades por lo menos les permite

eludir la integracion en la unidad sindical@”.

En este contexto la supervision y el control politico de las cooperativas lo
asume el sistema sindical publico ya que los sindicatos adoptan una participacién

activa respecto de las cooperativas, al punto que incluso pueden establecer

83 n
En el Artfculo segundo de la Ley de Cooperativas de 1938 se sefiala que |OS

fines de las Cooperativas seran /os econdmicos que caracterizan su actividad, y
los sociales que sean consecuencia del cumplimiento de los primeros

Ley de Cooperativas de 1938.

vergez sanchez, M. EI Derecho de las Cooperativas y su Reforma. maaria 1973,

Civitas, pg, 28.

Del Arco Alvarez, J.L.; "Génesis de la Nueva Ley".: o.c. pg. 6.
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servicios cooperativos para suplir la falta de cooperativas, como asi lo dispone el

articulo 8 de la Ley de 1938 en cuestion.

Al dictarse la Ley de 1938 y por el citado carédcter provisional, se deja en
subsistencia la Ley de 193i y su Reglamento en todo lo que no modifica la nueva
Ley®®. EI denominado Ministerio de Organizacion y Accion Sindical (Trabajo)
asume la jurisdiccién en materia de cooperativas que al actuar con los sindicatos
fija como punto de conexi6én ai Delegado o Jefe de la Central Nacional-Sindicalista

respectiva@n.

El Ministerio de Organizacion y Acci6on Social, a través del Servicio de
Cooperacién, se encarga de la politica en materia cooperativa. Sus funciones a
tenor dei articulo 14 son tres: la vigilancia de la ejecucién de la Ley; la llevanza del
Registro de cooperativas: y. el fomento del movimiento cooperativo. También se le
asigna la facultad de informar en todas las cuestiones sobre calificaciéon vy
clasificacién de las Cooperativas (articulo 14) y, deberd proponer, si hay razones

para ello, ia inspeccién de las cooperativas (articulo 15).

Al parecer se pretende también prescindir del Consejo de Trabajo, puesto
que ni si quiera se hace mencién de él e incluso se le Ilega a disolver. La figura del
Consejo Superior de la Cooperacion de la Ley catalana tampoco se la toma en

cuenta.

Articulo 18 de la Ley de Cooperativas de 1938.
Articulo 8 de la Ley de Cooperativas de 1938,
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2.3.2 Ley de Cooperacion de 2 de enero de 1942 y Reglamento de 11 de

noviembre de 1943

Como consecuencia de la instauracién del nuevo Estado se produce un
cambio en las orientaciones politico-sociales, asi como también en las de caréacter
organico, que, como queda indicado, son anteriores a la expediciéon de la Ley de
1942. Esto provoca la consiguiente adecuacién y modificaciéon del régimen legal

cooperativo a las nuevas directrices estatales. El legislador en opinién de J. LLuis y

Navas vse Proponia una adaptacion definitiva del régimen cooperativo a los
postulados sociales del Nuevo Estado, es decir, al Fuero del Trabajo, a la Ley de
Unidad Sindical de 26 de enero de 1940 y a la de 1941, derogando la de
Sindicatos Agricolas de 1906, lo que reclama una ordenacion juridica adecuada al

contenido cooperativo de los mismos™,

Al sindicato en el nuevo Estado se le considera como Corporacién de
Derecho publico®® y siendo el Fuero del Trabajo un instrumento juridico de

significativa importancia®@®. Quien explica mejor este momento es J.L. del Arco, lo

LLuis y Navas, o.. Derecho de Cooperativas T. /. 0.C. pg. 407.
Del Arco Alvarez, J.L. citado por Ciurana Fernandez, J.M.: o.c. pg. 304.

Ef Fuero del Trabajo tiene varias disposiciones importantes y clarificadoras como
fas siguientes:

pisposicion m: s.- A través del Sindicato el Estado cuidara de conocer si fas
condiciones economicas y de todo orden en que se realiza ef trabajo son fas que
enjusticia corresponden af trabajador. '

pisposicion xin: 2.~ 10008 fos factores de fa economia seran encuadrados por
ramas de ja produccion o servicios en sindicatos verticafes. Las profesiones
[gbyeergfes y técnicas se organizaran de modo similar, conforme determinen las
3.- Efsindicato verticaf es una Corporacion de derecho publico que se constituye
por ja integracion en un organismo unitario de todos los elementos que consagran
sus actividades al cumplimiento delproceso economico, dentro de un determinado
Eesrt\ggg) 0 rama de fa produccion, ordenado jerarquicamente bajo fa direccion def

5.- "Ef sindicato verticaf es instrumento af servicio def Estado, a través def cuaf
reafizard principafmente su pofitica economica. Af sindicato corresponde conocer
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hace en los siguientes terminos: ta NOrMacion y disciplina de las cooperativas
con-esponde en ultima instancia af Estado, que debe actuarsobre las mismas para
aseqgurar el cumplimiento de la Ley, ni mas ni menos que sobre cualquier otra
persona o actividad, privadas o publicas, y solo el Estado puede aprobar el
nacimiento y disolucion de las cooperativas e imponerles sanciones disciplinarias;
peto la proteccion e impulso del movimiento cooperativo y su vigilancia para
asequrar que sirve, sin desviaciones, sus peculiares fines corresponde a la

Organizacion Sindical™

Aj evaluar ei marco en que se da vida ai Consejo Superior de la
Cooperaciéon, concluimos que el legislador pone excesiva atencion en el
encuadramiento institucional de fas cooperativas en el sistema politico; es decir, el
vehiculo de movilidad juridica se centra en crear una estructura de control vy
disciplina con intensas influencias del poder politico a través no solamente del
esquema legal planteado, sino tannbién de los controles externos. En este sentido
M. Vergez Sdanchez observa que los intereses privados confluyentes en la sociedad
cooperativa no son tomados en cuenta en esta regulacién, asi como tampoco se

configura de manera clara la posicion de los derechos integrantes de la condicion

de socio; en su opinion €l legislador se ha limitado fundamentalmente al

establecimiento de controles externos, cuyos limites no siempre aparecen

tos problemas de la produccion y preponer sus soluciones, subordinandolas al
interés nacional. El sindicato vertical podra _mtervenlrf_)or intermedio de organos
gsptechallzados en la reglamentacion, vigilancia y cumplimiento de las condiciones
e trabajo.

6.- El Sindicato vertical podra iniciar, mantener o fiscalizar organismos de
investigacion, educacion moral, fisica y profesional, prevision, auxilio y las de
caracter social que interesen a los elementos de la produccion”,

Fuero del Trabajo, Decreto de 9 de marzo de 1938. BOE de 10 de marzo de
1938.

Del Arco Alvarez, J.L. citado por Ciurana Fernadndez J.M.; o.c. pg. 305.
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configurados en los términos precisos y necesarios como garantias minimas de
seqguridad por parte de los sujetos, y ha llegado incluso a establecer
responsabilidades en los organos de direccion de estas sociedades que aparecen

fonnuladas en términos tan retdricos como ajuridicos™.

En virtud de los antecedentes expuestos el régimen cooperativo se ve
circunscrito tanto a la regulacion del Ministerio de Trabajo como a la de la
Organizacion Sindical; recuérdese que ya en 1940 con la Ley de Bases de la
Organizacion Sindical se determina como funcién de los sindicatos la promocién y
direccion y, en su caso, desempefio de las actividades cooperativas de producci6n
y distribucién relacionadas con la rama correspondiente@”. De esta manera, lo que
se ha dado por denominar la alta administracién cooperativa la asume el Ministro
de Trabajo ya que sus facultades tienen que ver con altas decisiones en la

administracién cooperativa®”™; en tanto que los organismos sindicales tienen para si

@ Por esto,ll coincidim,os con Mercedes Vergez pues "GS CIEI’tO ,que a| ser |a.
cooperacion un fenomeno fundamentalmente econdmico y sociologico no ha de
responder Gnicamente a una caracterizacion juridica, pero si debe tenerse en
cuenta ésta en cuanto o que se considera es fa sociedad cooperativa en cuanto
plasmacion juridica de! movimiento cooperativo; es en este sentido, precisamente,
en ei que puede constatarse siia configuracion juridica de esta sociedad responde
0 no a ios postulados fundamentales de! movimiento que dio lugar a su creacion,
0 sipor eicontrario se han desvirtuado de tal forma que no se presenta sino como
una variante estructural mas de otros tipos sociales -

Vergez Sanchez, M.: o.c. pg. 28.

Articulo 18.5
Ley de Bases de la Organizacion Sindical de 6 de diciembre de 1940. BOE de 7 de
diciembre de 1940.

94
En la Ley de Cooperacién de 2 de enero de 1942 se sefialan algunas referencias

importantes en relaciéon a las funciones atribuidas al Ministerio de Trabajo:

1.- calificacién, de las cooperativas (articulo 5° inc. 3ro).

2.- LLevar el Registro especial de cooperativas (articulo 7).

3.- Inscripcién de las cooperativas aprobadas en el Registro delMinisterio.

4 Nombramiento de socio Iliquidador a propuesta de la Obra Sindical de

Cooperacién (articulo 30).
5.- Aprobacién de memorias, balances y extractos de cuentas pérdidas vy
ganancias de las cooperativas, (articulo 28).

Ley de Cooperacién de 2 de enero de 1942,

69



la denominada baja administracién, que actUan a través de Ja Obra Sindical de

Cooperaciéoneg”n

Segun el articulo 53 de Ley de Bases de Organizacién Sindical la facultad
para la organizacion jerarquica del movimiento cooperativo le corresponde a la
Delegaciéon Nacional de Sindicatos, a través de la Obra Sindical de Cooperaci6on,

guien asume la disciplina sobre las sociedades cooperativas (articulo 74) las

funciones asignadas a la Obra sindical son el [€COQEr, promovery dirigir a traves
de jas uniones respectivas, el movimiento cooperativo espafiol; la proteccion,
vigilancia e inspeccion de las sociedades cooperativas, y proponer, en su caso al
Ministro de Trabajo, la imposicion de las sanciones correspondientes, a quien

COﬂ-ESpOnde |a alta /nspecc/6n"(articulo 54).

Como breve comentario al contenido de las disposiciones citadas, llama la
atencion el uso de la expresion "disciplina sobre las sociedades cooperativas": tal
vez es una mera referencia literal, pero nos hace pensar que el grado de control
gue llega a asumir el Estado en materia cooperativa es importante, puesto que

llega a atribuirse la labor de gendanne custodio de su esencia para asegurarse que

n 4
o8 Este encuadramiento lo interpreta J. LLuis y Navas, al decir que, en |IneaS muy

RAenerales podriamos sefialar que la tendencia del legislador es encomendar at
inistro la alta administracion cooFeratlva Egen el caso de la inspcedui., L
expresion alta inspeccion la recogen los arts. 54 de fa Ley y 87 dei Reglamento)
es decir correspondia al Ministerio tomar las altas decisiones sobre administracion
cooperativa, £n cambio tendia a asignar a los organismos sindicales lo que por
contraposicion podriamos denominar ia baja administracion, es decir las funciones
de caracter cotidiano y aparentemente menos trascendentes. Con todo, los limites
de esta division no eran del todo daros y la Organizacion Sindical recibia ademas
otra atribucion esta a no baja sino_distinta, la de encuadramiento Profesmn,al de
las cooperativas. De ahi que las Uniones dependieran de la CNS y ello a través de
una Obra especializada".
LLuis y Navas, J.: "Las variaciones de las técnicas de encuadramiento organico

de las cooperativas en el derecho espafiol (1931 -1975)".: o.c. pg. 27-28.
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no llegue a desviarse de su verdadero sentido®®, la misma que estd condicionada a
su interpretacion dado los factores politico-econémicos reinantes: s6lo asi puede
explicarse que la funcién de tutela y vigilancia del régimen cooperativo de la Obra
Sindical llegue hasta lo que la norma citada considera como la "pureza del espl'ritu
cooperativo", como asi se denomina en el articulo 55 de la Ley, y que es funcion a
cumplir por la Union Nacional, segtn el articulo 51 del Reglamento de 194**; la
disposicion en cuestion matiza el planteamiento formulado de la siguiente manera:

‘conservandolo alejado de toda posible desviacion de su verdadero sentido”.

Podemos decir de manera general, que la Ley de Cooperacién de 2 de
enero de 1942, resultado de la imposicién de un principio de jerarquia, tiene
indiscutiblemente fuertes implicaciones, base fundamental de su consideracidén
critica; en este sentido tanto la Ley vy sobre todo su Reglamento de 1943 reflejan
la ausencia casi tolal de planteamientos de técnica juridica que son ciertamente

indispensables®®.

"La Obra Sindical de Cooperacion velara especialmente porque las Sociedades
cooperativas no desvien su verdadero sentido, asegurandose de 3ue ia
determinacion de margenes de prevision y excesos de percepcion, fondos de
reserva y obras sociaies y retornos cooperativos se ajusta a criterios normales y
E%t%r;%q,bre beneficios indebidos de los asociados, en perjuicio def fin social de fa

Articulo 75 dei Reglamento para la aplicacién de la Ley de 2 de enero de 1942,
Decreto de 11 de noviembre de 1943, BOE de 24 de febrero de 1944,

o El articulo 51 del Reglamento de 1943 dice: "Corresponde a la Unién Nacional en
su respectiva esfera:
c) Asegurar la pureza del espiritu cooperativo, pudiendo. a tal efecto, reclamar
antecedentes e informes y proponer a la Obra Sindical de Cooperacién las
medidas que proceda adoptar.
Reglamente de la Ley de Cooperacion de 11 de noviembre de 1943.

9%

Vergez Sanchez, M.: o.c. pg. 28.
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2.3.2.1 Naturaleza, Composicion y Funciones del Consejo Superior de la

Cooperacién

De lo expuesto con anterioridad podemos apreciar que este 6érgano nace

sometido a varios condicionamientos estructurales que refuerzan los controles

externos sobre el movimiento cooperativo. EIl articulo 80 del Reglamento de 1943

le configura al Consejo Superior de la Cooperacién como el mas alto organismo de

la Obra Sindical de Cooperaci6on®®. El Consejo Superior se crea como un 6érgano

colegiado, asesor e impulsor del cooperativismo y especificamente de la Obra

Sindical (articulo 57 de la Ley de 2 de enero de 1942); con lo cual, dado el contexto

organico en el que aparece, su naturaleza es de carédcter publico-sindical, pues

asume la condicion de un 6rgano colegiado; "pOdI’iamOS |nC|USO dEfInIr|0 como el

mas alto 6rgano colegiado sindical para el asesoramiento cooperativo. Pertenece,

por tanto, al campo de la administracion consultiva™®”.

El Consejo Superior de la Cooperaci6on esld integrado por;

a) EIl Subsecretario del Ministerio de Trabajo, los Jefes de las Uniones nacionales

y quienes designe el Delegado Nacional de Sindicatos'"'. El Reglamento no

determina quien ocupa la presidencia del Consejo, con lo cual queda abierta la

posibilidad para que sea, bien el Subsecretario del Ministerio, o bien quien

resulte por eleccién del propio Consejo o. también por designaci6on del

Ministro.

El articulo 80 del Reglamento de 1943 sefiala: 'e/ COﬂSG]O Superlor es e(méS a|'[0

organismo _de(ja Obra Sindica! de Cooperacion, y estara compuesto por e!
Subsecretario de! Ministerio de Trabajo. Jefes de las Uniones Nacionales y demas
personas que designe e! Delegado Nacional de Sindicatos .

Reglamento de la Ley de Cooperacidn de 11 de noviembre de 1943.
LLuis y navas, .- Derecfto de Cooperativas T.il., o.c. pg. s02.

Aniculo 81 del Reglamento de la Ley de Cooperacion de 11 de noviembre de
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b) Comisién Pemnanente; Segln el articulo 81 el Consejo estda integrado de una
Comisién permanente compuesta por tres vocales del propio Consejo
designados por éste y los Jefes de las Uniones nacionales. EIl Reglamento en
el articulo 86 distingue entre funciones ordinarias y extraordinarias de dicha
Comisién; respecto a las ordinarias son las mismas que las del Consejo,
reservandose las extraordinarias y proyectos de obras nuevas para la
Comisi6én’®”. Cabe anotar que no existe en la disposicion lega! una referencia
gue permita distinguir entre funciones ordinarias y extraordinarias; adem &s, el
pleno del Consejo Superior puede revisar los criterios de la Comisién, salvo en

los casos de arbitrajes firmes’0".

Con relacién a las funciones del Consejo y en particular lo que conlleva su
condiciéon asesora a tenor del desarrollo que hace el Reglamento, se pone bajo la
responsabilidad de éste 6rgano tanto el asesoramiento, bien por iniciativa propia o
bien a peticion de la Jefatura Nacional de la Obra Sindical'*; como también la
obligatoriedad de ser oido”°” en materia legislativa en tres supuestos: cuando se
deba interpretar el Reglamento para fijar un criterio general; en caso de redaccidn
de Reglamentos tipos de Cooperativas; en la redaccién de Ordenanzas para el
ejercicio de sus funciones por los veedores cooperativos y 6rganos de intervencion
econdémica Ademas, se aplica dicha obligatoriedad para la fijacién del ambito

territorial de las wuniones; en las relaciones entre las diversas ramas de la

Debemos mencionar en este punto que salvo lo contenido en las disposiciones
citadas, nos resulta dificil encontrar en la aplicacién practica material que
desarrolle este tema. Al parecer fue una disposicién que no tuvo mucha historia y

que tenia efectos internos de aplicacién.
LLuis y Navas, 1. Derecho de Cooperativas T. /7. o.c. po. s06.

Segun lo dispone el articulo 83 del Reglamento de la Ley de Cooperacién de 11

de noviembre de 1943.

Segun dispone el artfculo 84 del Reglamento de la Ley de Cooperacién de 11 de

noviembre de 1943.
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cooperacién: en los expedientes de remoci6én de ias Juntas rectoras y de los

Consejos de Vigilancian®.

Por su parte, el articulo 82 del Reglamento establece varias funciones
béadsicas del Consejo: en este sentido, el inciso 1“ del citado articulo’® que
determina su condicién asesora respecto de la Obra Sindical de Cooperacion,
Illama la atencién por la manera como se interpreta la funcién de ésta frente al
cooperativismo, basta apreciar el alcance de lo que en la citada disposicion se dice
respecto de lo que denomina “misién”" de la Obra Sindical de Cooperaci6on, pues se
traduce en recoger, promover, dirigiry proteger el movimiento cooperativo espafol;
a ésta se suman adem as los articulos 53 y 55 de la Ley de 1942'°8. Se pone en
evidencia por consiguiente la manera como desde la esfera gubernativa se mira al
cooperativismo, lo cual condiciona el sentido y las funciones del Consejo Superior

de la Cooperacion.

En el articulo 84 del Reglamento de 1943 se establece que, sin perjuicio de las
facultades superiores que corresponden a la Jefatura de la Obra en cuantos
asuntos de importancia trascendentales hayan de resolver por la Obra Sindical de
Cooperacién.

Reglamento de la Ley de Cooperacion de 11 de noviembre de 1943.

1
En el inciso primero del articulo 82 del Reglamento de la 1943 se dispone que ef

asesoramiento a dicha Obra sn su mision de recoger, promover, dirigir y proteger
ef movimiento cooperativo espafiol'.

Reglamento de la Ley de Cooperacion de 11 de noviembre de 1943.

articuto sa.- 'Le Delegacion Nacional de sindicatos, a través de la Obra Sindical
de Cooperacion, cuya personalidadjuridica se reconoce por el Estado en virtud de
esta Ley, organizara Jerarquicamente todo el movimiento cooperativo espaiiol,
manteniendo la necesaria separacion entre los diferentes tipos de Cooperativas
(ue se reconocen en la misma . . .

artieuto ss.- “La Obra Sindical de Cooperacion, en su_ funcion de tutela y
vigilancia del régimen cooperativo, cuidara por sf a/ por medio de sus Delegaciones
provinciales y locales, sin perjuicio de las facultades del Ministerio de Trahajo, de
mantener en toda su pureza ef espiritu cooperativo, conservandofo alejado de toda
posible desviacion de su verdadero sentido .

Ley de Cooperacion de 2 de enero de 1942.
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Desde la perspectiva gubemamental por tanto, se justifica su intervencién
bajo razones consideradas de Estado que mueven ai disefio del Consejo en los
términos expuestos tanto por la Ley de 1942 como por el Reglamento de 1943. Se
entiende como punto de partida que tutela y proteccion estatal no deben
considerarse de manera peyorativa, puesto que la labor del Estado consiste en
tutelar siempre desde el individuo aisladamente considerado hasta todas las
organizaciones intermedias, aun cuando quieran renunciar a su proteccion’'* . EI
papel que desempefa la Obra Sindical de Cooperaciéon configurada dentro de la
Organizacion Sindical implica el ejercicio de las funciones delegadas de |la
Administracién Publica, asi como la participacion y representatividad del
movimiento cooperativo; sobre esto Ultimo, L. Sanz Lamora, a la luz de la
perspectiva expuesta considera que son las Uniones de Cooperativas
constituyendo 6rganos legales de la. Obra Sindical las que sintetizan la
representacién, base de toda la cooperaci6n, 'que de eSta fOTma Se InCI’USta en su
organicidad. en forma de instrumentos precisos de accion y también de
asesoramiento: pues son los principales componentes del Consejo Superior y

Asesorde la Obra..

En cualquier caso, a través de la Obra Sindical se pretende controlar al

n A
movimiento cooperativo; de hecho, tras lo que se denomina como conmocion de

los defectos mediante el logro de la unidad de todo el movimiento cooperativo

se imponen (bajo ese sentido de unidad) los principios que segun el criterio estatal

deben ser aplicados al cooperativismo para que éste se ajuste a sus intereses; asi

sanz Lamora, L ;s Obra Sindica! Cooperaciort. Estructura. Funcionamiento.

Zaragoza 1968. Obra Sindical de Cooperacién. Escuela de Gerentes Cooperativos.

Documentos 17, pg. 18.
Sanz Lamora, L.: o.c. pg. 30.

Sanz Lamora, L.: o.c, pg. 16.
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se explica su intervencion en las esferas cooperativas a través del Consejo
Superior™y también que requiera en el seno del cooperativismo acciones que
complementen sus directrices, como asi se desprende de lo preceptuado en el
articulo 51 para las Uniones"” sobre todo, en relacién a lo que contempla el

articulo 54 de la Ley de 1942" !

En el inciso 2° del articulo 82 se atribuye al Consejo Superior dos
actividades que, dentro de los grandes rasgos caracteristicos de la Obra Sindical
de Cooperacién en relacién con el cooperativismo (organizar, proteger, vigilar,
inspeccionar, recoger, promover y dirigir el movimiento cooperativo), atribuyen al
Consejo adem &s de su condicién asesora una funcién ejecutiva. La orientacién de

la propaganda del esquema cooperativo montado; el intercambio intelectual con el

Es importante recoger la consideradén que hace L. Almarcha como Consejero
Superior de la Cooperacién respecto al sentido que tiene el Consejo. En su opinién
todas las actividades cooperativas espafiolas dentro de la Ley de Cooperativas deben
pasar por el asesoramiento del Consejo Superior de la Cooperacion; entiende que

"como la Cooperacion asocia personas, el gobierno de las. mismas no es como el de
las anonimas, donde las heridas se restafian con dinero; las heridas en la
Cooperacion, por el SL#eto donde se producen, manan sangre, y la sangre, lo sabio es
no producirla g cuando se produce restafiaria en forma humana, poniendo el aceite
que calma el dolor, afadiendo la candad'y la justicia, la prudencia y la energia, la
templanza y la fortaleza. Todas estas cosas, y muchas mas hacen del Consejo
Superior el 0rgano mas noble y venerable de ia Cooperacion”,

aimarcha, L: La COOPEracion‘como Sistema Econdmico-Social. madria 1945, pg. 251.

Articulo 51.- Corresponde a la Uniéon Nacional en su respectiva esfera;
a) Promover, dirigiry en su caso, desempefar la actividad cooperativa

Ley de Cooperadoén de 2 de enero de 1942,

articuto s54.- COrresponde a la Obra Sindical de Cooperacion recoger, promover y
dmglr, a través, de ias Uniones respectivas, el movimiento cooperativo espafiol; la
proteccion y vigilancia e inspeccion de |as Sociedades cooperativas, y proponer, en su
caso, al Ministro de Trabajo la imposicion de las sanciones correspondientes, a quien

4

corresponde la alta inspeccion”.

Ley de Cooperadoén de 2 de enero de 1942.
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movimiento cooperativo de otros pueblos” ®. Sobre esto resulta dificil que su
desarrollo alcanzara profundidad: salvo la labor desempefiada por destacados

cooperativas como el caso de J.L del Arco.

Debemos mencionar, ademas, que en la organizacién de la Obra Sindical
se crean varios despachos como el Servicio para el Desarrollo de ia Accién
Cooperativa Provincial, el Servicio para el Desarrollo del Consejo Asesor de la
Obra, el Servicio para Entidades Cooperativas, el Servicio de Infonmacién e

Inspeccién entre otros: los cuales, como lo explica L. Sanz Lamora. soti oficinas,

servicios y departamentos que VAN @ Significar tan solo despachos regidos por un
funcionario, con cierto margen de iniciativa que, en todo caso, la desarrolla bajo la
inmediata direccion deljefe o del Secretario Nacionales, que son quienes onentan

totalmente la funcion de cada ano-- o.

De dichos despachos destacamos el de Promocién 'y Desarrollo
Cooperativo por la Educacién encargado de la divulgacién cooperativa por medios
de difusion masiva, la organizaciéon de cursos y cursillos formativos a niveles de
iniciacion especializacién para socios, rectores y promotores; también destacamos
el de Relaciones Internacionales que concentra su actividad en los Seminarios
Cooperativos Iberoamericanos y Conferencias Iberoamericanas de Cooperacién,
asi como el uso de becas concedidas por diversos organismos internacionales en
Francia, Alemania e |Israel. En esta materia destaca el Consejo Superior de la

Cooperacion en cuanto a su labor de publicaciones cooperativas como por ejemplo

15 El inciso segundo del articulo 8,2 establece _Io s!guiente; "Orlental’ |a propaganda
oral y escrita de la cooperacion, las publicaciones técaicas y el intercambio
intelectual con el movimiento de otros puebtos”.

Reglamento de la Ley de Cooperacion 11 de noviembre de 1943.
Sanz Lamora, L.: 0.c. pg. 49.
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la edicion de Mundo Cooperativo, o6rgano quincenal de variado contenido

cooperativo””

El Consejo tiene a su cargo la funcién de conocer y resolver, segun asi lo
dispone el Inciso 3@ del articulo 82 del Reglamento en cuestion, los casos en que
voluntariamente se presenten cuestiones er.ire cooperativas y uniones” @: vy
finalmente, debe determinar el destino de los bienes resultantes en caso de
liguidacion de cooperativas en el supuesto del articulo 47 del Reglamento y que los
desarrolla el articulo 6 y 11 de la instruccion de 17 de septiembre de 1952 de la

Obra Sindical de Cooperaci6on’’0.

De lo expuesto, no hay duda del decisivo intervencionismo estatal en
materia cooperativa con velada y declarada intenciéon de ejercer un control politico-
administrativo directo, con la consiguiente ruptura de los principios cooperativos
reconocidos hasta entonces. El Consejo Superior de la Cooperaci6on puede

considerarse como un instrumento de la rigurosa base politica que mantiene de

Sanz Lamora, L.: o.c. pg. 54.

N3 & jnciso tercero del articulo 82 sefala gue el Consejo lleva a cabo el arbitraje de

las cuestiones que eleven voluntariamente las cooperativas y Uniones; asi

también el litera! e_del articuIIo 51 del Regllam ento establece; 'mantenel’ Ia, armOHI'a
entre tas cooperativas y Uniones subordinadas, procurando ta conciliacion en tas
cuestiones que se susciten entre ellas

Reglamento de la Ley de Cooperacién de 11 de noviembre de 1943

articuto 6: La determinacion de ta finalidad a que tia de aplicarse el remanente
liquido resultante corresponde, de no estar determinada expresamente en los
Estatutos, al Consedo Superior de ta_Cooperacion; por tanto, los organismos
liquidadores habran de poner a disposicion de aquél las partidas de los remanentes
obtenidos en sus liquidaciones _ _
articuto 11:-CuUando los remanentes liquidos resultantes, bren por haber sido
determinados previamente en los Estatutos o aprobado su empleo por et Consejo
Superior, deberan ser entregados a organismos institucionales o fundaciones
determinadas, sera imprescindible, como formalidad indispensable para ta
proposicion al Ministerio de Trabajo de la baja definitiva de la entidad, recibo
original det organismo receptor de la donacion, en el que conste el hecho de ta
entrega y ia cantidad entregada’.
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manera incondicional la sumisién del cooperativismo espafiol. Basta ver solamente

la composicion dei Consejo, sus funciones y las de las Uniones de Cooperativas.

Puede decirse que en esta época legislativa el Consejo sirve de canalizador
orientativo de ideas en el contexto <cooperativo, explicable s6lo desde la
perspectiva politico-histérica, pero indudablemente, el impulso creativo y wuna
trayectoria relativamente auténoma que puede desarrollarse en el ambito
cooperativo a partir del presupuesto fijado por la Ley de 1934, se estanc6. Por lo
mismo el Consejo como tal no tiene una vida juridica y cooperativa propia, pues
vive a expensas del aparato estatal confundido dentro de la panordmica politica
sindical: aislado del eje cooperativo por fuerza de Ley y ataviado de una insulsa

ramificacion administrativa por politica gubemamental.

2.5.2.2 Consejos Provinciales de Cooperaciéon e Intitulo Sindical de

Formacién Cooperativa

El 15 de diciembre de 1942 la Obra Sindical dispone la creacion de
Consejos en las Delegaciones provinciales sindicales, integradas por 1 presidente,
secretario y vocales. La presidencia la ejerce el Delegado Provincial de Sindicatos;
la secretaria el Jefe Provincial de la Obra Sindical de Cooperacién y en el caso de
los vocales, 2 por cada Unién Territorial constituida en la provincia, 1| por cada

rama de cooperativas que no gozara de Unién en la provincia’'”°.

Tal vez el sentido que puede hallarse para la creacion de estos Consejos a
nivel provincial se encuentra en controlar la constitucién y la disolucién de nuevas

cooperativas; servir de mecanismo conductor para delimitar las competencias

Instrucciéon de 17 de septiembre de 1952 de la Obra Sindical de Cooperacién.

BOE de 4 de octubre de 1952.

LLuis y Navas, 1. Derecho de Cooperativas T. If., o.c. pg. 307,
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entre cooperativas y organismos sindicales; y, tras fijar las bases del fomento del

movimiento cooperativo y su aplicacién, realizar un control pulitico del mismo.

Las funciones a desempefiar por los Consejos Provinciales de Cooperacion
son: informar los expedientes de constitucion de nuevas cooperativas
especificando si hay otras de fines analogos en la localidad y circunstancias que
aconsejen constituir o no la nueva entidad; medios econdmicos de la nueva
sociedad y su suficiencia; interés econdmico y social de la misma. EIl informe

deberla emitirse en un plazo de quince dias.

También debe informar los presupuestos de ingresos y gastos de las
Uniones Territoriales y la liquidacion de dichos presupuestos, los expedientes de
disolucién de las cooperativas, vigilar ia actuacion de los liquidadores y establecer
las bases de fomento del movimiento cooperativo, asi como también vigilar su

aplicacion'”" .

Posteriormente, y tras algo mas de una década, la actividad estatal frente al
cooperativismo se centra principalmente en una direccién y actuacién controlada
del mismo, y también en una mayor atencién a la educacién cooperativa; asi, en el
affio 1957 la Organizacién Sindical de Cooperacion crea el Instituto Sindical de
Formacioén Cooperativa. El nacimiento de este 6rgano responde a un
reconocimiento de la propia Organizaciéon Sindical de la desatencién que sufre la
enseffianza del cooperativismo; no es de extrafiar que de alguna manera influyan
también otros factores como los cambios que <5e producen en el contexto
econd6mico-politico nacional que ejercen su propia presién, sin contar los de orden

internacional. En una palabra, los nuevos aires de cambio que se respiran llegan

LLuis y Navas, J.; Derecho de Cooperativas T. I, 0.c. pg. 307.
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también al &mbito cooperativo, quedando no obstante esto, atn sometido ai brazo

burocratico y al imperio politico.

La mision del Instituto Sindical de Formacién Cooperativa presenta como
argumento central el fomento de la educacién cooperativa en base a cursillos,
publicaciones programas, etc. Destaca curiosamente entre las funciones que se le
asignan la de ser un 6rgano asesor del Consejo Superior de Cooperacion y de la
Obra Sindical; se entiende que la asesoria es en la materia de fomento sefialada.

No obstante, resulta un tanto extrafia la complejidad burocratica que se instaura.

El Instituto estd compuesto por 1 Director, 1 Consejo de Direccién que es la
Comision Permanente del Consejo Superior de Cooperativas, una Comisi6on

asesora y una Secretaria permanente.

2.3.3 Asamblea Nacional de Cooperativas de 1961

Los cambios que se producen con posterioridad al Reglamento de 1943
surten pleno efecto por las repercusiones que estos tienen en el &mbito legislativo.
La economia espafiola a raiz de la liberalizacién econémica puesta en marcha en
1959. se encuentra en un proceso de transfonnacién y las bases del movimiento
cooperativo se ven afectadas por los nuevos condicionamientos que se imperan en
la sociedad espafiola. EIl Reglamento de 1971 es el resultado de este proceso de
cambio en que a la materia cooperativa se trata de dotarie de un nuevo contenido
a través de una mejor regulacién, puesto que, dada la importancia que para
entonces tiene, su accién no cubre ya Unicamente a sectores minoritarios de ta

poblaciéon.

La Asamblea Nacional de Cooperativas celebrada en Madrid en noviembre
de 1961 tiene wuna gran importancia, pues en ella los representantes de los

sectores cooperativos, sindicales y del Gobierno analizan la situacién por la que
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atraviesa el cooperativismid en Espafia con el intento de fijar las bases para un
nuevo ordenamiento juridico cooperativo. En las conclusiones de dicha Asamblea
se establecen una serie de bases para el futuro ordenamiento juridico’'~, de las
cuales destacamos las que configuran el entomo juridico del Consejo Superior de

Cooperativas:

A) La responsabilidad de id Organizacion Sindical en materia cooperativa se
mantiene y se encarga de impulsar, proteger y representar al cooperativismo

espafol, asegurando la pureza de su espiritu

B) Se establece que el Consejo Superior es el mas alto organismo rector de las
instituciones cooperativas. Hay un cambio en el planteamiento del Consejo con
respecto al Reglamento de 1942, puesto que asume la condicién de 6rgano rector

frente a la funcién asesora de la Obra Sindical de Cooperaci6on de 1942.

Aparte de la consideraci6én oe jerarquia que se hace al respecto, es
importante observar que la composicién del mismo en un cincuenta por ciento lo
designan las propias cooperativas, dejando la otra mitad en representantes
oficiales; esta base habla de representantes de los Ministerios que se relacionan
mas directamente con las actividades cooperativas, representantes de la
Organizacion Sindical y los cargos relevantes del Instituto Sindical de

Cooperativas.

Otro detalle interesante de esta conclusién es que se procura la

especializacion de los conocimientos de los representantes del Consejo, sobre

Conclusiones de la Asamblea Nacional oe CooperaFivas celebrac_]a en Madrid del
27 al 30 de noviembre de 196:. REVESCO0. EStudios CooperBtivos. N 36, 37 y
38, Madrid Mayo 1975 =« Abril 1976. Asociacion de Estudios Cooperativos

Aecoop.

Base XX de las Conclusiones de la Asamblea Nacional de Cooperativas celebrada

en Madrid del 27 al 30 de noviembre de 1961: o.c. pg. 274.
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n 4 H
todo en asuntos cooperativos, sindicales y, como dice la propia base, 600n0mICO-

sociales ",

Finalmente, determina que el Consejo funcionarda en Comisién Penmanente
y en Comisiones Especiales, establece la constitucion de Consejos Provinciales y
deja a que la Ley fije las funciones de éstos UGltimos en cuanto a delegacién del

Consejo Superior sobre ellos.

C) Se establecen las siguientes funciones:
a) Impulsar y dirigir la accién del Instituto;

b) Arbitrar las cuestiones que se planteen entre las cooperativas y sus
asociados, dejando para la regulacién de la Ley el que las resoluciones

tengan fuerza obligatoria;

¢) Informar, 1o que denomina €l €jercicio del derecho gremial
cooperativo"™:

d) Respecto de su competencia el texto de la base dice; "el acuerdo dei
Consejo, en las cuestiones de su competencia, tendra valor vinculante para

el Instituto, y de recomendacion para la Administracion™”:

e) Funciones del Instituto Sindical de Cooperativas; Se dispone por una
parte que la direcciéon de la ensefianza y educacién cooperativa; asi como la

propaganda, el fomento y el intercambio con los movimientos cooperativos

Base XXI| de las Conclusiones de la Asamblea Nacional de Cooperativas celebrada
en Madrid del 27 al 30 de noviembre de 19cl:o0.c. pg 275.

Declaraciones contenidas en la Base XX y XXIlI de las Conclusiones de la
Asamblea Nacional de Cooperativas celebrada en Madrid del 27 al 30 de

noviembre de 1961: o.c. pg . 275.

Declaraciones contenidas en la Base XX y XXII de las Conclusiones de la
Asamblea Nacional de Cooperativas celebrada en Madrid del 27 al 30 de

noviembre de 1961: o.c. pg. 275.
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de otros pueblos es competencia del Instituto, sin contar adem as con las
funciones que el Consejo le asigne expresamente. Por otra parte en
cambio, el Instituto debe informar preceptivamente los proyectos de
disposiciones que afecten al régimen de las mismas o, ejercitar la defensa

de los intereses de las cooperativas’' ™.
2,3.4 Anteproyecto de Ley de Cooperativas de 1965

En 1965 los Servicios Juridicos Sindicales y Cooperativos de la
Organizacién Sindical elaboran un anteproyecto de ley, considerando que el
tiempo transcurrido desde la Gltima reglamentacién en esta materia obliga a una
urgente modificacion de las instituciones cooperativas. Tiene como base la
Asamblea Nacional de Cooperativas de 1961 y perfila en términos generales la
preocupacién estatal por el sector cooperativo, algo distante ya de la de 1942 vy
1943. La tendencia hacia la apertura se aprecia tras la consideracion de la
dimensién econdémico-social que a nivel mundial alcanza el cooperativismo y cuyos

aires llegan a una Espafia en proceso de transformaciéon.

127 En las Bases XX y XXII se determina Ip’ siguiente: 'CQWGSpOﬂderé a,| |nStItUt0
conocer los expedientes de constitucion, modificacion y disolucion de fas
entidades cooPe,ra_tlvas; informar preceptivamente los proyectos de disposiciones
que afecten a regE|men de las mismas; asesorar a las cooperativas y defenderlas,
instando ante el Estado y las CorfJ(_)ramones publicas el reconocimiento de sus
derechos; ejercitar en defensa del interés general de las cooperativas, incluso
contra la que los vulnere, las acciones legales procedentes; dirigir la ensefianza y
educacion cooperativa; orientar la propa?and.a; fomentar el intercambio con los
movimientos cooperativos de otros pueblos; inspeccionar las cooperativas, Y tas
demas funciones que resulten de estas Bases, aparte de las que le confiera
expresamente el Consejo Superior de Cooperativas

Declaraciones contenidas en ia Base XX y XXIlI de las Conclusiones de la
Asamblea Nacional de Cooperativas celebrada en Madrid del 27 al 30 de

noviembre de 1961: o.c. pg. 275-276.
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Por otro lado, se reafirma el encuadramiento de las cooperativas en el
sector sindical bajo la justificadon de que son instrumentos mas directos de la

actuacion del sindicato en lo econdmico’”®

En este anteproyecto al Consejo Superior de Cooperativas se lo considera
como el mas alto organismo en esta materia; su condiciéon es la de ser el 6rgano
rector, consultivo y arbitral en materia cooperativa. Se recoge el planteamiento
literal de la Base XXI| de la Asamblea en este punto’'”®, aunque con algunos
cambios respecto de las funciones. De esta manera se pretende potenciario,
incluso como se desprende del articulo 112, sus disposiciones no son recurribles

ante ninguna autoridad o jurisdiccion del orden sindical.

12B
En la exposicion de motivos del Anteproyecto de Ley de Cooperativas de 1965 se

sefiala en 1o siguiente; n o€ deslindan los campos de actuacion y competencia
de las cooperativas y Sindicaros, se reafirma su necesario encuadramiento en e!
sector sindica! correspondiente, y se refuerza 'a representacion de aquéllas en
éstos, considerando las cooperativas como los instrumentos mas directos de la
actuacion social de! Sindicato en lo economico

Revescoo. Estudios Cooperativos. N 36. 37 y 38, madria mayo 1975 - Abril

1976. Asociacion de Estudios Cooperativos Aecoop, pg. 285.

129
La Base XXI| de ta Asamblea Nacional de Cooperativas de 1961 westablece io

siguiente: £l CONSEj0 Superior de Cooperativas sera e! mas alto organismo rector,
consultivo y arbitral de las instituciones cooperativas. La Ley determinara el
numero de sus componentes. La mitad, por lo menos, seran designados por las
cooperativas mediante procedimiento que asegure la representacion ponderada de
sus distintas clases. La designacion de los restantes componentes recaera en
representantes de los \inisterios que se relacionan mas directamente con las
actividades cooperativas y con representantes de la Organizacion Sindical
También formaran parte de! Consejo los cargos relevantes de! Instituto Nacional
de Cooperativas. Se procurara que las designaciones recaigan en personas gue
destaguen por sus conocimientos y vocacion en asuntos cooperativos, sindicales,
economicos y sociales. Sera [g)lre3|dente del Consejo el delegado nacional de
Sindicatos, y secretario, el Director de! Instituto. Funcionara en pleno, en
Comision Permanente y en Comisiones Especiales; ademas se constituiran
Consejos Provinciales . La Ley determinara las funciones que podra delegar el
Conselo_ Superior en dichos Consejos Provinciales a medida que éstos sean
constituidos”.

Base XXI de ia Asamblea Nacional de Cooperativas celebrada en Madrid del 27 al

30 de noviembre de 1961; o.c. pg. 275.
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En los articulos 107 a 109 se determinan las funciones que debe cumplir el

Consejo Superior de las Cooperativas; estas son:

a) Impulso y direccién de la accion del Instituto Sindical de Cooperativas;

b) Fomento, formaci6n, orientacién de la propaganda cooperativa e intercambio
de ideas con los movimientos cooperativos de otros pueblos’”6;

c) Arbitraje de cuestiones que se planteen entre las cooperativas y entre éstas y
sus socios en el caso de que alguna de las partes solicite el arbitraje; salvo los
casos en que no sea de su competencia segun lo dispone el articulo 111.

d) Resuelve los recursos interpuestos en —contra del Instituto Sindical de
Cooperativas en los casos que tenga competencia para ello;

e) Informar respecto de los proyectos de disposiciones legales y reglamentarias
gue se refieran a las cooperativas;

O Informar sobre dudas en cuanto a la calificacion o encuadramiento de una
determinada cooperativa;

g) Informar en toda propuesta o acuerdo de disolucién de wuna entidad

cooperativa como tramite de expediente que se instruya a tal efecto.

En cuanto a la composicion del Consejo se dispone que la mitad de los
miembros los designan las propias cooperativas en funcién de un mecanismo (sé6lo
se enuncia) qgue penmita ia representacién de las distintas clases de cooperativas.
Ademas, deja al Reglamento que determine el numero de miembros y su posible

aumento.

El Delegado Nacional de Sindicatos es el Presidente del Consejo y. a su

vez. designa el resto de los miembros; dicha designacién recae sobre los jefes de

El fomento 'y la proteccion del movimiento <cooperativo le corresponde
virtualmente a I1? Organizaciéon Sindical, la cual ejercitard esta funcién a través dei

Consejo Superior de Cooperativas y del Instituto Sindical (articulo 105).
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los Servicios Juridicos y de Inspeccién del Instituto, en los representantes de la
Organizacion Sindical y de los Ministerios que se encuentren mas directamente
relacionados con las actividades cooperativas'~'. EIl Secretario es el Secretario

General del Instituto, el cual tendréd voz pero no voto’'~"

En cuanto a! funcionamiento del Consejo puede ser en Pleno y en Comisién
Permanente: asi como también podrdn constituirse Comisiones Especiales vy
Delegaciones Provinciales o Regionales, las cuales en un cincuenta por ciento
deben estar integradas por representantes de cooperativas, como asi lo

establecen los articulos 115"'” ;116 '~y 177 '~~del citado Anteproyecto.

Articulo 113 del Anteproyecto de Ley de Cooperativas de 1965: RGVESCOO

Estudios Cooperativos N 36, 37 y 38. madria mayo 1975 - abril 1976,

Asociacion de Estudios Cooperativos Aecoop, pg. 313.
Articulo 114 del Anteproyecto de Ley de Cooperativas de 1965; o.c. pg. 314.

El articulo 11 5 dei Anteproyecto de Ley de Cooperativas de 1965 establece:" “7

E!l Consejo Superior de Cooperativas funcionard en Pleno y en Comision
Permanente. ) . . , _

2 También podran constituirse  Comisiones Especiales y Delegaciones
Provinciales o Regionales del Consejo, a iniciativa de éste. La mitad por lo menos
de dichas Comisiones y Delegaciones habra de estar integrada por representantes
de las Cooperativas".

Anteproyecto de Ley de Cooperativas de 1965; o.c. pg. 314.

n
En el articulo 116 del Anteproyecto de la Ley de 1965 se determina que: Un0 A

la Comision Permanente corresponde ejercitar todas las facultades asignadas al
Consejo Superior de Cooperativas, quedando reservadas al conocimiento y
decision del Pleno los asuntos de destacada importancia ajuicio de su presidente.
La Comision Permanente dara cuenta al Pleno, en su si?uiente primera reunion, de
los acuerdos e informes que hubiera adoptado, los cuales podran ser modificados
por el Pleno, sin perjuicio de las situaciones que ya hubieran causado estado. Dos.
Las facultades de cada Comision Especial serdn las que, dentro de su
competencia, le atribuya expresamente el Consejo. Tres. El &mbito y funciones de
las Delegaciones Provinciales o Regionales seré también las que determine el
Consejo”.

Anteproyecto de la Ley de Cooperativas de 1965: o.c. pg. 314.

El artl’cu.lg 117 del Antepro'yecto de 1965 establece que: 'Un0 El COHSG]O P|en0
se reuniré una vez cada seis meses y cuando lo convoque el presidente o lo pida
un tercio de sus miembros, con expresion concreta de los asuntos a tratar.
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La Comisiéon Pemianente debe dar cuenta al Pleno de acuerdos e infomies
adoptados, los cuales pueden ser modificados por el Pleno; asi también debe
realizar todas las actividades atribuidas al Consejo. EI Pleno por su parte debe
conocer y decidir los asuntos que, a juicio de su Presidente, sean de destacada

importancia.

Las Comisiones Especiales se regiran por las atribuciones que les sea
asignadas expresamente por el Consejo, al igual que las Delegaciones

Provinciales o Regionales.

El Instituto Sindical de Cooperativas continta siendo 6rgano ejecutivo del
Consejo. Se le atribuye personalidad juridica auténoma’”® y entre sus funciones

mas sobresalientes destacan:

a) El cumplimiento y ejecucion de acuerdos y decisiones adoptados por el Consejo

respecto a la promocién y fomento cooperativo:

b) Bajo los pardmetros fijados por el Consejo se determinan que el Instituto debe
orientar la propaganda cooperativa, asi como también dirigir su ensefianza,
formacion y fomento en el intercambio con movimientos cooperativos de otros

pueblos;
c) Asesorar a las cooperativas;

d) Mantener la armonia cooperativa’' ™.

2. La Comision Permanente se reunira mensualmente y siempre que la convoque
ei presidente o to pida un tercio de sus miembros, con expresion concreta de /os
asuntos a tratar".

Anteproyecto de la Ley de Cooperativas de 1965: o.c. pg. 314.
Articulo 119 del Anteproyecto de Ley de Cooperativas de 1965: o.c. pg. 314.

Articulo 121 del Anteproyecto de Ley de Cooperativas de 1965: o.c. pg- 315.
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2.3.5 Anteproyecto de Ley General de Cooperativas de 1969

Se formulan varios postulados que acentdan aln mas el cambio del
planteamiento econdémico a tenor de la Asamblea de 1961. La influencia det Il Plan
de Desarrollo Econémico y Social es evidente, pues en el anteproyecto de 1969 se
habla de empresa comunitaria, de reformas de estructuras compatibles con la
libertad individual, de solidaridad entre quienes se asocian en sus actividades y
ahorros por medio de las cooperativas; todo esto, en relacién a la preocupacién por
la eficiencia de las empresas en el mercado, de la necesidad a la solidaridad

cooperativa y de la concentraciéon empresarial.

Al lgual que el anteproyecto de 1965 se considera al Consejo como el alto
organismo rector, consultivo y arbitral de las entidades cooperativas'”?8. Se
mantiene el encuadramiento sindical de las cooperativas; no obstante destacamos
como interesante lo que dispone el articulo 93 que revela la consideracion juridica

gue se le quiere otorgar al Consejo cuando dice que le corresponde a la Obra

sindical de Cooperacion; GUMPlr y ejecutar los acuerdos y decisiones del
Consejo  Superior de Cooperacion  sobre promocion y  fomento  del

cooperativismo

Las funciones que le asigna este anteproyecto de Ley al Consejo Superior

de la Cooperaciéon son las sefialadas en el articulo 96;

a) Fomento del Cooperativismo a través del impulso y direccién de la accién de la

Obra Sindical de Cooperacién;

Articulo 96 del Primer Anteproyecto de Ley de Ley General de Cooperativas de
1969 fevescoo. Estudios Cooperativos. N 36, 37 Yy 38. madria mayo 1975 -

Abril 1976. Asociacién de Estudios Cooperativos Aecoop, pg. 350.

Artfculo 93 del Primer Anteproyecto de Ley de General de Cooperativas de 1969:
o.c. pg. 350.
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b) Arbitraje entre cooperativas o entre estas y sus socios cuando asi lo requieran
una de las partes;

c) Informar a la Administracioén respecto de la calificacién, funcionamiento vy
actuacion legal de las cooperativas;

d) Infomnar de los proyectos de disposiciones legales y reglamentarias de caréacter

general que se refieran directamente a las cooperativas.

Con relacion a su composicién, y a diferencia del anteproyecto de 1965. se
sefiala en treinta el numero de miembros del Consejo; se mantiene la disposicion
de aquel anteproyecto por lo que la mitad serdn designados por la propias
cooperativas en la medida en que se asegure la representatividad de todas ellas y
la. otra mitad los designard el Ministerio de Trabajo (3), el Ministerio de
Hacienda(2). el Ministerio de Agricultura (2). el Ministerio de Industria (2), el
Ministerio de Comercio (2). el Ministerio de Educacién y Ciencia (l). y. la
Organizaciéon Sindical (3). El Presidente y el Secretario son elegidos de entre sus

miembros’'*”.

Respecto al funcionamiento y actuacién de las Comisiones, se establece

gue el Consejo lo determinarda mediante Reglamento’*' .

En este anteproyecto no se menciona al Instituto Sindical de Cooperativas;
las funcionas que en el anteproyecto anterior le asigna las asume en éste la Obra

Sindical'*~

Articulos 102 y 103 del Primer Anteproyecto de Ley General de Cooperativas de
1969: o.c. pg. 351.

Articulo 105 del Primer Anteproyecto de Ley General de Cooperativas de 1969:
o.c. pg. 351.

Articulos 93, 94 y 95 del Primer Anteproyecto de Ley General de Cooperativas de
1969: o.c. pg. 350.
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2.3.6 Reglamento de 13 de agosto de 1971

Diez afios después de la P*sambiea Nacional de Cooperativas de 1961 vy
tras el cambio de circunstancias econdmicas vy politicas de Espafia, la
transformacién de las Cooperativas, asi como la promulgaciéon de la Ley Sindical
de 17 de Febrero de 1971, que en sus relaciones con el movimiento cooperativo
cita de manera expresa al Consejo Superior de la Cooperaci6on, hacen posible la
reforma del Reglamento de 1943 por el Reglamento de 197 1'™. Tras la Asamblea
Nacional de Cooperativas de 1961. también se hace palpable la incongruencia que
se produce por un sistema juridico refiido con los principios fundamentales de!
cooperativismo; en efecto, el orden legal esta distanciado de la realidad
cooperativa que se experimenta por entonces. El Reglamento propone una nueva
direccion del cooperativismo espafnol y el objetivo es proporcionar a la cooperativa
los medios idéneos necesarios para hacerla mas eficaz en el concierto econdmico;

es decir, pretende regular de mejor manera el régimen juridico.

En este orden de cosas el Consejo adquiere mayor i?cti-»/idad contemplado
su funcionamiento con un reglamento de actuaci6on de 13 de Marzo de 1973.
alcanzando mayor representatividad y mejor funcionamiento, adquiriendo plena
efectividad en la funcién arbitral; una de sus realizaciones mas importantes es la
preparacion de la Ley General de Cooperativas de 19 de Diciembre de 1974,

dentro del proceso aperturista del régimen politico.

La figura del Consejo Superior se presenta dentro del nuevo impulso que se
pretende dar al cooperativismo, por esta razén ya desde la exposicién de motivos

se considera la importancia representativa del mismo; y. por ello, como se dice en

Reglamento de Cooperaciéon de 13 de agosto de 1971. BOE de 9 dc octubre de
1971.
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el Reglamento, se revitalizan sus funciones®~**pero dentro del marco de Ila

Organizacién Sindical, siendo la Obra Sindical de Cooperacion la gque sigue

1
asumiendo para si el cuidado de lo que expresamente considera como manteﬂer

en toda su pureza el espiritu cooperativo conservandolo alejado de toda desviacion

de su verdadero sentido"™*",

Es interesante llamar la atenci6én del caracter especifico que se pretende

dar al Consejo Superior, puesto que se configura como el mas alto organismo

asesor de la Obra Sindical de Cooperacion; de hecho tanto la representacion

como la. promocién, difusién 'y educacidn de los intereses cooperativos

expresamente quedan a cargo de las Uniones de cooperativas como asi lo dispone

el articulo 72 del Reglamento’'*®. Por consiguiente, en su condicién de mas alto

En la exposicion de motivos del Reglamento de Cooperacién de 1971 se dice;

“8. Revitalizacion de Jas funciones de! Consejo Superior de ia Obra Sindica! de
Cooperacion, de amplia base representativa, asicomo la de esta Obra Sindicar.

Reglamento de Cooperacion de 13 de agosto de 1971.

En el apartado 2 del articulo 72 del Reglamento de 1971 dispone:

"Las Obra Sindical de Cooperacion cuidara, sin perjuicio de las_facultades del
Ministerio de Trabzyo, de mantener en toda su pureza el espiritu cooperativo
conservandolo alejado de toda desviacion de su verdadero sentido”.

Reglamento de Cooperacion de 13 de agosto de 1971.

Ei articulo 72 del Reglamento de 1971 dispone:

Funciones de la Obra Sindical de Cooperacion:

1. La Obra Sindical de Cooperacién desempefiarad preferentemente a través de las

Uniones respectivas, las siguientes funciones:
a) Promover, recoger y orientar el movimiento cooperativo, con especial atenciéon

en su difusién y ensefilanza, asi como ai intercambio de experiencias nacionales y

extranjeras.
b) Representar los intereses generales de las Entidades cooperativas cuando

afectasen a Cooperativas encuadradas en distintas Uniones Nacionales,

ejercitando las accioneslegales procedentes, o cuando no las ejercite la Uniori
correspondiente, o ésta se lo pida expresamente.

c) La disciplina y vigilancia de las Sociedades cooperativas en la forma y con el
alcance que se regula en la Ley y en este Reglamento.

d) Conocer e informaren la tramitacién de los expedientes de constitucioén,

modificacion, fusion, desdoblamiento, disolucién y liquidacién de las Entidades
Cooperativas en los términos reglamentarios.
e) Mantener la armonia entre las Entidades cooperativas.

f) Organizar estadisticas de las Entidades cooperativas.
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organismo asesor de la Obra Sindical de Cooperaci6én, como asi lo califica el
articulo 80 del Reglamento’'™, el Consejo en cuanto liene que ver con sus

funciones, emile informes preceptivos y lleva a cabo la funddén artiltral.

Respecto a la fundoén preceptiva hay que mendonar que el Reglamento
establece en el articulo 82 los casos en los cuales debe observarse el ejercido de

esta fundén: asi, el Consejo serd oido preceptivamente:

a) ‘En los infonmes de ia Organizacion Sindical sobre t0S proyectos de
disfXisiciones legales y reglamentarias de caracter general que se refieren
directamenie a las Entidades coof>eraiivas.

b) En la elaboracion e interpretacion de las instrucciones y circulares de la
Organizacion Sindical para la aplicacion y desarrollo de la legislacion
cooperativa en la esfera de su competencia.

c) En la relacion de Estatutos-tipo para las diferentes clases de Entidades
Cooperativas y de las reglas uniformes de contabilidad en las mismas

D) Enla ordenacion de las relaciones entre las diversas ramas de la cooperadon.

e) En la redaccion de Ordenanzas o Reglamentos para el ejercicio de sus
funciones porlos veedores cooperativos

f) Enla fijacion del ambito territorial y funcional de las Uniones.

g) En cuantos asuntos de imporiancia trascendental se tiayan de resolverporla

Obra Sindical de Cooperacion, asi como en los demas casos que resulten de

g) Organizar estadisticas de las Entidades cooperativas.

h) Los otros cometidos que resulten de la Ley. de este Reglamento y demas
disposiciones legales concordantes.

Reglamento de Cooperaci6on 13 de agosto de 1971.

MT Segun dispone el articulo 80 del Reglamento de 1971 el concepto del Consejo

Superior de la Obra Sindical de Cooperacién es la de ser ‘el méas alto organismo
asesor de ia Obra Sindical de Cooperadén en el desempefio de sus fundones, dentro
de los prindpios informantes de la politica econdmica y sodal del Estado.

Reglamento de Cooperadén de 13 de agosto de 1971.
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la Ley de Cooperacion de este Reglamento y de las disposiciones legales

conconJantes’.

En el caso de una propuesta o acuerdo de disolucién de una cooperativa
fundado en el articulo 29 de la Ley de Cooperativas, es parte del trd&mite necesario
del expediente el que el Consejo emita un infonne’™@ asi como también y de
manera general, el Consejo debe emitir los informes que solicite la Obra Sindical
de Cooperacién 'y en su caso la Administracion Publica, en los asuntos
relacionados con la calificacién, funcionamiento y extincién de las Sociedades vy

Uniones cooperativas'"a®.

En lo que respecta a la actividad arbitral el Consejo ejerce esta funci6on en
las cuestiones que se planteen entre Entidades cooperativas o entre éstas y sus
socios en caso de que las dos partes soliciten el arbitraje o estén obligadas a ello
por disposicion de sus Estatutos; por lo mismo, el Consejo tiene la facultad de
rechazar el ejercicio de ésta funcién respecto de cuestiones que no tengan
especifica relacion con la materia cooperativa. Se excluye adema&s a la Ley de
Arbitraje de Derecho Privado de 22 de diciembre de 1953 para la aplicacion de la

misma como asi lo dispone el articulo 83 de la Ley de Arbitraje’@o.

Los afectados por decisiones arbitrales pueden acudir a la jurisdiccién
ordinaria para pedir el cumplimiento de los mismos, dejando ia salvedad para las

causas de invalidacién de Ilos contratos, puesto que. como sefiala la citada

aisposicion 'SUS decisiones participaran de la naturaleza de los acuerdos

Articulo 82
Reglamento de 13 de agosto de 1971.

Articulo 82
Reglamento de 13 de agosto de 1971.

Articulo 83
Reglamento de 13 de agosto de 1971.
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transaccionales. Contra ellos no cabra recurso alguno en ia via sindical ni

administrativa™',

Para el desarrollo de sus actividades se dispone que el Consejo funciona en

Pleno y en Comisién Permanente ,dejandose abierta la posibilidad de creacién
de Consejos Provinciales de Cooperaci6on en las provincias con suficiente censo
cooperativo como delegados del Consejo Superior’ De manera general, y en
cuanto tiene que ver con la composiciéon del mismo, el Reglamento determina que
ef Presidente es el Ministro de Relaciones Sindicales con facultad de delegaci6on, el
Vicepresidente es el Jefe Nacional de la Obra Sindical de Cooperacion; los
vocales son en numero de 12 los designados por el Ministro de Relaciones
Sindicales por proposicién de los demas miembros del propio Consejo entre
personas mas relevantes en sus conocimientos o experiencias en e! movimiento
cooperativo. También se dispone en el articulo 81 del Reglamento que se
designara un nimero de representantes de las diversas modalidades de

cooperativas no inferior a los dos tercios de la totalidad de los componentes del

Consejo.

2.3.7 Proyecto de Ley General de Cooperativas de 1974

En el proyecto presentado por el Gobierno a las Cortes Espafiolas no se
mira al cooperativismo como un corrector econémico y social del capitalismo, sino
gue se le atribuye un rol decisivo en el &mbito del nuevo desarrollo econdémico,

sobre todo en relacién a los efectos que produce el Il Plan de Desarrollo

Articulo 83
Reglamento de 13 de agosto de 1971.

Articulos 84, 85 y 86
Reglamento de 13 de agosto de 1971.

Articulo 88
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Econdmico y Social; estableciendo por tal motivo la necesidad de una nueva Ley
de Cooperativas. Considerando adem as, que la Ley de 1942 y el Reglamento de
1943 quedan desfasados del nuevo planteamiento juridico que tienen que asumir
las cooperativas, asi como los nuevos retos en el entorno econdémico y social. Se
mantiene el encuadramiento sindical de las cooperativas, reforzado a tenor de la

Ley Sindical de 17 de febrero de 1971, sobre todo el parrafo 5“ del articulo 33'".

Con relaciéon al Consejo Superior de Cooperacién, a diferencia del
anteproyecto de 1965 y sobre todo del de 1969, en este proyecto de Ley la figura
del Consejo Superior no se aborda con la misma particularidad e importancia. EI
articulo 53 determina que la Organizacion Sindical promovera y desarrollara el
movimiento cooperativo a través de la Obra Sindical de Cooperacién como entidad
especializada y, en especial, a través de los o6érganos colegiados a ella,
particulamiente el Consejo Superior de Cooperacion que dirige la Obra Sindicaf”.
asi como por Consejos interprovinciales y provinciales que se formen. Se deja a la
Organizacién Sindical su reglamentacion. A propuesta del Consejo Superior de
Cooperaciéon la Obra Sindical tendrd una organizacién central y territorial que se
reglamentarad por la Organizacién Sindical®™. Respecto a las funciones se

determina lo siguiente:

En el artfculo 33 de la Ley Sindical de 17 de febrero de 1971 se dispone lo

siguiente: "COITESponde a ja Organizacion Sindical..5° fiealizar entre los sindicatos
las funciones que e son propias en orden a! estimulo y desarrollo de! mutualismo;
del movimiento cooperativo y de los grupos sindicales de colonizacion....

Ley Sindical de 17 de febrero de 1971. BOE de 19 de febrero de 1971.

Proyecto de Ley General de Coopelrativas de 1974 remitido por el Gobierno a las
Cortes Espanolas. REVESCO0. Estudios Cooperativos. N 36, 37 Y 38. madria mayo

1975 - Abril 1976. Asociacion de Estudios Cooperativos Aecoop, pg. 378.

Artfculo 56. Cuatro. Proyecto de Ley General de Cooperativas de 1974: o c pg
380.
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a) EIl arbitraje entre las cooperativas o entre estas y socios cuando una de las
partes lo solicita. Este artjitraje lo tienen con caracter general los Consejos de

Cooperacion'~rn

b) Tras acuerdo del Consejo Supenor de Cooperacion, la Cbra Sindical puede
ejercitar acciones legales respecto de Cooperativas integradas en distintas
Uniones Nacionales o cuando no las ejercite la Unién respectiva o ésta se lo

pida expresamente'”.

c) El Consejo Supenor de Cooperacion debe ser oido preceptivamente respecto a
los infonmes de la Organizaciéon Sindical sobre proyectos de disposiciones
legales y reglamentanas que tienen que ver con cooperativas; también para la

jse)

elaboracién de sus propias decisiones en el mismo caso

En cuanto a la composicion en este proyecto se deja a que la Organizacion
Sindical dicte un Reglamento para la composicién y funcionamiento tanto del
propio Consejo como de los interprovinciales y provinciales; asi también, deja a un

Reglamento aprobado por el Pleno del Consejo Superior y refrendado por el

- 18

Ministro de Relaciones Sindicales la organizacién y funcionamiento de si mismo

La presidencia del Consejo Superior le corresponde al Ministro de

Relaciones Sindicales. En todos los Consejos se detennina que fundonaréa el

Arllculo 57. Dos Proyecto de Ley Genera! de Cooperativas de 1974. o.c pg. 380
Articulo 56. Tres del Proyecto de Ley General de Cooperativas de 1974: o.c pg. 380
Articulo 57 Tres. Proyecto de Ley General de Cooperativas de 1974: o.c. pg. 380.

Articulos 57 Uno y Cinco. Proyecto de Ley General de Cooperativas de 1974: o.c. pg
380.
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Pleno y la Comision Permanente; ésta Gltima es el 6rgano de Gobiemo de la Obra

Sindical de Cooperacion en la demarcaci6n territorial correspondiente’®’ .

2.3.8 Ley General de Cooperativas de 19 de diciembre de 1974

En la exposicién de motivos de la Ley'® se hace evidente el proceso de
transformacién que sufre la interpretacién estatal en el tema cooperativo. De los
antecedentes analizados hasta esta Ley, es indudable que no sé6lo el efecto del
tiempo presiona para una nueva demarcacién juridico-cooperativa, sino que

también presiona el fené6meno econdémico que se produce.

Casi totalmente se reproduce el mismo texto de la exposicion de motivos
del proyecto de Ley presentado en esta Ley. aunque se afiaden algunas razones
m é&s, entre ellas, se habla ya de un Derecho Cooperativo. Del mismo modo
también trasluce el deseo del seguimiento de la préactica cooperativa internacional

y de un movimiento cooperativo no ya de minorias.

Se enfatiza la necesidad de la rentabilidad de las actividades cooperativas
en la competencia de un mercado abierto; no obstante, existe un Ilimite en esta
reforma, puesto que persiste la decision politica de mantener al movimiento
cooperativo espafiol bajo el vértice dependiente del sindicalismo vertical con la
Organizacion Sindical actuando en funcién de la promoci6én y desan-ollo del

cooperativismo.

En cuanto a la organizaciéon del movimiento cooperativo la Ley de 1974

constituye a las Uniones de Cooperativas como las estructuras basicas de dicha

Articulo 57 Cinco. Proyecto de Ley General de Cooperativas de 1974: o.c. pg.
380.

Ley General de Cooperativas de 19 de diciembre de 1974. BOE de 21 de
diciembre de 1974.
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organizacion’'®”; a la Confederacién Espafiola de Cooperativas se le asignan todas
las funciones del Consejo Superior de la Cooperacién, mientras que en la
Disposicién Transitoria 5° se prevé la continuacion del Consejo hasta que se
constituyan los Organos de Gobierno del nuevo Organo Federativo, hecho que se
produce el 21 de julio de 1975. fecha en que se aprueban los Estatutos de la
Federacion Nacional de Cooperativas, que segun con el articulo 56 de la Ley se
denomina Confederacién Espafiola de Cooperativas desaparece, dejandose la
salvedad de su subsistencia hasta que se constituyan 6rganos de Gobierno de la

Federacion Nacional de Cooperativas. Se crea también una entidad especializada

en cooperativas con funciones a determinarse.

Con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, la figura de la
Unién agrupa a las cooperativas en funcién de su actividad principal y domicilio,
formando asi una Unién Temtorial; y si es de la misma rama una Unién Nacional.
Las atribuciones que la Ley les otorga en relacién a su escala de actividad son
basicamente de representacién, conciliacién en caso de conflictos entre

cooperativas y. promocién y fomento cooperativo. EI articulo 54 de la Ley

establece principalmente las siguientes funciones:

a) Representacion de intereses comunes de las cooperativas, con facultad para
ejercitar acciones legales;

b) Mantener la pureza del espiritu cooperativo, armonia y conciliacién en
situaciones de conflicto entre sus miembros;

d) Orientacion e impulso de instituciones que complementan al cooperativismo;

Articulo 54 de la Ley General de Cooperativas de 19 de diciembre de 1974,
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e) Promocion y orientacion para el desarrollo cooperativo en cada rama.

El articulo 55 de la Ley configura a la Federacion Nacional de Cooperativas
como maximo organo de representacion y defensa del movimiento cooperativo’”,
y como tal se constituye como Corporacion de derecho publico en el seno de la

Organizacion Sindical. Las funciones que se le asignan son:

a) Arbitrar los conflictos entre cooperativas o entre éstas y sus socios cuando las
dos partes lo soliciten o. si asi lo determinan sus estatutos;

b) Vigilancia de la pureza y difusion de los principios cooperativos

©) Estimulo a la educacion y formacion cooperativa;

d) El ser oido preceptivamente en los infonmes de la Organizacion Sindical
respecto de proyectos de disposiciones legales o reglamentarias y. elaboracion
de sus decisiones en cuanto tengan que ver directamente con las cooperativas

0 el movimiento cooperativo.

Por fin, la Ley establece la creacion de una entidad especializada en
materia cooperativa en la Organizacion Sindical’®" Es una referencia de caracter
general que espera su desarrollo en normas que, a propuesta de la Federacion

Nacional de Cooperativas, dicte la Organizacion Sindical.

Su creacion es parte del complejo entramado organico desarrollado, pero
con una intervencion algo mayor del sector propiamente cooperativo, puesto que
se deja a la Organizacion Sindical el establecer la capacidad juridica, funciones y
facultades de este drgano, a propuesta de la Federacion Nacional de Cooperativas
a quien va a servir. En ténminos generales la Ley atribuye la funcion de vigilar a las

cooperativas e informar a la Federacion Nacional con efecto asesory preventivo.

Artfculo 55 Uno. de la Ley General de Cooperativas de 19 de diciembre de 1974.

Artfculo 56 de la Ley General de Cooperativas de 19 de diciembre de 1974.
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El Reglamento a esta Ley que debia aparecer un afio mas tarde, no se
dicta. La adaptacion juridica de las cooperativas a nuevo ordenamiento
econdmico e induso politico hace mas evidente la necesidad de cambios: éstos,
ya se apreaan levemente en la Ley de 1974 ya que aun cuando la Organizaadn
mantiene la pirAmide de autondad en matena cooperativa es notono que va
delegando atnbudones El Estado expresa su intencidn de asumir un orden
cooperativo mas preaso en el Ministeno de Trabajo™ Con estos cambios y tras la

reforma politica, llega el Reglamento de 16 de noviembre de 1978

Al desaparecer la Organizacion Sindical, con el advenimiento del sistema
democratico, el orden cooperatvo se ve afectado La competencia en matena
cooperativa por disposidon del Real Decreto-Ley de 2 de jumo de 1977 se
transfieren al Ministeno de Trabajo y, en su caso, a la Federaadbn Naaonal de
Cooperativas'®" Se aplica el articulo 58 de la Ley de 1974 y, en virtud de esta
disposidon, se dicta el Decreto 1305 de 10 de junio de 1977. mediante el cual se

encuadra en la Subsecretaria del Departamento del Ministeno del Trabajo, a través

El articulo 58 de la Ley General de Cooperativas de 1974 dispone- ‘El Estado actuara
en el orden cooperativo, con caracter general, a través del Ministerio de Trabajo, sin
perjuicio de las facultades atribuidas a los otros Departamentos especificos El Estado
dotard al Ministerio de Trabajo de los recursos y servicios necesarios para el
cumplimiento de sus funciones en materia de cooperativas La estructura y
funcionamiento de estos servicios serdn fijados por Decreto, a propuesta de dicho
Departamento”.

Ley General de Cooperativas de 19 de didembre de 1974

En el Real Decreto de 2 de junio de 1977 se detennina lo siguiente ‘'La revision de las
competencias atribuidas a la Organizacion Sindical en el orden cooperativo, que seran
transferidas al Ministerio de Tratiajo y, en su caso, a la Federacion Nacional de
Cooperativas, adecuando la organizacion y estructuracion del movimiento
cooperativista a los principios de autonomia y libertad asociativa'.

Disposidon adidcnal 2* literal d) del Real Decreto-Ley de 2 de junio de 1977. BOE de
7y 8de junio de 1977.
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de ta Direcciobn General de Cooperativas y Empresas Comunitarias, la

competencia en esta materia.

La Direccion General de Cooperativas se configura como el dérgano
encargado del orden y desarrollo cooperativo, asi como también del estudio y
desarrollo de las acciones que permitan a los trabajadores el acceso a la propiedad
de las empresas’®& A su vez la Subdireccion General de Régimen Juridico de las
Cooperativas se encarga del estudio, elaboracion e interpretacion de las normas
que regulan las cooperativas, asi como de las actividades administrativas y de
calificacion que correspondan en el ambito competencial de la Direccion General
de Cooperativas; segun dispone el articulo 3 del citado Decreto, las facultades
asignadas a la Subdireccion son las de estudio, elaboracion e interpretacion de las
normas reguladoras de las cooperativas; con lo cual, se constituye en su organo
legislador. LLevara también a su cargo bajo el Servicio de Registro General de

Cooperativas las actividades administrativas y de calificacion con este fin’@

En el articulo 2 del Decreto 1305 dispone lo siguiente: "Corresponde a la
Direccion General de Cooperativas y Empresas Comunitarias la ordenacién y
desarrollo de la accion atribuida al Departamento en el orden cooperativo y demas
formulas de Empresas comunitarias, asf como el estudio y desarrollo de las
acciones orientada a fomentar el acceso de los trabajadores a la propiedad de la
Empresa; le compete también la gestion de las ayudas a estos efectivos previstas
con cargo al Fondo Nacional de Proteccion al Trabajo".

Decreto 1305 de 10 de Junio de 1977. BOE de 13 de 1977.

o H articulo 3 del Decreto 1305 sefala: “La Subdireccion General de Régimen
Juridico de tas Cooperativas tendrd a su cargo las funciones de estudio,
elaboracién e interpretacion de las normas reguladoras de las cooperativas y
demas férmulas de Empresas Comunitarias, asf como de tas fundaciones
laborales; las actividades administrativas y de calificacion correspondientes a!
Registro General de Cooperativa, y en general, asumird aquellos cometidos que,
dentro de la competencia de la Direccidbn General no estén especificamente
atribuidos a ta otra Subdireccion GeneraL Dependiente de ta Subdireccién General
del Régimen Juridico de las Cooperativas, existira, con el nivel orgdnico de
servicio, et Servicio de Registro General de Cooperativas, al que correspondera el
examen, estudio, calificacion e inscripcién de los actos que deban tener etacceso
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Por su parte, la Subdirecdon General de Promoddn Cooperativa siguiendo
al articulo 4 del Decreto 1305, se desprende que éste es un Organo de estudio y
ejecudon en la promodon e impulso del movimiento cooperativo, puesto que las
fundones que se le asignan son; “fa investigacion, ensefianza y difusion en el
orden cooperativo; el estudio y andlisis de los datos relativos al estimulo y
desarrollo cooperativo; el ejercicio de jas actividades administrativas
correspondientes a la planificacién, ejecucion y control de los programas del

Departamento en matena de promocién de Empresas cooperativas... "

Como se puede apredar, €l nuevo marco legal que rige para las
cooperativas concentra dentro del ambito ministerial de Trabajo las competendas
en esta materia. Trazadas asi las lineas generales dentro de este proceso
modificador del encuadramiento cooperativo, se aea en noviembre del mismo afio
la Comision Nadonal de Coordinacion Cooperativa, mediante el Reglamento de 16

de noviembre de 1978.

2.4 Regulacién Cooperativa en el Orden Democratico

Cuando entra en vigor el régimen constitudonal los cambios que éste
introduce van a ser decididamente importantes para el ambito cooperativo; la
propia Constitudon Espafiola en su articulo 129.2 va a posibilitar una dinamica
distinta de partidpaddn dudadana y de compromiso de los Poderes Publicos
respecto al cooperativismo que posibilita en su momento, que el enfoque del

mismo alcance una nueva dimension; ejemplo de ello es la creacion del Consejo

al Registro General de Cooperativas, asi como la certificacion de los misrrxjs. Este
Servicio, a efectos de estudio y calificacion, tendra una estructura sectonal’.
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Superior de Cooperativas de Euskadi en la Ley 1/82. de 11 de febrero de

Cooperativas.

Con la democracia se inicia un proceso de acercamiento del nuevo orden
que se institucionaliza hacia el cooperativismo, asi. la Comunidad Autonoma
Vasca es la primera en proyectar su postura frente al cooperativismo en el nuevo
orden estatal, siendo asi la primera en presentar en el panorama legislativo al
Consejo Superior de Cooperativas, transportado en el tiempo desde el Consejo
Superior de Cooperativas de Catalufia de 1934. Por esta razon, y como dejamos
indicado, todas las referencias normativas anteriores a la Ley 1/82 de Cooperativas
que crea al Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi, vigente ya durante el
régimen democratico, son antecedentes del mismo, mientras que todas las leyes
de cooperativas de las Comunidades Auténomas que contemplan la figura del
Consejo pero que son anteriores a la Ley 4/93, de 24 de junio de Cooperativas de
Euskadi son antecedentes de éste ultimo. Esta Ultima matizacion la hacemos
simplemente para situar en el tiempo los antecedentes del Consejo tanto con

anterioridad a la Ley 1/82, como a la Ley 4/93, de Cooperativas de Euskadi.

En todo caso, la dinamica en la relacion Estado-cooperativas entra en una
nueva etapa, no solo por la concesion de competencias en materia cooperativa a
las comunidades autondmicas, sino, sobre todo por la propia raiz de la que parle;
es decir, la accion tutelar del Estado no es comparable con respecto a la etapa

anterior y por lo mismo, el cooperativismo liene mas espacio de actividad.
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2.4.1 Reglamento de Sociedades Cooperativas de 18 de noviembre de 1978

En el Reglamento de Sociedades Cooperativas de 1978/ la actividad
cooperativa se regula asi; el Estado asume como funcién de interés social la
promocion, estimulo, desarrollo y proteccion del movimiento cooperativo, y de sus
Entidades, en todas sus fomrias’”V El Ministerio de Trabajo asume la competencia
cooperativa a través de sus Departamentos; por ello al ministro del ramo se le
asigna la funcién de dictar normas para la aplicacion y desarrollo tanto de la Ley
General de Cooperativas como de su Reglamento, también de interpretarlas y
aclararlas, e incluso de informar previamente a la Confederacion Espafiola de
Cooperativas cuando dichas normas puedan afectar a principios de cooperacion o

al movimiento cooperativo’” .

También en este Reglamento se crea la Comision Nacional de Coordinacion
Cooperativa, que recoge algunas funciones de las entidades precedentes a ella y
las concentra. Es el antecedente mas cercano en el tiempo del Consejo Superior

de Cooperativas de Euskadi.

Esta Comision se constituye en el Ministerio de Trabajo como un érgano de
caracter consultivo, coordinador y asesor en el sector publico respecto a temas
cooperativos. Todos los organismos publicos que tienen competencia en materia

cooperativa deben coordinar su actividad a través de esta Comision; por lo mismo,

7 Reglamento de Sociedades Cooperativas de 16 de noviembre de 1978. BOE de
17 de noviembre de 1978.

Articulo 127
Reglamento de Sociedades Cooperativas de 16 de noviembre de 1978.

Disposicidn final 1*
Reglamento Sociedades Cooperativas de 16 de noviembre de 1978.
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la regulacion en mataria cooperativa esta dirigida a regular la actividad de la
Administracion frente al movimiento cooperativo, dejando otro margen de actividad

a las Federaciones y a la Confederacion.

La forma como esta integrada la Comision nos permite apreciar que este no
es un organo de caracter cooperativo, Sino rigurosamente publico en el que el
sector cooperativo encuentra participacion, pero es de tipo minoritaria. Se aprecia,
ademas, el afan del legislador de detallar el alcance participativo y competencial
del sector publico respecto del cooperativismo. La Presidencia lo ocupa el Ministro

de Trabajo y la Vicepresidencia el Subsecretario de Trabajo.

Respecto a los vocales, ademas de todos los Secretarios Técnicos de los
ministerios “civiles”, el articulo 137 hace una larga enumeracion de representantes
del sector publico, destacando de dicha enumeracion en representacion del sector
cooperativo a la Confederacion Espafiola de Cooperativas con su Presidente .
como dice la disposicion citada, <@l menos tantos miembros propuestos por este
Organismo como clases de Cooperativas estén constituidas en el seno del

mismo ™™\

' B articulo 137 del Reglamento de Sociedades Cooperativas de 1978 dispone:
“Vocales, que io seran, ademaéas de los Secretarios Generales Técnicos de todos
los Ministerios civiles, los siguientes: El Subgabernador del Banco de Espafia, el
Director General de los fiegistros y del Notariado, el Director General de Tributos,
el Presidente del Instituto Social de la Marina, el Director General de Capacitacién
y Extensién Agraria, et Director General de Consumo y de la Disciplina del
Mercado, el Director General de Cooperativas y Confederacion Espafiola de
Cooperativas y, al menos, tantos miembros propuestos por este Organismo como
clases de Cooperativas estén constituidas en el seno del mismo, el Secretario
General del Patronato de Proteccién al trabajo, diez vocales de Ubre designacion
por el Ministro de Trabajo, cinco de ellos sobre las ternas propuestas por la
Confederacion Espafiola de Cooperativas y un representante por cada uno de los
organismos que esta propia Comision Nacional o el Ministro de Trabajo considere
de utilidad incluir”.
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Al igual que los organismos precedentes en esta materia, esta Comision
puede actuar en Pleno o en Comision Permanente, asi como constituir en su seno
Ponencias o Comisiones de Trabajo de tipo temporal. Se crea una Secretaria con
caracter técnico y funcional y cuya funcion la ejerce el Subdirector General del
Régimen Juridico de las Cooperativas, realizando dicha labor tanto en el Pleno

como en la Comisiéon Permanente.

El Reglamento distingue las funciones tanto del Pleno como de la Comision
Permanente; asi. al Pleno, segun el numeral cinco del articulo 137 se le asignan

las siguientes funciones:

a) Es el érgano consultivo del Gobierno en cuanto a politica econémica, financiera
y social en materia de Cooperativas y el movimiento cooperativo;

b) LLeva la coordinacion de la promocion, estimulo y proteccion de las
cooperativas y del movimiento cooperativo;

C) En materias de su competencia emite propuestas, recomendaciones o
mociones al Ministerio de Trabajo y Organismos, Departamentos ministeriales;

d) Propone al Gobierno la homologacion de disposiciones adjetivas y sectoriales
que puedan afectar al régimen juridico establecido en este Reglamento;

e) Para cumplir el mandato del articulo 50,4 de la Ley General de Cooperativas” *,
debe proponer al Gobiemo. los sectores econOmicos, zonas y calendarios para

tal fin.

Reglamento de Sociedades Cooperativas de 16 de noviembre de 1978.

"*H articulo 50 de la Ley General de Cooperativas de 1974 se sefiala: 'Cuatro. E!
Estado favorecera tas agrupaciones y conciertos de las cooperativas provistos en
/os péarrafos anteriores con el objeto de suprimir tos escalones innecesarios de
intermediacion, en sus diferentes fases, en beneficio de los socios cooperadores y
del interés de tasociedad en general".
Ley General de Cooperativas de 19 de diciembre de 1974.
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A la Comision Pemianenle por su parte, el numeral 6 del articulo 137 del

Reglamento le asigna las siguientes funciones:

a) Estudiar y preparar las lineas directrices de desarrollo y perfeccionamiento de la
politica social en materia cooperativa:

b) Conocer previamente las acciones y proyectos de organismos publicos en
materia cooperativa para coordinar y ordenar las acciones impulsoras
respectivas:

C) Elaborar informes y dictimenes relacionados con la promocion, educacion,
formacion y desarrollo de los principios y técnicas cooperativas. Debe preparar
ademas los antecedentes y estudios para conocimiento del Pleno de la
Comision.

Podemos decir de manera general, que el tratamiento juridico del
cooperativismo plantea muchas dificultades. El enfoque histérico realizado nos
permite apreciar lo dificil de la relacion Estado-cooperativas dado los linderos de
interés politico y el tratamiento marginal padecido por el movimiento cooperativo.
Propiamente desde la Ley de Cooperativas de 1934 de Cataluia hasta el
Reglamento de 1971 y de ésta hasta la Ley Vasca de Cooperativas de 1982, hay
margenes considerables de tiempo, en que las regulaciones organico-
administrativas, los érganos creados y los mecanismos utilizados en esta relacion,
son la representacion en su momento, tanto de la valoracion estatal del
cooperativismo, como también de su propia probleméatica: a ia deriva entre sus
inherentes deficiencias y complejidades: acéfala muchas veces, débil y sometida

por la pasion politica y el juego de intereses, otras tantas.

Funciones como control, vigilancia, proteccion son casi permanentes en los
organos que directa o indirectamente participan de la regulacion cooperativa: con

las transformaciones politicas Yy, sobre todo, econémicas, la rigurosidad del control
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estatal se tecnifica, adquiriendo un nivel juridico interesante para la legislacion
cooperativa. Consideramos, como lo demostramos mas adelante, que con la Ley
Vasca de Cooperativas de 1982, el Consejo Superior de Cooperativas comienza a
tener un papel trascendental en el cooperativismo moderno de Espania,
contemplado en otras legislaciones autondmicas, pero vivamente asumido por el

cooperativismo vasco como factor fundamental de su desarrollo y crecimiento.

2.4.2 Ley 3/1987, de 2 de abril, General de Cooperativas

Para cuando se crea en esta Ley el Consejo Superior del Cooperativismo,
ya el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi lleva algunos afos
funcionando y estan creados los Consejos de Catalufia. Andalucia y Valencia. Por
consiguiente, hay una experiencia, aunque minima, pero importante p3<a tenerse
en cuenta. Surge por consiguiente amparado por el Articulo 129.2 de la
Constitucion, y precedido por una larga lista de experiencias de este tipo, de las
que si bien es verdad, muy pocas de ellas tiene plena validez en la realidad, son

todas a nivel general un punto de referencia importante.

El margen de aplicacion y vigencia que tiene el Consejo Superior del
Cooperativismo, es interesante en virtud del factor competencial en materia de
cooperativas por parte del Estado; no obstante, este Consejo tiene una vida
juridica muy corla pues tres afios después de su creacion, se lo deroga por efecto
del Articulo 98.5 de la Ley 31/90, de 28 de Diciembre de Presupuestos Generales
del Estado para 1991, terreno éste Ultimo en que no pretendemos abordar por ser

dispar al centro de nuestro analisis.

Advertimos que este organo no llega a entrar en funcionamiento nunca,

queda en letra muerta hasta que tenmina su existencia legal con la Ley 31/90.
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Destacamos, no obstante, que el legislador lo crea y lo inserta bajo el Titulo Il del
Asociacionismo Cooperativo, pese a que en el Articulo 162.1 se lo configura como
organo consultivo y asesor de la Administracion General del Estado en materias
relacionadas con el cooperativismo; lo cual, es ciertamente un contrasentido, pues
es un ente creado por la Administracion que no es parte del movimiento

cooperativo ni tampoco esta integrado en el seno del mismo.

2.4.3 Instituto Nacional de Fomento de la Economia Social

Hacemos una mencion obligada al Instituto Nacional de Fomento de la
Economia Social-INFES, puesto que no se le puede considerar como el
continuador propiamente dicho del Consejo Superior del Cooperativismo; no
obstante, aparece por creacidon de la Ley 31/90, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para realizar labores que hasta ese momento

en la Ley debe desempena el ente extinguido.

Por Real Decreto 1836/1991 de 28 de Diciembre se constituye el Instituto
de Fomento de la Economia Social (INFES), absorbiendo las funciones de la
Direccion General de Cooperativas y a su vez, creando un consejo integrado por
12 representantes de los Ministerios vinculados al cooperativismo y 13 vocales
representantes de las asociaciones cooperativas. Su Presidente es el Secretario
General de Empleo y Relaciones Laborales del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y su Vicepresidente es el Director General del Instituto. Cinco dias después
de la publicacion del Decreto (BOE de 30 de diciembre de 1991), se publica (BOE
de 4 de enero de 1992) una correccion de errores incorporando como funciones y

competencias del INFES las atribuidas a ya suprimido Consejo Superior del
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Cooperativismo en virtud de lo que sefala la Ley de Presupuestos Generales del

Estado de 1991.

Desaparece el Consejo Superior del Cooperativismo, siendo que nunca
llegd a tener efectividad; de hecho, el propio INFES, regulado por el Rea! Decreto
de 15 de abril de 1994, se ha reunido en pocas ocasiones, constatando asi lo
dificiles que son las relaciones intersectoriales entre las distintas ramas del

cooperativismo.

Como lo sefiala el Articulo 2.1 del Real Decreto 1836/1991, es el Grgano
gestor de fomento de la economia social. Es un organismo autonomo de caracter
administrativo, como lo indica el Articulo 9P.1 de la Ley 31/90, de los comprendidos
en el Articulo 4.1a) del Texto Refundido de la Ley General Presupuestaria de Real
Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de Septiembre. Por consiguiente, se le aplica
la Ley de Régimen Juridico de las Entidades Estatales Autonomas, de 26 de
Diciembre de 1958; el propio Real Decreto 1091/1988; el Articulo 3.5 del Real

Decreto 1836/91.

Nace dentro del marco de la racionalizacion del gasto publico amparada por
la potestad organizativa del legislador en materia de presupuestos. Bajo esta
circunstancia juridica traslada las competencias asignadas al enle desaparecido,
aunque con un campo de accibn mas amplio; esto es, como organismo se
desenvuelve en el marco de la economia social como gestor de la politica de
fomento a nivel estatal, sustituyendo a la Direccion General de Cooperativas y
Sociedades Anonimas Laborales y. desde luego, al propio Consejo Superior de

Cooperativismo.

El Instituto Nacional de Fomento de la Economia Social es un organismo

destinado a la promocion, desarrollo, asistencia técnica y formacion para el
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perfeccionamiento de la gestion empresarial y societaria; ademas, facilita las
formas de financiacion de empresas y asociaciones a través de programas de
subvenciones y ayudas, asi como el establecimiento y desarrollo de medidas que
posibiliten el mantenimiento y desarrollo del empleo en empresas o entidades del
sector. Tiene también actividades de tipo administrativo como la calificacion,
inscripcion y certificacion de actos relacionados con la Seccion Central del Registro

de Cooperativas de Fundaciones Laborales.

Se encarga también de la coordinacién y cooperacién con los demas
Departamentos, Comunidades Autbnomas, Organismos e instituciones tanto a
nivel nacional como internacional que lleven a cabo actividades en el ambito de la
economia social. Finalmente, debe elaborar la normativa, estudios e investigacion

en todas las &reas en que tiene competencia”™.

Puede decirse que la utilizacion de normas presupuestarias, plantean en
ocasiones problematicas diversas en el entorno juridico, al punto que en ocasiones
originan verdaderos abusos. Las Sentencias del Tribunal Constitucional son
reveladoras para determinar los puntos clarificadores sobre el alcance y limites de
las Leyes de Presupuestos Generales: la Sentencia 63/1986, la Sentencia 65/1990

y la Sentencia 76/1992” ®

En nuestro &mbito de aplicacion podemos decir de manera general, que
aungue ciertamente resulte poco ortodoxo e incluso poco técnica la supresion del

Consejo Superior del Cooperativismo y su traspaso al Instituto Nacional del

Instituto Nacional de Fomento de la Economia Social. Memoria 1993,

Estas sentencias se refieren a recursos de incostitucionalidad presentados por
entender que la Ley General de Presupuestos limita o conculca derechos
garantizados por otras Leyes. No profundizamos en este tema por las razones
indicadas en el texto.
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Fomento de la Economia Social, no se puede afimiar que dicho procedimiento sea

inconstitucional.
2.4.4 Legislacion Cooperativa Autonémica

Distante ya de aquel creado por la Ley de Bases de 17 de febrero de 1934,
pero manteniendo alguno de sus rasgos caracteristicos, aparece, al afio siguiente
de la creacidon del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi, el Consell
Superior de la Cooperacid. Al igual que aquel, no nace por una Ley especifica para
él, sino contemplado en el Capitulo Xl del Titulo Ill de la Ley 4/1983. de 9 de

Marzo de Cooperativas de Catalufia.

El cooperativismo en Catalufia tiene rasgos muy interesantes no solo por su
actividad sino también por su trayectoria: por esta razon, y dentro de esta orbita,
debemos hacer algunas reflexiones importantes sobre el Consell Superior de la
Cooperacio para entender mejor su presencia en el cooperativismo catalan. Este
Consell encuentra sentido en la necesidad de dar cumplimiento al Articulo 129.2
de la Constitucion y para dar cabida a la accion de la Generalidad en el fomento de
la participacion cooperativa en la actividad econémica y social. De manera general,
podemos decir que cuando se empieza a redactar la Ley de Cooperativas de
Catalufia de 1983 hay dos cooperativistas de importante trayectoria cooperativa
como lo son Albert Pérez Bar6 y Andreu Cortines Jaumot. Terminada la Guerra
Civil se exiliaron fuera de Espafia; en el caso de Albert Pérez Bard tras dos afos
de ausencia retorna y se dedica a estudiar el cooperatiismo de consumo,
mientras que Andreu Cortines fue responsable de las Juventudes Cooperativistas y
durante la Guerra Civil se vincula al POUM. Tras la muerte de Franco en 1975
retoma a Espafa activando sus contactos con los cooperativistas tanto por

intermedio de la Fundaci® Roca Galés como por el grupo de cooperadores
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socialistas en Catalufa.

La influencia de los cooperativistas citados es relevante; de hecho, A. Pérez
Bar6 buscaba que el nuevo Gobierno de Catalufia restableciera la Ley de
Cooperativas de 1934 punto por punto mediante una Ley que dejara sin efecto
toda la legislacion cooperativa del franquismo y se restableciera asi la legislacion
anterior al golpe de Estado de 1936. Su influencia se siente incluso tras la
propuesta de nombramiento que le hace el Consejero de Trabajo de la Generalitat
provisional en 1978 para Presidente del Consejo Asesor de Cooperacion, cargo
que A. Pérez Bar6é no llegd a asumir, pues al no ser acogida su propuesta de
restablecerse la legislacion cooperativa anterior a 1936, no acepta dicho
nombramiento. Ante esta circunstancia, es Andreu Cortines nombrado entonces
como Presidente de dicho Consejo Asesor, aungque vinculado también a las

instituciones anteriores a la sublevacion militar.

Bajo estas circunstancias se dicta la nueva Ley de Cooperativas de
Cataluia, en la que se contemplan algunas figuras de la antigua Ley de 1934,
entre las cuales esta el Consell Superior de la Cooperacid, acogido con buena
voluntad por quienes para entonces tienen a su cargo la responsabilidad de llevado
adelante; no obstante, se atribuyen a éste Consejo unas facultades ejecutivas que
entran en contradiccion con las propias facultades de la Direccion General de
Cooperativas También se nombra como Presidente del Consell a una persona
ajena a la Administracion, dado que el Consell Superior de la Cooperacid es un
organo de didlogo entre ésta y los representantes de las cooperativas. Estos
errores se corrigen ya en la modificacion de la Ley en 1991, la misma que se

empieza a trabajar desde 1987.

Por olra parte, en cuanto se refiere al Consejo Andaluz de Cooperacion,

podemos decir muy pocas cosas dado que no ha tenido una actividad tan
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significativa como el catalan o el vasco. De manera general debemos decir que, al
igual de lo que ocurre con el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi y con
el Consell Superior de la Cooperaciod, el Consejo Andaluz de Cooperacion no se
crea por Ley independiente sino dentro de las disposiciones de la Ley 2/1985, de 2
de Mayo, de Sociedades Cooperativas Andaluzas,. De la exposicion de motivos de
ésta Ley se desprende que el sentido que tiene la creacion del Consejo, como un
"6rgano de encuentro y participacion de las cooperativas cuyo funcionamiento y

composicién se deja al desanrollo reglamentario™.

Con el mismo margen de apreciacion aplicado para el Consejo Andaluz de
Cooperacion entendemos al Consejo de Cooperativas de Navarra; es decir, en
atencion a su actividad y desarrollo en relacion al Consell Superior de Cooperacio
de Catalufia y principalmente al Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi. En
este sentido debemos decir que éste Consejo amparado por el principio
constitucional, ya comun al igual que para los otros Consejos de este estilo, se
crea encuadrado bajo el capitulo ILde la Promocion Cooperativa, del Titulo Iilde la
Ley Foral 12/1989, de 3 de Julio de Cooperativas de Navarra. Las disposiciones de
esta Ley rigen con caracter principal, a tenor del supletorio de la Ley 3/1987, de 2
de Abril, General de Cooperativas. Este dato lo destacamos puesto que. como
queda dicho, el Consejo Superior del Cooperativismo de la Ley 3/1987, queda en
la literalidad de ia Ley sin entrar nunca a funcionar, tanto mas cuanto que queda
derogado al dictarse la Ley 31/90, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales

del Estado para 1991.

Finalmente en cuanto al Consejo Superior del Cooperativismo de la
Generalitat Valenciana debemos decir que. creado por el Articulo 107 de la Ley
11/85. de 25 de Octubre, de Cooperativas, de la Comunidad Valenciana, se

constituye como un oOrgano colaborador de la Generalitat. Mediante Decreto
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170/86, de 29 de diciembre se regula su funcionamiento, desarrollando su
actividad fundamentalmente en materia de conciliacion e Informe de proyectos

legislativos relacionados con la materia cooperativa.

En el afio 1993 mediante Ley 6/93, de 31 de diciembre de Presupuestos de
la Generalitat Valenciana para 1994 se suprimen varias entidades autbnomas de
caracter administrativo, entre ellas el Consejo Superior’’” Parece ser que la razon
que lleva a esta decision es ta reduccion de costes, aunque el Consejo hacia los
ultimos afos tiene un presupuesto de cero en consideracion a su caracter y nivel
de actividad; por ello se entiende que en la practica se produce una total
paralizacion de las actividades que hasta entonces desarrolla el Consejo en

especial en materia de conciliacion.

Por las circunstancias expuestas el Consejo Superior se encuentra
inoperante y no participa en los trabajos de reforma de la nueva Ley de
Cooperativas de 1995, siendo la Confederacion de Cooperativas la que junto con
la Comision redactora de la Ley y los Grupos Parlamentarios participa de este
proceso en representacion del sector cooperativo. En la reforma de la Ley
Valenciana de Cooperativas de 22 de febrero de 1995 el legislador contempla
nuevamente el Consejo Valenciano de Cooperativas, especificando su condicién
de 6rgano de promocioén, asesoramiento y planificacion de la politica y legislacion

en materia de cooperativas’®

Articulo 46
Ley 4/93, de 31 de diciembre de Presupuestos de la Generalitat Valenciana.
Boletin Oficial de ia Generalidad Valenciana de 31 de diciembre de 1993.

Ley de Cooperativas de la Comunidad Valenciana de 22 de febrero de 1995.
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En cualquier caso, debemos decir que tras la entrada en vigor del orden
democratico se produce un impulso y apertura hacia el cooperativismo; ejemplo
de ello es el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi de 1982, pionero en la
nueva dinamica que se activa bajo el principio constitucional formulado en el
articulo 129.2. El didlogo, el consenso y el encuentro se miran como fonmulas
interesantes para una nueva forma de plantear la relacion Estado-cooperativas,
mas activo y participativo en algunas partes que en otras. El Consejo Superior de
Cooperativas de Euskadi es ciertamente el punto de referencia de esa nueva
manera de plantear la busgqueda de comunicacion y participacion con los poderes
publicos, que responde indiscutiblemente a necesidades concretas del
cooperativismo vasco, pero que demuestra no solo la voluntad y la capacidad de
didlogo sino también una forma diferente pero practica de entender la colaboracion
entre Administracion y poderes publicos, fuera de canones juridicos rigidos o de
planteamientos cooperativos inaplicables en un mercado econémico dinamico y

voraz.

El Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi demuestra que en un
momento y lugar detemriinados, responde con eficacia al servicio tanto del sector y
movimiento cooperativo como también a los postulados constitucionales, teniendo
como punto de enlace al didlogo, al consenso y a la participacion en la relacion

Estado-cooperativistas.
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CAPITULO Il ANALISIS DEL CONSEJO SUPERIOR DE COOPERATIVAS

DE EUSKADI

1. Concepto del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi

Los inicios del régimen democratico encuentran al cooperativismo vasco en
marcha, en actividad; el movimiento cooperativo Mondragdn emerge publicamente
como su simbolo y punto de referencia e identidad; no hay duda entonces de la
importancia adquirida como tampoco de la dimensidn que en conjunto va
asumiendo la realidad cooperativa vasca. Sin embargo, es evidente a toda luz la
grave carencia de un sustento estructural organico que pueda configurar la base
de un planteamiento arménico y multifuncional del movimiento cooperativo, tanto
que el fendbmeno de dispersion que experimentan los cooperativistas vascos se
refleja en una falta de presencia institucional conjunta y unitaria como movimiento

y COmMo sector’.

Varias son las consideraciones que se deben tomar en cuenta para
entender el sentido de la figura del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi,
su significado y trascendencia en el cooperativismo vasco; sentido que debe ser
pluridimensionado, es decir, captado en el abanico de ambitos desde los cuales su

existencia responde y hacia los que su presencia y accion se extiende y manifiesta.

En opinion de E Olabarria, uno de los impulsores de la creacion del Consejo
Superior de Cooperativas de Euskadi, “obviando cualquier comentario acerca de
las estructuras orgéanicas cooperativas previas a ja desapariciéon de ja organizacion
sindical, en las que se vinculaba el cooperativismo de forma inadmisible a la
estructura de poder del Régimen Franquista a través de uno de sus tres poderes
fundamentales, la Organizacion Sindical y su Obra Sindical de Cooperacion, se
observa que las estructuras que surgen en el afio 1977 tampoco logran una
adecuacién suficiente de las organizaciones cooperativas a un sistema politico
pluralista y democratico".

Olabarria, E.; "Asociacionismo Cooperativo en Euskadi y Democracia Industria! en
la C.E.\" Cuartas Jomadas de Cooperativas da Euskadi. Vitoria-Gasteiz 1986.
Servicio Central de Publicaciones del Gobierno Vasco, pg. 76.
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Por lo mismo, debemos empezar por decir que entendemos al Consejo Superior
de Cooperativas de Euskadi como el punto de partida de un proceso que se inicia
con la Ley 1/1982, de 11 de febrero, de Cooperativas; en efecto, la actitud
institucional que impulsa en un primer momento la creacion de éste érgano desde
las instancias administrativas no es sino el resultado de la preocupacion que desde
la Administracidon Publica Vasca se tiene por la trayectoria y el futuro de su

cooperativismo.

Las circunstancias socio-politicas y econdmicas de finales de la década de
los afios setenta plantean serias disyuntivas acerca del futuro; el cooperativismo
industrial, sector cuantitativamente mas importante del cooperativisSno vasco se
encuentra seriamente afectado por la crisis econdmica que trata con dureza al
tejido industrial del Pais Vasco, lo que origina una necesaria coyuntura y
protagonismo de todos los actos destinados a la supervivencia industrial como son

la captacion de mercados, la asuncion de nuevas tecnologias, etc./\

De otro lado, dado que en el Pais Vasco se concentra parte de la actividad
cooperativa en el Grupo Mondragon, el cual compone su propia estructura y
personalidad, ni las cooperativas que lo integran ni tampoco las demas que
constituyen el espectro cooperativo del Pais Vasco son capaces de crear una
estructura asociatva comuin y Unica, traducida en un orden cooperativo
estructurado. En realidad lo que ocurre es que la influencia que Mondragon ejerce
sobre las demas cooperativas genera un fendbmeno aglutinador en tomo al mismo,

puesto que se presenta como una experiencia que ofrece mucho interés para las

A Olabarrfa, E.: "Asociacionismo Cooperativo en Euskadi y Democracia industrial en
la CE".: 0.c. pg. 77.
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cooperativas existentes proyectando un caracter modélico de gmpo econdmico™,
bastandose a si mismo sin requerir o verse obligado a crear o formar parte de una

estructura asociativa mayor.

Para entender la razén por la cual el movimiento cooperativo vasco en
conjunto empieza a tener estructura gracias a la labor desarrollada por el Consejo
Superior de Cooperativas de Euskadi, hay que tener en consideracion que siendo
Mondragbn una potencia cooperativa en el Pais Vasco, su interesante
configuracion y funcionamiento no le despierta un interés vital por motivar un
asociacionismo cooperativo vasco; Mondragbn es un grupo que por su propia
configuracion desarrolla sus actividades sin que le afecte de manera importante la
ausencia de una estructura asociativa cooperativa vasca creada a instancias de los
propios cooperativistas. No obstante, debemos decir que la participacion del Grupo
Mondragon en la llamada que se le hace para dar el impulso necesario para sacar

adelante al Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi. es algo que hay resaltar

Bl fendmeno que se produce alrededor de Mondragén no debe entenderse como
un fenédmeno aislado a éste; de hecho, como asi lo entiende J.R. Elorza, 'Ufgor no
es un caso aislado; nuevas Cooperativas surgen en fa zona en /os U/timos afios de
la década de los 50, impulsadas por el mismo nucleo inicial. Animadas por un
espiritu comin, a todas ellas tes afecta una serie de problemas asimismo
comunes: Carencia de medios financieros que posibiliten ei desarrollo pretendido.
Carencia de Seguridad Social, a! poseer los socios de las Cooperativas et caracter
de trabajadores por cuenta propia y no existir en aquei momento en la Seguridad
Social espafiola un régimen que ampara a los mismos. Carencia de coordinacion y
de asistencia técnica y econémica at nivel requerido, dada ta modesta dimension
de las Cooperativas individualmente consideradas. En definitiva, estas
Cooperativas nacientes precisaban crear un entorno propio que permitiera su
supervivencia y expansién en un medio capitalista, hostil en principio a tas
mismas. Fue fa comprension de este aspecto fundamental y ta urgencia de los
problemas apuntados, to que impuls6 a tas cuatro Cooperativas existentes a la
constitucion en 1959 de Caja Laboral Popular, Sociedad de Cooperativas de
Crédito, como respuesta a ia problematica existente

Elorza, J.M,: "Cooperativismo de 2 Grado. La Experiencia Mondragén." Jornadas
de integracion Cooperativo. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia. Murcia 1985, pg. 3,
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sobre manera; de hecho los representantes de Mondragén desan-ollan un

importante papel en los inicios de la actividad del Consejo.

En todo caso de las restantes cooperativas existentes tampoco surge la
motivacion ni la inquietud por aglutinar fuerzas para hacer nacer un movimiento
cooperativo organizado y estructurado; puede ser que este hecho se deba a que
no existe la motivacion adecuada o los medios necesarios o, simplemente a la
ausencia del algin agente motor de este proceso. En cualquier caso podemos
decir que en el panorama cooperativo vasco, no se producen iniciativas, o por lo
menos no hay constancia de ellas, dirigidas a fomentar otras posibles formas de
organizacion cooperativa, sean de caracter estructural o simplemente de caracter

representativo™.

A la luz de las consideraciones expuestas podemos decir que en el Pais
Vasco, pese a existir un importante y significativo fermento cooperativo, teniendo a
Mondragbn como una significativa figura y fuerza representativa que llega a ser
objeto incluso de estudio y de relevante mencién en importantes foros
interacionales como lo es por ejemplo, el Infomne Laidav*/ presentado en octubre
de 1980; su cooperativismo no obstante, visto en conjunto, se muestra

desarticulado y disperso.® Por esta razdn, ante esta panoramica se toma la

Es importante matizar, pues puede dar lugar a una interpretacién erronea, el
hecho de que aunque el Movimiento Cooperativo Mondragén representa una
significativa fuerza y una indiscutible experiencia cooperativa de notable
trascendencia en el mundo cooperativo por su importancia y por ia validez y
significacion de su existencia, no se puede considerar que el cooperativismo
vasco se reduce a la Experiencia Cooperativa de Mondragdn, puesto que hay un
amplio margen de cooperativas que no se encuentran dentro de su ambito. Por lo
mismo, la existencia del Consejo Superior de Cooperativas no obedece a eliminar
la influencia o restarle fuerza al cooperativismo de Mondragén, sino a impulsar en
unidad al cooperativismo vasco; de ahi la importante colaboracién de los sectores
implicados.

Laidlaw, A.: Las Cooperativas en los afios 2000. Tribuna Cooperativa N* 44-45,
Zaragoza 1982, pg. 30.
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decision desde la Administracion Vasca de crear un organo cuya mision, entre
otras, es la de fomentar el crecimiento del cooperativismo vasco, haciendo
participes de este impulso al amplio sector que lo conforma en el afan de
aglutinarlas y estructurarlas con un caracter institucional propio. Solamente asi se
entiende que, a través de este primer paso, se pueda hacer posible para que este
sector tenga la representacion y participacion legitima necesaria en el concierto
economico Yy social; es decir, atribuirle al propio movimiento cooperativo vasco la

capacidad de autogeneracion y transformacion.

La llamada que se hace desde las instancias administrativas a los
cooperativistas para la participacion® en la creacion y constitucion del Consejo
Superior de Cooperativas de Euskadi, tiene una notable acogida no exenta de
grandes esfuerzos y dificultades para facilitar y hacer viable el didlogo y la
organizacion necesaria entre los convocados y los sectores que representan. Este
hecho evidencia ta positiva predisposicion de éstos para asumir una labor conjunta

y de colaboracion con la Administracion con la cual se entabla una relacion de

6 En opinion de F. De Prados Reyes y J. Vida Soria "el constituyente, a! incorporar

ta idea politica de ia participacién, no se limita a su mera formulacién genérica
dentro del catalogo de derechos recogidos en otros apartados de ia Constitucion.
Por el contrario, fa participacién se predica respecto de ciertos sectores
econdmicos y sociales cuya especial trascendencia justifica el propio enunciado
de los mismos. No es, por tanto, una sola idea -ia participacion (integracion
integracién cuando se trata dei acceso a la propiedad de los medios de
produccién}- la que se contiene en el precepto, sino ia aplicacién,ademas, de
dicho principio a los aspectos méas relevantes de ia vida econdmicay social dei
pais o a la gestion publica directamente relacionada con la atencién de las
necesidades bdasicas de los ciudadanos. De aqui que, contemplado desde esta
perspectiva y no desde el Unico interés de reconocer a determinados sujetos un
derecho a ia participacién, se explique (aunque no se justifique técnicamente) ia
colocacidon sistematica dei precepto, ya que io que se trata es de afiadir un
predicado politico, entre otros, pero fundamentalmente, a los principios
constitucionales en materia econémica".
De Prados Reyes, F. y Vida Soria, J.: “La Participacion Social en el Texto de la
Constitucion'. Revista de Derecho Publico. Comentarios a Jas Leyes Poilticas.
Constitucion Espafiola de 1978. T X. Madrid 1985, Editoriales de Derecho
Reunidas, pg, 80.
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particulares caracteristicas. Por consiguiente, si queremos conceptualizar la figura
del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi, debemos afirmar que el mismo
es un ente que no nace del seno del movimiento cooperativo vasco, no surge ni de
sus bases ni del impulso de los propios cooperativistas sino todo lo contrario; el
Consejo Superior de Cooperativas obedece a la iniciativa del Gobiemo Vasco,
tanto mas que es indiscutible la ausencia de puntos cardinales que orienten y sean
elementos rectores de referencia del movimiento cooperativo hacia los inicios de la
década de los ochenta y. como ya lo anotamos, ei cooperativismo vasco no tiene
hasta ese entonces un planteamiento configurado y de conjunto sobre el que

asentarse.

11 Fundamento Constitucional

Cuando la democracia politica se reinstaura en Espafa el orden estatal en
el marco constitucional se organiza juridicamente en virtud de objetivos tedricos en
los que se evidencia, y con fuertes matices, la defensa por la participacion de los
ciudadanos como via de expresion ante las decisiones gubernamentales. La
participacion en adelante se muestra como el elemento vinculante de una realidad
que obedece a una sociedad en cambio; en el Preambulo de la Constitucion asi

se considera cuando utiliza ia frase una "Sociedad democratica avanzada“".

El sentido ideal plasmado en el perfil tedrico de la Constitucidon Espafiola asi

lo entiende al momento de su configuracion con postulados como la distribucion

AR, Morodo Leoncio considera que "a inclusion de /os grandes principios
democraticos que permitiran una convivencia pacifica y un Estado de Derecho que
garantice y proteja tos derechos de tos ciudadanos y de ios puebtos de Espafia,
con et fin de establecer una sociedad democrdatica avanzada, es decir, no sélo
politica, sino también socioeconémica, en contraposicion a ta sociedad
individualista liberal... ".

Morodo Leoncio, R.: 'Comentario del PreAmbulo de la Constitucién Espafola”.
Revista de Derecho f*Ubtico. Comentarios a ios Leyes Politicas. Constitucién
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justa de la riqueza, el respeto a los valores superiores del ordenamiento juridico o
la responsabilidad de que el interés general sea lo que impere; estos postulados, al
momento de configurarlos en el orden practico, generan conflictos que devienen de
la l6gica repercusion de su aplicacion en tanto se ajusta la regulacion juridica a la

conducta ciudadana®.

La participacion se constituye en un valor no solamente politico sino
también econdmico y social dentro del nuevo marco constitucional®, en el que la
Constitucion tiene por objetivo, como asi lo entiende P. Lucas Verdd, "obtener el
mayor y mas intenso consenso politico-social de los ciudadanos para asegurar su

penmanenciay, por ende, laestabilidady regularidad del Estado de Derecho""< .

La nueva orientacion politica hace una llamada a la participacion como
expresion clara de la vocacion democratica, con lo cual el actual Estado social
une al supuesto de la democracia politica, una tendencia hacia la instauracién de
la democracia social, cuyas fonnas capitales son la democracia econdmica y la
democracia empresarial. Al pluralismo politico se suma un nuevo pluralismo: el
organizacional, pilares del Estado social y democratico contemporaneo. El sistema

economico y el sistema politico se vinculan estrechamente mediante una

Espafiola 1978. Preambulos y Articulos 1 a 9. Madrid 1983. Editorial Revista de
Derecho Privado, pg. 11.

® Durdn y Lalaguna, P.: "Constituciones y Sistema Econdmico". E! Sistema
Econdmico en ja Constitucion Espafiola. Vol L Madrid 1994, Ministerio de
Justicia. Secretaria General Técnica, pg. 250.

® En opinidén de R. Entrena Cuesta "tres san las garantias que la Constitucion otorga
a los derechos que reconoce a los ciudadanos en el campo econdmico: la
posiblidad de su invocacién ante los Tribunales; ia reserva de ley, vy, por ultimo, el
limite del respeto por el legislador de su contenido esencial®'.
Entrena Cuesta, R.: *El Modelo Econdmico de la Constitucion Espafiola 1978". La
Empresa en la Constitucion Espafiola. Pamplona 1980, Editorial Aranzadi, pg. 25.

Lucas Verdd, P.; "La Singularidad dei Proceso Constituyente Espafiol”? Ravista de
Estudios Politicos jNueva Epoca} 1. Madrid 1978 Enero-Febrero. Centro de
Estudios Constitucionales, pg. 24.
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retroaccion positiva, es decir, cada uno de los términos alimenta el desarrollo del

otro™\

1.1.1 Ejercicio del principio democratico de la participaciéon a través del

Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi

Resulta evidente, y ya lo hemos anotado con anterioridad, que el Consejo
Superior de Cooperativas de Euskadi tiene una clara y directa inspiracion en el
Consejo Superior de Cooperativas de la Ley Catalana de 1934, asi como de su
simil de la legislacion francesa; por tanto no es novedosa la aparicion de esta
figura en el panorama de la legislacion cooperativa espafola. No obstante, es de
suponer también que el legislador vasco se encuentra altamente influenciado en el
momento de la formulacion y configuracion juridica de esta Institucion, tanto por la
manera como la relacion Estado-cooperativas se produce, no solo en las dlitimas
décadas sino en toda la trayectoria de la regulacion cooperativa de Espafa, asi
como también por los cambios que Implica el nuevo orden constitucional. No
puede, por consiguiente, considerarse la aparicion del Consejo Superior de
Cooperativas de Euskadi aislada de este nuevo orden de cosas, puesto que el
entomo de la vida politico-constitucional y econémica en el que se desenvuelve

tiene efectos definitivos para la trayectoria cooperativa.

Las repercusiones que tiene este proceso de cambio encuentran su base y
fundamento en el imperativo constitucional formulado en el articulo 129.2 de la

Constitucion Espafola’” cuya colocacion sistematica obedece al modelo polltico-

" Ramfrez, M.; La Participacion Politica. Madrid 1985, Editorial Tecnos S.A., pg.
37.

Siguiendo la linea connentada por F. De Prados y J. Vida Soria podemos decir que
7a fijacion constitucional de un modelo politico-econdmico concreto habria de
actuar como hlimite ultimo al alcance de este precepto, por debajo de dicho limite
ofrece extraordinarias posibilidades para la actuacion politica tanto en la seleccion
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econdmico en el cual el reconocimiento de la participacion, no solo en su
valoracion material sino en su funcion instrumental, provoca que actle como
instrumento juridico y factor integrador y articulador del sisterma de democracia
politica. Foresta razon, como asi lo entienden F. De Prados Reyes y J. Vida Soria,
este sistema de participacion se aplica al ambito de las relaciones laborales
terminando por tener su propia expresion en el articulo 129 de la Constitucion, el
mismo que ordena a los poderes publicos promover las diversas formas de
participacion en la empresa; de esta manera, los postulados y principios de la
democracia politca se convierten en el germen que activa los diversos

mecanismos que desarrollan el sistema de democracia industrial’”

El principio de participacion se configura entonces, como una norma de
convivencia cuya orientacion no es mas que una profunda y directa implicacion en
la vida publica en sus distintos niveles™* no obstante, aunque resulta evidente el
valor de la participacion como principio social en una sociedad constituida por una
pluralidad de intereses representados en organizaciones y asociaciones, hay quien

entiende, como es el caso de L. SAnchez Agesta, que hay un signo de orientacion

de los mecanismos de participacién como en ia determinaciéon de fa intensidad de
los mismos. Posibilidades que permiten una capacidad de adaptacién no ya sblo a
la propia ideologia que en cada caso iInspire su regulacion positiva en esta
materia, sino a las diversas exigencias que el proceso de renovacion social ha de
irplanteando

De Prados Reyes, F.y Vida Soria, J.: 0.c. pg. 78.

**  De Prados Reyes, F. y Vida Soria, J.: "La Participacion Social en el Texto de la
Constitucion™.: o.c. pg. 63.

14

Para R. Entrena Cuesta "en particular, a nuestros efectos deben ser especialmente
invocados los principios de igualdad (articulos. 1, 14, 139.1, 149.1 C.E.);
solidaridad (articulos. 2 y 138.1, C.E.); unidad de mercado (articulos. 2 y 149,
10., 11., 12.,13. y 14., C.E.); libertad de establecimiento y libertad de circulacion
(articulo 139.2. C.E.}.

Entrena Cuesta, R.: "Ei Modelo Econdmico de la Constitucion Espafiola 1978".:
0. C. pg-15.
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politica que bien puede ser interpretado como lo que en Espafia se ha denominado

la tercera libertad o nueva dimensién social de la libertad**».

El sistema participativo que se instrumenta sobre la democracia social llega
hasta el cooperativismo teniendo en su base un origen de caracter politico; de
hecho el mandato del articulo 9.2 dela Constitucion y todos aquellos con los
cuales se vincula son el reflejo del nuevo planteamieto del Estado’® Lafacultad
para intervenir en los diversos mecanismos y ambitos de participacion encuentra
legitimidad a través de los interesados, los cuales bien pueden ser considerados
individualmente o bien en representacion de asociaciones colectivas,
organizaciones e instituciones que forman parte de érganos de participacion. Esta
condiciéon legitimadora en calidad deinteresado se presenta en una doble
condicion, tanto en funcién mediadora como legitimado en el ejercicio de intereses
colectivos entre los poderes publicosy econOmicos respecto a los  sujetos

individuales destinatarios de la funcion; como también en calidad de legitimados

®  sanchez Agesta, L.: £/ Sistema Politico de ia Constitucién Espafiola de 1978.
Madrid 1980. Editora Nacional, pg. 81.

" En opinion de L.Sanchez Agesta que, ’desde el punto de vista de la estructura, ta
democracia esta vinculada a otro término, que aparece con reiteracion en ei texto
constitucional : participacion, y asi. en el articulo 90 se sefiala como una tarea de
los poderes publicos fecilitar ta participacion de todos los ciudadanos en ia vida
politica social, cultural y econdmica; en ei articulo 23 se reconoce el derecho a
participar en tos asuntos publicos en dos formas: directamente, o por medio de
representantes libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal.
El articulo 66 define a las Cortes Generales como representantes det pueblo
esparol, e incluso se prevén formas de participacion en fa Administracion y en bk
Justicia (artiaulos 105 y 1251, y hasta en servicios muy concretos, como 1a
Segundad Social ifartiaculo 129). Este principio de participacion es. pues, k
consecuencia de ia afirmaciéon det parrafo 20 det articulo lo que atribuye ia
soberania nacional at pueblo espafiol, def que emanan todos los poderes det
Estado, y det contenido mismo de la libertad, como proyeccion social de ta
libertad, como derecho a participar en las decisiones colectivas
Sanchez Agesta, L: o.c. pg. 77-78.
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directos, en la medida en que dichas agrupaciones respondan como titulares

subjetivos del interés tutelado” .

Dentro del mas alto grado de participacion posible que ofrece el articulo
129.2 de la Constitucion esta el acceso a la propiedad de los medios de
produccion,’® hecho que, afiadido al compromiso de los poderes publicos de
promover y fomentar las sociedades cooperativas, sefialan con clara evidencia el
modelo socioecondmico elegido por la Constitucion, lo cual quiere decir que el
planteamiento en el cual el legislador instaura a las sociedades cooperativas es el
que se circunscribe a la problematica de un modelo de economia libre de mercado,

el cual constitucionalmente se reconoce’®

Tanto el principio de libertad de empresa en el marco de la economia de
mercado (articulo 39 CE) como el principio del derecho a la propiedad privada y a
la herencia (articulo 33.1 CE), consagrados por la Constitucion, se encuentran
limitados a la funcién social que deben cumplir (articulo 33.2 CE); en este sentido,
como lo expresa R. Entrena Cuesta, "las formulas colectivizadas de acceso a la
misma no quedan excluidas (la participacion en la propiedad de la empresa como
expresion concreta de la participacion, el fomento de las cooperativas, etc..) sino

integradas en el contexto socioecondmico que los articulos 33 y 38 prefiguran en la

De Prados Reyes, F. y Vida Soria, J.: 0.c. pg. 64.

En este sentido se pronuncian F. De Prados y J. Vida Soria cuando expresan que
7a propiedad, disefiada en la Constitucion, es, por virtud del articulo 129, una
propiedad que tiene que aceptar un principio de participacion; ia empresa,
cualquiera que sea su disefio y su regulacion juridica, tiene que aceptar esa
realidad de participaciin... y asi y un sistema de participacion a todos los niveles.
Esto es: se trata de aceptar que, por virtud del articulo 129, la participacion se
impone como un imperativo constitucional mas alla de los fueros érganos politicos
representativos, fas alusiones concretas del articulo (cooperativas, empresa,
6rganos gestores de ta Seguridad Sodal!, etc..) sonejemplosobviamente no
limitativos de esto que se viene diciendo. *

De Prados Reyes, F. y Vida Soria, J.; 0.c. pg. 79.

Ramirez, IM.: o.c. pg. 86-87 y De Prados Reyes, F. y VidaSoria,J.:0.c. pg.65.
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Constitucién.® En otros términos, el reconocimientos de los fundamentos
esenciales del sistema capitalista constituye el trasfondo. el fundamento politico,
del mandato que el articulo 129 dirige a los poderes publicos en orden a la
promocion de utilizar cualquier medio apto para favorecer la anvonia en el pn)ceso

productivo sin alterarlos presupuestos del sistema de economia de mercado *\

En el sentido socioecondmico fonnulado por la Constitucion a través del
articulo 129.2, resulta evidente incardinar al sector cooperativo dentro de un
proceso en el cual, se pretende la integracion de los distintos sectores involucrados
en la actividad econémica: actividad en la que el cooperativismo es el medio a
través del cual se conducen las fuerzas y potencialidades de las personas, ya no
sOlo hacia el ahorro inversor sino hacia obtencion de la titularidad de los medios de

produccion;”™ por consiguiente, el fendmeno participativo y autogestionario en

% R Entrena Cuesta en relacién al articulo 38 de la C.E. considera que, ‘nos
encontramos con el precepto clave para la definicidn det sistema econémico que
ja Constituciéon configura. Pero, también, posiblemente, et mas impreciso de
cuantos en ella se contienen sobre esta materia. Hasta el punto de que en mas de
una ocasion, por su propia amplitud, ha sido tachado de initl e innecesario;
postura que incluso ha llegado a alguna Sentencia del Tribuna Supremo: &si,
segun ta de 24 de mayo de 1984, cabe sostener que el principio de libertad de
empresa 'no prejuzga nada porque, como han apuntado prestigiosos
comentaristas al mismo, conocedores de su proceso de elaboracidén, no existe un
modelo de economia de mercado, sino variocs, y, sobre todo, ja formula empleada
en este articulo fue formula concensuada, a la que prestaron adhesién partidos
socioldgica e ideoldgicamente antagdnicos, mediante ia transaccion de incluir en
él tanto este principio como el contrapuesto, que defiende las exigencias de la

economia general” y de ia "planificacidn. ""Afirmaciones todas éstas que, si bien
tienen un fondo de verdad no son totalmente exactas... '.

Entrena gguesta, R.: "El Modelo Econdémico de la Constitucién Espafiola 1978".:
0.C. pg.

¥

De Prados Reyes, F. y Vida Soria, J.: 0.c. pg. 65-66.

Entendemos como lo hace M. de Gispert Pastor que, “efarticulo 729.2 privilegia a
las sociedades cooperativas, cuando ordena a los poderes piblicos que las
promuevan eficazmente, mediante una legislacion adecuada. La organizacion
cooperativa se caracteriza por Ia sustitucion de ifa gestion cgpitalista de ia
empresa por la autogestion de la explotacion econdmica por parte de todos
aquellos que aportan su trabajo o esfuerzo, y que por ello pretenden obtener un
lucro no especulativo. Se tratla, en suma, como observa Galgano, de una
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general y el hecho cooperativo, en particular, resulta considerado por la
Constitucion como uno de los mecanismos a través del cual se materializa y
adquiere consistencia el derecho a la participacién de todos tos ciudadanos en la
vida econdémica del pais, (articulo 9.2). La cooperativa, entonces, aparece inserta
en un disefio de participacion ciudadana; una forma de organizacién cooperativa

que debe fomentarse mediante legislacion adecuada"~".

En el caso especifico del Pais Vasco, éste precepto constitucional al
conjugarse con los demas factores que configuran su naturaleza cooperativa, se
convierte en un importante elemento de apoyo que posibilita agilizar la dinamica
cooperativa, con lo cual el cooperativismo vasco pasa a tener mas importancia; es

decir, se dinamiza y cece™™.

Tras asumir que impera el principio de libertad en la generacion de la

riqueza con el apoyo del Estado,”® el sector cooperativo encuentra en el principio

expresion organizada de las c/ases econdmicamente subaltemas, por taito, de
una forma de realizacion del principio constitucional de igualdad social!, reconocido
fundamentalmente en los articulos 9.2 y 129",

De Gispert Pastor, M.T.: "La Nocion de la Empresa en la Constitucion Espafiola."
La Empresa en 'a Constitucion Espafiola. Pamplona 1989. Editorial Aranzadi, pg.
59-60.

*  Rosembuj, T.: La Empresa Cooperativa. Barcelona 1982. Ediciones CEAC, S.A.,
1* ed., pg. 101.

** En el cooperativismo vasco se ha experimentado también un proceso evolutivo y
de cambio, tal vez con mayor éxito que en otros pero en todo caso lo que refleja
es en el mismo que aunque inicialmente "‘se promueva y desarroile como parte de!
movimiento cbrero, en ios Gltimos afos se han acogido a éi otros muchos grupos
sociales: pequefios y medianos propietarios agricolas, la pequefia burguesia
urbana (caso de 1ias cooperativas de viviendas), ios intelectuales y artistas
(asociaciones de redactores o de actores teatrales que gestionan por simismos
periddicos y teatios), o los pequefios comerciantes detaliistas (para obtener
suministro sin mayoristas intemediarios). El resultado de estas formulas
cooperativas ha sido desigual™.

Arifio Ortiz, G.: "Propiedad, Libertad y Empresa." La Empresa en ja Constitucion
Espafiola." Pamplona 1989. Editorial Aranzadi, pg.116.

*  Consideramos como O. Alzaga Villaamil en relacion al artfculo 129 de la
Constitucidn Espafiola que, "ta importancia de este articulo radica, antes de nada,
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constitucional la salvaguarda de los intereses que representa. No obstante, es
evidente que la tutela que se imprime no pasa de ser una mera consagracion de
un postulado de caracter politico-econdémico con escasa imperatividad inmediata,
motivo por el cual no puede generar derechos subjetivos concretos.”Por
consiguiente, la sola enunciacion de la intencionalidad del precepto no es
suficiente para la gestion plena de su realizacion, puesto que la Constitucion no
determina los perfiles en los cuales encuentre movilidad el sector cooperativo y sus
instituciones. A pesar de ello, compromete y obliga el apoyo de los poderes
publicos™.

Se requieren mecanismos que posibiliten la instrumentacion y la aplicacion
de tales derechos subjetivos de manera especifica y puntual; sobre todo se
requiere de la voluntad politica de quienes estan llamados a impulsarlos;® de

hecho, el imperativo constitucional de fomento y promocion es una tipica accion

en que bajo él subyace no una vision del Estado empresario o, si se quiere, de!
Estado propietario de todos ics medios de produccidon, que da traajo, que
concede ascensos 0 despidos y que, en suma, sSe conviene en un déspota
acaparador de un poder sin jimites que proviene de su monopolizacién de tos
medios econdmicos de produccidén, sino que, muy aj cotrario, el basamento de
este precepto viene constituido por una filosofia de libertad de creacidn de
riqueza, en la que todos los espafioles deben poder, con ej apoyo dej Estado,
acceder a cuotas mayores O menores -segin sus méritos Yy restantes
circunstancias- de propiedad'.

Alzaga Villaamil, O.: Comentario Sistematico o ja Constituadn Espafiola de 1978.
Madrid 1978. Ediciones del Foro, pg. 786.

** De Prados Reyes, F. y Vida Soria, J.; o.c. pg. 67.

Paz Canalejo, N.: "La Constitucién y las Cooperativas." Documentacion
Administrativa No 186. Madrid abril-junio 1980. Presidencia del Gobierno-
Secretaria General Técnica, pg. 90.

** R Entrena Cuesta entiende que 'nuestra Constitucion contiene en materia
econdmica tanto principios de caracter individual como de caracter sccial, vy,
segun sean las idees politicas de quienes en cada momento estén jjamados a
gplicaria, cabra poner el énfasis de la actuacion publica en una u otra de tales
vertientes; pero sin que en ningin momento cualquiera de ellas pueda conseguir
un total oscurecimiento de laotra
Entrena Cuesta, R.: "El Modelo Econémico de la Constitucion Espafiola 1978".;
0.c. pg. 32.
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politica del Estado, pues como dice F. Alonso Soto, "dependera de que el Estado
esté gobernado por cooperativistas, anticooperativistas o neutrales que las

cooperativas se vean impulsadas, obstaculizadas o con indiferencia..." ™.

De manera general, el cooperativismo como sector fundamentalmente
econdmico-social, encuentra en este orden de cosas una via de expresion, cuya
traduccion pragmatica va a depender de la naturaleza de la intencionalidad politica
de las fuerzas que lo lleven a cabo;“de ahi que mecanismos y formas de
expresion de ia participacion estan orientados a que los trabajadores deben
participar de alguna manera en la gestion de la empresa. Por lo mismo podemos
decir, como lo hace F. Garrido Falla, que "estamos ante una norma eminentemente
programatica, de profundas implicaciones socio-econémicas, y cuya suerte
posterior va a depender de modo acusado de las fuerzas politicas, econdmicas y

sociales que predominen en el seno de lospoderes plublicos =\

En el contexto constitucional el cooperativismo es parte directa del
engranaje dentro del cual giran las formulas de participacion, las cuales varian

desde las més tenues hasta las de intervencion mas inmediata en la direccion

“  Alonso Soto, F.: "El Estado y las Cooperativas”. Manual da Derecho Cooperativo.
Adaptado a ja Ley 3/1987 de 2 de abril. Genera! de Cooperativas. Barcelona
1987. Editorial Praxis, S.A., pg. 359.

La sola enunciacion constitucional est4d claramente demostrada que no es
suficiente para garantizar el pleno ejercicio consagrado en el articulo 129.2 de la
Constitucidon Espafiola; por ello, el grado de eficacia préactica del mismo se
demuestra en el tratamiento que los poderes publicos den de materia efectiva y
real al mismo. En el exclusivo ambito de estudio esto queda ampliamente
demostrado si se considera que una figura importante en el cooperativismo como
es el Consejo Superior de Cooperativas, la misma que con sus diferencias y
matices se contempla en la legislacion cooperativa de distintas Comunidades
Auténomas, la real y plena aplicacién y utilizacion se alcanza virtualmente en el
Pais Vasco principalmente y, en Catalufia.

Garrido Falla, F.; Comentarios a fa Constitudén. Madrid 1980. Editorial Civitas
pg. 1362.
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social. En este punto es muy importante distinguir el sentido que tiene la
participacion frente al fomento en el mandato constitucional. T. Rosembuj lo
expone con claridad cuando dice que. 7a promocion del derecho de participacion
en la empresa, incluida naturalmente la participacién de los trabajadores en
aquellas cooperativas que no son de trabajo asociado, significa crear condiciones
propicias para el desarrollo de tal derecho. Promover, en este sentido, significa
facilitar el marco para que el derecho a participar en las empresas pueda
gjercitarse. Es un comportamiento preparatorio del ejercicio del derecho, una etapa
de precumplimiento del mismo, hasta tanto se creen ias circunstancias que hagan
posible su puesta en practica. EI fomento cooperativo, en cambio, supone una
actividad inmediata, operativa, destinada a establecer condiciones de
favorecimiento para la sociedad cooperativa. Fomentar, en este sentido, significa
que, a paridad de circunstancias, deben tender los poderes publicos a reservar a
las sociedades cooperativas un tratamiento privilegiado, en el marco de Ila

economia del pais”™.

El acceso a ta propiedad de las empresas por parte de los propios
trabajadores en el sistema cooperativo esta plenamente justificado, puesto que el
principio fundamental del que emana es e! reparto del poder, basado en principios
de democratizacion econémica y solidaridad social con claros fundamentos en la
justicia y ética social. Es en virtud de este planteamiento por medio del cual el
articulo 129.2 como mandato constitucional encuentra una doble significacion: por
un lado implicitamente se reconoce el valor de estas formas empresariales en
blusqueda de una mayor participacion de los ciudadanos en los diversos sectores

econdmicos del pais: mientras que, por otro lado, se pretende impulsar y estimular

Rosembuj, T,: o.c. pg. 101-102.
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el fendbmeno cooperativo no sdlo en su constitucion sino también durante su

desarrollo, através de mecanismos e instrumentos necesarios a tal fin”.

Es en virtud de estas primeras consideraciones, en base a las cuales
podemos afinnar, en principio que. el sentido de un 6rgano como el Consejo
Superior de Cooperativas de Euskadi es claramente el resultado de la concepcion
constitucional del principio de la participacion, formula base del Estado de
Derecho;™ y lo es en tanto en cuanto se considera a la cooperativa como
organizacion societaria que requiere del concurso asistencial de los poderes
publicos para mediatizar los desequilibrios que por su fragil condicion padece en el
mercado, contribuyendo a darie capacidad funcional. Responde entonces a la
evidencia de las necesidades que afrontan las cooperativas, que tienen que actuar
bajo los principios econdmicos de cualquier empresa; es decir, su capacidad
operativa esta condicionada por la necesidad de una estructura competitiva eficaz
que le permita funcionar dentro de las pautas establecidas por el mercado; pero
también responde a los valores rectores de la cooperacion en (@ medida en que la
"idea de servir a la comunidad viene ademas exigida implicitamente por la propia

Constitucién, toda vez que si las Cooperativas fuesen instituciones de pura utilidad

De Prados Reyes, F. y Vida Soria, J.; o.c. pg. 87-88.

Recogiendo el criterio de R Entrena Cuesta entendemos que 7a circunstancia de
que el Estado espafiol sea democratico y pluralista va a determinar una
preocupacién reiteradamente expresada en la Constitucién por conseguir la
democratizacion, también, de los distintos agentes sociales: asi respecto de los
partidos politicos, ios sindicatos, ios colegios profesiones y las organizaciones
profesionales que contribuyen a la defensa de los intereses econdmicos que ie
sean propios; para todos los cuales dispone que 'su estructura interna vy
funcionamiento deberan ser democraticos" (articulos. 6,7,30 y 52). No liega a
tanto la empresa; si bien sefiala que "los poderes publicos promoveran
eficazmente las diversas formas de participacion en ta empresa..También
estableceran tos medios que faciliten el acceso de los trabajadores a ta propiedad
de tos medios de produccidn” (articulo 129.2)".

Entrena Cuesta, R,: "EI Modelo Econdmico de la Constitucion Espafiola 1978".:
o.c., pg. 14.
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pnvada, de egoismo de gmpo cerrado, no habria razén alguna para que ej texto

constitucional se ocupara de ellas, ordenando ademéas su fomento""".

El sentido constitucional que el Consejo Superior de Cooperativas de
Euskadi adquiere a la luz del articulo 129.2, desde la perspectiva econdmica y de
empresa con Sus consiguientes repercusiones sociales, no es otro que la
aplicacion especifica del imperio de dicho mandato por parte de los poderes
publicos, y mas concretamente de los poderes publicos vascos, los cuales lo
hacen efectivo y encuentran en él un mecanismo de promocion y una forma
legitima de ejercer la funcién de fomento, a través de las sociedades cooperativas.
En realidad, como bien lo sefialan F. de Prados Reyes y J. Vida Soria, "mas que
un mandato concreto articulable mediante disposiciones positivas especificas,
constituye una especie de desideratum que, con independencia de las limitaciones
que el propio modelo socioeconomico disefiado por la Constitucion pudiera
imponer, habra de desarrollarse en el marco genérico de la actividad politica y
economica del Estado. Esencialmente mediante disposiciones que, aunque
inespecificas en esta matena, vayan destinadas a desarrollary articular la politica
que en cada momento historico concreto inspiren los principios que componen

dicho marco"/~".

La participacion del trabajador en la empresa y el impulso al surgimiento de
empresarios cooperativos convierten a la cooperativa en un tipo societario que
adquiere significacion dentro del escaso margen que ocupa en la economia de
mercado; de ahi deriva la importancia que para el cooperativismo vasco tiene la
presencia del Consejo Superior de Cooperativas, pues, como se demuestra mas

adelante, contribuye de manera decisiva en la trayectoria de las cooperativas

Paz Canalejo, N.: "La Constitucion y las Cooperativas".: o.c. pg. 93.
De Prados Reyes, F. y Vida Soria, J.; 0.c. pg. 72.
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vascas; sobre todo porque en éstas se ponen en evidencia la evolucion y los

cambios del movimiento cooperativo.

Retrotrayendo las palabras de P. Verrucoli hada la filosofia que explica ei
precepto constitucional y el sentido de nuestro objeto de estudio, podemos decir
como €l que esta cooperacion continUB siondo /a expresion de débiles economies
de mercado y que se mueve, segln el ejemplo de las manifestaciones originarias,
en el plano de la pequefia empresa (en sentido econdmico) de consumo o de
produccion etc., y que trata de reaccionar frente a las adversas condiciones de un

ambiente econdmico determinado y restringido™™.

1.1.2 Aplicacion dei principio constitucional del fomento al cooperativismo

por los Poderes Publicos

La democratizacion dei Estado espafiol trae como consecuencia gue los
agentes sociales encuentren un campo de actividad con amplios margenes de
libertad para la defensa de sus intereses; es decir, el principio de la participacion
se activa y pone en evidencia. Sin embargo, en el ambito cooperativo este principio
adquiere especial atencidon debido a las condicionantes que rodean al
cooperativismo y bajo las cuales se desan-dlla. Asi lo entiende el legislador de la
Constitucion de 1978, y asi también deja en manos de los poderes publicos la
responsabilidad de lo que en el mandato constitucional denomina fomento y

promocion.

A la Constitucion de 1978, no obstante io sefialado, no puede atribuirsele la
originalidad de esa naturaleza impulsora, pues ya la Constitucion de 1931 contiene

en sus articulos 46 y 47 ia génesis molivadora y ei perfil vocacionai por parte dei

Verrucoli, P.: "Tendencias del Derecho Comparado Europeo sobre Cooperacién.”
Anafes de fa Aioraf Sodaf y Econémica Vol 9. Madrid 1965. Centro de Estudios
Sociales de la Santa Cruz del Valle de los Caidos, pg. 49.
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Estado hacia el movimiento cooperativo; de ahi en adelante la consideracion y
tratamiento que la cooperativa recibe en su trayectoria legislativa refleja la actitud
del Estado frente al cooperativismo. En este sentido N. Paz Canalejo sintetiza
dicha trayectoria cuando expresa que <%n la legislacion vigente entre 1931 y 1971
se hablaba de la tendencia (cooperativa) a eliminar el lucro (Leyes de 1931 y
1938) 0 de que éstas no tenfan animo de lucro mercantil (Ley de 1942 y
Reglamento de 1943): a partir de! Reglamento de 13 de agosto de 1971. el
servido a lacomunidad aparece expresamente mencionado, primero como ligado
al Fondo de Obras Sociales (articulo 4, h), de este Reglamento, que lo declara
aplicable en interés de lacomunidad general y tres afios después como elemento
integrante del propio concepto de la Cooperativa (en el articulo lo de la Ley

General de Cooperativas de 1974). que reaparece en distintas ocasiones *.

A propésito de la Ley 52/1974, de 19 de diciembre, General de
Cooperativas, como antecesora de la Ley Vasca, también se hace constar en su
articulo 52 la actitud del Estado frente a éstas en cuanto a promocionar, estimular,
desarrollar y proteger al movimiento cooperativo y a sus entidades por medio de la
participacion e intervencion de la Organizacion Sindical, en tanto el Estado las
considera dentro de la funcién de interés social; huelga decir, no obstante, que el
cooperativismo en esta época carece de libertad, autonomia e independencia. Sin
embargo crean varias instituciones de apoyo, como la Direccion General de
Cooperativas y Empresas Comunitanas, el Fondo de Protecdon al Trabajo, la
Comision Interministerial sobre Cooperativismo, la Junta Consultiva del Régimen
Fiscal; del mismo modo los Pactos de la MoncJoa tienen acciones de promodon

cooperativas, pero, como lo expresa F. Satinas Ramos, "el inconveniente que

“ Paz Canalejo, t.; "La Constitucién y las Cooperativas".; o.c. pg. 94.
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vemos es que no planteaba una politica general y homogénea, se limitaba a

sefialar una serie de medidas de valormuy desigual"™.

A partir de 1978 y dentro del nuevo marco politico, la declaracion del
articulo 129.2 de la Constitucion hace una referencia directa a los poderes publicos
a los cuales compromete en dicha labor, hecho que esta condicionado a la mayor
participacion ciudadana y hacia donde se debe dirigir el esfuerzo de los poderes
publicos, y sin la cual el Estado contraeria para si erga omnes, toda la

responsabilidad en el ejercicio de la materia cooperativa.

Por olra parte, aunque dentro de este ambito constitucional, cuando
observamos el tratamiento dado por otros Estados al cooperativismo nos llama
especialmente la atencion el caso del algunos paises. Este hecho lo resaltamos,
pues resulla interesante observar los criterios aplicados por otras constituciones
frente a los efectos que en esta materia produce el largo periodo dictatorial
atravesado por Espafna. La Constitucion Italiana de 27 de diciembre de 1947. por
ejemplo, recoge en su articulo 45 la formula cooperativa como una expresion de
actividad econOmica fundada en la participacion de los trabajadores como
organizacion econOmica basada en condiciones fundamentales de igualdad, dentro
de un marco constitucional que reconoce una amplia libertad en la iniciativa

econOmica privada™”.

Salinas Ramos, F.: Temas Cooperativos. Materiales de Formacién Cooperativa.
Madrid 1982. Caritas Espafiola, pg. 91-92.

“® G. Salermo comentando el articulo 45 de la Constitucién italiana advierte que,
'farticoto concerne ta disciplina di due specifiche forme di esercizio deUa atiivita
econémica: queila cooperativa, fondata suf presupposto de un vincolo associativo,
e queila artigiana; viste entrambe con favore -seppure diverso-per via defla
anicofazione e deffa diffusione def potere economico che consentono in armonia
con f'obiettivo di consentiré queiia partecipazione dei favoratori aff'organizzazione
economica del Paese, prevista tra i principi fondamentaii della Constituzione como
condizione per i'uguagliama sostanziale. Si concorre, con ia disposizione in
esame, a definire due forme di organizzazione della produzione che si colocano
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Tras asumir la funcion social como punto en que se apoya el amparo
constitucional a ias cooperativas/’ se refuerza el caracter democratico y de
solidaridad de las mismas, asi lo entiende G. Salenmo cuando dice que el motivo
fundamental por el cual se reconoce una funcién social a la cooperacion que
contiene las caracteristicas indicadas en el articulo 45, deviene de colegirlo con la
categoria social a que se refiere en el preestablecido caracter democratico de las
organizaciones asi como en el hecho de tratarse de una forma de solidaridad que
consiente una gestion de la economia no fundada sobre el privilegio de la posesion

del capital y que realiza un tercer género entre la empresa privada y la empresa

plblica ™,

En el constitucionalismo italiano el impulso y la promocion a las
cooperativas encuentra también fundamento en otro orden de cosas; el impulso
hacia la autogestion democratica de la empresa (conjuntamente con el principio de

libertad y de igualdad) dirigida hacia una fomia de solidaridad econémica en la que

neU'ambito delta pit ampia previsione della Uberta de iniziativa economica privada
e che possono essere svotte soltanto da privati, come nef caso dell'artigianato.
oppure da enti pubblici, per quanto riguarda la cooperazione

Salermo, G.: Commerttario Breve alia Costttuzione. Padova 1990. Cedam - Casa
Editrice Don. Antonio Milani, pg. 312.

* "La Costttuzione, infatti, riconosce la funzione sociale della cooperazione, cioé
constata la sua idoneitd a soddisfare interessi collettivi: interessi collettivi, quindi,
non variamente detrminantisi nel tempo, ma gia individuati nel momento stesso in
cui si rileva la funzionalitd ad essi della cooperazione. Una volta collocatisi su
questo piano, il contenuto della espressione funzione sociale no pud che essere
fomito dalle finalité che la Costituzione mira a conseguiré, nel suo complesso e
specificamente nel campo dei rapporti economici: finalitd rispetto al
perseguimento delle quali (di tutte o di talune di esse) la cooperazione si pone
quindi come strumentale "

Nigro, A.. Commentario della Costituzione. Rapporti Economici. T.lIl. Bologna
1982. Nicola Zanichelli Editore, pg, 20.

Salermo, G.: o.c. pg. 314.
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se reconoce a la cooperacion como una forma efectiva de participacion;™ ademas,
presenta razones de caracter politico-administrativo, concretamente, factores
descentralizadores que permitan a la cooperacion ser utilizada como instrumento
de racionalizacion e iiinovacion de procesos productivos en distintos sectores

econémicos, aplicando asi politicas econémicas regionales ™.

Podemos decir entonces que la promocion e impulso a las cooperativas en
ltalia tiene su corolario en el reconocimiento de la funcion social de la cooperacion
con un caracter de mutualidad y sin fines de especulacion privada; por lo mismo, la
Constitucion italiana confia la competencia de esta funcion a las leyes ordinarias,
en tanto que éstas sean las que incentiven y protejan a la cooperacion, asi como
también la garanticen siempre dentro del marco mutualista y no especulativo™”. A.
Nigro lo entiende asi también, ya que en su opinion el legislador ordinario, asi
como también el estatal o regional, promueven y favorecen el incremento de la
cooperacion con los medios mas idoneos; lo cual significa que ei Estado y las
Regiones deben trabajar positivamente sobre el plano cuantitativo, estimulando o
potenciando la creacidn de nuevos entes cooperativos, y sobre el plano cualitativo,

vale decir potenciado aquellos ya existentes. Deben ademas intervenir, lo cual es

*  Nigro, A.: 0.c. pg. 21-22.

"rimpuiso che alia cooperazione éstato dato dal decentramento politico-

ammnistrativo realizzato con Tistituzione delle regioni, e la speciflca funzione che
in questo nuovoquadro esa é venuta ad assumere. A parte la generale
valutazione, in tarmini programmatici, della positivitd dei fenomeno cooperativo, a
parte de ‘'utilizzazione della cooperazione como strumento di razionalizzione ed
innovazione dei processi produttivi in taluni specific! settori economici (agricoltura,
artigianato, ecc.), non ochi statuti regionali hanno infatti configurato la
cooperazione proprio come elemento di democratizzazione deirassetto regionale,
come canale di partecipazione della collettivitd alia gestione: partecipazione alia
definizione della politica economica regionale (della proagrammazione, in
particilare); partecipazione alia realizzazione di essa".

Nigro, A.; o.c. pg. 37.

“* Nigro, A.: 0.c. pg. 41-42.
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una légica conclusion de cuanto precede, para remover aquellos limites que a nivel
normativo o de facto impiden al fenGmeno cooperativo su expansion y prosperidad

en todos los sectores de la vida econdmica’R.

Por su parte, la Constitucion Portuguesa también consigna, bajo el marco
de la defensa y fomento de los intereses econdmicos y profesionales, en el
capitulo tercero referido a los Derechos y Deberes Econdmicos, la obligacion del
Estado de estimular y apoyar a las cooperativas: asi lo establece tanto el articulo
6l cuando manifiesta que todos tendran derecho a formar cooperativas y el
Estado tendra con arreglo al Plan, que estimular y apoyar las iniciativas en este
sentido. El articulo 84. por su parte, consigna la obligacion por parte del Estado de
fomentar la creacion y el funcionamiento de cooperativas (sin necesidad de
autorizacion alguna para tal efecto), en especial de produccion, comercializacion y
consumo: dejando libertad para la constitucion de cooperativas asi como para su

agrupacion en uniones, federaciones y confederaciones™.

La Constitucion de Grecia, por otro lado, contempla en su articulo 125y 6
la obligacion del Estado de velar por la tutela y promocion de las cooperativas
(agricolas y urbanas): asi como fomentar la creacion de cooperativas de

participacion obligatoria cuando el interés publico asi lo ameite®.

Nigro, A.; o.c. pg. 45.
Constitucién de la Republica Portuguesa de 2 de abril de 1976.

Articulo 12:...

"5. Las cooperativas agricolas y urbanas de toda clase se administrardn por si
mismas, en ias condiciones establecidas por la Ley y sus estatutos, bajo ia
proteccién y ia tuteia dei Estado, que estard obligado a velar por su desarrollo.

6. La ley podré crear cooperativas de participacién obligatoria que se propongan
objetivos de utilidad o interés publico o la explotacidn colectiva de tierras
agricolas o cualquier otra fuente de riqueza econdémica, con tal que se garantice la
igualdad de trato de todos los participes

Constitucion de Grecia de 11 de junio de 1975.
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Francia, importante por ser el pais de creacion del Consejo Superior de la
Cooperacion a pesar de no contener una disposicidn constitucional expresa acerca
del fomento cooperativo, hace una mencidn general en el Preambulo de la
Constitucion al sentido que tiene la participacion, sobre todo la participacion del
trabajador en la actividad de la empresa; asi lo expone el parrafo séptimo de dicho
preambulo que dice: Todo trabajador participa, por intemedio de sus delegados,
en la determinacion colectiva de las condiciones de trabajo, asf como en la gestidn

de las empresas™*".

Alemania, de igual manera que Francia, hace un enunciado muy general de!
cual hace desprender sus relaciones con el cooperativismo; la Constitucion de
Bonn plantea dichas vinculaciones en términos similares, segun se entiende por lo
dispuesto en el articulo 15 que antepone los fines de socializacion al suelo, las
riquezas naturales y los medios de produccion, los cuales podran ser transferidos a

la propiedad publica o a otras formas de economia colectiva’™.

Encontramos parecidos puntos de enfoque en relacion a los perfiles con
que se aborda el fomento cooperativo en los paises antes mencionados, pero
curiosamente tal vez este fendmeno se produce de manera mas acentuada en
aquellos a los que podriamos denominar de Europa latina, de los que el ejemplo
mas claro es el caso de Italia. La razon probablemente se encuentra en una mayor

afinidad en las estructuras socio—econOmicas y culturales, hecho que ha permitido

Preambulo de la Constitucion Francesa de 27 de octubre de 1946.

5 Articulo 15:
“Con fines de socializacion, y mediante una ley que establezca el modo vy la
cuantia de la indemnizacion, ia tierra y el suelo, jas riquezas naturales y los
medios de produccidon podran ser convertidos en propiedad colectiva o en otras
formas de economia colectiva. Respecto a las indemnizaciones se aplicard mutatis
mutandis lo establecido en el articulo 14, inciso 3, frases 3 y 4".
Ley Fundamental para la Republica Federal de Alemania de 23 de mayo de 1949.
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de alguna manera, sin ser desde luego la Unica razdn, un mayor intercambio en

distintos planos siendo uno de ellos el cooperativo.

Podemos decir que este fendbmeno es una consecuencia indudable de ser
la Constitucion espafola, como lo explica M. Rossi, especialmente sensible a las
experiencias constitucionales de paises como ltalia, Francia e incluso Alemania*’,
no obstante, sobre este punto observamos una precision que aporta N. Paz
Canalejo, quien advierte que no puede entenderse que en materia de fomento
cooperativo se haya producido un mimetismo en relacion a la legislacion
cooperativa europea, puesto que no pueden aplicarse criterios comparativos
generalizados; de hecho entiende que excluido el sur de Europa los demas paises
del continente no tienen una norma constitucional sobre el fomento como la que
rige en Espafa, tampoco tienen una analoga estructura social o una igual
evolucion de sus nonmas cooperativas; evolucion tan torturada como la que ha

sufrido Espafia, ya que en tres cuartos de siglo ha conocido una docena

* M Rossi considera que la Constitucion espafiola por “su proximidad a los médulos

constiiucionales alemanes, italianos y franceses es tangible (aunque mayor en
relacion a fa Ley Fundamental de Bonn y a ta Constitucion italiana que a tade ta V
Replblica, ya en cuanto a ta forma de Estado, mas proxima al regional italiano o al
federat aleman que al centralisnyo de la Constitucidn francesa, ya en cuanto a ta forma
de gobiemo, en laque el papel del Parlamento tiene, al menos, una gran fuerza virtual
dadas lasnumerosas reservas de ley que el modelo francés no conoce precisamente).
La Constitucién espafiola es especialmente sensible a las experiencias
constitucionales de aquellos paises... También aunque no sea de gran utilidad deberia
citarse a la relacion filoldgica entre el texto de la Constitucion de 1978 y la
Constitucidn alemana, su culturay la interpretacion que se le tia dado. Ejemplos de
ello son tas nociones de Estado social y economia de mercado, la introduccién del
Wesengenhatt en la estructura conceptual y el tratamiento constitucional de los
derecfyos de libertady de los econémicos previstos en ef Capltuio segundo del Titulo
I

Morisi, M.: "Aspectos esenciales de la relacion entre Estado y Economia en una
constitucion en aisis*. La Corjstituclén Espafiola de 1978. Madrd 1981. Editorial
Civitas, SA., pg. 333.
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de disposiciones contradictorias y casi siempre técnicamente poco elaboradas®”.

La atencion que en el nuevo marco constitucional despiertan en los poderes
publicos las cooperativas por su caracter econdmico y social tiene un
planteamiento de fondo que lo justifica: este es. a nuestro juicio, el reconocimiento
(constitucional) de la iniciativa econémica de los particulares, cuya importancia no
se encuentra aisladamente en la forma de la empresa cooperativa, sino, para
efectos constitucionales, su sustento y fundamento esta en el Interés social que
éstas, como fonmulas asociativas econOmicas, son asumidas por un sector o

sectores de la sociedad.

Al promulgarse la Constitucion de 1978 el legislador se encuentra en el
momento adecuado para proyectar el tratamiento legislativo futuro de las
cooperativas: pero esto no lo puede hacer simplemente con la enunciacion del
mandato constitucional, puesto que se presentan, a grandes rasgos, dos
problemas: el primero de ellos es la necesidad de adecuar eficazmente a las
cooperativas para el transito del sistema mercantilista en la economia de mercado;
y el segundo es su regulacion juridica, puesto que, si es evidente que en su calidad
de empresas las cooperativas entran en competencia con empresas capitalistas,
no pueden hacerio sometidas a un régimen legal que no encaja con el precepto
constitucional del articulo 129.2; es decir, el modelo de la legislacion cooperativa
resulta incoherente con dicho precepto y sobre todo con la uniformidad que

presenta ia legislacion mercantil.

El legislador vasco es conocedor de esta realidad, asi como también es
consciente de la falta de integracion y estructura en el sector cooperativo: por ello,

amparado en el mandato constitucional formula un primer paso en favor del

Paz Canalejo, N.: "La Constitucién y las Cooperativas".: o.c. pg. 101.
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cooperativismo vasco. Asi nace el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi,
como una formula en la que se conjugan tanto el interés del Estado como también
el de los particulares (cooperativistas), concluyendo de dicha fusion un particular

interés general para la sociedad.

La Ley Vasca de Cooperativas de 1982 es el punto de partida en este
proceso inicial, en virtud del cual se busca que la iniciativa econdmica en el ambito
de las cooperativas no constituya un acto libre que se limite exclusivamente a
desarrollar y cubrir la fase de la funcion social, sino que la cooperativa como tipo
societario se articule en base a normas sociojuridicas que respondan a principios
de democratizacién econdmica y solidaridad social; en este sentido, entendemos a
la cooperativa como sociedad patrticipativa y por lo mismo, no de otra manera, se

puede comprender el fundamento del mandato constitucional del articulo 129.2.

Dentro de lo que implica el modelo econdmico constitucional de economia
social de mercado, se plantea una exigencia de nutrirse de empresarios
cooperativos; bajo esta consideracion, como lo entiende E. Gadea, la formula
cooperativa es adecuada tanto para facilitar el acceso de los trabajadores a la
propiedad de los medios de produccion como para canalizar las formas
participativas en las empresas. Por esta razon la Constitucion de 1978, a diferencia
de otras constituciones como por ejemplo la italiana de 1947 que mantienen la
postura clasica y restrictiva en esta materia, adecua la figura cooperativa a las
tendencias mas modernas sobre cooperacion presentes en otras legislaciones
europeas, aplicando el principio de la participacion con lo cual sitia a la Sociedad

cooperativa, ajustandose para ello a las exigencias actuales y recogiendo las
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tendencias nnas modernas de las Legislaciones europeas sobre cooperacion, en el

contexto adecuado: el de la participacion” .

El cooperativismo vasco, seguramente por el proceso de cambio en el que
se involucra, y gracias a la importante movilidad que le precede, da los primeros
pasos para ir mas alla del espacio que se le ha asignado de la funcidon social; es
decir, intenta conjugar de manera efectiva las fuerzas impulsoras del
cooperativismo haciendo un llamamiento a los distintos agentes que tienen algo
que decir en éste contexto. La creacion del Consejo Superior de Cooperativas de
Euskadi es una respuesta a la busqueda de la convergencia de los intereses de
distintos sectores que directa o indirectamente tienen algo que decir en materia

cooperativa.

La garantia y proteccion a las cooperativas es consecuencia del interés
general que éstas despiertan a los poderes publicos, dentro de las exigencias de la
economia de mercado; es también efecto del reconocimiento del derecho de
libertad de empresa”™, de la participacion del trabajador en la misma, del derecho

de asociacion y, de otros tantos derechos consagrados en la Constitucion” . Este

B Gadea Soler, E.: "Andlisis historico-iegisiativo en torno a la sociedad cooperativa'.
Anuario de Estudios Cooperativos 1994. instituto de Estudios Cooperativos.
Bilbao 1995. Universidad de Deusto, pg. 173.

% se reconoce el derecho de libertad de empresa dentro del encuadre propio de las
condiciones tipicas del mercado. ‘Lo cual equivale o reconocer una sola realided,
que se manifiesta en ja libertad de empresa y correlativamente en el juego de
oferta y la demanifa, sin lo que no tiene sentido agella....la garantia y proteccion
que fos poderes piblicos aseguran a la libertad de empresa, dentro dei sistema de
mercado, ha de ser consecuente con ia condicion necesaria del interés general vy,
en su caso, de laplanificacion”,

Parada, R,: Derecho Administrativo U Organizacién y Empleo Piblico, Madrid
1994. Marcial Pons Ediciones Juridicas S.A., 8*. ed., pg. 46*47.

°** Bl principio formulado en el artfculo 129.2 de la C.E. no estad desconectado de
otros derechos consagrados y tutelados por la Constitucidn; asi, desde el articulo
1.1 que contempla tos valores superiores a la luz del Estado social y democréatico
de derecho, pasando por el articulo 9.2 y la labor de los poderes publicos
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interés general que abre las puertas de la proteccion juridico—constitucional, ocupa
un lugar fundamental en la relacion ciudadanos-poderes publicos; y, es el cimiento

que pone en actividad a los mecanismos de interrelacion.

La esencia del planteamiento constitucional, matriz de la proteccion juridica
a las cooperativas, encuentra la sustancia de su fundamento en el valor social
reivindicable que éstas ofrecen, cuyo destino final alcanza consideraciones
metajuridicas. El cooperativismo comprende un concierto de posibilidades que
supone un valido canal conductor de la autogestion y la solidaridad, de la
participacion, la democracia productiva y la paz social™; presupuestos

completamente acordes con la filosofia integradora del tejido constitucional.

Pensamos que, con independencia de las reflexiones politico-
constitucionales gue tuvieren lugar, el espiritu del precepto imperativo del articulo
129 2 de la Constitucion, obedece a la desconfianza en los valores econdmicos
dominantes que padecen las sociedades avanzadas, lo cual ocasiona, como asi io
entiende J. Divar, reacciones tanto ante las carencias del capitalismo como
también ante la gestion econémica del socialismo real; asi. el capitalismo puro, es
decir, el no participado se pone en evidencia por su ineficacia para generar empleo
y desarrollar la economia de manera armonica, sin contar con la ausencia de
justicia distributiva inherente al mismo. A esto se suma también la desconfianza

hacia el sector publico porque sus pesadas estructuras, centralizacion y burocracia

concentrados en promover, remover y facilitar la libertad, la igualdad y Ia
participacién de los ciudadanos: el reconocimiento del derecho de asociacién
establecido en el articulo 22, el respeto a la propiedad privada, el reconocimiento
a la libertad de empresa en el articulo 38, la promocioén hacia el progreso social y
econdmico por parte de los poderes publicos en el articulo 40, la participacion de
la juventud en el desarrollo politico, social, econémico y cultural a que se refiere
el articulo 48; vy, el reconocimiento a la iniciativa publica en la actividad
econdémica del articulo 128.2.

Divar, J.: La Alternativa Cooperativa. Barcelona 1985, pg. 69.
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lo hacen poco apto para responder a las exigencias y necesidades del mercado;
por lo mismo, la tendencia hacia una economia democratica y social obliga a
coadyuvar en favor de la participacion impulsando formas empresariales basadas

en la solidaridad econdmica®™.

En términos generales podemos decir que. cuando la Constitucion impone a
los poderes publicos el fomento y la participacion a través del cooperativismo, se
refiere a los poderes publicos en su totalidad; esto es asi fforque el fomento
cooperativo concierne ex Constitutione a todos los poderes publicos, sin perjuicio
de ulteriores concreciones que determine el conrespondiente paquete o conjunto
legislativo (la legislacion, recordémoslo: n0 la ley), y a mayor abundamiento porque
la propia Constitucion reconoce (en el articulo 150/3) como competencia del
Estado la potestad de dictar leyes de principios armonizadores de la legislacion
autondémica aun en el caso de materias atribuidas a la competencia de éstas (lo
que no ocurre con el fomento cooperativo, que en ninguna parte se encomienda
sélo a jas Comunidades Autonémicas). Pues bien, seria paraddjico que quien tiene
esta potestad y funcion de armonizacién fuese nada menos que causa de
distorsiones e inarmonias al resen/ar todo su esfuerzo de fomento exclusivamente

para las Cooperativas de territorios no autonomicos"”.

Es pues el fomento al cooperativismo una obligacion que alcanza a todos
los poderes publicos, ninguno se encuentra eximido de colaborar con et impulso ai
sistema cooperativo; por lo mismo, concluimos como lo hace N. Paz Canalejo
gue. "tanto las estructuras de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial del Estado

como las equivalentes de las Comunidades Auténomas tienen el deber

Dlvar, J.: La Democracia Econémica. Bilbao 1990, pg. 65.

Paz Canalejo, N.: "La Constitucidn y las Cooperativas'.: o0.c. pg.85.
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constitucional de fomentar y apoyar a las instituciones de cooperacion, y el apoyo
estatal no puede limitarse a las sociedades que operen en territorios

autonémicos ™\

En sentido amplio los poderes publicos a los que el mandato constitucional
compromete la accion de fomento van desde las Cortes Generales por su funcion
legislativa y parlamentaria, el poder judicial y el Tribunal Constitucional, el poder
gjecutivo, en cuanto Gobierno central y administracion, hasta las Comunidades

Autoénomas con sus poderes ejecutivos Y legislativosE®.

Por otra parte, entendemos que ciertamente frente a la logica del
razonamiento juridico que nos lleva a analizar desde esta perspectiva et
posicionamiento legal del Estado ante el hecho cooperativo, debemos tener
presente otra dimension del planteamiento constitucional que sélo se revela a
descubrir el velo de su composicion estructural y. cuyos efectos son tan
contundentes en la aplicacion real y concreta de ia dinamica Estado-
Cooperativismo  (participacion, fomento, etc.) que plantea una realidad
sociojuridica, que justifica la necesidad de existencia de 6rganos instrumentales
como el Consejo Superior de Cooperativas, el Consejo de Relaciones Laborales,

etc.

Si observamos, entonces, la legislacion constitucional vista desde la Optica
que se describe, encontramos, como lo hace P. de Vega Garcia, que no es posible
aplicar a la realidad econdémica social la estmctura legislativa, puesto que mientras
por un lado se hace un reconocimiento juridico de los poderes privados en ejercicio

de la libertad social y de la competencia econdmica en el juego del mercado.

Paz Canalejo, N.: o.c. pg. 85-86.
Alonso Soto, F.; "El Estado y las Cooperativas".: o0.c. pg. 346.
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siendo que a través dei dogma de la autonomia de la voluntad se obliga a
reconocer el valor de los grupos y corporaciones en que se encaman ios poderes
privados; "por otro Jado, y al mismo tiempo que en virtud de la libertad social y efi
pluralismo se consagra y se reconoce al poder privado, en defensa de una

autonomia de fa voluntad aniquilada en la practica social, se intentara proceder a

su control"/".

El fomento cooperativo, formulado en estos términos, representa la
expresion de determinados derechos econémicos y sociales que se impulsan para
contrarrestar la desigualdad social y econdmica resultante de la libre competencia
del mercado; consiguientemente, y trayendo a coiaclon a nuestro contexto de
andlisis las palabras del autor antes citado, podemos hacernos las siguientes
cuestiones: ".de qué es de io que realmente se trata? ;Se trata de derechos que
el individuo -segln la estimativa clasica- puede hacer valer frente al Estado? 0 por
el contrario, ¢se trata de derechos que, como correctores de las situaciones
sociales de privilegio, el individuo podréa invocar en las relaciones entre particulares
a efectos de operar en posiciones de igualdad y simetria que permitan reconstruir

eldogma de laautonomia de la voluntad privada?" .

A nuestro juicio, el valor del principio instituido en el articulo 129.2 de la
Constitucion es, por una parte, ofrecerle al cooperativisSmo un nuevo marco politico
y. por otra, reconocer efectivamente una problematica de indefension del sector y
movimiento cooperativo en una sociedad dominada por poderes privados. Se trata

por consiguiente de acogerio bajo su tutela advirtiendo del peligro de frustracion de

® De Vega Garcia, P.: "La Crisis de los Derechos Fundamentales en el Estado
Sociar. Derecho y Economia en e/ Estado Soda/. Madrid 1988. Editorial Tecnos,
pg. 129-130.

De Vega Garcia, P.: o.c. pg. 130.
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su mandato, porque como lo expresa P. de Vega Garcia, "ta realidad social del
Estado constitucional no funciona desde la simetria y paridad en las relaciones
privadas que exigiria la autonomia de la voluntad, y porque, en consecuencia,
desde situaciones privadas de privilegio se pueden conculcar los derechos y

libertades de quienes ocupan posiciones mas débiles...

El cambio en las relaciones entre et Estado y las cooperativas no solamente
tienen como elemento de influencia al nuevo planteamiento politico—constitucional,
sino que. ademas, dentro de este fendmeno debemos considerar la situacion que
en el concierto cooperativo mundial se produce y que de alguna manera contribuye
a influenciar dicho cambio. Por lo mismo debemos mencionar, tomando como
elemento de referencia el Infonne Laidlaw. que la conviccion de los cooperativistas
a nivel mundial para finales de la década de los setenta y principios de los ochenta
parte del hecho de reconocer la dificultad de la relacion Estado-cooperativas,
reivindicar su autonomia y autogobernabilidad. asi como una serie de derechos
como por ejemplo: una legislacion adecuada, una menor carga del Estado y de su
aparato burocratico sobre las cooperativas para que se revierta en una mayor
participacion de los ciudadanos en las actividades productivas con la consiguiente

disminucion de tarea en este sentido para aquel.

Se menciona también en el documento citado el reconocimiento que los
Gobiernos pueden dar a las cooperativas en distintos niveles para contribuir de
manera importante en su promocion, para lo cual se recogen algunas

observaciones que ya la Organizacion Internacional del Trabajo formula en junio de

“ De Vega Garcia, P.: o0.c. pg. 133.
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1966”~, asi como acuerdos de colaboracion que, evitando la politizacion,
contribuyan a la capacitacion de éstas. Todo esto, no obstante, partiendo de la
consideracion de que la cooperativa es. esencialmente, "una organizacién y un
instrumento de gente libre; libre en el sentido de que pueden entrar en actividades
empresariales para su propio bienestar y beneficio en la medida en que no

contravengan las leyes del Estado o los derechos de los demas™".

En definitiva, se busca que entre el Estado y las cooperativns exista una
relacion de asistencia y colaboracion sobre ia base de la autonomia.
autogobernabilidad y respeto al movimiento cooperativo. No obstante, dentro de
estos limites, también se deja margen para una intervencion administrativa que. a

nivel minimo, sea compatible con los intereses cooperativos.

Es esta la atmdsfera cooperativa que se respira hacia la época de creacion
del Consejo Superior de Cooperativas en la Ley Vasca de 11 de febrero de 1982;
ello pone en evidencia que los mentalizadores del Consejo Superior de
Cooperativas de Euskadi tienen en su momento la sensibilidad necesaria para
tomarle el pulso al estado y circunstancias en que se encuentra el cooperativismo
mundial, confrontandolo luego con la naturaleza politica—-constitucional y la propia

realidad del cooperativismo vasco.

La Organizacion Mundial del Trabajo fija su atencién hacia las cooperativas en
cinco aspectos importantes, como bien los sintetiza T. Rosembuj vy, son;
legislacion, educacion y formacion, asistencia financiera, tributacion cooperativa y
asistencia técnica econoémica. Organizacién Internacional del Trabajo.
"Recomendacion No 127 sobre el papel de las cooperativas en el progreso
econdmico y social de los paises en vias en desarrollo.” Convenios Yy
Recomendaciones 1919-1983. Madrid 1984. Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, pg. 216 a 224.

Laidlaw, A.: o.c. pg. 92,
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1,1.3 Los Poderes Publicos Vascos en la creacion del Consejo Superior de

Cooperativas de Euskadi

En los inicios de la andadura autonOmica bajo la inspiracion de la
Administracion Publica Vasca, se crea el Consejo Superior de Cooperativas de
EuskadL Como hemos indicado con anterioridad es el primer ente de estas
caracteristicas que nace tras entrar en vigor la Constitucion y se constituye para

fomentar y promover el cooperativismo vasco.

En el transfondo de su aparicion y en los entretelones del impulso y fomento
a las cooperativas contemplado en la Constitucion, bajo un precepto que no
permite hacer una valoracidon exacta y determinar con precision su alcance y
contenido, se percibe, dentro del entorno de cambio politico, las dificultades en las
variaciones y adecuaciones dei marco legal. En este orden de cosas, cuando la
Comunidad Autonoma asume para si el imperativo constitucional, lo hace bajo ese
prisma de cambio, pero ademas encuentra importante valorar el sentido y

proyeccion del cooperativismo en el Pais Vasco.

Es de advertir, también, que dadas las condiciones que presenta el
movimiento cooperativo de entonces, y dado que la Administracion Vasca no se
encuentra perfectamenle configurada, el legislador opta por desmarcarse de los
canones rigidos de la estructura administrativa y disefia el Consejo Superior de
Cooperativas como ente atipico en dicho régimen. Acude a la invocacion del
fomento pero no de manera ortodoxa, puesto que el legislador es plenamente
consciente de que es necesario un medio indirecto, una férmula o via altemativa
entre ios canones juridicos establecidos, ia realidad inadaptable a ese patron de un
sector socio-econdémico potenciaimente explorable y explotable, y la manera de

hacer eficaz el impulso adecuado para sacarlo adelante.
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La situacibn es bastante compleja dada la configuracion de las
circunstancias, por lo que ia via que opta el legislador es explicable en ia medida
en gue no le queda otra altemativa mas que desmarcarse de los patrones juridico-
administrativos previamente establecidos en una estructura legal que, con el
cambio, también se encuentra en proceso de transformacion y adecuacion; lo cual
le impulsa a romper de manera violenta con la categorizacion juridica para el
fendmeno cooperativo que tiene en frente, porque, ciertamente, le resulta del todo
inabordable encuadrar en una configuracion legislativa cuyo punto de partida lo da
la Constitucion, pasando por el Estatuto de Autonomia, a una realidad heterdclita
como lo es ia que presenta entonces el cooperativisSmo vasco, cuya caracteristica

mas inmediata es la de encontrarse disperso, carente de organizacion y de unidad.

La disyuntiva se presenta relatvamente clara, o0 se impulsa al
cooperativismo vasco o se lo deja estar. Hay que decir al respecto que la tendencia
en el mundo es hacia un cooperativismo organizado, estructurado; de hecho los
movimientos cooperativos tienden hacia la organizacion a través de la gestacion de
federaciones, siendo esta una manera no solo de encontrar el orden requerido
para su crecimiento sino también, y sobre todo, porque encuentran a través de la
asociacion fonnulas de concentracion econémica y de identidad como movimiento
y como sector. Este es un fendmeno inevitable pues el federalismo es coetaneo y
consustancial al cooperativismo moderno; asi, como lo expresa A. Martinez
Charterina, "el federalismo cooperativo aparece como forma tipica de desarrollo
cooperativo. En efecto, en cuanto en un pais se ha establecido un numero de
cooperativas minimo, éstas tienden inmediatamente a organizarse en unidades de

ambito superior. En todos los paises el movimiento cooperativo se ha dado a sfi
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mismo las estructuras federalistas'

Frente a esta tendencia el cooperativismo vasco se mantiene desarticulado,
pues aunque Mondragdn es una importante experiencia integradora que pese a no
seguir moldes désicos®es simbolo de un fendbmeno de particulares caracteristicas
en el mundo, no es una federacion ni pretende serio sino una estructura enlazada
por contratos entre cooperativas cuyo fin es econdmico, no pretendiendo ser

representativo del cooperativismo vasco.

La responsabilidad es politica y también administrativa; por ello, la gestion
embrionaria del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi tiene ese doble
perfil, tanto mas cuanto que sus responsables se encuentran acordonados por esta
insoslayable toma de postura. Este es, por consiguiente, un paso muy importante
de los Poderes Publicos Vascos tiacia el cooperativismo, pues al crear el Consejo
Superior de Cooperativas superan el facil devaneo en que éstos pueden incurrir
dejando inconducente o inconexa la realidad cooperativa vasca, tras la letra muerta

de la Ley.

En ténninos generales podemos decir que en el comienzo del Consejo
Superior de Cooperativas la situacion que se produce es bastante compleja,
puesto que, de una parte y como queda anotado, mientras el cooperativismo

vasco se debate ausente de delineacion estnjctural y organizativa, en la cual

Martinez Charterina, A.; Analisis de ia Integracion Cooperativao.c. pg. 45

En opinidn de A. Martinez Charterina, la jdea es simple. Se trata de destacar que
a veces la integracion cooperativa se realiza por unas formas, sean cuales fueren,
tal que lo caracteristico no es ja forma cuanto ja tendencia al desarrollo del
fendmeno, y ésto se materializa en que los protagonistas actlan en base a unas
ideas que al ponerse en practica daran lugar a formas jrtegratorias. Prima ja jdea
de los actores, ia forma es secundaria; sera la mas sencilla al momento, Ira
cambiando con el tiempo y las ciraunstancias; pero permanecera ja idea
jntegradora

Martinez Charterina, A.: Analsis de ja Integracion Cooperativa.: o0.c. pg. 49.
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Mondragdbn como sector econdmico de interés y factor de absorcion no es
elemento representativo de un conjunto cooperativo que se encuentra, por cierto
disperso”™: y de otra, la Administracion se encuentra confusa y carente de un
disefio propio, ya que de hecho sus moldes los toma de la estructura de la
Administracion estatal. Por consiguiente estos dos factores que son decisivos en la
conjugacion de lo que va a constituirse como Consejo Superior de Cooperativas de
Euskadi, es decir, tanto el factor cooperativo 0 mejor dicho, el estado en que esta
el cooperativismo vasco, asi como también la nueva Administracidon autondmica,
no se encuentran en las circunstancias mas adecuadas para llevar con la claridad

y organizacion requeridas al nuevo ente que se crea.

Cuando se formula la idea de crear el Consejo Superior de Cooperativas se
tiene en mente la necesidad de sensibilizar a los cooperativistas del entorno para
dar vida a un ente que. constituido fundamentalmente por éstos, ostente su
representacion. Se pretende que sea el nucleo donde converjan las cooperativas,

los cooperativistas: y. en general, un ente impulsor del cooperativismo.

La tarea que se quiere emprender es bastante dificil, pues se trata de
levantar y organizar a movimiento cooperativo vasco, pero desde la
Administracion: esto quiere decir que, contrariamente a lo que seria el proceso
natural en el cual son los propios cooperativistas los que desde sus bases crean un
ente que sea la expresidn de su ser en conjunto, es la Administraciéon la que lo
impulsa desde el Consejo Superior de Cooperativas. Este hecho por si mismo

ocasiona serias dificultades doctrinales para su encuadramiento legal: basta

Las cooperativas existentes, en especial las de significativa presencia economica,
estan para aquel entonces vinculadas en su gran mayoria a Lagun-Aro y Caja
Laboral Popular. Esta vinculacion que implica un grado importante de
intercolaboracién cierra el circulo respecto a tas demas cooperativas existentes,
con lo cual se impide o se frena las posibilidades de desarrollar el Federacionismo
Cooperativo.
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recordar un hecho muy simple pero que es la esencia y el punto de partida; una
cooperativa por su condicion de sociedad privada no puede de manera alguna ser
intervenida por la Administracion;®®por consiguiente en cuanto al Consejo Superior
de Cooperativas de Euskadi se refiere hemos de decir que por efecto de su
composicion mayoritariamente de representacion cooperativa, pese a ho ser un
ente administrativo pero por tener aquella una representacion en el mismo, se
asegura cualquier posible intromision que atente contra el espiritu cooperativo,
garantizando de esta manera su haturaleza asesora y consultiva, asi como

también su funcién de fomento y promocion cooperativa.

Los dos poderes pilares de la Comunidad Autbnoma Vasca y sobre los que
descansa la realizacion de la satisfaccion del interés general, son el Pariamento y

el Poder Hecutivo™®: éste Ultimo lo forman dos instituciones diversas™ Gobierno y

Soto, A. citado por Balaguer Escrig, C.; "Del Asociacionismo Cooperativo;
Administracion Publica y Cooperativismo". Jornada Técnica sobre Nueva
Legislacion Cooperativa y su incidencia en ias Comunidades Auténomas. Madrid
Junio 1987. Unidon Nacional de Cooperativas de Crédito. Centro de Formacion
Cooperativa y Empresarial, pg. 101.

Para S. Berriatla San Sebastian, "lasatisfaccion del interés general de Euskadi se
realiza a través de los dos poderes fundamentales de ja Comunidad Auténoma: el
Parlamento y el Poder Ejecutivo. El Parlamento como representacion de ka
voluntad del pueblo vasco y el Poder Ejecutivo como organizacion que ejecuta las
leyes de dicho Parlamento al sefialar que El Gobierno responde politicamente de
sus actos, de forma solidaria, ante el Parlamento Vasco, sin perjuicio de
responsabi lidad directa de cada miembro por su gestién respectiva’.

Berriatia Sen Sebastian, J.: "La Administracion Publica en Euskadi". Instituciones
de laComunidad Auténoma da Euskadi.. Ofiati 1982. Instituto Vasco de Estudios
de Administracion Publica, pg. 226.

" En el Derecho Administrativo, para J. Berriatia San Sebastian, 7s distincion entre
Gobierno Administracién no esti nada dara. Y no esta clara tanto a niwel
subjetivo, como dbjetivo. Desde un punto de vista subjetivo, de determinacion de
quién es el Gobierno y quien la Administracién, nos encontramos con que el
Gobierno es ei 6rgano superior de laAdministracién. Aparece, asf, una instituciin,
el Gobiemo, que es al mismo tiempo un dOrgano politico, como Gobierno en
sentido estricto, y ademas es el 6rgano superior de la Administracion con lo que
se produce una difiaultad, una confusion que difiaulta en gran modo el proceso de
definicion que estamos realizando. Por esta razén hemos de acudir a un aTtErio
dojetivo, es decir, hemos de indagar qué es lo que hace este érgano idéntico para
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Administracion Autbnoma y por tanto no podemos identificarlos entre ™. En el

Estatuto de Autonomia no se determina una explicita diferenciacion entre uno y

otro; pero, ciertamente, es evidente que se acepta el modelo del sistema

parlamentario en el cual el Gobierno responde politicamente ante el Parlamento y.

por lo mismo, toda la actividad que cae dentro de este contexto es de caracter

politico”™.

Esto lo traemos a colacion en cuanto tiene gque ver con la naturaleza politica

de la accion del Gobierno frente a la accidn del mismo como érgano supremo de la

Administracion; puesto que es verdad el axioma de que el Gobierno pasa pero la

Administracion permanece. En este sentido y asumiendo el hecho de ser el

saber cuando actia como Gobiermo, en sentido estricto y cuando actla como
6rgano superior de la Administracion. Y nos encontramos con la segunda
difiaulted, ya que la distincion entre la actividad politica y administrativa def
Gobiermo, o lo que es 1o mismo, ia diferenciacion entre el acto politico y el acto
adninistrativo realizado por ef Gobierno dista mucho de estar definitivarente
restelta

Berriatua San Sebastian, J.: “La Administracion Puablica en Euskadi".: o.c. pg.
226-227.

Consideramos como J. Berriatua San Sebastidn que, "ios dos poderes basicos de
fa Comunidad Auténoma de Euskadi son ei Parlamento, como representacion y
manifestacién de ia voluntad del pueblo vasco y ei Poder Ejecutivo, como poder
que, subordinado al Parlamento, ejecuta sus leyes...conviene ttacer varias
matizaciones. La primera de ellas es la que les he mencionado en un principio
consistente en que no podemos idattificar ai Gobierno Vasco con ia
Administracién Auténoma, es decir, que no conviene olvidar que ei Poder
Ejecutivo en Euskadi comprende dos instituciones diversas: el Gobierno y ia
Administracién Auténoma' .

Berriatua San Sebastian, J.: “La Ar'ministracion Pablica en Euskadi”.o.c. pg. 226.

Podemos decir que el Estatuto de Autonomia de Euskadi no establece de manera
explicita la diferencia entre Gobierno y la Administracién; sin embargo acepta el
modelo del sistema parlamentario por el cual ei Gobierno es politicamente
responsable ante el Parlamento vasco y, por lo mismo toda su actividad en este
campo es netamente politica. “En cuanto a falLey de Gobiermo, aunque no formule
expresamente ei binomio Gobierno Administraciéon, podemos observar que el
Titulo i1 esté dedicado af Gobiermo, mientras que efF tituio // De los
Vicepresidentes, Consejeros y altos cargos de ia Administracion dei Pais Vasco,
asi como ei Trtulo VU Normas Generales, sinmencionaria expresamente, se refiere
indudablemente a ia Administracion Auténoma™.
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Consejo Superior de Cooperativas un ente surgido a impulsos gubernativos y
administrativos, nos vemos obligados a justificario desde esta perspectiva de
analisis.

Al estudiar la configuracion, estructura y composicion del Consejo, a tenor
del articulo 70 de la Ley 1/1982 de Cooperativas, abonamos la idea de que éste no
surge apadrinado por el manto de la ortodoxia juridica, puesto que las
circunstancias no lo permiten; asi, mientras desde el punto de vista politico hemos
visto el complejo entomo en que surge, desde el lado administrativo la situacion es
bastante similar. EI fendmeno lo explica muy bien A. Nieto ya que él considera que
el factor politico durante la transicion es determinante en la medida en que los
politicos de entonces centraron su preocupacion mas que en la pureza de la
normativa administrativa, en la consolidacion de la Democracia y en la tarea
legislativa; por consiguiente, dado este orden de cosas la Administracion se ve
obligada a modificar la estructura organizativa, tarea para la cual no se contaba
con ciencia ni con reposo. A esto se suma la aparicion de las Comunidades
Auténomas que consumen todas las energias asi como dificultades inherentes a

Su implantacion™.

Por otra parte, y de manera genera!, el poder ejecutivo adquiere cada vez
mayor papel en relacion con ei nivel pariamentario, constituyéndose en una
infraestructura de apoyo al ente politico superior, asumiendo un rol determinante y

decisv0”™®. En el Ordenamiento Autondémico, basado en un principio de articulacion

Berriatla San Sebastién, J.: "La Administracidn Publica en Euskadi™ o.c. pg. 227-
229.

7 Lépez Nieto, F.; La Administraciéon Plblica en Espafa. Barcelona 1989 Editorial
Ariel, S_.A. 1* ed., pg. 176.

J.M. Castells Arteche opina en este sentido cuando dice: °Sin entrar en tas
necesarias valoraciones dei fenémeno, es pacifica la afirmacion de! cada vez mas
preponderante pape! que juega el poder ejecutivo en relacion al nivel
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que detennina que las Connunidades Autonomas asumen funciones directamente
relacionadas con la gestion y prestacion de servicios publicos, asi como la
regulacion de gran parte de sus materias dentro y confonme a unos principios
comunes establecidos por el Estado, la Administracion adquiere una muy relevante
importancia. Ademas, y en esta misma linea, los Parlamentos de las
Comunidades Autdbnomas pueden llegar a tener y desarrollar una mayor actividad

de impulso y control que de legislacion’®.

El fenGmeno descrito no es ajeno a la Administracion Vasca, pues ésta, al
ser el brazo ejecutivo de la politica del Gobierno”™, nace con dificultades de
articulacion institucional y se asienta, como asi lo sefialan J.M. Castells e Ifaki

Lasagabaster, sobre un modelo administrativo no construido sobre criterios

preponderante pape! que juega e! poder ejecutivo en relacion a! nivel
parlamentario. Las iniciatives del Gobierno con frecuencia, adquieren un reliee
concluyente cara a ese parlamento que juega e! modesto papel de 6rgano de
ratificacidn. En esta situacion, ta Administracién configurada en infraestructura de
apoyo al ente politico superior, no solo entra en un proceso de congestion
funcional, sino que adquiere un ro! virtualmente decisivo. Ninguna variacion es
perceptible en la mencionada relacion en el ambito intermo de las Comunidades
autondmicas, sino en todo caso se resalta la profundizacion en la potencialidad
de! poder ejecutivo

Castells Arteche, J.M.: "Las Administraciones Autonomicas en la nueva fase".
Revista Vasca de Administracion Publica No 22. Septiembre-Diciembre 1988.
Ofati 1988, pg. 72.

" Lucas Murillo de la Cueva, E.: "Aproximacién al Estudio de la Obra Legislativa del
Parlamento Vasco (1980*1988)". Revista Vasca de Administracién Plbfica 23.
Ofiati. Mayo - Agosto 1989, pg. 137-138.

La funcion propia y primordial de la Administracién Auténoma como parte
integrante del Poder Ejecutivo de Euskadi es la de ejecutar las leyes del
Pariamento Vasco y las del Estado, cuya ejecucion corresponda al Pais Vasco de
acuerdo con el Estatuto de Autonomia. “En este sentido la Administracién
Autoénoma se convierte en el brazo ejecutivo de la politica del Gobierno Vasco,
cuyo programa, aprobado por el Parlamento Vasco y traducido en leyes de!
mismo, es ejecutado y llevado a lapractica por su Administracién'.

Berriata San Sebastidn, J,: "La Administracién Publica en Euskadi' o.c. pg. 232-
233.
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racionales y de eficacia debido a condicionamientos de diverso Sg0®; es pues

una Administracion que por su novedad tiene contornos borrosos y cuyo ser no se

conoce bien’®

En este contexto, la participacion, valor tan invocado a través de referencias

directas por todos los Estatutos, y que en general hace ver la gran sensibilidad de

las Administraciones autondmicas con los distintos intereses sectoriales de la

sociedad, da cabida a una mayor configuracion de o6rganos de este tipo* .

Debemos matizar sin embargo, que la Administracion Auténoma responde al

En términos generales y, citando también la opinién de J.M. Castells e Ifiaki
Lasagabaster, para J. Berriatla San Sebastidan, ''es una Administracién con
dificultades de articulacion institucioal. La consolidacion de un modelo acabado
de Administracion Piblica de laComunidad Auténoma Vasca es una tarea llema de
dificultedes. Dificultades provenientes de! modelo general de Comunidad
Auténoma impuesto por el Titulo VIII de ia Constitucién de 1978, por ia
resistencia def Poder Central a un vaciamiento de su competencia en favor de!
Pais Vasco, por fa interpretacion cicatera def Estatuto de Cemifca y por fa
desconfianza politica que subyace ante ias exigencias de! nacionaiismo vasco y
sus demandas de autogobiemo. Pero junto a estas causas generales no es menos
cierto que existen dificultades muy serias de articulacion intema entre las diversas
Administraciones Publicas de! Pais Vasco. Como han sefialado José Manuel
Castells e Ifiski Lasagabaster, ei modelo administrativo creado en Euskadi no se
ha construido sobre criterics racionales y de eficacia debido a condicionamientos
de diverso signo .

Berriatla San Sebastidn, J.: La Administracion Vasca. Ofati 1988. Instituto
Vasco de Administracidn Piblica,.pg. 46-47.

Podemos sintetizar la idea como lo hace J. Berriatla San Sebastian; "hay que
indicar que estamos ante una Administracion nueva, de contornos borrosos y
cuyo ser definitivo no puede todavia conocerse

Berriatia San Sebastian, J.: "La Administracion Piblica en Euskadi".: o.c. pg.
239.

"Todos los Estatutos poseen directas referencias a la participacion en ia
Administraciéon, otra de las cualidades que se predica aprioristicanente de los
novedosos poderes autondmicos. Se ha insistido, prevaliéndose de fapractica que
efectivamente, las Administraciones autondmicas han mostrado una superior
sensibilidad al respeto de los distintos intereses sectoriales presentes en la
sociedad, como consecuencia indudable de esa mayor iInmediatez a los
administrados. La configuracion de 6rganos sectoriales de representacion de
intereses, ha sido ensayada con efectos positivos, incluso en el dmbito de fa
pfanificacion economico-sociaf.
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modelo institucional burocrdtico no tiene por tanto su base en el modelo
corporativo; por lo mismo, la Administracion Autonoma Vasca es una institucion
servicial para la satisfaccion de necesidades y no representa a los ciudadanos;
no esta basada en un régimen de autoadministracion, antes bien es un aparato

burocrético al servicio de la colectividad bajo la dependencia del Gobierno Vasco®'.

En la Comunidad Autonoma Vasca, como en otras Comunidades
auténomas, van apareciendo organismos y entes publicos, hecho en gran parte
justificado por el propio sistema de transferencias entre otros factores, de los
cuales destacamos tanto la importancia de la intervencion administrativa como la
voluntad de las fuerzas politicas que impulsan la creacion de la autonomia para

revestir de ropaje estatal y de imagen de eficacia a las mismese”.

Sobre este punto, en el caso concreto del Pais Vasco, recogemos la
opinion de J. Corcuera Atienza, para quien, "la tendencia de despolitizacion de la
sociedad y a la legitimacién de la Administracion como Unico capaz de solucionar
las crisis adquiere caracteristicas especiales en el Pais Vasco de resultas de la
comentada identificacion  entre  Pueblo-Comunidad  nacionalista-Pariido
Nacionalista Vasco-Gobiemo, y tiene, como uno de sus efectos, el incremento de
formas de actuacion administrativa simbdlica o aparentemente mas vinculada con
la idea de efectividad y rapidez, frente a la lentitud e inoperancia de los
procedimientos administrativos clasicos. En consecuencia, adquiriran especialisima
importancia los instrumentos simbodlicamente mas vinculados con la idea de

efectividad, cuyo paradigma sigue estando en la empresa privada dandose un

Castells Arteche, J.M.: "Las Administraciones Autonomicas en la nueva fase".:
0.C. pg. 85.

Berriatla San Sebastian, J.: La Administracién Vasca.: o.c. pg. 99.

Corcuera Atienza, J.: Polttica y Derecho. La Construccion de /a Autonomia Vasca.
Madrid 1991. Centro de Estudios Constitucionales, pg. 222.
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notable auge de las Sociedades Publicas de forma mercantil. La multiplicidad de
formas utilizadas para la organizacion de servicios o realizacién de actividades al
margen de la estructura administrativa general alcanza en el Pais Vasco una
particularisima riqueza. Su tipificacion ha sido realizada en la Ley 12/1983, de 22
de junio, de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco, que
distingue, dentro de la Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma de

Euskadi una Administracion Generaly una Administracion Institucional”™.

Este proceso juridico-politico que envuelve a la Comunidad Autonoma
Vasca se refleja en su obra legislativa pues del analisis de la misma se desprende
que son sus presupuestos juridicos y politicos los que justifican y dan sentido a la
fonmecion de entes como el Consejo Superior de Cooperativas; tanto mas teniendo
en cuenta que se desarrolla dentro de un proceso de transformacion en que se
pasa de Estado Legislador a un Estado Administrador, asumiendo las formas
politicas contemporaneas, en las que se decanta la rapidez y eficacia frente a

misiones sociales y asistenciales®™.

La Ley como expresion y formalizacion de la orientacion politica general en
el nuevo orden de cosas, esta acompariada de instrumentos y técnicas de caracter
programador y planificador cuya mision es también la consecucion de objetivos

sociales concretos®R; en nuestro caso, la Ley Vasca de Cooperativas responde a

Corcuera Atienza, J.: Politica y Derecho. La Construccidon de la Autonomia
Vasca.: o0.c. pg. 223.

Lucas Munllo de la Cueva, E.: "Aproximacion ai Estudio de laObra Legislativa del
Parlamento Vasco (1980-1988)".: o.c. pg. 156.

En opinion de E. Lucas Murillo de la Cueva, "faactividad legislativa sigue siendo
cauce de expresion y formalizacion de la orientacion politica general. Pero junto a
la ley existen técnicas e instrumentos de caracter programador y planificador que
cumplen también ese papel para la consecucion de objetivos sociales concretos.
La propia legislacion esta orientada igualmente por un principio fimlista y es
impulsada, normalmente, por el poder ejecutivo. De éste ultimo dependen,
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ese enunciado finalista y, dentro de ella, el Consejo Superior de Cooperativas es el

instrumento y técnica que la acompafia.

La Administracion bien puede en su momenlo constituir al Consejo Superior
de Cooperativas de Euskadi como parte integrante de la misma, pero no lo hace,
no solo por los hechos que acabamos de analizar, que reflejan las circunstancias
en gue se encuentra para la fecha de creacion del Consejo, sino porgue e sentido
final que se pretende es que sean los propios cooperativistas quienes desarrollen
Su propia organizacion con el apoyo de la voluntad politica y administrativa. En
definitiva, lo que se procura es dar cabida activamente al cooperativismo en el
nuevo estado de cosas como parte importante en la vida de la Comunidad

Auténoma Vasca.

11.3.1 Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi, ente de encuentro de

intereses publicos y cooperativos

Los Poderes Publicos Vascos, entendiendo por tales los sefialados en el
articulo 24 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco de se invocan en la
Ley de 1982, acentuando el cariz politico para expresar el respaldo gubernamental
hacia lo que implica la accidn cooperativa; por eso dice el preambulo de la misma:
"otorgada competencia exclusiva a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en

materia de cooperativas por el articulo 10/23 del Estatuto de Autonomia, conforme

esencialmente, tanto el ritmo como el contenido de las normas legislatives, merce
al continuum Gobierno-mayoria parlamentaria

Lucas Murillo de la Cueva, E.: "Aproximacion al Estudio de la Obra Legislativa del
Parlamento Vasco {1980-1988)".: o.c. pg. 156.

°® El artfculo 24 del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco establece: '"l. Los
poderes del Pais Vasco se ejerceran a través del Parlamento, dei Gobierno y de su
Presidente o Lehendakari™.
Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatutos de Autonomia para el
Pais Vasco,
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a la legislacion general en materia mercantil, siendo uno de los fines del Gobiemo
Vasco la promoc/Oon y proteccion de las cooperativas y teniendo en cuenta la
singularidad e importancia del movimiento cooperativo en Euskadi. por medio de
esta Ley se ha considerado regular distintos aspectos de tan singulares

sociedades" ™\

Destacamos la parlicular intervencion de la esfera politica en consideracion
a que ésta llannada a los Poderes Publicos Vascos para apuntalar ai
cooperativismo es el resultado del complejo fendmeno del despliegue interactivo
de varios factores, entre los que destacan la participacion, el interés publico, el
interés privado, el orden politico, los valores cooperativos, etc.; por lo mismo, el
Consejo Superior de Cooperativas no es solamente una abstraccion juridica
basada en una necesidad, sino que su justificacion va més alla del analisis
prosaico del ente juridico como tal; de hecho, la de los factores indicados

configuran el marco adecuado en el cual se justifica la existencia del Consejo.

Et objeto de nuestro estudio es un ejemplo vivo de las formulas variables a
las que llegan las relaciones entre el Estado y ta sociedad; éstas responden a un
orden de cosas distinto en el que, como explica M. Bassols Coma, la identificacion
entre interés publico e interés privado implica grandes repercusiones en el orden
politico y et mundo de las técnicas juridicas, desapareciendo ta delimitacion entre
Derecho publico y Derecho privado, pues en si misma ya no existe la distincion

entre interés publico e interés privado, to que resulta especialmente sensible en

Exposicion de Motivos de la Ley 1/1982, de 11 de febrero de Cooperativas de
Euskadi. Boletfn Oficial del Pais Vasco-BOPV de 10 de marzo de 1982.
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cuanto el Estado asunne la funcion de desarrollo econdmico a través de la

institucionallzadon de la planificacion@R.

La relacion que se pretende impulsar a través del Consejo Superior de
Cooperativas entre el Estado y el movimiento cooperativo es de colaboracion, pero
esto no significa que el Consegjo no tenga otras finalidades; por ello, nos
encontramos ante una nocion eminentermente funcional y, aungue la configuracion
estructural tenga como transfondo el interés general, estamos ciertamente frente a
una actividad econdémica cuya titularidad es privada. Por consiguiente, esta
relacion entre el interés general y el privado (en nuestro caso cooperativo) es en

ocasiones de coincidencia y en muchas otras de contradiccionen,

Con lo dicho podemos inferir entonces gque los enfoques que se realizan
desde el Gobiermno Vasco buscan que entre los sujetos econdmicos cooperativos
nazca un compromiso de voluntades, pues se entiende que No pueden iMponerse
por linea autoritaria desde las esferas gubernmamentales el logro de objetivos
econdmicos y cooperativos concretos. También se comprende que no se puede
pretender acomodar y ajustar a dichos sujetos econdmicos las lineas
programaticas planificadas desde las esferas oficiales, puesto que se tiene muy

presente que se trata de actividades que caen en la esfera del ambito privado.

Bassols Coma, M.; "Consideraciones sobre los Convenios ds Co"nhnraf®iAn »
Administracion con los Particulares para el Fomento de Actividades Econémicas
Privadas de Interés Publico”. Revista de Administracion Plbfica No 82. Enero-Abril
1977. Madrid 1977. Instituto de Estudios Politicos, pg. 70.

®®  Para L. Parejo Alfonso, "no es infrecuente que, en funcién de las circunstancias
del caso, la satisfaccion del interés general o plblico, si entra en contradiccion
con unos concretos intereses privados, de otro lado y a! mismo tiempo coincida
objetivamente o sea perfectamente con otros intereses privados distintos. .. ‘.
Parejo Alfonso, Luciano. "El interés General o Publico; Las Instituciones Generales
para su realizacion y, en su caso, composicidn con el Interés Privado”. Manual de
Derecho Administrativo. Barcelona 1990. Editorial Ariel S.A., pg. 241.
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Desde las instancias oficiales se asume que el orden a aplicar en el Pais
Vasco en materia cooperativa debe guardar el equilibrio en el juego de intereses; al
respecto Nigro establece una correlacion entre la organizacion y los intereses que
se trata de tutelar de manera que la configuracion de aquella se modela en
funcidn de las valoraciones previas efectuadas. Por consiguiente, la organizacion
se modela en funcion de los intereses que se pretenden proteger, asi que
dependen en su materializacion del tipo de intereses que se consideran generales,
con lo cual, la organizacion se constituye no solo en un instrumento extemo para la
obtencion de fines determinados sino que establece ademas una relacion directa
que determina el nivel de elaboracion alcanzado en cuanto a la consideracion y

entidad de los mismos®)”.

Tras el enunciado general del impulso al cooperativismo tanto del Estatuto
de Autonomia como de la propia Ley de Cooperativas de 1982, se atisba una
intencionalidad politica muy relevante. Evidentemente, dentro del Poder Ejecutivo
de Euskadi el Gobierno actiia como drgano politico y, por consiguiente, esta a su

cargo la direccion y fijacion de los objetivos politicos generales®’ .

En el caso que nos ocupa el factor politico es importante por varias razones
que hay que mencionar; en los inicios de la andadura autondmica la atencion de
los poderes decisorios se centra primordialmente en hechos méas coyunturales en
la nueva realidad juridico-constitucional y. fundamentalmente, se centra en la

institucionalizacion politica como tarea prioritaria, antes que en delimitaciones y

” Nigro, citado por Garcfa Herrera, M.A.: "Administracién e intereses en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco". Revista Vasca de Administracién Piblica
No 19. Septiembre-Diciembre 1987. Ofiati 1987, pg. 70.

' Los objetivos politicos son ios referidos en el articulo 16 de la Ley 7/1981, de 30
de junio de Gobierno, pero ciertamente no es a éstos a los que nos referimos,
puesto que confrontan otra seccién de la gestién del Gobierno; por lo mismo,
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aspectos de desarrollo méas puntuales. La prueba de este hecho puede apreciarse
tras una breve evaluacién de la Primera Legislatura, pues como dice E. Lucas
Murillo de la Cueva. 7a escasez de las Leyes aprobadas en los dos primeros afios,
es la légica consecuencia de la necesidad de atender prioritariamente a la
institucionalizacién politica de la Comunidad Autbnoma en sus diversos frentes:
medios organizativos y humanos, recursos financieros y presupuestarios,
negociacion de transferencias; regulacion de las propias Instituciones

Autonémicas, etc.

Se asume por otra parte la intencion de fijar una politica favorable hacia
sectores que muestren posibilidades de ofertar empleo; no se dice nada, sin
embargo, sobre las cooperativas, precisamente porque no es un tema del que se
tenga especial conocimiento técnico desde las esferas Qubemamentales.””\Lo dicho
se puede apreciar claramente en el Programa de Gobierno 1980-1984, en el que

nuestro mencidn es a los postulados de accién que en el ejercicio de la gestion
gubernamental se pretender desarrollar.

Lucas Murillo de la Cueva, E.: "Aproximacion al Estudio de la Obra Legislativa del
Parlamento Vasco (1980-1988)".: o.c, pg. 151-152.

R. Jiménez Asensio entiende que ’al no existir mds que un traspaso de
funcionarios de la Administracion periférica de! Estado, y dado que se debian
conformar unos aparatos administrativos centrales, las instituciones autondmicas
se ven obligadas a reclutar un persona! que pueda cubrir esas carencias y dotar a
/0s servicios centrales de un minimo estructural para poder iniciar su andadura. La
nota principal de este reclutamiento es, en lamayoria de los casos, a 'a ausencia
de experiencia administrativa del personal elegido. Esto es, salvo en casos
concretos que se recurre a funcionarios o0 persona! contratado de la
Administracioén Loca!, o en supuestos excepcionales que se hizo uso de! personal
transferido, la mayor parte de! persona! redutado en esta épocas no tenia i
mucho menos acreditaba -una experiencia administrativa que pudiera servir como
bagaje para ei desarroHo puntua! de las funciones que iba a asumir. Todo esto
entra dentro de las coordenadas de improvisacién que rigieron los destinos de los
primeros pasos de la Administracion Vasca y que, segln veremos, €S una
constante que se reproduce a! examinar otras notas caracteristicas de esta fase
de construccion''.

Jiménez Asensio, R,: "Seleccion, Formacid6n y Carrera Administrativa en la
Funcion Publica Vasca: Normativa Béasica y Situacion Actual”. Documantadén
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se presenta la necesidad de fomentar la inversion privada, la autofinanciacion, el
impulso y fomento a la creacion de puestos de trabgjoR™, se alienta, como en el
mismo documento se dice, la "profundizacién de las investigaciones y estudios
econdmicos, tanto a nivel sectorial como empresarial, con una atencion preferente,
inicialmente, hacia los temas de reestructuracion industrial y sectores y empresas
en crisis. Por esta via, se podra completar la visibn que pueden dar los estudios
macroecondmicos sobre la situacién de la economia vasca, buscando a través de
ella el conocimiento de la problemética especifica intema de esas unidades de
produccién que posibilite la eventual toma de decisiones en relacion con las

mismas, por parte del Gobiemo Vasco”™.

Sobre las cooperativas va a referirse expresamente el Programa de
Gobiemo 1984-1988, en el cual se toma en consideracion la importancia del
cooperativismo como sector y como movimiento; en efecto, se da un

reconocimiento al  movimiento cooperativo vasco y se determinan pautas

Administrativa 204. Madrid abril-junio 1985. Servicio Central de Publicaciones.
Presidencia del Gobierno, pg. 91-93.

Dentro del punto quinto de "Los Proyectos Sociales, Econdmicos y Estructurales
del Gobiemo, en el apartado de “Urjeas generales de actuacién econdémica y
social” se sefiala; %l Gobierno Vasco considera precisas, entre dtras, fas
siguientes grandes lineas generales de actuacién: 2. Fomentar ia inversion
productiva privada, que constituye ia base fundamental de ia economia vasca,
preferentemente en aquellos sectores de mayor capacidad de impulsién y efecto
multiplicador desde ef punto de vista de creacién de puestos de trabajo. A este
propésito, conviene seflalar que el relanzamiento de ia inversion de 1a inversion
privada descansa sobre varios pilares bésicos:..."La consecucion de un
adecuado equilibrio intemo en ei funcionamiento de las empresas, mejorando los
niveles de excedentes, autofinanciacion y productividad y logrando una
moderacion del crecimiento de los costes, de cuyos efectos positivos deben
participar todos los agentes sociales ”.

Gobierno Vasco: f*rograma de Gobiemo 1980-1984-. Coleccién Informe No 1.
Octubre 1980. Servicio Central de Publicaciones del Gobierno Vasco, 1* ed., pg.
164-165.

Gobierno Vasco: Programa de Gobierno 1980-1984.: o.c. pg. 68
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importantes para su operatividad como es la puesta al dia del censo de
cooperativas®e.

La Ley de Cooperativas forma parte de aguella obra legislativa de elevado
valor politica®™que a partir de 1982 se Intensifica, puesto que se aprueban catorce
leyes er ese afo y treinta y dos en el siguiente; actividad que cae hacia 1934.
basicamente por las tensiones internas que experimenta la mayoria gobernante; y
también, porque la tarea institucionalizadora llevada a cabo implica hacer funcionar

a muchos entes y drganos creados para que actdien en la nueva realidad social®R.

Lo expuesto nos Induce a afirmar que. dado el entomo en que aparece el

Consejo Superior de Cooperativas y. dadas sus caracteristicas, es un ente que

En el Programa de Gobierno 1984-1988 del Gobierno Vasco dentro de Ia
actuacion economica y social del Gobierno se determina lo siguiente:
1.1 En el punto sexto, bajo la denominacién de "Actuacién Econdmica y Social
del Gobiermo', se determina en el apartado de "Poiftica de Empleo”’como campo
de actuacidn del Gobierno lo siguiente:
'9. Mantenimiento de los programas de ayudas a las Sociedades Andnimas y
Cooperativas, Tavoreciendo la capacitacion profesiomal, [la creacidon de
agrupaciones empresariales, y demas acciones destinadas a una mejora de los
sistemas de gestidn y en definitiva estabilidad de empleo™, pg. 130.
1.2 En el mismo punto sexto, bajo el apartado de ‘Politica Laboral” se dispone
bajo el subtitulo de "Impulso def movimiento cooperativo mediante', lo que sigue:
"La puesta al dia desarrollo y publicacion del censo de cooperativas y el
asesoramiento a las cooperativas de nueva creacion™, pg. 216.

* La actividad legislativa a partir de 1982 es considerable y la Ley de Cooperativas
ocupa un importante lugar en lamisma. De manera general, “aunque muchas de
esas Leyes tienen un caracter puramente instrurental, por estar referides a ka
materia presupuestaria o atienden a urgencias de extrema gravedad como las que
ocasionaron las inundaciones det verano de 1983, hay un numero elevado de ellas
que son de gran trascendencia politica: La L.T.H., lade Normalizacion del Uso del
Euskera, las Leyes Electorales a Juntas Generales, de Eleccion al Parlamento
Vasco, Himno Oficial de Euskadi, Leyes que crean organismos como ei IVAP,
EVE, el EIKE, HABE, EITB, Osakidetza; que abordan materias como ia Ordenacién
de 1ia Actividad Comercial, Salud Escotar, Cooperativas, Servicios Sociales,
Patrimonio de Euskadi, Principios Ordenadores de ia Hacienda Genera! det Pais
Vasco, o ei régimen Presupuestario, entre otras'’.

Lucas Murillo de laCueva, E.: o,c, pg, 151-152.

*®  Lucas Murillo de la Cueva. E,: o.c. pg. 151-152.
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surge por voluntad politica; es decir, en su momento se aprecia la necesidad de
impulsar politicamente al cooperativismo; pero, ciertamente, surge por necesidad.
Ei movimiento cooperativo vasco no tiene un ente que lo represente, lo regule,
ordene o impulse; por lo mismo, desde el sector plblico se asume esa funcion de
manera directa y por consiguiente no democrdtica, de tal manera que la
Administracion Vasca asume para si un papel que, de existir, le corresponderia

propiamente a un ente cooperativo.

La funcidn impulsora y coordinadora que contrae para si la Administracion
respecto al cooperativismo tiene su explicacion en la necesidad de darte
autonomia e iniciativa propia al movimiento cooperativo vasco, en beneficio de
objetivos econdmicos y sociales de interés puUblico; sin embargo, ésta especie de
convenio que envuelve a la relacion Administracion-cooperativistas tiene como

soporte indudable para esta toma de postura el principio politico de la participacion.

La detenminacion por esta opcion politica la realizan los Poderes Publicos
Vascos, en principio como una manera de responder al modelo constitucional
democrético, y después como una forma de ampliar e institucionalizar la
participacion de los intereses sociales y del propio esquema politico-administrativo
de la Comunidad Autonoma. De an que se genera un clima en que se llama a
consenso, al acuerdo y a la convergencia de los representantes de los intereses

colectivos cuando se produce una participacion de los interlocutores sociales.

La pnjeba de la importancia que se da a la composicion sociologica de
entidades y drganos vinculados a la Administracion y de esa llamada a la
concertacion o negociacion se traduce en la creacion de 6rganos que si bien no
son de planificacion si son Grganos de consulta. Se trata, por lo mismo, de crear
entidades que sirvan de lugar de encuentro de los interlocutores sociales y

diversas organizaciones, dando cabida al didlogo, al intercambio de ideas y
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pareceres para hacer més fluida, facil y eficaz la toma de decisiones y elaboracion

de normas por parte de quienes estan llamados a elio.

Se tiene como pretension seguir el mismo sentido orientativo que se quiere
dar a la Administracion Vasca, esto es, rapidez, eficacia, agilidad. La filosofia que
se persigue es la pluralidad en la participacion abriendo el abanico de los intereses
sociales para facilitar a la Administracion y a los gestores de decisiones politicas y
técnicas la perspectiva que desde el foro propio tienen los particularmente

comprometidos.

Resultado de esta filosofia y clima del encuentro, didlogo y consenso de los
agentes sociales con los Poderes Publicos y con la Administracion, en concreto,
son el Consejo de Relaciones Laborales, el Consejo Econdmico y Social y €l
Consejo Superior de Cooperativas; el cual destaca indiscutiblemente por responder
mas alla de las expectativas sobre él generadas, pues su obra asi lo demuestra.

1.1.3.2 Otros entes de consenso y encuentro en la legislacion autonoma

vasca

Teniendo como teldn de fondo la participacion de los agentes sociales en la
Administracion, ademas del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi, se
encuentran otros Organos que comparten igual sentido teleoldgico; entre las
razones que explican esta circunstancia estan en opinion de M. Garcia Herrera,
varios factores como la crisis econdmica, el agotamiento de la fonna oei Estado de
Bienestar, la crisis de legitimidad, la necesidad de consenso, la presion de las
demandas sociales, etc.., que repercuten de manera inevitable en el teritorio y la

sociedad del Pais Vasco.

Estos son elementos condicionantes importantes que una vez sumados a la

necesidad de complementar los recursos institucionales con la aportacion de los
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agentes sociales hacen que la Administracion se vea limitada tanto por
inexperiencia como por las tensiones que se producen por falta de consolidacion
del modelo de convivencia, lo que explica la razon por las que “"estas condiciones
basicas hacen comprensibles que en la direccion, implementacion y ejecucion de la
politica se haya recurrido a las formas de gestion resefiadas anteriormente. La
similitud de los problemas ha permitido la aplicacion de remedios similares y el

intento de aplicar en Euskadi técnicas ya probadas en otros lugares".

Entre los 6rganos de similares caracteristicas en cuanto a ser entes de
consenso y encuentro de intereses, con ciertas similitudes con el Consejo
Superior de Cooperativas de Euskadi. se encuentra en primer lugar el Consejo de
Relaciones Laborales. Este Organo se crea mediante Ley 9/1981, de 30 de
Septiembre, es el primer organo que surge con estas caracteristicas. En la
Exposicion de Motivos de esta Ley se expresa ia intencion, como funcion
primordial, posibilitar el didlogo entre los representantes de las Organizaciones
Sindicales y las Asociaciones Empresariales; es decir, una suerte de 6rgano de

encuentro para el didlogo con €l fin de lograr acuerdos en las relaciones laborales.

Mediante el Consejo de Relaciones Laborales se busca un equilibrio a
través del didlogo entre dos partes que se consideran antagonicas; por lo misno
su composicion comprende la representacion de las Confederaciones Sindicales
en un ndmero de siete y otros siete por parte de los empresarios. Tanto el
Presidente como el Secretario los ncmbra el Lehendakari, mediando consulta
previa a las dos partes y ia designacion recae en personas de solvencia y

competencia. No tienen derecho al voto.

Garcia Herrera, M.A.: "Administracion e intereses en la Comunidad Autdénoma dei
Pais Vasco".: o0.c. pg. 77.

173



Al dictarse la Ley que crea el Consejo Econdémico y Social, en la Primera
Disposicion Adicional se modifica el articulo 2 de la Ley 91981, de 30 de
Septiembre, con lo cual las funciones de este Consejo son las de ser un érgano
consultivo en materias de politica econdmica y social de la Comunidad Autonoma;
ademaés, formula propuestas al Gobierno en materia laboral, elabora dictamenes,
informes, resoluciones o estudios en las materias mencionadas; promueve las
funciones de mediacion y arbitraje a peticion de las partes en caso de conflictos,

etc.

En segundo lugar encontramos al Consejo Econdmico y Social, 6rgano que
con antecedientes en la legislacion general’*, tiene mencion especial en la
Constitucion en el articulo 131.2. Se crea por Ley 4/1984. de 15 de noviembre y se
constituye como un ente consultivo del Gobiemo y del Parlamento, para hacer
efectiva ia participacion de los intereses econdémicos y sociales en la politica
econdmica del Pais Vasco’\ Dotado por la Ley de personalidad juridica propia,
distinta de la de la Administracion de la Comunidad Autonoma, como asi lo sefiala
el articulo 22. tiene plena capacidad para el ejercicio de sus funciones;
independiente del Gobierno y del Parlamento y con funciones de informar con
caracter preceptivo los Proyectos y Decretos relacionados con la politica
econdmica y social, debe fonnuiar propuestas al Gobiemno entormo a la materia
antes sefialada, asi como también elaborar dictimenes, resoluciones o informes a

peticion del mismo o por iniciativa propia en este sentido.

En ta composicion de este Consejo se tiene en cuenta la representacion en

un ndmero total de 28 miembros que representan a los siguientes sectores: 7

Ley de 4 de junio de 1940 y Decreto de 13 de septiembre de 1957 referentes al
Consejo de Economia Nacional.

Articulo 2.1 de laLey 15 noviembre 1984, num 4/84.
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designados por las Confederaciones Sind'cales, 7 designados por ia
Confederacion Empresarial Vasca: 1 por las Camaras de Comercio. Industria y
Navegacion: 1 por las Cajas de Ahorro; 1 por las Cooperativas, que por cierto el
representante lo designa el Consejo Superior de Cooperativas;’® 1 por las
Cofradias de Pescadores; 1 por las Organizaciones Agrarias; 1 por las
Organizaciones de Consumidores; 1 por la Universidades del Pais Vasco; 7
expertos designados de entre personas de reconocida cualificacion en la docencia
e investigacion, econdmica designados . Todos en ndmero de siete y con un voto

cada miembro.

El Consejo Superior de Cooperativas, a diferencia del Consejo de
Relaciones Laborales y del Consejo Econdmico y Social, no busca conciliar
intereses contrapuestos como tampoco es creado por una Ley especifica como es
el caso de los dos Consejos citados, sino que pretende ser el vehiculo canalizador
de los intereses cooperativos, amnonizandolos con los intereses plblicos. Estas

dos son pues importantes diferencias.

En tercer lugar podemos mencionar al Consejo Vasco de Bienestar Social
creado mediante Ley de 20 de Mayo, nim &/&2 del Parlamento Vasco, como un
6rgano de caracter consultivo; el cual, esta compuesto por representantes de las
Diputaciones Forales, Ayuntamientos, Organizaciones de usuarios y profesiones
que trabajen en el campo de los servicios sociales’™ Entre sus funciones se

cuentan la de asesorar y formular propuestas en relacion a la planificacion.

Articulo 4 y 5 de Ley 15 noviembre 1984, num 4/84. Creacidn y regulacién del
Consejo Econdmico y Social Vasco.

Articulo 19: "Se crea un Consejo Vasco de Bienestar Social, de carécter
consultivo, en el que estaran representados el Gobiemo. las Diputaciones Forales,
los Ayuntamientos, las Organizaciones de usuarios y de profesionales que
trabajen en el campo de los servicios sociales
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informar y proponer criterios, emitir dictimenes en materia de servicios sociales,

bien por iniciativa propia o bien por peticién del Pariamento o del Gobierno™ .

Como éstos 6rganos hay otros gque surgen en los albores de la autonomia

vasca y en los que se evidencia la insercion de intereses de la Administracion

Vasca entre los que pueden mencionarse comisiones. Juntas y entidades

orientadas a este fiN'"”y por ejemplo, por Decreto de 9 de junio de 1980 del

Departamento de Transporte, Comunicaciones y Asuntos Maritimos, sobre

estructura organica del mismo, se regula la composicion y funciones de la

Comision de Transporte del Pais Vasco. Segun el articulo 15 emite infonme

preceptivo previo a la resolucion del Consejero o Gobierno Vasco, en las materias

104

105

Artfculo 21: "Seran fundones de! Consejo Vasco de Bienestar Social:

aj Asesorar y elevar propuestas ai Gobierno en lo concerniente a japlanificacion,
b) Informar y proponer los criterics a adoptar en ta elaboracion del presupuesto en
materia de servidos sociales.

cJ Conocer y analizar lagestion de los servicics.

dl Emitir dictamenes por inicintiva propia o a instancias de! Parlamento o del
Gobiemo.

e) Cualquier otra que se le atribuya en el desarrollo reglamentario de la presente
ley'.

La temprana sensibilidad gubernamental tuvo una pujante continuacién en el afio
1981. “Los esfuerzos dedicados a poner en pié una Administracién autondmica
susceptible de gestionar el conjunto competencial estatutario dieron el fruto de
una infraestructura burocratica aun de escasas dimensiones pero capaz de ir
asumiendo las transferencias estatales”, pg. 76.

"Del afio 1981 destacamos en el &mbito aultural, la Junta Asesora del Patrimonio
/Monumental de Euskadi y la Junta Asesora de Arqueologia; en ef ambito
economico, el Consejo Genera/ de Centros de Contratacion de Cargas y el
Consejo de Direccion del CADE/i/1; en el terreno escolar, la Comisidn Asesora de
Ayudas a ia esoolarizacion; y en ef terreno de! consumo, ia Comision Consultiva
de Consumo, prevista en fa Ley 10/1981, de 11 de noviembre, de Estatuto del
Consumidor, que sera regulada posteriormente en los Decretos 133/82, de 7 de
Junio, 240/1984 de 10 de Julio y 231/1985, de 9 de Julio, incluida ya en ia
estructura organica dei Departamento de Sanidad. Asimismo, como respuesta a lka
arisis econémica, nivel de competitividad de sectores y empresas, a la escasa
iniciativa inversora y para favorecer la reconstruccion ei tejico industrial vasco, ia
Ley 5/1981, de 10 de Junio crea ia Sociedad para la Promocidén y Reconversién
Industrial que podra designar, en virtud dei articulo 6, un Comité asesor formado
por personas de reconocida solvencia y capacidad profesional, previa notificacion
al Par/amento™, pg. 76.
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referidas en el precepto. La composicion de la Comision, a tenor del articulo 16,
esta dotada de una nutrida representacion de la Administracion autondmica, con
tres representantes de intereses sociales y participacion de la Administracion local

y central.

Se crea también la Comision de Precios por Decreto del Departamento de
Comercio y Turismo de 20 de agosto de 1980, integrada por el Presidente y 10
vocales de la Administracion autondmica, un representante de la Asociacion de
Amas de Casa, de Asociaciones de Consumidores y de las Organizaciones
Sindicales; por un Secretario y Delegados Territoriales de Comercio y Turismo en
casos de reguerirse su presencia 0 a su solicitud (articulo 4.1), y a la que
corresponde, en virtud de los articulo 1y 2, la aprobacion de los precios autorizado
y la comunicacion de los precios comunicados. En linea similar se prevé también la
existencia de Comisiones Territoriales de Precios con una composicion similar a la

autondmica y competencias circunscritas a su ambito geogréfico.

Entre las muchas otras que podemos enumerar se encuentran La Junta
Asesora del Patrimonio Monumental de Euskadi, la Junta Asesora de Arqueologia,
el Consejo General de Centros de Contratacion de Cargas, el Consejo de
Direccion del CADEM, la Comisidn Asesora de Ayudas a la escolarizacion, la
Comision Consultiva de Consumo, el Consejo Asesor del Enle Publico de la
Radiotelevision Vasca, el Consejo General de Cultura Vasca, el Consejo Vasco de
Estadistica, el Consejo Asesor de Investigacion Agraria, las Juntas Municipales y
Comisiones Sectoriales de darios del Sector Agrario, los Consejos Territoriales de

Pesca Continental, etc..

De lodos los entes mencionados destacamos, por una parte, un insuficiente

desarrollo que incluso llega hasta la plena inactividad de alguno de ellos; no
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obstante, es apreciable la llamada que se hace en los distintos frentes a los
agentes sociales, lo cual implica un mensaje masivo pero a la vez particularizado,
para la presencia de los diversos colectivos y sectores sociales y econdmicos. Por
otra parte, se observa una presencia minoritaria de la Administracion en algunos
de dichos drganos, pero también se destaca la reserva que ésta hace de las

funciones y competencias presidenciales, asi como su capacidad de voto.

Se aprecia entonces la sensibilidad para constituir érganos en donde se
pueda efectuar la representacion de intereses con un mayor protagonismo
extraadministrativo; aungue, ciertamente, es importante reconocer la disparidad de
criterios aplicados y una falta de unidad en el tratamiento de los mismos,
probablermente por improvisacion, cautelas o falta de un orden juridico claro. Existe
y de manera notable, una falta de homogeneizacion en el tratamiento de estos
entes; ia excepcidon o motivacion hacia la misma puede ser la contemplada en €
articulo 5.2a de la Ley 51990, de 15 de junio, de Elecciones al Parlamento Vasco,
en la que se dispone que el cargo de Presidente, Secretario General, Vocal u otro
cargo del Consejo de Relaciones Laborales, del Consejo Econdmico y Social y del
Consejo Superior de Cooperativas y 6rganos consultivos, seran incompatibles con

el cargo de pariamentario vasco.

En todo caso y de manera general podemos afirmar que todos estos entes
tiene un caréacter plurifuncional, ya que son colegios que ejercen simultaneamente
varias funciones entre las que coinciden las consultivas, las decisorias, las de
control; destaca entre ellas, a primera vista la funcion consultiva, que es invocada

genéricamente entre ellos, siendo un punto caracteristico la emision de informes,

vinculantes 0 no, sobre leyes, decretos y politica en general en las materias
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respectivas’

Entre otra notas caracteristicafl que se observan podemos mencionar la
funcion de impulso, con un carécter general y libre en la materia en la que se
entiende su campo de accion; una diferencia clara en la correspondencia de la
decision intema del colegio con la aplicacion en decisiones y actuaciones
administrativas; la presencia como comun denominador de intereses generales, lo

cual se evidencia en sus fundones y objetivos.

La importancia tedrica de estos drganos radica en que buscan avanzar con
cautela en la concordia de sus intereses con la Administracion; es decir, una
blsqueda permanente por la compatibilidad de sus intereses con los de la aguella.

Lamentablemente muchos de estos Organos se encuentran al margen de la

106 Atendiendo a las fundones asignadas a los colegios administrativos M.a. Garcia

Herrera considera que “cabe formular iniciaimente dos apreciaciones. En primer lugr,
los colegios anal izados realizan un amplio abanico de funciones. El estudio efectuado
permite \erificar que son atribuides funciones decisorias (pe. Consejo Social de la
UPV/EHU, Centro de Contratacion de Cargas. Consejo de Direccidn del EVE. etc..)
funciones deliberativas (HABE, Servicio Vasco de Salud), funciones consultivas
(Comision de homologacion funcional y salarial, Consejos de Caza. Consejo Superior
de Cooperativas. Comision de Agricultura de Montafa, Consejo de Relaciones
Laborales, Comision de Transportes. Comision de Seguimiento de obras directas
contra el paro. Comision de Investigacion Agraria. Comision de Seguimiento creada en
la Ley de Presupuesto de 1985, efc..), Ajnciones de impulso (Irstituto Vasco de
lkastolas, Consejo Vasco de Estadistica, CAJEM. Comité Asesor del Servicio de Arte
Dramatico de Euskadi. Comision de fYyeciocs. Consejo Vasco de Bienestar Social,
etc..), funciones de control (Servicio Vasco de Salud, Consejo Social de la UPV/EHU,
Comision de Seguimiento del P.R.E., Comisién de Ayudas de la Sequia, €tc.),
tinciones contenciosas (Consejo Superior de Cooperativas, Consejo Vasco de
Estadistica), funciones organizativas (HABE, EVE, DADEM, Consejo Rector de la
Escuela de Adninistracion Maritima, etc.)). En segundo lugar, taly como se deriva de
la descripcion expuesta, no se produce una Unica asignacion de funciones a cada
colegio puesto que los distintos colegios ejercen simultaneamente varias funciones ya
que en ellos coinciden funciones decisorias, consultives, de antrol, etc.., atribuciones
realizadas en grado diverso tamto por su régimen como por la incidencia de la fuciin.
A partir de aqui surgen dos cuestiones que det>emos arottar: la relacion entre jas
funciones atribuidas y la conexion entre las funcionesy los intereses atribuids™.
Garcia Herrera, M.A.: "Administracion e intereses en la Comunidad Auténoma del
Pafs Vasco ™ o0.c. pg. 86-87.
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efectividad e incluso de existencia; tomamos el caso del Consejo de Relaciones
Laborales o del Consejo Econdémico y Social afines al Consejo Superior de
Cooperativas. En uno y en otro impactan multiples tensiones, desavenencias,
faltas de acuerdo que los dejan como asignaturas pendientes; por consiguiente, la
validez del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi hay que resallarla, pues
el hecho de mantenerse en activo funcionamiento, levantar la estructura de las
federaciones cooperativas vasca, dar cabida y poner en funcionamiento a los
sectores e intereses cooperativos e impulsar al cooperativismo vasco hacia su

desarrollo, tiene sin lugar a dudas una gran trascendencia.

2. Naturaleza Juridica del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi

El Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi es un ente de muy
particulares caracteristicas juridicas; responde como hemos visto a principios de
base constitucional como son el fomento y la participacion y también es el
resultado de la necesidad por dar impulso a un sector, que por sus
particularidades, tiene un pape! de significativa importancia en el concierto
econdmico y social del Pais Vasco. Como figura juridica no es un ente que se
caracterice por una definicibn y encuadramiento a las categorias juridicas
perfectamente definidas tanto en la doctrina como en la normativa vigente, antes al
contrario, el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi no puede ser
encasillado ni particularizado en categoria juridica alguna. Es un ente creado por
necesidad y aunque comparte caracteristicas y elementos comunes de estructuras
conocidas y aplicadas en la normativa administrativa, precisamente por este hecho
es un ente de dificil definicion y analisis; no tiene una fonma juridica definida entre
las contempladas en el Derecho Positivo y es. propiamente, por efecto de esa

indefinicion, que por oposicion de lo que no es se encuentra con lo que es el
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Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi.

Hacemos esta advertencia pues consideramos importante sefialar la
dificultad con la que nos hemos encontrado al momento de analizar la figura
juridica del Consejo a la luz del espectro juridico requerido; esta dificultad nos ha
llevado a concluir que el Consejo se encuentra en el margen juridico de aquellos
entes con caracteristicas propias, nacidos por la necesidad y por las
circunstancias particulares que, aunque basados en modelos preestablecidos, han
tenido que adecuar sus caracteristicas para responder a una expectativa juridica

concreta.

La trayectoria del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi se basa en
las dos leyes de cooperativas que se han dictado en la Comunidad Auténoma
Vasca, la Ley 1/82 y la Ley 4/93; de la una a la otra se aprecia un sallo cualitativo
en la concepcion de lo que es y debe hacer el Consejo, mejorando asi su
contenido y funciones y. sobre todo, precisando de mejor manera su naturaleza
juridica. Por lo expuesto, en la Ley 1/82 se aprecia una etapa del Consejo Superior
de Cooperativas de Euskadi que se ve superada y corregida en sus deficiencias y
oscuridades con la Ley 4/93. En todo caso debemos decir que estamos frente a
una creacion juridica que pese a no responder a un trazo juridico perfecto es un
ente de plena validez, pues demuestra cumplir con sus expectativas y contribuir
enormemente a potenciar la causa cooperativa siguiendo claramente los perfiles

constitucionales.

Recordamos que en los érganos y entidades que surgen bajo el espiritu de
la llamada a la conciliacion, al didlogo y a la concertacion de intereses, es un
denominador casi comun el que su labor, directa o indirectamente, esté dirigida a
la promocién en los ambitos y materias para las cuales se crean. En nuestro caso,

y bajo la condicion de maximo organo de promocion otorgado por el articulo 70 de
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la Ley 1/1982, cuyo principio informador es el fomento y estudio cooperativista, la

labor del Consejo se presenta como muy amplia, loable, pero imprecisa.

Promover cae dentro de la Orbita det impulso, del favorecer, del mejorar; por
lo mismo y aplicado al Consejo Superior de Cooperativas, aunque el campo de
referencia sea muy amplio, es ajustado al sentido socioldgico en ei ambito
cooperativo vasco, en cuanto a que su labor pretende impulsar, elevar, originar la
denominada Vertebraciéon del Movirniento Cooperativo, Su organizacion vy

funcionamiento.

En estos témninos, promocion y fomento son expresiones muy amplias que
dadas las condiciones de naturaleza, composicion y funciones del Consejo pueden
ser enfocadas en trazos generales y en dos dimensiones, las cuates nos llevan
i-lempre a la convergencia de los intereses publicos con los privados. Desde el
punto de vista publico, esto es. desde el lado de la Administracion, no puede
realizar ta labor de promocion de manera impositiva o imperativa, pero si poner los

medios necesarios al alcance para que ésta sea posible.

La disposicion de fondos publicos en calidad de subvenciones que el
Gobierno Vasco, a través del Departamento de Trabajo concede para cursos de
formacion, estudios sobre cooperativismo, eventos nacionales e internacionales,
caen dentro de esta esfera de promocion; ta misma que, por consiguiente, no

implica tutela de la Administracién al movimiento cooperativo vasco.

B fomento, concebido dentro def alcance del articulo 70 de ta Ley 1/1982,
hay que entenderlo en relacion a todas las acciones de promocion y proteccion del
cooperativismo desde la Administracion; el fomento se abre pues, en dos frentes:
uno juridico y otro econdmico, pero en cuya esencia esta un hecho concreto que.
invocando a John Stuart Mili, podriamos decir que hay cosas que de no ser hechas

por el Gobierno quedarian enteramente sin hacer. Este es el caso del Consejo
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Superior de Cooperativas de Euskadi.

Desde el plano cooperativo, el fomento del cooperativismo vasco impulsado
por el Consejo converge con los frentes juridico y econdmico de la Administracion,
ya que dadas las necesidades del caso, la difusion de los principios cooperativos,
la intercooperacion y un adecuado y eficaz régimen legal, entre otras acciones,
tienen que ser el reflejo de lo que la Administracion pretende realizar juntamente
con los cooperativistas. En palabras de L Parejo Alonso '"la incentivacion o
estimulacion de conductas privadas constituye, asi, una verdadera altemativa. alli
donde las técnicas clasicas de intervencion unilateral del poder publico se revelan
cada vez mas ineficientes para inducir los resultados sociales pretendidos De
todas formas, no debe sacarse la impresion de que estas Ultimas estan
periclitadas. Mas bien lo que se da de forma progresivamente mas frecuente es la
combinacién, en grado diverso, de mecanismos de intervencion e instrumentos de

incentivacion, es decir, de fomento"°".

La calificacién de "méximo 6rgano de promocion y representacion de las
cooperativas y sus organizaciones,"” que hace el articulo 70.1 de la Ley 1/82 de
Cooperativas de Euskadi respecto al Consejo Superior de Cooperativas, hay que
encajaria dentro del ejercicio de la llamada "representacion institucional del
cooperativismo vasco"; éste no es un fendmeno exclusivo del sector cooperativo
puesto que es una practica utilizada sobre todo en el espectro laboral. Responde,
en el caso cooperativo, a la necesidad de dolarle de presencia social activa,
mediando previamente la concentracion de sus intereses en un ente que le penmita

hacer de interlocutor ante los Poderes Publicos y demas agentes sociales.

Lépez Nieto, F.: La Administracion Pldblica en Espafia. Barcelona 1989. Editorial
Ariel, S.A., 1* ed., pg. 344.
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B Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi pese a que la Ley le
concede el caracter de representante de las cooperativas y de sus organizaciones
no puede, técnicamente, ser el legitimo representante de las mismas; de hecho lo
gue g puede hacer y en efecto asi lo ha realizado durante la vigencia de la Ley
1/82 (la Confederacion de Cooperativas de Euskadi a partir de su constitucion el
18 de junio de 1996 ha asumido la representacion del movimiento cooperativo
vasco) es el ser un ente que pretende tener presencia y voz institucional, asi como
capacidad de presion y negociacion en la elaboracion de politicas y actuaciones
publicas y privadas que afecten al cooperativismo; es decir, en ningin caso puede
actuar bajo la condiciobn de representante de las cooperativas 0 de sus
organizaciones™. Existe por consiguiente un problema importante que de no ser
debidamente explicado nos conduce a una abierta contradiccion; en efecto, esta
condicion de representante que se da a Consejo Superior de Cooperativas
entendemos que obedece en su momento, bien a la falta de clandad en la
concepcion de lo que se pretende que sea el propio Consejo o bien, en una falta
de precision en la redaccion. En cualquier caso, cualquiera de las causas
mencionadas se subsanan en la Ley 4/93, de 24 de junio de Cooperativas de

Euskadi.

B problema de la representacion puede clarificarse mejor al analizar la
composicion del Consejo; asi, en la Disposicion Adicional Segunda de la Ley se
determina, aunque da a entender una situacion de temporalidad cuando dice
“iniciaimente”, que el Consejo estara compuesto por representantes de las

cooperativas y miembros designados del Gobiemo™ . Ei Decreto 208/1982, de 15

Probablemente dentro de esta primera etapa de vida del Consejo, esta representacion
se dirige principalmente a la relacion con la Administracién.

La Disposicion Adicional Segunda de la Ley dice textualmente: "El Consejo
Superior de Cooperativas, previsto en el articulo 70 de la presente Ley. se
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de noviembre, por el que se regula el Consejo Superior de Cooperativas de
Euskadi, dispone en el articulo 4 su conriposicion; 1 Presidente, que como sefiala
el articulo 10 del mismo Decreto es el Vice-Consejero de Relaciones Colectivas del
Departamento de Trabajo del Gobierno Vasco; 3 consejeros designados por el
Gobiemo Vasco; 2 consejeros designados uno por la Universidad del Pais Vasco y
otro por la Universidad de Deusto; 10 consejeros representantes de las
Cooperativas; y. 1 Secretario, cargo que ejercera el Jefe de la Seccion de
Cooperativas del Departamento de Trabajo del Gobiemo Vasco, con voz pero sin
voto"°. En la actualidad preside el Consejo el Director de Economia Social del

Gobierno Vasco y cuenta con su propio Secretario Técnico

Los representantes de las cooperativas se designan en pnncipio por un
espacio de dos afios"" y, segun lo dispone el articulo 5 del citado Decreto, por el
Consejero de Trabajo del Gobierno Vasco, atendiendo a las diversas clases de

cooperativas y al peso especifico de las mismas en la Comunidad Autonoma

compondra inicialmente de representantes de las cooperativas y ele miembros
designados por el Gobierno Vasco, siendo en todo caso mayoritaria Ila
representacién de aquellas”.

Ley 1/1982, de 11 de febrero de Cooperativas de Euskadi.

IO Articulo 4o.- Composicion:
‘al Un presidente, desempefiando dicho cargo la persona que se designe de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 70 de este Decreto,
bl Tres consejeros designados por et Gobierno Vasco.
d Dos Consejeros designados, uno por la Universidad dei Pais Vasco y otro por la
Universidad de Deusto.
d! Diez consejeros representantes de las Cooperativas.
el Un secretario con woz. pero sin woto, cargo que recaera en el Jefe de k
Secciodn de Cooperativas del Departamento de Trabaio del Gobierno Vasco
Decreto 20871982, de 15 de noviembre, por el que se regula el Conseio Superior
de Cooperativas de Euskadi. B.0.P.V. de 7 de Diciembre de 1982

"' Bl articulo 6 del Decreto 208/1982 dispone: "La duracion del mandato de los
miembros del Consejo sera de dos afios sin perjuicio de su reeleccién No
obstante, los miembros designados por el Consejero de Trabajo a que se refiere el
parrafo lo del articulo atterior, cesaran en elmomento en que tomen posesion los
elegidos de acuerdo con las normas previstas en el parrafo segundo del citado
precepto’.
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dejando el modo de eleccidn de los representantes para cuando se constituya

el Consejo’ '~

Dada la naturaleza y la composicion no nos queda duda alguna en
afirmar que el Consejo no puede ser representante del cooperativismo vasco;
es decir, no puede representar a nadie bajo ninguna calidad vy, por
consiguiente, no puede participar en acto alguno comprometiendo al
cooperativismo vasco. La representacion del cooperativismo vasco recae

exclusivamente en la Confederacion de Cooperativas de Euskadi” ~

Sin embargo, debemos considerar el hecho de que a pesar de que la
condicion de maximo representante del cooperativismo vasco que le concede
la Ley al Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi no es ni puede ser una
representacion legitima, en la practica éste si ha asumido dicha

representacion.

Es verdad que al ser un ente publico nacido por inspiracion de la
Administracion y que como tal es ajeno al movimiento cooperativo vasco no
puede ser su representante auténtico; no obstante también es verdad que por

entonces el cooperativismo vasco no tiene un ente que lo represente y las

Decreto 208/1982, de 15 de Noviembre de 1982.

Articulo 50 Nombramiento de representantes de las Cooperativas

‘De modo provisional al efecto de constitucidon det Consejo, los miembros de!
mismo en representacion de jas Cooperativas seran designados por el Consejero
de Trabajo det Gobierno Vasco, teniendo en cuenta jas diversas clases de
cooperativas y peso especifico de las mismas en ta Comunidad Auténoma. Una
vez constituido et Consejo, elaborara las normas que estime adecuadas para
determinar elmodo de eleccidén de representantes de jas Cooperativas'.

Decreto 208/1982, de 15 de noviembre, por el que se regula el Consejo Superior
de Cooperativas de Euskadi. B.O.P.V. de 7 de Diciembre de 1982.

Asi lo entiende el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi desde el principio,
cuando en sus debates internos se discute sobre su representatividad.
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cooperativas existentes aceptan su representacion, nadie se opone a la misma Es
por lo mismo una representacion muy atipica e irregular pero aceptada incluso por
cooperativas que no forman parte de las federaciones que integran el Consejo,
pues nc existe obligatonedad juridica en la afiliacion ai mismo y por tanto se lo
puede asimilar al tipo de organizaciones que regula el articulo 52 de la

Constitucion Espafiola’pues ello implicarla un régimen normativo distinto

B Consejo Supenor de Cooperativas de Euskadi es sede de encuentro,
didlogo y punto de convergencia de intereses: es el foro en donde las cooperativas
tienen voz y capacidad de participacion ante la Administracion: y. también, la
instancia donde se procura amnonizar la reiacion Administracion-Cooperativas Es
el interlocutor oficial del cooperativismo vasco; representa ai movimiento
cooperativo pero no es representativo, puede ser su portavoz y quien lleve y
presente su palabra en las distintos foros y ante distintos agentes sociales, entes

oficiales, etc., pero no lo representa.

21 Configuracion juridica en la Ley 1/82, de 11 de fchiero de Cooperativas
de Euskadi

En la redaccion y contenido del articulo 70 de la Ley 1/82 de Cooperativas
de Euskadi, se puede ver el inflamado entusiasmo del legislador al pretender aear
un ente magnanimo, pletérico en su situacion y posibilidades respecto ai
cooperativismo vasco; solo asi se comprende la configuracion, plegadamente
disefiada en ténninos de fidelidad a la hemnenéutica juridica. que hace palpable el
gue el Consejo Superior de Cooperativas visto asi, sea una figura juridica extrafia,

muy particular y diferente,

El Articulo 52 de la Constitucion Espafiola dispnne lo siguiente:

'La Leyregulard las organizaciones profesionales que contribuyan a la defensa de los
intereses econdmIcos que jes sean propios Su estructura y funcionamiento detieran
ser democraticos"
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Partimos de un hecho angular para nuestro andlisis: el Consejo Superior de
Cooperativas de Euskadi, tanto por su fonmulaciéon como por las funciones que
persigue, no encaja ni se le puede incardinar en ninguna de las estructuras
juridico-administrativas que la Ley 7/1981, de 30 de junio, sobre Ley de Gobierno,
contempla. Por consiguiente, es un ente "sui géneris" en su tipologia organico-
administrativa; distinto ademas de los otros entes similares contemplados en las
demas leyes autondmicas de cooperativas y, de la propia Ley General que se dicta

en el afo 1987.

Al ser creado por una Leyy. por lo mismo, tener una naturaleza estatutaria,
gue ademas es financiado por partidas d»l Presupuesto General de la Comunidad
Autonoma Vasca, podria hacernos considerar que es un 6rgano encuadrado en lo

que se denomina en términos administrativos participacion organica”

Ciertamente, en el analisis, nos llama la atencion en un primer momento el
que la propia Ley utiliza el término "6rgano” para darie una significacién juridica. Al
respecto debemos advertir que técnicamente no es el término mas adecuado, en
primer lugar, porgue no se trata de un organo administrativo propiamente tal. ya
qgue no depende ni jerarquicamente ni en sus fines directos de la Administracion;
no hay, por consiguiente, una relacion tutelar y tampoco hay una identidad de

funciones con la misma.

En segundo lugar, observamos que calificarlo como "érgano" no se ajusta a
lo que es realmente el Consejo, puesto que. aunque ciertamente comparte

caracteristicas similares a las que integran un érgano administrativo propiamente

Recogemos 1fa opinién de E. Garcia de Enterria, quien considera que la
participacion organica es aquelld en la que 7a insercion de los ciudadanos, en
cuanto tales (o, pues, en cuanto a funcionarios o politiccss), en O&rganos
formalizados de entidades administrativas
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dicho, no esta incorporado en la estructura juridica-administrativa ni se encupvtra

innnerso bajo los principios de organizacion de la misma.

La Administracion Vasca en virtud de su potestad organizativa puede crear
organos, unidades, entes; y su creacion obedece no a una decision caprichosa o
arbitrarla, sino que responde a ia necesidad de satisfacer un interés general; esto
justifica la creacion de un 6érgano administrativo o de un ente como el Consejo

Superior de Cooperativas.

B hecho es. no obstante, que ei Consejo no es un 6rgano administrativo
pese a compartir los perfiles que delimitan a éste; y no lo es, por principio, ya que
como lo expresa J.A. Santamaria de Pastor, o6rgano es un centro de funciones
gue se establece para efectos de division del trabajo y que fonma parte de una
persona juridica en que esta iniegrado; en palabras del citado autor, "un centro
funcional unificado, de estructura interna, cuya actividad se imputa a la persona
juridica en que se integra, si bien la imputacion es un fenébmeno de origen y
operatividad puramente normativa, que puede tener lugar al margen de la

actuacion organica™”.

Esas condiciones propiamente tales no las cumple el Consejo; siendo que.
por otra parte, el calificativo de 6rgano no se le puede aplicar, porque, si segun el
articulo 70 de la Ley de Cooperativas goza de personalidad juridica, este hecho es

Incompatible con un ¢rgano administrativo, pues es doctrina practicaniente

Garcia de Enterria, E. y Ramén Fernandez, T.: Curso de Derecho Administrativo
Il.. Madrid 1994. Hditorial Civitas, S.A., 4* ed., pg. 88.

ne Santa Marfia de Pastor, J.A.: "La Teoria del 6rgano en el Derecho Administrativo."
Civitas. Revista Espafiola de Derecho Administrativo 4X3-41. Enero-Marzo 1984,
pg-43-85 y pg. 57.

189



unanime que si se le atribuye personalidad juridica deja de ser 6rgano” ~ Organo
viene a ser entonces, siguiendo la opinion de J. Gonzalez Pérez, "una unidad de
organizacion, que adquiere propia individualidad juridica. Pero no es persona, ni
hay necesidad de acudir a la teoria de la personalidad para explicar la unidad que
el mismo constituye dentro de la organizacion total. La capacidad juridica
corresponde al Estado y a las deméas Entidades publicas; al érgano, le corresponde

una esfera de atribuciones, una competencia dentro de la entidad™".

Consideramos por principio que el Consejo es un ente especial que no
puede ser incardinado, encuadrado o ajustado dentro de la categoria juridico-
administrativa de organo y, por lo mismo, tal denominacibn no se ajusta
propiamente a su naturaleza. La utilizacion con caracter general de la expresion
ente seria la mas adecuada. Ahora bien, se acepta 6rgano en cuanto a que la Ley
literalmente lo denomina como tal, no obstante, y acto seguido le atribuya

personalidad juridica.

Conforme a la linea de analisis que presentamos al abordar el articulo 70
de la Ley 1/82 de Cooperativas de Euskadi, inevitablemente enlazamos con el
Decreto 208/1982, y con la confusa y dificil busqueda para justificar una categoria
juridica inexistente en gque se pueda encajar al Consejo Superior de Cooperativas
de Euskadi; pues si bien y, aunque no sin cierto grado de complicacion, se puede
alegar y abonar la intencion del legislador en cuanto al ejercicio de representacion
del cooperativismo vasco por parte del Consejo Superior de Cooperativas porque
€S SuU mayor carencia, nos encontramos como punto seguido ésta intrincada larea

de analizar la capacidad del mismo.

Santa Maria de Pastor, J.A.: "La Teoria del érgano en el Derecho Administrativo”,
0.C. pg. 65.

Gonzélez Pérez, J.: Comontarios a faLey de Procedimiento Administrativo. Madrid
1991. Editorial Civitas, S.A., 4* ed., N-1 pg. 115.
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La Ley 1/1982 atribuye al Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi
personalidad juridica y plena capacidad de obrar; disposicion completada por el
articulo 12 del Decreto 208/1982'® Ya en las discusiones parlamentarias del
proyecto se debate en las enmiendas sobre la condicion de organizacion como
entidad de derecho publico; y. por consiguiente, la regulacion se debe ajustar a la

normativa gue corresponde a las mismas.

Se evita designado como organismo publico porque para entonces no se ha
legislado sobre esta materia en el Parlamento Vasco, pero no se duda de la
naturaleza juridico-publica del Consejo como se aprecia en el debate
pariamentario de la Ley; por lo mismo, la idea es que el Consejo como tal se acoja
a la normativa del Derecho Publico, no del Privado. El Consejo como lo hemos
indicado, no es un Organo administrativo ni tampoco un instrumento de la
Administracion para cumplir sus fines, mas es un ente publico porque la Ley lo

crea como tal.

No se puede calificar al Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi como

una Corporacion de Derecho Publico de base privada’”® puesto que, aungue

Articulo 12.-Capacidad

"E! Consejo tendra personalidad juridica propia y plena capacidad para contratar y
realizar los actos necesarios para el cumplimiento de sus objetivos, de acuerdo
con la legislacion vigente

Recogiendo el criterio de L. Cosculluela Montaner 7a Administracién corporativa
de base privada representa historicamente una opcion politica de organizacion
social que inplica, especialmente, el reconocimiento de la capacidad de ciertos
sectores sociales para autoorganizarse. representar sus intereses ante los Poderes
Plblicos y desempefar las funciones plblicas de ordenacién det sector mas
directamente vinculados a la actividad que les es propia. Supone, en esencia, una
altemativa a k pura y simple ordenacidén de estos sectores desde y por ja
Administracion Piblica estatal o, en su caso autonomica”®.

Cosculluela Montaner, L.: Manual de Derecho Administrativo L Madrid 1993.
Editorial Civitas S.A, 4* ed., pg. 291.
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comparte en algo el perfil de la misma’'~\ no es en exactitud juridica tal. Debemos
repetir que el Consejo no responde a las exigencias del articulo 52 de la
Constitucion’™: asi como también, a examinar sus caracteristicas no ejerce
completamente plena autogestion. Tampoco es un factor de descentralizacion
administrativa y, su financiacién proviene de los Presupuestos de la Comunidad

Auténoma.

Por otro lado a pesar de que el Consejo se crea por un acto de poder y no
por un acuerdo de la voluntad de sus miembros, que es la que hace nacer
formalmente la personalidad juridica en el caso de las corporaciones: ni por su
obligatoriedad ni por su régimen juridico, pese a las semejanzas o coincidencias

en su configuracion es la misma que éstas’” . Pero probablemente una diferencia

2 En opinién de R. Parada 7as Corporaciones no taritoriales o Entes pUblicos no
asociativos, como los denomina k doctrina ialiam, pueden dcfii<irse como
asociaciones forzosas de particulares, creadas por el Estado, que, igualmente, les
atribuye personalidad juridica piblica para, sin perjuicio de defender y gestionar
intereses privativos de sus miembros, desempefiar funciones de interés general
con caracter monopolfstico, cuyo ejercicio se controla por ia Jurisdiccion
Contencioso-administrativo'

Parada, R.; Derecho Administrativo I Organizacion y Empleo Piblico. Madrid
1994 .Marcial Pons Ediciones Juridicas S.A., 8* ed., pg. 302.

Para L. Cosculluela Montaner ’en efl articulo 52 CE, en todo caso, resultan
comprendidas todas las Organizaciones profesionales que contribuyan a k
defensa de los intereses econdmicos que les sean propiocs. El concepto es
eguivoco pero, ai ho expresar la naturaleza de estas organizaciones y regularse de
forma separada en otros preceptos constitucionales a los sindicatos (@tiaulos. 7 y
28}, las asociaciones empresariales (@tiaulo 71 y los Colegios profesionales
(artiaulo 361, no pueden referirse a ninguna de estas entidades, sino a cualquier
otra organizacion, sea cua! fuere su naturaleza, que represente intereses
econdmicos. Por tanto ia Constitucién espafiola ampara genéricamente a todas las
Entidades representativas de intereses econdmicos, de naturaleza asociativa o
corporativa, imponiendo su regulacion por Ley y condicionando que su estructura
interma y funcionamiento sean democraticos'.

Cosculluela Montaner, L.: Manual de Derecho Administrativo L: o.c. pg. 293.

R. Parada entiende que “las Corporaciones se distinguen, a su wz, de las
asociaciones privadas y dc los sindicatos, en primer lugar, por el origen piblico de
su constitucion. Las Corporaciones, en efecto, son creadas, mas que por acuerdo
de sus miembros, por un acto de poder, que define su estructura y fires, y del
que nace Tormalmente su personalidad juridica. En segundo lugar, de (@
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importante a tener en cuenta es que, dada la naturaleza y composicion del
Consejo, no Duede haber entre la Administracion que lo crea y éste intereses

opuestos.

La dificil configuracion juridica dei Consejo Superior de Cooperativas de
Euskadi vista a primera impresion nos podria hacer concluir que no tiene una
naturaleza juridica determinada; la ausencia de un régimen legal preciso al cual
ajustarse y someterse, asi como lo miscelaneo de las leyes que concurren a su
aplicacion provenientes de distintas fuentes, son cuestiones que indudablemente
dejan una sombra de duda sobre la integridad juridica de éste ente. Por
consiguiente, son dos los elementos que nos permiten hacer una apreciacion mas
0 menos exacta de la esencia juridica del Consejo: el origen y fines para las cuales
se crea Y la aplicacion certera de las normas vigentes en el ordenamiento juridico

como punto de referencia para determinar su ser juridico.

B primer punto ya lo hemos analizado mas del segundo nos queda por
hace*- algunas reflexiones muy puntuales, pues es cierto que como ente que liene
existencia juridica es Imposible, como ya se ha dicho también antes, encuadrario
en una categoria juridica de las existentes en el Derecho Positivo; por lo mismo, y

atendiendo a una estricta aplicacion juridica, observamos lo siguiente.

asociaciones y sindicatos la Corporaciéon se distingue por la obligatoriedad
relativa, en el sentido de que el ordenamiento no impone forzosa y directamente
la incorporacion, el ingreso en el Ente corporativo, pero si indirectarente, a!
elevarlo a requisito sine qua non para el gjercicio de determinada profesion o
actividad o para ostentar la titularidad de un derecho. Un tercer dato diferenciador
es el caracter no politico de las organizaciones corporativas. Se trata de que no
cabe mas que una sola y Unica organizacion corporativa para operar con
determinadas finalidades sobre un mismo colectivo, frente al pluralismo esencial
de las asociaciones y sindicatos, cuya regulacion inplica lamas completa libertad
para crear cuantas organizaciones los ciudadanos deseen sobre un mismo grupo
de personas y con idénticas finalidades

Parada, R.; pg. 303.
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Descartamos que sea una corporacion de derecho publico de base privada;
también descartamos que sea un ente publico de derecho privado, a tenor del
articulo 16 de la Ley sobre Principios Ordenadores de la Hacienda General del
Pais Vasco; tampoco es una sociedad publica en virtud del articulo 19 del mismo

cuerpo legal.

No es parte de la Administracion General en cuanto a que no esta
contemplado en el articulo 53 de la Ley de Gobiemo; tampoco se puede decir que
€s un organismo auténomo ya que no cumple las condiciones establecidas en el
articulo 6 de ia Ley de Entidades Estatales Autbnomas; y. tampoco es un organo
consultivo propiamente dicho, aunque indudablemente comparte un perfil muy
proximo de este tipo de figura juridica, puesto que como tal emite opiniones e
informaciones asi como su labor de dar consejo; perfil que como decimos, se
aprecia por la funcion sefialada en el articulo 70. 2b referente a la emision del

informe preceptivo.

Las razones apuntadas nos llevan a concluir que el Consejo Superior de
Cooperativas de Euskadi es en primer lugar un ente publico por ser la Ley 1/82 de
Cooperativas la que lo crea y por tanto se somete al Derecho Publico. No es un
organo porque tiene personalidad juridica propia y no forma parte de la
Administracion; sin embargo, al ser un ente publico y al estar sometido al Derecho
Publico en lo que tiene que ver con el Régimen Juridico de Adopcién y ei Régimen
Juridico de Impugnacion, esta regulado por el Derecho Administrativo y por el

contencioso-administrativo.

Hay que sefalar sin embargo que a pesar de la importancia que tiene la
configuracion juridica que se le dé al Consejo, que sabemos que es una entidad de
Derecho Publico, importa mucho saber la cual es la condicion juridica de sus actos

porque en atencion a ellos se determina si se aplica el Derecho Publico o el
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Derecho Privado. En cualquier caso podemos decir que el Consejo Superior de
Cooperativas de Euskadi se acerca mas a la figura de las Entidades Publicas

sujetas al Derecho Privado, pues tiene mayor proximidad con éstas.

El legislador ha creado ésta figura juridica atendiendo a la necesidad de
responder a los intereses cooperativos de un movimiento desarticulado pero
potencialmente importante. El legislador aboga también por la funcionalidad antes
gue por la ortodoxia: por consiguiente al tratar de dar salida al desarrollo de los
intereses cooperativos, recurre a una figura atipica en el concierto juridico. la
misma gue no tendria sentido y validez si no fuera por lo trascendente de su papel
en favor del movimiento cooperativo vasco, lo cual se demuestra en la labor por

éste desempefiada sin la cual, ciertamente, no existiria.

Bl cooperativismo vasco de las dos ultimas décadas no puede entenderse ni
interpretarse sin la figura del Consejo Superior de Cooperativas: su aparicion
marca una época trascendental en él, y es ciertamente gracias a al Consejo que
éste toma cuerpo, se estructura y se dinamiza, fundamentalmente por su labor a
nivel de creacion de las federaciones y la asuncion de funciones gque. aunque no
siendo propiamente las suyas, lo cual no quiere decir que no las pueda llevar a
cabo, las asume para si cubriendo los vacios que, de otra forma, dejarian
incompleta una labor. Esto se aprecia, principalmente de! estudio de las labores
por él desarrolladas, puesto que lo mas llamativo es que el Consejo realiza
funciones inherentes a su condicion de ente de apoyo a la Administracion a través
de la funcidon de consulta y asesoramiento, aunque ello no es obstaculo para que
pueda llevar a cabo acciones en beneficio del cooperativismo compartiendo
funciones con la Confederacion de Cooperativas; por lo mismo, salvo la
representacion de! movimiento cooperativo vasco que la ejerce esta en propiedad y

plenitud, las demas funciones no son de exclusiva atribucion ni del Consejo ni
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tampoco de la Confederacion puas no son funciones excluyentes. El Consejo
ciertamente dado el espiritu del articulo 129.2 de la Constitucién tiene y debe llevar
a cabo actividades de fomento y promocion del cooperativismo, sin perjuicio de
realizar otras como el arbitraje o cualquier otra que beneficie al cooperativismo

vasco.

En cuanto tiene que ver con la financiacion, para el Consejo Superior de
Cooperativas de Euskadi durante la vigencia de la Ley 1/1982 su fuente de
ingresos se encuentra en los Presupuestos Generales de la Comunidad
Autonoma; asi lo sefiala el articulo 16 del Reglamento de 16 de junio de 1983 el
cual matiza en la autonomia econémica-financiera la existencia de un volumen de
los recursos procedentes de dichos Presupuestos. Dicha autonomia financiera es
muy importante, puesto que posibilita al Consejo disponer de los fondos

necesarios para su configuracion y desarrollo.

Recordamos entonces que la misién del Consejo es ayudar a que el
cooperativismo vasco encuentre un orden, una estructura y un ente propiamente
representativo para que asi. en ese conjunto, sean los mismos cooperativistas los
llamados a contribuir con sus propios recursos el ente que los represente; es decir,

la Confederacion de Cooperativas.

Articulo 16.-Financiacién

"E7 Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi, dotado de personalidad juridica
propia y plena capacidad para contratar y rea/izar /os actos necesarios para el
cumplimiento de sus dbjetivos, goza de autonomia econdmica—fFinanciera en
cuanto a! volumen de sus recursos econdmicos procedentes de los Presupuestos
Generales de ta Comunidad Auténoma de Euskadi y de fos demas recursos
economicos previstos en el articulo 13 def Decreto 208/1982, de 15 de
Noviembre

Acuerdo del Pleno, de 16 de Junio de 1983, por el que se aprueba el Reglamento
del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi.
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Entre tanto y como dispone el articulo 13 del Decreto 208/82, el Consejo se
nutre de fondos publicos en su casi totalidad, ademas tiene otras fuentes de
ingreso como las cantidades provenientes de las multas que se impongan por
procedimientos sancionadores; el 10% del Fondo de Educacion y Promocion
Social al momento de extinguirse una cooperativa (articulo 53.2c Ley 1/1982); los
recursos provenientes de publicaciones y bienes en general, asi como cursos de

formacion cooperativa; legados, donativos, subvenciones y otros ingresos como

las aportaciones que las Federaciones de Cooperativas hagan'™ . Sobre éstas

tltimas cabe decir que el Consejo financia a las Federaciones de una manera
ordinaria, esto es. para su funcionamiento; y extraordinaria, es decir, para
programas y actividades especificas; sin embargo, cada vez dicha aportacion
progresivamente se va reduciendo pues desde el Consejo Superior de
Cooperativas de Euskadi se entiende que las Federaciones deben ir asumiendo
responsabilidades para su autofinanciacion, dejando asi paulatinamente su nivel
de dependencia del Consejo; por lo menos esto es lo que se pretende conseguir
motivando a las Federaciones a adquirir un mayor compromiso para el

cumplimiento de sus obligaciones y evitar una postura poco participativa.

Artfculo 13.- Financiacién

Los recursos econdémicos dei Consejo seran:

a) Las cantidades que le sean asignadas en jos Presupuestos Generales de ka
Comunidad Auténoma.

b) Las cantidades que se detraigan de jas mujtas que se impongan cuando se
articule ej procedimiento sancionador a las Cooperativas, en cumplimiento de la
Disposicion Final Sexta de jaley de Cooperativas de Euskadi.

© Ef 10% de las cantidades definidas en el articulo 53.2) de ja Ley de
Cooperativas de Euskadi.

d) Los productos de sus publicaciones y bienes en general, asi como de los
Cursos de Formacion Cooperativa en su caso.

e) Las cantidades que reciba en concepto de legados, subvenciones y donativos.
) Las aportaciones que se establezcan de las estructures asociativas de las
Cooperativas de Euskadi cuando se establezcan o constituyan.

@) Cualquier otro ingreso autorizado por ei Parlamento Vasco'.
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2.2 Configuraciéon en la Ley 4/93, de 24 de junio, de Cooperativas de Euskadi

La aparicion de la nueva Ley de Cooperativas viene precedida por todo un
proceso en el cual el Consejo Superior de Cooperativas, desde la vigencia de la
Ley 1/1982. de 11 de Febrero, sobre Cooperativas del Pais Vasco, se convierte en
una pieza clave en la vertebracion y estructuracion de las Federaciones de
Cooperativas. En efecto, cuando el 28 de enero de 1983 se constituye
formalmente el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi. se da inicio a una

nueva etapa en la vida del cooperativismo vasco.

Como en la propia Ley 4/1993 se sefiala, la Ley 1/1982, de 11 de febrero de
Cooperativas de Euskadi es uno de los frutos de la recién estrenada competencia
legislativa de la Comunidad Auténoma Vasca y. como tal. en ese entonces se
pretendia que respondiera a las necesidades que se presentaban de manera
adecuada y urgente; todo esto en torno a un clima renovador y de transformacion
politica y constitucional. Esas circunstancias no son las mismas, como tampoco lo
es la situacion del cooperativismo vasco de aguel entonces respecto a la de hoy,

puesto que los significativos pasos de adelanto son clara muestra de su avance.

En la década que media entre la antigua Ley y la nueva el Consejo Superior
de Cooperativas juega un papel decisivo en el cooperativismo vasco; pero
probablemente esto no llega a ser posible sin una importante politica de impulso y
fomento de los Poderes Publicos Vascos y sin la necesaria apertura de los
cooperativistas; y sobre todo, sin la poco ortodoxa configuracion juridica del
Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi, pues, reconociendo tan "sui
géneris" formula, ésta le permite actuar con un cierto margen de comodidad tanto

en el terreno de la Administracion como de los propios cooperativistas.
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Entre las razones que se pueden aducir para este mayor acercamiento de
los Poderes Publicos Vascos a la causa cooperativa en la Ley 4/1993,
encontramos el que las autoridades politico-administrativas y los representantes
cooperativistas, aprecian el valor del dialogo que la confrontacion; hecho que
exitosamente prueba el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi en relacion
a los demas entes similares. También se puede entender por la necesidad de que
sigan vivas las cooperativas existentes; por la fuerza que representa el
cooperativismo vasco tras la creacion de las Federaciones de cooperativas ,y por

ser una via alternativa importante de fomnacion de empleo.

En este contexto, la necesidad de dotar de una configuracion mas
delimitada y menos confusa al Consejo Superior de Cooperativas se produce por
efecto del cambio de necesidades; es decir, configuradas las Federaciones de
Cooperativas del movimiento cooperativo vasco, se hace necesario fijar con
precision cual es su verdadero papel, cuales sus funciones y atribuciones en el
nuevo contexto cooperativo. Por consiguiente, se observan dos hechos
importantes: por un lado, el proceso que se inicia con la creacion del Consejo en la
Ley 1/1982 no estd concluido; y por otro lado, las exigencias econdmico-
empresariales de un entorno rigurosamente exigente y en cambio obligan a no

dejar en desamparo a las cooperativas.

En la nueva Ley se acude nuevamente al principio del interés social como
formula de encaje de la accion de promocién, estimulo y desarrollo que deben
realizar los Poderes Publicos de la Comunidad Auténoma en relacion a las
cooperativas y sus estructuras de integracion empresarial y administrativa, como

asi lo presenta el Articulo 137V®. Junto a la fonnula acufiada del interés social se

Artfculo 137:
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libera una verdadera valvula juridica para hacer descansar y fortalecer la
necesidad del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi; asi. la utilidad
publica se invoca como base justificante y puente de conexion entre el Gobiemo
Vasco y el cooperativismo. Et Gobierno Vasco, en la nueva Ley, muestra un
abierto y decidido interés por el sistema cooperativo; hace una apuesta en favor

del mismo, de ahi la declaraciéon del Articulo 137.

En et Articulo 145 de ta Ley 4/1993 se advierte que ta naturaleza del
Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi sigue siendo compleja; segun esta
disposicion es el maximo érgano de promocioén y difusion del cooperativismo; es
una entidad puablica de caracter consultivo y asesor de las administraciones
publicas vascas para todos los temas que afecten al cooperativismo; goza de
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de
sus funciones.”™Ahora bien, introduciéndonos en el planteamiento que hace la
nueva Ley respecto a Consejo, observamos en primer lugar que, en relacion a lo
gue sefiala el Articulo 70 de la Ley 1/1982, en el vigente Articulo 145 de la Ley

4/1993 desaparece la representacion de tas cooperativas, lo cual es una

"E! Gobierno Vasco, que recabara ai efecto ia colaboracion det Consejo Superior
de Cooperativas de Euskadi, fomentard la informacion sobre tas posibilidades
apHcativas det sistema cooperativo, en especial para general nuevos empleos y
ante jos problemas de tas pequeias y medianas empresas de Euskadi, e impulsara
ta elaboraciéon de programas diwlgativos, formativos y orientadores en orden a
favorecer aquella informacion ante los diversos interlocutores sociales. 2. Las
entidades cooperativas que contribuyan a ja promocién de! interés generai de
Euskadi mediante ej desarrolo de sus funciones seran reconocidas de utilidad
publica por ei Gobierno Vasco conforme al procedimiento, régimen y requisitos
que se establezcan reglamentariamente. ..".

Ley 4/1993, de 24 de Junio de Cooperativas de Euskadi.

Articulo 145:

"7. Ej Consejo Superior de Cooperativos de Euskadi, constituido como maximo
6rgano de promocién y difusion dei cooperativismo, se configura como una
entidad pubiica de caracter consultivo y asesor de las administraciones piblicas
vascas para todos jos temas que afecten al! cooperativismo. Gozara de
personalidad juridica propia y pjena capacidad de obrar para ej cumplimiento de
sus fines'.
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modificacion verdaderamente importante por los equivocos a que lleva la misma
en el citado Articulo 70; son las Federaciones las que sirven como cauce de
participacion de ias cooperativas y, muy especialmente la Confederacion de
Cooperativas de Euskadi al que hace mencién la Disposicion Transitoria Cuarta
Por consiguiente, y como la propia Ley 4/1993 expresa, "se ha pretendido ademas
deslindar las funciones del Consejo, como 6rgano juridico publico, de las que
corresponden a las estructuras asociativas del movimiento cooperativo,
fundamentalmente la funcion representativa, que vendria en su caso y en ultimo

término atribuida a la Confederacion de Cooperativas de Euskadi™ .

La mal llamada representacion en ei Consejo Superior de Cooperativas de
Euskadi que sefialaba el articulo 70 de la Ley 1/82 de Cooperativas ha pasado al
Unico ente que puede en propiedad ejercerla como es la Confederacion, con lo
cual se da asi un paso muy importante puesto que pasan a tener mayor
protagonismo los cooperativistas desde su base con ias propias cooperativas,

pasando por ias federaciones y terminando en la Confederacion.

Son las estructuras, asociativas de! cooperativismo las encargadas de
representar al movimiento cooperativo vasco; por consiguiente el Consejo Superior

de Cooperativas deja de representarlo como asi lo dispone la Ley 1/1982.

En segundo lugar observamos que en la nueva redaccion pemianece la
expresion "maximo organo.” pero solo para lo que tiene que ver con la promocion y
difusion. De una parte se mantiene la equivoca denominacion de 6rgano; y de otra,
el superlativo "méaximo”, tai vez como una manera de enfatizar el papel que desde

su creacion tiene el Consejo, tantc respecto de la Administracion como respecto

Ley 4/1993, de 24 de Junio de Cooperativas de Euskadi.

1B =x/y Asociaciorjismo Cooperativo'”, Ley 4/1993, de 24 de Junio de Cooperativas
de Euskadi.
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su creacion tiene el Consejo, tanto respecto de la Adnninistracion como respecto
del movimiento cooperativo vasco. La expresion “maximo” podria entenderse como
el punto de referencia mas elevado de entendimiento y colaboracion entre la
Administracion y los cooperativistas. Fuera de esta connotacion y salvo que sea
para dar mayor relevancia con fin descriptivo a la figura del Consejo, no se

encuentra otra significacion.

En la nueva Ley se quiere identificar al Consejo con la idea de promover y
difundir al cooperativismo; ahora bien, esta labor de promocion y difusion tiene
como sustento claro lo sefialado en el Articulo 137 de la Ley 4/1993. disposicion
gue amplia significativamente lo que sefiala el Articulo 66 de la Ley 1/1982. Esto
demuestra un interés mucho mayor de los Poderes Publicos Vascos hacia el
cooperativismo, io cual se explica en gran parte por la accion desarrollada desde el

Consegjo.

La promocion y difusién la entiende el Gobierno Vasco, a través del filtro de
colaboracion en que se constituye el Consejo, favorecido por la significativa
sustancia que le da el amparo del interés social y de la utilidad publica; por eso en
la nueva Ley se hace explicito el sentido gue tienen el promover y difundir cuando
dice en el Articulo 137: "El Gobierno Vasco, que recabara al efecto la colaboracion
del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi, fomentara la infonmacion sobre
las posibilidades aplicativas del sistema cooperativo, en especial para generar
nuevos empleos y ante los problemas de las pequeiias y medianas empresas de
Euskadi, e impulsard la elaboracién de programas divulgativos. fonvativos y
orientadores en orden a favorecer aquella informacion ante los diversos

interiocutores sociales".
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Debemos llamar la atencion sobre el tema del fomento, la promocion y
difusion que lleva a cabo el Consejo en la nueva Ley, pues podria hacer pensar
gue al asignarle una funcion de consulta mas propia y precisa de acuerdo a su
peculiar naturaleza y composicion, sus funciones deban quedar restringidas; es
decir, puede ocurrir que al especificarse con mas detalle el contenido y la mision
del Consejo en la nueva Ley, no pueda desarrollar labores de fomento, promocién
y difusion cooperativa, lo cual seria ciertamente una equivocacion. Entendemos
gue por efecto del mandato constitucional, nada impide al Consejo Superior de
Cooperativas de Euskadi desarrollar funciones y actividades en este sentido; es
mas, por dicho precepto constitucional tiene obligacion de realizarlo, lo cual quiere
decir que no es ajeno a su naturaleza y funciones. En todo caso, entendemos que
el Consejo puede desarrollar y de hecho ha desarrollado y debe seguir
desarrollando funciones dentro del ambito del articulo 129.2 de la Constitucion en

beneficio del cooperativismo.

En tercer lugar, bajo la redaccion del articulo 145 de la Ley 4/93, que
considera al Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi como "entidad publica
de caracter consultivo y asesor de las administraciones publicas vascas para todos
los temas que afecten al cooperativismo”, la figura juridica del Consejo aparece
claramente méas definida; esto es, un ente consultivo y asesor, separado por
consiguiente de la estructura cooperativa e inclinado mas hacia la Administracion.
Su ambito de aplicacion, segun el texto de la Ley, se entiende que son todas las
administraciones publicas vascas; lo cual implica, que en este precepto se incluyen
tanto la Administracion General como las Administraciones Forales de los tres
Territorios Historicos, asi como las Administraciones Locales de la Comunidad
Autonoma y las Administraciones institucionales que de ellas dependen. Por

consiguiente, en la composicion del Consejo deberia tomarse en cuenta la
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participacion de éstas ultimas.

Durante la vigencia de la Ley 1/82, en el articulo 70.2 0. se establece
expresamente como funcién el informar los proyectos de disposiciones legales y
reglamentarias que se refieran directamente a las cooperativas y a sus
agrupaciones: éste es otro punto importante dentro de las funciones que desarrolla
el Consejo y que toma mayor significacion cuando se dicta el Decreto 125/1983,
de 13 de junio, mediante el cual se regulan las relaciones entre el Gobierno Vasco
y el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi. En el mencionado Decreto
claramente se establece que el Departamento de Secretaria de la Presidencia
recabara del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi el informe al que se
refiere el articulo antes citado, informe que debe emitirse, con caracter previo a la
presentacion al Consejo de Gobierno, de los proyectos de disposiciones legales y
reglamentarias que de forma directa se refieran a las cooperativas y Sus

agrupaciones.

En cualquier caso, es de destacar sobre el tema en cuestion la condicion de
"no vinculante" que tiene el informe preceptivo que emite el Consejo: esto quiere
decir que. el Gobierno Vasco no esta obligado a hacer suyas las formulaciones
gue se planteen en el mismo pero no deja de ser obligatorio el pasar a examinario.
Por consiguiente, la obligatoriedad de aplicar o no el contenido del informe es un?
potestad o facultad de la Administracién, no hay una obligatoriedad para que ésta
siga el contenido del infonme: con lo cual, la validez de la norma o reglamento en
cuestion no adolece de invalidez. En efecto, el articulo 85.2 de la derogada Ley de
Procedimiento Administrativo’’® detennina que. salvo disposicion expresa en

contrario, los informes no son vinculantes.

"®  Derogada por Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo ComlUn. Ley 30/1992, de 26 de noviembre de 1992
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De lo dicho se desprende un hecho importante y es. que la Administracion
no esta obligada a seqguir lo que se sefiala en el informe, pero si esta obligada a
requerir el mismo; ahora bien, si no se observa este requisito legal se incurre sin
duda en ia violacion del articulo 70.2 de la Ley 1/82 y, por lo mismo, cualquier
persona fisica o juridica estaria legitimada para pedir la impugnacion de la norma.
La norma reglamentaria aprobada sin el informe acarrea la nulidad de pleno

derecho.

En la Ley 4/93 la funcion consultiva y asesora del Consejo queda mas
definida en relacion a la Ley 1/82, tanto por el caracter preceptivo de los informes
en relacion de los proyectos de disposiciones legales y reglamentarias que afecten
directamente a las cooperativas, como por el hecho de que abarca a todas las
Administraciones Publicas Vascas. Sobre el primer punto, esto es, el gi-e afecten
"directamente a las cooperativas”, esta claro que hay que entenderlo en un sentido
amplio y no restringido. Es decir, la disposicion no se refiere a que la incidencia de
un proyecto normativo esté exclusivamente dedicado a las cooperativas para que
el Consejo actle; esto seria una manera muy restrictiva de entender el alcance del
articulo; antes bien, se entiende que la incidencia debe ser "directa” sobre las

cooperativas 0 Sus organizaciones.

En relacion al segundo punto, esto es, al alcance que tiene la accion
consultiva y asesora del Consejo, es importante mencionar de manera general que
los entes publicos obligados a observar el requerimiento del infonne preceptivo son
todos aquellos sobre los cuales el Pariamento Vasco tiene competencia; en este
sentido, cuando se refiere a las Administraciones Publicas Vascas hay que

entender que el Consejo es ente consultivo y asesor de la Administracion General
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de la Comunidad Autbnoma Vasca y de las Administraciones Forales de los Tres

Territorios Histéricos y de las Administraciones Locales.

En cuarto lugar debemos decir que muy vinculadas a la funcion consultiva y
asesora de la Administracion, asi como a la promocion, fomento y difusion, se
encuentran dos de las nuevas funciones atribuidas al Consejo en la Ley 4/93; la
primera de ellas es la de contribuir al perfeccionamiento del régimen legal e
institucional de la Comunidad Autbnoma, segun dispone el articulo 145; y la
segunda, la funcidon de colaborar con la Administracion en orden al cumplimiento
de la Ley de Cooperativas y en especial de los principios cooperativos, a tenor de
lo que dispone el articulo 145.2 c¢). Estas dos nuevas funciones refuerzan ain mas
el caracter de ente consultivo y asesor que tiene el Consejo Superior de
Cooperativas de Euskadi en la nueva Ley con las Administraciones Publicas
Vascas, en especial con el ejecutivo autondémico; con lo cual se determina con
mas precision la naturaleza consultiva del Consejo pero deja claro también, como
ya hemos indicado, el que ésta no es la Unica funcion y mision que puede
desarrollar sino que. partiendo del espiritu constitucional que lo inspira, tiene
también un margen importante de accion en cuanto a la promocién, educacion,
difusion y formacion cooperativa, sin contar ademas con la funcion de arbitraje y

las demas que le asigna la Ley.

3. Estructura del Consejo Superior de Cooperativas

Cuando se pone en marcha el Consejo Superior de Cooperativas de
Euskadi, mediante Decreto 208/1982, de 15 de noviembre, en la composicion
inicial del Consejo se contempla una triple representacion: la Administracion, los
cooperativistas y las Universidades son los llamados a integrarlo. Desde la

Administracion integran el Consejo el Vice-Consejero de Relaciones Colectivas del
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Departamento de Trabajo y tres Consejeros designados por el Gobiemo Vasco.

Para hacer una apreciacion completa de la estructura del Consejo debemos
remitirnos a algunos antecedentes legislativos importantes que hay que tomar en
cuenta: empezamos por mencionar al Real Decreto 2209/79, de 7 de septiembre,
mediante el cual se transfiere al Consejo General del Pais Vasco la competencia
de la Administracion del Estado en materia de cooperativas’ recuérdese que, por
efecto del articulo 1 del Decreto de 17 de junio de 1977, num 2508/77. las
competencias que en el orden cooperativo la Ley 52/1974, de 19 de
diciembre,General de Cooperativas, atribuye a la Obra Sindical de Cooperacion, se

ejercen en témilnos reglamentarios por el Ministerio de Trabajo’”V.

Segun e! articulo 56 de éste mismo Decreto 2508/77 es la Confederacion
Espafiola de Cooperativas como asi pasa a denominarse la Federacion Nacional
de Cooperativas, la que se constituye como maximo érgano de representacion y
defensa del movimiento cooperativo; y como tal, se constituye como Corporacién
de Derecho Publico y goza de personalidad juridica y plena capacidad de actuar

para el cumplimiento de sus fines. La Confederacion se encarga, en virtud del

Articulo 11: ‘En relacion con fas funciones de promocion, estimufo, desarroffo y
proteccion det movimiento cooperativo, se transfieren fas siguientes
competencias:

1 Etestudio, cafificacidn e inscripcion en un registro cooperativo de fas Entidades
de taf caracter comunicando af (Ministerio de Trabajo fas inscripciones reafizadss.
2. EfFasesoramiento de entidades cooperativas.

3 La fiscafizacion def cumpfimiento de fa legisfacion cooperativa, a través de fa
fnspeccion de Trabajo

Real Decreto 2209/1979, de 7 de septiembre de 1979.

Articulo 1.- "Las competencias atribuidas a fa Organizacion Sindicaf en ef orden
cooperativo por ta Ley 52/1974, de 19 de diciembre, Genergf y demas
disposiciones vigentes, seran ejercidas, en términos en que se establezca
regfamentariamente, por ef [Ministerio de Trabajo, excepto en tos supuestos
previstos en los articulo 77/5, 27/2, 43/4, 48/4, a) 59/1 y 3, 60/3, disposiciones
finafes 5a y 6a, que seran egjercidas por fa Confederacion Espafiofa de
Cooperativas

Real Decreto 2209/79, de 7 de septiembre de 1979.
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Decreto citado, de la representacion del movimiento cooperativo, dei deber de
informar los proyectos de disposiciones legales y reglamentarias referidas
directamente a las cooperativas, de arbitrar en cuestiones litigiosas a solicitud de
las partes entre cooperativas o éstas y sus miembros; y de muchas otras funciones

en que se mezclan los intereses generales y cooperativos™™.

Articulo 56.- "La Confederacién Espafiola de Cooperativas ~1. La Federacién
Nacional de Cooperativas, que pasa a denominarse Confederacidén Espafiola de
Cooperativas, es el maximo 6rgano de representacién y defensa del movimiento
cooperativo y de sus entidades. En cuanto Corporacion de derecho piblico queda
vinculada al Ministerio de Trabajo y goza de personalidad juridica y plena
capacidad de obrar para ei cumplimiento de sus fires.

2. Corresponde a ia Confederacion:

@) La representacion piblica dei movimiento cooperativo, pudiendo ejercitar las
acciones legales pertinentes.

bl Informar los proyectos de disposiciones legales y reglamentarias que se refieran
d",rectamente a las entidades cooperativas y a su movimiento.

©) Arbitrar en ias cuestiones litigicsass que se susciten entre las entidades
cooperativas, 0 entre éstas y sus miembros, cuando ambas partes soliciten este
arbitraje 0 estén obligadas a ello a tenor de sus Estatutos. Las normas de
aplicacion y desarrollo regularan el arbitraje.

d) Informar al Ministerio de Trabajo, cuando asi lo solicite, en los casos dudosos
sobre si determinada entidad pertenece o no al sector cooperativo.

ej Participar en la vigilaxcia de lapureza y correcta observancia de los principios
generales del movimiento cooperativo.

fl Participar en la difusion de los principios del movimiento cooperativo,
estimulando la educacioén y formaciéon correspondientes.

giFlepresentar ai movimiento cooperativo en los distintos Departamentos y
Organismos de ja Administracién Plblica que ostenten competencias o ejerzan
funciones que afecten a dicho movimiento o a las entidades cooperativas en
gereral.

h) Proteger y defender los intereses legitimos de la cooperacion y tos de las
entidades cooperativas en su consideracion conjunta o sectorial.

D Representar al movimiento cooperativo espafiol en las Organizaciones
intemacionales, sean o no cooperativas, y ante fos movimientos cooperativos de
otros paises.

J Contribuir al perfeccionamiento del régimen legaf e institucional def
ordenamiento socioecondomico dei pais y participar activamente en las
institucicc-es y organismos para su lagro.

k} Orientar e impulsar las instituciones de prevision las instituciones de prevision,
crédito y ahorro, seguros y analogas que complementan al cooperativismo.

Il Organizar servicios de interés comun para las entidades que integran el
movimiento cooperativo, tales como auditoria y asesoramiento contables,
asistencia juridica en sus diversas ramas, estudios y awdfisis socioldgicos,
econémicos, estadisticos y cualesquiera otros de naturaleza andloga. Estos
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Tras el Decreto 2508/77 se dicta el Decreto de 16 de Noviembre de 1978
num. 2710/78; en cuyo articulo 128 se detemnina, con caracter general, que el
Eslado actuara a través del Ministerio de Trabajo en materia de cooperativas, sin
perjuicio de las atribuciones asignadas a otros Departamentos ministeriales para el

cumplimiento de la legislacion’™

Dos afios mas tarde, y mediante Decreto de 9 de junio de 1980, se
establece la competencia en materia de cooperativas por parte del Departamento
de Trabajo del Gobierno Vasco. Es en razon de éste Decreto por lo que ia
promocion, asesoramiento. proteccion, calificacion e inscripcion de cooperativas
recaen sobre el Vice-Consejero de Relaciones Colectivas y, en ultimo término en la
Direccion de Cooperativas y Entidades Asociativas Lauorales.’™ Tras este Decreto

se producen una serie de modificaciones a la Estructura Administrativa del

servicios podran ser organizados con cardcter gereral, intersectorial o por
sectores 0 actividades especificas.

mi Estimular las relaciones intercooperativas entre las distintas ramas y sectores
de la cooperacion para hacer efectivo el maximo desarrollo del principio de
cooperacion entre cooperativas y para potenciar, en beneficio de toda k
comunidad y de! movimiento cooperativo, lademocracia econémico-social”.
Decreto de 17 de junio de 1977, nam 2508/77.

Articulo 128.- Accion Administrativa

7. El Estado actuara en el orden cooperativo, con caracter general, a través de!
Ministerio de Trabajo, sin perjuicio de las facultades atribuidas a los otros
Departamentos ministeriales en relacion con et cumplimiento de su legislacion
especifica.

2. De conformidad con lo dispuesto en et articulo 58.2 de la Ley General de
Cooperativas, etEstado dotara al Ministerio de Trabajo de tos recursos y servicios
necesarios para et cumplimiento de sus funciones en materia de Cooperativas. La
estructura y funcionamiento de estos servicios seran fijados por Decreto, a
propuesta de dicho Departamento (@ticulo 58 de la Ley General de
Cooperativas”.

Decreto de 16 de Noviembre de 1978, num. 2710/78.

Mediante Decreto de 9 de junio de 1980 se atribuyen competencia cooperativa.
Capitulo 2....

‘Seccidén segunda: E! Viceconsejero de Relaciones Colectivas. Corresponde al
Viceconsejero de Relaciones Colectivas las siguientes atribuciones: dj Conocer y
resolver, en primera instancia, cuantos asuntos sean de su competencia y que de
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Gobierno Vasco que afectan al Departamento de Trabajo bajo cuya competencia

se fija el area de cooperativas.

Entre las modificaciones debemos mencionar al Decreto 101/1984, de 18
de Abril en el cual la competencia en materia cooperativa lo tiene el Departamento
de Trabajo (articulo 9.c); un afio mas tarde se dicta el Decreto 5/85, de 27 de
enero de 1985, por ei que dicho Departamento pasa a denominarse Departamento
de Trabajo. Sanidad y Seguridad Social (articulo 9.c) manteniendo la competencia
en ésta materia. Posteriormente por Decreto 27/87, de 11 de marzo se amplia €l
margen su competencia abarcando no solo al ambito cooperativo sino también al
concierto de la Economia Social; hay que recordar que los afios ochenta fueron de
especial actividad en éste campo principalmente en Francia despertando ademas
importante interés en el Pais Vasco (articulo 10.c). Finalmente, por Decreto
240/87, 16 de Junio de 1987, el Departamento de Trabajo y Seguridad Social a
través de la Viceconsejeria de Empleo y Economia Social, en concreto de la
Direccion de Economia Social, se hace cargo de la Presidencia del Consejo
Superior de Cooperativas de Euskadi (articulos l.c. 2 y 14. i), ratificado por

Decreto 315/91, de 14 de Mayo (articulo 11h).

La referencia normativa que antecede la consideramos importante, no sélo
para apreciar cual es la situacion y la evoluciéon de ia Administracion Vasca en el
tratamiento cooperativo, sino también para explicar las razones por las cuales se
acude a una regulacion juridica afin, para poner en marcha al Consejo Superior de
Cooperativas. Este es el caso, por ejemplo, del nombramiento del Secretario

Técnico por Decreto 217/1982. de 13 de diciembre, puesto que para la época del

modo enunciativo se sefialan a continuacion:...-la promociéon, asesoramiento,
proteccién, calificacion e inscripcidn de cooperativas'.
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nombramiento no existe en la estructura organica del Departamento de Trabajo el
puesto de Jefe de Seccion de Cooperativas, optandose por una solucion de
eminente sentido practico; es decir, esta designacion se hace efectiva a traves de
un contrato administrativo de colaboracion transitoria, pues la persona designada
se encuentra en situacion de servicios especiales, conforme al articulo 29.1 de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la Funcion Publica. H
problema se produce porgue en la estructura organica del Departamento de
Trabajo no existe el puesto de trabajo de Jefe de la Seccion de Cooperativas; por
lo que, frente a la necesidad de cubrir dicho cargo, se propone como solucién que
se dicte una resolucion del Consejero de Trabajo y Seguridad Social asignando el

desempefio del cargo de Secretarlo a un Técnico del Departamento.

31 Composicion en la Ley 1/82, de 11 de febrero de 1983

B Consejo Superior de Cooperativas Euskadi tiene en principio y como
gueda indicado, una composicion bajo disposicion no democratica; sus primeros
componentes son aquellos que de alguna manera tienen mayor influencia en el
ambiente cooperativo de entonces, en todo caso lo que se pretende es hacer
recaer una participacion en los sectores que por su interés en la aportacion al
Consejo sean mas representativos. La Ley presenta una composicion en la que
mayoritariamente se inclina el peso en ia representacion cooperativa frente a la de
la Administracion, pero con la idea basica de hacer efectiva la participacion de los
distintos sectores en que el cooperativismo se hace presente en el Pais Vasco,
permitiendo asi hacer mas viable la labor de didlogo, consenso y encuentro entre

los distintos intereses que se centran en él.
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a) Presidente del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi

La figura del Presidente podemos decir que es un cargo politico del
Gobiemo Vasco'”® por consiguiente, sometido a dicho régimen.”* Recordamos
gue. "la ftgura de los altos cargos, o cargos considerados politicos, es regulada en
la Ley "asea 7/1981, de 30 de junio (Ley de Gobiemo), que sefala en su articulo
18-j entre las facultades del Gobiemo nombrar y cesar a los altos cargos de la
Administracion del Pais Vasco, a propuesta del Consejo correspondiente, y los
demas cargos de libre disposicion cuando asi lo requiera la presente ley,
considerando el articulo 29 como tales altos cargos a los Viceconsejeros y también
a tos Directores, que asumen la direccion de una unidad organizativa o de un
organismo autbnomo y son definidas como personal de confianza del

Consejero' " M.

Articulo 30 del Estatuto de Autonomia y artfculo 17 de la Ley de Gobierno.

138 condicién poUtica de! Consejero como miembro de! Gobierno Vasco es la
mas importante dentro de la configuracion global de este cargo. En este sentido
entendemos que es perfectamente aplicable ai Consejero fas consideraciones que
con relacién a los ministros expone Martin Rebollo. A este respecto ef Consejero
asegura ias siguientes relaciones:

- Entre laAdministracion Auténoma y efParlamento Vasco, ante el que se deja oir
y ante el que responde. Desde su Departamento, desde ei Gobierno traza una
politica que, a fin de cuentas, ha sido tacita o explicitamente aprobada por el
Parlamento.

- Entre su Departamento y ef Gobierno en cuanto tai, ante el que expone
proyectos y propuestas que pueden ser meras orientaciones politicas o adoptar ia
forma concreta de Decreto aprobado por el Consejero de Gobierno y que habra de
refrendar. Pero, por otro lado, expuestas sus opiniones y sin perjuicio de ia
independencia de su gestion, debe someterse a ias orientaciones generales de!
Gobierno Vasco.

- Entre ia opinién plblica y ia realidad. Debe tener en cuenta los deseos y
reacciones de la opinidén plblica como hombre publico que es, pero también las
exigencias de farealidad”, py. 84.

Corcuera Atienza, J.: Politica y Derecho. La Construccién de ia Autonomia
Vasca.: 0.c. pg. 196.
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El Presidente al no ser elegido dennocraticamente tiene un mandato ex lege
pero en su funcion administrativa’” , estd sometido al articulo 24 de la Ley de
Gobiemo. Su margen de actuacién se enmarca en esas disposiciones legales;
gjerce por mandato del articulo 10.2 del Decreto 208/1982, la representacion
honorifica del Consejo y "cuantas otras funciones le encomiende el propio Consejo

y sean afines a su condicién de Presidente™ .

Esta representacion "honorifica”, dado el régimen a que esta sometido el
cargo de Presidente, resulta insuficiente en términos administrativos; por esta
razon se dicta el Decreto 207/1982, de 15 de noviembre, mediante el cual se

procura transfonnar en una "representacion local" del Consejo para poder dar

% A parte de ejercer la representacion, direccion, gestion e inspeccion del
Departamento del que son titulares, en las competencias que le son legalmente
atribuidas (articulo 26.1 de la Ley de Gobierno), el Consejero tiene: ‘bj
Atribuciones referentes a l toma de decisiones en los asuntos de su
Departamento:

1 Proponer para su aprobacion por el Gobiermo, Proyectos de Ley en materias
propias de su competencia (articulo 26.8 de laLey de Gobiermo).

2. Proponer al Gobiemo, para su aprobacion. Decretos sobre materias propias de
su Departamento (artiaulo 26.3 de lalLey de Gobiermo).

3. Dictar disposiciones adninistrativas generales y resoluciones en materias de su
Departamento (articulo 26.4 de la Ley de Gobiermo). Ef ejercicio de la potestad
reglamentaria de los titulares de los Departamentos adoptara la forma de Orden y
sera firmada por el Titular del Departamento (artiaulo 67 de la Ley de Gobiermo).
Potestad reglamentaria en orden a ia organizacion de su Departamento y que
necesitara lahabilitacion de una disposicion con rango de Ley o de un Decreto det
Gobierno Vasco en lo que se refiere a reglamentos juridicos que afecten ai
administrado™

BerriatUa San Sebastian, J.: La Administracion Vasca.: o.c. pg- 85.

** Articulo 10.2: *Son funciones det Presidente:
a) Ostentar ta representacion honorifica det Consejo.
b) Convocar las Sesiones Piemarias, presididas y moderar el desarrollo de sus
debates.
cl Formular et Orden det dia de las reuniones det Consejo, en el que figuraran ias
propuestas, que soliciten tos miembros det mismo, del modo que et propio
Consejo establezca.
d) Visar las actas, publicar acuerdos det Consejo y disponer et cumplimiento de
los mismos.
el Cuantas otras funciones le encomiende el propio Consejo y sean propias de su
condicion de Presidente
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cumplimiento, como asi lo dispone el articulo 1 del mismo decreto, a "la realizacion
de los actos previstos en la Ley. incluidos los de ejecucion de su propio

presupuesto”

Resaltamos como importante que el nombramiento de Presidente del
Consejo es ciertamente una actuacion reglada, y como tal no puede escapar de los
controles y normas juridicas que lo regulan; por ello, el propio Decreto 220/1985,
dado que el Consejo esta financiado por el Presupuesto General de la Comunidad
Autonoma, tiene que ajustarse a lo que disponen tanto el Decreto Legislativo
1/1988, de 17 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de las
Disposiciones Legales sobre Principios Ordenadores de la Hacienda General del
Pais Vasco, asi como también a la Ley 14/1983. de 27 de julio, de Patrimonio de

Euskadi.

Posteriormente, y ya entrado el afio 1987, se dicta el Decreto 338/1987, de
27 de octubre, que modifica parcialmente al Decreto 208/1982; la Presidencia se
considera que la ostenta con caracter "nato" el Director de Economia Social del
Departamento de Trabajo y Seguridad Social del Gobierno Vasco o quien lo
reemplazare segun las normas dispuestas en caso de quedar vacante, en caso de
enfermedad o ausencia’”*. A esta modificacion hay que sumar lo que dispone el

Articulo 12.2 de la Ley de Procedimiento Administrativo, pues, en condicion de

Decreto 208/1982, de 15 de Noviembre de 1982.

MO  “Articulo 10.- Presidente.

1 La presidencia dei Consejo sera ostentada con caracter nato por ef Director de
Economia Social del Departamento de Trabajo y Seguridad Social del Gobierno
Vasco 0 en su caso por io dispuesto en las normas de funcionamiento que
acuerde ei propio Consejo, para ios supuestos de vacante, ausencia o enfermedad
deimismo

Decreto 33871987, de 27 de Octubre de modificacién parcial del Decreto
208/1982, de 15 de Noviembre por el que se regula el Consejo Superior de
Cooperativas.
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Presidente de un "6rgano” colegiado, el Presidente ejerce el voto de calidad

dirimente en caso de empates’”.

En el Decreto 338/1987 se ratifica las representacion honorifica del
Presidente al igual que las funciones en los términos sefialados en el Decreto
208/1982; lo cual se corresponde con el Decreto 240/1987, de 16 de junio, que
mantiene la provisionaiidad del mismo en el Director de Economia Social del
Departamento de Trabajo y Seguridad Social del Gobierno Vasco. Esta condicion
gue ostenta el Presidente ciertamente llama la atencion dado el caracter honorifico
de su figura; el caracter nato de Presidente del Consejo produce una duplicidad ya
gue es un Presidente de honor pero que ejerce. Al respecto debemos advertir que
al entrar en vigor la Ley 4/93 de 24 de junio, y bajo la interpretacion del articulo
145.4 de la misma, no cabe mantener dicho caracter nato puesto, que a la luz de
la norma citada, el sistema de eleccion y las atribuciones del mismo debe
realizarse de manera reglamentaria; de hecho, aunque en el seno del Consejo
exista el criterio favorable para que el Presidente sea el Director de Economia
Social al existir un criterio de idoneidad con dicho cargo, no obstante, se pone de
manifiesto que el mantener el caracter nato del mismo provoca una abierta

contradiccion con el sistema de eleccion del articulo 145.4 citado.

b) Representantes de ia Administracion

En cuanto a los tres representantes de la Administracion, su designacion
entra dentro del ambito administrativo y son, junto con el Presidente, los vasos
conductores de la negociacion y el dialogo con la Administracion. Probablemente

uno de los factores que ha contribuido al buen funcionamiento del Consejo es la

"Artfcufo 12.1. Los acuerdos seran adoptados por mayoria absolutas de
asistentes y dirimira los empates el voto de! Presidente
Ley de 17 de Julio de 1958, de Procedimiento Administrativo.
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interrelacion positiva de éstos con los representantes de las cooperativas; de
hecho los Departamentos representados son industria, agricultura y educacion
muy vinculados con las cooperativas, asi €l de industria esta muy relacionado con
las cooperativas de trabajo, el de agricultura con las cooperativas agricolas y el de

educacion con las cooperativas de padres o de profesores.

c) Representacion de las Cooperativas

En lo que respecta al sector cooperativo y por las razones ya expuestas, no
se produce una designacion democratica, puesto que para poner en marcha al
Consejo se hizo una designacion directa por parte de la Administracion atendiendo
a la importancia e influencia de las distintas cooperativas de ese momento. Esto
obedecio al hecho de que la Administracion por si misma no p.dia sacar adelante
a este ente sin la participacion de los propios cooperativistas, entonces se invitd a
representantes de las cooperativas de mayor relevancia, experiencia Yy
participacion en el entorno cooperativo vasco para que sean ellos quienes dieran
los primeros pasos y pusieran las bases del Consejo; resalta aqui la importante
aportacion de Mondragon con esta obra. Por tanto, asi hay que entender la Orden
de 13 de diciembre de 1982 del Consejero Titular del Departamento de Trabajo en
cuanto dicho Departamento selecciona sectorialmente a las cooperativas en
considcracion a numero de socios, volumen de operaciones, capital, etc..,
dejandose solamente en manos de los cooperativistas la seleccion de la persona

fisica por sector cooperativo.

Los diez representantes de las cooperativas lo integran asi: Grupo Ularco
(produccion); Eguren, S. Coop. Ltda.(produccion); Urssa, S.Coop. Ltda.
(produccion): Caja Laboral Popular (crédito); Caja Rural Provincial de Vizcaya

(crédito); Sdad. Coop. Ltda. de Ensefianza "José Ma. Arizmendiarrieta”
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(ensefianza); Eroski, S.Coop. Ltda. (consumo); Gercovi, S.L. (vivienda)™% Union
Cooperativa de Pescadores de Ondarroa (Anrakoba) (mar); Lurgintza, S.Coop.

Ltda. (campo)' ™

Esta mayoritaria participacion de las cooperativas se justifica por el sentido
teleoldgico que se quiere atribuir al Consejo; y. sobre todo y en ultimo caso, para
gue su posicion se imponga al criterio de los representantes de la Administracion
en caso de contradiccion. Esto Ultimo pretende ser un justificativo de la fuerza
moral que tienen los representantes de las cooperativas en cuanto a conocedores
directos de la realidad de su sector y del cooperativo en conjunto; por lo mismo, el
legislador pretende que impere el conocimiento técnico en las decisiones del

Consejo.

d) Participacion de las Universidades

La participacion tanto de la Universidad de Deusto como de la Universidad
del Pais Vasco es ciertamente importante y novedosa; no solo porque es una

demostracion del espiritu de didlogo e que se busca entre los distintos agentes

Llama la atencién que entre los diez representantes de las cooperativas en el
Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi se encontrara una representacién de
Gercovi, puesto que es una sociedad limitada. La explicacion a este hecho tan
irregular y completamente extrafio dentro de lo que se entiende por un
seguimiento ortodoxo de la linea cooperativa radica en que no existe una
cooperativa de vivienda que pueda representar los intereses de este sector, sin
embargo atendiendo a la gran sensibilidad que hacia el cooperativismo de vivienda
existe en el Pais Vasco por la interesante tradicién en este campo, se permitié a
Gercovi a pesar de ser una sociedad limitada el que actuara como promotora det
cooperativismo de vivienda en este foro.

Francisco Javier tVlongelos (Grupo Ularco)Roberto Motriko Inzio (Eguren, S. Coop.
Ltda). José Luis Raico Cortazar (Urssa. S.Coop. Ltda), Alfonso Gorrofiogoitia
Gonzalez (Caja Laboral Popular). Juan Angel Beldarrain Martinez (Caja Rural
Provincial de Vizcaya). Feliz Ormaetxea Uribe Echevarria (Sdad. Coop. de
Ensefienanzas Arizmendiarrieta. Constantino Dacosta Simén (Eroski, S.Coop.
Ltda). Victor Minteguia Lizarraga (Union Coop. de Pescadores de Ondarroa
(Arrakoba) Valentin Zamora Arrillaga (Lurgintza, S.Coop. Ltda).
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sociales sino fundamentalmente, porque es el resguardo cientifico que asegura al
Consejo un funcionamiento cercano con las lineas del pensamiento ya no sélo
cooperativo sino del amplio espectro juridico. Consideramos por consiguiente, un
acierto decisivo del legislador vasco en este aspecto, pues este acercamiento del
mundo académico eleva el nivel cientifico del Consejo como centro de dialogo y
concertacion de intereses; siendo ademas una fuente importante para el estudio

cooperativo'®.

e) Secretario Técnico

En un principio y por disposicion del articulo 11 del Decreto 208/1982, esta
funcion la ejerce el Jefe de la Seccion de Cooperativas del Departamento de
Trabajo del Gobierno Vasco; posteriormente al dictarse el Decreto 338/1987 la
nominacion la hace el propio Consejo, dejando abierta la posibilidad de
convocatoria publica. En ésta convocatoria resalta en primer lugar la
denominacion: "Secretario General Técnico" y, en segundo lugar el hecho de
realizarse la primera convocatoria el 2 de noviembre de 1987 teniéndose que
volver a convocarse al afio siguiente, puesto que los candidatos presentados no

relnen las condiciones requeridas.

Al Secretario General Técnico le corresponde, segun el articulo 11 del
Decreto 208/82, desarrollar actividades de funcionamiento y gestion interna del
Consejo, por lo que se trata de una labor de Jefe de Oficina; siendo que hubo

necesidad de realizar dos convocatorias para su nombramiento, puesto que en

Se destaca la vocacidn pionera de la Universidad de Deusto en el campo del
estudio del cooperativismo y de su labor a través del instituto de Estudios
Cooperativos.
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materia cooperativa no se encuentra por entonces especializacion profesional,

labor que por cierto en adelante pretende desarrollar el Consejo’®

f) Personal

La disposicion contemplada en el articulo 14 del Decreto 338/1987 hace
una referencia expresa del régimen juridico al que debe someterse el personal del
Consejo, el cual es el mismo que se aplica al personal que presta sus servicios en
los Entes Publicos de Derecho Privado™®. No obstante debemos observar que el
Consejo Superior de Cooperativas no es un ente publico de Derecho Privado
segun se desprende del articulo 16 del Decreto Legislativo 1/1988. de 17 de mayo,

por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes

El artfculo 11 determina las funciones del Secretario General del Conseje, sin que
se modifique el texto, salvo en lo referente a la designacion; por lo mismo, éstas
son:

’a) Asistir, como Secretario, a las Sesiones Plenarias asf como a las reuniones de
la Comision Permanente, ejerciendo las funciones propias de ta! cargo,

bj Ejercer la coordinacion técnico-administrativa del Consejo / welar por su
eficacia y funcionamiento.c} Autorizar el acta y dar el curso correspondiente a los
acuerdos que se adopten, con el visto bueno del Presidente,

dj Certaficar los actos y acuerdos que se realicen o acepten por el Consejo.

e) Despachar con el Presidente los asuntos ordinarios y aguellos otros que le sean
encargados por éste.

1) Elaborar una memoria, al menos anual, que informe sobre las actividades vy la
situacion de! cooperativismo en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco para su
presentacion y consiguiente aprobacion por el Pleno det Consejo

Decretos 208/1982, de 15 de Noviembre y Decreto 338/1987, de 27 de octubre
de 1987.

Articulo 14.- Personal

"Et personal at Servicio del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi sera
seleccionado, nombrado y separado por éste y quedara sometido al mismo
régimen aplicable at personal que presta sus serviciocs en los Entes Plblicos de ta
Comunidad Auténoma que se rijapor Derecho Privado.

Decreto 338/1987, de 27 de octubre de 1987.
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sobre Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco' No es un
ente de estas caracteristicas pues su funcién no esta dirigida a liberalizar acciones
de la Administracién Vasca descentralizandola: tampoco es un 6Organo de la
Administracion Publica Vasca y por tanto no puede observarse el articulo 19 de la
Ley 6/89, de 6 de julio. Por lo mismo, dadas las caracteristicas del Consejo y su
proximidad a este tipo de situacion juridica (entes publicos de Derecho Privado), se
ha optado por la aplicacion de su regulacion: tanto méas que la Ley 4/93 en su

articulo 145.4 sefiala que el personal del Consejo tiene un régimen laboral.

3.2 Composicién en la Ley 4/93, de 24 de junio de Cooperativas de

Euskadi

Conforme a lo que dispone el Articulo 1453 de la Ley 4/1993, la
representacion de las cooperativas se realiza a través de las Federaciones, cuyo
namero sera mayoritario en relacion a los representantes del Gobierno Vasco y de
las Universidades, las cuales no se determinan. Por consiguiente, no parece que
se producen importantes modificaciones con relacion a la Ley 1/1982, pero esta

sometido a la Reglamentacion que debe dictarse.

En cuanto a la financiacién del Consejo se refiere, el Articulo 145.5 de la
Ley 4/1993 declara la autonomia econdmica-financiera y establece fuentes de
financiamiento de la misma, que tiene igual composicion que la contemplada en el
Articulo 13 del Decreto 208/1982, salvo en lo que tiene que ver con la aportacion
del movimiento cooperativo, ya que desde el seno del Consejo hay una tendencia

progresiva, como se aprecia de los presupuestos del mismo, para que cada afio

Articulo 16.-Calificacion
""Los Entes PUblicos de Derecho Privado habran de ser calificados como tales, de
manera expresa, en lalLey que establezca su creacion”,
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las Federaciones sean menos dependientes econémicamente del Consejo, como

se dej6 anotado con anterioridad '®

El Consejo Superior de Cooperativas no estd sujeto ai régimen
presupuestario publico, puesto que no fonma parte de la clasificacion institucional
vigente, como asi se desprende tanto del Articulo 145.5 de la Ley 4/1993, como de
la Ley de Régimen Presupuestario de Euskadi; por consiguiente, se aplica el
Articulo 17.2 de la Ley 14/1994. de 30 de Junio, de Control Econdmico y
Contabilidad de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco. El control econdémico del
Consejo lo ejerce la oficina de Control Econémico de la Comunidad en cuanto a la
utilizacion adecuada de las ayudas que, a través del Presupuesto de la Comunidad

Autonoma reciba el Consejo.

Resulta imponderable el mencionar que tras la constitucion de Ila
Confederacion de Cooperativas de Euskadi un nuevo horizonte se abre para el
movimiento cooperativo vasco, pero en lo que tiene que ver con el Consejo
Superior de Cooperativas hay que sefialar que con la Ley 4/93 da un salto
importante hacia su delimitacion juridica, mas clara que la que le asignaba la Ley
1/1982. Por consiguiente, no cabe la menor duda de que los avances contenidos
por este ente juridico de peculiares caracteristicas. es el reflejo de una época, de

una voluntad y de una necesidad sin las cuales el movimiento cooperativo del Pais

e El fundamento de estos criterios estriba en el documento; “Critenos

determinantes de ias subvenciones a /as Federaciones” aprobado en la sesion del
Plenario correspondiente al 11 de octubre de 1988, y pretenden ser coherentes
con las exigencias que se desprenden del ejercicio de la potestad de autonomia
por parte de las Federaciones. Se estima que la cuota del presupuesto el porcentaje
de autofinanciacion de las federaciones alcance el 50% atendiendo a las
circunstancias de cada una de ellas, pues se entiende que los gastos de personal,
mantenimiento , etc., tienen que ser autofinanciados en su totalidad por las
federaciones.

Acta de! Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi de 11 de octubre de 1988.
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Vasco no hubiese podido despegar de manera conjunta y estructurada, como asi
se demuestra la limitada pero importante labor de! Consejo Superior de

Cooperativas de Euskadi.

3.3  Funcionamiento en las Leyes 1/82 y 4/93 de Cooperativas de Euskadi

En cuanto al funcionamiento del Consejo hay que decir que la Ley 4/93 esta
de acuerdo en este apartado con la Ley 1/82 de Cooperativas de Euskadi.
destacandose la experiencia del trabajo realizado durante vigencia de ésta Ultima.
Ciertamente puede decirse que en el seno del Consejo Superior de Cooperativas
de Euskadi se ha trabajado con asiduidad y esfuerzo; la Ley 4/93 es un ejemplo de
ello, pues el Consejo fue quien promovid y trabaj0 de manera exhaustiva y
decidida en la preparacion de esta Ley. tras un proceso previo de refiexion por

parte de todas las federaciones de cooperativas.

En el articulo 7 del Decreto 208/1982, de 15 de noviembre se dispone que
ef Consejo desarrolla su actividad a través de Sesiones Plenarias y en Comisiones
Pemnanentes; asi, en todo lo que tiene que ver con el ejercicio de las funciones
detallas en el articulo 70.2 de la Ley 1/82 de 11 de febrero es el Pleno del Consejo,
compuesto por todos sus miembros quien resuelve; sobre todo en cuanto a su
funcién consultiva respecto a los diversos Departamentos del Gobierno Vasco en
materias relacionada con las actividades e intereses de asociaciones acogidas a la
Ley de Cooperativas’”® Se dispone también la existencia de la Comision
Permanente integrada por el Presidente, el Secretario. 2 representantes del
Gobierno Vasco y 5 representantes de las cooperativas, a dicha Comision,

integrada de forma rotatoria por todos los miembros del Consejo, le corresponde

Articulo 8. Decreto 208/1982, de 15 de noviembre de 1982.
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ejecutar los acuerdos del Pleno asi como resolver los problemas ordinarios y

preparar las reuniones del Pleno’”.

Mediante Acuerdo del Pleno de 16 de junio de 1983, se aprueba el
Reglamento del Consejo, en el cual se amplian y precisan aspectos sobre su
funcionamiento que son importantes para efectos operativos. El Consejo actua con
caracter colegiado adoptandose las decisiones por mayoria simple, salvo que el
Pleno establezca una mayoria reforzada para la adopcion de determinados
acuerdos de caracter general y siempre gque por mayoria absoluta se adopte esta
decision. Segun el articulo 3 del citado Acuerdo, cada miembro del Consejo tiene
derecho a un voto el cual se ejerce de manera personal y directa, sin que quepa la

posibilidad de la representacion.

Las dificultades iniciales que encuentra el Consejo Superior de
Cooperativas de Euskadi hacen que su actividad en los primeros momentos sea
bastante modesta; la falta de un local propio, de un secretario exclusivo para el
Consejo, puesto que quien ejerce r~ha funcion hasta la designacion del Secretario
Técnico del Consejo en 1988 es. segun el Decreto 217/1982 de 13 de diciembre, el
Jefe de Seccion de Cooperativas que se encuentra en situacion de servicios
especiales confonme. al articulo 29.1 de la Ley 30/1984. de 2 de agosto. Un
presupuesto bajo, asi como otra serie de inconvenientes, no hacen sin embargo
desalentar sus actividades; en efecto, uno de los rasgos caracteristicos del
Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi es la regularidad de sus reuniones,
puesto que desde el 28 de enero de 1983, fecha de su primera reunion hasta la
actualidad, es una constante y nota caracteristica la ininterrumpida cita mensual

como minimo de las reuniones del Pleno del Consejo.

Articulo 9. Decreto 208/1982, de 15 de noviembre de 1982.
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En desarrollo de las actividades llevadas a cabo por el Consejo debemos
advertir que la operatividad del mismo se centra principalmente en las reuniones
mensuales del Pleno asi como de las comisiones que a tenor del articulo 8 del
Reglamento se nombran en funcion de las necesidades que en cada caso van
surgiendo. La labor desempefiada por las comisiones es relevante puesto que en
lo que va de historia del Consejo han tratado asuntos de gran importancia; ya
desde los inicios de la actividad del Consejo, es decir, en febrero de 1983, se ve la
necesidad de crear cinco comisiones para hacer mas efectiva su labor.
Mencionamos la Comisién de Institucionalizacién para profundizar en los temas
relativos a la representatividad y concreciéon de las funciones del Consejo;
Comisién de Formacién para desarrollar los posibles objetivos de programas,
facilitar la adaptacion de estatutos de las cooperativas y divulgar la legislacién
cooperativa; Comisién de Servicios Comunes para planificar y programar los
servicios comunes de apoyo a las cooperativas asi como la captaciéon de la
situacién y realidad de las mismas; Comision de Desarrollo Legislativo y
Reglamentario para determinar los objetivos posibles, el contenido y los
procedimientos de la intervencion del Consejo en las disposiciones legislativas que
tengan que ver con la materia cooperativa; y. la Comision para la elaboracidn del
Reglamento Interno del Consejo’®; asi como la Comision Permanente a que se
refiere el articulo 11 del Acuerdo del Pleno de 16 de junto de 1983, mediante el

cual se dicta el Reglamento del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi’®&"

Debemos mencionar ademas otras comisiones importantes como es el

caso por ejemplo de la Comision de Trabajo para la Remision de informes

Acta de 17 de febrero de 1983 del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi.

Artfculo 11 del Reglamento del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi.
Acta de 17 de febrero de 1983 del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi.
Boletfn Oficial del Pafs Vasco de 17 de noviembre de 1983.
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Preceptivos y Resolucién de Asuntos Urgentes, destinada al estudio y realizacion
de informes de los proyectos normativos que se someten al Consejo en
cumplimiento de la funcién consultiva encomendada por el derogado articulo 70.2
de la Ley 1/82, de 11 de febrero, pero vigente también en él bajo el articulo 145 de
la Ley 4/93. Hay que mencionar ademas a la Comisiéon de Expertos para el estudio
de la adecuacion de la nueva Ley Vasca de Cooperativas, es decir, la Ley 4/93 de
24 de junio’ , cuya labor resulta decisiva puesto que es la aportaciéon de las
consideraciones que desde el Consejo Superior de Cooperativas se hace para la
elaboracion de la Ley actualmente en vigor’®; asi como también de la observacidn
que se hace desde el interior del Consejo de disponer de expertos por sectores de
actividad para atender consultas que le sean formuladas"®” Estas comisiones por
tanto tienen un principio y un final dependiendo si su trabajo es para algo concreto

0 exige mayor permanencia en el tiempo.

En cualquier caso, la observacion mas importante que podemos realizar
respecto al funcionamiento del Consejo radica en su indiscutible constancia y
voluntad de trabajo; estas caracteristicas se convierten en factores decisivamente
diferenciadores del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi con relacion a
los deméas Consejos similares vigentes de las restantes Comunidades
Autonomicas. El trabajo realizado por el Consejo se encuentra a la vista y puede

destacarse la permanente necesidad de perfeccionar su perfil juridico, como asi lo

= Acta de 11 de julio de 1991 del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi.

Cabe decir al respecto que no todas las observaciones que se hacen en los
documentos elaborados y presentados por el Consejo Superior de Cooperativas de
Euskadi para la elaboracion de la nueva Ley de Cooperativas, es decir, el
Anteproyecto y el Proyecto de Ley son tomados en cuenta por parte del
legislador.

Acta de 15 de enero de 1992 del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi.
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demuestran por ejemplo, los documentos que sobre la Propuesta de Estatutos’@&o
sobre el Reglamento de Régimen Intemo’~se presentan al interior del mismo para

su estudio.

4. Analisis comparativo con los otros Consejos de Cooperativas de ias

Comunidades Auténomas y de la Ley 3/87, de 2 de abril General de

Cooperativas.

Es de obligada mencion el referirnos tanto a los Consejos Superiores de
Cooperativas contemplados en las legislaciones cooperativas de las Comunidades
Autondmicas como al derogado Consejo Superior de la Ley General de
Cooperativas de 1987, Hacemos una valoracion conjunta de los aspectos comunes
mas significativos de cada uno de ellos en funcién del material que hemos podido
disponer, puesto que, ciertamente y como primera e importante observacién, el
Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi comparativamente en relacion a los
deméas Consejos tiene abundante material de trabajo; por consiguiente, este es el

factor que condiciona nuestras reflexiones en este punto.

En orden cronoldgico tras el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi
se crea el Consell Superior de Cooperacio de Catalufia que aparece distante ya de
aquel creado por la Ley de Bases de 17 de febrero de 1934, pero manteniendo
alguno de sus rasgos caracteristicos. Al igual que el Consejo Superior de
Cooperativas de Euskadi éste no nace por una Ley especifica sino contemplado en
el Capitulo Xl del Titulo lll de la Ley 4/1983. de 9 de Marzo de Cooperativas de

Catalufia.

Anexo N® 1 del Acta 14 de diciennbre de 1993 del Consejo Superior de
Cooperativas de Euskadi.

Reglamento de Régimen Interno del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi.
Diciembre de 1995.
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Encuentra sentido en la necesidad de dar cumplimiento al articulo 129.2 de
la Constitucién y para dar cabida a la accidn de la Generalidad en el fomento de la
participacién cooperativa en la actividad econ6mica y social; en este sentido se
pronuncia el articulo 105 de la Ley 4/1983 de Cooperativas de Catalufia y el

articulo 113 del Texto Refundido de la Ley de Cooperativas de Catalufia de
1992158

En lo que respecta a su naturaleza juridica, segun el articulo 15 de la Ley
4/1983 se crea el Consejo para llevar a cabo el fomento de la participacién en la
actividad econémica y social; pero siguiendo el principio inspirador de su primera
aparicion en el afio 1934 bajo el criterio de colaboracién que lo guia. En este
sentido se pronuncian jos articulos 113 y 114 del Texto Refundido de la Ley de
Cooperativas de Catalufia 1/92°/® detemiindndolo como un organismo colaborador
de la Generalidad en materia de cooperativas, asi como los articulos 1y 2 del
Decreto 34/1993, de 9 de febrero sobre la Composicidon y el Funcionamiento del

Consejo Superior de la Cooperacion’®&

La regulacion de 1983 es muy parecida a la de Ley de 1934. aunque con
variantes importantes; sin embargo no se puede hablar de una continuacion del
Consejo creado en 1934. Mientras en el articulo 109 de la Ley 4/1983 se atribuye
la posibilidad (cuando dice "podrd") de adquirir la condicion de Corporacion de
derecho publico, dotandolo ademéas de personalidad juridica propia y plena

capacidad para contratar y realizar actos necesarios para el cumplimiento de su

Decreto Legislativo 1/92 del Texto Refundido de ia Ley de Cooperativas de
Catalufia. Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya nim. 1563 de 2.3.1992.

Decreto Legislativo 1/92 del Texto Refundido de la Ley de Cooperativas de
Catalufia.

Decreto 34/1993, de 9 de febrero sobre la Composicion y el Funcionamiento del
Consejo Superior de la Cooperacién. Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.
N° 1712 de 24 de febrero de 1993.
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objetivo, en la actualidad, y tras varias modificaciones, se limita a funciones de
6rgano consultivo pues carece de la representacion del movimiento cooperativo al
existir la Confederacion de Cooperativas. De hecho en el Decreto 34/1993, de 9 de
febrero, sobre Composicién y Funcionamiento del Consejo’®, se mantiene la
condicion de organismo colaborador de la Generalidad en todo lo que por
competencia en materia cooperativa le corresponda a ésta (articulo 1). No
obstante, claramente se determina, y este es un cambio importante con relacién a
la configuracién que le otorga la Ley 4/1983, que el Consejo es un 0Organo
consultivo, de participacion y mediacion de la Administracion de la Generalidad

(articulo 2).

Actualmente el Consejo cataldn centra su naturaleza y actividad en ser un
organo colaborador de la Generalidad de Catalufia en todo el ambito de
competencias que sobre cooperativas le corresponde’®, en ser también un dérgano
consultivo (de participacion y mediacion) y en parte deliberante, que también
permite la institucionalizacion de un dialogo permanente entre la Administracion y
los representantes del movimiento cooperativo. Esta condicion consultiva de la
Administracién tiene repercusiones incluso en su financiacién, puesto que. segln
el articulo 110 de la Ley 4/1983, son varias las fuentes de que se nutre como los
productos de la venta de publicaciones y bienes en general, las cantidades que las
federaciones deben aportar en cantidad no inferior al 20% del presupuesto del
ejercicio, etc., al determinario como d&rgano consultivo, de participacién vy

mediacion de la Generalidad, su financiamiento viene directamente de los

Decreto 34/1993, de 9 de febrero sobre la Composicion y el Funcionamiento del
Consejo Superior de la Cooperacion.

Articulo 1 del Decreto 34/1993, de 9 de febrero sobre la Composicién v el
Funcionamiento del Consejo Superior de la Cooperacion.
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presupuestos de la misma, a tenor del articulo 118 Decreto 1/92 del Texto

Refundido y 13 del Decreto 34/1993, de 9 de febrero.

En relacion a la composicion del Consell. en el articulo 107 de ta Ley de
Cooperativas de Catalufia de 1983 se hace una mencion detallada de 3us
miembros, destacdndose la mayoritaria representacién de las Federaciones de
Cooperativas(veinte y cuatro en total), asi como el nimero de representantes de
cada una de ellas en funcion de su importancia en la actividad econémica’®\y
también, los 3 vocales designados por el Consejo Ejecutivo de la Generalidad. 1
del Departament d'Agricultura. Ramaderia i Pesca y. los otros 2 de otros
Departamentos de la Generalidad. Llama la atencion ademas la participacion por
efecto del nombramiento del Parlament de Catalufia, de 4 personas cuya
caracteristica debe ser, segun dispone la Ley, “de reconocida solvencia™: estos no
necesariamente deben ser diputados y su nombramiento por parte del Parlement
responde al sentido de colaboracior: institucionalizada de las cooperativas respecto

al Gobierno y a los distintos frentes representados en el Pariamet.

A tenor de lo que dispone el articulo 5 de Decreto 34/1993, los miembros
del Consell los nombra el Gobierno de la Generalidad, a propuesta de los
organismos a los que han de representar, de tal manera que, de los 12
representantes de la Administracién, 6 son miembros designados por los
departamentos de Bienestar Social. Economia i Finances, Sanitari Seguretat

Social. Enseyament. Politica Territorial i Obras Publiques, y Comerc. Consum i

B sector cooperativo esta mayoritariamente representado puesto que suma en
nimero 24, de los cuales 4 son de la Federacién de Cooperativas de
Consumidores; 6 de las Agrarias o del Campo; 4 de la de Trabajo Asociado: 2 por
las de crédito; 2 por ia de las Cajas Rurales; 2 por la de Vivienda; 2 por la de
Servicios; 2 por la de Ensefianza y Escolares.

Articulo 107 de la Ley 4/83, de 9 de marzo de Cooperativas de Catalufia.
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Turisme; 2 miembros designados por cada uno de ios departamentos de
Agricultura, Ramaderia i Pesca y de Industria i Energia; también el Instituto para la
Promocion y Formacién de Cooperativas propone un miembro representante en el
Consejo, representacion que se afiade a la que consta en la Ley 4/1983 y al

Decreto 1/92 del Texto Refundido.

La Confederacion de Cooperativas nombra sus representantes en ndmero
de trece de entre las diversas ramas de cooperativas, escogidos de tal manera que
todos estén representados. El Presidente de la Confederacion es uno de ellos y

ejerce el cargo de Vicepresidente segundo del Consejo.

El Parlamento nombra a cuatro personas de competencia y reconocimiento
en materia cooperativa, conforme ya lo dispone la Ley 4/83 y que la recoge
también el Decreto 1/92 del Texto Refundido y que, fo confirma el Decreto
34/1993, de 9 de febrero. Esta es una disposicion curiosa puesto que con ella se
pretende dar cabida en el Consell a personas que pueden aportar con sus
conocimientos o experiencia, elementos positivos para el funcionamiento vy
orientacion positiva del Consell en materia no sélo de sus funciones sino de puntos

referencias en temas cooperativos en general.

En cuanto tiene que ver con el tiempo de duracién en el ejercicio de los
cargos por parte de los miembros del Consell, se precisa de mejor manera que lo
establecido en la Ley 4/83, en el articulo 115.2 del Texto Refundido de ia Ley de
Cooperativas de Catalufia de 1992, y en especi-al, en el Decreto 34/1993,de 9 de
febrero se dispone que los nombramientos de los miembros tienen caracter
indefinido, siendo renovados por el Gobierno de la Generalidad a peticiéon de quien

los propuso.
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El funcionamiento del Consejo se hace efectivo a través del Pleno y de la
Comision Penmanente, seglin lo dispone asi el articulo 7 del Decreto 34/1993 de 9
de febrero con una mecanica de funcionamiento mas o menos similar a la que
tiene el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi; actualmente el Consejo
cataldn se redne de una a dos veces al afio en pleno y en comision pemianente
cada dos o tres meses para resolver asuntos de trdmite, como es el caso del
nombramiento de liquidadores o actuando como mediador en algunos conflictos

entre socios y cooperativas.

En el Articulo 107 d) de la Ley 4/1983, el Presidente se nombra de entre los
miembros del Consell Superior de la Cooperacié a propuesta del Consejero
competente en materia de cooperativas, por el Consejo Ejecutivo; por disposicién
del Articulo 5.1a) del Decreto 34/1993, el Presidente es el consejero competente
en materia de cooperativas y en quien recae la representacién del Consejo en los
actos corporativos oficiales (articulo 8a). El Director General de Cooperativas y
Sociedades Anonimas Laborales ejerce el cargo de vicepresidente primero. El

Secretario tiene voz pero no voto.

En lo que respecta a las funciones, se aprecia un significativo asertamiento
de la funcién consultiva de la Administracion en el Decreto 1/92 del Texto
Refundido, en relacion con la Ley 4/1933, pues en el articulo 106 de ésta Ultima se
le atribuyen diez funciones entre las cuates destaca el fomento, la defensa y la
tutela del movimiento cooperativo o la difusién de los principios cooperativos’
junto con las funciones de consulta y arbitraje. La disposicion del articulo 106 deja

un poco confuso el papel del Consell; es decir, dadas las caracteristicas de éste

La funcién de fomento, difusion y estudio del cooperativismo comparte el
Consejo con el Institut per a la Promociéd i Formacié Cooperativa, segin asf lo
sefialan el artfculo 115 de la Ley 4/1983, de 9 de marzo de Cooperativas de
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Consejo, algunas de sus funciones son propiamente mas de aplicacién y ejercicio
de la Administracion (Direccién General de Cooperativas) y otras del propio

movimiento cooperativo.

Por su parte, el articulo 114 del Decreto 1/92 del Texto Refundido de la Ley
de Cooperativas concentra en cinco las funciones del Consell Superior de la
Cooperacid, las cuales responden a la condicién consultiva, de participaciéon y
mediaciéon de la Administracién de la Generalidad como asi lo sefiala, el articulo
117 del Decreto antes citado: estas son: realizar informes, estudios, propuestas y
dictamenes de normas y disposiciones destinadas a facilitar la intercooperacion;
velar por el ejercicio de las funciones inspectoras que corresponden a la
Administracion en cuanto tiene que ver con la utilizacion de los Fondos de
Educacion y Promocion Cooperativa: en su capacidad de intervencién en
conciliacién y arbitraje: y una dltima en que se deja abierta la puerta para el didlogo

de asuntos cooperativos.

Con esto queremos decir que. por un lado, la Administracion con un criterio
técnico-juridico debe aprobar o rechazar los estatutos de nuevas cooperativas o
imponer sanciones u ordenar inspecciones: mientras que las Federaciones de
Cooperativas deben fomentar el movimiento cooperativo, sus principios, la

educaciéon y formacion cooperativa y, la propia tutela del movimiento cooperativo.

La mayor experiencia en la funcion publica, lleva probablemente a que en la
actualidad sea la Direccion General de Cooperativas la llamada al registro,
asesoramiento para la constitucion, fomento con la concesién de subvenciones en
algunos casos: mientras que a las Federaciones de Cooperativas la representacién

de intereses de las cooperativas, difusion del movimiento cooperativo, formacién,

Catalufia y la Ley 7/1985, de 14 de mayo, del Institut para la Promocion y
Formacién de Cooperativas.
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etc.. De esta forma, al Consejo se le asigna la consulta de nomias que afecten a
las cooperativas a través de informes, estudios, etc., que no tienen caracter
vinculante. Ademas, el impulso a la intercooperacién cooperativa, la
conciliacion’®” el arbitraje’®@ a tenor del Articulo 114 del Decreto 1/92 del Texto

Refundido.

En términos generales se puede calificar de positiva la existencia de este
Consejo; bésicamente su accion se despliega en puntos importantes como la
elaboracion del anteproyecto de Ley para la reforma de la Ley de Cooperativas de
Catalufia que se aprueba en 1991. Se resuelven algunas consultas por parte de la
Direccion General de Cooperativas respecto a la solucion de conflictos, el destino
del sobrante tras la liquidacion de algunas cooperativas y. en general, algunas

medidas en relacidn a la politica en materia cooperativa.

Haciendo un balance general podemos decir que el Consell Superior de la
Cooperaci6 actualmente tiene pocas actuaciones; las federaciones de cooperativas
poco a poco han recuperado el papel protagonista y. por lo mismo, la
Administracion ejerce el papel que le corresponde. Este hecho ha ocasionado un
problema no sélo en Catalufia sino en toda Espafia que antes no se producia; las
federaciones de cooperativas viven en buena parte gracias a las subvenciones que
otorga la Administracién y como consecuencia de ello ninguna federacion desea
tener controversia u oposicion alguna con la autoridad competente en materia de
cooperativas por temor a ver reducidas sus subvenciones; con lo cual cualquier

asunto pendiente que tuviera que llevarse a decision del Consell Superior de la

Decreto 118/1993, de 6 de abril, de desarrollo del procedimiento de conciliacion
ante el Conseje Superior de la Cooperacién.

Decreto 177/1993, de 13 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
arbitraje del Consejo Superior de la Cooperacidén. Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya nim. 1776, de 28.7.1993.
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Cooperacio ya no se plantea puesto que se trata directamente entre la federacion

afectada y la Administracion’®.

Dos afios mas tarde de la creacion del Consell Superior de la Cooperacio se

dicta la Ley 2/1985, de 2 de mayo de Sociedades Cooperativas Andaluzas’ que
crea el Consejo Andaluz de Cooperacién en su articulo 106. En él no se hace una
definicion del Consejo, pero segln sefiala en la exposicién de motivos y en el
propio articulado de la Ley es un organismo de encuentro entre la Administracion y
el movimiento cooperativo andaluz. El legislador lo justifica dentro del marco
encomendado a la Junta de Andalucia en la promocidn y desarrollo cooperativo,
aunque extrafiamente se encuadra la Ley dentro del Capitulo del Asociacionismo

Cooperativo junto a las Federaciones de Cooperativas pues es 0rgano que

pertenece a la Administracion.

En su composicion, segun el Articulo 106.2 de la Ley 2/1985, se toma en
cuenta a los representantes de la Junta de Andalucia y las organizaciones
cooperativas, dejando su desarrollo a una disposicion reglamentaria. El Presidente
se nombra de entre los miembros del Consejo por parte del Consejero de Trabajo
y Seguridad Social; y el Secretario, nombrado por éste altimo, el cual tiene voz

pero no voto.

Las federaciones de cooperativas se encuentran mas preocupadas por su
situacion econémica que por cuestiones relativas a su condicidn de cooperativas o
de movimiento cooperativo; ello ocasiona que se produzca un declive en materia
de debate y didlogo en el seno del Consell en la medida en que los temas a
debatirse se planteen directamente entre la federacion afectada y la
Administracién, dejando al margen al Consell Superior de la Cooperacié.

Ley 2/1985, de 2 de mayo de Sociedades Cooperativas Andaluzas. BOE de 4 de
junio de 1985.
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El Consejo Andaluz de Cooperacidon concentra en su articulo 106.6 de la
Ley 2/1985 nueve funciones que van desde la difusion de los principios del
movimiento cooperativo, pasando por la defensa de intereses legitimos de las
cooperativas hasta desarrollar funciones artiitrales y de formulacién de
disposiciones legales; es decir, es un O6rgano de promocién y desarrollo
cooperativo de la Junta de Andalucia, aplicando asi el precepto constitucional
contemplado en el articulo 129.2. Cabe decir no obstante, que éste Consejo
desarrolla funciones que también pueden (levadas a cabo las federaciones o una
Confederacion, pues no son exclusivas ni del Consejo ni tampoco de una
Confederacion como es el caso de la difusion de los principios del movimiento
cooperativo o el estimulo a la educacién y fonnacion cooperativa. También se le
asigna la funcion de arbitraje, la promocién de actividades sectoriales del
movimiento cooperativo, etc., y las demas que se le atribuye el Articulo 106 de la

Ley.

Por otro lado, cinco meses después de dictarse la Ley de Cooperativas
Andaluzas se promulga la Ley 11/85, de 25 de octubre, de Cooperativas de ia
Comunidad Valenciana'®®; que, segln el contenido de su predmbulo, regula en el
Titulo IV la Administracion Publica especializada en cooperativismo, en
congruencia con la concepcion del mismo al servicio de la igualdad social en
aplicaciéon dei articulo 129.2 de la Constitucién. Por esta razén se la sitia bajo la
competencia de la materia de Trabajo en la Administracién y en tal medida es un
6rgano colaborador de la Generalitat Valenciana; en efecto, la propia Ley lo califica
como tal asignandole las funciones de fomento, asesoramiento, infonme,

conciliacion y arbitraje.

Ley 11/1985, de 25 de octubre de Cooperativas de la Comunidad Valenciana. BOE de
4 de marzo de 1986.
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En el articulo 107.1 de la Ley 11/1985, se le define como un organismos
colaborador de la Generalitat Valenciana en las competencias que la misma le
tiene encomendadas, dotandole por lo mismo de personalidad juridica y capacidad
de obrar para aquellos actos destinados al cumplimiento de sus fines. Es pues un
6rgano gi:e forma parte de la Administracion, seglin asi lo sefiala el articulo 107.2,
y al que el articulo 107 de la Ley 3/1995, de 2 de Marzo, de modificacion de la Ley
11/1985, le atribuye condicion de oOrgano de promocidn, asesoramiento y

planificacién en politica y legislacién cooperativa.

La composicion del Consejo lo determina el articulo 107.1 de la Ley
11/1985. segln el cual, y bajo regulacion reglamentaria, el movimiento cooperativo
tiene participacion mayoritaria, frente a los representantes de la Administracion
nombrados por el Consell de la Generalitat y de todos los grupos parlamentarios
de las Cortes Valencianas. El articulo 107.1 de la Ley 3/1995, por su parte, dispone
que corresponde a las confederaciones de cooperativas de la Comunidad

Valenciana la designacidn de sus representantes.

El Presidente no lo nombra el Consell de la Generalitat Valenciana (articulo
107.1), sino el propio Consejo de entre sus miembros; asi también se nombra al

Secretario.

En cuanto a la financiacion el articulo 107.2 de la Ley 11/1985, corre a
cargo de una asignacion en el Presupuesto de la Generalitat, de las aportaciones
del movimiento cooperativo y los productos de sus bienes y servicios que preste,
subvenciones y otros ingresos aprobados por las Cortes Valencianas. En la nueva
Ley de Cooperativas de la Comunidad Valenciana (Ley 3/95 de 2 de marzo de
1995). es responsabilidad de la conselleria competente en cooperativas la dotacion

de recursos personales y econémicos para su funcionamiento (articulo 107.2).
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El Consejo Superior de Cooperativismo, desde ia Administracion realiza una
labor de consulta y asesoramiento, segln asi se desprende de sus funciones;
ademas tiene a su cargo la labor de impulso, promocién, fomento a la educacién y
a la fonmacién cooperativa’™; a las que se suman las de conciliacion y arbitraje,

segun consta del Articulo 108 de la Ley 3/1995.

Podemos decir que tras la creacion del Consejo y su regulacién mediante
Decreto 170/86, de 29 de diciembre, su actividad gira principalmente en relacién a
actos de conciliacién y a la emision de informes de proyectos legislativos con
trascendencia en materia cooperativa; en materia de conciliacion la labor
desarrollada por el Consejo Superior del Cooperativismo suma una media anual de
siete actos, aunque en muchos de ellos no se llega al final por no comparecer una
de las partes en conflicto. En materia de informe normativo hay que decir que las
actividades desarrolladas son muy escasas, resaltando la labor desempefiada en
la reforma de la Ley Valenciana de Cooperativas, siendo no obstante que sus
esfuerzos no se llegan a materializar por la incidencia de la voluntad politica. Al
respecto hay que decir que cuando a finales de 1994 se terminan los trabajos de
reforma de la Ley. actualmente en vigor, el Consejo se encuentra inoperante y esta
es la razén por la cual no interviene en dicho proceso, siendo la Confederacion de

Cooperativas la que realizando un trabajo de encuentros e informes con la

La labor de fomento, formacion e impulso cooperativo la comparte el Consejo
Superior con el Instituto de Promocion y Fomento del Cooperativismo, segun el
articulo 93 de la Ley 11/85, de 25 de Cooperativas de la Comunidad Auténoma
de Valencia; regulado por Decreto 135/86, mediante el cual se le otorga a dicho
Instituto la condicidn de unidad administrativa dependiente de la Direccion General
de Empleo y Cooperacion de la Conselleria de Trabajo. No obstante se concluye
con una etapa de este Instituto cuando por Decreto 40/1994, de 21 de febrero se
modifica el Reglamento Organico de la Conselleria de Trabajo, ya que a partir de
entonces algunas de las funciones que desarrollaba el Instituto pasan a ejecutarse
por ei Servicio del Consejo de Cooperacidn, suspendiéndose las reuniones del
Consejo de Direccion ante la ausencia de convocatorias. La Ley 3/95 de
modificacion de la Ley de Cooperativas mantiene la redaccion original, dejando
por lo mismo la puerta abierta para su reactivacion.
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Comision redactora de la Ley y los grupos parlamentarios, hace viable la

participacién del sector cooperativo en esta materia.

Al igual que lo que ocurrido con el Consejo Superior de Cooperativismo
contemplado en la Ley General de Cooperativas de 1987, el Consejo Superior del
Cooperativismo de Valencia mediante Ley 6/93, de 31 de diciembre, de
Presupuestos de la Generalitat Valenciana para 1994°~en su articulo 46. se
suprimi6é junto con varias entidades auténomas de caracter administrativo,
pasando sus funciones a distintas Consellerias en funcién a las que estuvieren
adscritas, lo que para la materia cooperativa pasa a la Conselleria de Trabajo y
Asuntos Sociales con ei Servicio de Cooperacion dentro de la Direccion General de
Empleo y Cooperacion’ . Una de las razones que justifican la supresion del
Consejo parece ser la reduccion de costes, aunque de hecho el Consejo Superior
de Cooperativismo los Gltimos afios tiene un presupuesto de cero dado su caracter
y nivel de actividad, de modo que ello ocasiona una paralizacion total de sus

actividades y en especial la de conciliacion.

Actualmente el Consejo Superior de Cooperativismo de Valencia se
encuentra contemplado en la nueva Ley con funciones similares a las del
extinguido por la Ley de Presupuestos antes citada, esto es. las que van desde
informar o dictaminar acerca de disposiciones que afecten al cooperativismo, el
fomento cooperativo, intervenir en la planificacion del desarrollo del movimiento
cooperativo o colaborar con la politica en materia cooperativa de la Generalitat

Valenciana (articulo 107.3), hasta las funciones de conciliacion y arbitraje (articulo

Ley de la Generalitat Valenciana 6/1993, de 31 de diciembre de Presupuestos
para el ejericio da 1994. Boletfn Oficial de la Generalitat Valenciana N° 2176 de
31 de diciembre de 1993.
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108 de la Ley 11/85 de Cooperativas de Valencia), quedando pendiente su

desarrollo reglamentario.

Por otro lado, en el afio 1989 y amparado por el principio constitucional, ya
comun al igual que para los otros Consejos de este estilo, se crea encuadrado bajo
el capitulo Il de la Promocion Cooperativa, del Titulo Il de la Ley Foral 127/1989,
de 3 de Julio de Cooperativas de Navarra, el Consejo Cooperativo de Navarra.
Este Consejo se contempla en el articulo 80 de la citada Ley, amparado bajo la
pauta sefialada por la Ley 3/1987, de 2 de abril General de Cooperativas: en
efecto, las disposiciones de esta Ley rigen con caracter principal, a tenor del

supletorio de la Ley 3/1987, de 2 de Abril, General de Cooperativas.

Tal y como el articulo 80 de la propia Ley Foral 12/1989 sefiala, el Consejo
Cooperativo de Navarra es un oOrgano consultivo de la Administracién de Ila
Comunidad Foral en materia cooperativa; con fuente en la Ley Organica 13/1982,
de 10 de agosto, de Reintegracién y Mejoramiento del Régimen Foral de Navarra.
No entrafia por consiguiente mayor explicacion su configuracion. Estd compuesto
por 5 miembros designados por el Gobiemo de Navarra y 5 designados por las
Uniones de Cooperativas; con lo cual, la mayoritaria intervencion cooperativa que
caracteriza a los otros Consejos, no se produce en éste, a tenor de lo que dispone
el articulo 5 del Decreto Foral 154/1990, de 14 de Junio, por el que se aprueba el

Consejo Cooperativo de Navarra.

El Presidente ostenta la representacion del Consejo y es nombrado a
propuesta del Consejo, por el Gobierno de Navarra. Se prevé en caso de no haber

acuerdo en las tres primeras votaciones de Presidente, que el Gobierno sea el que

Decreto 40/1994, de 21 de febrero, del Gobierno Valenciano por ei que se
aprueba el Reglamento Organico y Funcional de la Conselleria de Trabajo y
Asuntos Sociales.
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lo designe (Articulo 13 del Reglamento): tiene también un Vicepresidente
nombrado por el Consejo y, un Secretario con voz pero sin voto, nombrado de

entre los miembros dei Consejo.

Al igual que lo que ocurre con los demas Consejos, en el de Navarra se
mezcla la condicion consultiva del mismo, con otras funciones que son atinentes
més a la labor cooperativa; con lo cual a la funcién consultiva se le suman otras de
caracter ejecutivo e incluso decisorio. Sus funciones van desde informar,
dictaminar o proponer recomendaciones legislativas en cuanto tiene que ver con la
regulacién, fomento, promocién y desarrollo del cooperativismo de Navarra
(articulo 80.1a) de la Ley Foral 12/1989), pasa por solicitar la presencia del
personal de la Administracién que interviene en la elaboracion de proyectos o
disposiciones de nonmas sobre cooperativas (articulo 3 del Reglamento); ser oido
en la tramitacion de expedientes de descalificacion de Cooperativas (articulo 2 f)
del Reglamento), hasta ejercer la funcion de arbitraje en cuestiones litigiosas entre

cooperativas o entre éstas y sus socios (articulo 2 d) del Reglamento).

La actividad del Consejo Cooperativo de Navarra se pone de manifiesto en
actividades muy puntuales, por ejemplo la participacion en el estudio de la propia
Ley Foral 12/1989 de Cooperativas; en la Ley Foral 9/1994, de 21 de junio,
reguladora del Régimen Fiscal de las Cooperativas; en el Decreto Foral 154/1990,
aprobatorio del propio Consejo; y en el Decreto Foral 351/1993, de 22 de

noviembre, regulador de las Cooperativas de Utilizacién de Maquinaria Agricola.

Finalmente debemos mencionar al Consejo Superior del Cooperativismo
creado por Ley 3/1987, de 2 de Abril, General de Cooperativas; el cual, como
dejamos indicado en el capitulo anterior, nunca se llega a poner en funcionamiento
quedando en letra muerta su aplicacién. Sus funciones también reflejan una triple

perspectiva funcional, es decir, orientada al impulso y fomento cooperativo, en su
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condicién consultiva y en materia arbitral. En el afio 1988 se estudia ia figura del
Consejo Superior de Cooperativismo de Espafia para lo cual el Consejo Superior
de Cooperativas de Euskadi hace algunas contribuciones al respecto de lo que se

le plantea’™, pero no se llega a ninguna realizacion concreta en esta materia.

Para cuando se crea en esta Ley el Consejo Superior del Cooperativismo,
ya el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi lleva algunos afios
funcionando y estan creados los Consejos de Catalufia. Andalucia y Valencia. Por
consiguiente, hay una experiencia, aunque minima, importante para tenerse en
cuenta. Surge por consiguiente, amparado por el articulo 129.2 de la Constitucién
y precedido por una larga lista de experiencias de este tipo, de las que si bien es
verdad, muy pocas de entre ellas tiene plena validez en la realidad, son sin

embargo en su conjunto referencias importantes.

El margen de aplicacion y vigencia que tiene el Consejo Superior del
Cooperativismo es interesante en virtud del factor competencial en materia de
cooperativas por parte del Estado; no obstante, este Consejo tiene una vida
juridica muy corta pues tres afios después de su creacién, se lo deroga por efecto
del articulo 98.5 de la Ley 31/90. de 28 de Diciembre de Presupuestos Generales
del Estado para 1991, terreno éste Ultimo que no pretendemos abordar por ser

dispar al centro de nuestro analisis.

Advertimos con anterioridad que este drgano no llega a entrar en
funcionamiento, queda en letra muerta hasta que termina su existencia legal con la
Ley 31/90. Destacamos, no obstante, que el legislador lo crea y lo inserta bajo el

Titulo Il del Asociacionismo Cooperativo, pese a que en el articulo 162.1 figura

Acta de 12 de julio de 1988 det Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi.
Acta de 8 de diciembre de 1988 det Consejo Superior de Cooperativas de
Euskadi.
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como oOrgano consultivo y asesor de la Administracién General del Estado en
materias relacionadas con el cooperativismo; lo cual, es ciertamente un
contrasentido, sobre todo también porque no es un ente propio del movimiento

cooperativo.

El Consejo Superior del Cooperativismo es evidentemente un dérgano
consultivo de ia Administracion Central del Estado, pero al que se le otorga
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar (articulo 162.1 de la Ley);
lo cual plantea, como lo expresa F. Alonso Soto, que "se ha configurado una
entidad estatal que encaja perfectamente dentro de la Ley de 26 de diciembre de
1958 mas que dentro de la Administracién Institucional, y todo ello en contra de las
directrices de Economia y Hacienda de evitar la proliferacién de nuevos

organismos"'~N*,

Por otra parte, se compone por representantes de la Administracion Central,
de las Administraciones Autondémicas y de las Asociaciones Cooperativas de
ambito estatal; y, en lo referente a sus funciones, comparte junto con las de
naturaleza consultiva como infomnar o dictaminar sobre disposiciones que afecten
a las cooperativas articulo 162.3 a); otras propias de los propios cooperativistas y
sus entidades, como colaborar con programas para la educacién y fomnacion
cooperativa (articulo 162.3 b), asi como las de v-onciliacion y arbitraje (articulo

163).

De cualquier manera y como queda indicado, la intencién del legislador para
lograr a través de éste 6rgano un acercamiento de la Administracion Central con
los cooperativista queda frustrado; la prueba es el escaso margen de vida que

tiene este Consejo y la inerte existencia real.

Alonso Soto, F.: "Asociacionismo Cooperativo".: o.c. pg. 134.
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Para terminar este apartado debemos finalmente referimos al Instituto
Nacional de Fomento de ia Economia Social-INFES, puesto que aunque
formalmente no se le puede considerar como el continuador propiamente dicho del
Consejo Superior del Cooperativismo en virtud de que tiene un espectro mas
amplio de acciéon que aquel, y porque no responde a las caracteristicas que
configuran el perfil de la figura del Consejo Superior de Cooperativas: aparece sin
embargo por creacion de la Ley 31/90, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado, para realizar lo que hasta ese momento en la Ley debe

desempefiar ei ente extinguido.

Como sefiala el articulo 2.1 del Real Decreto 1836/1991, es el o6rgano
gestor de fomento de la economia social: es un organismo auténomo de caracter
administrativo como asi lo indica el articulo 98.1 de la Ley 31/90. de los
comprendidos en el articulo 4.1a) del Texto Refundido de la Ley General
Presupuestaria de Real Decreto Legislativo 1091/1988, de 23 de Septiembre. Por
consiguiente, se le aplica la Ley de Régimen Juridico de las Entidades Estatales
Autonomas, de 26 de Diciembre de 1958: el propio Real Decreto 1091/1988: el

articulo 3.5 del Real Decreto 1836/91.

Nace dentro del marco de la racionalizacion del gasto publico y, amparado
por la potestad organizativa del legislador en materia de presupuestos. Bajo esta
circunstancia juridica, traslada las competencias asignadas al ente desaparecido,
aungue con un campo de accion mas amplio: esto es, como organismo se
desenvuelve en el marco de la economia social como gestor de la politica de
fomento a nivel estatal, sustituyendo a la Direccion General de Cooperativas y
Sociedades Andnimas Laborales y, desde luego, al propio Consejo Superior de

Cooperativismo.
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El Instituto de Fomento y Economia Social tiene encomendadas actividades
administrativas como son la calificacion, inscripcion y certificacion de actos en
relacién con la Seccién Central del Registro de Cooperativas, Registro
Administrativo de Sociedades Ané6nimas Laborales y Registro de Fundaciones
Laborales: también tiene a su cargo la coordinacién y cooperacidon con otros
Departamentos, Comunidades Auténomas, organismos e instituciones a nivel
nacional e internacional que realicen actividades dentro del espectro de la
economia social. En términos generales este Instituto en materia cooperativa tiene
bajo su responsabilidad la promocién, desarrollo y asistencia técnica, facilitar las
formas de financiacion a través de programas de subvenciones y ayudas al sector

cooperativo.

Puede decirse que ia utilizacién de nonmas presupuestarias, plantean en
ocasiones problematicas diversas en el entorno juridico, al punto que a veces
originan verdaderos abusos. Las Sentencias del Tribunal Constitucional son
reveladoras entorno a detenninar los puntos clarificadores sobre el alcance y
limites de las Leyes de Presupuestos Generales: la Sentencia 63/1986, Ila

Sentencia 65/1990 y la Sentencia 76/1992.

En nuestro d&mbito de aplicacién podemos decir, de manera general, que
aunque ciertamente resulte poco ortodoxo e incluso poco técnica la supresion del
Consejo Superior del Cooperativismo y su traspaso al Instituto Nacional del
Fomento de la Economia Social, no se puede afirmar, por contra, que dicho

procedimiento sea inconstitucional.

De lo expuesto es indudable que el Consejo Superior de Cooperativas de
Euskadi es el punto de referencia, entrado el régimen democratico, de los demas
Consejos de Cooperativas; este hecho se pone en evidencia no sélo por la relacion

cronoldgica de aparicion de los mismos sino fundamentalmente, teniendo en
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cuenta el perfil de cada uno de ellos y sobre todo las funciones que en sus
respectivas leyes se contempla bajo su cargo; aspectos en los que se pone de
manifiesto la indudable influencia del Consejo Superior de Cooperativas de
Euskadi sobre aquellos. Es ciertamente indiscutible que el Consell Superior de
Catalufia guarda también distancia con los restantes Consejos. A nivel general
puede decirse que el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi ha venido
desarrollando una actividad fecunda y continuada que evidentemente no se
observa en el conjunto de Consejos de cooperativas restantes, siendo que algunos
de ellos tienen el auxilio y actGan conjuntamente con Organos de colaboracion
como son el Consejo Superior de Cooperativas de Valencia con el Instituto de
Promocion y Fomento del Cooperativismo y el propio Consell Superior de la

Cooperacion de Catalufia con el Institut per la Promocié i Formacié Cooperativa.

Resulta interesante observar que pese a la extrafia configuracién juridica
del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi, podria este hecho haber
ocasionado su estancamiento o inactividad frente a los deméas Consejos con una
naturaleza juridica mas definida, méas cercana o. mejor dicho, formando parte
misma de la Administracion. El Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi ha
sido y es un ente permanentemente activo; por lo mismo, y dada la importante
obra que ha llevada a cabo, destaca en relacién a sus similares en el concierto
cooperativo espafiol y también con respecto a figuras juridicas aproximadas de
otros ambitos, con las que comparte parecida inspiracion y filosofia como son el
Consejo Econdmico y Social y el Consejo de Relaciones Laborales del propio Pais

Vasco.
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CAPITULO 1IV: FUNCIONES DEL CONSEJO SUPERIOR DE

COOPERATIVAS DE EUSKADI

1. Situacién del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi al
momento de su creacion como factor que incide en el desarrollo de

sus funciones

Al estudiar las funciones que la Ley 1/82 asigna al Consejo Superior de
Cooperativas de Euskadi y la manera como este las desarrolla, encontramos que
en sus inicios existe incertidumbre, poca claridad y gran dosis de improvisacién. La
tonica que caracteriza al Consejo en su proceso evolutivo tiene gran parte de estos
elementos: justificables tomando en cuenta la manera como se crea el ente, pero

que evidencian una carencia de direccion.

Existe una predisposicion favorable a impulsar el cooperativismo tanto de la
Administracion como de los cooperativistas convocados, pero esto ciertamente no
es suficiente, al punto que los primeros pasos de este ente se dan de manera
intuitiva: esto explica que cuando el 28 de enero de 1983 se constituye
formalmente el Consejo no exista entre sus iniciadores una idea delimitada y
definida de lo que es propiamente este ente, ni tampoco hacia donde debe dirigir

en términos puntuales y concretos su campo de accion.

Evidentemente la referencia legal estd dada tanto en lo que se entiende por
el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi como por lo que se pretende que
éste haga, es decir, por sus funciones: pero ciertamente dicha formulaciéon legal
encuentra un claro divorcio, no con la intencion que tanto la Administracion como
los cooperativistas comparten en términos generales, esto es. impulsar, fomentar y
desarrollar el cooperativismo vasco, sino en la disponibilidad real que existe por

entonces en quienes van a ser los ejecutores y directores de esta obra.
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Tras casi un afio de haberse creado en ia Ley, el flamante Consejo esta
mas cargado de buena voluntad que de criterios cientificos y técnicos puntuales
acerca de lo que se debe hacer; por consiguiente, se emprende una labor desde el
vacio y por lo mismo, se ve obligado a dotarse de base y de contenido propios. Asi
no cabe duda que la labor inicial es virtualmente dificil, sobre todo porque de
manera permanente se plantea la necesidad de determinar cual es la identidad de
este ente aunque en el articulo 70 de la Ley 1/82 se intenta configurar el marco
juridico y cooperativo del Consejo, cuando éste se pone en marcha, no existe

precisién de ideas sobre su propio contenido y naturaleza.

Los noveles consejeros encuentran una figura juridico-cooperativa de tan
particulares caracteristicas que requieren, frente a las dudas que se suscitan, ir
abordando el estudio no sélo de las funciones, que por si y tal y como las enuncia
la Ley tienen un margen muy amplio y genérico, que incluso podria decirse vago e
impreciso, sino también de lo que es, en si mismo, el Consejo Superior de
Cooperativas, hecho que se mantiene como una constante hasta la promulgacion

de la Ley 4/93 en la que se define con mas claridad su naturaleza juridica.

En cualquier caso, a partir del planteamiento que hace la Ley 1/82, el
Consejo Superior de Cooperativas empieza un proceso en el que se marca en
principio una necesidad de autodefinicion, proceso en el cual participan ios
distintos sectores del cooperativismo vasco que lo integran, los cuales, al no ser
elegidos democraticamente sino por su cardcter mas significativo en el orden
econdémico dentro una area cooperativa, se ven forzados a acondicionarse a una
formulacion juridica creada por la Administracién sin ser por lo mismo un ente

nacido del propio movimiento cooperativo.
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De lo dicho béasicamente el problema que se produce radica en que la
formulacion juridica no se ajusta a ia realidad cooperativa; esto es, aquellos
cooperativistas que tienen representacion en el Consejo, al no existir un
movimiento organizado y estructurado, se ven en la tarea de contribuir a la
formacién de un ente ideado por la Administracién, ajeno por consiguiente a sus
raices, y que como tal corre el grave riesgo de convertirse en un ente fantasma en

el espectro juridico-burocratico.

El principio, y dado ese estado de cosas, bajo el perfil sefialado por el
articulo 70 de la Ley 1/82. no resulta facil, pues, la fase inicial de construccion
institucional en la que, si bien para los cooperativistas es un foro indiscutiblemente
positivo para exponer su situacion y necesidades, éstas a su vez son tan variadas
y diferentes como las distintas cooperativas existentes que subsisten aisladas de
manera general, entre si; esto obliga, a tratar de clarificar las posibilidades que
ofrece ej Consejo, sus directrices generales y fundamentalmente la misién vy

funciones que debe desempefiar.

El punto de vista de los representantes de las cooperativas es muy
importante, ya que sirve de referencia del estado en que éstas se encuentran y
cuéles son las prioridades mas inmediatas que se deben atender; de esta manera
el Consejo empieza a actuar en una triple dimensién; se convierte en el centro que
recoge informacién cooperativa; sirve de espacio de debate, discusidn y analisis de
la misma, y, posibilita la fijacion de criterios y lineas de actuacion y participacion

del cooperativismo vasco.

En esta inicial toma de contacto del Consejo Superior de Cooperativas con
el entorno cooperativo se observa que hay una serie de necesidades que acusan
las cooperativas y que indefectiblemente se deben satisfacer; por lo mismo, y fuera

del margen expreso que determina la Ley, se cae en la cuenta que el Consejo
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debe desarrollar otras funciones colaterales, subsidiarias en unos casos Yy

fundamentales en otros, que no estan contemplados en la misma.

La razon para que el Consejo considere que debe asumir bajo su cargo
actividades que no ie asigna expresamente la Ley se produce tras la exposicion de
los distintos intereses de sus miembros, tanto al enfocar lo que se entiende que
debe ser el propio Consejo Superior de Cooperativas, como las funciones que
debe llevar a cabo. Ahora bien, esto presenta varios problemas puesto que. pese a
tener el cuadro legal que lo regula, en éste no se observan lineas precisas y claras
de actividad que previamente tiene que ejecutar el Consejo si quiere que su accién
sea eficaz, lo cual nos hace concluir que, aunque es indiscutiblemente necesaria

Su existencia, en su nacimiento se opera de manera precipitada.

Los primeros afios de vida del Consejo se desarrollan fundamentalmente
tratando de orientar y delimitar sus puntos de referencia juridicos y propiamente
cooperativos; es decir, en base a los criterios que aportan sus miembros se intenta
buscar la linea conductora de su actividad y se producen los primeros contactos
con temas que tienen plena vigencia en la vida cooperativa, pero ciertamente no
hay un plan de trabajo definido o programado. Esto claramente obedece a que la

Ley crea un Consejo vacio de contenido y de forma juridica extrafia e irregular.

Recorriendo la actividad del Consejo desde los afios 1983 hasta 1987
inclusive, no se aprecian lineas de accién concretas, metodolégicamente
ordenadas y ajustadas a los parametros legales; el problema no radica aqui en los
miembros del Consejo, pues a éstos se les entrega en las manos el desarrollar un
ente creado por inspiracion de la Administracion que, si bien es cierto va a servir

para potenciar el cooperativismo vasco y su creacion obedece a una evidente e
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ineludible necesidad a la que hay que hacer frente, no tiene sin embargo una base

organizativa previa que lo sustente.

En esta cierta precipitacién en la creacion del Consejo Superior de
Cooperativas de Euskadi. explicable en cualquier caso, no se recogen con
anticipacion criterios, sobre todo del sector cooperativo, que sirvan, antes de su
puesta en marcha, para tener una idea algo méas precisa de lo que se debe hacery
hacia donde se debe ir. Una Administracion en formaciéon y un movimiento
cooperativo desarticulado que ademas no dialogan para crear un ente como el
Consejo Superior de Cooperativas dan la impresion de no ser una buena base

para que éste funcione.

La formulacién juridica del Consejo y la orientacién de sus funciones podria
haberse presentado de otra manera mas técnica y mas ajustada a la realidad
cooperativa si se llega a tener en cuenta en el momento de su disefio y
configuracion estas referencias; por eso se explica el que los consejeros al asumir
sus funciones en el Consejo se encuentren con falta de criterios referenciales
sobre el propio ente y la misiéon que debe desarrollar, lo cual ciertamente se refleja

en los primeros afios de funcionamiento.

En un balance general, durante los afios 1983 hasta 1987 son varios los
lemas que se abordan en el seno del Consejo, aunque sin una linea clara de
continuidad. Sugerencias, comentarios y en general temas sobre los que debe
recaer la labor que tiene que desarrollar el Consejo se abordan internamente sin
un esquema o plan de accién preconcebido; sugerencias y comentarios que
aunque ciertamente responden de manera directa a inquietudes de los
cooperativistas, no llegan a plasmarse en programas de trabajo dennidos y

continuados. Esta es la tonica que caracteriza al Consejo de aquellos dias.
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No cabe duda que la formulacion de la Ley 1/82 respecto dei Consejo esta
planteada en términos lo suficientemente amplios, que pemiite a éste actuar con
un margen suficientemente coémodo de libertad y discrecionalidad; pero su punto
de partida no es certero. De hecho, son los propios consejeros los que tienen que
descubrir lo que es y la orientacién que debe tomar el Consejo una vez que éste ya

surge como figura juridica cooperativa en la Ley.

En definitiva, queremos decir que primero se crea el Consejo Superior de
Cooperativas en la Ley, ciertamente en base a una sélida y fundada necesidad,
para luego tratar de ajustar la realidad cooperativa a dichos parametros legales.
Por lo mismo, sin determinar las claves necesarias previas sobre las que se tiene
que asentar el Consejo, cuesta mucho sacario adelante, pues uno de los primeros
sintomas del desfase que se produce entre la norma que lo crea y dicta sus
funciones y la realidad existente, es la ausencia de una identidad clara y definida,
ausencia que permanentemente rodea la mente de los miembros del Consejo

hasta entrar en vigor la Ley 4/93.

En el seno del Consejo se entiende que no se puede avanzar si no se tiene
una base solida que sirva de centro y punto de partida; es decir, se coincide en el
criterio de resolver dos necesidades prioritarias e inmediatas; la primera es trabajar
en la normativa juridica del Consejo; y la segunda es proyectar una féormula de
organizacidon de las propias cooperativas. Estas dos lineas de accion desde 1983
hasta 1988 estdn marcadamente trabajadas, son permanentes, constantes y

centran la labor del Consejo durante esos afios.

A partir de 1988 y sobre todo en 1989, una vez constituidas las
federaciones de cooperativas, el Consejo sigue trabajando en su regulacién
juridica y en la precisién de su identidad; ademads, hace efectivo el ejercicio de

otras funciones como el arbitraje y potencia su labor de infonmar preceptivamente.
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Entra tannbién en una segunda etapa de apoyo y consolidacion de las federaciones
ya creadas y sigue una linea activa de participacion y contactos tanto hacia la
Administracion como fuera de ella en todo lo que afecta al cooperativismo vasco y

sus vinculaciones en el ambito internacional.

El ingreso del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi al mundo
juridico-cooperativo es sobradamente bienvenido y necesario, pero no deja de ser
algo desordenado y extrafio a ia naturaleza cooperativa. Con ello no queremos
decir que la formulacidn inicial que del mismo presenta la Ley 1/82 esté del todo
equivocada, puesto que es sumamente claro lo imprescindible de su existencia
para el cooperativismo vasco; no cuestionamos, entonces, la presencia del
Consejo pero si denotamos una falta de estudio, investigacién y preparacion

previos al disefio y puesta en marcha del mismo’.

Por lo que queda anotado, encontramos que en una observacidn inicial de
loque es y como surge el Consejo, sus funciones segun la Ley 1/82 y el desarrollo
de su actividad, aunque indiscutiblemente importante como ente motor del
cooperativismo vasco, resulta, no obstante, una figura un tanto abstracta y
confusa. En este sentido, lo criticable, que de manera indudable nace por efecto de
la improvisacion, se traduce en la realizacion de sus funciones; es decir, no
solamente en la materializacion de algunos de sus objetivos, sino la metodologia
aplicada, el tiempo requerido y la falla de una presencia mas significativa, sélida y

fuerte.

Con esto no queremos desconocer que se impone ciertamente su caracter de
centro de encuentro, debate y discusion para concentrar las distintas fuerzas
cooperativas y abrir de esta manera canales de expresion, quebrando la
posibilidad de dejar que sea la Administracidn la conductora principal de la accion
procooperativa; cumpliéndose de esta forma una de las intenciones que motivaron
su creacion.
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En un balance final sobre este tema podemos concluir que entre los
mentores del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi se descubre una
predisposicion positiva y favorable hacia el cooperativismo de indudable valor;
entendemos que, bajo la inspiracion del Consejo Superior de la Ley Catalana de
1934 y antes que ésta la de su homélogo francés, en la Ley 1/82 de Cooperativas
de Euskadi se plantea como una oferta y posibilidad de salida y desarrollo del
cooperativismo vasco que se entiende se va a ir haciendo a si mismo, antes que

como una formulacién que responda fielmente a la ortodoxia juridica.

Por la forma como se formula el Consejo Superior de Cooperativas de
Euskadi, por sus deficiencias y por su mecéanica de actuacion podemos decir que
se desarrolla como una experiencia; y como tal, de no mediar un decidido impulso
de la Administracién, una actitud cordial del Parlamento Vasco que mira con
buenos ojos al Consejo y el compromiso de responsabilidad de los cooperativistas,
el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi puede que ni siquiera hubiere
podido existir o se hubiese frustrado como sucedia entonces por ejemplo con el

Consejo Econdmico y Social.

Entendemos que la idea en relacion a la cual gira la existencia y los fines
inmediatos del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi es el fomento al
cooperativismo vasco. A esta apreciacion llegamos tras estudiar el espiritu en que
se formula el articulo 70.1 de la Ley 1/82; por esta razén consideramos, ademas,
gue este es el sentido fundamental del origen de este ente, ciertamente de
naturaleza mudable, pues cumplido el fin principal, necesariamente tiene que
transformarse y reconducir el rumbo de sus funciones, como asi lo acredita la

formulacion de la Ley 4/93.
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Tras el planteamiento de "maximo 6rgano de promodo6n y representadén de
las cooperativas y sus organizaciones", el Consejo Superior de Cooperativas de
Euskadi tiene como objetivo final dar impulso y Jomentar” e\ cooperativismo vasco;
por lo mismo, la categoria de "maximo o6rgano” 0 su condicion seudo
representativa de las cooperativas no responden a otra cosa que al obligado
acondicionamiento juridico del mismo en el concierto legal. En efecto, y aunque en
el articulo 70.1 se le presente como la linea orientativa, es indudable que no es
s6lo un principio informador supremo el fomento cooperativo, sino que constituye

la esencia misma del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi.

Bajo ia consideracién expuesta y analizandola en conjunto con las funciones
del Consejo, no es de extrafiar que todas apunten en U(ltima instancia en esa
direccion, compartiendo en este sentido responsabilidades tanto por parte de la
propia Administracion como por el propio movimiento cooperativo. De esta
manera, el efecto positivo que se busca puede desplegarse en tres direcciones; la
primera, en tanto la Administracién obtenga un beneficio importante en la medida
que, aun cuando su funcién de direccion no es plenamente directa, pues
precisamente eso es algo que se pretende evitar, posibilite el desarrollo de un
sector econémico y social que no s6lo genera empleo sino que ademas esta

sustentada por una doctrina que propugna valores constitucionalmente afines.

La segunda direccion apunta a que el cooperativismo vasco también se
beneficie, no sélo por el hecho de poder intervenir mas directamente en los temas
que le atafien, sino porque sirviéndose del Consejo Superior de Cooperativas,
puede desarrollarse y aprovechar de mejor manera sus peculiaridades, cuidando y
mejorando la interrelacion de sus miembros, potenciando sus posibilidades, y

ejerciendo una defensa mas directa de sus intereses; sin olvidar tampoco, la
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importancia que tiene ei poder disponer de una mayor presencia en el concierto

socio-econdmico y juridico de su entorno.

La tercera direccion, se encamina al beneficio de la estructura juridica que
regula el ambito cooperativo, puesto que al tener una conexion directa los
cooperativistas con los Poderes Publicos Vascos, que ciertamente es otra de las
intenciones que motivan ia creacién del Consejo Superior de Cooperativas de
Euskadi. esa comunicacion directa hace mas factible que la normativa juridica
cooperativa, y por consiguiente la regulacién a las propias cooperativas, se realice
con mas conocimiento de causa, sea mdas préoxima a la realidad cooperativa y

pueda ser, como instrumento, eficaz.

Por lo expuesto y de manera general podemos afinmar que. tal y como se
presenta el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi en el ambito cooperativo
vasco, su principio y fin en el planteamiento de la Ley 1/82. puede sintetizarse en
una consideracion muy amplia; "fomentar el cooperativismo vasco". Este es pues,
su movil principal al cual acompafian otros de naturaleza mas puntual y que en la
Ley 4/93 se perfilan con mayor precisién, delimitando con mas claridad que en la
Ley 1/82 tanto la naturaleza como las funciones del Consejo Superior de

Cooperativas de Euskadi.

Durante la vigencia de la Ley 1/82 cuesta mucho al Consejo irdeterminando
las prioridades a las que tiene que hacer frente; de hecho, este es el factor
determinante para interpretar y entender como desarrolla sus funciones, tanto las
expresamente sefialadas en la Ley como aquellas que, en puridad cooperativa no
le corresponderia llevar a cabo; este es el caso de la representacion del
movimiento cooperativo vasco que si bien la Ley 1/82 deposité en el Consejo dicha
representacién, éste a pesar de no poder ejercerla de manera formal, si actuaba

como vehiculo portavoz o medio de interiocucién del cooperativismo vasco hasta

255



como vehiculo portavoz o medio de interlocucion del cooperativismo vasco hasta
que se constituye la Confederacion de Cooperativas de Euskadi que asume la

auténtica representacion del mismo.

Por otra parte, cuando se presentan al analisis ias funciones del Consejo
Superior de Cooperativas de Euskadi. tenemos que mirar sin alteraciones a la
disposicion legal y seguir su formulacion, pero en nuestro caso, dadas las
circunstancias mencionadas y también porque se trata de una verdadera labor de
edificacion partiendo de una base casi inexistente, resulta muy dificil hacer
coincidir plenamente las funciones mencionadas en la Ley con el trabajo que hay

que realizar.

No queremos decir que el Consejo realice funciones dentro de la Ley y
funciones fuera de la misma, sino que dado el estado y circunstancias de su
aparicion y desarrollo, por una parte ejecuta las funciones expresamente
sefialadas por la Ley, y por otra se ve obligado a desarrollar otro tipo de
actividades cumpliendo el espectro general de lo que implica el fomento, con lo
cual resuelve actividades que de otra manera no se llevarian a cabo o harian

incongruente su labor general.

La actividad del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi tiene un
proceso evolutivo en el cual se reflejan las necesidades y propuestas de los
propios cooperativistas: las cuales se ponen en la mesa de discusion,
destacandose entre ellas como preocupaciones iniciales su regulacién interna, la
vertebracion del movimiento cooperativo vasco y, su permanente necesidad de

autodefinicion.
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2. Desarrollo de las funciones durante lavigencia de ia Ley 1/82, de 11 de

febreroy 4/93, de 24 de Junio, de Cooperativas de Euskadi

Entendemos, tras ia observacion del trabajo realizado por el Consejo
Superior de Cooperativas de Euskadi. que al analizar las funciones asignadas
tanto por la Ley 1/82 como por la Ley 4/93 debemos interpretarlas partiendo del
conjunto de los factores mencionados: es decir, tomando en cuenta al "fomento
cooperativo” como principio informador esencia del Consejo Superior de
Cooperativas de Euskadi. su sentido tridireccional antes sefialado, y el papel

desempefiado por los propios cooperativistas representados en el Consejo.

La vida del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi se encuentra
reflejada en sus Actas de Sesiones, las cuales dan fe no solo de la historia del
mismo sino, y sobre todo, de la trayectoria y mayor predisposicion para acentuar
su trabajo méas en unas actividades y funciones glL*e en otras, dependiendo de las
necesidades y requerimientos que desde el interior del Consejo se observa y se
entiende que debe llevarse a cabo en su momento. Hay que tomar en cuenta
también, que al no tener un plan de trabajo preconcebido y fundamentalmente,
como ya lo hemos indicado con anterioridad, al ser un ente que ha desarrollado
sus actividades anteponiendo al rigido seguimiento de las funciones sefialadas por
la Ley lo que en cada momento se considera oportuno realizar, esto trae como
consecuencia que existan unas funciones mas desarrollas y atendidas por el

Consejo que otras, tanto en la nueva Ley como en la Ley 1/82.

Esta es por consiguiente la explicacion que nos pemnite entender que si
bien el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi aunque por una parte se

maneja dentro del marco legal, por otra, sin embargo, no se cifie estrictamente al
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mismo sino a sus necesidades y las del entomo cooperativo, convirtiéndose asi en

un ente activo, dindmico, en un ente vivo y en funcionamiento.

2.1 La Difusion de los Principios del Movimiento Cooperativo y del

Fomento, Promocion, Educacién y Formacion Cooperativa.

Tanto en la Ley 1/82 como en ta Ley 4/93 la difusién de los principios del
movimiento cooperativo se contempla como primera funcion del Consejo Superior
de Cooperativas de Euskadi, Es verdad, y reiteradamente lo damos por sentado,
que por su naturaleza juridica bastante particular y, sobre todo, por su condicion de
entidad publica, ia actividad de divulgar y propagar una doctrina de pensamiento
econémico o social por parte de un ente puablico como el Consejo resulta bastante

particular.

En nuestro caso concreto, dadas las caracteristicas propias de la doctrina
cooperativa, y asi entendidas por el legislador al formular el articulo 129.2 de la
Constitucion, se puede explicar el sentido de esta funcion; por lo mismo, partiendo
de esta base y sumado a las caracteristicas que presenta el propio cooperativismo
vasco antes de la aparicion del Consejo Superior de Cooperativas, se puede
comprender el por que de la necesidad de impulsar y llevar a cabo un proceso de
divulgacién y explicacion de los principios cooperativos a todos los cooperativistas,

pues la formacidn cooperativa resulta una labor muy positiva.

Por otra parte, la formula cooperativa bajo el amparo constitucional tiene
que darse a ccnccer a la sociedad como una posibilidad econémica y una opcion
social que debe tenerst en cuenta; ello implica necesariamente, una tarea de
difusion y por lo mismo, un ente encargado de realizario. Por consiguiente, la

presencia de esta funcién obedece basicamente al hecho de no existir un ente
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aglutinador, representante o gestor de los intereses cooperativos, alumbrado y
alimentado por el propio cooperativismo vasco, ente que sea el que lleve a cabo
esta labor; razon por la cual, el Consejo Superior de Cooperativas se ve
practicamente obligado a suplir dicha ausencia. Asume asi, dentro de su linea de
fomento una funcion que por la fuerza de las circunstancias tiene que realizarse,
pues de lo contrario su trabajo seria si no indtil, incompleto y su propia existencia

quedaria vacia de contenido.

El Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi es un ente que sobre la
base constitucional en la que se asienta con el impulso de la Administracién
Publica Vasca y la decidida colaboracion de los cooperativistas, ha desarrollado
una importante actividad de fomento y promocién cooperativa, valiosa sobre todo

porque abre las puertas para una nueva dinamica en la realidad cooperativa vasca.

Con la creacién y constitucién de la Confederacion de Cooperativas de
Euskadi el ejercicio de ésta funcién, que venia desanroliando el Consejo de manera
compartida con las federaciones de cooperativas, se extiende también a la
Confederacién. A este respecto cabe destacar que evidentemente la creacidn de la
Confederacion como méaximo nivel del movimiento cooperativo vasco hace que
éste asuma su representacién y por tanto la defensa de sus intereses, lo cual no
quiere decir que el Consejo deja de llevar a cabo el ejercicio de la difusidn,
fomento, promocion, educacion y fomiaciéon del cooperativismo, pues aunque
ciertamente la funcion de representacion es propia de la Confederaciéon y no del
Consejo, nada impide a éste continuar desarrollando de manera compartida las
funciones arriba anotadas con la Confederacion, tanto mas que el mandato
constitucional asi lo exige, y por el hecho de crearse la Confederacién no le libera

o Impide de desempefiar actividades con tales fines
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Por lo expuesto, la calificacién que del Consejo Superior de Cooperativas de
Euskadi hace el articulo 145 de la Ley 4/93 como “maximo 6rgano de promocion y
difusion del cooperativismo', tuvo un cardcter condicionado a la constitucién de la
Confederacion, pues hasta que este hecho no se produjo tenia plena vigencia la
Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley que hacia recaer dicha funcién al Consejo
de manera transitoria. La Confederacién de Cooperativas por tanto, es el ente de
auténtica representacion y defensa de los intereses del cooperativismo vasco, sin
que esto merme, como ya lo hemos anotado, la capacidad que tiene el Consejo
Superior de Cooperativas de Euskadi de desempefar funciones de promocion,
educacién”, fomento y difusion cooperativa, ya que por el tinte pablico que tiene la
idea de impulsar al cooperativismo al amparo de la Administracién en el interior del
Consejo se ha entendido que la promocién cooperativa no puede centrarse

exclusivamente en dotar de una infraestructura econdmica de apoyo.

Se considera que si bien es cierta la importancia de dichr. infraestructura,
tampoco es menos importante el que se den facilidades para que el pensamiento
cooperativo sea por lo menos conocido, sobre todo entre los propios

cooperativistas, lo cual implica obviamente una labor de educacién cooperativa®;

Como lo expresa E Balay, "/a educacion cooperativa comprende un conjunto de
principios y métodos que estimulan el nacimiento y desarrollo de las virtudes del
cooperador. Desde luego, tal educacion no se Umita a los aspectos histdricos de;j
movimiento cooperativo, sus realizaciones, dimensiones econémicas y extensién
geografica, todo jo cual, si bien importante, s6lo tiene para la cultura un valor
descriptivo. Es indispensable, ademas ahondar en los conceptos filoséficos, en las
motivaciones econdémicas y en los modos y finalidades sociales del movimiento
Balay, E.: Bases de! Ordenamiento Cooperativo de te Economia Social. Buenos
Aires 1965, pg. 163-164.

Desde este punto de vista es importante sefialar, tal y como lo expresan los
Drimer, que "la educaciéon cooperativa se propone difundir conocimientos acerca
de los principios que fundamentan las cooperativas, sus propoésitos y ventajas,
sus métodos y sus posibilidades; y, al mismo tiempo, ella procura desarrollar et
"espiritu cooperativo" y estimular sentimientos de adhesiéon, de confianza, de
simpatia o ai menos de respeto hacia los ideales cooperativos
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existiendo la certidumbre, por una parte, de que no se conoce la realidad
cooperativa"*, mientras que, por otra se aprecia como evidente que la dindmica del
entomo econdmico hace imprescindible que las cooperativas sean eficaces.
Mondragon es un punto aparte en este tema, pues su trabajo en educacion y
formacién cooperativa es muy destacable como un fenédmeno solitario respecto a

las demas cooperativas de su ambito.

En los inicios del Consejo Superior de Cooperativas se observan dos cosas
importantes; primero, la necesidad de tomar el pulso a las cooperativas vascas
para conocer su estado a través de un acercamiento adecuado; y. segundo,
asumir que para que las cooperativas cumplan una @til funcion social deben
funcionar como empresas eficaces, respondiendo a los retos que

competitivamente les presenta el mercado.

El conocimiento y la persuasién de estos dos elementos son detenminantes
para lo que. desde el Consejo se cree oportuno y necesario llevar a cabo; ”sl, a
través de sus consejeros cooperativistas se empieza a detectar cudl es la situacién
de las cooperativas a esa fecha, sus necesidades y problemas, para que, sumando
esta apreciacion a la consideracién empresarial de las cooperativas, se plantee un

mecanismo de actividad.

Bajo esta fonmulacion y dadas las caracteristicas y disponibilidades legales
gue goza el Consejo, se estima que las cooperativas fundamentalmente necesitan

formacion y apoyo econémico; estos son los dos pilares basicos sobre los que se

Drimer B. y Kaplan de Drimer, A.; Las Cooperativas. Fundamentos-Historia-
Doctrina. Buenos Aires 1981. Intercoop, 3* ed., pg. 433.

Osta consideracion se aprecia cuatro afios mas tarde de haberse constituido el
Consejo; es decir, en 1987 se vuelve a plantear en el seno del mismo inquietudes
como ésta, al punto en que se discute la posibilidad de crear una Comision de
Servicios, dedicada a detectar y determinar la situacion del cooperativismo vasco.
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asienta el criterio de fomento cooperativo realizado entre otras formas, a través de
subvenciones para la realizacion de programas de difusién del cooperativismo.
Junto a esta la labor hay que destacar otra que puede calificarse como la mas
importante y con la que por si sola puede darse por justificada la existencia del
Consejo, como es la vertebracion de las federaciones de cooperativas, que merece

un analisis aparte.

Haciendo un recorrido desde los inicios en el afio 1983 y dadas las
dificultades con las que los consejeros empiezan a desarrollar su trabajo, no es
sino a finales de dicho afio cuando se aborda el tratamiento de medidas de ayuda
econémica. En efecto, a debate interno del Consejo se presentan los primeros
requerimientos en este sentido, como es el caso de ayudas econdémicas para
cooperativas afectadas por las inundaciones de aquel afio. y la colaboraciéon con

otras instituciones como el Fondo Nacional de Proteccion al Trabajo®.

Se estudia también el decreto respecto a la integracion de jovenes sin
experiencia profesional y mujeres con responsabilidades familiares, para que
puedan integrarse en cooperativas a través de medidas de fomento®; ademas, la
Universidad del Pais Vasco pone a consideracion del Consejo un programa para
fomnacion cooperativa”®, y ya entrado el afio 1984 se discute la posibilidad de crear
una asesoria para que las cooperativas pequefias puedan ser directamente

asesoradas por el Consejo Superior®.

Acta de 17 de febrero de 1987 del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi.
n Acta de 15 de Septiembre de 1983.
®  Acta de 29 de Septiembre de 1983.
’ Acta de 7 de Diciembre de 1.983.
® Acta de 15 de Marzo de 1984,
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En 1985 nada aparece registrado sobre este tema, siendo 1986 un afio con
el que contrasta, pues en éste se nota mayor actividad: también se finnria el Pacto
entre el Departamento de Trabajo, Sanidad y Seguridad Social y el Consejo
Superior de Cooperativas de Euskadi para desarrollar un programa de formacidn
cooperativa de postgraduados en Alava®. Se concluye también, que es e! propio
Consejo quien debe articular los Cursos de formacion cooperativa, pero sobre todo
se debaten distintos criterios, puesto que en unos casos se entiende que debe
primar la formacion de directivos, en otros que debe acentuarse mas en el espiritu
cooperativo que en la formacion empresarial, y en otros que se debe rebasar a la
preocupacidn de la filosofia cooperativa enfatizando en la gestidn empresarial de

las cooperativas.

También 1986 marca definitivamente una linea de participacion del Consejo
Superior de Cooperativas de Euskadi en su labor divulgativa del cooperativismo a
través de eventos publicos de amplia repercusion, no solamente para los
cooperativistas, sino para la sociedad en general; actos por medio de los cuales se
posibilita no solo el presentar y por ende difundir publicamente la filosofia
cooperativa, sino también el cooperativismo vasco y el propio Consejo Superior de
Cooperativas de Euskadi. Son pues eventos, que sin tener una repercusion de
gran nivel social, sirven en pequefia escala para abrir las puertas al cooperativismo
vasco y al propio Consejo, ya que le pemnite darse a conocer entre los
cooperativistas, la propia Administracion, los demas agentes sociales y tambiér en

el exterior para asi fomentar una mayor interrelacién cooperativa.

La realizacidn de jomadas y la participacién u organizacidn de exposiciones,
son un medio que encuentra el Consejo para difundir los principios cooperativos y

para promocionar al cooperativismo vasco; de paso los utiliza como referente

Acta de 12 de Febrero de 1986. 253



importante para tomar el pulso de como marchan las cooperativas y confrontarlas
con lo que ocurre en otras latitudes; por ello este afio es importante porque se
empieza a trabajar con mayor direccién en este sentido, asi por ejemplo se
analizan los programas para la participacidon del cooperativismo vasco en la Feria
Expoconsumo y en las Jornadas del Simposio "Hacia el Asociacionismo
Cooperativo Vasco"’ y, se conviene en la presentacién del libro "Simposio

Cooperativo

En esta misma linea se preparan Cursos de Formacién Cooperativa, los
cuales reflejan por su contenido los interrogantes y temas que preocupan a los
cooperativistas vascos y dan una idea de hacia donde se quiere enrumbar en
términos generales al cooperativismo en el Pais Vasco; entre estos temas constan:
"Pensamiento Cooperativo referido a la Educacion como esencia de la experiencia
cooperativa, Legislacion Cooperativa, La Cooperativa como Empresa, Las
Cooperativas de Trabajo Asociado, Las Cooperativas de Crédito. Las Cooperativas

de Vivienda, ElI Cooperativismo de Consumo, EIl Cooperativismo Agricola™”.

En 1987, y continuando la labor emprendida en 1986, el Consejo
practicamente empieza el afio participando en el Congreso "EI Cooperativismo y la
Economia Social en el Mundo", con ia ponencia "El Federalismo Cooperativo
Vasco y su Veértice en el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi",/'»

celebrado en Bilbao. En él se revisa la trayectoria cooperativa vasca con sus

D Acta de 21 de Mayo de 1986.
1 Acta de 12 de Noviembre de 1986.
v Acta de 2 de Septiembre de 1986.

”  Olabarria, E.: "El Federalismo Cooperativo Vasco y su Vértice en et Consejo
Superior de Cooperativas de Euskadi". Congreso de Cooperativas. jj Congreso
Mundial Vasco. Instituto de Estudios Cooperativos. Universidad de Deusto.
Departamento de Publicaciones. Bilbao 1988, pg. 361.
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dificultades y perspectivas en relacion al propio Consejo Superior de
Cooperativas’ lo cual le permite presentar publicamente ia problematica
cooperativa vasca haciendo publica su ubicacién y funciones en la misma’~ Se
destaca también la colaboracion que esta dispuesto a prestar con la
Administracién en el documento Ilamado "Un Compromiso Vasco para el Empleo"
en el cual se predispone para orientar tanto los cursos de formaciéon como sus
actuaciones relacionadas con la educacidén cooperativa para que sigan una linea

concordante con la creacion de empleo’®

Finalmente, al concluir el afio 1987, al preparar el documento "Criterios
Determinantes de las Subvenciones a las Federaciones”, que sera aprobado un
afio mas tarde’” se delimitan y precisan los criterios bajo los cuales y en adelante,
el Consejo va a conceder ayudas. De esta manera el flujo de solicitudes para
subvenciones que hasta entonces no se guia por parametros homogéneos, se
ordena y especifica con mas claridad fijando de esta fonma las prioridades y las
areas a las que mayor atencién se va a prestar, atendiendo al principio de igualdad

y no discriminacién.

Con la puesta en vigor del documento en mencién se regula la capacidad
del Consejo para subvencionar programas y proyectos de formacién y educacion
cooperativa, guiado por un principio de cautela y eficacia en el uso del dinero

publico. Entre estos criterios se encuentran los siguientes:

Acta de 25 de Febrero de 1987.

Acta de 25 de Febrero de 1987.
Acta de 25 de Febrero de 1987.

Acta de 11 de Octubre de 1988.
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a) Que el beneficio producido sea a personas o entidades distintas de los
solicitantes del proyecto subvencionado asi como en atencién a su efecto

multiplicador y sinérgico
b) El grado de corresponsabilidad.

c) La no dispersion en el supuesto de que algunos tengan una importancia

especial.
d) La seriedad o entidad del receptor de la subvencion.
e) El posible aval por personas o entidades que conozcan al receptor.

f) Evitar duplicidades.

g) No se considera fomento la ayuda a la constitucién o al objeto social econémico
propio de una Cooperativa. No se trata de financiar la propia constitucién, sino la

labor que incita a que se constituya.

Estos criterios se aplican conjuntamente y sin un orden jerdrquico
preestablecido, con independencia del control que por parte del Consejo Superior
de Cooperativas se realice de los Proyectos que decida subvencionar. Se acuerda
también subvencionar no la totalidad del importe solicitado sino una proporcion del
mismo, y, en todo caso, como limite maximo, la cantidad de seis millones de
pesetas; y ello como criterio perdurable, salvo rarisima y justificada excepcion. En
todo caso, para la concesién de subvenciones, que se realiza en dos pagos
realizados en dos partes, los proyectos que se presenten deben tener plena
adecuaciéon a la definicion que de fomento cooperativo tiene el Consejo Superior

de Cooperativas de Euskadi. en virtud de los criterios sefialados’®

Acta de 9 de Diciembre de 1987.
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Los criterios mencionados los recoge el Departamento de Trabajo y
Seguridad Social del Gobierno Vasco en 1990, para la distribucién de ayudas
econdmicas para cursos de fonnacién y promocidn cooperativa siguiendo, por

consiguiente, los perfiles marcados por el Consejo Superior de Cooperativas’®

Entramos al afio 1988. el cual es importante por ser el primer afio en que se
publica la Memoria del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi, y también
porque, casi a finales del mismo afio, tras varias solicitudes de subvenciones, se
amplia la capacidad presupuestaria con este fin. Del mismo modo se dispone
actuar en adelante en colaboracién con el Departamento de Trabajo y Seguridad
Social del Gobierno Vasco, por medio de la Direccion de Economia Social, en la

tarea de coordinar la concesion de subvenciones que ambas aportan.

Esta colaboracién con el Departamento de Trabajo y Seguridad Social
también se amplia para la realizacién de las "VII Jornadas Cooperativas de
Euskadi"*®, destinadas a analizar el "Régimen Fiscal de las Cooperativas” y se
conceden varias subvenciones a tenor de la convocatoria hecha publica en el

Boletin Oficial del Pais Vasco de 4 de noviembre de 1988"°.

Pasamos a 1989, afio en el cual, siguiendo esta linea de difusion que
responde mas que nada a la necesidad que desde el Consejo proyectan los
cooperativistas vascos, se sugieren temas para ser abordados publicamente a
través de jornadas cooperativas: entre los temas que se desean tratar se

encuentran los que tratan de la esencia cooperativa como el denominado

Acta de 25 de Octubre de 1990.

Estas Jornadas Cooperativas so venian celebrando ya desde 1982 a impulso de la
Direccion de Economia Social.

Acta de 8 de Diciembre de 1988.
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"Modelo en Decadencia?"; temas generales como "Educacion y Formacidn
Cooperativa;" o, especificos como "Cooperativas de Ensefianza", "Universidad y

Cooperativas" o, "Asociacionismo Empresarialy Cooperativo”™

Estos temas ciertamente reflejan de alguna manera el estado del
cooperativismo vasco y también lo que preocupa al mismo en relacién a la nueva
dimension que Europa va adquiriendo con los cambios que se producen, como la
entrada en vigor del Acta Unica Europea con la libre circulacion de capitales,
personas y mercancias, que imponen un reto al cooperativismo vasco. Esta
situacion genera inquietudes que se traducen en el interés por abordar temas
especificos para ser expuestos a comentario y discusién publica a través de
jornadas cooperativas; ejemplo de esto son temas como "El Principio de
Intercooperacion”, "Integracién Econdmico-Societaria”, "Modelos Préacticos de

Integracion'~",

Se trabaja también durante este afio en Proyectos de Decreto del
Departamento de Trabajo y Seguridad Social del Gobierno Vasco, dentro de lo que
implica la colaboracion con la Administracion y la propia funcién de estudio del
Consejo Superior de Cooperativas, combinada con la de fomento y promocion;
estos proyectos tienen que ver con ayudas para la constitucion de sociedades
cooperativas y sociedades anénimas laborales, medidas de ayuda y subvenciones
para potenciar la formacién de la Economia Social; y ayudas para impulsar las

estructuras asociativas de este sector™*,

” Acta de 9 de Febrero de 1989.
Acta de 9 de Marzo de 1989.
Acta de 9 de Marzo de 1989.
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Tras una nueva convocatoria hecha puablica en el Boletin Oficial del Pais
Vasco N® 43, de 3 de marzo de 1989"®, se ponen a disposicion nuevas ayudas
destinadas al fomenta y, la formacién cooperativas"®;y, se deja abierta la
posibilidad para que las solicitudes de subvencion al Departamento de Trabajo y
Seguridad Social del Gobierno Vasco, destinadas a programas y cursos de
formacién para las federaciones de cooperativas que se tramiten desde el Consejo
Superior de Cooperativas, tengan plena vigencia al efecto del Convenio entre éste

y la mencionada Direccién™

En un balance global durante el ejercicio de 1989, el Consejo destina una
importante cantidad de dinero para ayudas y actividades de formacidn cooperativa
a diversas entidades. Resaltamos este dato puesto que en adelante esta partida se

amplia de manera importante’®.

En lo que respecta al afio 1990, el Consejo Superior de Cooperativas de
Euskadi tiene una dotacidn presupuestaria de setenta millones de pesetas, lo cual
le permite una mayor capacidad operativa y de fomento. Asi, a través de la firma
de un convenio entre el Consejo y el Departamento de Trabajo y Seguridad Social

mediante el cual se concretan las subvenciones que concede éste Ultimo para

“ Acta de 11 de Mayo de 1989.
Acta de 8 de Junio de 1989.
Acta de 13 de Septiembre de 1990.

H Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi destina en 1989 en concepto de
ayudas para actividades relacionadas con el fomento y la formacién cooperativa,
la cantidad de 11.848,585 pesetas.

Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi. Memoria 1989, pg. 19.
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cursos de formacion cooperativa programados por las federaciones” y que las

tramita el Consejo”.

Entre otros temas que el Consejo considera en este afio, se encuentra el
comentario del Proyecto de Decreto que pretende activar medidas de ayuda para
incorporar socios cooperativos; publicado como' Decreto 261/1990, de 2 de
octubre. También se fijan los mismos criterios que aplica et Consejo para la
concesién de ayudas para cursos de fomnacidn cooperativa, en las ayudas que

ofrece con los mismos fines el Departamento de Trabajo y Seguridad SociaP’.

En 1991 afio en que surgen varias propuestas por parle de los consejeros
(del Consejo) en relacion a las medidas que se deben tomar para fomentar y
promover el cooperativismo vasco, teniendo en cuenta la situacién de crisis que
golpea seriamente en distintos sectores econdémicos y que se hace sentir

pesadamente en el sector cooperativo.

Las medidas que se anotan son las siguientes;
a ) incidir en la ausencia del sistema participativo en el sector de la ensefianza.

b) propiciar el mantenimiento del nivel actual para que al menos las cooperativas

activas sigan existiendo.

c) fomentar la idea que el cooperativismo es la forma mas simple y sencilla de

emprender sociedades.

El monto de estas ayudas para los cursos mencionados asciende a 12.726.000
de pesetas; dotando el Consejo por su parte 6.262.000 pesetas.
Consejo Superior de Cooperativas do Euskadi. Memoria da 7990, pg. 12.

Acta de 13 Septiembre de 1990.
Acta de 25 de Octubre de 1990.
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c) los problemas que afectan més seriamente al cooperativismo del campo son:
falta de capitalizacién, crisis del sector agrario en el que se inserta,
envejecimiento de sus componentes, falta de un adecuado dimensionamiento,

etc.

d) dudas sobre si fomento y promocién sean equivalentes al concepto cuantitativo

del nimero de entidades cooperativas.

e) la idea de fomento hay que adecuaria al segmento en el que se halla ubicado en

funcién del tamafio de la cooperativa.
O difundir la imagen del cooperativismo por los medios mas adecuados,

g) concienciar a sectores especificos como el campo sobre la conveniencia de

agrupaciones o uniones de cooperativas.

h) dar a conocer a los trabajadores de las cooperativas ei conocimiento de su

especificidad™

Estas medidas permiten evidenciar de una parte el nivel alcanzado por el
cooperativismo vasco tras casi una década de vigencia de su propia Ley y de sus
propias federaciones, y. por otra, sirve como barémetro para determinar su

situacion.

En este mismo orden de cosas, y desde distintos frentes cooperativos,
siguen apareciendo propuestas y recomendaciones, las cuales coinciden en la
necesidad de estudiar las prioridades y evaluar ei tipo de ayudas que se deben
conceder”; resalta sin embargo que. dadas las caracteristicas del movimiento
cooperativo vasco, las federaciones son las que tienen un nivel de protagonismo y

son también las requerientes de estas ayudas. Por esta razon, el Consejo aprueba

" Acta de 13 de Junio de 1991.
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el 14 de noviembre e! documento 'Critenos para la Concesion de Ayudas vy
Subvenciones del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi a las
Federaciones’ regulando asi los casos, las condiciones y cantidades que en
concepto de ayudas y subvenciones el Consejo puede otorgar, y que entran en
vigor a partir de 1992 dejando subsistentes para 1991 los sefialados en los literales

arriba expuestos"®.

En el documento en mencion se establece que el Consejo Superior de
Cooperativas subvencionarda los presupuestos ordinarios y los programas
especiales de las federaciones que tengan representacién en el Consejo, asi como
también las federaciones que a criterio del Plenario del Consejo puedan ser
subvencionables. Por consiguiente, las subvenciones otorgadas seran tanto para
sufragar los gastos corrientes que se desprenden del presupuesto anual
(mantenimiento de la infraestructura administrativa necesaria para su
mantenimiento), asi como también para programas especiales como es el caso de

actividades de formacion, promocion, publicaciones, etc.).

Los pagos se haran en tres partes, un cincuenta por ciento contra la entrega
del presupuesto ordinario y del espacio de los programas especiales; un veinte y
cinco por ciento el 30 de junio del ejercicio subvencionado; vy, el veinte y cinco por
ciento restante a la entrega de la Memoria que refleje la situacién econ6mica

presupuestaria del ejercicio transcurrido”.

Por otra parte, y aunque se ubica dentro de la facultad de informar

preceptivamente, pero por la vinculacién que tiene con el tema, debemos

Acta de 12 de Septiembre de 1991.
Acta de 14 de Noviembre de 1991.
“ Acta de 22 de Octubre de 1991.
Acta de Id de Noviembre de 1991.
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mencionar el estudio que se hace en el interior del Consejo del contenioo del
Decreto 51/1990, de 27 de febrero, que se refiere a ias ayudas para la constitucion

de Cooperativas y Sociedades Andnimas Laborales™'.

En 1992 se continua con la linea de concesidn de ayudas para programas
especiales que desarrollan las federaciones de cooperativas en materia de
promocién y fomento cooperativo;® asi como también se tienen en cuenta los
Decretos de ayudas de la Direccién de Economia Social para las empresas de su
Orbita de accion, aprobados por el Consejo de Gobiemo. Ya en el afio 1993, se
conceden con cargo al presupuesto de este afio y dentro de los programas
especiales de ayudas econdémicas a las federaciones de cooperativas que tienen
representacion en el Consejo, dotaciones econémicas importantes para programas
formativos y de promocién de actividades vinculadas al marco general
cooperativo”®.asi como para aquellas mas especificas como las destinadas a

técnicas de gestion"®.

En 1994 se formalizan convenios para el desarrollo de programas
especiales de las federaciones de cooperativas y, muy vinculada con su funcién de
informar preceptivamente, se hace un seguimiento de los Proyectos de Decreto de
Ayudas para Empresas de Economia Social; estas ayudas van dirigidas al fomento
y desarrollo de estructuras asociativas, subvenciones para implantacién de planes
de gestién en dichas empresas; y constitucién y consolidacion de cooperativas y

sociedades an6nimas laborales”’.

Acta de 13 de Junio de 1991.

Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi. Memoria 1992, pg. 20.
Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi. Memoria 1993, pg. 15.
Acta de 3 de Marzo de 1993.

Acta de n de Abril de 1994.
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En 1995 gracias al perfeccionamiento que por efecto de su desarrollo
alcanzan las otras funciones y también como consecuencia de todo el Irabajo
realizado, la actividad de fonmacién cooperativa continla bastante estructurada y
canalizada desde las propias federaciones de cooperativas y en consideracion de
cada una de las necesidades que requieren solventar. Se llega a este punto
precisamente a través del trabajo realizado en los afios anteriores y en base
también a criterios definidos y canalizados a través de los convenios respectivos,
asi el Consejo logra un doble objetivo, robustecer al movimiento cooperativo vasco
a través de lineas concretas de accion que, por efecto de la propia evolucion de las
federaciones y por la colaboracién de la Administracién, consigue aprovechar los
recursos publicos de manera eficaz: y, ademas consigue también dar un paso
adelante en su propia dimension frente al cooperativismo vasco. De esta manera y
lentamente se concreta y delimita mejor sus funciones por lo que se evidencia para

este momento con mas claridad, su naturaleza consultiva y asesora.

Finalmente, en 1996 hay una continuidad del trabajo con respecto a 1995.
pues las federaciones de cooperativas tienen sus propias vias de accion en esta
materia; la labor del Consejo continGa en este afio de manera mas puntual como
por ejemplo con la publicacién de ‘La Declaracion de la Alianza Cooperativa
Internacional sobre la Identidad Cooperativa’ editada por e! Consejo*" las
publicaciones del Dia Mundial del Cooperativismo de 1995, el Catalogo del
Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi*~ y de su Memoria correspondiente
a 1995. Se da a conocer también el Mensaje de ta Alianza Cooperativa

Internacional con ocasion del 74 Dia Internacional del Cooperativismo bajo el titulo

Acta de 11 de Marzo de 1996.
Acta de 15 de Abril de 1996.
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‘Cooperativas para el Desarrollo Sostenible"**-, ademas se estudia la posibilidad de
adquirir un fondo bibliogréafico y de publicaciones sobre cooperativismo, derecho y
economia de las sociedades cooperativas para determinar si se publica un boletin

de jurisprudencia en materia cooperativa*®.

Debemos sefialar también que todo e! proceso llevado a cabo desde el
Consejo para sacar adelante a ia Confederacion de Cooperativas de Euskadi es
ciertamente un ejemplo muy significativo de la accién de impulso y fomento

desempefiada por el mismo.

En cualquier caso, se deja abierta en forma permanente la colaboracion con
la Administracién en todo cuanto tiene que ver con el futuro de las cooperativas, la
formacion profesional que requieren en funcion de sus necesidades, y también el
cambio en la calidad de las necesidades de promocion y fomento del movimiento

cooperativo vasco*®.

2.2 La Colaboracion con la Administracion en orden al cumplimiento de la
Ley de Cooperativas y en especial de los principios cooperativos;

articulo 145,2 c¢) de ia Ley 4/93

Aunque en su origen ésta funcion aparece fonnalmente en la Ley 4/93. es
evidente que a pesar de no ser formulada asi durante la vigencia de la Ley 1/82, la
labor del Consejo durante ese tiempo si puede entenderse, en términos generales,
enmarcada bajo la misma: es decir que el Consejo por naturaleza y contenido
colabora con la Administracién. Por lo mismo debemos destacar que ésta es una

funcion muy importante no solamente por lo que su aplicacién lleva consigo, sino

Acta de 22 de Julio de 1996.
Acta de 16 de Septiembre de 1996.
Acta de 30 de Enero de 1995,
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fundamentalmente porque es wuna funcion propia del Consejo Superior de
Cooperativas de Euskadi. y en ella encuentra en buena medida su sentido. En
efecto, colabora con la Administracién siendo su peculiar condicion juridica el
vehiculo idéneo para que esta funcion pueda desarrollarse de manera eficaz y
fluida, posibilitando de esta manera la participacion y la interrelacion activa y
dinamica tanto de los cooperativistas como de la propia Administracion, para lograr
a través del dialogo decisiones y acciones que beneficien al cooperativismo y a la

propia labor de la Administracidn en este campo.

Hay que obsen/ar sin embargo que tal y como esta fonnulada en la Ley
4/93 da la impresidon que el legislador quiere aplicar con cierta sutileza el margen
de independencia entre lo que es el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi
y lo que es la Administracidn: parece evidente que en la nueva Ley se quiere dejar
claro que aunque el Consejo es un ente consultivo y asesor de las
Administraciones Publicas Vascas, no pertenece a éstas: es decir, que no forma
parte de la Administracién pero que tampoco actla separada de ella. De esta

manera, se acentla la particular condicion juridica que tiene el Consejo.

Por otra parte, cuando analizamos el destino de dicha colaboracién
encontramos que la formulacion que hace el legislador de “colaborar con Ia

Administracion en orden al cumplimiento de la presente Ley" es poco definida.

Entendemos que esla "colaboracion” se refiere al ambito competencial de la
Administracion con respecto a la Ley 4/93, pero ciertamente la Administracién tiene
sus propios mecanismos en cuya base se encuentra el principio de legalidad, que
le permite ejercer por si misma esta funcion. Por consiguiente, la pregunta que

cabe es: ¢a qué tipo de colaboracion se refiere?.

Colaborar, como una instancia amplia e implicita, es una fénnula utilizada

por el legislador, como hemos visto, en la redaccion de las funciones del Consejo.

276



No obstante no deja de ser un tanto ambigua y puede incluso llegar a hacer pensar
que es una reiteracion en otras palabras del articulo 145.1 de la Ley 4/93; sin
embargo, es en el articulo 137 de la Ley en el que parece descansar el objetivo de
esta funcién, conectada ciertamente por la propia existencia del Consejo, por su
naturaleza, asi como por su composicién, cuando dice: "El Gobiemo Vasco, que
recabarad al efecto la colaboracion del Consejo Superior de Cooperativas de
Euskadi, fomentara la informacion sobre las posibilidades apHcativas del sistema
cooperativo, en especial para generar nuevos empleos y ante los problemas de las
pequefias y medianas empresas de Euskadi. e impulsard la elaboraciéon de
programas divulgativos. formativos y orientadores en orden a favorecer aquella

informacién ante los diversos interiocutores sociales".

Entendemos que en un sentido amplio es esto lo que el legislador quiere
plasmar en esta funcion, y por lo mismo constituye al Consejo en colaborador de la
actitud vigilante que tiene la Administraciéon con el cumplimiento de la Ley de
Cooperativas, no solamente respecto de ésta sino también en relacién a los
principios cooperativos. Obviamente se recurre a la condicién juridica "particular"
que tiene el Consejo, pues de una parte actGa en atenciéon a su configuracién
consultiva y asesora de las Administraciones Publicas Vascas, y de otra en funcion
de su condicion de maximo drgano de promocidn y difusion del cooperativismo.
Por consiguiente, esta disposicidon es una derivacién directa de la formulacién que
se hace del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi en el articulo 145.1 de

la Ley 4/93.

En efecto, en dicho articulo el Consejo tiene un doble caracter, una doble
condicion: por una parte, es un ente eminentemente lécnico-juridico en materia de
cooperativas, lo cual permite que las Administraciones PuUblicas Vascas tengan un

conocimiento cualificado que les posibilite actuar sobre el cooperativismo vasco;

277



siendo que ademas, en el articulo 145.2 e) de la Ley 4/93, cuando se refiere a la
funcién de contribucion al perfeccionamiento del régimen legal, invoca
expresamente la participacion del Consejo en las instituciones y organismos
existentes con ese fin. con lo cual se pretende una dindmica participativa del
Consejo respecto de la Administracién. Por lo mismo el enunciado de esta funcién
se traduce en términos generales como una intencion, como una declaraciéon que
mantiene presente cuales son los puntos de referencia fundamentales que
sostienen al cooperativismo y el por qué de su resguardo tegal, acorde con io

expresado en el mencionado articulo 137 de 1a Ley 4/93.

Por otra parte, en una interpretacion mas particular, la "colaboraciéon con la
Administracion" que sefia\a esta funcién tiene que ver con los casos en que la Ley
de Cooperativas requiere del concurso del Consejo Superior de Cooperativas de
Euskadi en materia consultiva: se circunscribe asi a un campo especifico la
colaboraciéon del Consejo como ente consultivo y asesor de las Administraciones
Publicas Vascas. Los casos de la Ley en que opera esta funcion son los

siguientes:

a) Colaboracién del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi con el
Gobierno Vasco para fomentar las posibilidades aplicativas del sistema
cooperativo, asi como elaboracion de programas divulgativos, formativos y
orientadores, para favorecer la informacion ante los interiocutores sociales,

segun lo dispone el ya citado articulo 137 de la Ley 4/93,

b) Homologacion para la transformacién societaria: segun el articulo 85.1 a) de la
Ley 4/93 ias cooperativas pueden transfonnarse en sociedades civiles cuando
acrediten necesidades que no son capaces de resolverlas dentro del marco

juridico cooperativo, motivo por el cual se requiere de la homologacion del
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c)

Co”sejo™ En este sentido, tras dictarse el Decreto de Organizacion vy
Funcionamiento del Registro de Cooperativas en 1994"®. se activa el
mecanismo de consulta desde el Registro de Cooperativas hacia e! Consejo
respecto de las solicitudes de transformacion juridica para obtener Ila
homologacién/®las cuales se incrementaron en 1995 y posteriormente en

1996.

La acreditacion al Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi del valor
nominal de los Fondos de Reserva Obligatorio y de las reservas voluntarias
irrepartibles como titulos de cuentas, referidos a la sociedad resultante del

proceso transformador; segun el articulo 85.4 de la citada Ley”°.

d) En casos de disolucién el Consejo Superior de Cooperativas de Euskarii actla

como interesado, a tenor de lo que dispone el articulo 88.3 de la Ley 4/93"’.

Articulo 85.1: ‘Las cooperativas podran transformarse en sociedades civiles o
mercantiles de cualquier clase siempre que se cumplan fos requisitos siguientes:
a) La transformacién sé6to podra efectuarse por necesidades empresariaies que
exijan soluciones societarias inviabfes en el sistema juridico cooperativo, a juicio
de los administradores y, en su caso, de la Comision de Vigilancia de fa
cooperativa, homofogado por ef Consejo Superior de Cooperativas de Eusfcadi'.,

En 1994 se da cuenta de una solicitud.
Acta de 12 de Septiembre de 1994.

Articulo 85.4; ’El valor nominal de las dotaciones del Fondo de Reserva
Obligatorio y de las reservas voluntarias irrepartibfes se acreditaran al Consejo
Superior de Cooperativas de Euskadi como titulos de cuentas en participacion
referidos a fa sociedad resultante del proceso transformador, debiendo adoptar ja
oportuna decisién la misma Asamblea que acuerde la transformacion".

Articulo 88.3: ‘Si dicha Asamblea no fuera convocada, no se reuniese en el plazo
establecido o, reunida, no pudiera adoptarse taf acuerdo o se adoptase un acuerdo
contrario a declarar la disoluciéon, los administradores deberan y cualquier
interesado podra soficitar la disolucién judicial de fa cooperativa. En todo caso,
tendran ta condicién de interesados el Departamento de Trabajo y Seguridad
Social def Gobierno Vasco, ef Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi, y fas
federaciones més representativas en cuanto a sus asociadas
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e) En caso de nombramiento de liquidadores en el proceso de liquidacién el
Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi puede ejercer su condicion de

interesado, tal como dispone el articulo 88.3@".

f) En la adjudicacién del haber social la puesta a disposicion del Consejo Superior
de Cooperativas de Euskadi del Fondo de Educacién y Promocion

Cooperativa, como asi consta del articulo 94.2 a)” .

g) El sobrante del Fondo de Reserva Obligatorio y del haber liquido, si lo hubiera,
se adjudicard al Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi, segln el

articulo 94.2 dy®*

h) La autorizacion al Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi para que
establezca la prevision estatutaria de repartibilidad del Fondo de Reserva

Obligatorio para las cooperativas mixtas, segin lo dispone el articulo 136.5“ .

Articulo 90.2: 'si transcurren dos meses desde ia disolucién sin que se hubiese
efectuado ei nombramiento y ja aceptacién consiguiente, los administradores
deberan solicitar atJuez de Primera Instancia de! domicilio social ei nombramiento
de liquidadores, que podran ser personas no socios de la cooperativa. También
esta legitimado para formular esa solicitud cualquier interesado con ia precision
sefialada en el nimero 3 del artfculo 88".

Ley 4/1993, de 24 de junio de Cooperativas de Euskadi.

Articulo 94.2: "satisfechas dichas deudas, el resto del haber social se adjudicara
por ef siguiente orden: a) Ef Fondo de Educacién y Promocién Cooperativa se
pondra a disposicion def Consejo Superior de Cooperativas de Eusftadi'.

Ley 4/1 994, de 24 de junio de Cooperativas de Euskadi.

Artfculo 94.2 d): "Et sobrante, si to hubiera, tanto def Fondo de Reserva
Obtigatorio como def haber ffquido de fa cooperativa, se pondra a disposicién det
Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi, salvo io dispuesto en ef articuto
132 para fas cooperativas de segundo o ufterior grado".
Ley 4/1993, de 24 de junio de Cooperativas de Euskadi.

Articulo 136.6: 'En ef momento de ia configuracién, constitutiva o por
modificaciobn, de estas cooperativas, ef Consejo Superior de Cooperativas de
Euskadi podra autorizar ta prevision estatutaria de repartibilidad de! Fondo de
Reserva Obligatorio en caso de liquidacién, con arregfo a los criterios sefiafados
en el numero 4 anterior y respetando tas deméas normas de adjudicacién det haber
social establecidas en el articufo 94".

Ley 4/1993, de 24 de junio de Cooperativas de Euskadi.
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i) El informe preceptivo del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi. previo a
la resolucion de expedientes sancionadores por presunta infraccion grave,

como asi lo dispone el articulo 140.6R®.

j) El Informe preceptivo previo a la descalificacion de una cooperativa, seglin lo

seflala el articulo 141.3

k) El Informe preceptivo previo a la adopciéon de medidas urgentes de intervencion
temporal en una cooperativa, como sefiala el articulo 142.1 y 2®".2.3. El
Informar con caracter preceptivo los proyectos de regulaciones legales y
reglamentarias y la realizacién de estudios, proposiciones y dictamenes sobre
materias de su competencia, articulos 70.2 b) y de la Ley 1/82, y articulo 145.2

c) de la Ley 4/93

Artfculo 140.6: °’E! procedimiento sancionador, que incluird las garantias de
descargo, prueba y audiencia de! inculpado, se regulara por ias normas que dicte
ef Gobierno Vasco a propuesta del Consejero de Trabajo y Seguridad Social, de
conformidad con fia legislacion vigente. Para fa resolucién de ios expedientes
sancionadores por presunta infraccion muy grave serd preceptivo el informe de!
Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi, que debera emitirlo en el término
de sesenta dias desde la solicitud, teniéndose por evacuado si no lo hiciese en
dicho plazo

Ley 4/1994, de 24 de junio de Cooperativas de Euskadi.

Articulo 141.3 a): "Serd competente para acordar ia descalificacion el Consejero
de Trabajo y Seguridad Social def Gobierno Vasco, mediante resolucion motivada,
previa audiencia de fa cooperativa afectada e informe def Consejo Superior de
Cooperativas de Euskadi, ei cuaf deberd emitirlo en el plazo de sesenta dias,
teniéndose por evacuado si no io hubiese amitido en efpfazo indicado

Ley 4/1993, de 24 de junio de Cooperativas de Euskadi.

Articulo 141: "Cuando como consecuencia de irregularidades en una cooperativa
se den circunstancias que aconsejen ia adopcion de medidas urgentes para evitar
que se lesionen gravemente intereses de los socios o de terceros, el
Departamento de Trabajo y Seguridad Social podra adoptar, de oficio o a peticion
de parte razonada de cuafquier interesado, y previo informe dei Consejo Superior
de Cooperativas de Euskadi, las siguientes medidas:....2. El preceptivo informe def
Consejo Superior debera emitirse en un plazo de quince dias, y se tendré por
evacuado transcurrido el mismo

Ley 4/1993, de 24 de junio de Cooperativas de Euskadi.
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2,3 El Informar con caracter preceptivo de los proyectos de regulaciones
legales y reglamentarias y la realizacion de estudios, proposiciones vy
dictamenes sobre materias de su competencia, articulos 70. 2 b) de la Ley

1/82, y articulo 145. 2 b) de la Ley 4/93

Vinculada con la condicién consultiva y asesora de la Administracion, en la
Ley 4/93 ocupa el punto neuralgico que define y sostiene juridicamente a la figura
del Consejo Ya desde el pnncipio de la vigencia de la Ley 1/82 se pone en
evidencia en su intenor la preocupacién por determinar las competencias
atribuibles para el ejercicio de esta funcion dentro de la busqueda de la
autodefinicion del mismo; de hecho, se entiende que en el comienzo de esta labor
cualquier precepto del Parlamento Vasco es objeto de este informe”; de hecho la
propia Ley 1/82 fue motivo de comentario en el seno del Consejo tras su
impugnacién ante el Tnbunal Constitucional cuando se ponia en entre dicho la

constitucionalidad de la delimitacion competencial en materia de cooperativas

Es posible que el Consejo durante los afios 1983 hasta 1988 al centrar su
trabajo en la creacién e impulso de las federaciones de cooperativas no haya
podido poner en marcha o activar el ejercicio de esla funcion. En efecto, al
observar el trabajo realizado por el Consejo durante la etapa mencionada,
descubrimos que practicamente es a partir de 1988 cuando se empieza a
desarrollar y a trabajar en esta funcién; esto responde a lo que hemos manifestado

con anterioridad, es decir, que el Consejo previamente necesita de un proceso de

Ada 17 de Febrero de 1983.

€o En cuanto tiene que ver con 'ja Sentencia de 72/83, de 29 dejulio derivada del recurso

de inconstitucionelidad contra la Ley del Pariamento Vasco 1/82, de 11 de febrero
sobre cooperativas, es, sin duda, la mas importante: fas paries centran el debate de la
competencia legislativa del Pais Vasco (y por tanto de las demas Comunidades que
han asumido competencia exclusiva) en la consideracién del denominado derecho
cooperativo como una parte o no del Derecho mercantif. Gadea Soler, E.: ."Analisis
Historico-Legislativo en tomo a ia Sociedad Cooperativa'.: o.c. pg. 184
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conocimiento de fa realidad cooperativa, de acercamiento a sus fuentes y de crear
una estructura adecuada basada en una organizacion cooperativa que le permita

desarrollar efectivamente sus demas funciones.

Esto es parte del proceso por el que obligadamente tiene que pasar el
Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi; no cabe duda que inicialmente
tiene que hacer frente a éstas prioridades, por ello, la importancia que tiene la
configuracion de las federaciones de cooperativas y todo el trabajo realizado a su
alrededor, no sé6lo se mide por los beneficios que directamente produce en el
sistema organizativo del movimiento cooperativo vasco, sino también porque con
ello se facilita y se abre la posibilidad de hacer de las deméas funciones

mecanismos efectivos al servicio del desarrollo del cooperativismo vasco.

La consideracidon del ejercicio de ésta funcién por parte del Consejo no
puede ser restrictiva: esto es, no puede Unicamente referirse a tenor literal de la
disposicion, puesto que entendemos que tanto de su interpretacion como de lo que
en efecto resulta de las propias necesidades abordadas por el Consejo hay que
concluir que ésta es la funcidon del estudio, del anélisis y de la discusién. Por
consiguiente, el cumplimiento de !d misma no solamente alcanza a los temas que
por obligada competencia deben pasar por el Consejo Superior de Cooperativas,
sino también sobre temas que, no por obligacién, pero si por interés, el Consejo

estudia.

El Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi empieza a desarrollar su
actividad de estudio, en el sentido expuesto, desde el mismo afio 1983; una de sus

primeras preocupaciones es la legalidad del régimen fiscal de las cooperativas, por
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lo que se entiende que es un tema que debe ser parte del analisis y seguimiento
por parte del Consejo®'. También se estudia las aportaciones del cooperativismo
de vivienda para la rehabilitacion de los cascos antjguos;“ se analizan ademas, los
Decretos 40. 41, 44 de 6 de abri de 1983 relativos a las medidas de fomento a la
contratacion de jévenes sin expenencia profesional, mujeres en paro con
responsabilidades familiares y promocién de empleo industrial para 1983 y sus

implicaciones con las cooperativas”®.

Durante 1985 se estudia la desaparicién del plan especifico de las
Sociedades Andénimas Laborales y Cooperativas debido a la atomizacidn de
ayudas que existian en Presupuestos anieriores y en el intento de actualizarias en
el presupuesto para 1985 del Departamento de Trabajo, Sanidad y Seguridad

Social“; asi como también se hace un seguimiento del Proyecto de Decreto

Regulador de las medidas de fomento del empleo para el ejercicio de 1985“ .

En 1986 el Consejo contintda con su labor de seguimiento de la politica que
en relacion al empleo en el Pais Vasco, se aplica a través de las resoluciones
adoptadas por su Pariamento sobre el documento 'vn Compromiso Vasco para el
Empleo”: en este sentido, el Consejo advierte como necesaria una mayor
participacién en el anélisis y debate de las decisiones que en relacion al tema se
adopten®”, pues se entiende que es necesario que el Consejo tenga criterios y

pueda fonmular recomendaciones no s6to respecto a este documento sino de

Acta 17 de Febrero de 1983.

Acta de 31 de Mayo de 1983,
“  Acta del4 de Julio de 1983.
" Acta de 12 de Mayo de 1983.

Acta de 7 de Mayo de 1985.
“  Acta de 4 de Junio de 1985.

Acta de Septiembre de 1986.
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manera general y desde el punto de vista cooperativo a toda la problematica

relacionada con el empleo.

En el afio 1987 se culmina el debate sobre el documento "Un Compromiso
Vasco para el Empleo’™, considerando importante la aportacién del Consejo
Superior de Cooperativas de Euskadi en el papel que puede desempefiar a través
del estimulo a la creacidn e impulso de las federaciones de cooperativas, los
cursos de formacion y educacion cooperativas orientados hacia la creacién de
empleo y una mayor colaboracién con la Administracion Vasca en cuanto a
formacion y contratacion a través de las cooperativas, fomentando asi la creacion

de autoempleo®®.

Entramos en 1988, afio que es importante porque es virtualmente en éste
cuando se empieza a trabajar con mayor sistematica y copiosidad en la emision de
informes preceptivos, agudizandose la labor de estudio y consulta; asi, se retoma
el tema de la regulacidn legal en materia fiscal de las cooperativas, a prop6sito del
Proyecto de Regulacion Fiscal de las mismas. Desde el Consejo se acuerda, que
como maximo oOrgano de “"promocion y representacion cooperativa”, y asumiendo
la defensa de los intereses cooperativos, debe tener un papel mas activo ante
cualquier institucién o entidad en relaciéon a dicho proyecto™”; con lo cual, elabora
un texto Gnico de sugerencias y alternativas del Proyecto de Régimen Fiscal de las

Cooperativas”’.

Acta de 24 de Enero de 1987.
Acta de 25 de Febrero de 1987.
Acta de 9 de fMlarzo de 1988.

Acta de 21 de Abril de 1987.
Acta de 11 de Mayo de 1988.
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En la misma direccion de seguimiento se da inicio a una serie de reflexiones
sobre posibles modificaciones a la Ley 1/82, de 11 de febrero de 1982,
considerando que, tras los seis afios transcurridos desde su promulgacion, se
pueden hacer valoraciones Importantes sobre la aplicacion de la misma en el
concierto cooperativo vasco, con el objeto de adecuarla a las nuevas expectativas
generadas y. en general, a la nueva realidad que se presenta™; por ello, se hacen
algunas valoraciones y propuestas importantes™. Se debate también en relacion a
la Ley de Cooperativas de Crédito®V al Proyecto de Decreto de Medidas de

Fomento de la Formacién sobre Economia Social' ®

El Consejo decide tener mayor actividad en cuanto a lo dispuesto en el
articulo 53.2 ¢) de la Ley 1/82. que se refiere a la liquidacion de cooperativas; por
ello acuerda que. tanto por parte del Registro de Cooperativas de Euskadi como de
la Inspeccion de Cooperativas del Departamento de Trabajo y Seguridad Social, se
recabe la informacion necesaria sobre lo que pudiera ser importante y

determinante para la observancia de dicho precepto’®.

En este afio se estudia también el Proyecto de Rea! Decreto, facilitado por
el Director General de Cooperativas y Sociedades Laborales del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, pues se pide al Consejo que se pronuncie sobre la
estructura y composicion del Consejo Superior de Cooperativismo de Espafia
creado en la Ley 3/87. de 2 de abril, y al que se pretende ponerlo en

funcionamiento después de que ha transcurrido mas de un afio de su creacion. En

Acta de 11 de Mayo de 1988.

Acta de 11 de Octubre de 1988.
Acta de 13 de Septiembre de 1988.
Acta de 13 de Septiembre de 1988.

Acta de 11 de Octubre de 1988.
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dicho Proyecto de Real Decreto, facilitado por el Departamento de Trabajo y
Seguridad Social de! Gobierno Vasco a través de la Direccion de Economia Social,
se regula la estructura, composicién y funcionamiento del Consejo Superior del
Cooperativismo. Este Consejo se concebia como un 6rgano consultivo y asesor de
la Administracion Central del Estado, formado por representantes de la
Administracion Central, de las Administraciones Autondémicas y de las
Asociaciones Cooperativas de ambito estatal y financiado por el Presupuesto del
Estado. Entre sus funciones basicas se cuentan la de informar y dictaminar
proposiciones normativas, facilitar la planificacion y la ejecucion de los programas
de fomento, y la intervencion en conflictos entre cooperativas o entre socios a
través del arbitraje. Se le asigna ademas otras funciones como el informar en los
procesos de intervencion administrativa en la cooperativas, el nombramiento de
liquidadores en el caso de disolucion de cooperativas: y, el informar de

expedientes de descalificacion.

En el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi se observa
principalmente que por el caracter representativo del mismo, segun el articulo 70.1
de la Ley 1/82, la filosofia que inspira al Consejo Superior del Cooperativismo de
Espafa es distinta a la suya: observa también que para que cumpla de manera
efectiva la funcidbn consultiva y asesora deberian tener los cooperativistas la
representacion de los dos tercios de la totalidad de sus integrantes, reservando asi

un tercio solamente para el sector publico.

Finalmente, se estudia el Proyecto de Decreto sobre Régimen de Seguridad

Social para socios trabajadores™.

Acta de 8 de Diciembre de 1988.
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Siguiendo la linea de estudio en 1989 se plantea en el Consejo resolver los
lemas mas apremiantes en el cooperativismo vasco; entre estos se encuentra la
necesidad de adaptacion y desarrollo de la legislacion cooperativa, por esta razén
se inicia el ano con dos puntos de interés; la configuracion del estatuto marco de
una cooperativa de segundo grado, dentro del asociacionismo cooperativo
empresarial; y, las posibilidades de realizar operaciones con terceros no socios por

parte de las cooperativas de consumo y de crédito’'® .

Se estudia también el programa de ayudas a la constitucion de
Cooperativas y Sociedades Anénimas Laborales, publicado por Decreto 201/88, de
28 de julio'®, y, ademas, Proyectos de Decretos del Departamento de Trabajo y
Seguridad Social del Gobierno Vasco en relaciéon a las ayudas para constitucion de
cooperativas y sociedades andnimas laborales, medidas de ayuda y subvenciones
para fomentar la formacion en la Economia Social, asi como para impulsar las

estructuras asociativas o representativas de las empresas de Economia Social®”’.

La regulacion interna del propio Consejo Superior de Cooperativas de
Euskadi es objeto de andlisis, a través del Proyecto del Reglamento por el que se
pretende adecuar el Decreto 208/82, de 15 de noviembre del Departamento de
Trabajo; también se estudia el Proyecto de Estatutos Sociales de las Cooperativas
de Segundo Grado para la Agrupacion Empresarial® , dando como resultado un
documento elaborado por el Consejo que responde a las posibles necesidades que

a este respecto puedan plantearse®".

Acta de 12 de Enero de 1989.
Acta de 9 de Febrero de 1989.
Acta de 9 de Marzo de 1989.
@' Acta de 13 de Abril de 1989.

Acta de 8 de Junio de 1989.
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El Régimen de la Segundad Social y la aplicacion de la misma a los socios
trabajadores, es también motivo de estudio en el Consejo®", asi como también la
observacion del incumplimiento del tramite de infonme preceptivo establecido en el
Decreto 125/83 de 13 de junio, que regula las relaciones entre el Gobierno Vasco y
el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi. por parte del Decreto 177/89 de
18 de julio, que regula la estructura organica del Ministerio de Hacienda y que se

refiere a ciertos aspectos relativos a tas cooperativas de crédito®".

Finalmente, se remite al Consejo para la emision del informe preceptivo el

Proyecto de Ley de Creacion del Instituto Vasco de Seguridad e Hgiene®®,

Entramos a 1990, afio en que se continua con el estudio de los Proyectos
de Decreto de ayudas a la formacion de empresas de Economia Social, a la
constitucion de Cooperativas y Sociedades Andénimas laborales; se estudia
también el Proyecto de Estatutos de la Sociedad Cooperativa Europea; la
concurrencia de la legislacion estatal y autondmica en materia cooperativa®®; el
Decreto 47/1990. de 20 de febrero, del Departamento de Trabajo y Seguridad
Social, mediante el cual se articulan medidas de ayuda a la contratacion, que en su

articulo 38 se impide a las cooperativas ser beneficiarias de dictias ayudas®".

Para tenminar este afio. se observa el cumplimiento del articulo 45.2 de la

Ley 1/82, sobre legalizacion de libros y depdsitos contables®®; se analiza la Orden

Acta de 13 de Julio de 1989.

Acta de 18 de Octubre de 1989.
Acta de 16 de Noviembre de 1989.
Acta de 15 de Febrero de 1990.
Acta de 26 de Abril de 1990.

Acta de 12 de Julio de 1990.
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de 26 de julio de 1990 del Consejero de Trabajo y Seguridad Social, sobre la
regulacion del régimen de las Entidades para el Desarrollo de la Formacion-
y se obsen/a que algunas consideraciones hechas desde el Consejo
respecto a la Ley de Régimen Fiscal de las Cooperativas, que entra en vigor por

Ley 20/1990 de 19 de diciembre, no se toman en cuenta por parte del legislador”.

Pasamos a 1991, afio en el cual, tras la puesta en vigor de la Ley de
Régimen Fiscal de las Cooperativas, se estudia la situacion de las iniciativas sobre
Proyectos de normas torales de la Comunidad Auténoma Vasca® a través de un
comité técnico de régimen fiscal integrado por 4 miembros del Consejo, 1
representante de las universidades, 1 representante de Mondragdn Corporacion
Cooperativa, 1 representante de cooperativas pequefias, 1 fiscalizador de la
Diputacion Foral. Se hacen también algunas sugerencias a un documento de la
Direccion de Administracion "rributaria del Departamento de Haciendo y Finanzas

del Gobierno Vasco del Consejo®".

Se analiza y se da a conocer también su propia regulacion interna; la
adecuacion de la Ley Vasca de Cooperativas®”, la prérroga presupuestaria de la
Orden de 2 de mayo de 1991 del Consejero de Trabajo y Seguridad Social
respecto a la adaptacion de subvenciones y ayudas de dicho Departamento para

actividades de fomento de empleo, formacion empresarial y economia social®\.

Acta de 13 de Septiembre de 1990.
Acta de 12 de Febrero de 1991.
Acta de 7 de Mayo de 1991.
Acta de 13 de Junio de 1991.
7 Acta de 13 de Junio de 1991.
Acta de 7 de Mayo de 1991.
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Se someten a consideracion varios Proyectos Normativos del Departamento
de Industria y Comercio en relacion al programa de ayudas financieras a la
inversion en el sector industrial, al programa de ayudas financieras al sector de
distribucion comercial; el Anteproyecto de Ley OSALAN-Instituto Vasco de
Seguridad y Salud Laborales; el Infonne sobre el "rendoz-vous" regional de
I'economie sociale (celebrado en Anglet el 26 de junio de 1991). En este afio se
crea una Comision de Trabajo para la remision de informes preceptivos y también
una Comision de expertos para el estudio de ia adecuacion de la Ley Vasca de

Cooperativas®”.

Constan ademas otros Proyectos Normativos sometidos al correspondiente
informe: el Decreto 442/1991 de 23 de julio, mediante el cual se disponen ayudas
para la constitucion de cooperativas; el Decreto que regula la estructura y
funcionamiento del Departamento de Hacienda y Finanzas del Gobiemo Vasco®",
el Decreto 628/1991, sobre el Plan de Actuacion Extraordinario para Empresas
Industriales en dificultades®”; la atencién a una solicitud de la Alianza Cooperativa
Internacional requiriendo el infonme preceptivo para la admisién en la misma de la
Fundacion Espriu Gabinete de Estudios y Promocion det Cooperativismo

SanitarioR®.

Este afno termina con el estudio del documento "Politica Industrial: Marco
General de Actuacion 1991/1995", del Departamento de industria y Energia. y con

una solicitud del Departamento de la Presidencia, Régimen Juridico y Desarrollo

Acta de 11 de Julio de 1991.
Acta de 12 de Septiembre de 1991,
Acta de 12 de Diciembre de 1991.
Acta de 12 de Septiembre de 1991.
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Autonomico a todos los Departamentos del Gobiemo Vasco para dejar presente la

obligacion de solicitar al Consejo la emision de informes preceptivos, segun el

articulo 70.2 de la Ley 1/82; ciertamente ésta es una respuesta a la permanente
accion desarrollada por el propio Consejo para que, tras ciarse a conocer, sea
tomado en cuenta por los entes que de manera directa o indirecta tienen en sus

manos la direccion de la politica cooperativa®e®.

Durante 1992 al Consejo llegan varios temas para estudio y para la emision
del respectivo informe preceptivo; asi. empezado el afio se plantea la reflexion del
papel que debe desempefar el Consejo en los proceso de disolucion y liquidacion

de las cooperativas’” , se analiza la Norma Foral 9/91, sobre Régimen Fiscal de
Cooperativas de la Diputacion Foral de Vizcaya; la Orden de 30 de diciembre de
1991, del Consejo de Educacion, Universidades e Investigacion, mediante la cual
se convocan subvenciones extraordinarias para iniciar el proceso de equiparacion

de las condiciones laborales retributivas del personal de los centros docentes

concertados a los de los centros publicos de la Comunidad Auténoma Vasca'* .

Se trabaja en las enmiendas y propuestas de modificacion del Anteproyecto
de la Futura Ley Vasca de Cooperativas; se infonma respecto de varios textos
normativos del Departamento de Trabajo y Seguridad Social sobre el
establecimiento de ayudas para la constitucion, consolidacion de Cooperativas y
Sociedades Anonimas Laborales; para las ayudas a la fomnacién en la Economia
Social; para las ayudas a fomento y desarrollo de estructuras asociativas o

representantes de empresas de Economia Social; sobre elaboracion de planes de

Acta de 12 de Julio de 1991.
Acta de 15 de Enero de 1992.

Acta de 13 de Febrero de 1992.
Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi. Memoria 1992, pg. 13.
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reciclaje y formacion ocupacional continua en el ambito comarcal, sectorial y
empresarial; apoyo para actividades formativas de reciclaje desarrolladas por
empresas 0 grupos de empresas; programas de informacion, orientacion y
formacion en el ambito profesional; programas destinados a elevar las
posibilidades de empleo en los jovenes gque temiinan sus estudios; y Proyecto de
Decreto de articulacion de las medidas de apoyo a Sector de Transporte

Publico’en

Se estudia también la problematica de las cooperativas que pertenecen al
sector de servicios sociales; la solicitud del Departamento de Educacion.
Universidad e Investigacion sobre las situaciones de transfomiacion, disolucion o
liguidacion de las Ikastolas que se incorporan a la red publica, a través de la
suscripcidn del respectivo convenio elaborado por dicho Departamento; la solicitud
de la reforma de la Fomnacion Profesional; el seguimiento de la Ley de Industria,
tras su publicacion, por los efectos que su entrada en vigor puede tener respecto
de las cooperativas; y se evalla la Sentencia del Tribunal de Primera Instancia de
la Comunidad Europea, mediante la cual se declara que las reglas comunitarias en

materia de competencia se aplican también a empresas cooperativas

Finalmente, el Consejo entiende que debe conocer los casos en los que
haya pruebas claras de competencia desleal y debe ser él quien tras el respectivo
estudio determine las acciones posibles a seguir'® y. se estudia también el

Proyecto de Ley de Servicios Sociales’*”

Acta de 3 de Abril de 1992.
Acta de 9 de Septiembre de 1992.
Acta de 14 de Octubre de 1992.

Acta de 11 de Noviembre de 1992,
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Entrado el afio 1993, el trabajo del Consejo en éste ambito se hace mas
copioso: asi, se estudia Proyectos nomnativos del Departamento de Industria y
Energia que regulan el programa de ayudas financieras a la inversion en el sector
industrial’@ Se estudia también el Anteproyecto de Ley de creacion de OSALAN:
se continua con el analisis de la futura Ley de Cooperativas’°Nos programas de
ayuda de la Direccion de Economia Social, en especial la problemética por la
asignacion presupuestaria a los programas de ayudas que dicha direccion dispone
y que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social va a excluir a las cooperativas en
el ambito de la Comunidad Auténoma Vasca, que hasta el 1 de enero de 1993 los
viene efectuando, a través de la subvencién de puntos de interés en determinados

. . ., _tos
créditos a la inversion

Se estudian también las normas forales que derogan la exencion en el
Impuesto sobre Actividades Econdmicas, fruto de la problematica creada en el
Territorio Historico de Vizcaya por la derogatoria de la bonificacion del 95% de la
cuota y recargo del IAE, que se contempla en la Norma Foral 9/1991, de 17 de
diciembre, sobre Régimen Fiscal de Cooperativas’®. Ademas se informan varios
Proyectos de Decretos del Departamento de Trabajo y Seguridad Social: Decreto
por el que se establecen ayudas dirigidas al fomento y desarrollo de las estructuras
asociativas de las empresas de Economia Social de la Comunidad Autdbnoma
Vasca; Decreto por el que se regulan las subvenciones para la implantacion de

planes de gestion en las empresas de Economia Social en el Pais Vasco; Decreto

Acta de 28 de Enero de 1993.
Acta de 11 de Febrero de 1993.
Acta de 3 de Marzo de 1993.

'«/9 Acta de 22 de Abril de 1993
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por el que se establecen las ayudas para la Formacion en la Economia Social;
Decreto por el que se regula el Programa de Iniciativas Locales de Empleo;
Decreto por el que se articulan medidas de Ayuda a la Contratacion; Decreto por el
gue se regula el Programa de Ayudas a la contratacion de personas
extoxicomanas con fines de rehabilitacion y reinsercion social; Decreto por el que
se regulan las subvenciones para el desarrollo de Proyectos de Nueva Creacion
Empresarial surgidos en empresas existentes; Decreto por el que se articulan las
medidas de Apoyo a Nuevos Promotores de Empresa; Decreto por el que se
regulan las subvenciones para la realizacién de estudios y acciones de innovacion
en la gestion de las Pequefias y Medianas Empresas; Decreto por el que se
regulan los Centros Tutelados de Formacion Ocupacional; Decreto por el que se
articulan medidas de estimulo a la Formacion Ocupacional Continua y al Reciclaje

Profesional"®.

A mediados de afio se informa sobre el Proyecto de Orden de medidas de
apoyo al transporte puablico, dei Departamento de Transportes y Obras Publicas” '.
Entrada en vigor la Ley 4/93, se informan varias normas forales de medidas
fiscales urgentes de apoyo e impulso a la actividad econémica” ~ Proyecto de

Modificacion de la Ley 4/84 sobre el Consejo Econémico y Social™®; el Régimen

Fiscal aplicable a las Cooperativas y su comparacion a efectos del Impuesto sobre

Acta de 22 de Abril de 1993.
Acta de 12 de Mayo de 1993.
Acta de 16 de Junio de 1993.

Acta de 22 de Septiembre de 1993.
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Sociedades con las sociedades mercantiles:” * finalmente, el Proyecto de Ley de

Ordenacion del Turismo” ®

En 1994 se informa el Proyecto de Ley por el que se regulan las empresas
de trabajo temporal: se estudia la estructura de la negociacion colectiva en la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco” ® se infonman los Proyectos de Decreto
mediante los cuales se establecen ayudas dirigidas al fomento y desarrollo de las
estructuras asociativas de las empresas de Economia Social: Decreto por el que
se establecen ayudas para la constitucion y consolidacion de Cooperativas y
Sociedades Andnimas Laborales: Decreto por el que se regulan subvenciones para
la implantacion de planes de gestion en las empresas de Economia Social de
Euskadi; Decreto por el que se establecen las ayudas para la Formacion en la
Economia Social. Se estudia lo relativo al Programa Plurianual 1994-1996 de
trabajo en favor de las cooperativas, mutualidades y asociaciones, fundaciones de

la Comunidad Autbnoma”

A mediados del mismo afio el Consejo informa de varios Proyectos de
Decreto como el que regula el Programa de Empleo de Formacién en el ambito
local dirigido a personas paradas de larga duracion: el Proyecto de Decreto de
Organizacion y Funcionamiento de OSALAN: el Anteproyecto de Ley de Servicios
Sociales: el Proyecto de Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada” ® el
Decreto 189/1994 de 24 de mayo, de organizacion y funcionamiento del Registro

de Cooperativas de Euskadi: el Proyecto de la Orden de acomodacion organizativa

Acta de 27 de Octubre de 1993.
Acta de 18 de Noviembre de 1993.
Acta de 24 de Enero de 1994.
Acta de 11 de Abril de 1994.

Acta de 20 de Junio de 1994.
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y funcional de Registro de Cooperativas de Euskadi a su nueva estructura unitaria;
el Proyecto de Decreto de modificacion del Decreto por el que se establece la

estructura organica y funcional del Departamento de Trabajo y Seguridad Social” ®

Temriina 1994 con el informe sobre el Proyecto de Orden de aplicacion del
articulo 39.2 del Decreto 189/1994 de 24 de mayo, en relacion con la organizacion

y funcionamiento’ "

Pasamos a 1995, afio importante porque se da cabida a las consultas del
Registro de Cooperativas en virtud del articulo 17 de la Ley 4/93 y del articulo
103.3 del Decreto 189/1994, de 24 de mayo; exponemos a continuacion los
informes y asuntos sometidos a estudio del Consejo durante este periodo: se
presenta para analisis el régimen juridico y fiscal de las cooperativas; para el caso
de competencia desleal se dispone que son aplicables tos articulos 156.1 y 17 de
la Ley de Competencia Desleal; se informa a las cooperativas de los recursos
posibles frente a los abusos en que pueden incurrir las actuaciones de las
asociaciones’”, se informa del Decreto 141/1995 de 7 de febrero, sobre la
estructura organica y funcional del Departamento de Justicia. Economia. Trabajo y
Seguridad Social, respecto del cual se constata que no se consideran las
observaciones formuladas por el Consejo en relacion a la funcion del Director de

Economia Social para presidir al mismo'”.

Se informa sobre la nueva Ley de Fundaciones y Mecenazgo en la

fiscalidad de las asociaciones’”" se hace un seguimiento de la Regulacion intema

Acta de 18 de Julio de 1994.
Acta de 10 de Octubre de 1994.
Acta de 30 de Enero de 1995.
Acta de 20 de Febrero de 1995.
Acta de 20 de Febrero de 1995.
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del Consejo: se realiza la propuesta de correccion de errores de la Ley 4/93; se
informan varias Nonnas Forales de apoyo a la reactivacion economica que
discriminan negativamente a las Sociedades Cooperativas Protegidas, las cuales
estan publicadas en el Boletin Oficial de Gipuzkoa, de 24 de febrero de 1995,
Boletin Oficial de Bizkaia de 10 de Marzo de 1995 y Boletin Oficial de Alava de 22
de Marzo de 1995. Ademas se sostiene el necesario seguimiento por parte del

Consejo de los procesos de disolucion-liquidacion de cooperativas’™

Para mediados de afio la actividad se incrementa considerablemente, sobre
todo porque desde el Departamento de Justicia, Economia, Trabajo y Seguridad
Social se remiten para el respectivo informe preceptivo los siguientes proyectos

normativos:

a) Decreto por el cual se articulan medidas de estimulo para la Formacion

Continua y Reciclaje Profesional:

b) Decreto por el que se regula el Programa de Actividades de Informacion,

Orientacion y Motivacion hacia el Empleo y la Fomnacién Ocupacional:

c) Orden por la que se regula el régimen de las Entidades para el Desarrollo de la
Formacion (EDEF), y de las Unidades de Gestion de Formacion y Reciclaje

(UGFR):

d) Decreto por el que se regulan los Centros Tutelados de Formacion Ocupacional

y las ayudas destinadas a su dotacion con equipamiento técnico:

e) Decreto por el que se articulan las medidas destinadas a elevar las posibilidades

de empleo de los jovenes que finalizan sus estudios;

Acta de 10 de Abril de 1995.
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f) Orden por la que se convoca a centros educativos para la elaboracion de

proyectos de practicas de alumnos en centros de trabajo;

g) Orden por la que se convocan ayudas para el programa de Practicas de

Formacion en Alternancia dei Curso 1994/1995;
h) Decreto por el que se articulan medidas de Ayudas a la Contratacion;

i) Decreto por ei que se regulan las ayudas a la Inversion en la creacion de
actividad empresarial de personas con dificultades de insercion en el mercado

laboral;

i) Decreto por et que se regula el Programa de ayudas a la contratacion de

personas extoxicomanas con fines de rehabilitacion y reinsercion social;

k) Decreto por el que se regula el Programa de Empleo-Formacion en el ambito

local dirigido a personas paradas de larga duracion;

) Decreto por el que se articula el Programa Integrado de Acompafiamiento a la

Insercion Laboral de personas paradas de larga duracion;

m) Decreto por el que se regulan las ayudas para la realizacion de actividades en

el area de los servicios sociales en el Pais Vasco;

n) Decreto por el que se establecen ayudas para la constitucion y consolidacion de

Cooperativas y Sociedades Anénimas Laborales;

f) Decreto por ei que se regulan las ayudas para la incorporacion de personas
desempleadas a las empresas de economia social en calidad de socios

trabajadores o de trabajo;

0) Decreto por el que se establecen ayudas dirigidas a la creacion y consolidacion
de estructuras asociativas de las empresas de Economia Social de la

Comunidad Autbnoma del Pais Vasco;
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p) Decreto por el que se establecen las ayudas para la Formacion en la Economia

Social;

g) Decreto por el que se regulan las subvenciones para la implantacion de planes

de gestion en las empresas de Economia Social de Euskadi.

Se presenta para el respectivo esludio la estructuracion y organizacion de
OSALAN a nivel autonémico’™, se informa sobre el Proyecto por el cual se
aprueba el Reglamento de estructura y funcionamiento de OSALAN-Instiluto Vasco
de Seguridad y Salud Laborales’® asi como la Ley de Prevencion de Riesgos
laborales a nivel estatal’’™, también se estudia respecto del Proyecto de Orden
sobre medidas de apoyo al sector de transporte publico’® sobre la Ley 3/1995, de

23 de junio, de ampliacion del plazo de adaptacion estatutaria de la Ley 4/93''®

Por otra parte, se hace un seguimiento al Proyecto de Reglamento de
Régimen Interior del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi y en el que se
esta trabajando; y también del Anteproyecto de Norma Foral de Gipuzkoa sobre
Régimen Fiscal de Cooperativas’°y su propuesta de modificacion’”¥. Se presenta
también a conocimiento la senlencia que desestima el Recurso Contencioso
Administrativo interpuesto contra la Disposicion Adicional Novena de la Norma
Foral sobre Presupuestos del Territorio Historico de Bizkaia, por efecto de la cual

se derogan las bonificaciones fiscales en el Impuesto de Actividades Economicas

Acta de 22 de Mayo de 1995.

Acta de 17 de Julio de 1995.

Acta de 22 de Mayo de 1995.

Acta de 12 de Junio de 1995.

Acta de 13 de Septiembre de 1995.
Acta de 16 de Octubre de 1995.

Acta de 24 de Noviembre de 1995.
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contempladas en el articulo 33.4A de ia Nonna Foral 9/91 de 17 de diciembre,
sobre Régimen Fiscal de Cooperativas'®. Finalmente, temriina el periodo de
estudio con el tratamiento de la Regulacion Interna del Consejo Superior de

Cooperativas de Euskadi’™

En 1996 la actividad en esta materia es importante no solo por su volumen
sino por la naturaleza de los proyectos de decreto que se someten a consideracion
del Consejo, podemos mencionar los siguientes: el proyecto de decreto que regula
el Programa de Empleo-Formacion en el ambito local a personas paradas de larga
duracion; el que regula las ayudas para la realizacion de actividades en el area de
los sen/icios sociales en el Pais Vasco; el estudio del documento 'Etxebide" en el
gue se contiene el Plan Director de la Vivienda 1996-1999 presentado al Consejo
por solicitud del Departamento de Ordenacion del Territorio. Vivienda y Medio
Ambiente del Gobierno Vasco'”; el proyecto de decreto modificatorio del decreto
gue autoriza a la Administracion de la Comunidad Autoénoma del Pais Vasco la
creacion de ia Sociedad Andénima Publica para la promocién de la Formacién vy el
Empleo; la Orden del Consejero de Justicia, Economia, Trabajo y Seguridad Social
del Gobierno Vasco, mediante la cual se regula la organizacion y desarrollo de
acciones de intermediacion en el mercado de trabajo que promueve su
Departamento a través de lo que se denomina Servicio Vasco de Colocacion/
Euskal Lan Zerbitzua’® También se estudia el proyecto de Decreto por el que se

articulan las ayudas al reparto del tiempo de trabajo y a la contratacion

Acta de 16 de Octubre de 1995.
Acta de 13 de Noviembre de 1995.
Acta de 12 de Febrero de 1996.

Acta de 10 de Junto de 1996.
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indefinida’”; el que regula la concesion de subvenciones para la realizacion de
actividades de caracter formativo dentro de los fines propios de las Organizaciones

Empresariales y Sindicales’ ®.

Se presentan también a infomne varios proyectos de decreto vinculados con
la Economia Social, enlre ellos podemos mencionar lo siguientes: el que regula las
ayudas a las empresas de economia social en calidad de socios/as
trabajadores/ras 0 de trabajo; el que establece ayudas para la constitucion y
consolidacion de Cooperativas y Sociedades Anonimas Laborale;; el que
determina ias ayudas para la creaciéon y consolidacion de estructuras asociativas
de las empresas de Economia Social; el decreto que regula las subvenciones para
la elaboracion e implantacién de los planes de gestion de las Empresas de
Economia Social’® el decreto que detennina las ayudas para la formacion en la

Economia Social'’®

También se presenta a informe el proyecto de decreto regulador del
programa de ayudas econdémicas a las inversiones productivas industriales
generadoras de empleo, EKIMEN, del Departamento de Industria, Agricultura y
Pesca; la Orden del Consejero de Transportes y Obras Publicas por las que se
articulan las medidas de apoyo al sector de transporte publico’”°. Ademas se tiene
presente ei documento que analiza comparativamente el régimen juridico y fiscal
de las cooperativas y de las asociaciones dedicadas a una misma actividad (que

encubran objetivos no acordes con su supuesta finalidad no lucrativa); se comenta

Acta de 16 de Septiembre de 1996.
Acta de 14 de Octubre de 1996.
Acta de 11 de Marzo de 1996.
Acta de 15 de Abril de 1996.

Acta de 15de Abril de 1996.

302



sobre el proyecto de Ley de Servicios Sociales y sobre las hormas que el acceso a

las ayudas publicas’ .

Las Normativa Foral de Impuesto sobre Sociedades también ha sido motivo
de estudio, asi se ha presentado a infonme los proyectos de Norma Foral del
Impuesto sobre Sociedades de los Consejos de Gobiemo de las tres diputaciones
Forales de la Comunidad Autonoma Vasca', asi como el Anteproyecto de Norma

Foral sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas’*\

Este afio es importante porque se Irabaja er. el Reglamento de Régimen

Interno del Consejo sometido a su estudio y discusion.

Como se puede apreciar la labor del Consejo es muy abundante y ademas
interesante, puesto que de los temas que someten a su estudio se desprende no
solamente que su contacto con la Administracion Publica Vasca es cada vez mas
estrecha y significativa, sino también que son lemas de gran importancia en los

gue el Consejo tiene mucho que aportar.

2.4 La Contribucién al perfeccionamiento del régimen legal e institucional

de la Comunidad Autonoma Vasca

Consideramos que mas que una funcion propiamente dicha ésta es una
consecuencia del propio ejercicio del Consejo, sobre todo en lo que respecta a su
funcion preceptiva y su condicibn de ente consultivo y asesor de las

Administraciones Publicas Vascas. El desarrollo de las actividades del Consejo

Acta de 15 de Abril de 1996.

Acta de 10 de Junio de 1996.
Acta de 22 de Julio de 1996.

Acta de 8 de Septiembre de 1996.
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Superior de Cooperativas de Euskadi da muestra de su importante aportacion en
beneficio del cooperativismo vasco, mejorando su regulacion juridica, interviniendo
y estudiando todas las manifestaciones legales que repercuten en él; dandose a
conocer ademas ante los 6rganos de la Administracion y los demas agentes
sociales para que de la normativa que se produzca en éste ambito pueda el
Consejo dar su opinion y fonrrular las apreciaciones que estimare oportuno. Esta
sin lugar a dudas es una manera positiva de hacer que las nonmas se ajusten

eficazmente a los requerimientos de la sociedad.

Ciertamente el legislador sefiala como labor del Consejo esta "contribucion”
porque entiende que, dada la pluralidad y calidad de su composicion, su actividad
se dirige en dosis puntuales al mejoramiento de lo que llama el "ordenamiento
socio-econémico”. El legislador pide al Consejo que "aporte" a una causa general y
superestructural; de este modo, esta obligacién del Consejo se circunscribe dentro
de su competencia cooperativa en un espectro muy amplio de la vida de la

Comunidad Autbnoma Vasca.

Podemos decir, entonces, que es mas un enunciado gue propiamente una
funcion: es una declaracion de intencion, una llamada en la medida en que el
Consejo es un ente activo que por sus singulares caracteristicas conjuga en su
interior los intereses que involucra a un margen importante de la sociedad. Este
puede ser el espiritu de esta funcion o el elemento inspirador del legislador al
formularla; de hecho encontramos que impulsa al Consejo a que tenga una
actividad mas participativa. Tras el enunciado general de ‘"contribuir al
perfeccionamiento del régimen legal e institucional..." hace una invocacion mas

directa al papel que debe tener el Consejo cuando dice “participar en las
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instituciones y organismos existentes para su logro

Su reiteracion en la Ley 4/93 es un reconocimiento a ia labor desarrollada y
un objetivo general que, bien directa o colateralmente, lo puede desarrollar el
Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi. En cualquier caso, esta claro que la
llamada que hace el legislador, enlaza con una funcion mas activa del Consejo y
con la requerida colaboracion con la Administracion que desde la nueva Ley se

pretende que desarrolle en la linea antes sefialada.

En cuanto al ejercicio especifico de esta funcion por parte del Consejo,
encontramos, por lo ya explicado, que en las funciones de informe preceptivo
previo y de colaboracion con la administracion especialmente; asi como de manera
directa o indirecta en las demas funciones, se contiene gran parte de lo que se

entiende en ésta funcion.

Bl perfeccionamiento legal empieza en el propio Consejo Superior y en ias
propias cooperativas, recogemos nuevamente por lo ilustrativo del ejemplo a la Ley
4/93, cuyo anteproyecto lo elabord la comision especificamente designada para

este fin por el Consejo y que se llevo al Parlamento Vasco.

25 Arbitraje Cooperativo, articulo 70.2 )y articulo 145.2 f) de la Ley 1/82 y
Ley 4/93

Una de las realizaciones mas Importantes para el cooperativismo vasco,
cuya trascendencia y positiva repercusion no dejan lugar a dudas de lo acertado de

la intervencion por parte del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi, es la

Articulo 145.2 e): "Contribuir al perfeccionamiento del régimen legal e
institucional del ordenamiento socio-econémico de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco y participar en las instituciones y organismos existentes para su

logro".
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gue se refiere al arbitraje cooperativo; la cooperativa, como cualquier olra persona
juridico-privada, puede entrar en un conflicto de intereses con otras personas
fisicas o juridicas con las que se relacione, de modo que 'algunos de los posibles
conflictos, normalmente de indole econémica, encontraran solucién mediante el
didlogo, llegando a convenir verbaimente o por escrito lo procedente, otros sin
embargo, con menor fortuna, acabaran en los Juzgados y Tribunales de la

Jurisdiccion Ordinaria*".

H legislador por lo que se puede apreciar, al formular la Ley 1/82, y sobre
todo la figura del Consejo, trata de complementarla con una institucion de notable
importancia como es el arbitraje. En efecto, el trabajo desarrollado quedarla
incompleto si no se contemplase un mecanismo que posibilite a las cooperativas y
a sus socios resolver conflictos sin tener que acudir a la via de los tribunales de

justicia para ello.

La trayectoria del arbitraje cooperativo esta presente de manera eventual en
la legislacion cooperativa espariola; surge tras la huella inicial del Reglamento a la
Ley de Cooperativas de 2 de enero de 1942® pese a que ni en dicha Ley. ni en la
Ley de 1931 se hace referencia alguna al arbitraje cooperativo; por lo mismo, la
primera vez que se aborda el tema en la legislacion cooperativa espafiola es por
efecto de dicho Reglamento, aprobado por Decreto de 11 de noviembre de

1943, El Consejo Superior de la Obra Sindical de Cooperacion es el encargado

Ley 4/1993, de 24 de Junio de Cooperativas de Euskadi.

conzalo Borjabad, p.o.. Manual de Derecho Cooperativo General y Catalan.

Barcelona 1993. Editorial J.M. Bosch, pg. 303.
"e@ BOE 12 de Enero de 1942.

BOE 24 de Febrero de 1944.
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de llevar a cabo ésta tarea, como consta en el parrafo 3 del articulo 82; "el arbitraje

de las cuestiones que eleven voluntariamente las Cooperativas y Uniones™*".

Puesto en marcha el arbitraje varias cooperativas hacen uso del mismo,
teniendo el Consejo Superior de Cooperacion que dictar algunas resoluciones en
las que basicamente se resuelven conflictos entre cooperativas, entre éstas y sus
socios, e incluso, entre cooperativas y Uniones’"® el problema se produce al
dictarse ta Ley de Arbitraje Privado de 22 de diciembre de 1953,’“ punto respecto
al cual encontramos opiniones divididas. Vicent Chulia considera que el arbitraje
cooperativo que regula el Reglamento de 1943. no estd incluido en lo que
contempla la Ley de 1953; esto lo entiende asi ya que et Consejo Superior de la
Obra Sindical de Cooperacion observa al arbitraje cooperativo como una de sus
funciones y. por tanto, lo asimila a la Organizacion Sindical, la cual es una

Corporacion de Derecho Puablico’®.

Et Reglamento de 11 de noviembre de 1943 se deroga cuando se dicta el

Decreto 2396/71 de 13 de agosto, mediante el cual entra en vigor el Reglamento

ue
Reglamento a la Ley de Cooperativas de 1943.

Mufioz Vidal, A.: E|Al’bltl’a]e COOperatIVO Murcia 1978. Caja Rural Provincial de

Murcia, pg. 26.

BOE de 24 de diciembre de 1953

segun vicent chutia, €l arbitraje cooperativo re?ulado en el Reglamento de 1943
se trataba de un arbitraje excluido de ja Ley de 1953, puesto que era una funcion
del Consefo Superior de ia Obra Sindical de Cooperacion y, en su consecuencia
atribuido a un ente de Organizacion Sindical que en Espana era una Corporacion
de Derecho Publico. Mencionaba que el arbitraje sindical en ?eneral no habia sido
objeto de regulacion salvo en io referente a tos conflictos laborales individuales
Eor ta Ley sobre Conciliacion Sindical de 24 de abril de 1958 , sobre Conflictos
aborales Colectivos por el Decreto 2.354/62. de 20 de septiembre, y fa Orden de
16 de noviembre de 1962 sobre mediacion, conciliacion Y arbitraje de tales
conflictos.. Pero es evidente -dice- que en ta actual organizacion det
coo(sqeratlwsmo espafiol la Obra Sindical de Cooperacion es un organo publico
indical y d? esta naturaleza participa et arbitraje cooperativo atribuido at Conseio
uperiorde fa misma
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de Cooperacionel cual en el articulo 83 asigna al Consejo Superior de la Obra
Sindical de Cooperacion la funcién de artitrar los conflictos entre cooperativas o
entre éstas y sus socios, sefialando ademas, que dicJia funddn esta excluida de la
Ley de Arbitraje de 22 de diciembre de 1953“ . Ahora bien, el hecho es que éste
nuevo Reglamento, como dice A. Mufioz Vidal, no fue una solucion para el
problema que el problema que se habia presentado ya que su regulacién inicial
corria a cargo del Reglamento de 1943, a través de un Decreto que por efecto de
la Ley de 1953 habia de entenderse derogado dado que se trata de un arbitraje
privado, teniendo en cuenta ademas que el Reglamento de 1971, igualmente
aprobado por Decreto no podia a su vez derogar o modificar lo establecido en
dicha Ley de Arbitraje Privado. “El arbitraje pretendidamente revitalizado por el
Reglamento de 1971 se desanrolld6 en su aspecto procedimental mediante el
"Reglamento de actuacion dei Consejo Superiory de los Consejos Provinciales de

Cooperacion" apnDbado por la Comision Permanente dei Consejo Superior de

Vicent Chulié, citado por Mufioz Vidal, A,: o.c. pg. 27.
BOE de 9 de Octubre de 1971,

Articulo 83;

uno. "Ej Consejo Superior arbitrard en las cuestiones que se planteen entre las
Entidades cooperativas o entre éstas y sus socios cuando ambas partes soliciten este
arbitraje o estén obligados a ello a tenor de sus Estatutos.

pos. La funcion arbitral conferida al Consejo Superior de ta Obra Sindical de
Cooperacion esta excluida de la Ley de Arbitraje de Derecho Privado de veintidos de
diciemt>re de mil novecientos cincuenta y tres y sus decisiones participaran de la
naturaleza de los acuerdos transaccionales. Contra ellos no cabra recurso alguno en
la via sindical ni administrativa.

Tres. Los afectados por dictias decisiones arbitrales podran pedir su cumplimiento
ante los Juzgados y Tribunales competentes de la jurisdiccion ordinaria y solo
podran quedar sin efecto por las causas de invalidacion de los contratos.
Cuatro. El Consejo Superior podra rechazar el ejercicio de la fijncion de arbitraje
cuando la cuestion sometida a su conocimiento no sea especificamente cooperativa’.

Reglamento de Cooperacion de 1971.
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cooperacion el 15 de diciembre de 1972, ratificado por el Pleno celebrado el

siguiente dia™.

En este estado de cosas se dicta la Ley 52/1974 de 19 de diciembre,
General de Cooperativas,en cuyo articulo 56.2 c) en relacion a las funciones de
la Federacion Nacional de Cooperativas que pasa a denominarse Confederacion
Espafiola de Cooperativas, se le asigna la mision de arbitraje, empleando la
expresion "cuestiones litigiosas," entre entidades cooperativas o entre éstas y sus
miembros’”; pero esta disposicion no se ve completada ni desarrollada por el Real
Decreto 2710/1978 de 16 de noviembre, por el cual se aprueba el Reglamento de
aplicacion a las Sociedades Cooperativas reguladas por la Ley 52/1974'*\ Para W.
Diez Argal en el lapso entre 1978 y la entrada en vigor de la Ley 1/82, de 11 de
febrero, sobre Cooperativas, del Pais Vasco, solo rigen las normas de la Orden de
21 de julio de 1975, aprobatorias de los Estatutos de la Federacion Nacional del
antiguo Ministerio de Relaciones Sindicales’® en su capitulo sexto, articulos 92 a
96, seccion la. aplicandose subsidiariamente la Ley de Arbitraje de Derecho
Privado de 22 de diciembre de 1953 y otras leyes generales sustantivas y

procesales’’'®

Mufioz Vidal, A.: o.c. pg. 28-30.
BOE de 21 de Diciembre de 1974.

Articu_lo 56.__L_a Confederacién E.spaﬁola de Coop.erativaSZC) 'Arbltl’ar en |aS
cuestiones litigiosas que se susciten entre las entidades cooperativas, o entre
éstas y sus miembros, cuando ambas partes soliciten este arbitraje 0 estén
obligadas a ello a tenor de sus Estatutos. Las normas de aplicacion y desarrollo
regularan este arbitraje

Ley 52/1974, de 19 de Diciembre, General de Cooperativas.
BOE de 9 de Febrero de 1979.

Orden de 21 de Julio de 1975 de Estatutos de la Federaciéon Nacional del antiguo

Ministerio de Relaciones Sindicales. BOE de 30 de Agosto de 1975.

Wenceslao Dier Argal opina que |a Ol’den de 21 deJU“O d61975, apTObaIOFIa de
los Estatutos de la Federacion Nacional del antiguo Ministerio de Relaciones
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Al entrar en vigor la Ley Vasca de Cooperativas 1/82 aparece como funcion
del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi en el articulo 70.2 O el arbitraje
cooperativo: pero como lo expresa A. Lorca Navarrete, "con independencia de la
concreta alusion del articulo 70 L C. V. y de la exposicion de motivos de la ley. lo
cierto es que el arbitraje cooperativo vasco nacido huérfano de una deseada
regulaciéon procedimental. Habra que esperar a los Estatutos del Consejo Superior

de Cooperativas que prevé la ley vasca...

2.5,1. Reglamento de Arbitraje Cooperativo del Consejo Superior de

Cooperativas de Euskadi

En la regulacion juridica del Consejo que se dicta con posterioridad a la Ley
1/82 no hay referencias al desarrollo del arbitraje, teniendo que esperar a que se
publiqgue el Anuncio por el que se hace publico el Reglamento de Arbitraje del
Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi en febrero de 1989'®. Desde el
principio, en el interior del Consejo se plantea, aunque muy ligeramente, la

necesidad de abordar el arbitraje cooperativo'” elaborandose después un

Sindicales, en su Capitulo sexto, articulos 92 96, seccion la, dio unas normas
sobre el procedimiento arbitral, que. aun a pesar de que muchas de ellas
representan, juridicamente hablando, auténticos disparates procesales, son las
Unicas que hoy en dia aparecen en vigor sobre esta importante materia. ES ohvio
que, con caracter subsidiario, rigen tanto las leyes generales sustantivas
procesales, como sngularmente ia Ley de Arbitrajes de Derecho Privado, de 2
de diciembre de 1952".

Diez Argal, W.: "EIl Arbitraje en las Sociedades Cooperativas de Euskadi." QUIntaS
Jornadas de Cooperativas de Euskadi. vitoria-casteiz 1986. servicio central de

Publicaciones del Gobierno Vasco, pg. 57-87.

Larco Navarrete, A.: "Observaciones sobre la Ley de Cooperativas de Euskadi.”
Revista de Derecho Privado T. LXVI. madria enero-piciembre 1953, Editorial

Revista de Derecho Privado, pg. 915.

ot Reglamento de Arbitraje del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi.

Boletfn Oficial del Pais Vasco. BOPV de 11 de Mayo de 1989.
Acta de 17 de Febrero de 1983.
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Proyecto de Procedimiento de Arbitraje Cooperativo que se debate’® y un

Anteproyecto de Ley de Arbitraje Cooperativo, sometido también a discusion’”.

La busqueda de una regulacion juridica del arbitraje cooperativo se hace
ciertamente durante la vigencia de la Ley de Arbitraje Privado de 1953 y bajo la
consideracion publica y corporativa del mismo; en este sentido, seguimos el
planteamiento formulado por A. Lorca Navarrete para quien hay que encontrar la
razén en el articulo 1 de la Ley de Arbitraje Privado, puesto que contraponia a los
arbitrajes de Derecho Publico los de Derecho Privado, sefialando que dicha
distincion era necesaria para acceder a la institucionalizacion de los primeros, cosa
gue no era posible con los segundos en virtud de la prohibicion contenida en el
articulo 22 de la misma Ley. Por esta razén en tanto los arbitrajes de Derecho
Privado debian ajustarse a la Ley citada para ser eficaces, los de Derecho Publico
se regulaban exclusivamente por sus propias disposiciones; asi en estos arbitrajes
de Derecho Publico que no se ajustan en cuanto a su regulacién a la Ley de
Arbitraje Privado sino a sus disposiciones propias, vendria a ser posible la
institucionalizacion de cada uno de esos tipos de arbitrajes. En ellos por tanto,
'seria valido el pacto de deferir a una de las partes (arbitraje ad hoc) o a un tercero

(institucion: arbitraje institucional) la facultad de hacer el nombramiento de los

Dentro del marco explicado por A. Lorca Navarrete se entiende como desde
el Consejo Superior de Cooperativas se sigue el tratamiento del Anteproyecto de la

Ley de Arbitraje; Incluso en julio de 1986 se acuerda en el Consejo la aprobacion

Acta de 13 de Febrero de 1985.
Acta de 21 de Mayo de 1986.

Lorca Navarrete. A "El art.)itraje cooperativo del Consejo Su.perlior de
cooperativas de Euskadiv.: REVISta Vasca de Derecho Procesal y Arbitraje. san

Sebastian 1989. instituto Vasco de Derecho Procesal, pg. 14.
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de dicho Anteproyecto, para que pase a manos del Gobiemo y de éste d
Parlamento como Proyecto de Ley'* . No obstante, en abril de 1988 se advierte de
los conflictos competenciales que la continuacion del arbitraje cooperativo como
Ley pueden presentarse, teniendo en cuenta los efectos que el Proyecto de Ley
Estatal de Arbitraje pueden ocasionar; por esta razon se decide cambiar por la
redaccion de un Reglamento el tratamiento del arbitraje cooperativo desde el

Consejo’'®:

La promulgacion de la nueva Ley de Arbitraje, vigente para todo el Estado,
ve la luz como Ley 36/1988 de 5 de diciembre’”; y como dice el autor antes citado,
se echa al traste ei abigarrado entramado que se esta construyendo alrededor del
arbitraje cooperativo vasco obligando a empezar practicamente de cero. En la
nueva Ley el arbitraje se incluye que el cooperativo para ser valido debe ajustarse
a sus prescripciones, con lo cual se incluia y se regulaba de manera inequivoca a
optar por la solucion arbitral estatal de la Ley de Arbitraje, dejando de lado
soluciones propias. Por lo mismo, ante el nuevo marco legal la solucion que cabe
es conceptuar al Consejo Superior de Cooperativas Vasco como Corporacion de

Derecho Publico en el contexto del art. 10 de la Ley de Arbitraje’ @

Para inicios de 1989 se aprueba el Reglamento en el seno del Consejo y se
publica elll de mayo de 19897 por lo mismo, y bajo el marco descrito, el
Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi asume la condicion de institucion

arbitral. El articulo 10 de la Ley 36/1988 de 5 de diciembre de Arbitraje, es

Acta de 23 de Julio de 1986.
Acta de 21 de Abril de 1988.
BOE de 7 de Diciembre de 1988.
Lorca Navarrete, A.: o.c. pg. 14.

BOPV de 11 de Mayo de 1989.
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determinante para los efectos que precisa el Consejo; A. Lorca Navarrete lo dice
bien: "no cabia otra solucion® es decir, conceptuar al Consejo como una

Corporaciéon de Derecho Publico'” .

Debemos mencionar que entre otras razones que tiene presente el Consejo
Superior de Cooperativas para conducir ia regulacion del arbitraje a través del
Reglamento, se encuentran no solo el peligro del recurso de inconstitucionalidad
gue podria sufrir la Ley, de aprobarse ésta, sino también consideraciones de orden
practico, como por ejemplo, las facilidades que presta para eventuales
modificaciones un Reglamento frente a una Ley, no sOlo en cuanto a sus

exigencias, sino sobre todo a su tramitaciébn mas rapida y sencilla.

Abordamos a continuacion los aspectos mas importantes del Reglamento
de Arbitraje Cooperativo, pues entendemos gque merecen especial atenciéon varios
de sus puntos, para llegar a la comprension del mismo. En principio podemos decir
que una de las principales criticas que se hacen a este Reglamento es su falta de
concrecion y de originalidad; de hecho se dice en el principio del mismo, que se
crea el Servicio de Artaitraje, pero no se aclara que el Consejo no es arbitro, sino
como bien lo expresa refiriéndose al articulo 1 del Reglamento.- "mas afortunado
hubiera sido comenzar el articulo de esta manera: El Consejo Supenor de
Cooperativas es competente (obsérvese: no exclusivamente competente) para

administrar los arbitrajes (obsérvese: el Consejo administra et arbitraje.

Acta de 9 de Febrero de 1989.

Por esta razén y no por otra se le da ésta condicién al Consejo, por lo que no
coincidimos con la opinién de J.M. Suso, para quien, no cat>e duda el caracter de
Corporaci6én de Derecho Publico que tiene el Consejo; razén también por la cual,
entendemos que hay ausencia de un respaldo sélido que sustente este

planteamiento en concreto.
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no es el artitro) en que concurran los requisitos siguientes(...) A2

Et articulo 1 a) del Reglamento con relacion al articulo 70.2 Ode la Ley 1/82
amplia bajo ia expresion "Entidades Cooperativas” el alcance de lo que denomina
“cuestiones litigiosas" hacia las organizaciones que forman parte del concierto
cooperativo, como son las federaciones o asociaciones de este tipo; ademas,
dichas "cuestiones litigiosas" las amplia a las que se producen entre socios a ellas
pertenecientes. F. Pantaledn al analizar este tema considera necesario una nueva
redaccion del articulo 1 del Reglamento para que se distinga entre los arbitrajes
gue expresamente se contemplan en la letra f) del articulo 70.2 f) de la Ley 1/82,
gue el Consejo Superior de Cooperativas esta obligado a administrar, de las
cuestiones litigiosas que se puedan presentar entre los socios de las Entidades
Cooperativas Vascas; pues puede parecer como que el Consejo carece de
competencia para resolver dichas cuestiones litigiosas, siendo que ademas como

Reglamento Arbitral, éste no puede modificar a la Ley Vasca de Cooperativas’™” .

Este posible vacio legal queda subsanado cuando entra en vigor la nueva
Ley 4/1993, de 24 de junio de Cooperativas de Euskadi, en cuyo articulo 145.2 f)
sefiala expresamente que el Consejo puede intervenir en cuestiones litigiosas
entre socios en el seno de las cooperativas, bien por disponerse asi en Estatutos,

Reglamento Interno o clausula compromisoria’

Pantaleén, F.: 'Analisis Critico del Reglamento Arbitral del Consejo Superior de

Cooperativas de euskadiv. |V ENCUENtros Cooperativos de ja Universidad de! Pafs
Vasco. Aspectos Procesales y Arbitrales de ia Sociedad cooporatsva.ponostia.

Instituto de Derecho Cooperativo y Economia Social. Gezki, pg. 60.

Pantaleén, F.; o.c. pg. 62-63.

articulo 145.2 ) INtervenir por via de arbitraje en tas cuestiones Iiti?iosas que se
susciten entre tas cooperativas, entre éstas y sus socios, 0 en el seno de fas
mismas entre socios, cuando ambas partes to soliciten o estén obligadas a elfo a
tenor de sus Estatutos, Reglamento Interno o cléusufa comPromisoria. En todo

caso, fa cuestion litigiosa debe recaer sobre tas materias de fibre disposicion por
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Por otro lado, frente a lo que dispone el articulo 1 b) del Reglamento de
Arbitraje, cabe resaltar que tal y como esta formulado, pese a la observacion de
gue ei arbitraje cooperativo pueden efectuarlas otras personas juridicas” * o
naturales’’® el Consejo Superior de Cooperativas no tiene la exclusividad en la
competencia sobre esta materia porque no hay norma que expresamente lo
consagre en tal sentido; de tal forma que la resolucion arbitral de los conflictos que
se produzcan en los ténninos observados no tienen necesariamente que pasar por

ei Consejo para su solucion.

En relacion al articulo 3 hay que hacer algunas observaciones importantes,
puesto que. segun el articulo 12.1 de la Ley 33/1988 de Arbitraje, s6lo pueden ser
arbitros las personas naturales’’’; por esta razon, y como asi lo entiende J.
Montero Aroca. 7a regla furidamental de la que esta partiendo la Ley de Arbitraje
en este titulo es la de que los arbitros sélo han de ser personas fisicas o naturales,
con lo que quedan excluidas las personas juridicas, correspondiéndose ello con la
propia naturaleza de las cosas por cuanto juez sélo puede ser una persona fisica.

Cuando otros ordenamientos autorizan a que sean arbitros las personas juridicas.

las partes conforme a derecho y afectar primordialmente a ja interpretacion y
aplicacion de principios, normas costumbres y usos de naturaleza cooperativa'.

Ley 4/1993, de 24 de Junio de Cooperativas de Euskadi.

Sobre este particular hay que citar la Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de

]
febrero de 1986, en la que como expresa L. Mufioz Sabaté, su interés Surge

particularmente de un obiter dicta al expresar, aunque no de una forma tajante y
definitiva, que los arbitros deben ser personas naturales, cuestionando asi el
arbitraje det Consejo Superior de la Obra Sindical de Cooperacion...".
munoz sabate, L. Jurisprudencia Arbitral Comentada (Sentencias dei Tribunal
SUpremO, 1891'1997) Barcelona 1992. Bosch, 1* ed., pg. 160.

En el Reglamento de Arbitraje Cooperativo del Consejo Superior de Cooperativas

de Euskadi se dice: LaS funciones que se reconocen a dicho Servicio, se

e{ercerén sin perjuicio de las que, en la misma materia, puedan ser efectuadas por
otras personas juridicas o naturales "

artrcuto 2.1 "PUeden ser arbitros las personas naturales que se hallen, desde su
aceptacion, en elpleno ejercicio de sus derecho civiles"
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en el fondo se esta ante una ficcidén, por cuanto lo que viene a decirse luego es que
la funcién arbitral sera desempefiada por las personas fisicas que asuman la
representacion de las juridicas; cosa muy distinta es la institucionalizacion del
arbitraje, en la que éste se confia en su administracion a personas juridicas,
corporaciones de Derecho Publico o asociaciones y entidades sin &nimo de lucro,
pero incluso en estos casos jos arbitros han de ser, a la postre, personas fisicas.

En nuestro Derecho esa regla fundamental no tiene excepc/ones™’ ®

El razonamiento expuesto, confrontado con el contenido del articulo 3 del
Reglamento de Arbitraje del Consejo Superior de Cooperativas, evidencia sino ya
una discutible redaccion, si una grave interpretacion, puesto que a tenor del
articulo 4 del mismo Reglamento, y también por lo manifestado con anterioridad, €l
Consejo es el encargado de ‘instruir" el procedimiento arbitral y cuidar su
tramitacion’’ ® Por consiguiente, la pregunta que cabe fomiuiar es: ¢como puede
entonces el Consejo Superior de Cooperativas, si es el administrador del arbitraje,
decidir respeclo si el asunto del litigio puede ser o no objeto de arbitraje?; o como
F. Pantaledn cuestiona: "¢cémo va el Consejo Supenor de Cooperativas a apreciar
de oficio la falta de competencia objetiva del arbitro, si no es él quien desempefia,

ni puede legalmente desempefiar, el oficio de arfa/7ro?" ®.

Ley 33/1988, de 5 de Diciembre de Arbitraje.

Mentero Aroca, J. y otros: COMENtario Breve ala Ley de Arbitraje, maaria 1990

Editorial Civitas, pg. 75.

Artfculo 4:

"Aceptado el arbitraje, el Consejo Superior de Cooperativas designara un arbitro,
quien se erlcargara de instruir ej procedimiento arbitraj, cuidar de su requiar
trar(rjntamon, subsanar de oficio jos posibjes defectos formafes, y emitir e
jaudo...
Reglamento de Arbitraje Cooperativo del Consejo Superior de Cooperativas de
Euskadi.

Pantale6n, F.: o.c. pg. 65.
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Las dos preguntas son validas, tanto mas teniendo en cuenta lo
preceptuado en el articulo 121 y 23'® de la Ley 33/1988 de Arbitraje, que
atribuyen la competencia arbitral a personas naturales; por esta razon, resulta
Incomprensible la atribucion al Consejo la capacidad de decision respecto de la
competencia arbitral, pues nc se trata de un asunto de procedimiento, porque el
articulo 4 del Reglamento de Arbitraje del Consejo, da por iniciado el mismo tras la
aceptacion del arbitraje, frenle a lo que por contrapartida sefiala el articulo 22.1 de
la Ley 33/1988 de Arbitraje, es decir, que el procedimiento arbitral comienza
cuando los arbitros hayan notificado a las partes por escrito la aceptacion del
arbitraje. H problema que se produce claramente lo advierte A. Lorca Navarrete
cuando sefiala que al actuar en este sentido el Consejo se constituye en un filtro
de censura previa de los asuntos que se someten a su conocimiento. Somos de la
opinién, dice, "que esa posible funcién de filtro no es el Consejo quien deba llevarla
a cabo, méas aln, si se tiene en cuenta que el Consejo resuelve mediante acuerdo
razonado sobre las causas que motiva o excluyen su intervencion, por lo que un
organo administrativo (el Consejo) podria prejuzgary violentar la imparcialidad de

tos arbitros a través de dicho acuerdo motivado, coadyuvando a la creacién, en su

Articulo 23:

“1 La oposicion al arbitrzy’e por falta de competencia obLetiva de ios arbitros,
inexistencia, nulidad o caducidad del convenio arbitral debera formularse en el
momento de presentar las partes sus respectivas alegaciones iniciales.

2. Sijos arbitros estimaren ta oposicion planteada sobre ias cuestiones del parrafo
anterior quedara expedido el acceso a los organos jurisdiccionales para ia solucion
de la cuestion litigiosa sin que quepa recurso contra la decision arbitral. La
decision arbitral desestimatoria sobre estas cuestiones podra impugnarse, en su
caso, al solicitarse la anulacion judicial del laudo.

3. En todo caso, la falta de competencia objetiva de los arbitros podra ser
apreciada de oficio por éstos aunque no f)ubiese sido invocada por las partes

Ley 33/1 988, de 5 de Diciembre de Arbitraje.
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seno, de un arbitro predeterminado" .,

Consideramos que la salida que resulta mas adecuada frente al tema en
cuestion es la que presenta el ya citado F. Pantaledn, para quien una vez recibida
una solicitud de arbitraje, el Consejo Superior en caso de tratarse de un conflicto
entre dos 0 mas Entidades Cooperativas 0 entre éstas y sus socios debe designar
inmediatamente un arbitro, el cual tras aceptar su nombramiento debe examinar
tanto su propia competencia como si la cuestion litigiosa atafia o no a la
interpretacion y aplicacion de principios, normas, costumbres y usos de naturaleza
cooperativa. Si en cambio el conflicto se produce entre socios de una Entidad
Cooperativa, el Consejo Superior tiene facultad para negarse a administrar el
arbitraje por razones de mera oportunidad que no tengan nada que ver con la
competencia arbitral. En caso de no llegar a un acuerdo, las partes, segun el
articulo 38.2 de la Ley de Arbitraje, tienen expedita la via judicial para resolver la
controversia; pero si el Consejo decide administrario tiene que designar un arbitro,
quien, aceptado su nombramiento, debe examinar primero su propia

competencia’ ®.

Otras observaciones pueden presentarse al Reglamento Arbitral, por
ejemplo la relativa a la comparecencia de conciliacion que se menciona en el

articulo 7'®. que ciertamente en sentido l6gico tendria que tramitarse primero lo

Lorca Navarrete, A.: o.c. pg. 18.
Pantale6n, F.: o.c. pg. 18.

Artfculo 7:

“En ja notificacion que se realice a las partes comunicandoles la aceptacion del
arbitraje y la designacion del arbitro, éste convocara a las mismas a una
comparecencia de conciliacion, que habra de tener lugar dentro de los ocho dias
naturales siguientes, al objeto de que lleguen a un acuerdo. En el supuesto de
avenencia, el acuerdo serd inmediatamente ejecutivo, documentandose el mismo
en acta que serd suscrita por el arbitro y tas partes o sus representantes.
lgualmente, en cualquier momento del procedimiento antes de dictarse el laudo,
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gue dispone el articulo 8'®; es decir, las pretensiones por escrito, para que las
partes una vez conocidas éstas procuren un acuerdo en la comparecencia a la
conciliacion’ &

También, y sumandonos a las consideraciones hechas por F. Pantaleén y
A. Lorca Navarete, mencionamos la posibilidad de. que el arbitro sea un Colegio

Arbitral de maximo tres en lugar de un arbitro Unico, como sefiala el articulo 13 de

Jas partes de comun de ocho dias a contar desde ei siguiente a la celebracion de
la conciliacion para formular sus pretensiones por escrito, con expresion de Jos
fundamentos en que las apoyen, pudiendo aportar los documentos que a sSu
derecho convengan, y proponer el recibimiento a prueba si Jo estima necesario
indicando Je que le interese practicar, debiendo acompafiar tantas copias como
partes haya Iimplicadas en el procedimiento. En el mencionado escrito podréa
solicitarse motivadamente la recusacion del arbitro designado, de lo que se dara
traslado_al Consejo Superior de Cooperativas, que resolvera, sin ulterior recurso,
en la primera sesion que celebre, procedlendo en su caso, af nombramiento det
sustituto

Reglamento de Arbitraje del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi.

Articulo 8:

"En ei caso de que no se produzca avenencia, las partes tendran un plazo comddn
de ocho dfas a contar desde el siguiente a la celebracién de la conciliacién para
formular sus pretensiones por escrito, con expresién de los fundamentos en que
las apoyen, pudiendo aportar los documentos que a su derecho convengan, vy
proponer el recibimiento a prueba si lo estiman necesario indicando la que le
interese practicar, debiendo acompafiar tantas copias como partes haya
implicadas".

Reglamento de Arbitraje del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi.

A criterio F. Pantaleon, "Barece bastante irrazonahle que ta comparecencia de
conciliacion prevista en et Reglamento arhitra! haya de celebrarse con anterioridad
a los escritos en que las partes formulan sus pretensiones, con expresion de tos
argumentos que las apoyan, Y solicitan, en su caso, la recusacion det arhitro
designado por et Consejo Superior. Sensatamente, tas cosas deberian ser af reves,
porque ¢que posibilidades de éxito podra tener un intento de conciliacion por parte
de un arbitro que una de las partes en conflicto no considere neutral?; y, por otro
lado, ¢no sera mejor que et arbitro acuda a la comparecencia conociendo ya con
precision cuales son tas pretensiones de tas partes y tos fundamentos en que tas
apo%an, pudiendo ademas aprovecharla para invitar a las mismas a (1ue concreten
los hechos, fijlen aquéllos en que no exista disconformidad y puntualicen, aclaren
o rectifiquen cuanto sea preciso para delimitar tos términos det dehate? (cfr.
articulos. 691 ss. de la Ley de Enjuiciamiento Civitl",

Pantaleén, F.: o.c. pg. 69.

319



la Ley 36/1988 de Arbitraje’®, en virtud de sus posibilidades y de la caracteristica

dar predomio a lo escrito en el procedimiento arbitral del Reglamento’ @

ciertamente esta posibilidad el Consejo no lo descarta, como asi se desprende de

una de las funciones atribuidas a la Comision delegada que se crea tras la

publicacién del Reglamento de ArtDitraje, pero que no se contiene expresamente en

el mismo’'@& Ademas, respecto al articulo 11'® que se refiere a que el laudo se

debe motivar cuando se trate de una cuestion litigiosa sometida al arbitraje de

derecho, el Reglamento deberia contemplar igual disposicion para efecto de los

arbitrajes de equidad’ ®.

190

191

Articulo 13;

&, NOmero de arbitros, que serd siempre impar, y las reglas para e! nombramiento
del presidente del Colegio Arbitral, en el caso de ser varios, se fijaran por las
partes de comln acuerdo. A falta de acuerdo, los &rbitros seran tres y el
presidente de! Colegio Arbitra! serd elegido por mayoria por los Prop[os arbitros. Si
estos no Ilegaren a un acuerdo, ejercera como presidente e! arbitro de mayor
edad. Cuando !a administracion de! arbitraje se haya encomendado a una
Corporacion o Asociacion la designacion de! presidente se hara de acuerdo con su
reglamento

En opinion de A. Lorca Navarrete, €l Procedimiento arbitral, tal y como aparece
requlado en el Reglamento de! Consejo, opta descaradamente a favor de la
escritura, apartdndose, de ese modo, de! modelo constitucional, claramente
favorable a 'a oralidad (art. 120.20 vy, por tanto, incurriendo en ios mismos
defectos que agobian el procedimiento en i0s Juzgados y Tribunales estatales

Lorca Navarrete, A.: o.c. pg. 17.

Acta de 12 de Febrero de 1991.

articuto 110 Transcurrido el plazo de presentacion de conclusiones, el arbitro
dictara el laudo en un plazo maximo de veinte dias. E! laudo debera dictarse por
escrito. Expresara al menos ias circunstancias y datos personales de! arbitro y de
las partes, e! lugar en que se dicta, la cuestion sometida a arbitraje, una sucinta
relacion de las pruebas practicadas, ias alegaciones de las partes y la decision
arbitral. Etlaudo serd motivado cuando se trate de una cuestion litigiosa sometida
a arbitraje de Derecho...

Reglamento de Arbitraje del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi.

Para F. Pantaleén, nada impide que el Reglamento arbitral del Consejo Superior
de Cooperativas, obligase a motivar los laudos de los arbitrajes de equidad, si
hubiera sido bueno disponerlo asi.

Pantaleén, F.: o.c. pg. 70.
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En términos generales vy, siguiendo ia linea expuesta debemos concluir en
la necesidad de plantear la posibilidad de reforma del Reglamento de Arbitraje
para su mejor acondicionamiento juridico, pues tal y como queda explicado, hay
deficiencias que son de ineludible correcciéon para una marcha efectiva del arbitraje

cooperativo VvasCo.

2.5.2 Desarrollo de la actividad arbitral del Consejo Superior de

Cooperativas de Euskadi

Una vez hechas las observaciones antes expuestas, pasamos a referirnos a
la labor que en esta materia desarrolla el Consejo a partir de la fecha en que entra
en vigor el Reglamento de Arbitraje Cooperativo, pues antes de la emision de este
instrumento juridico no se registra en el Consejo actividad alguna sobre esta
materia. Por consiguiente, y atendiendo al orden cronolégico que nuestra
investigacion revela, conforme también a lo analizado en las otras funciones

estudiadas, empezamos nuestra relacion a partir de 1989.

A partir del abril de 1989. mes de la publicacion del Reglamento se inicia la
actividad arbitral (hay constancia de una solicitud poco antes de la publicacion del
Reglamento’®) sin que se dictara ningun laudo; antes al contrario, el Consejo

desestima el conocimiento de alguna solicitud’ ®

En 1990 se aceptan tres solicitudes de arbitraje y ademas se crea por
Acuerdo del Consejo, una Comision delegada de asuntos artjitrales’™a la cual se

le asignan varias atribuciones:

a) Seguimiento y control de los tramites contemplados en el Reglamento.

Acta de 13 de Abril de 1989.

Acta de 13 de Julio de 1989.

'5*  Actade 12 de Julio de 1990.
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b) Designacién de Arbitro.

c) Todas aquellas que se desprendan del cometido asignado al Servicio de
Arbitraje Cooperativo contemplado en el prologo del Reglamento Arbitral; para
esto se faculta a esta Comision para resolver todas aquellas cuestiones que
estén relacionadas con el procedimiento arbitral y cuya competencia no esté

expresamente asignada por el Reglamento al Plenario del Consejo.

d) Se faculta a la Comision para la eleccion y designacion del arbitro o arbitros en

cada caso.

e) Se facultada a la Comision para la elaboracion de propuestas de acuerdo ante
el Plenario del Consejo para aquellos asuntos en los que sea necesario su

pronunciamiento’ ®:

En 1991 se acepta una solicitud y se rechazan dos; mientras que en 1992
no se presentan solicitudes. Para 1993 se dictan dos laudos ariaitrales de equidad,
rechazandose dos solicitudes; en 1994 se dicta un laudo arbitral; y. en 1995, se
aceptan dos solicitudes de arbitraje, una de ellos a resolverse por arbitraje de

derecho; y finalmente, en 1996 se aceptan 3 solicitudes de arbitraje.

2.6 La Organizacion de servicios de interés comun para las cooperativas y
federaciones de cooperativas: articulos 70.2 d) de la Ley 1/82 y 145.2 d)

Ley 4/93

Esta es una de las funciones que establece la Ley tanto de 1982 como de
1993, de la cual ciertamente poco podemos hablar. La intencién del legislador

parece ser la de crear, para ofrecer o poner al alcance de los cooperativistas, una

Acta de 12 de Febrero de 1991.
322



infraestmctura que permita sea mas operativa y efectiva la labor tanto de las
cooperativas como de sus federaciones; no obstante, no es una funcién que se

haya desarrollado o de la que podamos hacer alguna observacion que resalte.

No existe en la trayectoria del Consejo referencia alguna en que se haga
mencion a la aplicacion de esta funcion; seguramente porgue durante la vigencia
de la Ley 1/82 la atencion de los esfuerzos del Consejo se concentran en otros
sectores: y también porgue se refiere a servicios que deben surgir por inquietudes
de los propios cooperativistas y en este caso el Consejo actia bien en su funcién

de estudio o bien de aportacién econémica.

Sélo en el marco de estos dos sentidos puede entenderse a esta funcion;
por io que consideramos en todo caso que la ausencia de trabajo en esta materia
obedece a una manifiesta falta de actividad de las cooperativas, sea por falta de
estimulo o coordinacion necesarios, o, porque como funcion, ésta puede ser eficaz
una vez que el proceso que implica las relaciones de intercooperacion y del
desarrollo de las federaciones lleguen a un nivel que penmita a éstas descubrir
nuevas zonas de atencion y también la existencia de una Confederacion. Entre
dichas zonas de atencién cabe mencionar una que por su importancia practica
deberia desarrollarse, y es la creacion de un Centro de informacién que permita
dar asistencia a los cooperativistas, no solo sobre legislacion sino también de
temas econdmicos, fiscales y, en general aquellos vinculados con el

cooperativismo; es decir, un centro que preste servicios de infonnacion general.

323



2.7 La Configuracion de las federaciones de cooperativas o Vertebracion
del Movimiento Cooperativo Vasco desde el Consejo Superior de

Cooperativas de Euskadi

Por la importancia que tiene este tema, consideramos necesario abordarlo
separadamente por ser una de las maximas realizaciones del Consejo Superior de
Cooperativas de Euskadi. Probablemente, si esta obra no se logra llevar a cabo,
muy dificilmente podria justificarse la existencia del mismo, pues esta es la base o
el sustento sobre el que se asienta todo el marco cooperativo de una nueva etapa
del cooperativismo vasco. Esta etapa se inicia a partir de ia creacion del Consejo
Superior de Cooperativas y del proceso gque comienza con la creacion de las

federaciones de cooperativas.

La creacion del Consejo Superior de Cooperativas es determinante para el
desarrollo del actual cooperativismo vasco; como ya lo analizamos con anterioridad
responde a una voluntad politica conjugada con una necesidad evidente de sacar
adelante al cooperativismo vasco, asi como también la aportacion de la
Administracion y al trabajo de los propios cooperativistas. Por esta razon, cuando
analizamos el articulo 70 de la Ley 1/82, explicamos las dificultades y deficiencias
que debe afrontar el Consejo Superior de Cooperativas al inicio de su lrabajo;
ademas destacamos que la Ley de Cooperativas en ningdn momento,
expresamente, le asigna al Consejo la mision de crear a las federaciones de
cooperativas, sino que bajo el marco general del fomento cooperativo (articulo
129.2 CE) y bajo contexto del propio contenido del articulo 70 de la Ley 1/82,
desde el interior del Consejo y dadas las necesidades que percibe en el concierto
cooperativo vasco, se acoge a dicho perfil legal para llevar a cabo el proceso de

creacion de las federaciones de cooperativas.
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Tal vez podemos resumir en pocas palabras lo que sobre este tema en
general manifestamos: es decir, situamos brevemente el contexto cooperativo
vasco a la manera como J.A. Beldarrain Martinez lo hace cuando dice: "salvando
la experiencia asociativa en tomo al Grupo Cooperativo Mondragon. el
asociacionismo cooperativo vasco ha resultado muy incipiente. En opinion
compartida por varios autores, la pujanza del mencionado Grupo, unida a la falta
de vertebracion institucional del propio Pais, son las causas 0 razones
fundamentales que han impedido el surgimiento de otras estructuras cooperativas
al margen de la citada anterionnente. La carencia resulta ain méas considerable si
nos centramos en organizaciones de tipo federativo, ya que como veremos mas
adelante las primeras federaciones de cooperativas a nivel sectorial y de
Comunidad Autbnoma han sido constituidas recientemente bajo el auspicio de

nuestro Organismo™.

Este es el marco general en el gque este proceso se circunscribe, y por esta
misma razon, su desarrollo no obedece a una estrategia previamente disefiada ni a
un programa de trabajo anticipadamente elaborado: al contrario, este es un
proceso lento pero participativo de la masa cooperativa vasca, que surge en virtud
de lo que se observa, se expone y se discute en ei interior del Consejo. Esto no
quiere decir, sin embargo, que se actla con ligereza y ia prueba esta en que
dentro dei mismo se intenta configurar ef marco de accién que, en funcion de su
circunstancia y posibilidades, le pemnite proyectar®. De esta manera hay que
interpretar el proceso de creacion de las federaciones para explicar una etapa

importante del cooperativismo vasco.

Beldarrain Martinez, J.A.: "Vertebracion del Movimiento Cooperativo en el Pais

\Zasco." VIl Jomadas Cooperativas de Euskadi. La Integracion Soaetaria: Europa

. Bilbao 1989. Gobierno Vasco, 1* ed., pg. 32.

Acta de 17 de Febrero de 1983.
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Ciertamente el hecho es que en el Pais Vasco no han surgido experiencias
federativas: la realidad que aportan las Cooperativas Asociadas a Caja Laboral
Popular, gque evidentemente es en si misma una estructura asociativa cooperativa,
es una de las razones que ha desmotivado la creacion de otras estructuras
asociativas, siendo que ademas la atractiva experiencia de Mondragon es olro
factor desmotivador: de hecho su modelo de grupo econdmico ha ido diluyendo

otras iniciativas asociativas’' &

Por otro lado hay que decir que el sector cuantitativamente mas importante
a nivel de cooperativismo vasco es el industrial; de ahi que el impacto de la crisis
econdmica que ataca al cooperativismo industrial en el Pais Vasco provoca una
necesidad de reaccion de supervivencia. En este orden de cosas se crea el
Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi, en la conciencia que el
cooperativismo vasco ho puede proseguir sin asentarse sobre estructuras
asociativas que le posibiliten presencia institucional, defensa de sus interés y otros
beneficios que la asociacion conlleva hacia un cooperativismo vigoroso: asi y en
virtud de la libertad de asociacion contemplado en el articulo 69 de la Ley 1/82 de
Cooperativas de Euskadi, se formulan desde el Consejo iniciativas organizativas,
pues como expresa E Olabarria, "el Consejo no pretende mas Que definir el
modelo organico de las futuras estructuras cooperativas vascas y presentar dicho
modelo al colectivo cooperativo en la esperanza de que por tratarse de un modelo

elaborado y meditado sea asumido por dicho colectivo" .

Olabarria,_, E.: "Asglciacionismo Cogperativo." ReVISta |ber0amar|lcana de
Autogestiar} y Accion Comunal. Afio IV N° 8-9. wmadria 19835, instituto

Intercultural para la Autogestion y la Accién Social, pg. 164.
Olabarrfa, E.: "Asociacionismo Cooperativo".: o.c. pg. 165.
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La idea de crear un sistema cooperativo 0 una estructura cooperativa vasca
se menciona en el Consejo a comienzos de 1983, ante lo que se puede denominar
como paradoja del movimier)to cooperativo vasco, en tanto que sorprende la
ausencia de asociacionismo cooperativo; Mondragén, no es una estructura
federativa ni pretende serlo, pues como lo expresa J.A. Beldarrain Martinez, en su
concepcion se entremezclan aspectos de principios ideoldgicos con otros de orden
econdémico-empresarial, y aflade gque esta carencia de asociaciones cooperativas
se hace aln méas patente en el terreno institucional, en base a los criterios

sectoriales contemplados en la Ley Vasca de Cooperativas*\°°.

En los inicios del funcionamiento del Consejo Superior de Cooperativas de
Euskadi, hay ya alguna alusion al modelo de federaciones"®', pero no es sino en
1984 cuando realmente se da comienzo a proceso de creacion de las
federaciones. Podemos desprender del trabajo realizado por el Consejo, que el
sentido que tiene la vertebracion o articulacion del cooperativismo vasco va mas
alla de la formulacion doctrinal cooperativa de la intercooperacion; en efecto,
recorriendo los planteamientos fundamentales, lo que se busca es fortalecer a la
larga la naturaleza econdémica-empresarial de las cooperativas; la pregunta que

hay que formular por consiguiente es. ¢por qué se opta por las federaciones?.

En una reflexion breve debemos decir, que de lo que se trata es poner el
punto de partida de lo que, desde la perspectiva cooperativa no es mas que el

desarrollo del denominado "sexto principio cooperativo”™”: aquel que en el

Beldarrain Martinez J.A.: o.c. pg. 32-33.
Acta de 17 de Febrero de 1983.

“All cooperatives organisations, in order to best serve the jnterest of therimembers
and their communities should be actively cooperativa cooperate in very practical
wsy' With orther cooperatives at local, national and internacional leveis'.
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Congreso de la Alianza Cooperativa Intemadonal celebrado en Viena en 1966
responde a la siguiente redaccion: “Las cooperativas para servir mejor a los
intereses de sus miembros y sus comunidades, deben colaborar por todos los

medios con otras cooperativas a los niveles local, nacional e intemacional”™°”.

Desde el punto de vista expuesto, el trabajo del Consejo en esle sentido
tiene un perfil muy complejo, pues es el principio del desarrollo de un objetivo
mayor y mas importante ante los retos del cooperativismo vasco hacia el futuro.
Utilizando palabras de A. Martinez Charterina podemos decir que. "se trata de
estar presente y exponer et punto de vista cooperativo frente al Estado y la
sociedad en general. EI movimiento cooperativo aglutina un conjunto de empresas
portadoras de unas caracteristicas propias que las diferencian y proporcionan al
Estado y a la sociedad una serie de beneficios (ocupan parcelas de sen/icio donde
la empresa privada no se sitla por su baja rentabilidad, controlan calidades, llevan
sus cuentas con claridad y transparencia, actian como elemento corrector en los
mercados en sus tendencias monopolizadoras, y representan una parte de la
actividad econémica del pais) y una via de colaboracion macroeconémica. Se
trata, por otro lado, de salir al paso, al mismo tiempo, de los ataques o

descalificaciones de los que pudieran ser objeto por otros intereses'™.

Se pretende sentar las bases de la integracion cooperativa vasca, a traves

de una proyeccién real y dindmica de éste principioc"®®), integrando las finalidades

International Co-operative Alliance; RepOI"[ Of the Twenty'Th”d COﬂgI’GSS at

V|enna 5/\ tO September 1966. London, pg. 183.

egquta villasenor, £.. LOS Principios de! Cooperativismo de Rochdaie en nuestros
dIaS Comp|IaC|0n yNOtaS Confederacién Mexicana de Cajas Populares. México

1984, 2* ed., pg. 201.

martinez charterina, A.: ANANISIS e ja Integracion Cooperativa.: 0.C. pg. s1-32.

En este sentido J.A. Beldarrain Martinez citando a Alfonso Gorrofiogoitia, apunta

certeramente la naturaleza de la cuestién cuando dice: "6'pr0b|ema de fOﬂdO que
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sociales y morales®® del cooperativismo con los fines econémicos-
financieros;*’ ahora bien, ¢coémo se llega por esta via a las federaciones,? pues
ciertamente, y siguiendo la clasificacion que hace A. Martinez Charterina,
mencionamos tres formas de integracion; el primer campo a través de las formas
gue presta el Derecho Societario y que tratan de alcanzar objetivos econémicos,
entre las que destacamos la creacion de cooperativas de segundo y ulterior grado

(articulo 128 de la Ley 4/93, de 24 de Junio, de Cooperativas de Euskadt), que por

tedricamente se plantea como una de jas limitaciones de la empresa cooperativa,
es la imposibilidad de rebasar una cierta comunidad humana, sin que los valores
basicos de su concepcion se resientan. Asise apunta a una autoiimitacion, por su
propia naturaleza, de la solucion cooperativa a Fequeﬁas empresas, ya que es
evidente que los imperativos técnicos de! desarrollo empresarial no pueden quedar
supeditados a una variable como es el nimero de personas que deben constituir
una empresa. Tras un analisis profundo de la problematica de este tipo de
asociacionismo, el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi ha concluido en
la_concrecion de un proyecto estatutario de cooperativas de segundo grado que
de forma orientativa podria servir, tras su oportuna adecuacion a ios fines
encomendados a este tipo de asociaciones

Beldarrain Martinez, J.A.: "Vertebracion del Movimiento Cooperativo en el Pais

Vasco".: o.c. pg. 37.

n
En este sentido podemos decir como lo expresa A. Martinez Charterina, E|

sentido de la imposicion del sexto principio desde ia légica del cooperativismo, es
preciso retomar la idea de ta autoayuda que determina el estilo de accion dei
grupo humano que integra ia cooperativa. Si la autoayuda, manifestacion de
solidaridad, es un estilo propio de tas cooperativas, no puede dejar de ejercitarse
en las puertas de cada una, sino que, en una prolongacion natura!, se tiene que
extender entre ellas. De ja solidaridad entre las cooperativas a !g solidaridad entre
las cooperativas, solo cambia e! ambito espacial. La colaboracion entre
cooperativas no es gratuita. Se trata, como dice e! principio de servir mejor a los
intereses de sus miembros (de las cooperativas) y sus comunidades”.

Martl"nezl C_harterina, A.: :'EI Asociacionismo Cooperativo." SlmpOSIO Hada el
Asociacionismo Cooperativo  VasC0. servicio central de Publicaciones del

Gobierno Vasco. Vitoria-Gasteiz 1986, pg. 90.

207
Entre las finalidades sociales y morales que el proceso integrador lleva implicito,

es. lo que A. Martinez Ch_arlterina denomjna "fUﬂCIOﬂGS de COfﬂUﬂIC&CIéﬂ eXpanSIva
e intensiva de! cooperativismo;" es decir, "la comunicacion expansiva supone dar
a conocer e! cooperativismo, su doctrina y sus obras por todo e! mundo hacia ta
Perfecm.o,n de ta vocacion universa! de! mismo. La comunicacion intensiva supone
la atencion a los miembros de! propio movimiento en un intento de profundizacion
acerca de su sery de sus obras, y de estimulo en su desarrollo ",

martinez charterina, .- ANAIISIS de la integracion Cooperativa.: o.c. pg. 32.
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cierto, el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi en el afio 1989 aborda el

tema dentro de lo que es la adaptacion y desarrollo de la legislacion cooperativa®*.

El segundo campo por medio del Derecho Asociativo, en concreto a través
del federalismo como vertiente representativa que tiende a lograr objetivos
sociales; en este sentido el federalismo es via natural como medio propio de
expresion, siendo que ademas, respeta la autonomia de las cooperativas, respeta
la gestion democratica; y, porque rige el principio de homogeneidad entre las

cooperativas asociadas, atendiendo a los intereses de los socios de base™” .

El tercer campo, "a través de situaciones de hecho que utilizaran a diario
cauces juridicos para canalizar impulsos facticos, siendo principal el impulso y
secundaria la via juridica, al objeto de obtener finalidades econémicas y sociales.
En este caso, van a ser los conciertos, en la expresion de Rosembuj, los que van a
dar vida a una integracioén cooperativa mas acorde con el desarrollo espontaneo y
particular de cooperativas de una localizacion concreta que caracterizaran

expenencias sin previa tipificacion”*.

Probablemente en el principio del Consejo ésta postura analitica se ve
superada por una constatacion empirica que se traduce principalmente en tres
puntos: la necesidad de vertebrar al movimiento cooperativo vasco; ei disefio del

modelo gue se va a seguir; y los pasos que se deben dar para el efecto.

Sobre el primer punto se reconoce la falta de impulso de un movimiento

federalista en el cooperativismo vasco, asi como la necesidad de articulacion que

Acta de 12 de Enero de 1989.
martinez charterina, .- ANAlISIS de ta Integracion Cooperativa.: o.c. pg. 37-47.
martfnez charterina, a.: ANAliSIS de la Integracion Cooperativa.-, o.c. pg. 3s.
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tiene e\ mismo no sélo por razones de funcionalidad y de operatividad, sino
también porque el cooperativismo es un sector que tiene fuerza en el contexto
socio-econdmico vasco, pero no aislado sino cohesionado. Del segundo punto se
estudian dos modelos que existen en el Estado: uno, siguiendo el modelo catalan,
en el que el agrupamiento de las cooperativas se realiza por ramas 0 por sectores
gue desembocan en una confederacion; y otro siguiendo el modelo andaluz, no por

ramas sino en la federacion de las cooperativas de manera unitaria, conjunta.

En la seleccion entre los dos modelos se toman en cuenta varios aspectos
importantes, entre estos especialmente el costo financiero y la densidad
geografica: ia razon radica en que para constituir una federacion de cooperativas
se entiende que ademas de observar detemninados tramites y pasos previos, hay
gue tener presente una base cierta y real del cuerpo social que io va a constituir.
Por esto, se concluye la necesidad de tener un censo cooperativo como

instrumento basico de trabajo y decision™".

Se valoran también otros elementos como por ejemplo el modelo sueco,
Cuya estructura asociativa se basa en asambleas de territorios, asamblea de
sectores, juntas directivas de sectores y juntas de directivos: asi como se estudia
las dificultades que la desaparicion de las UTECOS vy la estructura residual que

deja tras su paso la organizacion sindical.

Varios son los argumentos que se exponen para justificar los dos modelos a
elegir; para el territorial se argumenta que en él todas las cooperativas tienen

acogida, siendo menos las federaciones que se tengan que constituir frente al

* Acta de 16 de Mayo de 1984.
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sectorial que diversifica las federaciones. El factor decisorio entre estos dos radica
en que mientras en el modelo territorial se potencia primero el cooperativismo, en
el modelo sectorial o por ramas se profundiza en los problemas de las
federaciones; por ello en el Consejo se considera que es mas adecuado el modelo
sectorial por ajustarse mas a la realidad del mercado y, por ser mas funcional y

operativo’™N' /\

Aprobado el modelo sectorial hay cierto temor que las nuevas federaciones
se constituyan en entidades fantasmas como las UTECOS, por lo cual se entiende
gue debe trabajarse mucho en perfilar el papel que estas deben desempenar; por
esta razon se empieza a estudiar el Proyecto de Estatutos de las Federaciones y la
metodologia de trabajo para constituir a las mismas. Asi. es a partir de 1986
cuando se determina con mas precision las lineas de accidon que se van a seguir
para impulsar la constitucion de las federaciones: se coincide en que es preciso
disponer de ideas claras respecto al nUmero de federaciones y de qué tipo deben

Ser.

Se hace un llamamiento publico al consenso, pues importa saber las
dificultades de los posibles sectores y la disponibilidad para constituir su
federacion; esto bajo la idea de una Comision Gestora del Consejo, de un censo
actualizado a nivel tenitorial de la Comunidad Autonoma, de establecer contactos
con personas de influencia en los circulos cooperativos y de la infomiacion
facilitada a todos los cooperativistas, como bases de trabajo fundamentales. De lo
gue se trata en definitiva, es de hacer coincidir entre los cooperativistas el interés y

la necesidad de la constitucion de las federaciones™ ®

Acta de 16 de Octubre de 1984.
Acta de 16 de Abril de 1986.
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Entre los problemas iniciales que surgen estan la falta de tradicion de
sistemas de federaciones, como es el caso del sector agrario, la falta de Interés de
otros sectores como el de ensefianza y, la necesidad de dar por concluido el
periodo de adaptacion estatutaria de las cooperativas a la Ley 1/82. Este ultimo
punto ciertamente es conflictivo por los efectos juridicos que tiene para el caso de
aquellas que no se adaptan dentro del ténnino reglamentario; por esta razon desde
el Consejo se acuerda sugerir a la Administracion que efectie un requerimiento a
las cooperativas que se encuentren en esta situacion para que en el plazo
establecido reglamentariamente, puedan enervar la causa de disolucion y adapten

sus estatutos a la Ley 1/82V ",

Estos hechos explican que la gestacion de las federaciones. Incluso en
sectores mas avanzados como el de trabajo asociado, se realice de manera lenta
aungue exista la intencion de federarse. El proceso es pausado y desigual entre
federaciones, las cuales trabajan con el modelo estatutario facilitado por el
Consejo, adaptandolo en funcion de sus posibilidades; sobre éste modelo,
acogiendo la opinion de J.M. Suso Vidal, "hay que manifestar, en primer término,
gue el modelo de estatutos propuesto por el Consejo Superior de Cooperativas se
ocupa con detenimiento de la estructura organica con la que poder dotar a las
Federaciones, dedicandose una atencion prioritaria y constituyendo el apartado de
mayor extension del texto elaborado. La columna vertebral del entramado de
organos viene representada por los que deben ser creados con caracter
obligatorio: La Asamblea General, el Consejo Rector y los Interventores de
cuentas, a los que podran unirse en su caso una Direccidn, unipersonal o
colegiada, y cuantos otros se estimen adecuados, siempre y cuando no interfieran

en las competencias que corresponden con caracter exclusivo a los Grganos

Acta de 14 de Octubre de 1987.
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obligatorios de la Federacion, tal y como recuerda el articulo 20 de los estatutos.
De las distintas opciones tedricamente posibles a la hora de configurar el complejo
de organos de la Federacion, el modelo de estatutos que comentamos ha
establecido, por tanto, una estructura de la misma que guarda gran similitud y
paralelismo, incluso nominal, con la que conoce la cooperativa en su propio seno,
haciéndoles igualmente titulares de unas funciones y facultades cuyo reparto y
distribucién, salvadas las distancias, en poco difiere del habitualmente consagrado

para siparlas mismas cooperativas que decidan asociarse”".

Dentro de todo este proceso surge el problema de la financiacion de las
federaciones; al respecto hay una oposicion a la financiacion general, pues se
entiende que las federaciones no deben nacer hipotecadas, por lo que consideran
gue se requiere una financiacion inicial’¥® la cual se extiende a gastos posteriores
a la constitucion, siendo proporcional dependiendo del tipo de federacion, por lo
gue se aprueba el documento “Criterios Determinar)tes de las Subvenciones a las

Federaciones”* al que nos hemos referido con anterioridad.

Bl proceso de constitucion de las federaciones inicia su finalizacién, asi en
1988 se constituyen la Federacion de Cooperativas de Consumo™ ® la Federacion

de Cooperativas de Trabajo Asociado™® En 1989 se constituyen la Federacion de

Vidal Suso, J.M.; "Andlisis del Modelo Estatutario Federalista Vasco". Simposio:
Hacia ef Asociacionismo Cooperativo Vasco. Servicio Central de Publicaciones del
Gobierno Vasco. Vitoria-Gasteiz 1986, pg. 72-74.

Acta de 14 de Octubre de 1987
Acta de 11 de Octubre de 1988.
El 27 de Julio de 1988 se aprueban sus estatutos.
Se aprueban sus Estatutos el 29 de Noviembre de 1988.
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Cooperativas del Campo® °, la Federacion de Cooperativas de Crédito™V la
Federacion de Cooperativas de la Ensefianza”; y finalmente la Federacion de
Cooperativas de Transportistas que a finales de 1992"® fue aceptada su
incorporacion en el Consejo en condicidon suspensiva pero sin derecho a voz ni a
voto debido a que la Ley 1/82 no contemplaba la figura de la cooperativa de
transportistas: el impedimento juridico se mantiene incluso con la Ley 4/93 y por

tanto no puede constituirse una federacion de este tipo.

Con esto finaliza una fase dentro de la etapa de la articulacion del
movimiento cooperativo vasco: es decir, se abren las puertas de una participacion
mayor y mas directa de los propios cooperativistas en el contexto social y
economico, no solamente en relacion de la Comunidad Autonoma o a nivel estatal,

sino también en relacion del panorama europeo.

Al concluir esta fase las federaciones empiezan una segunda y mas
decisiva todavia, puesto que toda la dinamica cooperativa se asienta sobre ellas: lo
cual implica que de su éxito dependa en gran parte el del cooperativismo vasco.
Sin embargo uno de los mayores problemas que tienen que hacer frente es el
relativo a su financiacion, ya que desde el interior del Consejo se tiene en cuenta
gue las federaciones no pueden vivir dependiendo del fondo publico, de ahi que ya
en 1989 se considere que del total de sus presupuestos, un 20% al menos, debe

ser financiado por si mismas“” y un afio mas tarde se estima que la

Se constituye el 22 de Mayo de 1989,
Se constituye ei 13 de Julio de 1989.
Se constituye el 13 de Diciembre de 1989.
Acta de 11 de Noviembre de 1992.
Acta de 18 de Octubre de 1989.
335



autofinanciacion debe ir alcanzando el 50%" ® Ciertamente esta es una labor
dificil, porque no es Igual la capacidad de todas las federaciones, pero es un
obligacién que inevitablemente deben hacer frente y, este es uno de los desafios

mas importantes que tienen en la actualidad.

Actualmente y segun la propuesta para la determinacion de las
transferencias del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi, aprobada por
unanimidad por el Consejo, la vigencia de las nonnas que regulan las
transferencias presupuestarias de éste a las federaciones es de diez afios; es decir
hasta el 31 de diciembre del ano 2005 y se tendra como referencia las dotaciones

asignadas por el Pariamento Vasco al propio Consejo.

Para efecto de las transferencias se mantiene la distribucion enlre
sostenimiento de estructuras de las federaciones y transferencias para programas
especiales; para las primeras el Consejo destina en 1996 un 33% de la asignacion
presupuestaria, disminuyendo un punto por cada afio (desde el 33% al 24%) hasta
el 2005. Para las segundas el Consejo destina 15 millones de pesetas en 1996

como base que se actualizara en los ejercicios posteriores.

La Confederacion de Cooperativas de Euskadi sera la competente para la

distribucion a las distintas federaciones el importe correspondiente”®.

Acta de 25 de Octubre de 1990.
Acta de 3 de Enero de 1996.
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CAPITULO V: FUNCION DE LA REPRESENTACION ASUMIDA POR EL

CONSEJO SUPERIOR DE COOPERATIVAS DE EUSKADI

1 El movimiento cooperativo

La ayuda mutua plasmada a través de la practica de la cooperacion como
medio necesario e inevitable para la existencia humana ademas de ser muy
antigua es una fomia de comportamiento inherente al hombre dada su naturaleza
social; es atendiendo a esta tendencia natural del hombre que surge la necesidad
de asociarse por oposicion a la situacion precaria en que se encuentra al vivir
aislado. En este sentido todas las manifestaciones grupales que desde tiempos
inmemoriales se conocen son en general el signo y simbolo de la busqueda de la

satisfaccion de las necesidades.

El cooperativismo modemo surge con el progreso industrial que trae
consigo cambios técnicos, econdémicos y sociales que inciden en las masas
obreras y campesinas debilitando su situacion y sus derechos; las cooperativas
modernas antes que ser una continuacion de primitivas formas de asociacion son
el resultado de la necesidad de asociacion en cuya base se puede apreciar el
espiritu de solidaridad y ayuda mutua’. La cooperacibn modema surge en un
momento de la historia en el que. como bien lo expresa M. Digby. “las ideas de
ayuda mutua y de una economia onJenada y regulada, en la cual cada individuo
tenia sus deberes y derechos, estaban muy debilitadas y la vida econdémica habia

cedido a un individualismo competidory desenfrenado’”

’ AranEadi, D.: o.c. pg. 39.

~  Digby, M.; £/ t™ovimiento Cooperativo fViundial. México 1965. Editorial Pax-
México, 1* ed. en espafiol, pg. 16.
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Con el auge de las doctrinas individualistas que propician el libre juego de la
competencia®, la escasa intervencion del Estado en las actividades econémicas y
los grandes adelantos técnicos de la Revolucion Industiial, las condiciones de
trabajo durante (as primeras etapas del industrialismo se desarrollan bajo
condiciones dificiles: esto ocasiona que hacia finales del siglo XIX en Europa se
presente el movimiento asociacionista en de tres vertientes: el sindicalismo, el
socialismo y otros movimientos de tendencia popular y el cooperativismo en cuanto
a su defensa por las personas en condicion de productoras y consumidoras en

empresas propias destinadas a satisfacer sus necesidades™.

Como consecuencia del proceso de industrializacion y el impacto que sobre
todo en el orden econdémico y social produce, surge una tendencia hacia la
busqueda de la autosuficiencia a través del asociacionismo; empiezan a gestarse
experiencias de formaciones asociativas de caracter econémico las cuales van
apareciendo junto con formulaciones ideoldgicas y de planteamientos
cooperativos. Es por consiguiente en el marco industrial en el que adquiere vida,
trascendencia y significacion el movimiento cooperativo como un movimiento
obrero, cuya nota caracteristica es precisamente ésta, el ser un movimiento
popular que nace del pueblo sin mediar la inspiracion o creacion filoséfica de un

idedlogo o pensador; eso si, impulsada y desarrollada por pensadores sociales

: La revolucion industrial surge amparada y bajo ei patrocinio de las jdeas liberales
que dan origen a lo que se denomina capitalismo concurrencial o liberal o
industrial. En este sentido explica D. Aranzadi que "e/ funcionamiento def
capitafismo liberal, reducido a lo esencial, se apoyaba en la idea individualista de
la libertas (laissez faire, laissez passer); tenia como motor el egoismo y la
busqueda del beneficio, finalidad legitimada por estas ideas, ya que persiguiendo
el interés personal se fomentaba el bien genera! (altruismo del egoismo); ei timoén
ordenador de ia economia era la concurrencia: 'la invisible mano de Dios’ a través
de la concurrencia y el mercado transformaba ef egoismo en altruismo”.

Aranzadi, D.: o.c, pg. 40.

Drimer, B. y Kaplan de Drimer, A,: 0.c. pg. 19.
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pero bajo la realidad evidente que el sistema cooperativo como tal nace de las

entrafias del pueblo™.

El origen obrero del cooperativismo y la esencia constructiva de su
reivindicacion social enriquecidos por la aportacion de pensadores cooperativos
son notas destacables del mismo. Las diversas experiencias y formulaciones
tedricas, en especial de los precursores del cooperativismo moderno, resultan muy
descriptivas a la hora de evidenciar la manera de entender y llevar a cabo el

desarrollo de las ideas en el sistema cooperativo en diversas partes del mundo.

No cabe dentro de nuestro enfoque de estudio hacer un andlisis de las
figuras sefieras del cooperativismo como tampoco hacer una exposicion minuciosa
de la evolucion y desarrollo del mismo desde sus origenes hasta las diversas
fonmulas de pensamiento cooperativo; nuestra intencién es evidenciar  sus
caracteristicas y particularidades mas importantes para asi posteriormente
centramos en el ambito del cooperativismo vasco hasta llegar al Consejo Superior
de Cooperativas de Euskadi, siguiendo un perfil muy general del movimiento

cooperativo en el mundo.

En el mundo los procesos gestores de los movimientos cooperativos
responden a varios factores como la cultura, el contexto econdmico y social, la
tradicion de la actividad cooperativa, etc; por lo mismo cada uno de ellos es el
resultado de la interrelacion de esas circunstancias, las cuales pueden ser

compartidas o no, ocasionando que entre los movimientos cooperativos existan

° Las raices de la cooperacion son de caracter humilde, por ello autores como B.
Cerda Richart entienden que “cualesquiera que sea la sociedad cooperativa si se
analiza su origen, se vera que ha nacido entre gentes modestas, las cuales han
aportado cantidades insignificantes, con un espiritu grande de sacrificio. Y si han
progresado, ello no es debido a la protecciéon de nadie, sino al desposeimiento
individual de sus asociados en beneficio e interés colectivo".
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semejanzas y también diferencias, la gestacién de su integracion cooperativa. En
el caso del cooperativismo vasco destaca la figura del Consejo Superior de
Cooperativas de Euskadi por haber sido el epicentro donde se gesto la integracion

del movimiento cooperativo vasco.

Por todo esto destacamos las notas mas caracteristicas del movimiento
cooperativo bajo los parametros indicados, ya que esto nos permite colocar las
bases necesarias para llegar al cooperativismo vasco con los elementos de juicio
necesarios para identificar y ubicar de mejor manera a su movimiento cooperativo

entre los mas importantes en el mundo.

11  Particularidades del Movimiento Cooperativo

Cuando nos referimos a las particularidades del movimiento cooperativo
ineludiblemente partimos de su punto de referencia y base neuralgica, es decir, de
la solidaridad cooperativa elevada a la condicion de principio por la Alianza
Cooperativa Internacional en su 23 Congreso celebrado en Viena en 1966.® Es
pues éste sin duda alguna el principio base sobre el cual se asienta el movimiento
cooperativo y es un valor que tiene un alcance muy amplio y profundo en su
significado. La importancia del valor de la solidaridad trasciende al punto de
constituirse en el centro de la permanencia y unidad tanlo entre cooperativistas

como entre cooperativas®; esto lo recoge el Infonne del XXXI Congreso de la

Cerda Richart, B.: Bl Régimen Cooperativo T |. Doctrina e Historia de la
Cooperacion. Barcelona 1959. Bosch, pg. 32.

® International Co-operative Alliance. Report of the Twenty-Third Congress. Viena
1966.: o.c. pg. 181.

Sobre este punto destacamos la opinidn de A. Martinez Charterina quien entiende
que "el valor de ta solidaridad sea mas que una agrupacion de socios de una
colectividad, y como tal sus intereses trascienden el capitulo de lo personal para
atender el interés general, la justicia en el trato a los socios, a tos empleados y a
las personas relacionadas con la cooperativa'.
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Alianza Cooperativa Internacional celebrado en Manchester en 1995, que la
solidaridad es el fundamento y la fuerza motriz dominante del régimen econémico
cooperativo sin el cual no se podria hacer efectiva la responsabilidad colectiva no
solo entre los propios miembros de las cooperativas sino entre éstas y entre
entidades asociativas mayores como federaciones o confederaciones. En este
sentido opina A. Martinez Charterina cuando dice que "la solidandad es también el
punto de partida que pennite considerar a las cooperativas como un todo,
fundamentar la existencia de un movimiento cooperativo, y de la cooperacion entre

las cooperativas™.

Es indiscutible que la aparicion y el desarrollo de importantes experiencias
cooperativas en el mundo encuentren en este principio su razén y fundamento, con
seguridad porque se ha entendido que el cooperativismo como sistema halla su
piedra angular en ta limitacion de libertad del hombre por el bien de los demas y
porque dicha libertad se la concibe dentro de una comprension ética de la
solidaridad social. Por consiguiente, dentro de lo que se ha denominado el
“espiritu cooperativo”, se concentra la esencia misma de la naturaleza cooperativa,
fundamento indiscutible del cooperativismo vy justificativo ineludible a la hora de

entender al movimiento cooperativo®.

Martinez Charterina, A.; Los Valores y los Principios Cooperativos. Revescoo.
Revista de Estudios Cooperativos 61. Madrid 1995. Aecoop y Escuela de
Estudios Cooperativos, pg. 45.

® Martfnez Charterina,A.: "Los Valores y los Principios Cooperativos’.: o.c. pg. 45.

® En opinién de los Drimer, el espiritu cooperativo puede ser entendido desde
distintos aspectos; asi, va desde una permanente disposicion por parte de los
asociados para colaborar y resolver los problemas, pasando por la propia
concepcion de ayuda mutua y colaboracion, asi como solidaridad e igualdad hasta
aspectos que trascienden al razonamiento filoséfico como es la consideracion por
el respeto a ia dignidad persona o el bienestar espiritual.
Drimer. B y Kaplan de Drimer, A.: o.c. pg. 28.
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Varios son los términos comunes que se barajan en todos los movimientos
cooperativos del mundo y que son los valores que sustentan, dan validez y unifican
al movimiento cooperativo internacional; de ese modo, la igualdad, ia equidad, la
justicia, la democracia y la libertad junto con el concepto de solidaridad son parte
del lenguaje que empujan los valores econdémicos cooperativos. No caben por lo
mismo posiciones altruistas pues se trata de la defensa de intereses legitimos de
quienes buscan por intermedio del cooperativismo la promocion econémica a
través de ia democratizacion de ia economia, la vigencia de valores éticos y la
difusién de una conciencia solidaria basada en la educacion y en el respeto a la

dignidad personal’®

Estos son por tanto los elementos pilares que consolidan al cooperativismo
y que identifican a todo movimiento cooperativo, el mismo surge cuando individuos
con intereses econdmicos comunes y que se conocen personalmente se unen, tal
es el caso de vecinos o trabajadores independientes del mismo ramo de la
industria o de la agricultura” . En este sentido, como lo expresa A. Bonner, un
movimiento ha sido definido como una serie de acciones y esfuerzos de un grupo
de personas en favor de fines especificos o del seguimiento de un jdeal, en el caso

de! movimiento cooperativo e! grupo de personas son los cooperadores Y la serie

Como bien lo sefiala el informe de la Alianza Cooperativa Internacional del
Congreso de Manchester de 1995, honestidad, apertura y responsabilidad social
son valores que pueden encontrarse en toda clase de organizaciones, pero
particularmente de manera convincente e innegable dentro de (as empresas
cooperativas.

International Co-operative Alliance.: Centennia/ Congress, Manchester 1995. “Co-
operative Principies for the 21st Century. Bachground Paper on the ICA -
Statement on Co-operative Identify".: o.c. pg. 16.

" Watkins. W.: o.c. pg. 31.
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de acciones y esfuerzos estan destinados en pos de un ideal que se basa en las

caracteristicas sobre los que se asienta el cooperativismo™.

Se identifica por tanto al movimiento cooperativo con cooperativismo, pues
tiene como intencion y proposito la difusién y consolidacion de las cooperativas
como asociaciones ideales de organizacion de las actividades socioeconomicas de
la humanidad’~ En este sentido tradicionalmente se ha concebido en la doctrina
cooperativa al movimiento cooperativo con un caracter incuestionablemente
revolucionario por sus proyecciones y por los cambios en la organizacion
socioecondmica gue conlleva’™, asi como pacifico y evolutivo segun la opinion de

B. Drimer y A. Kaplan de Drimer' ®

En el movimiento cooperativo la cooperativizacion de la economia ha sido
motivo de multiples ensayos y formulaciones doctrinales, cuyas ideas y
experiencias se aprecian y concentran en lo que se ha dado en llamar el grupo de
los doce apoéstoles de la cooperacion’® asi, desde Rochdale pasando por ia
influencia socialista, la colectivista-marxista y las provenientes de inspiracion

religiosa en distintos paises como lItalia, Francia. Alemania o Espafia® se ha

Bonner. A.: BrHish Co-operation. The History. principies, and Organisation of the
British Co-operative Movement. Manchester 1970. Co-operative Union Ltd, pg. 1

Drimer. 8 y Kaplan de Drimer, A.: o.c. pg. 39.

* El objetivo y aspiracion final del cooperativismo es sin duda la transformacion
econdémica y social.

Drimer. B y Kaplan de Drimer, A.: o.c. pg. 39.

Se ha dado en llamar ai grupo de los doce apoéstoles de la Cooperacion a Carios
Fourier, Felipe Buchez, Robert Owen, Wililan King, Eduardo Vansittart, Hermann
Schuitze-Deslizch, Luis Luzzati, Carlos Gide, José Mazzini, Federico Raiffeisen, J.
Jacobo Holyake y Victor Aime Huber.

En Italia se crea la Confederacién Cooperativa Italiana en el ambito social catélico:
en Alemania Raiffeisen. importante impulsor cooperativo bajo la inspiracion del
cristianismo; en Francia bajo la tendencia social catdlica se cuentan entre ios
propagandistas del cooperativismo a Buches, Louis Durand, Aiban Villanueve de
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conferido al movimiento cooperativo un matiz distintivo configurandolo en cualquier

€caso como sistema econdmico social.

Observamos que la trayectoria del movimiento cooperativo en varios paises
sigue etapas distintas en su evolucion, tanto desde el punto de vista de las
diversas tendencias que lo influencian como también por efecto de las propias
caracteristicas del pais en que se desarrolla. En efecto, podemos decir por una
parte que las cooperativas han recibido apoyo de distintas doctrinas y movimientos
gue han visto en ellas un mecanismo idoneo de organizacion economica y social’®
mientras que por otra parte es interesante observar como el cooperativiSmo
moderno sigue la ruta del capitalismo’®y por ende de los paises que han
alcanzado un grado importante de desarrollo en los cuales el movimiento

cooperativo destaca no quedando obviamente limitada a los mismos™.

Ademas del fundamento ideoldgico del cooperativismo y de su importante
expansion debe mencionarse como factor destacable en el proceso de su

desarrollo la creacion de la Alianza Cooperativa Internacional-ACl en Londres en

Bergemont; y. en Espafia se pueden citar a varios sacerdotes como a Luis
Almarcha (Obispo de Ledn), Victoriano Manrique, José Maria Arizmendiarrieta.

*  Drimer, B y Kaplan de Drimer, A.: o.c. pg. 296.

En efecto, como bien lo expresa D. Aranzadi, “si nos fijamos en ia tendencia por
paises podemos observar que ha existido una légica desde ei nacimiento ei mismo
movimiento cooperativo, y es que es la expansion de la cooperacion aumenta a
medida que se pasa de una economia cerrada a una economia de mercado y al
desarrollo de la industrializacién. De aqui que la expansion da la cooperacion ha
acompafiado ai desarrollo industrial en el Norte y Centro de Europa a finales det
siglo pasado y en los primeros decenios de este. Después ha afectado a América,
a los paises europeos meridionales y a otros continentes".

Aranzadi Tellerfa, D.: o.c. pg. 63.

Cerdd Richart, B.; El Régimen Cooperativo T.. Doctrina e Historia de ta
Cooperacion.: o.c. pg. 150.
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agosto de 1895V. La ACl como expresa D. Aranzadi ‘es una confederacion
internacional de organizaciones cooperativas, no gubernamentales, debida a la

iniciativa privada™”.

Sus origenes vienen de 1867 cuando la idea cooperativa de una “Alianza’
se comentaba entre algunos cooperativistas franceses: en 1880 esta idea vuelve a
cobrar vida con Edouard de Boyve quien en un discurso en 1886 en el Congreso
Britanico de Plymouth sugirié que los movimientos britanicos y franceses formaran
una alianza de trabajo, aglutinando luego a otros movimientos cooperativos; asi se
llega hasta 1895 aunque tuvieron que pasar quince afos hasta que la Alianza

tuviera una fonma estable y definitiva™.

Se pretendia que tuviera las puertas abiertas a todas las organizaciones
cooperativas y a todos los cooperativistas Ho cualquier escuela de pensamiento
para la causa cooperativa, sin mezclarse ni en politica ni en religion. Con H.W.
Wolff en la ACI se impulsa la tarea de agrupar a todo tipo de uniones cooperativas
europeas buscando de esta forma la adhesion de mas socios y una mayor
expansion. Supera aungque con dificultades graves problemas como los
ocasionados por la Primera y Segunda Guerra Mundial, demostrando asi su
capacidad de supervivencia: en ésta ultima contienda bélica por ejemplo, tuvo que

afrontar crisis importantes no soOlo por los propios estragos causados por la

*  La creacion de la Alianza Cooperativa Internacional se produce por motivacion de
los socialistas cristianos ingleses y la Escuela de Nimes; siendo 1921 el afio en
que se formalizé a ia misma como asociacion de sociedades cooperativas.

Aranzadi Telleria, D.: o.c. pg. 63.
Watkins, W.P.: o.c. pg. 44
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guerra™ sino también por problemas de organizacion intema”\®.

En un comienzo la Alianza Cooperativa Internacional no se preocup6 de los
principios cooperativos ni considero que tenia la custodia de los mismos, pues se
daban por validos los Principios de Rochdale, los cuales fueron consagrados como
principios cooperativos en el 15° Congreso realizado en Paris en 1937 en base a
estudio sobre las normas rochdalianas. En el articulo 3° del Reglamento de la
Alianza Cooperativa Internacional se establece que es la representante universal
de las organizaciones cooperativas de todos los tipos que en la practica observan

los principios”®.

La ACI es pues la principal organizacion internacional dedicada de manera
exclusiva al fomento de fa cooperacion, y que se ha convertido en el nucleo
cooperativo maximo para tratar los principios cooperativos, definirlos y ponerlos a
consideracion mundial” ; principios que son los pilares de todo el pensamiento y la
doctrina cooperativa asi como las coordenadas que guian el curso del movimiento

cooperativo en el mundo"®.

Como lo explica G. Davidovic “ta situacion fue distinta desde luego durante ia
Segunda Guerra jMundial. Ai caer casi toda Europa bajo ia dictadura de Hitier, ie
fue muy dificil a la ACI establecer algin contacto. Ademas ios movimientos
cooperativistas fueron declarados fuera de la Ley".

Davidovic, G.: //fic/s un fVfundo Cooperativo. Zaragoza 1976. Centro Nacional de
Educacién Cooperativa, pg. 52.

Rhodes, R.: Tfie International Co-operative Alliance During War and Peace 1910 -
1950. Geneva 1995. ICA Communications Departament.

Watkins, W.P.: o.c. pg. 128.

" La Alianza Cooperativa Internacional ha hecho declaraciones formales sobre los
principios cooperativos, el primero de ellos en 1937 y el segundo en 1966, y la
reformulacion de los mismos en el Congreso celebrado en Manchester en 1995.

Sus fines son:

1- “Fijar y propagar ios principios y los métodos cooperativos.

2.~ Ei desenvolvimiento de ia cooperacion en lodos los paises.

3.- Mantener relaciones amistosas entre todos los miembros de la ACI.
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La revision de los principios cooperativos, los constantes cambios que se

producen en ei orden social y econdmico y la propia dindmica dei movimiento

cooperativo han motivado que a traves de su historia éste desarrolle una dinamica

de cambio constante en busqueda de su adaptacion al medio en que le toca

existir®; de hecho basta observar como las primeras cooperativas que emergen en

Europa durante el siglo XIX han evolucionado hasta nuestros dias desde las

cooperativas de consumidores, popularmente asociadas con los pioneros de

Rochdale en Inglaterra, pasando por las cooperativas de trabajadores en Francia y

las cooperativas de crédito en Alemania hasta las cooperativas agricolas en

Dinamarca y también en Espafia con fas cooperativas de trabajo asociado por

mencionar un ejemplo”™”.

29

30

4.- Salvaguardar ios intereses de! movimiento cooperativo y de los consumidores
en general.
5.- informar sobre el movimiento cooperativo y apoyar Jos estudios sobre la
cooperacion.
6.- Desenvolver Jas reJaciones comerciales entre Jas organizaciones cooperativas
de los diferentes paises".
Aranzadi Telleria, D.: o.c. pg. 64.

En este sentido se pronuncia D. Cracognii cuando dice que “tales principios se
hallan enraizados en una determinada geografia y una cierta circunstancia
histérica. En efecto, Rochdale es una cooperativa de consumo de Europa
Occidental, por la cual et contexto econémico, social, cultural y politico no es
ajeno a su caracterizacion. Ello quedo patentizado en las primeras décadas de éste
siglo cuando las organizaciones cooperativas de consumo de Rusia -como
consecuencia de la Revolucién- cambiaron sus estructuras y funcionamiento y se
planted entonces la cuestién de su permanencia o no en el organismo mundial de
las cooperativas. De alli en mas se sucedieron otros importantes cambios que
fueron transformando la fisonomia de la ACI, particularmente su creciente
internacionalizacion que la fue desaeuropeizando paulatinamente y también la
cambiante composicibn de su padron de asociadas, en el que se fueron
incorporando otras organizaciones cooperativas (agricolas, trabajo, crédito, etc.)
que alteraron la hegemonia original de las de consumo".

Cracogna, D.: "Reflexiones sobre los valores y principios cooperativos en la
Alianza Cooperativa Internacional”. Anuario de Estudios Cooperativos 7991.
Bilbao. Universidad de Deusto, pg. 100.

Como sefiala J. Schnaieder, en Latinoamérica “el cooperativismo aunque fiel a la
tradicion rochdaliana y europea, quiere valorar y rescatar valores y patrones de
comportamiento propios de nuestras culturas. El movimiento cooperativo
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A mediados de las segunda década de este siglo el cooperativismo
adquiere un mayor afianzamiento y expansién en el mundo: asi en el transcurso de
veinte afios contados desde 1915 hasta 1935, se quintuplica el numero de
cooperativas”®’'. Durante la Segunda Guerra Mundial el movimiento cooperativo
experimenta un interesante crecimiento fundamentalmente porque dadas las
condiciones de vida de los paises involucrados en ta misma los hace recurrir a las
cooperativas, en especial de consumo y produccién, para evitar el encarecimiento
de los productos y para producir aquellos indispensables para la vida de los
ciudadanos y el funcionamiento de las industrias®™ Después de 1945 |las
cooperativas tienen una significativa participacion en la recuperacién de la
economia de Japén, especialmente en la industria agricola y pesquera: asi como

en otras partes de Asia, Korea, Indonesia™”.

Los cambios que se producen tras el conflicto bélico mundial tienen como
elemento destacable la capacidad que adquieren las empresas multinacionales
para desplazarse alrededor del mundo, no porque antes de aquel infausto suceso

no lo hiciesen sino por la manera como lo llevan a cabo; la velocidad, libertad y

americano tiene reafces culturales que le son propias y debe perseguir la
busqueda de su propia identidad histérica y de su integracién ideolbgica y
operacionar.

Schneider, J.: Los Principios Coopsiativos Hoy. Un Enfoque Latinoamericano”.
Anuario de Estudias Cooperativos 1993. Bilbao. Universidad de Deusto, pg. 100.

Cerdad Richart, B.: EIl Régimen Cooperativo T / Doctrina eHistoria de la
Cooperacion.-, o.c. pg. 151.

" Reproduciendo la opiniéon formulada por B. Cerda a las cooperativas durante esta
época ya no se las mira como instituciones de obreros para luchar contra el
comercio y los patronos productores sino como instituciones que contribuyen a
frenar a los acaparadores y especuladores.

Cerdad Richart, B.: Ei Régimen Cooperativo T |. Doctrina e Historia de la
Cooperacion.: o.c. pg. 153.

" International Co-operative Alliance. CentennialCongress, Manchester 1995. 'Co-
operative Principies for the 21st Century. Bachground Paperon the ICA -
Statement on Co-operative ldentify." o.c. pg. 37.
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capacidad de expansién ocasionan que muchas de ellas empiecen a desplazarse
por el mundo buscando las mejores oportunidades financieras; éste hecho asi
como el desarrollo de la tecnologia aplicada a la produccién, las nuevas areas de
industrializacién, las nuevas aplicaciones en la teoria gerencial y los cambios
politicos en el mapa mundial ocasionan que el nuevo orden econdmico en el que
se ven envueltas las cooperativas les empujen a adecuarse a dichos cambios; vy
por lo mismo la eficiencia y la competitividad son factores determinantes de su

capacidad de subsistencia.

Estos hechos impactan considerablemente en las células del movimiento
cooperativo y son los referentes inevitables para comprender a los diversos
movimientos cooperativos y en general al movimiento cooperativo mundial; por
ejemplo, en las décadas de 1980 y 1990 muchas cooperativas locales se ven
obligadas a examinar las bases mismas sobre las que se asientan y la propia
Alianza Cooperativa Internacional se ha visto obligada a la revision de los valores y
principios que caracterizan al movimiento cooperativo mundial con el Congreso de

Manchester de 19957,

1.2 La Integracion Cooperativa

Es claro que en distintas épocas y lugares se han creado movimientos
cooperativos en diversas maneras y atendiendo a sus propias necesidades,
culturas y experiencias. En este sentido y tras la presentaciéon del movimiento
cooperativo mundial en el marco general que hemos enfocado, si hacemos una

brevisima descripcion del nacimiento y formaciéon de sus nucleos asociativos

International Co-operative Alliance. Centennial Congress, Manchester 1995.: "Co-
operative Principies for the 21st Century. Bachground Paper on the ICA -
Statement on Co-operative fdentify".: o.c. pg. 42.
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como son las federaciones, asociaciones o confederaciones de movimientos
cooperativos importantes como los desarrollados en Inglaterra, Francia, Italia o
Alemania, llegamos a la conclusién que su tendencia asociativa nace del propio
movimiento cooperativo; es decir, de los propios cooperativistas, pues son ellos
gqguienes llevan a <cabo la tarea de fonnar nGcleos asociativos como las
federaciones. Advertimos por consiguiente que sobre este tema la relacién que
presentamos a continuaci6n tiene como objetivo especifico el que queda sefialado,
eslo es. describir la manera cémo se han formado los nicleos asociativos en el
d&mbito cooperativo y. por lo mismo, no pretendemos hacer un seguimiento
minucioso de cada uno de ellos, como tampoco es nuestra intencién hacer una
descripcion plenamente actualizada; en ta! virtud nos remitimos al objetivo que nos

hemos planteado en este punto.

En principio y com o criterio fundamental hay que decir que el
cooperativismo moderno tiene su origen en el mundo occidental , siendo en él
donde alcanza su evolucién y solidez; por tanto es especialmente en las
sociedades desarrolladas caracterizadas por altos niveles de consumo y
productividad en las cuales las <cooperativas han debido adaptarse a las

estructuras capitalistas de manera constante asi como a las exigencias de sus

ritmos de produccién y consumo”®.

Estda por demas decir que la cooperativa como empresa se ha visto
obligada a adaptarse al contexto econdémico en el que se desarrolla, asi |la
vinculacién con el grupo social que lo infonna, la bdsqueda de la satisfacciéon de
necesidades comunes y la constante movilidad del mercado son factores que le

obligan a realizar esfuerzos de carédcter asociativo que no solamente perfilan de

Soldevilla, A.. El Movimiento Cooperativo Mundial. Valladolid 1973, pg. 104,
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mejor manera una conciencia comudn, sino que a ia vez contribuyen a mejorar su
identidad asociativa y su condiciéon y nivel empresarial. En este sentido la evolucidén
cooperativa se produce tanto a remolque del desarrollo del principio de solidaridad
y expansion del movimiento cooperativo como de la atencién a la concentracién

empresarial y adaptaciéon a su medio.

La integracién cooperativa como sefiala S. Parra De Mas, es algo mas
difuso y complejo que no solo tiene que ver con la concentracién de recursos
financieros sino con la unificacion de esfuerzos econdémico-sociales en interés de
un grupo; por lo mismo su significado sociol6gico implica que la integracién
cooperativa es un fendmeno mucho mas complejoy por tanto requiere un esfuerzo
suplementario para conectar los diversos grados en los que ella se instrumentaliza,
esto es, sociedades, asociaciones e institutos para asegurar que la voluntad social

uorganica se forme efectivamente de abajo hacia amba y no viceversa”.

La integracion como expresa A. Martinez Charterina supone la existencia de
un todo Unico”™ que en el mundo cooperativo se hace presente desde el
surgimiento de la cooperativa de Rochdaie en 1844 asi como también la Alianza
Cooperativa Internacional en 1895, persiguiéndose desde esos primeros

‘fines d
momentos dos grupos de finalidades conocidas con las expresiones INes e

. . ™ . O PON
contenido social y morar y ‘fines de contenido econdémico’ en 1os organismos
generados”®; de esta forma las cooperativas tienden a crear sus propias

asociaciones a las que encomiendan la gestién de sus intereses econdémicos y

Parra De masas. S.: La Integracién de ia Empresa Cooperativa. Madrid 1974.
Editorial de Derecho Financiero, pg. 97-98.

Martinez Charterina, Alejandro: Analisis de la Integracion Cooperativa =0 ¢ pq
26.

Martinez Charterina, A.. Andlisis de la Integracion Cooperativa, o.c.: pg. 29.

351



sociales comunes. Por tanto la esencia de la integraciéon cooperativa busca con
estos dos frentes de accién alcanzar fines sociales asi conno también fines
economicos-empresariales, fruto de dicha buUusqueda y dependiendo del fin
deseado se crean férmulas asociativas de fines concretos. Se puede apreciar
entonces que los movimientos cooperativos generados en Europa, asi como la
propia Alianza Cooperativa Internacional, persiguen alcanzar desde la
representaciéon y defensa de los intereses cooperativos y su expansién, hasta
facilitar una mayor fluidez en la. comunicacién e interrelacion entre los

cooperativistas de distintas latitudes del mundo.

La actividad asociativa del cooperativismo estad plasmada en asociaciones,
uniones, federaciones y confederaciones de cooperativas que son los 6rganos
requeridos para la integracién social y econdémica; las federaciones de
cooperativas, por ejemplo son, como dice S .Parra De Mas el verdadero caldo de
cultivo de la integracién econdémica y social de la cooperacién al punto que desde
los primeros tiempos del cooperativismo moderno las sociedades cooperativas
tienden a integrarse bajo este sistema de organizacion””; en efecto, el federalismo
es coetdneo y consustancial al cooperativismo moderno ya que la cooperativa es
una federaciéon en si misma siendo el federalismo una forma de expansi6on del
cooperativismo y su técnica de organizacién”@, generando de esta manera una
estructura asociativa tras confederarse a nivel nacional e incluso internacional para

terminar en la Alianza Cooperativa Internacional, como el foro mas amplio de

expresién y representaci6on del cooperativismo.

Parra De Mas, S.: o.c. pg. 111.

Martinez Charterina, Alejandro: Analisis de Ib Integracion Cooperativa.: o0.c. pg.
45-46.
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El asociacionismo cooperativo encuentra impulso en paises de importante

actividad cooperativa en los que tiende a estructurarse en distintos sectores de la

actividad econémica, haciendo palpable de esta manera su huella en Alemania,

Francia. Italia o Espafia. En cada pais se configura y desarrolla segun sean no

s6lo ya las caracteristicas econdémicas y sociales inherentes al pais, sino también

en funcién de las propias condiciones y caracteristicas de su cooperativismo, de su

nivel de relacién o de su grado de independencia respecto de aquellos, pues éste

es un elemento determinante a la hora de materializar la eleccién de las formas

asociativas en cada caso; el cooperativismo espafiol por ejemplo, durante el

franquismo, presenta un orden asociativo que refleja su falta de independencia y

su sometimiento a la voluntad paternalista del Estado en el marco de un rigido

control politico del Gobierno.

De esta manera se evidencia co6mo mientras en algunos paises europeos la

estructura asociativa del federalismo cooperativo surge avalada por la tradicién o ia

solvencia de muchos afios y experiencias, en el caso de Espafia se crea una

estructura asociativa disefiada por el régimen durante la época sefialada con un

cooperativismo manifiestamente timido y de fuerte intervencionismo estatal. EI

cooperativismo vasco también resulté afectado por la politica gubernativa en

materia cooperativa, pudiendo ser ésta otra de las razones que llegaron a

condicionar la dindmica y orientacién de su movimiento cooperativo, teniendo que

ser el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi el que afios mas tarde tenga

que llevar el proceso integrador y federativo.

En un brevisimo recorrido por los origenes del cooperativismo moderno

dentro del &mbito europeo nos encontramos con Inglaterra, donde nace el

cooperativismo en 1740 gracias a un grupo de socialistas cristianos en cuya

cabeza se encuentra Eduardo Vansittart Neale. Entre las primeras cooperativas
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que surgen estadn la Lennoxtos en Escocia en 1812 y la Malthan en 1827; pero es
realnnente Guillermo King quien funda en 1827 la primera cooperativa de consumo
y dirige la revista ‘The COOpeI’ator desde el I de mayo de 1828~\ En 1844 se
funda la Sociedad Rochdaie Society of Equitable Pioneers aun <cuando hay
referencia de dos sociedades cooperativas britdnicas, la Sheemees Economical y
la Lennoxtown Victualling Society cuya historia data desde las Guerras
Napolednicas, siendo la fundacion de Rochdaie la fecha en que se toma como

punto de origen del movimiento cooperativo'*".

El cooperativismo empieza timidamente en Inglaterra como una reaccion
ante los desequilibrios que impactan de manera nociva en la sociedad y que
vienen de la mano del capitalismo. Rochdaie no tiene wuna preeminencia
estratégica sino que surge como prioridad téactica, pues lo que se busca es la
manera mas rapida de la acumulaciéon de excedente necesario para llevar a cabo
otras funciones; por esta razén, como asi lo expresa B. Webb, el movimiento
cooperativo de Gran Bretafia como precursor y modelo de los movimientos
cooperativos en el mundo es ejemplo de finalidad equivocada”~’. Mientras en
Londres R. Owen continua proyectando elaborar planes para dividir al Reino Unido
en distritos cooperativos en las ciudades textiles de Lancashire y Yoritshire los

trabajadores son los primeros en conocer lo que ocurre en Rochdaie*” por efecto

Cerda Richart, B.: EJ Régimen Cooperativo T.. Doctrina e Historia de la
Cooperacion.: o.c. pg. 175.

‘2 Digby, M.: o.c. pg. 26.

No se deseaba el predominio del cooperativismo de consumo, pues 7a apertura
de ja tienda era, pues, Unicamente el primer paso para organizar las fuerzas de
produccién de ja distribucion, de la educaciéon y de su propio gobierno y, crear asi
colonias autébnomas

Webb, B. citada por Aranzadi, D.: o.c. pg. 144.

Potter, B.: The Co-operath/e Movemant in Graat Britain. London 1987. Gower,
pg. 87.
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de contactos personales con antiguos miembros del movimiento owenita y de los

movimientos cooperativos producidos en la década anterior.

Varios son los impulsores del cooperativismo inglés entre cuyos nombres
destacables encontramos a Edward Vansittarte Neale, Thomas Hughes, Jhon
Ludiow, Charles Kingsley o G.J. Holyoake; estos contribuyen decididamente a
gestar un movimiento cooperativo de notable infuencia y consecuencias; asi como
también responden a la tendencia individualista y federalista del movimiento
cooperativo inglés®”™. De manera general y como asi lo entiende F. Angeli, la
literatura del movimiento cooperativo inglés se configura como una sucesion de
fases ideol6gicas conectadas con las exigencias politico-econdmicas del
movimiento cooperativo en el curso del siglo XX y que culmina con la idea de
futuro de Cooperative Commonwaith, utilizando nociones conceptuales como Ila

soberania del consumidor y los principios de Rochdale como armas ideolédgicas*®.

El movimiento cooperativo inglés se desarrolla en el cooperativismo de
consumo principalmente, asi también en el de produccién, crédito, agricola y de
construccién. Enlre las primeras cooperativas que existen adem as de Rochdale se
cuentan, la Industrial Society Leeds en 1847 o la Cooperative W hciesale Society

en 1873; asi mismo surgen las primeras manifestaciones de asociacion
" . .
cooperativa como The COOperatIVG Ur”orf en 1852; la Federacién de

Cooperativas de Produccién creada en 1882, la Unién Cooperativa Inglesa, la

En el desarroito del movimiento cooperativo inglés nos encontramos con los
denominados individualistas y los llamados federalistas; para los primeros sus
propuestas son las Unicas capaces de desarrollar en plenitud la personalidad de
los trabajadores, mientras que para los segundos, las cooperativas de consumo
son el centro vital y rector de la economia. Como lo explica D. Aranzadi, la larga
batalla se salda en favor de estos ultimos.

Aranzadi, D.: o.c. pg. 145.

*¢ Angeli.F.: ff Movimanto Cooperativo neUa Storia D'Europa. Milano 1988. Franco
Angeli Libri S.R.L, pg. 79.
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Federacion de cooperativas de consumo, las Union's Education Committe en 1896,

o] "The WOI’kerS'" Educational Association en 1903.

A mediados del siglo XIX la idea del federalismo adquiere gran importancia

entre las cooperativas de consumo pues entienden que la manera de neutralizar la

competencia de los comerciantes pasa por renunciar a hacerse la competencia y

construir federaciones regionales 'y nacionales'*'. Posteriomiente hubo un

movimiento que buscaba unificar las sociedades cooperativas, asi 1869 se celebra

un Congreso Nacional con la participacion de representantes de cooperativas

locales, la cual se <convertiria en una reunién anual en diferentes sitios de.

Inglaterra, Escocia. Gales y a veces en Irlanda. A raiz de aquellas reuniones se

cre6 la Junta Central Cooperativa cuyo fin era mantener contacto con las

sociedades en el lapso de cada congreso; esto con el tiempo se convirtiéo en la

Unién Cooperativane.

Hacia 1895 el movimiento cooperativo inglés a diferencia de otros

movimientos cooperativos como el aleman o el austriaco de crédito, tenfa ya

medio siglo de existencia con una cooperativa de Rochdale poderosa

econdémicamente. Los movimientos cooperativos de Francia e Italia por su parte, a

pesar de haber conseguido una federacién nacional desde 1880. no habian

logrado cohesi6on en sus sociedades primarias”™@.

En los afios posteriores a 1945 y tras la victoria del partido laborista socio

del partidocooperativo, el gobierno esporadicamentehace pruebas de

generosidad en el ambito cooperativo sin que hubiese progreso alguno en cuanto a

Mladenatz, G.: Historia de las Doctrinas Cooperativas. Buenos Aires 1969.
Intercoop, pg. 83.

Digby, M,: o.c. pg. 35.
Watkins, W.P.: o.c. pg. 45-46.
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la denominada Cooperativa Commonwealth. Por una serie de hechos conexos a

los drasticos cambios producidos en la base productiva después de la Segunda

Guerra Mundial, asi como por las tensiones entre los estratos sociales creados tras

la inmigracién de la poblaciéon inicialmente compuesta de inmigrantes de Irianda,

se verifica una nueva proliferacion de cooperativas de producci6n, trabajo vy

vivienda y crédito, puesto que las exigencias financieras no pueden ser satisfechas

por el sistema bancario, asemejando a la pluralidad de formas que caracterizo al

cooperativismo inglés antes de 1880.

En Francia por su parte, el movimiento cooperativo se inicia en 1730 bajo la

inspiracién de Carlos Fourier con las cooperativas de consumo y P. Buchez y L

Blanc con las cooperativas de produccién. La primera cooperativa de consumo se

funda en Lyon en 1851 denominada “Los Traba]adores UnldOS" las cooperativas

de trabajadores despiertan mayor interés que las de consumidores pues se

considera a éstas como una distracciéon de los trabajadores de la lucha de clases;

no obstante es en la cooperacién agricola en opinién de algunos autores como A.

Soldevilla. donde se ha plasmado el méaximo wesfuerzo del cooperativismo

francés”.
No obstante, el hecho de que Francia sea considerada la cuna del

cooperativismo de produccién no es casual; en efecto, la decidida influencia de lo

qgue se denomina como la Escuela de Nimes~'fundada por Emile de Boyve y en la

gue destaca Charles Gide. contribuye notablemente al cooperativismo no sélo en

cuanto a su aportacion al pensamiento cooperativo sino también porque consigue

en un momento detenminado y gracias a la intervencion de C. Gide cesar las

“ Soldevilla, A.: o.c. pg. 106.

La Escuela de Nimes es un grupo de economistas y pensadores socialistas reunido
bajo ese nombre que junto a Edoudard de Boyve, Charies Gide y Auguste Fabre se
asocian nombre como Ernest Poisson y Bernard Lavergne.
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controversias entre la tendencia neutral sostenida por algunos elementos de la
Escuela de Nimes y los elementos socialistas®”, agrupando a las sociedades que

se encuentran dispersas en un movimiento bajo un mecanismo representativo.

Desde 1838 surgen algunas experiencias asociativas como la Commerce
Veridiqgue et Social de Lyon, posteriormente en 1860 aparecen ya algunas
panaderias cooperativas: y, en 1848 se organizan las primeras sociedades
vinculadas al movimiento obrero de produccién a través de los talleres
nacionales” . Para cuando se crea el Almacén de Mayorista en 1907 no existe un
movimiento cooperativo unificado salvo la llamada ICémara COHSUHIV&" creada en
1884 y fundada por 29 cooperativas, la misma que posteriormente se convierte en
la Confederacién General de las Sociedades Cooperativas Obreras de Produccion

de Francia.

La unidad cooperativa se va adquiriendo tras el Congreso de Tours en 1912
con la gestaciéon de una Confederacién Nacional, la misma que queda frustrada
por el estallido de fa Primera Guerra Mundial. El movimiento cooperativo, aunque
es para esta época mé&s fuerte en las regiones industriales, sufre un serio revés al
ser éstas invadidas, puesto que o bien pasan a manos alemanas o bien
desaparecen; no ocurre lo mismo en la parte no ocupada porque la vida sigue
siendo mas amable pues hay una especie de ocupacion tolerada sobre los

salarios; existe una vida mas prospera”.

** la tandencia neutral sostenia que las cooperativas en cuestiones politicas o
religiosas deben ser neutrales mientras que la tendencia socialista opinaba lo
contrario.

3 Dighy, M.: o.c. pg. 85.
Digby, M.: o.c. pg. 67.
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En el periodo comprendido entre las dos confrontaciones mundiales el
movimiento cooperativo francés tiene un importante crecimiento; de hecho pese a
los efectos del fracaso del Banco Cooperativo en 1934 y de la ocupacién alemana
el movimiento sale robustecido. Se refuerzan las actividades de propaganda,
educaci6on y servicio a los socios, asi como también se crea la Confederacidén
Regional integrada por pequefias sociedades. En 1947 varias comunidades de
trabajo que desarrollan sus actividades en algunas zonas de Paris y del sudeste de
Francia en la construccién, electricidad, metalurgia y carpinteria forman |la
Federacion Francesa de Comunidades de Trabajo” . De manera general Francia
conoce dos tipos de agrupaciones: las Uniones, que son cooperativas de
cooperativas (Cooperativas de Segundo Grado en la legislacién <cooperativa
espafiola) y las Federaciones que son asociaciones para fines de defensa

profesional”.

El movimiento cooperativo francés orienta su organizacién asociativa hacia
entes representativos de tendencia corporativista; asi, la Federacién Nacional de
Mutualidades y Cooperativas Agricolas adheridas a la Alianza Cooperativa
Internacional y la Confederaciéon General de Cooperativas Agricolas creada en

1950, son ejemplos del esquema organizacional que se va formando”'.

Italia por su parte para cuando Rochdale ya habia empezado sus
actividades es todavia un grupo de varios estados con distintos niveles de
progreso econdmico y de organizacion; este hecho influyé en el nacimiento de la

cooperacion”® No obstante, sus inicios se encuentran en el siglo XV con un

Drimer, B. y Kaplan de Drimer, A.: o.c. pg. 256.
LLuis y Navas, J.: Derecho de Cooperativas T. I'. o.c. pg. 359.
LLuis y Navas, J.; Derecho de Cooperativas T. fl. o.c. pg. 359,

8 Q 8§ 4

Earle, J.: The Iltalian Cooperative Movement. London 1986. Alien & Unwin
(Publishers) Ltda, pg. 10.
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caradcter estatal y bajo el trabajo y propaganda de Luigi Luzzati acompafiado de

Luis Boffuli, V. Pittori y N. Boldini. Hacia 1854 se crea la Sociedad de Operarios de

Torino, en 1856 la cooperativa de produccién de sastres de Genova, en 1859 la

cooperativa de tipégrafos de Turin@®asi como las primeras cooperativas de

consumo en 1860 también en la misma ciudad entre las cuales mencionamos la

“Allenza’y en Milan la "Unidn Cooperativa”.

El movimiento cooperativo italiano tiene importancia en las ciudades

industriales del norte, siendo que a partir de 1906 adquieren cierta significacion

bajo la influencia de la organizacién sindical, puesto que la mayor parte de los

sindicatos agricolas asimilan la férmula cooperativa. También las cooperativas de

consumo adquieren wuna dimensi6én interesante, asi como las de produccién,

transporte y crédito.

El movimiento cooperativo italiano echdé raices tan pronto las condiciones

politicas del pais lo permitieron y su impulso en principio obedeci6 mas para

defender intereses profesionales que para combatir la pobreza; destacan sin

embargo las primeras manifestaciones asociativas con el fin de aunar esfuerzos

entre los trabajadores, por ejemplo la Leghe e Resistenza particularmente en

Emilia-Romagna; las Assoclaziones General degll Operai Branccianti in Ravenna;

la Liga Nacional de Cooperativas creada en 1886. la Federazione italiana dei

Consorzi Agrariy la Liga de Cooperativas de Milane°.

El movimiento cooperativo italiano se alimenta de cuatro fuentes: fas no

politicas, la de los seguidores de Giuseppe Manzzini, la de los socialistas y la de

" Earie, J.: o.c. pg. 13.

Zangheri, R. Ga”sso, G.. Castronovo, V.: Storia del Movimiento Cooperativo in
itaha. Tortno 1987. Giulio Einaudi editora s.p.a, pg. 222.
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los catélicos. La década de 1880 son afos de desarrollo para el movimiento

cooperativo italiano, siendo realmente los primeros afios del siglo XX un periodo

de progreso que llega hasta la segunda década en que Italia se ve envuelta en dos

guerras (contra Turquia para capturar Libia en 1911-1912 y la Primera Guerra

Mundial 1915-1918). Una vez que Libia es vencida la Liga considera necesario

impulsar las actividades cooperativas para evitar la explotacion econo6omica de

especuladores expandiendo asi su actividad. En la Primera Guerra Mundial las

cooperativas también tienen una importante actividad pues producen uniformes y

equipamiento ligero para las fueras anmadas; colaboran con las autoridades para

la distribuciéon de alimentos a la poblacién civil y contribuyen a mantener durante el

tiempo de la guerra los precios bajos de los productos.

Tras la turbulencia de fas contiendas bélicas y al retomar la paz en el pais

se destaca la participacion de los catdlicos en la vida publica a escala nacional, a

esto responde la existencia de la Confederazione Nacionale delle Cooperative en

julio de 1919. Sin embargo, con el advenimiento del régimen fascista el

movimiento cooperativo recibe duros golpes, los escuadrones de caminas negras

atacan a organizaciones y simpatizantes conectadas con el Partido Socialista,

enlre ellas las cooperativas. También las cooperativas catélicas son objeto de la

violencia del fascismo orientado desde las esferas de poder. Estos actos llegaron

incluso a que ia Alianza Cooperativa Internacional en el 1008 Congreso celebrado en

Basilea en agosto de 1921 pronunciara una moci6én de condena contra los mismos.

Mussolini mientras tanlo no tiene por entonces intencién alguna de tolerar |la

independencia del movimiento <cooperativo y con el Ente Nacional de la
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Cooperacion absorbe el control de todas las cooperativas®’', de tal forma que las
mismas son objeto de un encuadramiento oficial en el cual se sustituyen

lasFederaciones Privadas por Federaciones Provinciales Fascistas, englobadas en

o1 "ente oficial de la cooperacion™,

Durante e) Gltimo afio de la Segunda Guerra Mundial el movimiento
cooperativo en Italia tiene un rol importante en la economia ya que los trabajadores
Illegan a participar en la direccién de algunas firmas; asi. tras finalizar dicha
contienda la estructura econdémica del movimiento logra mantenerse y empieza a
renovarse con un proceso de reconstruccién material e ideolégica, volviéndose a
las Federaciones Libres dando origen la Confederacién Cooperativa Italiana
(demoécratacristiana). a la Liga Nacional de Cooperativas (socialista y comunista); vy
a la Unién Nacional de la Libre Cooperaci6on (liberal), aunque no reconocida

oficialmente por no alcanzar el nitmero de cooperativas requerido@”.

Respecto a la Liga, tras las acusaciones de sus detractores de usarla como
instrumento de objetivos politicos dada su vinculacién a sectores comunistas y
socialistas, un grupo de republicanos y socialdemdcratas la dividen en 1952
formando la denominada Associazione Generale delle Cooperative Italiane cuya
mayor aspiracién es un su momento la. formacién fuerte del movimiento
cooperativo, pero ni como un brazo de la linea comunista como la Liga, ni como un

brazo de la linea catélica como es el caso de la Confederacion.

La Confederazione Cooperative Italiane, movimiento cooperativo catélico,

se refunde nuevamente con especial fuerza en las regiones del norte del pais bajo

Earie, J.: 0.c. pg. 28-29.
LLuis y Navas, J.: Derecho de Cooperativas. T. ii.: 0.c. pg. 358.
LLuis y Navas, J.: Derecho de Cooperativas. Tii.: 0.c. pg. 359.
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una organizaci6on vertical y compuesta por 14 federaciones”; asi también se
impulsa desde el Estado la actividad cooperativa como queda plasmado en el
articulo 45 de la Constituciéon de la nueva republica. Por tanto y de manera general
la organizaci6on de! movimiento cooperativo italiano se sustenta en base a la Liga

a la Confederacién y a la Asociacién.

Por otra parte, en Alemania a pesar de que su cooperativismo se
desarrollara casi al mismo tiempo que el de consumidores de Gran Bretafia y el de
produccion de Francia, sus principales formas fueron sociedades de economia y
crédito. Dos distintos movimientos emergieron durante la década de 1840. uno
fundado por Shulze Delitzsch en dreas urbanas y cuyo principal reto fue canalizar
el ahorro local para proveer de facilidades de crédito a pequefios comerciantes,
manufactureros y artesanos, movimiento que alcanzéd mucha fuerza al punto que
en 1864 formo6é una Unién General; y el segundo movimiento fundado por FW
Raiffeisen que posibilité similares facilidades de economia y crédito en 4areas

rurales para ayudar a granjeros.

Debemos resaltar que ni Shulze Delitzsch ni Raiffeisen desearon
reorganizar la sociedad, asu.mieron ia continuidad de la existencia del capitalismo,
pues dentro de esle sistema ellos vieron que sus actividades cooperativas sélo
eran un paliativo ya que entendian que si se es lo suficientemente fuerte para

conducir una empresa capitalista no se necesitaria de la cooperaci6on®*.

Por otra parte, a diferencia de lo que ocurre con el movimiento cooperativo
inglés cuyos iniciadores son los obreros industriales, es la pequefia burguesia

alemana la que da comienzo al movimiento cooperativo con un acentuado caracter

N Earle, J.. o.c. pg. 49.
Rhodes, R.; o.c. pg. 14.
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ético-religioso. Varios son los personajes maé&s activos Yy representativos del
cooperativismo entre los que destacan Victor Aimé Huber, Raiffretsen, Shuitze
Delisch. EIl movimiento cooperativo aleman empieza con cooperativas primarias;
asi. en 1849 aparece la primera cooperativa de crédito creada por Schuitze para
proporcionar a carpinteros y zapateros lo necesario para su trabajo; éstas bajo la
guia de Raiffeisen se constituyen en factor importante para su desarrollo asi como
de otras como las cooperativas agricolas. En 1852 se crea en Delisch la primera
cooperativa de consumo y a principios del siglo XX la Unién Central de
Cooperativas de Consumo. También destacan las cooperativas de artesania y las

cooperativas de produccion en especial hacia 1918.

Casi apenas iniciada la actividad de Schulze-Delitzsch y los demas
promotores cooperativos se ven en la necesidad de convocar a un congreso de
todo el movimiento cooperativo con el fin de crear como se hace en Inglaterra y
Escocia, una Federacién Nacional para promover, educar y representar a las
cooperativas con la Unién de Cooperativas, solo que en el caso de Alemania tras
varios afios vendria a denominarse la Allgemeniner Verban der auf Selbsthilfe

beruhenden deutschen Enwerbsund W irtschaftsgenossenschaften*

La estructura del movimiento cooperativo aleméan se asienta sobre un
sistema de federaciones de cooperativas de todo tipo, las mismas que estimulan
su creacién por efecto de la necesidad de hacer posible el impulso y la iniciativa
necesaria para defender sus intereses y beneficiarse de servicios auxiliares que les
son inherentes. De esta forma en Alemania se funda en 1864 la Unién General y
en 1903 la Unién Central de Cooperativas de Consumo, siendo este sistema de

Uniones Superiores la base sobre la que se asienta la estructura regional del

Watkins. W.: o.c. pg. 33.
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movimiento cooperativo. Posteriomnente y luego de algunos afios dichas Uniones
deciden wunirse no en una Confederaci6én sino en un comité consultivo mixto

denominado Freier Ausschuss.

Hacia 1908 se produce una divisién en el movimiento de consumidores que
propicia ia creacion en dicho afio de una confederacién denominada
Reichsverband representante de fias sociedades organizadas por los sindicatos
catélicos. Durante ios afios 1920 a 1923 pese a la grave inflacion alemana el
nimero de socios se va incrementando, siendo que hasta 1933 en que Hitier liega
al poder, el movimiento cooperativo estad bien organizado en varios frentes como ia

educaci6on, la propaganda y en las consultas legales®”.

Las consecuencias para el movimiento cooperativo son poco alagadoras
puesto que es detestado por ios nazis tanto por sus vinculaciones con los
socialdem o6cratas socialistas como también por su estructura federal parecida a las
cadenas de tiendas, respecto de las cuales los pequefinos comerciantes, afiliados
en gran parte al partido nazi, tienen por entonces particular aversién; por esta
razén se explica que se intentara destruir al movimiento cooperativo en tanto tai.
asi como su traspaso a manos de comerciantes privados o a ia liquidaciéon de
cooperativas. De hecho, durante ei régimen nazi casi la mitad de las tiendas

cooperativas de Alemania Occidental se cierran o se traspasan.

Alemania antes del mandato de Hitier era el pais de mas amplia literatura
cooperativa de todo el mundo, pues como sefiala G. Davidovic, fue el primer pais
de Europa en implantar en las universidades la ensefianza de ia cooperaci6én. La

accién en contra de las cooperativas fue incrementdndose paulatinamente al punto

Dighy,M.; o.c. pg. 70.
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que incluso las tropas de Hitler asaltaron una tras otra las distintas secciones del

cooperativismo alemano@.

Obligadas a trabajar para los directivos nazis y en general para las
autoridades publicas, lo que queda de las cooperativas se pone a disposicion del
Frente de Trabajo. Tras la guerra se retorna a manos de los cooperativistas las
sociedades intervenidas y se restablece la Unién Central en 1948 con sociedades

afiliadas en toda la Alemania Occidental®®.

En cuanto se refiere a Espafia debemos decir brevemente que et
nacimiento de sociedades cooperativas tiene lugar casi al mismo tiempo que en
Francia o |Inglaterra. Catalufia es la primera regién que registra las primeras
manifestaciones siguiéndole de cerca Valencia, Galicia, Andalucia y ciertamente el
Pais Vasco”® "La ECOHémlca Palafruge”ense," creada en Catalufia por un grupo
de obreros en 1865 puede ser considerada como la cooperativa mas antigua a la
gqgue siguen la cooperativa "Te]edoreS a /Wano de GraC|a" en 1876, la "EqU|tatlva de
Pa|am68" en 1887 o la "F|0r de MayO" en 1890. En Valencia se registra la primera
cooperativa en 1838 en Buidol, Ia "Mutualldad Obl’era" en Madrid en 1804, la "TOI’re
MIgU6| Sesmel’O" en Badajoz en 1902, la "Casa de GanaderOS" en Zaragoza en

1916, 1a "QUeSera Manchega de Infantes" en civdad reat en 1913 y otras masav

En 1899 tras el primer congreso cooperativo Catalano-Balear se crea la

primera Federacion de Cooperativas de Espafia; en 1921 también tras el primer

Davidovic, G.: o.c. pg. 101-102.
Digby, M.: o.c. pg. 71.

Cerda Richart, B.: El Régimen Cooperativo T t Doctrina e Historia de ta
Cooperacion.: o.c. pg. 157.

" Cerda Richart, B.; El Régimen Cooperativo T | Doctrina e Historia de la
Cooperacion.: o.c. pg. 157-166.
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Congreso de Cooperativas celebrado en Madrid en 1920 se crea la Federacion
Nacional de Cooperativas. En la legislacién cooperativa de 1931 se contempla la
figura de las federaciones de cooperativas con un minimo de cinco cooperativas
para formar una federacién dentro del @&mbito menor al provincial y de ocho para
las de ambito mayor. En opiniéon de G. Prieto un paso decisivo hacia la legislacién
autondémica se produce en 1933 cuando tras la celebracion del Congreso de
Cooperativas de Catalufia de aquel afio se crea una Federacién para lodas las
cooperativas catalanas, permaneciendo en una situacién especial las cooperativas

de produccion”

La legislacién cooperativa catalana de 1934 determina por su parte la
necesidad de agrupar un 20% de las cooperativas por lo menos, siempre y cuando
sean de su misma clase y dambito territorial. Un afio mas tarde en el Ill Congreso
de fa Federacion Catalana de Cooperativas se plantea sustituir a la Federacion por
una Confederaciéon que integraria a federaciones de varias ramas productivas, sin

embargo tras el inicio de la Guerra Civil el intento se frustro'~.

El movimiento federativo no se consolida sino hasta la Ley de Cooperacién
de 1942 y con un caréacter imperativo; en efecto, en la Ley de Cooperativas de 27
de octubre de 1938 basandose en la inscripcién obligatoria se sustituyen la figuras
de las federaciones y Uniones de Cooperativas por las Uniones Provinciales y las
Uniones de Cooperativas de Zona Econod6mica; y durante la vigencia de la Ley de

Cooperacion de 2 de enero de 1942 se detennina que las cooperativas pueden de

Prieto Gutierrez, G.: "Sintesis Histérica de la Legislacion Espafola sobre

Cooperativas." Manual de Derecho Cooperativo. Barcelona 1987. Editorial Praxis
S.A, pg. 34.

Prieto Gutierrez, G.; "Sintesis Histérica de la Legislacion Espafola sobre
Cooperativas".: o.c. pg. 35.
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manera voluntaria fonnar uniones a través de la Obra Sindical de Cooperacidn
cuyos fines son el promover y dirigir actividades cooperativas, aunque no son
cooperativas en sentido estricto. La existencia de entidades de derecho necesario
como son las uniones territoriales, de d&mbito interterritorial y nacional, en opinién
de J.L Del Arco, son féormulas de agrupacién obligatoria poco satisfactorias, puesto
qgue el federalismo cooperativo se orienta hacia verdaderas cooperativas de

segundo grado, dejando de lado las uniones™”.

La fuerte intervencion estatal en materia cooperativa es pues
particularmente notoria y evidente en esle campo; en efecto, en el Reglamento de
11 de noviembre de 1943 no se produce ningldn cambio en este sentido, siendo el
Reglamento de 1971 en el que se destaca el principio federalista siempre bajo la
estructura del sindicalismo vertical. La Ley 52/1974 de 19 de diciembre. General
de Cooperativas, continua con la linea del Reglamento de 197! respecto a las
Uniones de Cooperativas, esto es. proyectando un mayor caracter democréatico vy
representativo; adem s y en esta misma direccion se crean las federaciones de
cooperativas con su maximo o6rgano de representacién del cooperativismo. ia

Federaciéon Nacional de Cooperativas.

Es evidente que a pesar de que en esta época se realizan interesantes
avances de perfeccionamiento a nivel organizativo-empresarial de las
cooperativas, ello no supone politicamente ningun avance significativo en cuanto
se refiere a la autonomia y libertad asociativa del movimiento cooperativo como asi
lo entiende F. Salinas Ramos para quien, como ya se produce desde la vigencia

de la Ley de Cooperacién de 1942 por motivos politicos y econémico-laborales, se

Del Arco Alvarez, J.L. citado por Prieto Gutiérrez, G.: "Sintesis Histoérica de la
Legislacion Espafiola sobre Cooperativas".: o.c. pg. 43.
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mantiene el movimiento cooperativo sometido a la estructura autocratica-

verticalista de la fenecida Organizacién Sindicad®.

En adelante hay disposiciones legislativas importantes que contribuyen a
modificar el panorama cooperativo, tal es el caso de la Ley 19/1977, de 2 de jumo
gue regula el derecho de asociacion sindical; el Real Decreto-Ley 31/1977, de 2 de
junio que extingue la sindicaciéon obligatoria y cuota sindical que reforma las
estructuras sindicales, o el Real Decreto 2508/1977. de 17 de jumo sobre
cooperativas, mediante el cual por una parte se transfiere al Ministerio de Trabajo
la competencia que en esta materia tiene la Organizacién Sindical y por otra se
organiza al movimiento cooperativo en cooperativas. Uniones de Cooperativas
Federaciones de Cooperativas y Confederacion Espafiola de Cooperativas (nuevo
nombre de la precedente Federacién Nacional de Cooperativas que al ser

Corporaciéon de derecho publico queda vinculada al Ministerio de Trabajo)

Finalmente en la legislacion cooperativa autc.némica y concretamente en la
Ley 1/82, de 11 de febrero de Cooperativas de Euskadi. la prin.era en riictarse
dentro del marco democratico, establece las Federaciones de Cooperativas
(articulo 69) y el Consejo Superior de Cooperativas (articulo 70). La Ley 4/83. de 9
de marzo de Cooperativas de Catalufia también contempla las denominadas
Federaciones Generales (articulo 103), la Confederacién de Cooperativas de
Catalufia (articulo 104) y el Consejo Superior de la Cooperaci6én (articulo 105)'"
De igual manera la Ley de Sociedades Cooperativas Andaluzas de 2 de mayo de
1985 contempla las Federaciones de Cooperativas (articulo 105) y el Consejo

Andaluz de Cooperacion (articuto 106); en el mismo sentido aunque con mayor

" Salinas Ramos, F. cttado por Alonso Soto, F.: "El Estado y las Cooperativas.”
Manual de Derecho Cooperativo. Barcelona 1987. Editorial Praxis, pg. 377.

Articulo 112 del Texto Refundido de la Ley de Cooperativas de Catalufia.
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diversificacion la Ley 11/85, de 25 de octubre de Cooperativas de la Comunidad
Valenciana establece la existencia de Consorcios. Grupos Cooperativos (articulo
85), Uniones Sectoriales. Federaciones (articulo 86). Uniones Intersectoriales
(articulo 87) y la Confederacion de Cooperativas Valencianas (articulo 89). Por
Ultimo en la Ley General de Cooperativas de 2 de abril de 1987 se establece
también la existencia de las Uniones, Federaciones. Confederaciones de

Cooperativas y Consejo Superior de Cooperativas (articulos 159 a 162).

En la nueva Ley Vasca de Cooperativas 4/93 también se recogen las figuras
de las Uniones, Federaciones, Confederacion de Cooperativas y Consejo Superior

de Cooperativas (articulos 144, 145 y Disposicién Transitoria Cuarta).

Haciendo una valoraci6on preliminar podemos afinmar que lo que caracteriza
a i0s movimientos cooperativos que hemos descrito someramente tienen como
factor comun lo que ya mencionamos al principio de la referencia sobre este punto;
es decir, la voluntad asociativa para agruparse por parte de los cooperativistas
nace del propio movimiento cooperativo y por iniciativa de los propios
cooperativistas; esto difiere con 1lo que ocurre en Espafia fundamentalmente
durante el régimen franquista con un movimiento cooperativo organizado vy
controlado por criterios excluyentes de la. voluntad de los cooperativistas.
Ciertamente este hecho hay que tomario en cuenta al momento de valorar lo que
ocurre con el movimiento cooperativo vasco, puesto que como hemos visto, su
estructuracién como movimiento cooperativo no nace de los cooperativistas o de
los agentes cooperativos sino que requiere para su vertebracion de la presencia y
labor del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi a instancias del cual se
crean las federaciones de cooperativas; aun mas. fruto de su actividad e impulso la
Ley 4/93 se estudia y analiza con intensidad y minuciosidad en el seno del Consejo

antes de su promulgacién; lo mismo hay que decir respecto a la Confederacién de
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Cooperativas de Euskadi, asi como también en su seno se trabaja con las
federaciones para constituirla, como en efecto esto se produce el 18 de junio de

1996, fecha en ia cual queda constituida la Confederacién.

2. Movimiento Cooperativo Vasco

El movimiento cooperativo vasco como toda manifestaciéon de tipo cultural no
surge de manera intempestiva sino que se asienta sobre ciertos elementos que de
una u otra manera han contribuido a su gestacion”~”~. En efecto, principalmente en la
sociedad rural vasca se cuenta con practicas, costumbres y valores que ciertamente

son antecedentes o primeras manifestaciones de cooperacién.

El cooperativismo vasco no puede ser entendido sin previamente realizar
algunas valoraciones que permitan de manera breve apreciar las caracteristicas del
medio en el cual surge; es decir, el estilo de vida, los roles sociales y ecotiumicos.
los cuales son en definitiva factores condicionantes que influyen directa o

indirectamente en la posterior configuracién de la realidad cooperativa vasca.

La casa familiar o caserio juega un papel importante en las relaciones
sociales y econdmicas, posteriormente lo es el auzoa o barrio y las relaciones que en
él se producen; asi también los efectos de la Revolucién Industrial, las circunstancias
politicas y la propia evolucion del cooperativismo son los factores que determinan las

particulares condiciones del &mbito cooperativo vasco.

Respecto a tos primeros indicios cooperativos que emanan de la sociedad
rural Vasca hay que decir que la relaciéon familiar y vecinal juega un papel muy

importante, siendo el caserio un punto relevante de referencia; en cambio Ila

De Barandiaran, J.M.: "Aspectos Antropoldgicos de la Poblacion del Pirineo." Obras
Completas TIIl, pg. 441.
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literatura existente sobre la sociedad urbana es bastante limitada a nuestros efectos,

lo cual reduce de manera considerable nuestro campo de referencia.

Por otra parte el progreso industrial acompafiado por importantes cambios en
las manifestaciones politicas que afectan no sélo al Pais Vasco sino a toda Espafa,
contribuyen a perfilar al movimiento cooperativo bajo esas dos realidades, |la
econ6émica y la relativa a su orientacion impulsora como por ejemplo el

cooperativismo catélico o el inspirado bajo la tendencia socialista.

ElI cooperativismo vasco es testigo y a Jla vez participe de aquellas
importantes transformaciones pero en él no se produce una tendencia organizadora
o aglutinadora. Mondragén es un gigante que paulatinamente empieza a formarse,
sin embargo hay que sefialar de manera general que las cooperativas existentes se
mantienen dispersas sin formar un cuerpo unitario; por lo mismo y para nuestros
fines consideramos que hay dos etapas muy diferenciadas que a grandes rasgos
muestran la realidad cooperativa vasca, siendo la creaciéon del Consejo Superior de
Cooperativas de Euskadi y su participacién en la vida cooperativa vasca la que
establece la diferencia, pues su presencia y actividad no sélo da inicio a un nuevo
orden en la estructura organizativa del cooperativismo vasco sino que ademas
plantea un nuevo marco estructural en el que el mismo va a desarrollarse en

adelante.

21 Valoraciones del Cooperativismo Vasco hasta la creacion del Consejo

Superior de Cooperativas de Euskadi

En un principio en ia sociedad rural vasca el grupo familiar comprende un
cuerpo social con contenido propio en wunidad de trabajo, la vida se desarrolla
entomo al caserio siendo que el grupo doméstico es capaz de cumplir todas las

tareas necesarias para su funcionamiento. A su vez en el auzo o banio la interacci6on
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casa a casa entre los vecinos hacen del misnno el centro de localizacién de

interaccién social y cooperaciéon econémica”®.

En el pasado el auzo cubria gran parte de las necesidades del caserio
Illegando a producirse un intercambio de semillas o de instnjmentos utilizados para la
labranza, asi como el intercambio de actividades como la ayuda en caso de
enfermedad o en problemas de diversa indole, el compartir tareas comunes como la
recogida de agua, construccién de caminos y otros™®. La reciprocidad que se produce
se identifica en actividades concretas como el trabajo a trueque (ordeak). los
trabajos de caridad y prestaciéon de materiales como aportamiento de abono (zimaurr
lorra); regalar ovejas para un rebafio (bidoltx lorra); la ayuda a reedificar una casa
(zur lorra) la Kofradiak en respuesta a la satisfaccion de necesidades de tipo

comunal como ta repoblacién forestal o el cuidado y conservaci6on de bosques®’.

Son estas practicas o costumbres las que en mayor o menor grado han
pennitido que se forme el campo propicio para el surgimiento y posterior desarrollo
del cooperativismo vasco. También contribuyen otros factores como por ejemplo el
avance de la mecanizacion y el desan-ollo industrial, asi como la consiguiente
liberalizacién del trabajo familiar que en opinién de M. Ebcezarreta provoca que los
caseros se sientan atraidos hacia las cooperativas porque les permite continuar

explotando su patrimonio individual®”.

*  Caro Barjo, J.: Los Vascos. Madrid 1984. Itsmo, 1* ed., pg. 225.
Etzezarreta, M.:  Caserio Vasco. Bilbao 1977. Eléxpuru Hnos. pg, 164.
Arregui, G.: Auzzoa. Le Etnia Vasca. Euskaldunak 1980, pg. 615.
®  Arregui, G.: 0.c. pg. 618.
Etxezarreta, M.: o.c. pg. 164.
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Lo dicho anteriormente se entiende mejor al recordar que el proceso de
industrializacién da sus primeros pasos en Catalufia y en el Pais Vasco®”™ y tras él la
activacion de organizaciones obreras®*. En Espafia la doble raiz socialista y catdlica
gue tiene el movimiento cooperativo se manifiesta tanto en el campo como en la

industria®®, mostrando claramente el caracter obrerista del mismo desde sus inicios.

El cooperativismo vasco encuentra un terreno adecuado para su apariciéon en
la estructura econdmica y social generada por la industrializacién, la cual da paso a
la creacién de un movimiento obrero que encuentra en las cooperativas una fonna
de expresion. El campo de accién de éstas lo constituyen las zonas de notable
actividad laboral y con un influjo minero e industrial muy importante, siendo ésta la
razén para que entre 1884 y 1936 se desarrollara el movimiento cooperativo vasco
considerado durante este periodo como de segunda importancia después del

catalanoe.

A finales del siglo XIX empiezan aparecer en el Pais Vasco las primeras
cooperativas de consumo con una doble vertiente, por un lado aquellas que nacen a
impulso empresarial y por otro aquellas que surgen a impulso de la Iglesia Catdlica.
En cuanto a las primeras hay que mencionar que aparecen vinculadas con las

n
empresas metaldrgicas existentes por entonces, la primera es la cooperativa A|tOS

Alarcon Caracuel, M.: El Derecho de Asociacion Obrera en Espafia (1839-1900).
Madrid 1975. Revista del Trabajo, pg. 56.

Alarcon Caracuel, M.; o.c. pg. 79.

Velarde Fuentes, J.: "Algunas nuevas aportaciones sobre el conocimiento de la
realidad cooperativa espafiola". Revescoo. Estudios Cooperativos Aecoop.
Asociacion de Estudios Cooperativos 42. Madrid Mayo-Agosto 1977, pg. 31-
32.

LLuis y Navas, J.. Derecho de Cooperativas T.l.: o.c, pg. 234,
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H0m08 de Bal’aca|d0"’\’\que aparece el 1 de julio de 1884 como la primera

cooperativa de consumo del Pais Vasco, y bajo el amparo la empresa Altos Hornos

de Bilbao la cual m as tarde se fusionard con otras dos fabricas constituidas dos afios

antes (Vizcaya e lberia) fonmando Altos Homos de Vizcaya en 1901. Nace asi esta

cooperativa por obra de un grupo de empleados y obreros motivados por mejorar su

situacion econdmica, lo cual en opinién de J. Reventos Carner quienes la fundaron

no pensaron que con ella se marcaba el Inicio del movimiento cooperativo en el norte

de Espafa, llegando a ser con el paso del tiempo una de las entidades ma&s

destacadas de la zona y base para la propaganda de las cooperativas de consumo

en esta region@e.

En 1886 'y 1887 aparecen también vinculadas directamente a varias

empresas la cooperativa I_a Umén Obrera de Araya integrada por obreros vy

empleados de 1a Fabnca Hierro, Ferreria y Talleres de Hen“aje de Araya: y. en

Guiplzcoa, aunque se carecen de datos exactos, parece que la primera cooperativa

de consumo se cred en Enmua en 1887080.

La Iglesia Catélica también tuvo un papel activo en la creacién de

cooperativas de consumo llegando incluso a ponerse en la denominacién de |la

cooperativa la frase ‘emp|ead08 y ObrerOS Cat()“COSA Vizcaya fue wuna plaza

importante aunque ciertamente donde mayor incidencia tuvieron las cooperativas

catdlicas fue en GuipuUzcoa, al punto que los nombres de algunas de ellas fueron por

Olabarria, J.; Tradiciones Cooperativas Vascas. Euskal Herria. Historia vy
Sociedad. Caja Laboral Polular, 1 Vol, pg. 300.

Reventos Carner, J.: E! Movimiento Cooperativo en Espafia. Barcelona 1960 Ariel
S.L, pg. 40.

Roussel, C. y Alboéniga, N..Historia de ias Cooperativas de Consumo. Federacion
de Cooperativas de Consumo de Euskadi. Vitoria 1994, pg. 32-33.
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ejemplo San Pedro Apé6stol (Zumaya), San José y La Asuncion (Azkoitia), San
Miguel (Ofate). La Natividad de Nuestra Sefiora (Cestona). San Ignacio de Loyola

(Azpeitia) o Santa Lucia (San Sebastian)” .

Existieron también cooperativas no provenientes de ninguna de las dos
tendencias mencionadas pero que eran minoritarias. En cualquier caso hay que
seffialar de manera general que las cooperativas optaban por poner en su
denominacién el nombre del lugar al que pertenecian, por ejemplo las que por

entonces se empiezan a crear por las margenes del Nervion como la Blde Onera

(Bal'aca|d0) y que mas tarde pas6é a llamarse "La CFUZ", "La Baracaldesa" (Luchana).
1a dge "Altos Hornos de Sestao", "La Miravallesa" (miravanes). ‘La EStrella" (san

Sebastian). ‘P/acenc/a” (Placencia de las Amnas), “A|kal’tasuna" {Ala) "Laguntasuna

(zarautzye . "LA 0€ Arrigom'aga” y 1. "Cooperativa Civico Militar de Bilbao", otras m as

en Deusto. Zorroza. Basauri. Sopelana y también en las zonas mineras de Gallasta y

Somorrostro, extendiéndose posteriormente a Durango, Lejona y Galdacano®”~ En

1887 se funda 1a "ASOCIACiON de Obreros Catdlicos de San Sebastian”-, en 1596 1a

cooperativa "San Vicente de Paut'y 1a cooperativa onrera ‘LEON XIII de la Arboleda”;

n N |
y, en 1898 en Bilbao la cooperativa I_a UnIOH

Al empezar el siglo XX aparecen otras cooperativas entre las que destacamos
1= "Cooperativa Civico Militar de Vitoria", en 1902 12 "Danok Baf' e san sevastian y
la "Caja Ang'C0|a de Tafa”a" en Navarra. En 1903 se crea en Bilbao la "COOperatlva

Socialista Obrera Vizcaina", en 1904 12 "Cooperativa Obrera de la Casa del Pueblo”

n 4 H n
de San Sebastian; y la cooperativa de consumo La E00n0mlca de Olite.

Roussel, C. y Albbniga, N.: o.c. pg. 33
Roussel, C. y Albdniga, N.: o.c. pg. 34
Reventos Carner, J.; o.c. pg. 190.
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En 1906 tras dictarse la histérica Ley de Sindicatos Agricolas se generalizan
sobre todo en la parte septentrional de Espafia los sindicatos agricolas catélicos y las
cajas rurales que por sus caracteristicas son mas bien asociaciones cooperativas,
este hecho se explica porque desde 1900 a 1909 el movimiento cooperativo agrario
se ve reforzado por el impulso de religiosos que utilizan la accién eclesiastica para
actividades de cooperaci6on®”. En Navarra por ejemplo el padre Vicent impulsa ya
desde 1902 actividades de este tipo, que segun explicacién de J. Reventos Carner,
dada su estructura econdémica y reparto de poblacién es wun féacil camino para |la

actividad cooperativa”.

En marzo de 1914 se crea la "Unlén de COOpel’atlvaS d9| Norte de ESpaﬁa”

con domicilio en Bilbao y que comprende no sé6lo a Vizcaya, Guipluzcoa y Alava sino
también a Navarra junto con otras sociedades de Burgos, Santander y Logrofio®"; la

Unién la integraban un ndmero considerable de cooperativas®”.

B LLuis y Navas, J.: Derecho de Cooperativas T.l.: 0.c. pg. 229.
o Reventos Carner, J.; o.c. p.g. 119.

=2 Olabarria, I.: o.c. pg. 303.

96

La Union de Cooperativas del Norte de Espafia en los treinta afios la integraron las
siguientes entidades; "Civico Militar (Bilbao), Aurrera (Sestao), La Baracaldesa
(Luchana), Consumo de Arrigorriaga (Arrigorriaga), Consumo de Olaveaga
(Bilbao), Empleados y Obreros Catoélicos de Zorroza (Bilbao), Centro Civico
(Santufce), La Milagrosa (Ramales), Ledn Xl (La Arboleda), Union de la Pefa
(Bilbao), Consumo de Ermuna (Ermua), La Cruz (Baracaldo), la Alianza Vecinal
(Bilbao). La Superviviente (Ontén), La Miravallesa (Miravalies), la Union Begofiesa
(Bilbao), Obrera de Lejona (Lejona), Consumo de Basauri (Basauri), Consumo de
Sopelana (Sopelana), Altos Hornos (Sestao), Funcionarios Publicos (Bilbao),
Consumo de Deusto (Bilbao), San Roque de El Regato (Baracaldo), Altos Hornos
(Baracaldo), Consumo de Galdacano (Galdacano), San Salvador del Valle
(Trapagaréan), Socialista Obrera Bilbaina (Bilbao), Casa del Pueblo (Sestao), la
Cosmopolita (La Arboleda), Obrera de San Julian (Musques). Villa Nueva
(Portugalete), La Aurora (San Salvador del Valle), El Progreso de Dos Caminos
(Basauri), Pablo Iglesias (Barakaldo) y la Fraterna Ferroviaria (Durango).

Roussel, C. y Alboéniga, N.: o.c. pg. 41.
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Al afio siguiente se funda en Bilbao 1a COOperativa de Planificacior)" y en
1917 Hellodoro de la Ton-e crea 1a  COOPErativa de Deusto” vincutada estrechamente
a la organizacion de &mbito nacional-vasco Solidaridad®”~. En 1919 con el patrocinio
de Solidaridad de Obreros vascos se crea la  GOOPErativa Vasca de Consumos de
Bilbao", y por inspiracion de tos obreros de 1a u.c.T. 1a 9.A. Cooperativa Danok
Saf'encargada de la producciéon de escopetas. Un afo mas tarde y siguiendo la
misma linea de produccion industrial se funda 1a o0Ciedad Cooperativa de la Pistola
Automatica Omega y Alfa. Sociedad Anonima Cooperativa Mercantily de Produccion

de AnmaS de FUGgO" inspirada también por obreros de U.G.T., siendo ésta

importante en el &mbito del cooperativismo de producci6on industrial.

Durante la década de los afios veinte el cooperativismo de vivienda tiene un
importante desarrollo principalmente en Vizcaya tras dictarse el Decreto Ley de 10
de octubre de 1924 cuyo antecedente es la Ley de Casas Baratas de 12 de julio de
1911. En efecto, las apremiantes necesidades que se hacen sentir por el especial
crecimiento de la poblacién encuentran acogida para su solucién en el auspicio tanto
de |a “Caja de AhOI’rOS Vlzcaina" como de la Diputacion®®, quienes estimulan la
edificacién bajo el marco <cooperativista®®. También se cuentan otros entes
auspiciantes como las Juntas de Casas Baratas en Bilbao. Baracaldo. Sestao.

Guecho y la Caja de Ahorros Municipal de Bilbao'"

En las proximidades de Bilbao se construyen mas de dos mil viviendas

familiares agrupadas en barriadas como consecuencia de! efecto que la afluencia

Olabarria, I.: o.c. pg. 302.

Diputaciéon de Vizcaya.: Diputacidon de Vizcaya y ei Problema de ia Vivienda, pg.
4.

Garcia Merino, L.: pg. 745.
Olabarria, I.: 0.c. pg. 305-306.
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migratoria hacia las poblaciones de actividad industrial se produce; por esta razén y

ante las necesidades que ello genera se decide la construccién de viviendas bajo un
régimen proteccionista’®@ . Ya en el afio 1920 y bajo la inspiracion de un obrero
tranviario. Francisco Pérez, se crea la primera cooperativa de construccién vizcaina

con cuarenta obreros tranviarios de la linea Bilbao a Santurce; dos afilos después se

constituye legaimente 1a GOOPErativa de Casas Baratas de Obreros y Empleados”
del tranVia de Bl|ba0', crecimiento que finalmente termina con la creacién de la

"Union de Cooperativas de Casas Baratas de Vizcaya" en 1924 dado 1a significativa

expansion que experimenta el cooperativismo de vivienda, pnncipalmente en

Vizcaya,

En esa misma década se produce una importante creacién de cooperativas
en distintos sectores econdémicos, por ejemplo en 1923 se funda en Baracaldo la
cooperativa "El Hogar FUthO" con un grupo de treinta y un obreros de Alios Hornos
de Vizcaya, la cooperativa "La TrIbU MOdema" con obreros y empleados
baracaldeses mayoritariamente de Altos Homos, la cooperativa de "A|t03 HOI’HOS de
Vlzcaya " la cooperativa "El POI’VGHIT", la cooperativa "La ESperanza" y la cooperativa

"La Familiar".

1] H all
En Sestao también en 1923 se crean la cooperativa La Humanlta”a y la
A ]
cooperativa "La Unlon En Guecho la casi totalidad de obreros y empleados del
Ferrocarril de Bilbao a Las Arenas y los trabajadores metaldrgicos fundan la
n n
cooperativa El Hogar Obl’ero de GUGCUO En Basauri también un gmpo de obreros

n H n
de papeleras y metalurgias fundan a finales de dicho afio la cooperativa E|EJa|de y

en Bilbao la cooperativa "La ClUdad Jardin Bllballna"

Diputacion de Vizcaya y el Problema de la Vivienda: o.c. pg. 9.
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Muchas otras cooperativas se crean hasta llegar al afio 1925 entre las que
podemos destacar la cooperativa Vila Nueva de Portugalete”, "Obreros de
Castrejana”, 1= "Cooperativa de Empleados de Vizcaya", 1a cooperativa ae "ODreros
de ios Diques de Euskalduna", 1a cooperativa ae "Obreros de los Talleres de Deusto",
la cooperativa Al Bella", 1a cooperativa "L@ AMIStAct’, 1a cooperativa "Salud e
Higiene", 1a cooperativa "El HOgar PnDpi0", terminando en 1a cooperativa de
produccion Alfa. Sociedad Andmina Cooperativa Mercantil y de PnDduccion de
Armas de FUGgO" que tras su reconversién adquiere una dimensién econémica

interesante con la fabncaci6én de maquinas de coser

En los afos treinta el proceso expansivo de las cooperativas desciende,
aunque hay que destacar como hecho importante la creacién de la Federacién
Vizcaina de Cooperativas Vascas en 1935 Entre las pocas cooperativas que se
crean en este periodo podemos mencionar a una cooperativa mueblera en
Valmaseda en 1936, otra cooperativa de produccién en Basauri, una de fabncacién

n H
de botones y otra anmera en Guemica y, la cooperativa annera Elaf en San
Sebastian Finalmente y en ese mismo afio se crea una red de cooperativas de
consumo y en Bilbao una cooperativa sanitana ligada a las Mutualidades de
Solidandad'”

Con la entrada en vigor de la Ley de Cooperaci6on de 2 de enero de 1942 y su
Reglamento de 11 de noviembre de 1943 se ponen en funcionamiento las Uniones
Temtonales de Cooperativas de Consumo (UTECOS), que funcionaron muy poco y
para actos juridicos y documentados que se consideraban imprescindibles En el
Pais Vasco sobresale la Unién Provincial de Cooperativas de Consumo de Vizcaya

creada tras la liquidacién de la Unién de Cooperativas del Norte de Espafia y de la

Olabama, I. o.c pg. 302
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Federacién de Empleados y Obreros de Vizcaya, la cual seria la Gnica que con el

tiempo llegaria a tener importancia’°".

Con la experiencia cooperativa de Mond.dgén’'8* podemos situar la frontera
de todo este gran marco general en que se desenvuelve el cooperativismo vasco
hasta la creacion del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi. Dificilmente
dentro del enfoque de nuestro estudio podriamos hacer un andlisis que alcance a
profundizar el verdadero contenido de lo que es y de io que implica en su totalidad la
experiencia cooperativa Mondragén, pues deliberadamente queremos evitar dar un
esbozo deficitario de una experiencia tan rica como es ésta, la cual ciertamente
necesita un apartado exclusivo, lejano, aunque evidentemente no del todo, de

nuestro tema central de estudio.

Cuando se habla de Mondragén siempre se asocia a ia idea de experiencia y
como tal se ha ido haciendo de manera progresiva, con los aciertos y errores que le
da el andar cotidiano. Resulta verdaderamente sorprendente como siendo un pueblo
aislado y con dificultades de comunicacién ha podido Illegar a gestar uno de los

movimientos cooperativos m as importantes y conocidos del mundo.

Roussel. C. y Alboéniga, N.: o.c. pg. 47.

Situando a Mondragdn podemos decir que “tiene una larga historia de actividad
industrial. En ia época de Alfonso X (1252-1284), ias ferrerfas de Mondragon
competian con ias de Génova. A partir de ia industria de! hierro, ios habitantes de
fa comarca desarroiiaron actividades de manufactura centradas principalmente en
torno ai sector cerrajero. Segun ios archivos del Ayuntamiento de ia Villa, en
1870 habria 134 cerrajeros profesionales. En junio de 1906, varias empresas de
cerrajeria se unieron dando lugar a ia Unién Cerrajera. Catorce afios mas tarde
dicha empresa tenia 700 trabajadores. En 1941, Mondragon tiene unos 8.000
habitantes / ia industria constituia ia principa! fuente de empleo. La poblaciéon se
habia duplicado en 40 afios. Las tensiones sociolabolares eran visibles. Y ia
comunidad estaba profundamente fragmentada por la hostilidad de ia Guerra Civil
(1936-1939). Esta contienda habia estrangulado las iniciativas de tipo cooperativo
que habian sido promovidas por toda la provincia desde posturas ideoidgicas
diversas, induyendo ei socialismo y el “cristianismo vasco
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Fundamentalmente un pueblo obrero que en sus primeros afios dei siglo XX
desarrolla su actividad en tomo a la Uniéon Cerrajera (empresa metalGrgica de
fundicién) con una historia conflictiva en la que 1916 se protagonizé una dura huelga

de tres meses que causd estragos en su poblacién’en.

Mondragén es un fendmeno de postguerra’'”~® que refleja el impacto de la

confrontaciéon bélica, en él se conjugan varios factores que dan como resultado el

que encuentre la orientacién propicia para su desarrollo. “Finalizada la Guen-a Civil
Espafiola ja situacion econdmica y social del Pais Vasco estaba sumamente
debilitada. Los efectos devastadores que produjo la contienda bélica propiciaron un
retroceso econémico que provocd un paralelismo con la situacion padecida cien afios
antes. Tuvo lugar un desplone de los salarios y consecuentemente el poder
adquisitivo se redujo considerablemente Los bienes de consumo de primera
necesidad era muy escasos y a falta de género, los precios de los productos basicos
aumentaron de forma desorbitada al igual que los del mercado negro, lo que
empeord las condiciones de vida de ia poblacion. Por otro lado, la inflacion de los
precios del mercado crecid a causa del boicot extranjero y a la politica autarquica del
régimen, cerrado al mercado exterior La clase obrera fue nuevamente la primera en

sufrirlas consecuencias de la carestia de la vida'"”.

Greenwood, D. y Gonzdlez, J.L.: Cu/tures de Fagor. Estudio Antropofégico de fas
cooperativas de f\/fondragdbn. San Sebastian 1989. Txertona, pg. 36.

Foote Whyte, W. y King Whyte, K.: Mondragbn mas que una Utopia. San
Sebastian 1988. Editorial Txertoa, pg. 42.

Thomas, H. y Logan, Ch.: Mondragdén. Un Anéfisis Econdmico. Madrid 1991.
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, pg. 36.

"’ Roussel, C. y Albéniga, N.: o.c. pg. 45.
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En el nuevo régimen politico las cooperativas existentes son vistas con
desconfianza, al punto que la Ley de Cooperacién de 2 de enero y su Reglamento de

11 de noviembre de 1943 aplican un control restrictivo sobre las mismas.

La aparicién en la escena de José Maria Arizmendiameta es ciertamente
definitiva para lo que en adelante serd Mondrag6én, pues se convierte en su
inspirador y conductor. Hombre con un sustento doctrinal humanista y con una visién
practica y realista fij6 su atencién en la educacién como vehiculo de apertura hada
una nueva dindmica del trabajo; por ello la Escuela Profesional de Mondragén juega

un papel fundamental en el origen y desarrollo de ésta experiencia cooperativa.

En noviembre de 1956 se crea Ulgor dedicada a fabncar estufas y coanas de
petroleo, convirtiéndose en la primera unidad productiva de Mondrago6n; sin embargo
se advierten serias dificultades como la carencia de medios financieros y de prevision
social al no existir en aquel entonces la Seguridad Social, asi como también la
carencia de coordinaci6én y asistencia técnica y econdmica necesarias Esto motivo a
que. a instancias de Arizmendiameta, cuatro cooperativas geograficamente proximas
como son Arraste, Ulgor, San José y Funcor constituyeran en 1959 la Caja Laboral

Popular’'®® con la cual se da inicio a una nueva etapa en el cooperativismo vasco'”"

La Caja Laboral Popular empezé a funcionar en 1960 y su funcién era de ‘asignaciéon
de fondos de inversiéon adicional y de conocimientcs técnicos profesionales, al servicio
de sus cooperativas asociadas, y se proponia prestar ayuda financiera, técnica y
social a las cooperativas de artesanos, profesionales y de productores que solicitaran
y obtuvieran la asociaciéon".

Feote Whyte, W. y King Whyte, K.; Mondragén mas que una Utopia, o.c. pg. 44

Gon™Miogoitia. A.: 'Experiencia del Grupo de Cooperativas Asociadas a Caja Laboral
Popular". Cuartas Jomadas de Cooperativas de Euskadi. Vitoria 1986 Servicio
Central de Publicaciones del Gobiemo Vasco, pg. 40-41.

383



Como se puede apreciar Mondragén nace desde una perspectiva de grupo;

es decir, nace con vocacién de grupo pues entienden que hay que apoyarse unos a

otros y esa filosofia la llevan a la empresa” °. Se van integrando en tomo a Caja

Laboral Popular varias cooperativas a través de un contrato de asociaciéon de cada

una de ellas con la Caja Laboral"', siendo ésta la que va desarrollando la

superestructura, es decir, asesoria empresarial, investigaciéon, formacién, etc.

En los afios sesenta el Movimiento Cooperativo Mondragén experimenta un

proceso de crecimiento y diversificacion” ~; Eroski es el resultado de ésta época.

Para la década de los afios setenta tras la crisis econdémica y la inestabilidad politica

Mondragén entra en una etapa de consolidacién que deja a su paso la creacion de

lkerian (cooperativa de investigacién y desarrollo) o Auzo Lagun (cooperativa que

proporciona empleo a mujeres), entre otras. En los afos ochenta se van

desarrollando grupos comarcales y sectoriales haciendo nacer compromisos entre

empresas de comarcas. No es una organizacion piramidal o jerdrquica sino que son

crecimientos parciales que paulatinamente van aproximandose hasta la creacién de

Mondragén Corporacién Cooperativa.

En opinién de Inaki Gorrofio, 'se trataba de edificar su propio entorno, tal que
permitiera su subsistencia y posterior expansiéon como unidades econémicas"
Gorrofio, |.; Experiencia Cooperativa en e! Pais Vasco. Durango 1975, pg. 47.

El Contrato de Asociacion entre la Caja Laboral y cada una de las cooperativas
regula “no sélo entre /as partes contratantes, sino también importantes normas de
actuacion y estructuras internas de ias cooperativas asociadas”

Foote Whyte, W. y King Whyte, K.: Mondragdbn méas que una Utopia.: o.c. pg. 92.

te Con el rapido crecimiento de Caja Laboral "en esta década, e! mecanismo de
fanzamiento de nuevas cooperativas, salvo las situadas en ia 6rbita de Mondragén
e integradas en un grupo cooperativo, es la clasica, ja de siempre, de grupos de
personas, de un pueblo y otro, que se acercan a la Cafa Laboral y solicitan
colaboracibn y ayuda para perfilar su actividad. Se integran, previo proceso
definido como una asociada mas, y las venturas y desventuras van por barrios
segun la actividad de jos hombres".
Larrafiaga, J.: Buscando un Camino. Bilbao 1981, pg. 160.
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Arizmendiarrieta adem a4s de darie gran importancia a la educacién como

punto esencial para el desarrollo cooperativo, pone también particular interés en la

integracion cooperativa, 'no sélo de empresas complementarias o afines, sino de
todas aquellas que, inspiradas en los principios cooperativos, estuvieran interesadas.
Se considera, porlo mismo, a Caja Laboral Popular como nicleo de esta integracion,
para el servicio social, econémico, financiero y empresarial de las cooperativas.
Mediante la integracion y participacion de las Cooperativas en esta Entidad se ha
patentizado, no solamente el alcance de la Solidaridad Intercooperativa, cuyas
maximas posibilidades se confrontan entre entidades afines o complementarias, sino
de solidaridad y comunicacion, o reciprocidad intersectorial de la solidaridad

comunitaria™

El desarrollo y la expansion que paulatinamente va adquiriendo Mondragén
responde a esta linea de pensamiento, su proceso integrador y su diversificacion en
lineas de accién estructurales son muestra de ello. Paulatinamente van apareciendo
cooperativas con misiones especificas como es el caso de Lan Kide Suztaketa
(Divisibn Empresarial de Caja Laboral) orientada a cumplir servicios técnicos-
empresariales a las cooperativas del Gnjpo especialmente; Ikerian (Centro de
Investigaciones Tecnol6gicas); Lankide Export (apoyo financiero a la exportacion de
cooperativas); Lagun-Aro (Mutua de Prevision Social); Seguros Lagun-Aro
(Compafifa de Seguros); lkasbide (centro de fonmacién cooperativa); Hezibide
Elkartea (agrupa centros educativos en distintos niveles de ensefianza). Se
desarrolla adem &s el criterio de Grupos Sectoriales (cooperativas de un mismo

sector productivo) vy Grupos Comarcales (cooperativas geograficamente situadas en

Azurmendi, J.: Ef Hombre Cooperativo. Pensamiento de Arizmendiarrieta.
Mondragdén 1984. Caja Laboral Popular, 560-561.
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un espacio comun), y asi dentro de un proceso de planificacién se llega al aclual

Mondragén Corporacién Cooperativa” '™

Dentro del orden cooperativo y a grandes rasgos se puede apreciar en
Mondragén a un modelo de agrupacién econémica, cuya sistematica y organizacion
de factores concentrados bajo la Inspiracién de los valores de la filosofia cooperativa,
ha llevado paulatinamente a una transfonmacién de un sector del cooperativismo
vasco, siendo a su vez su carta de presentacion en el mundo. No obstante
Mondragén no es ni pretende ser un complejo asociativo de caracter federativo,
siendo que adem as hay un importante margen del cooperativismo vasco que tiene

una existencia independiente de Mondragén.

En términos generales podemos decir que el cooperativismo vasco hasta
llegar a la creacion del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi carece de una
estructura asociativa y de un ente representativo nacido de sus propias bases; de
hecho las cooperativas existentes no guardan vinculos de conexi6on a través de
organizaciones que las representen y defiendan sus intereses, siendo que adem&s
no se aprecia wuna voluntad asociativa en este sentido. Es un movimiento
desarticulado que no guarda wunidad como tal y que a pesar de producirse un
importante desan-ollo en la creacién de cooperativas adolece de wuna falta de

organizacién como movimiento.
2.2 El Cooperativismo Vasco desde el Consejo Superior de Cooperativas

de Euskadi hasta la Confederacion.

Con la presencia del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi se

produce una progresiva transfonmacién del cooperativismo vasco, ciertamente es un

Martinez Charterina, A.: Analisis de la Integracion Cooperativa, o.c. pg. 53-55.
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proceso lento y complejo dado que el movimiento cooperativo no liene estructura ni
articulacion. Precisamente en este punto sobre el que recae la primera accion dei
Consejo, pues se hace evidente la uigente necesidad de concentrar al movimiento
cooperativo vasco, de dotarle del orden y la unidad que no tiene, y que a pesar de
ser importante en el concierto econdémico y social no se halla representado y por
tanlo no tiene una voz que le permita hacer participe sus inquietudes y necesidades

ante los distintos estamentos.

Por lo expuesto debemos afirmar que la primera y gran labor desan-ollada por
el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi es la promocién y el impulso para la
creacién y puesta en marcha de las Federaciones de Cooperativas: ésta es una de
sus principales obras y la base sobre la cual se asienta la organizacion del
cooperativismo vasco penmitiéndole proyectar una dindmica propia de accién como
movimiento cooperativo, concentrando sus fuerzas, orientando y canalizando de

manera efectiva los recursos y esfuerzos para destinarlos al servicio comun del

cooperativismo vasco.

La Confederacion de Cooperativas de Euskadi. proyectada y llevada adelante
desde el Consejo Superior de Cooperativas es el punto m as elevado de este proceso
n b 1A d | won n
denominado como Verte raCIOH e COOperatIVIsmO VaSCO, sin embargo, los
cambios producidos no se limitan a ésta obra sino que circundan adem as en relacién
al fundamento mismo que inspira a este Consejo como es el fomento del

cooperativismo.

La participaciéon, la colaboracién y el didlogo para aunar esfuerzos e impulsar
al cooperativismo vasco es la nota preponderante de la actividad del Consejo
Superior de Cooperativas de Euskadi desde su creacién; el impulso dirigido hacia la

promocién del cooperativismo a través de conferencias, congresos y otros eventos
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puDiicos para divulgar la filosofia cooperativa, el esfuerzo por contribuir a Ila
'ormadoén y al mantenimiento del empleo y asi contribuir con el crecimiento
economico, o el llevar la presencia del cooperativismo vasco a foros nacionales e
intemacionales son los factores que avalan una nueva etapa para el cooperativismo
vasco, siendo et Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi la figura motriz de

este proceso de transformacién y dinamizacién del cooperativismo en el Pais Vasco.

3. La presencia, participacion e interlocucién del Cooperativismo Vasco

por parte del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi.

Entendemos que la labor desarrollada por el Consejo mas que una
representacién del movimiento cooperativo vasco es la presencia, la voz y la
interlocucion de un sector decididamente importante como lo es el cooperativo. En
efecto, durante la vigencia de la Ley 1/82 y mientras no se constituyen Ilas
federaciones de cooperativas, la actividad desarrollada por el Consejo en este
campo no puede considerarse técnicamente como de representacion del
movimiento cooperativo, aunque en la préactica como ya dejamos explicado con
anterioridad en el Capitulo Ill (padginas 184 a 187), y pese a lo contradictorio que
podria parecer dado su naturaleza, si desarroll6 una labor de representativa,
evidentemente muy peculiar porque le atribuia dicha condicién la Ley y también

porque los cooperativistas lo reconocian como tal.

Durante la vigencia de la Ley 1/82 el Consejo era un depositario muy

peculiar de esta “sui géneris" representacion del cooperativismo vasco, y en esa
condiciéon estuvo incluso tras dictarse la Ley 4/93 que crea la Confederaci6on de

Cooperativas de Euskadi” »~ hasta cuando no se constituyé la misma en 1996.

Disposicion Transitoria Cuarta;
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El Consejo puede hablar con todo el mundo pero no puede representar a
nadie y precisamente por esta razén a tenor del trabajo desarrollado por el mismo,
consideramos que las actividades del Consejo en este sentido se dirigen tanto a la

participacion como a la interiocuciéon, los cuales se concentran en lo que se puede

denominar PIESENCIa institucional.

Con independencia de acciones muy puntuales de la participaciéon del
Consejo, cabe resaltar en primer lugar la que tiene que ver en 1983 con Ila
elaboracién de la Ley Estatal de Cooperativas, pues en ésta se estudian férmulas
posibles para una participacion activa del Consejo en la elaboraciéon de la
misma”® En 1984 no se registran actividades de este tipo a diferencia de 1985,
afio en el cual desde el Consejo se plantea la representacién en el fallido Consejo
Econd6mico y Social’” asi como en el Consejo Académico del Instituto de Estudios

Cooperativos” 0.

En 1986 se considera necesario determinar las directrices orientativas para
la llevar a cabo de manera congruente la participacién del Consejo en los distintos
foros, pues se tiene presente en su interior que el Consejo dada su condicién no
puede comprometer al cooperativismo vasco como ente representativo del mismo:
por esta razén se acuerda no intervenir en ningln ente supraterritorial ddandose de
baja en la Seccién Espafiola del Centro Internacional de Investigaciones y Estudios

sobre Economia Publica y Cooperativa-CIRIEC, salvo la peculiar participaciéon en

'L. En tanto no se constituya la Confederacion de Cooperativas de Euskadi, el
Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi ejercerd la maxima representacion
de las cooperativas y sus organizaciones’

Acta de 7 de Diciembre de 1983.
Acta de 11 de Enero de 1985.

Acta de 5 de Febrero de 1985.
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la Alianza Cooperativa Internacional’’®. Esta misma linea se sigue un afio mas

tarde cuando por acuerdo se dispone que el Consejo en el futuro debe participar

en actos a los que sea invitado, pero selectivizando el tiempo y el lugar’”°.

El afio 1988 es importante puesto que uno de los primeros objetivos del
Consejo desde sus primeros pasos es entablar relacion con la Alianza Cooperativa

Internacional’”~’; este hecho se produce y tras varias negociaciones se acepta la

inclusion del Consejo en la mismal'~. Al respecto hay que decir que su ingreso es
un hecho que por si mismo resulta particular y extrafio a primera vista dada la

condicién de ente publico que tiene el Consejo frente a fas condiciones propias de

los entes que integran la Alianza Cooperativa Internacional. No obstante y como

sefala A. Martinez Charterina. dicho ingreso VA a SUPONEr la presencia del
cooperativismo vasco en tal organizacion mundial. Esa presencia indica una
vinculacion a las cooperativas de todo el mundo, saliendo del marco mas reducido
del funcionamiento ordinario que cada uno realiza. De esta forma participa de los
objetivos de la Alianza y de sus actividades, y goza, al mismo tiempo, de los

derecfios que le corresponden como miembro activo. Esta Ultima instancia y con
caracter general, se manifiestan la participacion y la solidaridad propias del

cooperativismo. Se destaca, la importancia de dicha participacion, pues posibilita

Acta de 8 de Octubre de 1986,
Acta de 9 de Septiembre de 1987.
Acta de 17 de Febrero de 1983.

Acta de 12 de Julio de 1988.

El Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi recibe el aval para le ingreso a la
Alianza Cooperativa Internacional de la Unién Nacional de Cooperativas de
Consumo, Union Nacional de Cooperativas del Campo (Unaco>, Federacién de
Cooperativas Andaluzas, Confederacidn de Cooperativas de Catalufa, en su
calidad de miembros del Estado espafiol asociados a la misma.
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UNQ puerta de acceso directo del cooperativismo VASCO €N €l concierto cooperativo

mundiaf™M\,

Sobre este aspecto de la participacion del Consejo Superior de
Cooperativas de Euskadi en la Alianza Cooperativa Internacional debem os precisar
gue tras entrar en vigor la Ley 4/93, de 24 de Junio, de Cooperativas de Euskadi y
por efecto de la Disposicién Transitoria Cuarta de la misma, el Consejo es
miembro transitorio e instrumental que como queda anotado, con la creacién vy
constitucion de la Confederacion de Cooperativas, es ésta la que esta legitimada
para representar al cooperativismo vasco ante este y otros foros importantes'™"; y

por lo mismo la presencia del Consejo en la ACIl carece ya de sentido.

En 1989 se acuerda solicitar al Consejero de Trabajo y Seguridad Social del
Gobierno v/asco que se adopten las modificaciones legales necesarias para
garantizar la efectiva representacion institucional del movimiento cooperativo en la
Comisién de Control y Seguimiento de los planes de empleo, regulado por Ley
17/1988. de 22 de diciemb~e'~™ llevandose a cabo también contactos con las

Asociaciones Cooperativas Europeas'”"@.

De 1990 no hay cosas importantes de mencionar y en 1991, para hacer
m as efectivo el acercamiento con la Administracién se convoca una representacion

del Consejo ante el Lehendakari y los Diputados de las Tres Diputaciones Forales

Martinez Charterina, A.: "El Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi en el
marco del movimiento cooperativo internacional.” Anuario de Estudios
Cooperativos 7993. Bilbao 1993. Universidad de Deusto, pg. 144.

Martinez Charterina, A.: "El Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi en el
marco del movimiento cooperativo internacional”.: o.c. pg. 144-145.

Acta de 13 de Julio de 1989.
Acta de 13 de Julio de 1989.
391



de la Comunidad A utoénoma. 1992 participa en el Congreso de la Alianza
Cooperativa Intemacional celebrado en Tokyo en el Seminario del movimiento

cooperativo Gung-Ho en Pekin.

Para 1993 se acentua la labor de contacto institucional para dar a conocer
el trabajo y las realizaciones del Consejo ante los partidos politicos y ia Diputacion
Foral de Alava; también hay que destacar su presencia en foros internacionales
corno la Feria de Expocoop 93 y Asamblea de la Confederacién Internacional de

Cooperativas de Produccién y Artesanales-CICOPA celebradas en Unjguay.

En 1994 es relevante su participaciéon con representantes en el Instituto de
Seguridad y Salud Laborales-OSOU\N y en el Consejo Econdémico y Social-
CES'" asi también una representacién del Consejo en Israel para el estudio del
Movimiento de los Kibutz' ,en la IV Conferencia Mundial de CICOPA en Vitoria y
en el coloquio intemacional ACI-CIRIEC en Sevilla'r. Este afio termina con la
designacién de representante del Consejo anle el Consejo Europeo de la Alianza

Cooperativa Intemacional'?

El ar”o de 1995 sirve para consolidar y perfeccionar su actividad
interiocutora sobre todo teniendo en cuenta la nueva realidad juridica que tiene por
delante; asi en este afio se designa un representante ante el Consejo del Instituto

Vasco de Estadistica-Eustat, un representante ante el Consejo Econdmico vy

Acia de 12 de Septiembre de 1991.
Acta de 24 de Enero de 1994.
Acia de 7 de Marzo de 1994.
Ada de 12 de Mayo de 1994.

Acta de 19 de Diciembre de 1994.
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Social'» y se designan expertos ante el Consejo Econdémico y Social'c y ante el
Instituto Vasco de Estadlstica-Eustat’> . Se toma también contacto con los
Decanos de los Colegios de Notarios de la Comunidad Auténoma’ y con la

Diputaciéon Foral de Guipuzkoa sobre temas fiscales’”.

En 1996 esta actividad es escasa probablemente debido a que el tema de
la Confederacion de Cooperativas o los temas fiscales centran mayor atenciéon del
Consejo Se cuenta por ejemplo la toma de contacto con las Diputaciones Forales

de los tres territorios de la Comunidad Auténoma Vasca'™

4. Confederacion de Cooperativas de Euskadi

Deliberadamente dejamos este tema como uUltimo punto de reflexidn, pues
su importancia es indiscutible como indiscutible es también la necesidad del
cooperativismo vasco de arribar a la creacién y constitucion de la Confederacioén
como a un punto inevitable de evoluci6én y de partida hacia una nueva etapa del

mismo.

Et proceso en el que estad implicado el cooperativismo vasco se pone a
prueba al plantear la Confederacion de Cooperativas de Euskadi las verdaderas
bases sobre las que asienta. En su puesta en marcha y desarrollo se medira el
grado de evolucion y de solidez de la estructura cooperativa vasca, es decir la

expresion de su contenido y en definitiva si el trabajo realizado desde el Consejo y

2 Acta de 13 de Marzo de 1995.

Acta de 16 de Octubre de 1995.
Acta de 22 de Mayo de 1995.

Acta de 30 de Enero de 1995.
Acta de 13 de Noviembre de 1995.

Acta de 10 de Junio de 1996.
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la proyeccion que se ha pretendido dar ha calado verdaderamente entre |los

cooperativistas.

Hablamos entonces de la madurez del cooperativismo vasco, de si estd o

no en condiciones de asumir la plena responsabilidad de su autodireccién, pues

evidentemente, no puede permanecer de manera prolongada bajo un modelo

organizacional que no ha nacido de sus bases, ni tampoco puede carecer
permanentemente de un ente que lo represente en plenitud de condiciones. En
definitiva no puede estancarse la continuidad de su proceso evolutivo teniendo en
cuenta que lo que vaya a ocurrir servird para hacer una valoraciéon de la salud del
cooperativismo vasco, de si necesita o no mantener las condiciones en las que

actualmente se sostiene o de si sus fuerzas conductoras estan lo suficientemente

maduras para entrar en un nuevo orden de situacion.

La idea de la Confederacién de Cooperativas de Euskadi empieza a
trabajarse poco antes de la entrada en vigor de la Ley 4/93. EIl debate sobre la
misma surge en el seno del Consejo y alcanza mayor proyeccién con el proyecto
de la nueva Ley de Cooperativas'”; pues se entiende que son las propias
federaciones las que deben plantearse la Confederacién como una necesidad; en
este sentido, es el Consejo Superior de Cooperativas el que impulsa la idea de la
misma pues entiende que las federaciones deben asumir la responsabilidad que

les corresponde.

Es indiscutible que entre las federaciones de cooperativas vascas hay
diferencias entre las que estdn en condiciones de asumir este desafio frente a

otras que en cambio no lo estdn completamente, siendo este un punto importante

Acta de 13 de Febrero de 1992.
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a considerar. En cualquier caso debemos Indicar que desde el trabajo realizado en
el Consejo tras ponerse en vigor la Ley 4/93, fue abrir un proceso de reflexion
sobre la naturaleza y fundones de la Confederacién. ”8lo cual implicaba conocer
cuadl es la posicion de las federaciones de cooperativas representadas en el

Consejo.

A partir este marco legal que se plante6 el desarrollo de la Confederacion
entendiendo que debian <conjugarse coherentemente varios elementos muy
importantes en relacién a la Economia Social. También se consider6 que una de
las dificultades mayores es la relacionada con la financiacién o mejor dicho, la
cofinanciaciéon de las estructuras cooperativas, el mantenimiento de las ayudas y

subvenciones para programas especiales.

En su momento manifestamos que desde la ortodoxia juridica, la
configuracion legal del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi es criticable
desde muchos aspectos, cooperativamente incomprensible desde otros; en este
sentido es certera la opinién de F. Vicent Chulid sobre la confusa concepcién del
Consejo del Superior de Cooperativas de Euskadi, pues como el autor manifiesta,
+se Mezclan aspectos representativos, reivindicativos y aspectos de asesoramiento

y arhitraje que no deben confundirse"*°.

No obstante, podemos afirmar que el cooperativismo vasco tiene una deuda
con el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi. el cual tras un proceso de

madurez institucional ha logrado el reconocimientc de la sociedad como importante

139 Acta de 13 de Marzo de 1995.

Vicent Chuiia, F.: "La Ley General de Cooperativas de 2 de Abril de 1987 y las
Leyes de Cooperativas Autondmicas." Revesco Estudios Cooperativos 54-55 Afio
1986-1987. Madrid 1986-1987. Universidad Complutense de Madrid Aecoop pg
302-303.
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agente econémico y social, por su actividad de interlocutoriedad dei movimiento

cooperativo vasco'”

La tendencia actual del cooperativismo en ei mundo se dirige hacia el
asociacionismo, a la integracién <cooperativa pues se tienen presenten las
dificultades y retos del futuro, los nuevos cambios que estdn por venir y la
necesidad de ayuda mutua que deben prestarse las cooperativas; por esta razon
en 1a 'Declaracion de la Alianza Cooperativa Internacional sobre la identidad
COOperatlva" aprobado en la Asamblea General celebrada en Manchester en
septiembre del995, se pone de manifiesto el énfasis que el cooperativismo debe
hacer frente a temas como la capacitacién de las personas, la eficacia de las
cooperativas o la motivacion a la juventud para un mayor acercamiento hacia las
mismas entre otros puntos que se abordan; entre éstos destacamos la mencién

que se hace en el citado documento a que las cooperativas, especialmente las

locates '1IENEN UNA obligacion y una ventaja sutil . largo plazo de demostrar que

son partes de sistemas mas grandes"*,

La cooperacién entre cooperativas recogido como Principio en la
Declaracion de la Alianza Cooperativa Internacional de 1995 hace un llamado a la
necesidad que tienen las cooperativas de reforzar sus organizaciones y actividades
de apoyo, pues se entiende que resulta facil la preocupacién por una cooperativa o
clase de cooperativa en particular, pero considera dificil el tener un interés

cooperativo general que encuentre su base en el valor de la solidaridad y en el

Iruretagoyena Capelastegui, J., Grafulla Valdivieso,C., Iruretagoyena Sanchez, C.,
Bilbao Arteche, L.: Nuestras Empresas de Trabajo Asociado, ante e! Futuro.
Departamento de Trabajo y Seguridad Soda!. Direccion de Economia Social del
Gobierno Vasco. 1994. 1* ed., pg. 347.

Alianza Cooperativa Internacional; Dedaradén de ja Alianza Cooperativa
Intemadonal sobre la Identidad Cooperativa. Consejo Superior de Cooperativas
1996, pg. 105.
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principio de cooperacién entre cooperativas, por lo mismo concluye que tiene una

crucial importancia el 'QUE diferentes tipos de cooperativas se unan cuando se
hablen con los gobiernos o promocionen la via cooperativa ante el publico™*", e
definitiva, consideraciones como éstas reflejan la necesidad patente del
cooperativismo en el mundo de concentrar sus esfuerzos a través de su unién para
el logro de objetivos cooperativos comunes, recogidos en este caso por el méaximo

organismo mundial representativo del cooperativismo.

Alianza Cooperativa Internacional: Declaracion de la Alianza Cooperativa
Internacional sobre la Identidad Cooperativa.: o.c. pg. 63.
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CONCLUSIONES

i. EIl Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi es una formulacién
artificial ajena al movimiento cooperativo vasco. Esto se explica porque
la propia figura del Consejo Superior de Cooperativas, desde su origen
y a través de todas las legislaciones que lo han contemplado y lo
contemplan, surge por voluntad del Estado y estd sometido a su tutela;
por lo mismo no es el resultado de wun proceso o0 motivacion de

movimiento cooperativo alguno.

De la Investigacion y estudio realizados en esta tesis doctoral
concluimos que la figura del Consejo Superior de Cooperativas es una creacion
artificial en el mundo cooperativo, puesto que en todas las épocas y lugares
donde ha existido y existe con distintas denominaciones, en ninguna de ellas

ha surgido por wuna <creacién o por Jla propia evolucién del movimiento

cooperativo.

El Consejo Superior de Cooperativas es un ente ajeno vy artificial al
cooperativismo dado el origen de su creacién, puesto que es el Estado el que
lo ha creado e implantado en las distintas legislaciones de cooperativas. Ha
sido y es un ente gestado desde la Administracioén para actuar de manera
especifica en el terreno <cooperativo; por lo mismo ni los movimientos

cooperativos ni los cooperativistas han tenido participacién en su creacién.

ElI Consejo Superior de Cooperativas es por tanto un ente que surge
fuera de la dindmica y de la motivacion de los propios cooperativistas; sin

embargo de lo cual tiene la capacidad para actuar e incidir en el mundo

cooperativo.
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Desde el primer antecedente del que tenemos constancia con el
Consejo Superior de la Cooperacién de Francia en 1918 hasta los Consejos
Superiores de Cooperativas actualmente vigentes en las legislaciones
cooperativas autonomicas, todos ellos sin excepcion, tienen como
denominador comuUn el haber sido creados a instancias de la Administracién y

estar fomiando parte o dependiendo de la estructura administrativa.

Dentro de este contexto el Consejo Superior de Cooperativas de
Euskadi es una fomnulacién que ha surgido también por decision y voluntad
directa de la Administracién; por tanto no nace del seno del movimiento
cooperativo vasco ni tampoco es una creacién de sus cooperativistas; es pues
un ente ajeno al movimiento cooperativo vasco pero muy proximo a él, que a

diferencia de los dem 4s no forma parte de la Administracién PUblica Vasca,

Il. EIl Consejo Superior de Cooperativas de Catalufia de 1934 sirviéo de base y
modelo para la creaciéon del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi
de la Ley 1/82 de 4 de febrero de Cooperativas; a su vez el Consejo Cataléan
se habia inspirado en el Consejo Superior de la Cooperaci6on creado en

Francia en 1918.

En Espafia la figura del Consejo Superior de Cooperativas aparece por
primera vez en Catalufia en 1934 como una creaci6on inspirada en el Consejo
Superior de la Cooperacién francés de 1918. Consideramos que la cercania
geografica con Francia adem s de facilitar los contactos entre el cooperativismo
francés y el cooperativismo cataldan permitié6 el intercambio intelectual y el
conocimiento de sus experiencias, por consiguiente, entendemos que el Consejo
Superior de Cooperativas de Catalufia de 1934 es el resultado de esta mirada

hacia el cooperativismo francés, pues no de otra manera se explica el por qué el
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legislador cataldn fijara su atenci6on en el Consejo Superior de la Cooperaciéon de
Francia, teniendo en cuenta que con anterioridad a 1934 ya existian 6rganos que
dependientes de la Adnninistracion realizaban actividades que posteriormente
integraria como sus funciones el Consejo Superior de Cooperativas de Catalufa
como son la consulta, informacién o promocién en materia de cooperativas; este
es el caso del Instituto de Reformas Sociales (1903) dependiente del Ministerio de
la Gobernacién, del Consejo General de Trabajo (1924) vinculado a la Direccién
General; o del innominado 6rgano técnico-legislativo contemplado en el articulo 38

de la Ley de Cooperativas de 9 de septiembre de 1931.

Como figura juridico-cooperativa el Consejo Superior de Cooperativas de
Catalufia de 1934 es ciertamente un ente muy novedoso; sin embargo su mayor
importancia radica en que sirve de modelo y punto de referencia para que
posteriormente sea el legislador vasco el que traslade ésta figura a la legislacién
cooperativa vasca, siendo asi que el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi

es el primero en crearse tras el advenimiento del orden democratico.

Resaltamos el hecho de que es éste Consejo de 1934 el que tomo6 como
referencia el legislador vasco y no el Consejo Superior de la Cooperacién creado
en 1942, no solamente por haber sido el primero en ser creado en la legislaciéon
cooperativa espafiola, ni tampoco porque expresamente se consigna esta
referencia en el predmbulo de la Ley 1/82, de 4 de febrero de Cooperativas de
Euskadi, sino porque el Consejo Superior de 1942 a pesar de ser el mas préximo
en tiempo al Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi no comparte
completamente ni el régimen juridico y menos aun la filosofia que inspiraba el

Consejo Superior de la Cooperacion de 1942,
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lll. De manera general el Consejo Superior de Cooperativas se croa en el
marco de tres supuestos Importantes; donde el cooperativismo ha
alcanzado un particular desarrollo; tras un cambio de actitud de los
Gobiernos frente al mismo; y donde se ha considerado como beneficioso
éste modelo para el desarrollo y ayuda del cooperativismo. Por tanto el
Consejo Superior de Cooperativas se convierte en el medio a través de!
cual se refleja la predisposicion favorable o no de los Gobiernos con
respecto al cooperativismo.

Del estudio realizado llegamos a la conclusiéon que el Consejo Superior de
Cooperativas surge en primer lugar donde el cooperativismo ha alcanzado wun
desarrollo importante y particular; en efecto. Francia a finales del siglo XIX vy
principios del XX alcanzé un progreso significativo en el cooperativismo de
consumo; Cataluifa entre 1920 y 1931 desarrolla una relevante actividad en el
cooperativismo de produccién; y el Pais Vasco durante las cuatro Gltimas décadas
también ha despleyado un valioso progreso en el cooperativismo de produccién,

especialmente con Mondragén.

En segundo lugar el Consejo Superior de Cooperativas ha surgido tras un
cambio de actitud de los Gobiernos frente al cooperativismo, asi después de una
manifiesta oposicién al mismo vy por efecto del impacto que producen
determinados sucesos en la vida econdémica y social de los pueblos, vuelven sus
ojos hacia el cooperativismo como fuente generadora de alivio o bienestar, siendo
el Consejo Superior de Cooperativas un medio por el que actlan para su impulso y
fomento. Esto ocurrié en Francia pues el Gobiemo tras los devastadores efectos
de la Primera Guerra Mundial, buscd en el cooperativismo una fuente de auxilio
para satisfacer necesidades apremiantes; en esta época se crea el Consejo

Superior de la Cooperacion.

En Espafia durante la RepuUblica el cooperativismo se encuentra dentro del
marco de reconocimiento a la libertad de asociacién y sindicacién asi como de la

subordinacién de la riqueza a los intereses nacionales que fija como prioridades el
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Gobiemo: se justifica de este modo la politica cooperativa interventora basada en

la llamada refomna social.

El Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi por su parte nace dentro
del marco del orden constitucional amparado por sus valores y principios y en

particular con una favorable actitud hacia el cooperativismo.

En tercer lugar el Consejo Superior de Cooperativas se crea en lugares
donde o bien no existe modelo de colaboracién y beneficio hacia el cooperativismo,
o si lo hay se prefieren las ventajas que éste ofrece. Esto pudo haber ocurrido en
Catalufia en 1934 y en el propio Pais Vasco con el Consejo Superior de

Cooperativas de Euskadi.

Por lo expuesto podemos concluir que dado el origen generador e impulsor
del Consejo Superior de Cooperativas, éste es el medio a través del cual se refleja
la predisposicion de los Gobiernos frente al cooperativismo: pudiendo ser favorable
como en el caso del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi o al contrario,
es decir, una intervencion interesada y con fines distintos a los propiamente

cooperativos como lo fue el Consejo Superior de la Cooperaci6on de 1942.

IV. El Consejo Superior de Cooperativas a pesar de ser una creacion de la
Administracion y en casi todos los casos formar parte de ella, tiene como
caracteristica constante la mayoritaria representaciéon del sector
cooperativo. Destaca el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi por
la representacion de las Universidades.

Tras el analisis comparativo de las legislaciones que hemos estudiado
entendemos que una caracteristica peculiar de la figura del Consejo Superior de
Cooperativas es la mayoritaria representacion de los cooperativistas:
consideramos este hecho peculiar puesto que, salvo el Consejo Superior de
Cooperativas de Euskadi, todos los dem as fonman parte de la Administraciéon: por

lo mismo, el que desde un principio esta representacién cooperativa sea
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mayoritaria en relacién a la de la Administracion deja traducir la filosofia implicita

de este ente; es decir, que a pesar de ser una creaci6on al margen del movimiento

cooperativo deja afirmativamente la posibilidad de una mayor participaciéon a los

cooperativistas en él.

Con el paso del tiempo y conforme la figura del Consejo Superior de

Cooperativas se va instaurando en las distintas legislaciones de cooperativas,

dicha representaciéon se va incrementando, lo cual nos lleva a considerar que la

actitud de la Administracién y de ios Gobiernos frente ai cooperativismo es

paulatinamente de mayor apertura, ya que deja mayor espacio de participaciéon a

los propios cooperativistas en la Administracién con respecto a su sector.

En el caso del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi la

representacion cooperativa siempre serd mayor frente a la Administraciéon aunque

gueda limitada respecto de aquellas que tienen participacién en el Consejo a

través de las federaciones de cooperativas; entendemos que a pesar de dicha

limitacion se refleja que hay una participacién sectorial del cooperativismo vasco

importante, que hay un cooperativismo que estd funcionando, que la informacién

gue se lleva al Consejo es méas amplia y completa, y que los cooperativistas tienen

una mayor capacidad de decision frente a tos temas de su interés.

Consideramos ademd&s que ia apertura hacia la participacion de las

Universidades en el Consejo responde a una necesidad de dotarte al mismo del

asesoramiento cientifico, de enriquecer el contenido del didlogo y de las

resoluciones que emite el Consejo, y de hacer de esta manera efectivo uno de los

pilares del cooperativismo como es la educacién.
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V. El Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi es un ente de consenso,
encuentro y didlogo en la relacién Estado-cooperativismo. Nace en ei
marco del naciente orden democratico amparado fundamentalmente por

dos pilares del Estado de Derecho, el fomento y la participaciéon.

A pesar de que el Consejo Superior de Cooperativas tiene como naturaleza

inherente el intercambio de opiniones e intereses, cuando analizamos el Consejo

Superior de Cooperativas de Euskadi llegamos a la conclusién de que existen unos

condicionamientos muy particulares que le dan el perfil que tiene. En efecto,

considerando la situacién temporal y circunstancial en la que se crea el Consejo

Superior de Cooperativas de Euskadi, advertimos que es el resultado del nuevo

marco constitucional que amparado por los pilares que vertebran el Estado de

Derecho, encuentra en el fomento cooperativo su sustento. Asi pues, los cambios

producidos en el orden constitucional plasmados en el articulo 129.2 de la

Constituciéon traen consigo wuna revalorizacion del cooperativismo tanto en su

filosofia como en sus aplicaciones, abriendo un campo nuevo de relaciones entre

éste y el Estado distinta a la del periodo anterior. En este sentido la obligatoriedad

a la que estdn sometidos los Poderes PuUblicos se justifica no s6lo por el interés

social que el cooperativismo despierta sino también porque se considera a la

cooperativa como una organizaci6n societaria que requiere del apoyo e impulso de

los mismos dado Ilos desequilibrios que padece en el mercado por su fragil

condicion.

El Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi responde a una nueva

actitud del legislador, quien por efecto de éste orden de cosas tiende a dar un paso

de mayor acercamiento de los distintos agentes sociales con relacién al Estado y a

sus entidades; por ello el Consejo surge imbuido de esa filosofia junto con otros

entes de su estilo, como el Consejo de Relaciones Laborales y el Consejo

Econémico y Social del Pais Vasco.
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Sin embargo, el Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi, adem as de
asentarse sobre el principio constitucional del fomento cooperativo, encuentra su
base en otro importante principio constitucional como es el de la participacién. En
efecto, como consecuencia de la democracia politica la defensa de los derechos
de los ciudadanos ante las decisiones gubemamentales asi como su capacidad
para formar parte de ellas, hallan en la participacién su fundamento juridico, siendo
gue el ejercicio efectivo del mismo lo realizan a través de diversos instrumentos y

mecanismos legales que se crean para tal fin.

El Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi es por tanto uno de dichos
instrumentos y mecanismos que posibilitan el ejercicio de la participacién de los
ciudadanos y en concreto de los cooperativistas vascos en el seguimiento,
discusion y toma de decisiones oficiales que tienen que ver con la materia

cooperativa.

Como resultado de la aplicacion de estos dos principios constitucionales
(fomento y participaciéon) la dindmica en la relacién Estado-cooperativas se
produce en un marco de apertura, en el cual el Consejo Superior de Cooperativas
de Euskadi es el ente en el que se centra dicha dindmica; esto permite que la
relacion de los organismos estatales con respecto a las cooperativas, y en general
con el cooperativismo, sea de colaboracién, lo cual convierte al Consejo Superior
de Cooperativas en un ente de consenso y encuentro de los intereses estatales

con los intereses cooperativos.
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VI. El Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi ademas de ser un ente
consultivo y asesor de la Administracién en materia cooperativa, y de
realizar actividades de fomento, promocion y difusién del cooperativismo,
que son funciones comunes a tos Consejos Superiores de Cooperativas,
ejercié por mandato de la Ley la representacion del cooperativismo vasco
hasta cuando se cre6 y constituyd ia Confederacién de Cooperativas de
EuskadL

Consideramos después del estudio realizado que las funciones de los
Consejos Superiores de Cooperativas se desplegan en una doble vertiente, por un
lado son entes consultivos y asesores de la Administracién en materia de
cooperativas, y por otro tienen en sus manos el fomento, la promocién y difusién
del cooperativismo; por tanto mientras por una parte tienen una funcién de estudio
y analisis de disposiciones legales o de asuntos que requieren su informe; por otra
tienen una funci6on ejecutiva, es decir de accién efectiva como es el promover y
difundir el cooperativismo. De esta manera la figura del Consejo Superior de
Cooperativas se presenta como un ente bastante completo en el espectro de |la

actividad cooperativa.

El Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi adem &s de desarrollar sus
funciones en esta doble vertiente, por mandato de la Ley 1/82 se le atribuyo la
condicién de maximo 6rgano de representacion del movimiento cooperativo vasco;
ciertamente esta atribucién lo diferencia de los restantes Consejos Superiores de

Cooperativas.

Entendemos que técnicamente a pesar de ser un mandato de la Ley el
Consejo no podia representar al movimiento cooperativo vasco porque dado su
origen resultaba un verdadero contrasentido; en efecto, al ser una creaci6on de la
Administracién y no ser un ente nacido desde el movimiento cooperativo vasco no
era coherente el que lo pudiera representar; visto asi, lo que si hizo el Consejo fue

servir de interlocutor del cooperativismo, estar presente en distintos foros
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nacionales e internacionales pero nunca en representaciéon del mismo. Sin
embargo, consideramos que el Consejo en la préactica si realiz6 una labor de
representacién del cooperativismo vasco, en primer lugar porque no habifa un ente
propio dei movimiento cooperativo que pudiera ejercer ésta funcién; y en segundo
lugar porque los cooperativistas vascos se dejaron representar por él, nadie se
opuso a dicha representacién pues las cooperativas vascas a pesar de no tener su
propio ente representativo no tenian porque padecer su ausencia, tanto mas si el
Consejo podia realizar dicha funcién. De igual manera es importante el hecho de
gue éstas se encuentran representadas en el seno del Consejo a través de las

federaciones.

Con ia constitucion de la Confederaciéon de Cooperativas de Euskadi la
representaciéon del movimiento cooperativo vasco lo ejerce de manera auténtica
dicha Confederacién, y a nuestro juicio el Consejo Superior de Cooperativas
adqguiere una naturaleza juridica m&s precisa centrdndose en la funcién consultiva
y asesora de la administracion confonme se desprende de la Ley 4/93, sin perjuicio
de poder realizar las funciones que tienen que ver con el fomento, la difusién y la

promocién del cooperativismo.

VIL El Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi es un ente publico
atipico pues no esta comprendido en ninguna categoria juridica de las
contempladas en ei Derecho Positivo, y tampoco forma parte del
movimiento cooperativo vasco aunque esté vinculado a él. Es una
creacion juridica peculiar que responde a criterios de funcionalidad y
eficacia.

Como resultado del anélisis que hemos realizado del Consejo Superior de
Cooperativas de Euskadi llegamos a la conclusién que es un ente publico porque
asi lo dispone la Ley 1/82 que lo crea y le dota de personalidad juridica; por lo

mismo estad regulado por ei Derecho PuUblico en cuanto tiene que ver con el
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Régimen Juridico de Adopci6on y ei Régimen Juridico de Impugnaciéon segln se

desprende de la Ley 3/92 de Régimen Juridico de las Administraciones PUblicas y

del Procedimiento Administrativo Comudn.

Es también un ente atipico porque no puede ser incardinado en ninguna

categoria juridica de las contempladas en el Derecho Positivo, puesto que al ser

un ente publico la calificacion que le otorga la Ley 1/82 de "méaximo 6rgano de

promocién y representacién de las cooperativas y sus organizaciones”, resulta del
tampoco es

todo contradictoria como ya quedo manifestado con anterioridad;

exacta la denominacién de 6rgano pues la Ley que lo crea le dota de personalidad

juridica propia y plena capacidad de obrar en ei cumplimiento de sus funciones.

No es un ente publico de derecho privado, a tenor de lo que dispone articulo
16 de la Ley sobre Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco
(Decreto Legislativo 1/1988. de 17 de Mayo) ni tampoco es una sociedad publica

en virtud del articulo 19 del mismo cuerpo legal. Tampoco es parte de la

Administracion General en cuanto no lo contempla el articulo 53 de la Ley 7/1981.

de 30 de junio, de Gobierno., ni puede decirse que es un organismo auténomo ya

gue no cumple las condiciones establecidas en el articulo 6 de la Ley de Entidades

Estatales Auténomas.

Consideramos que la naturaleza juridica de este ente sin dejar de ser

importante no es lan relevante frente a la condicién juridica que tienen sus actos,

pues es en éstos de donde se desprende la regulacién juridica aplicable; en

cualquier caso podemos decir que el Consejo Superior de Cooperativas de

Euskadi por sus caracteristicas se acerca mas a los Entes Publicos sometidos al

Derecho Privado.
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Es un ente juridico muy particular que nace como una alternativa resultante
de la necesidad de responder a los intereses estatales y cooperativos; de tal fonma
gue el legislador aboga por la funcionalidad antes que por la ortodoxia juridica
acudiendo a una figura atipica en el concierto legal. Entendemos adem as que una
explicacion posible para su peculiar configuracién puede deberse a que para la
época en que se lo concibe todavia el proceso de cambio politico y legislativo
estaba en sus primeros pasos, lo cual provocaba que los politicos de entonces
centraran su atencién mas que en la pureza de la normativa administrativa en ia
consolidacion de la Democracia y en la tarea legislativa; teniendo en cuenla
también que la Administracién dado los cambios que se producen se vi6o obligada a
realizar modificaciones importantes para lo cual no contaba con la ciencia ni el

reposo debidos.

VIll. La existencia del Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi se
plasma en tres grandes momentos: un primero de organizacién vy
busqueda de lineas de accién en el cual se nota improvisacion e
incertidumbre; un segundo en que se hace efectiva la constitucién de
las federaciones (Vertebracion Institucional del Movimiento Cooperativo
Vasco), se impulsa a la Ley 4/93 de Cooperativas de Euskadi y la
creacion de la Confederacion de Cooperativas; y un tercer momento
que comienza con la constitucion de la Confederacion de Cooperativas
de Euskadi.

En el seguimiento y estudio de la trayectoria del Consejo Superior de
Cooperativas de Euskadi llegamos a la conclusién que pueden distinguirse en él
tres grandes momentos; el primero se caracteriza por la necesidad de
organizacion, la busqueda de identidad y de lineas de acci6én a seguir. Como nota
caracteristica a esta etapa es la incertidumbre de lo que es el Consejo y por dénde
debe funcionar, apreciandose de esta fonma una falta de preparacién que precedi6
a la creacion del mismo. Los primeros consejeros se ven sumergidos en la

necesidad de saber cudal es la naturaleza del Consejo y cuéles son las labores
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prioritarias que debe llevar a cabo.

Entendemos que sus primeros miembros consideraron las disposiciones
reguladoras del Consejo en la Ley 1/& y las confrontaron con la realidad efectiva
del cooperativismo vasco de entonces, motivo por el cual decidieron satisfacer
aquellas necesidades que asumieron como mas urgentes para hacer efectiva la

accion del Consegjo.

En un segundo momento el Consejo se caracteriza por una labor fructifera
en distintos Ordenes pero muy especialmente en el proceso de creacion y
constitucion de las federaciones de cooperativas (Vertebracion del Movimiento
Cooperativo Vasco), dandose asi inicio a la integracion del movimiento cooperativo
vasco, el cual a pesar de su importancia se encuentra desarticulado. También se
destaca el impulso del Consejo Superior de Cooperativas para la creacion de la

Ley 4/93 y todos los trabajos realizados en el seno del mismo con este fin.

Pensamos que la actividad mayor desarrollada por el Consejo durante sus
primeros anos gira en relacion a la creacion de las federaciones de cooperativas,
que es la que absorbe casi por completo el centro de su actividad, por ello es que
las rest3ntes funciones consignadas en la Ley son trabajadas en menor medida
aunque algunas de ellas practicamente no se desarrollan sino hasta después de la

constitucion de las federaciones.

Finalmente apreciamos gue es el Consejo Superior de Cooperativas el que
impulsa la creacion de la Confederacion de Cooperativas de Euskadi. con lo cual
se da inicio a una nueva etapa en el movimiento cooperativo vasco y por lo mismo
entendemos gue el Consejo salvo la representacion que ejerce la Confederacion,
puede y tiene que seguir realizando las funciones asignadas por la Ley en tanto

son de fomento e impulso del cooperativismo, ya que no son funciones
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excluyentes ni para ia Confederacion ni para el Consejo.

IX. En el movimiento cooperativo vasco la creacion y constitucion de las
federaciones y de la Confederacion de Cooperativas de Euskadi han sido
promovidos por impulso del Consejo Superior de Cooperativas, a
diferencia de lo que ocurre en otras experiencias del cooperativismo
mundial cuya tendencia hacia la integracion y organizacién en
estructuras federativas o Confederaciones ha partido por iniciativa de ios
propios cooperativistas.

De nuestro estudio concluimos que con mayor o menor éxito desde sus
origenes el cooperativismo tiende hacia su expansion; la prueba estad en
movimientos cooperativoscomo el aleman, el francés o el inglés que han
desarrollado estructuras federativas desde sus propias bases. Esto no ocurre con
el cooperativismo vasco, puesto que a pesar de hacer su aparicion de manera muy
temprana en el marco cooperativo espaol, y de tener manifestaciones primitivas
de cooperacion que reflejan una actitud predispuesta al trabajo compartido a traves
de usos y costumbres, sobre todo rurales, que dan prueba de ello; es sin embargo
un movimiento cooperativo muy particular desde su raiz. pues a diferencia de otros

importantes movimientos cooperativos en el mundo no ha podido desarrollar un

proceso integrador. ni tampoco se ha podido organizar y estructurar por si solo.

La nota caracteristica de los movimientos cooperativos en el mundo ha sido
el que los propios cooperativistas han proyectado su accion integradora hacia el
federalismo cooperativo; éste es un factor coetaneo yconsustancial al
cooperativismo moderno, ya que la cooperativa es una federacion en si misma y el

federalismo una forma de expansion del cooperativismo.

En el cooperativismo vasco paradogicamente, a pesar de tener uno de los
movimientos cooperativosmas importantes y significativosdel mundo, este

proceso integrador no se ha producido. El caso de Mondragdn hay que entenderlo
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COMO una experiencia muy particular pues se basta por si mismo y no requiere de
una estructura asociativa mayor; se proyecta como un grupo econémico modélico
que atrae a las cooperativas de su entorno, las cuales probablemente por la
presencia y accion de Mondragdbn hayan visto solucionadas algunas de sus
dificultades, con lo cual si a este hecho sumamos otros factores como la falta de
iniciativa, Interés, recursos, voluntad o algun tipo de imposibilidades de crear una
estructura asociativa, ocasionaron gue no sean las propias bases del movimiento
cooperativo vasco quienes gestaran su proceso integrador y organizativo, siendo el

Consejo Superior de Cooperativas el que ha tenido que asumir dicha funcion.

X. El Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi es un modelo util y valido
como medio de colaboracidn entre la Administracién y el cooperativismo.
En el pais Vasco ha cumplido una labor muy importante y puede ser
aplicado por otros paises y movimientos cooperativos del mundo.

Esla es una sintesis de aplicacion préactica de las conclusiones anteriores,
puesto que toda la investigacion, estudio y andlisis que hemos desarrolado durante
la elaboracion de esta tesis nos permite afirmar y concluir que el Consejo Superior

de Cooperativas de Euskadi es una fomiula valida como un medio de colaboracion

entre la Administracion y los cooperativistas.

Ciertamente su éxito en el concierto cooperativo vasco se ha debido a la
conjuncion de varios factores, sobre todo a la predisposicion favorable de la
Administracion Publica Vasca y a la receptividad y colaboracion efectiva por parte
de los cooperativistas. Es verdad que a pesar de que el cooperativismo vasco Y el
ambito en el que se desarrolla tienen caracteristicas muy particulares para en
funcion de ellas interpretar al Consejo Superior de Cooperativas de Euskadi, eslo
no quiere decir sin embargo que su planteamiento o perfil no puedan ser aplicados

en otros paises y legislaciones con problemas y necesidades similares e incluso
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diferentes. Por lo mismo reconocemos en el Consejo Superior de Cooperativas de
Euskadi un modelo abierto y moldeable, pues él en si mismo no responde a una

ortodoxia ni juridica ni cooperativa.

Es un ejemplo valido de colaboracion efectiva entre la Administracion y los
cooperativistas, que a pesar de ser una experiencia propia y de desarrollarse en
circunstancias particularisimas, es el Consejo Superior de Cooperativas de
Euskadi un modelo que puede ser llevado a la préactica, con las limitaciones
aplicadas a cada caso, a distintos ambitos donde la actividad cooperativa pueda

requerir Su Concurso.
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