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Esta Tesis nacid como una necesidad imperiosa de dar
respuesta, del modo mas concreto posible, a la pregunta que
cada vez mas Castellano-leoneses, se hacen dia a dia, de c§
mo su entorno econbémico-social, se va deprimiendo paulatina
mente y, tienen puestas sus esperanzas en ese poder regional
que la Autonomia les va a posibilitar, para que estos afron-
ten con un minimo de credibilidad los crecientes y estructu-

rales problemas de la regidn.,

Ni que decir tiene, que la regidém Castellano-leonesa es
una de las regiones mas deprimidas del Estado Espafiol. Como
consecuencia de ello, también una de las regiones més desa-
tendidas en estudios socio-econdmicos, que tan abundantes y
valiosas contribuciones han tenido en el desarrollo de otras
regiones y nacionalidades, como por ejemplo en el Pais Vasco
y Catalufia, Quizas la falta y penuria de estos estudios en
la regién, fue el principal motivo que me determind a empren-

der esta investigacidn.,

Pero ademds de las anteriores motivaciones, hubo otras
que me impulsaron a acometer esta tarea, pues desde un punto
de vista metodoldgico, las pocas publicaciones que existen so
bre la estructura socio-econdmica, salvo raras excepciones,

adolecen bajo mi punto de vista de dos errores:

a) O bien pecaban de un excesivo localismo, lo cual im-

pedia avanzar en hipdtesis estructurales a nivel regional.

b) O bien de un idealismo, el cual situaba a la regibn
en un mundo irreal en que los factores objetivos, no tenian

operatividad alguna en los momentos actuales,
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A la hora de concretar el territorio, sobre el que debe-
ria aplicarse la investigacién,me enfrenté con un grave pro-
blema: las nueve provincias de la region Castellano-leonesa
ocupan un territorio de 94,010 kildémetros cuadrados. Se tra-
taba de un territorio demasiado extenso y por otro lado, la
falta de recursos individuales, hacia que la empresa excedie
ra sin duda alguna las posibilidades de un investigador soli-

tarioe

La investigacidn debia situarse en un plano en que la
visidén del conjunto estuviera fuertemente asentada, por eso
me parecid oportuno centrar el estudio sobre una parte de la
regién Castellano~leonesa: el territorio de la regién del An-
tiguo Reino de Ledn (Ledn, Zamora y Salamanca), la cual ve=
nia legitimada por la propia historia, pero ello no signifi-
ca que nos tengamos que identificar con el pasado, pues una
regidn es un organismo vivo que cambia en el tiempo, pero

sin cambiar su identidade.

Es decir, la realidad cultural, histdérica y social de una
regién se hace despacio, es un proceso de siglos, y se desha-
ce también en un proceso lento. La regidn ni se inventa ni se
reinventa; es algo que viene dado por la cultura, las relacio
nes sociales, la mentalidad, etc. Es decir, es un conjunto de
factores, entre los cuales prima el deseo de los hombres de
vivir en comin. Cuando este proyecto es conforme a estas pre-
misas, la regidén tendrad largo futuro; al margen de ellos, el

fracaso es inherente,

No deseamos avanzar mas sobre la Tesis que se desarrolla
a lo largo de estas paginas, pero digamos que una vez que ini
ciamos la investigacidn, el horizonte de los temas a tratar
se fue ampliando progresivamente por las exigencias de expli-

caciones que rehusaban el marco del anadlisis primitivo. Al fi
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nal, ésta quedd estructurada en los siguientes apartados o

capitulos:

Un andlisis de la historia social de la regidén del Anti-
guo Reino de Ledén, en el cual analizamos los hechos mas rele-=
vantes del pasado y, los cuales en cierta forma estan confi-
gurando el presente. No debemos olvidar que la historia =cada

historia- contiene el fermento de una critica sociolébgica.

Un segundo capitulo dedicado al andlisis regional, des=-
de un punto de vista estrictamente socioldbgico, pero comn la
finalidad de sentar las bases tedricas, las cuales nos hagan
comprender que la regidén leonesa (léase Castellano-~leonesa)
es una regidn deprimida. Que haya o no razones para conside=-
rar subdesarrollada a esta regidn, es la finalidad de esta

Tesise.

Los cuatros capitulos siguientes estan dedicados a estu-
diar la poblacidn, la agricultura, la industria y el comer=-
cio. En estos capitulos realizamos una analisis sistemdtico
de las diferentes. variables que componen la estructura de es-
tos sectores, pero ademas el anadlisis se realiza a tres nive=-
les: el provincial, el regional y el nacional, con la finali=-

dad de poder tener parametros comparativos.

Y por Gltimo, en una Tesis como ésta, preocupada por a=-
nalizar cuales son las variables de la estructura socio-eco-
nomica que pueden incidir en el desarrollo regional, no po=-
diamos dejar de estudiar las perspectivas de esta regién fren
te al Mercado Comin. Pues sea mds pronto o mads tarde la vincu
lacidn de Espana a la C,E.E., (y aln cuando, en contra de las
previsiones presentes, ello no lograra realizarse), es de ne=

cesidad plantearse, con no poca urgencia, cuales sean, o de-



ban de ser, nuestras relaciones con los pueblos mds evolu-
cionados de Europa, en cuyo ambito geogridfico estamos, y

cuya historia compartimos.

Es evidente que la programacidn de estas alternativas,
[ . . &£ .
en los planos econdomico , social y politico corresponde a
los 6rganos de Gobierno del Estado, pero no lo es menos, que
tales decisiones afectaran distintamente a las diferentes re-

giones espanolas.

Por iltimo no quisiera olvidarme de agradecer, por la
ayuda recibida a lo largo de esta investigacidén, a las per-
sonas que me han ayudado. Por esta razén,quiero de jar cons-
tancia de mi agradecimiento a un grupo de amigos Castellano-
leoneses,que alrededor del profesor Dr. Javier Paniagua, Ca=-
tedratico de Politica Econdmica en la Facultad de Ciencias
Econdémicas y Empresariales de la Universidad de Valladolid,
nos hemos venido reuniendo algunos fines de semana para re-=
flexionar sobre los problemas econdmicos y socioldgicos de
la regiéne. A ellos mi agradecimiento, pues han sido luz de re-

flexidén constante,

Antes de terminar, quiero hacer constar mi mas profundo
agradecimiento al Director de esta Tesis, el profesor Dr,
Amando de Miguel, Catedratico de Sociologia en la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociologia de la Universidad Complu-
tense de Madrid, quien desde hace ya tres anos, me ha wvenido
orientando y aconsejando en el estudio de la estructura so-
cial, y cuyos consejos me han sido sumamente {itiles y han si-

do recogidos con gratitud en esta redagccibédn final,

Mi agradecimiento también,para todos aquellos que en su
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consejo o apoyo,han sostenido mi esfuerzo para seguir ade-
lante y que de una u otra manera, me han ayudado en los mo-

mentos dificiles,

DEUSTO-BIIBAO, 1 de Setiembre de 1,982
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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA REGION DEL REINO DE

LEON Y FORMACION Y DESARROLLO DEL ESTADO CENTRALIS-

TA Y EL PROBLEMA REGIONAL EN ESPANA,




l.l.- INTRODUCCION

Es generalmente admitido que, en la actualidad social,
politica, econdmica, cultural...., de una comunidad, =-nacibn,
regidn, pueblo~-, han influido, tanto las circunstancias vivi-
das por las generaciones precedentes, como los esquemas de vi
da heredados que han permitido, =-o impedido-, la adecuacién
colectiva a las necesidades del mundo moderno. La mas prima-
ria acepcidn de paises desarrollados o subdesarrollados inci-
ta a investigar, sobre lo que fuera la capacidad administrati-
va que, de sus propios medios, tuvieron tales comunidades has-
ta llegar a la calificacidén presente, La Historia, -cada his=-

toria-, contiene el fermento de una critica socioldgica.

Que haya, o no, razones para considerar subdesarrolla-
da a la regidn leonesa, -provincias de Ledn, Zamora y Sala-
manca~, es la finalidad de esta tesis, Mads, por adelantado,
hemos de constatar que son los propios leoneses los Prime=
ros en denunciar tal condicidén de inferioridad, en relacidn
con el resto de Esparia, Es posible que existan propietarios,
financieros y profesionales de pareja capacidad a la de sus
colegas vascos o catalanes, pero la colectividad de empresa-
rios, obreros y campesinos leoneses sienten que lo son de muy
distinta manera que aquellos: el contexto politico, econdémi=-
co y cultural en que viven da, como resultado, esta soterra-

da conciencia regional,

A esta desigualdad intranacional, cabe encontrar su ori-
gen en el advenimiento del Estado Espafiol, iniciado por los
Austrias y consolidado por los Borbones. Las exigencias de

comunicaciones y transportes impuestas por el comercio con



Las Indias y Europa y, posteriormente, por la industria,
determinaron la paulatina, -y aun vigente-, subsidiari-

dad de las regiones del interior de la peninsula en be-
neficio de las periféricas. A ello coadyuvaron fuertes in
tereses de clase, titulados de politicos, que hicieron que
el reino de Ledn, -y muy extensa zona de Castilla la Vieja-,
quedara anclado en el siglo XVI. En esta regidn se hizo,

-~y se sigue haciendo-, realidad, lo expuesto por Samir A=
min: "el subdesarrollo es uﬁ concepto que no precede al de-
sarrollo, sino que lo acompaifia, e incluso se puede decir
que es, mas bien, su consecuencia”, Por lo tanto, las noti-
cias histdricas que anteceden son indicativas de un proce=
So de servidumbres politicas y econdmicas que han convertj-
do a la regidn leonesa en un enclave social cada vez mas a-
lejado de las decisiones estatales., La aportacidén de sus re-
cursos, materiales y personales, a los comunes intereses de
la nacidén, no han tenido, en los dos Gltimos siglos, ningu-
na contrapartida que permitiera su evolucidn en niveles pa-
ralelos a los alcanzados por la periferia. De ahi que, con=-
forme los Estamentos locales han sido Progresivamente diri-
gidos por la Administracidn centralista, se haya creado una
pasiva conciencia ciudadana y una atonfa en las iniciativas
pPrivadas y colectivas, dificilmente superables en un futu-

ro inmediato.



l.2.,- TIEMPOS Y HECHOS CRUCIALES

l.2.1.~- CONSECUENCIAS A NIVEL NACIONAL Y DEL REINO DE
LEON, QUE TUVO LA EXPULSION DE LOS JUDIOS.

Acaso no haya tema nacional sobre el que mas se haya
escrito que sobre el de los judios: su expulsidén y poste-
rior, -y peligroso-, vivir como 'conversos'", El impacto so-
cial de tales hechos en toda Espaiia, -como la mas tardia
expulsidén de los moriscos-, fue notorio, pero ademis el per
juicio econdmico en el reino de Ledn, alcanzé el grado de i-

rrecuperable,

Las noticias que tenemos de su presencia en tierras
leonesas, se remontan al mismo origen del Reino. Fernandez
Duro da cuenta de su existencia entre los visigodos y ci=-
ta '""como hecho probado'" que "tomaron parte muy activa en
la traicidén del conde Don Julidn", (1) Al ser reconstrui-
da Zamora, en 1.062, Fernando I, en "Fuero especial"”, con=
cedia "derechos e inmunidades a los hebreos'"., (2) Lo mismo
fue reconocido en los Fueros de Ledén de 1,090, (3) y en el
también "especial" de Salamanca, de 1.170, se acordaba que
fueran "tenidos y reputados en la misma libre condicidn

que los demids vecinos de la ciudad". (4) Su instalacidn

(1) .- C. Fernandez Duro.- Memorias historicas de la ciu=
dad de Zamora, Tomo II,- Pag. 131. Sucesores de Rivadenei
ra, Madrid, 1.882,

(2) - C. Fernidndez Duro.- Op. cit.- Tomo I.- Pags, 231-2,
(3) += C, Fernandez Duro.- Op. cite= Tomo II.- Pag, 131,
(4) o= C, Fernidndez Duro.- Op. cite- Tomo II.- Pag. 132,
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ciudadana alin es recordada en la nomenclatura de calles Y
plazas. Caro Baroja los dice muy metidos en los antiguos
dominios leoneses y serfiala, como muy populosas, las alja-
mas de Astorga, Bejar, Bembibre, Ciudad Rodrigo, Ledn,
Mansilla, Sahagtn, Toro, Valencia de Don Juan, Zamora...(5).
Por el valor de las '"capitaciones'", la sinagoga de Zamo=-

ra se estimaba de las mayores, en el sexto lugar de las de
Espafia (6), y agregindole las aljamas de Benavente, Villal-
pando, Toro y Castrotorafe, la primera. (7) En el afio 1474,
las capitaciones de la regidn leonesa alcanzaba al 22 por

100 del total recaudado en toda Espaifia.

De su integracidén en la poblacidn leonesa es indice
el que, en las matanzas y saqueos de 1.391 se exceptud la
aljama de Zamora, aunque ello diera lugar a la "Pragmati-
ca de la reina Deofia Catalina, en la minoria de Don Juan
II", que determind el "encerramiento de los judios'" y en 1la
que, aparte de la obligacidon de vivir apartados de los cris
tianos, se les prohibia que ejercieran los oficios de dro-
gueros, boticarios, cirujanos, fisicos, que no vendieran
pPan, vino o aceite, ni fueran arrendadores, procuradores,
etc,, provocando con ella la primera promocidén de '"conver-
sos'", como solucidn para su supervivencia. (8) Tal enumera
cién a la repulsa que comenzaban a ostentar los "cristia-
nos viejos'" hacia todo trabajo manual o intelectual, permi-
te apreciar, en qué medida la vida artesanal y ciudadana de-
pendia de estos "mafiosisimos y astutos" judios que, aparte
de ejercer la usura y ser agentes iddoneos del fisco, eran

médicos, sastres, confiteros.... (9) y, en cantidad, la ter=-

(5) o= Jo Caro Baroja.- Los judios en la Espaifia moderna y
contemporanea.- Tomo I.- Pag.6l, Ediciones Istmo. Madrid,
1.978.

(6) o= Co Ferndndez Duroe.- Op.cit.- Tomo II.- Pag. 107.
(7) o= C. Fernidndez Duro.- Op.cite.- Tomo II.- Pag, 147.
(8) o= C. Ferndndez Duroe= Ope.cit.~- Tomo II.- Pag. 143,
(9) o= A, Castro.- La realidad histdérica de Espafia. Edito=-
rial PORRUA S,A, México, 1.975.- Pag. 32,



cera parte de la poblacidn urbana, (10) Este somero bosque-
jo hace comprensible la merma cultural y econdmica que, pa-
ra el reino de Ledn, supuso el decreto de expulsidn del 31

de Marzo de 1,492,

Las cifras de los afectados por el citado decreto nun-
ca han sido concretadas, pero todas han sido deducidas en
razén a la poblacidn estimada de judios espafioles en aquel
tiempo: unos 500,000, cuando la aceptada para el total de

la nacion era de algo mas de 7.000.000,

Dominguez Ortiz (11), estima en 150,000 los judios
que fueron expulsados. Si a estos se unen los 50,000 que,
posteriormente, fueron condenados por la Inquisicidn, ello
supone una pérdida de poblacidn "cualificada" (segfin tér-
mino actual), de 200,000, El1 resto, =-300,000-, correspon=-

de a los ''conversos'",

Caro Baroja, tras ponderar las de otros historiadores,
considera como mas aceptables las cifras siguientes:
240,000 conversas; 160,000 expulsados; 50,000 condenados
por la Inquisicién. Con ello se rebaja el censo total de
judios a 400,000, pero la pérdida poblacional se mantiene
en 200.000, (12)

En cuanto a la pérdida que supuso el decreto de expul=-

sibén en las tres provincias del reino de Ledn, el dato mas

(10) .- A. Dominguez Ortiz.- El antiguo régimen: Los reyes
Catdlicos y los Austrias.- Pag. 22, Ediciones ALFAGUARA S,
A, Madrid, 1.974.

(11) +- A. Dominguez Ortiz .- Op. cit.- Pag. 70,

(12) .- J. Caro Baroja .- Ope. cit.- Pag, 205,- Tomo I.
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indicativo es el ofrecido por el "Cura de los Palacios",
Andrés Bernaldez, al decir que "por Zamora, a Miranda de
Portugal (salieron) 30,000 almas", y "esto sin contar los
que entraron por Benavente a la parte de Braganza, que
fueron 3,000", E1 total, pues, fue de 33,000 judios "leo-

neses", (13)

Cuando el mismo cronista menciona otras cifras muy
cuantiosas de los que salieron por Ciudad Rodrigd y Bada-
joz, como por los puertos de montafa, Laredo, Vizcaya vy
Guipizcoa, y frontera de Navarra, no es aventurado esti=-

mar como muy verosimil la citada anteriormente.

Nuestros particulares calculos, usando de porcenta=-
jes ya dichos, nos llevan a una conclusidn semejante:
Siendo la regidon leonesa la mas densamente poblada en a-
quel tiempo, -20 habitantes por km/2-, (14) la poblacidn
total de las tres provincias seria de unos 765,000 habitan
tes, de los que una tercera parte se localizaria en nili-
cleos urbanos, =255,000-, y los judios residentes en ellos,
-otra tercera parte-, serian 85.000, Si los expulsados, en
términos generales, supusieron los dos quintos de los e=
Xistentes, ello arroja la cifra de 34,000, muy concordan-

te con las anteriores,

De cdmo se verificd la partida de estos judios que,
al decir de Alvarez Martinez (15), daban a Zamora '"gran=-
de importancia, riqueza y movimiento comercial e indus-

trial”, da noticia Caro Baroja (16) calificindola de tré-

(13) += JeCaro Baroja .- Ops cite.- Pag., 198.- Tomo I.
(14) .- A, Dominguez Ortiz .- Op. cit.- Pag. 75.

(15) .- U. Alvarez Martinez ,- Historia general civil y
eclesidstica de la provincia de Zamora,- Page 299+ Tipe-
Su "SENA BERMEJA", Zamora, 1,889,

(16) +- J. Caro Baroja «- Op. cit.- Tomo I.- Pag. 197.



gica: "se vendieron haciendas a precios bajisimos: una ca-
sa por un asno, una viina por un trozo de lienzo. Alguien

se tragé treinta ducados....". En este triste y vergonzo-
so expolio, los judios zamoranos '"dejaron muchas joyas, te=
las y dineros que, recogidos, al siguiente ano se lleva-
ron a Sevilla para aplicarlos a la memorable empresa de

Cristébal Coldn en su segundo viaje", (17)

Y de cual fuera la merma social y econdmica en la re=-
gidén leonesa, la mejor referencia es la ganancia que re-
cibidé el vecino reino de Portugal que, en tal ocasibn, ne-
cesitaba determinado tipo de mano de obra, para realizar
las extraordinarias empresas en que estaban metidos sus hi
jos. Los artesanos y artifices judios, =-herreros, latone-

ros y armeros-, llegaron oportunamente, (18)

La instalacidén de estos judios "leoneses" fue, natu-
ralmente, en la proximidad a la frontera: en Tras os Mon=-
tes y en la Beira Baixa, Los usos y el vestir en Miranda,
Braganza y Coimbra, ain delatan su ascendencia semita., La
fabricacidn de pafios y lienzos, en tierras propias para a-
sentar industrias combinadas con la existencia de ganado
lanar, fue aportacidn judia que todavia funciona en nues-
tro tiempo (19), en tanto que, en Ledn, comenzd su decaden-

cia,

Con lo citado, puede intuirse cuales fueron las conse-
cuencias que, para las provincias leonesas, produjo una ex
pulsidén en cuya critica politica, naturalmente, no entra-

mos ,

(17) - Ce Fernadndez Duro .- Ope. cite=- Tomo II.- Pag, 107,
(19) o= Je Caro Baroja .= Op, cite= Tomo I.= Pag. 218,



l.2.2.- IMPORTANCIA DE "LAS COMUNIDADES" A NIVEL
SOCTIAL, ECONOMICO Y POLITICO,

El suceso histdérico que siguid a los citados, y san=-
ciond definitivamente el futuro de la regidén leonesa, fue
la revolucidén frustrada de '"Las Comunidades" (1.520 a
1.522) .

Coincidimos con Joseph Pérez al aceptar este término,
usado por Maravall, por las mismas razones que aporta, Es=-

ta revolucidn:
a) .- Oponia al centro a la periferia.

b) .- Socialmente agrupé a la burguesia industrial,
a los artesanos, tenderos, obreros y letrados, frente a

la burguesia mercantil y a la nobleza,

c) «~ Politicamente, se opuso al patriciado urbano vy

promovidé una Constitucidén que limitaba el poder real. (20)

Su fracaso incrementd la debilidad de los revolucio=
narios y comprometid sus posibilidades a largo plazo. Por
ello, para enmarcar este tema, se hace necesaria una refe=-
rencia a las circunstancias sociales y econdmicas concomi-

tantes,

(20) o= J. Pérez .- La revolucidn de las Comunidades de
Castilla.~- Pags. 681-683.,- Ediciones Siglo XXI, S.A. Ma-
drid, 1.978.
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Al principio del siglo XVI, la zona mis vital y més
densamente poblada es la de Castilla 1la Vieja, cuyo na=-
cleo principal estd en las provincias de Ledén, Zamora y
Salamanca. Esta Gltima superaba en poblacidén a Asturias,

y Zamora a Vizcaya. La meseta norte era una regién de pue=-
blos numerosos y pequefios en los que se agrupaban agricul=-
tores, artesanos y miembros de profesiones liberales., Fue

la época del florecimiento de la cuenca del Duero. (21)

La base econdémica era rural, (agraria y ganadera), y
concentrada en una minoria de grandes propietarios: sefio-
res laicos y eclesiasticos. Con diversas formas, la pro-
piedad de la nobleza prolongaba sus derechos feudales.,
Los monasterios y comunidades religiosas eran los segundos
propietarios del reino, al tiempo que comenzaban a apare=
cer otros propietarios que se habian enriquecido en el co-
mercio, dando origen a una propiedad burguesa, aunque muy
pequefia en comparacidén con las anteriores. Mas pequena, to
davia, era la minoria de los campesinos que labraban tie=-
rra propia. (22) Los diezmos, los impuestos y los arrien=-
dos, mantenian a los campesinos en permanente sumisidn an-
te unos seriores, residentes en unas ciudades en las que, a-
bastecimiento y el alojamiento, comenzaban a ser objeto de

especulacidn. (23)

Las exigencias de alimentacidn y construccién habian
transformado el paisaje mesetario: las roturaciones para
extender las zonas de cultivo, y las necesidades de made=-

ra, destruyeron la vegetacidn primitiva; los pinos susti-

(21) +- A, Dominguez Ortiz .- Op. cit.- Pags. 75-80,
(22) ad J. Pérez-- Op. Cit.— Pags. 15""6—7.
(23) o~ J. Pérez,- Op. cit.- Pags., 21-25,
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tuyeron a los robles., Los principales cultivos eran los ce=-
reales y la vid que dependian totalmente de la ocasional
climatologia; eran frecuentes los "afios de hambre™, al ser
la produccidn normalmente deficitaria. (24) Ademds, a es-
ta permanente inseguridad campesina, habia que afiadir 1la

de una competencia muy tradicional.,

La ganaderia no entra necesariamente en conflicto con
la agricultura, pero si es conflictiva una clase de ganade-
ria: la trashumante. Tal practica se desarrolld durante la
Edad Media: la "reconquista" de territorios débilmente po-
blados y su precaria ocupacién,se acomodd al nomadismo. Pos
teriormente, motivos fiscales impulsaron al Estado a una
proteccidn creciente, ya que la exportacibén de la lana su-
ponia uno de los mas importantes ingresos., E1 "Honrado Con=-
sejo de la Mesta" llegd a ser una institucidn terrible, un
Estado dentro del Estado, y a costa de una agricultura que,

frente a ella, siempre estuvo en situacidén de dependencia,

(25)

En lo que antecede, ya estd implicito otro punto espe-
cialmente conflictivo de la época: los beneficios inmedia-
tos, proporcionados por la exportacidén de lanas, se impo-
nian a un progreso artesanal y manufacturero que se ini-
ciaba pujante en regiones productoras de la mAs abundante
y mejor materia prima., Rara era la aldea o ciudad, =-en la
meseta norte-, donde no se trabajara la lana. (26) En Sego-
via, mds de 20.000 personas procesaban 40,000 arrobas por

afio, Palencia, Medina de Rioseco, Dueiias, Ampudia, Toroe....

(24) .- J. Pérez .- Op. cit,.~- Pags, 27-8.
(25)-4~ A. Dominguez Ortiz .- Op. cit.- Pag. 18,
(26) o= J. Pérez .- Op. cit.- Pag. 30,
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fabricaban productos que eran terminados en otros centros
mas importantes. (27) En Zamora existia un barrio entero,
-que ain conserva el nombre de'"La Lana'=-, de tejedores vy,
especialmente, paifleros. (28) Sin embargo, la politica eco-
ndmica de los Reyes Catblicos favorecid la exportacidn en
perjuicio de la industria textil nacional. El1 monopolio
que llegaron a ejercer los burgaleses exportadores, por la
via de Bilbao, era irritante, Las mejores lanas, ~-las '"me-
rinas'=-, tenian por destino La Rochell Rouen, Londres, Bru
jas, Florencia ...., de donde procedian los tejidos des-
pués preferidos por la Corte., A esto ha de anadirse que los
propietarios de los grandes rebafios y me jores pastos, los
exportadores, eran los aristdcratas, y que fue, a comien=-
zos del siglo XVI, cuando la Mesta alcanzd su mayor poder,

(29) y Burgos su mayor auge comercial.

Entre los perjudicados por la exportacidén de lanas
también existian diferencias que son de senalar, por cuan=-
to que, si los manufactureros mAs competitivos fueron los
pPrimeros en la revolucién, quienes sufrieron con mAs rigor
la guerra, y sus consecuencias, fueron las mds débiles pro-
vincias leonesas, De la lana consumida por la industria na=-
cional, la de mejor calidad era trabajada en Segovia y Cuen-
ca, donde se producian pafios "veintidosenos" y "veinticua-
trosenos", cuando el minimo estimado de calidad era el de
los "dieciseisenos" (1,600 hilos de urdimbre). Mientras, la
lana que se tejia en Zamora, Toro y Ledn, no permitia pa-
sar de los "docenos" (1,200 hilos), cuyo consumo, por su
inferior calidad, quedaba limitaba a la poblacibén mis po-
bre. (30)

(27) .- J. Pérez.- Op. cit.- Pag. 31.

(28) +- C, Fernadndez Duro .- Op. cit.- Pags., 10=-5-6,
(29) o= Jo. Pérez.- Op. cit.- Pags, 35-6=7.

(30) o= J. Pérez .- Ope.cit.- Pag. 33,
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Para enmarcar debidamente los hechos que se sucedie=
ron, es obligado dar una referencia de las ciudades que'prg
tagonizaron la revolucidn, pues ello explica las opc iones
de cada una de ellas durante la misma. Ya hemos citado el
caradcter aristdécrata y mercantil de Burgos, y el indus-
trial de Segovia. Toledo era el centro de la industria se-
dera., Medina del Campo, con su feria internacional, era el
centro financiero del reino, y Valladolid adquiria sSu per-
sonalidad de "Corte": una ciudad de funcionarios y letra-
dos en torno a la Chancilleria., Medina de Rioseco, la ciu-
dad mas sefiorial del siglo, era feudo de los Enriquez,

-del Almirante de Castilla=-, en tanto que Villaldn lo era
de los Condes de Benavente., Ambas, con sus ferias, competi
doras de la de Medina del Campo, proporcionaban pingiies be-
neficios a sus sefiores, Palencia era la capital de la "Tie
rra de Campos'", Zamora y Toro iniciaban su industrializa-
cidén, Ledn, bajo la influencia de un Conde de Luna, era con
trolada por el clero. Y Salamanca se imponia por el presti-
gio de su Universidad y de su comercio, (31) Tal era el es=-
pacio que intuyd su decadencia. En estas ciudades, las ga-
nancias mas inmedjiatas, -e individualizadas-, del comercio,
se impusieron a las mds comunitarias de una agricultura y
una industria, que intentaban desarrollarse en una sociedad
fuertemente jerarquizada y en la que, la nobleza y el alto
'clero, competian en los asuntos piiblicos mediante alcaldes,

notarios y gobernadores. (32)

En este mismo ambiante ciudadano, también se acusaba
la presencia de unas clases medias que se nutrian de licen-
ciados, comerciantes y administradores; una pequefia burgue-

sia que fue muy debilitada por las medidas tomadas frente a

(31) - J. Pérez.- Opy cit.- Pags., 41-2-3,
(32) s J- Pérez.- Op- Cito- Pags. 4?"‘53.
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judios y conversos. No obstante, los regidores eran reclu-
tados entre la pequena nobleza de los caballeros y juris-
tas universitarios, con caricter vitalicio y hasta con de=
recho de sucesidn (33), por lo que, las Cortes, carecian

de toda representatividad, al ser los diputados hechuras
del poder real o local. Por ende, sdlo una minoria de ciu-
dades tenian puesto en ellas, Zamora '"hablaba'" en nombre de

Galicia, y Toro en el de Palencia, (34)

Si a lo expuesto tan esquematicamente, afiadimos cuan-
to habia supuesto la expulsidén de los judios, y la crecien-
te actividad de la Inquisicidén frente a los conversos, poO=-
demos apreciar en que forma fueron aceptadas las exigencias
de "servicios", =-contribuciones-, de Carlos I, para costear
sus reivindicaciones europeaé. Con todo, las hondas razo-
nes para la revolucidn de 1.520 no pueden buscarse en con-
dicionamientos ocasionales propios de las revueltas, sino
en la saturacidn de unas estructuras socio=politicas que ca=-
ducaban universalmente, La presidn secularmente feudal, e-
jercida por la nobleza, encontrd su respuesta en un movimien
to comunitario que, -con sus diferenciaciones-, tuvo poste-
rior y diferente fortuna en Inglaterra y Francia. Ademas,
quien busque en Castilla y Ledn antecedentes revolucionarios
de oposicidén al poder despbético, no ha de quedarse en los
sucesos de 1.520. Anteriormente, en 1,295, (facieron her-
mandad" 64 Concejos de Castilla, 33 de Lebén y Galicia, y o=
tros tantos de Extremadura y Toledo) (35), para hacer fren-
te a las depredaciones, injusticias y muertes impunente rea
lizadas por soberbios hobles que Salustiano Moreta califica

de "bandoleros sociales", y de los que da cumplida y nomi=-

(33) o= J. Pérez.- Op. cite- Pags, 61-66,

(34%) o= U. Alvarez Martinez .- Op. cit.- Pag. 280.

(35) o= S. Moretas,- Malhechores feudales.,- Pag., 173. Edicio-
nes Citedra, Madrid, 1.978.



-16=

nal noticia. (36) La cosa, pues, venia de lejos.

En el breve tiempo de la actividad de las Comunida-
des encontramos las tres fases caracteristicas de toda re=-
volucidén. La primera, si no provocada, si que fue alentada
por los nobles propietarios que veian en los "servicios"
votados en La Corurna una merma para sus intereses y hacien
das, amén de una pérdida de prestigio ante una Corte "ex-
tranjera", En la segunda, tales nobles comienzan a capita-
lizar sus privadas asistencias, mientras los "tedricos"
(letrados, bajo clero y profesionales), promueven estructu=
ras sociales tipicamente revolucionarias. En la tercera,
delimitados los campos, se imponen las masas y la solucién
se remite a las armas. Esto es muy significativo para a-
quel tiempo: pues a la extensidn que tuvieron hacia los cam
pesinos de Tierra de Campos, las Comunidades fueron especi-

ficamente "urbanas'".

La actitud de la nobleza fue ambigua desde el princi=-
pPio. AGn después de Villalar, el Cardenal Adriano la encon
traba sospechesa. En rigor, jugd sus cartas personales y
las facturas que pasaron, al Emperador, el Almirante y el
Conde de Benavente, dicen de cuales eran sus propodsitos,
(37) Instintivamente, el pueblo siempre desconfid de la a-
sistencia de tales sernores y los hizo responsables de sus
desastres, (38) Maldonado los denuncid por la propaganda
antifiscal que prepard el clima para las revueltas de Ju-
nio de 1,520, y la Corte acusd0 concretamente al Marqués
de Villena, al de los Velez y al Duque del Infantado. Ma=-

ravall cita a quienes tuvieron a las Comunidades en su ma-

) e= S. Moreta .- Op. cit.- Pag. 27.
) e= Jo Pérez .- Op. cit.- Pags. 652=56,
)

(36
{37
( 8 il d g Pérez [l Opo cit.- Pag. 694.

WA
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nos hasta el mes de Septiembre: en Burgos, el Condesta-
ble; en Guadalajara, el Duque del Infantado; en Zamora,
el Conde de Alba y Aliste; en Valladolid, el Infante de
Granada., (39) La pretensidn era manifiesta: la de mante-
ner la revolucidn en los limites precisos que a ellos be
neficiaba para continuar controlando el reinoc. Al ser
desbordados por "La Junta'", su opcidn fue la de inclinar
se hacia un poder que no ponia en peligro la propiedad
de extensos dominios que comenzaban a ser discutidos por
los campesinos, (40) Manuel Azafia ha definido su postura
diciendo que, "a los Grandes les importaba que el César
venciese, que no venciese demasiado y que no venciese en
seguida', (41) Es de pensar, que el mayor error de los
"comuneros" estuviera en no identificar, en el primer mo

mento, a sus naturales enemigos,

Si, ciertamente, la base de las Comunidades era ciu-
dadana, ha de ariadirse que quienes le dieron su contenido
revolucionario fueron las bajas clases sociales: artesa-
nos, campesinos y los "tedricos" de Salamanca. Alcanzaron
celebridad los frailes (franciscanos y dominicos), el cle
ro rural de Tierra de Campos, las '"cuadrillas" de Vallado
1id, (42) y el batalldn de clérigos" de Acufia, Obispo de
Zémora, que se acreditd como el mas decidido y batallador
de los comuneros, (43) La participacidn campesina en toda

la region al norte del Duero, hasta Carridn v Sahagiin, fue

(39) o= J. Pérez ,=- Op. cite.- Pags, 456-7,

(40) .- J. Pérez .- Op. cit.- Pag, 467.

(41) .- M, Azafia .- Plumas y palabras.- Pag. 59.- Compa-
nia Americana de Publicaciones., Buenos Aires, 1,930,
(42) .- A.M, Guilarte .- E1 Obispo de Acufia.,- Pag, 97.-
Ediciones Banco Industrial de Bilbao, 1,979.

(43) +- A.M, Guilarte.=- Op. cit.- Pag., 129,
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intensa, (44) como reaccidn al sefiorio ejercido por el Al
mirante de Castilla, el Conde de Benavente, el de Haro,
el Abad de Sahaglin, la Abadesa de "Las Huelgas'", la Or-
den de San Juan, ete. (45) Por el "Perddn general de
1.522" tenemos noticia de quienes fueron los comuneros,
(46) En é&1,se cuenta muy pocos '"sefiores de vasgllos" y
bastantes caballeros del patricio urbano. Los aristdcra-
tas, -con la excepcidn de Padilla, Bravo y Maldonado-,
habian desertado a tiempo. Por el contrario, fueron nu=
merosos los agricultores de tipo medio, los artesanos y
los industriales, Todos los oficios estuvieron comprome-
tidos en la empresa: herreros, carpinteros, curtidores,
orfebres, relojeros, sastres, tejedores, fintoreros, cCo=-
merciantes, boticarios, notarios, universitarioSe.ese.s En-
tre el clero destacd la formidable personalidad del Obis-
pPo Acuna, el '"dictador de Tierra de Campos", (47) tuvieron
parte muy activa altas jerarquias del secular, (48) la con
tribucién del clero rural fue notoria, (49) y entre los
franciscanos y dominicos de Salamanca se encontraban los
tedricos del movimiento., (50) E1 conjunto era, pues, el
idoneo de una revolucidn en oposicidn a una aristocracia
opresora., Es por demas significativo el que, entre los co
muneros, se encuentren muchos de los apellidos que sona-
ron, como partidarios, en apoyo de la Beltraneja y, mas

tarde, en los procesos de la Inquisicidn.

(44) .- L. Ferndndez Martin .- El movimiento comunero en
los pueblos de Tierra de Campos.- Pag. 7.- Centro de es-
tudios e investigaciones "San Isidoro"., Ledn, 1.979.

(45) o= L. Ferndndez Martin .- Op. cit.- Pag. 85.

(46) .- J, Pérez .- Op. cite- Pagse. 474 v sig.
(47) o= L. Ferndndez Martin .- Op. cit.- Pag, 129,
(48) o= J. Pérez.- Op., cit.- Pag. 483,

(49) o= L. Fernidndez Martin .- Op. cit.- Pag. 97.
(50) += J. Pérez .- Op. cit.- Pag, 458.
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Aunque al sur de la sierra se mantuvieron hasta

l1.522, las Comunidades tuvieron su final, =-como en la an-
terior guerra civil-, a pocos kildmetros de Toro, en Vi-
llalar, en un dia lluvioso y en una batalla que, también,
apenas si se inicid. (51) Las bajas no pasaron de doscien-
tas, aunque los vencedores, =-Conde Haro-, las exageraran
hasta el millar para aumentar su factura ante el Emperador.
El obligado condicionamiento econdmico en toda empresa gue
rrera, ya habia inclinado la balanza al lado de los sefio-

res y la iniciativa ya no estaba en los comuneros.,

Esta fue la revolucidén de un pueblo austero Yy empren=
dedor que, siendo el fundamento de la nacionalidad espafio=-
la, intuyd como era sacrificado a los egoismos de unos po=-
cos; la revolucidn del "interior" peninsular que, en la
misma accidén, encontrd sus razones éticas. Sin ningln ante-
cedente orientador, aquellos hombres de 1.520, pretendie-
ron institucionalizar unos ideales que no volverian a ser
enunciados hasta las Cortes de Cidiz. En las deliberacio-
nes de La Junta se formularon intenciones como las que si-

guen:

Los "virreyes" serian "puestos y elegidos a contenta=-
miento del reino™; (52) los tres representantes en Cortes
por las ciudades serian elegidos democradticamente: uno
por el clero, otro por los caballeros y el tercero por la
comunidad (los no privilegiados); tales representantes con
tarian con independencia respecto al soberano, y_tendrian
la obligacidn de dar cuenta de su gestidén dentro de los
cuarenta dias siguientes a su clausura; las Cortes inter=-

vendrian en el gobierno del pais y en el control de los

) o= J. Pérez .- Op. cit.- Pag. 314,
) [ T J. Pérez f T Op. Cito"' Pag. 5380
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funcionarios del Estado. No existirian cargos vitalicios,
ni se toleraria "la acumulacidén y venalidad de los ofi=-
cios", Los funcionarios estarian obligados a dar cuenta

de su actividad cada cuatro arnios. Los mismos magistrados
no podrian juzgar en primera instancia y en apelacidn,

ni percibir estipendios sobre bienes confiscados., El rey
no podria interferir el curso normal de la Justicia. Fren
te el despilfarro, se propuso defender el patrimonio real,
incluso del mismo soberano. Se oponian a toda apropiacidn
graciosa de bienes comunales y a las concesiones, a la no=-
bleza, de '"favores y nuevas tierras'". Denunciaron los abu-
sos en la recaudacidn de impuestos, llegando a reclamar la
supresidén de todo impuesto directo , pues, -se declaraba-,
en un Estado liberado de gastos improductivos y parasita-
rios, los impuestos indirectos debian ser suficientes para
atender las necesidades colectivas. (53) Las "alcdbalas'",
-impuestos por mercados y ferias-, habrian de ser para el
Estado, y no para los setiores del lugar., En prd de una in-
dustrializacidn que beneficiara a todos, con salarios y be
neficios comerciales, se intentd prohibir toda exportacidn
de lana en el plazo de un afo, después del esquileo de las
ovejas; s6lo el sobrante seria vendido a los exportadores.
Las relaciones con el soberano se condensaban en la férmu-
la de que, "el reino no es del rey, sino de la comunidad",
En ausencia del rey, =circunstancia en la que afloraron
las Comunidades-, se sostuvo la teoria de que, la nacidn,
representada en Cortes, era la depositaria de la sobera-

<
NNlae

De la posterior represidn, de los exiliados, de 1las

(53) o= J. Pérez .- Op. cit.=- Pag. 551.
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confiscaciones de bienes y su reparto, y demds secuelas
que cayeron sobre los vencidos, tan sdlo indicaremos que
las provincias "comuneras' tardaron mds de veinte aiios en
pagar las reparaciones que se les exigieron. (54) La tra-
dicidn popular sitia en 1.520 el comienzo de la decaden=-
cia. Mds, esta no fue otra que la de unas regiones y pro-
vincias que, en aquel presente y para un dilatado futuro,
fueron traicionadas y frustradas por unos dirigentes nobi=-
liarios, insolidarios e ineptos. Asi, "lo que durante el
reinado de los Reyes Catdlicos y el gobierno de Cisneros
se habia preparado, una nacidén independiente y moderna,

Carlos I lo abortd sin duda". (55)

(54) .- J. Pérez * = Op. Cit.- Pag. 683.
(55) et J. Pérez P Op. cit.“ Pag. 684.
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l.2.3.- LA EPOCA DE LOS AUSTRIAS,

A partir del fracaso de las Comunidades, con el re=-
greso de Carlos I, el poder centralista y absorbente re-
dujo a la regidon leonesa, =que comienza a ser integrada
en la nominacidén de "Castilla la Vieja"-, y al resto de
las peninsulares, a la condiciédn de tributarias de la poli
tica de los soberanos, lo que no sdlo impidid el desarro=-
llo de la economia nacional, sino que, pese a la riqueza
procedentes del Nuevo Mundo, =-o acaso por ella misma-, hizo
que los espatnoles fueran perdiendo todo estimulo para las
actividades realmente creadoras, Se inicid una época en la
que, el comercio propio de una sociedad consumista, a la
que daba ejemplo el Estado con sus constantes y costosos
empefios europeos, primdé frente a la explotacidén de las
fuentes naturales de riqueza: una agricultura primaria v
una industria que se anunciaba prospera, La consecuencia
fue, la paraddgica existencia de un inmenso Imperio sobre
la base de un pueblo cada vez mas pobre., En este contex-
to, las regiones, -y la leonesa no en menor medida-, ape=
nas fueron tenidas en cuenta en la decisidn de sus desti-
nos, aunque si en cuantas ocasiones les eran exigidos sa=
crificios, tanto materiales como personales, en aras de em
presas ajenas a ellas., En lo que sigue, se intenta hacer

un resumen de tan triste proceso,

Las expulsiones de judios y moriscos, y la Reforma
luterana, procuraron a los Austrias un formidable instru-
mento de poder: la Inquisicidén. Sin embargo, la ambigue-
dad politice-religiosa de este Tribunal tuvo dos vertien-

tes: si, efectivamente, contribuybé a su instalacibén auto-
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cratica, las tensiones que suscitd en el pueblo, -apar-

te de la degradacidn en las relaciones sociales~-, influ
yeron negativamente en la economia nacional. La delacidn
alcanzaba a los parientes mas prbéximos, y la infamia re-
caida en el condenado se perpetuaba por generaciones., Si
el nimero de victimas fue muy lamentable, los efectos eco
némicos no lo fueron menos, al acelerar la ruina de no pPo_

cos vasallos ricos e industrializados, (55)

Las epidemias, guerras, expediciones y mortalidad in
fantil, situaron la tasa de crecimiento poblacional por
debajo del 25 por 100, durante todo el siglo XVI, Se esti=
ma que, a su final, la poblacidon fuera de ocho millones es
casos, frente a una Francia que la duplicaba, (56) siendo
su distribucidn predominantemente rural, y cuyas éctivida-
des (agricultura y ganaderia), superaban con mucho a los
sectores secundarios y terciarios. Las comunicaciones eran
precarias, conservando su mayor densidad en el poligono de-
limitado por Burgos, Ledn, Zamora, Salamanca, Avila, Tole=-
do y Soria, Los puertos apenas merecian tal nombre, a pe-
sar del valiosisimo trdfico con América, (57) que era di=-

ficultado por el bandolerismo corsario.

Aunque en las altas decisiones politicas su aportacidn
fuera intima, las clases pPrivilegiadas continuaron siendo
las de la Nobleza y el Clero. La rigidez de la sociedad es-
tamental establecia una fundamental distincidn entre no-
bles y plebeyos, (58) que constituian dos "estados" perfec

tamente definidos: el noble o hidalgo, y el general o lla=-

(55) o= A. Dominguez Ortiz .- Op. cit.- Pags. 23-25.
(56) +~ A, Dominguez Ortiz .- Op, cit.- Pag, 78.
(57) o= A. Dominguez Ortiz ,- Op. cit.- Pag., 102,
(58) o= A. Dominguez Ortiz .- Op. cit.- Pag, 104,



-2l

no. Es obvio que las prebendas eran disfrutadas por los
primeros: elegian la mitad de los "oficios" de los muni-
cipios, gozaban de la exencion de impuestos directos,

(el sacerdote contribuia al bienestar del reino con la
oracidon, el hidalgo con las armas, y el hombre "llano"
con su trabajo, materializado en tributog% no sufrian
prisidén por deudas, los bienes de los mayorazgos esta-
ban libres de confiscacidn, y hata existia una muy gran
de diferencia en la dureza con la que eran castigados los

mismos delitos,.

No obstante, al no coincidir necesariamente 1la hidal
guia con la capacidad econdmica, en muchas poblaciones
castellano~leonesas convivian, con una mayoria de plebe-
yos, grupos numerosocs de hidalgos pobres, =-venero de con-
quistadores ultramarinos-, lo que daba lugar y ocasidn a
enfrentamientos sérdidos y episodios dramdticos, (59) que,
naturalmente, transcendieron a la literatura de la época,
A tales distinciones, que crispaban la convivencia popu~-
lar, se afnadid, -y también para mal., la que se deriva-
ba de la "limpieza de sangre'", que envanecia a las clases
mas incultas e inferiores con la conciencia de que no to=-
dos los de lassuperiores,la poseian. (60) Todo ello hizo
posible la existencia de una clase, -noble e hidalga-, que
no cred riqueza, ni hizo inversiones productivas, que disi
paba buena parte de su caudal manteniendo una legidén de o-
ciosos, aunque se apuntara a la ganancia facil del comer-

cio de Indias.,

La proliferacidén del clero también fue nota importan-

9) - A, Dominguez Ortiz .- Op. cit.- Pag. 107,
0) .- A, Dominguez Ortiz .- Op. cit.- Pag, 108,
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te. El1 regular se multiplicaba en monasterios y funda-
ciones: a los benedictinos se sumaron cartujos y jero-
nimos y, a poco, las d6rdenes mendicantes y los jesuitas,
con lo que su numero se triplicd en dos siglos, Se lle-
garon a contar 1.608 conventos, mas 811 femeninos, to-
dos ellos localizados en regiones ricas, (61) En el cle=-
ro secular, las mitras eran codiciadas por los segundo=-
nes y bastardos de la nobleza: la sede de Toledo reporta-
ba 200,000 ducados de renta. E1 alto clero de los cabil-
dos de catedrales y colegiatas, alcanzbé a contar 7,000 ca-

nonigos. (62)

El orden civil y religioso, -el poder-, era ejerci-
do desde las ciudades que raramente excedian los 5,000
habitantes. Eran la residencia de los funcionarios rea-
les, altos cargos jurisdiccionales, de los recaudadores
y de la fuerza armada., (63) El ripido crecimiento de Ma-
drid atrajo a la gran masa de nobles con pretensiones de
cargos en la Corte. Santiago, dependia de las rentas ar-
zobispales, y Valladolid,de la Chancilleria., Como capita-
les econdmicas tan sélo pervivieron Medina del Campo y Bil
bao. (64) Los sectores secundarios y terciarios no tenian
otra funcién,qﬁe la de satisfacer las demandas de esta ma=-
sa consumista, Los prejuicios nobiliarios y de limpieza de
sangre llegaron a identificarse con el menosprecio hacia
todo trabajo manual e intelectual. En este punto, la obra
de Américo Castro, "La realidad histdérica de Espafa'", es
de obligada lectura. En definitiva: esta fue la época del

capitalismo comercial, (65) en la que la industria extrac-

(61) .- A. Dominguez Ortiz.- Op. cit.- Pag. 120,
(62) .- A, Dominguez Ortiz.,- Op. cit.- Pag. 123,
(63) +- A. Dominguez Ortiz.- Op. cit.- Pag. 127,
(64) .- A, Dominguez Ortiz.- Op. cit.- Pag. 128,
(65) o= A. Dominguez Ortiz,- Op. cit.- Pag. 129,
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tiva vivid de 1la demaﬁda exterior y en la que, el reino,
era el gran consumidor de productos elaborados y de tec-
nologia. Las imprentas, la Casa de la Moneda, las fundi-
ciones y fabricas de armas, etc.,, atraian a técnicos v
cientificos extranjeros. (66) La degradacidn rural fue
creciente: la escasa rentabilidad de los cereales impu-
so el cultivo de la vida, la disminucidn de los pastos
repercutid en el abastecimiento de carnes, cueros y la-
nas, la dieta alimenticia era mondtona, la escasez de co~-
municaciones impedia el aprovechamiento forestal, hasta
el punto de que los astilleros se aprovisionaban de made-
ra en América y Escandinavia (67), mientras se mantenian

intactas las cordilleras interiores y los Pirineos.

Por otro lado, el coste humanoc que impusieron las
guerras y las expediciones colonizadoras a América, =-a
juzgar por los resultados obtenidos-, tuvo un saldo nega-
tivo para la naciente nacionalidad, en especial para Cas-
tilla la Vieja, pues, aparte de afectar a las edades mas
productivas, -y reproductores-, supuso una sangria de la
que tardaria un siglo en reponerse: se ha calculado que
la aportacidén de emigrantes a América fue de 200,000,
cuando el total de la poblacidn espafiola no llegaba a los

ocho millones,

Frente a una interpretacidn simplista, -y quizi uti-
litaria-, el Imperio nunca pertenecid a Castilla, =-los cas
tellanos, los espafioles, no pasaron de ser mano de obra
mads o menos especializada=-, sino a la Casa de Austria.(68)

Identificar, desde entonces, a Castilla con el "poder",

(66) +- A, Dominguez Ortiz .- Op. cit.- Pag, 131,
(67) o~ A.Dominguez Ortiz .- Op. Cit.- Pags, 157-161,
(68) +- A, Dominguez Ortiz.- Op. cit.- Pag. 298,
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mads que una injuria, es un sarcasmo.

El levantamiento de los moriscos, en 1,576, la consi
guiente guerra de las Alpujarras y su posterior expulsiodn,
también tuvieron consecuencias desastrosas, Aquella re-
giodn, quedd arruinada y la repoblacidn por cristianos vie-
jos, fue lenta e imperfecta, al mismo tiempo que, tal re-
poblacidn, privaba de 1los me jores brazos a esta pobre re-
gidn mesetaria., (69) Mientras, las guerras de Flandes da=-
ban glorias particulares y mas deudas colectivas, El im=-
puesto de los "millones" llegd a hacerse perpetuo: grava-
ba articulos de primera necesidad, carnes, vinos, aceites..
precisamente cuando el empuje demografico habia pasado.
(70) La guerra con Portugal fue una ruina para la regidn
limitrofe leonesa, al sufrir sucesivas ocupaciones y libe
raciones, (71) La procura de los recursos no hacia, sino
contribuir a la miseria del pueblo y al enriquecimiento
de los senores. En tiempos de Felipe II, "comprd Cristd-
bal de Porras, acaudalado vecino de Zamora, los pueblos
de Villanueva de Campean, San Pedro, Pobladura de Valde=-
raduey, Vadillo y Cabanas". (72) El reinado de este rey
fue nefasto para la ciudad y provincia de Zamora en la
que, "empezd un descenso rapido: los campos quedaron yer
mos, anonadada la floreciente industria de las lanas, pér
didas las de las platerias Yy cueros, vy muerta la impren=-
ta que tan notables y estimables obras habia difundi-

dOc (?3)

Con los antecedentes mencionados, Espafia tuvo que ha-

cer frente a la generalizada crisis europea del siglo

(69) o~ A, Dominguez Ortiz o~ Op. cite= Pag. 3020
(?O) o= A, Dominguez Ortiz [ had Op. Cite=~ Pago 312-
(71) .- A. Dominguez Ortiz .- Op., cit.- Pag, 315,
(72) .- C, Ferndndez Duro .- Op. cit.- Pag., 313,Tomo II.
(73) «= C. Fernédndez Duro .- Op. cit.- Pag, 323,Tomo II.
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XVII, sobre cuyas causas no existe unanimidad. En nuestro
pais fue apreciable una clara influencia de hechos politi
cos, econdémicos y sociales., Hecho politico de repercusidn
ecdnémica positiva’fué la conquista del espacio americano;
negativa, la fiscalidad creciente, En el plano social, cu-
yas reservas de toda indole, -administrativa y morales-,
iban siendo agotadas, se acusaban mas profundamente los im
pactos que recibia. (74) Los Austrias poco se preocuparon,
sobre si sus intereses coincidian con los de los espanoles:
fueron siempre prisioneros de sus "obligaciones dinidsti-
cas", Por ello mismo, al vincular la politica espanola con
la europea, hicieron al pais solidario de tales calamida-

des,.

Si las epidemias del siglo anterior ya habian causa-
do estragos terribles, las del siglo XVII tuvieron mayor
virulencia y extensidén. La de 1,630 causdé milldn y medio
de victimas en el norte de Italia; la despoblacidén alemana,
tras la guerra de los "Treinta Afios", superd la mitad de su
poblacién, En 1,700 la poblacidn europea no habia realiza=
do ningin progreso respecto a 1,600, E1 descenso poblacio-
nal de Espana vino a ser, de ocho, a siete millones, (75)
habiéndose calculado que 1la peste, en este siglo, causd
medio millén de victimas espafiolas. Sumadas a estas, las ba-
jas secundarias por guerras y emigraciones, las pérdidas ne-
tas de Espafia, en el siglo XVII, han sido calculadas en mi=-
116n y medio de habitantes, (76) que afectaron por igual
a ciudades y zonas rurales, aunque fueran mas detectables
en las primeras. De estas tristes coincidencias, -amén de

las politicas ya citadas-, resultd que numerosos nicleos

(74) +- A. Dominguez Ortiz .- Op. cit.- Pag. 345,
(75) «- A. Dominguez Ortiz .- Op, cite.- Pag, 346,
(76) +- A. Dominguez Ortiz .- Op, ¢it.- Pag, 348,
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rurales quedaran totalmente despoblados, lo que permitid
la creacidn de nuevos seifiorioes al apoderarse, los ''serio=-
res', -mediante compra-, de los bienes comunales; exten-
sas zonas fueron convertidas en fincas particulares.(77)
De otra parte, las "regalias", ventas de cargos y las fre-
cuentes alteraciones monetarias, promovieron una burguesia
initil, nociva e incompetente, que gravitaba sobre la eco-
nomia; se llegaron a vender perdones por delitos. (78) En
tiempos de Felipe IV, las cuatro gquintas partes del presu-
puesto del Estado se destinaban a cubrir intereses de la
Deuda y las necesidades de la Corte, en la que se vendian
hasta los titulos de hidalguia. El refugio que las clases
pobres encontraban en el clero, hizo que éste, aumentara

en proporcidén exagerada; el fuero propio del gue gozaba e-

ximia a los clérigos de obligaciones tributarias., (79)

En estas ocasiones siempre existen los mismos ganado-
res. La nobleza media e inferior se alzd con la explota-
cidén de las haciendas municipales, en compafiia de ricos
plebeyos que, sustituyendo a la antigua industriosa, crea=-
ron una nueva burguesia de "plebeyos ahidalgados'", arren-
dadores de diezmos y compradores de cargos, El1 denominador
comin de todos ellos fue,el de acreditarse de elementos
economicamente inutiles y, con frecuencia, dafiinos. Por en-
tonces, hizo su aparicidn el término de "cacique'", -importa-
do de América-, para designar a los poderosos de las villas
Yy lugares, La crisis del siglo XVII, en Espana, fue el re-
sultado de dos factores: uno determinado por notables in-
fluencias de hechos naturales; otro, politico: las guerras

continuas y devastadoras.

7) o= A.Dominguez Ortiz .- Op. cit.- Pag. 349,
8) +- A,Dominguez Ortiz .- Op., cit.- Pag. 356,
9) «- A.,Dominguez Ortiz .- Op. cit.- Pag. 356.
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Es famosa la carta del Conde de Gondomar, a Felipe
III, denunciando los males nacionales, Baltasar Gracian
también hizo una descripcidén del paisaje espafiol tremen-
damente pesimista: "Espana estaba falta de inversiones
productivas mientras los capitales privados solian inver-
tirse en lujos y consumo de bienes", (80) Esto estid avala-

do por noticias locales como las siguientes:

e~ En 1.622, el Regimiento (los administradores del
municipio) de Zamora, contestaban al rey Felipe IV, que les
demandaba recursos, diciendo: ".... el alivio, -de la Ha-
cienda-, se haria mejor dejando la guerra de Flandes, de-
samortizando bienes, disminuyendo conventos y moralizando
la administracidén, que esta tierra esta despoblada, pobre,
sin comercio ni agricultura, con mal que venia de veinte
afios antes en que habia tenido 5.000 vecinos y muchos mer-
caderes ricos y labradores y ora contaba pocos y muy po=-

bres y tenia 700 vecinos y arruinadas muchas casas"., (81)

e—= En el mismo tiempo, durante la guerra con Portugal,
el alojamiento de soldados era ''plaga de desastres de to-
da indole, padecian las comarcas los mismo dafios que si
fueran poseidas por el enemigo, no habiendo ni vida, ni ha-

cienda, ni honras seguras'"., (82)

«= Durante los Austrias, la decadencia de Zamora lle-
go al extremo: "El préspero comercio que nacid en la fe-
ria franca de Botiguero, -otorgada por los Reyes Catdli=-
cos-, habia muerto, se habia concluido la cria de ganados

que tan considerables rendimientos producia, no se encon-

(80) .- A, Dominguez Ortiz .~ Op., cit.- Pag. 359.
(81) .- U. Alvarez Martinez .- Op. cit.- Pag., 348,
(82) .- C, Fernidndez Buro .- Op, cit.- Tomo I1I,- Pag,
509.



-]

traba arrendatario para los montes, ni labrador para las
tierras... numerosos pueblos fueron despoblados... hecho
el cOmputo de los vecinos de la provincia resultaba la

diéminuciﬁn de dos terceras partes de los que tuvo, y 1la
miseria llegaba al extremo en Sayago, antes tan prbspero

con su ganaderia y lanas", (83)

e~ En tiempos de Carlos II, "acabaron de consumirse
las fébricas de la ciudad y su jurisdiccidn"., (84) "La fi-
brica de lanas de "La Costanilla'" que tuvo 1,000 opera=-
rios, quedd reducida a 100", (85) "De 20,000 almas que Za=-
mora tuvo en tiempos de Alfonso XI, quedd reducida a 5350",

(86)

(83) .- C. Fernidndez Duro.,- Op, cit.= Tomo II.- Pag, 504,
(84) .- C, Ferndndez Duro,- Op. cit.- Tomo III,- Pag. 20.
(85) .~ C, Ferndndez Duro.- Op., cit.- Tomo III,.- Pag. 91.
(86) .- C. Fernidndez Duro.,- Op., cit.- Tomo III.,- Pag., 80,
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l.2,4,- LA EPOCA DE LOS BORBONES.

Los Borbones, mas realistas que los Austrias, tuvie-
ron la habilidad, =hasta Carlos III-, de incorporar a la
administracidén del pais a hombres inteligentes, proceden-
tes de las clases mads cultivadas. (87) Felipe V encontrd,
en Don José Patifio, al creador de la Marina espafiola, (88)
que asegurd el imperio colonial y el comercio de Indias,
El Marqués de la Ensenada, cuyo ideal fue el de dotar a
Espafia de fuerzas terrestres comparables a las de Francia
¥y una Marina comparable a la inglesa, en once anos de go-

bierno supo hacer provechoso el pacifismo de Fernando VI,

Carlos III, -el "rey-alcalde"-, fue el gran impulsor
de la economia del siglo. (89) E1l periodo de 1.759 a
1.789 es de expansidén y prosperidad, la época del "despo-
tismo ilustrado". (90) En su lucha contra los poderes feu-
dales y las intromisiones de la Iglesia, buscd el apoyo de
Juristas procedentes de la baja nobleza, de los magistra=-
dos, del clero medio y los representantes de la naciente
burguesia., (91) Puso especial emperio en mantener la paz
con Inglaterra, -que podia poner en pPeligro el dominio de
Espana en Indias-, aunque no pudiera impedirla en América,
(92) En 1.766, los reformadores, -Marqués de la Ensenada,
Macanaz, Campomanes....-, controlaban las reformas en mar-

cha, E1 controvertido Squilache fue un ministro competente,

(87) o= Go Anes. E1 Antiguo Régimen. Ediciones Alfaguara.-
Pag. 361.- Madrid, 1.979.
(88) o= Go Anes .- Op, cit.- Pag., 358.
(89) +- G. Anes .- Op, cit.- Pag, 361.
(90) +- Go Anes ,- Op., cit.- Pag, 362,
L] L
L =

(91) +- G. Anes Op« cit.- Pag, 363,
(92) .- G, Anes Op. cit,- Pag. 365,
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denostado por su condicidn de extranjero., E1 "motin", cu-
ya causa mads definida fueron las malas cosechas de 1.763-
65, (93) encontrd su vdlvula de escape en un pueblo de Ma

drid opuesto a su limpieza y sanidad.

El reinado de Carlos III encontrd, en las "Socieda-
des de Amigos del Pais", el instrumento de su reactiva-
cidn econdmica, al promover la difusidén de las "ciencias
Utiles", el adiestramiento en los oficios, la revisidén y
modificacidén de las ordenanzas de los gremios, la organi=-
zacion del comercio, y la posibilidad de proponer refor-
mas al poder, (94) Estaban integradas por nobles, ecle-
siasticos, letrados, comerciantes, funcionarios ¥y cuan=-
tos, en cada provincia y ciudad, estaban interesados en su

progreso.,

Del mismo tiempo fue el proyecto, -el primero-, de
una '"Ley Agraria', en la que se recogia la problemitica
derivada del sistema de arrendamientos y subarriendos, y
de los privilegios todavia vigentes del Consejo de la Mes-
ta. (95) E1 informe que redactd Jovellanos, sirvid mis tar-
de a Olabide para su propuesta sobre la reparticidn de
"baldios", a la vez que ya apuntaba hacia una desamortiza=-
cidén de los bienes de la Iglesia, Tales medidas solamente
afectaron a los bienes ''de propios" yy de hecho, sélo apro
vecharon a los mids acomodados de los pueblos que controla-

ban el gobierno de los municipios, (96)

(93) «- Go. Anes .- Op. cti,- Pags, 368-9,
(94) o= QG Anes R Opo Cite- Pag. 398.

(95) o= G, Anes .- Op. cit.- Pag., 400,

(96) .- G. Anes .- Op. cit,- Pags, 405 a 413.
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Los frutos de esta administracidén alenté la esperan-
za, =-pronto frustrada-, de una recuperacidn socio-econdmi-
ca de la regidén leonesa, Fernindez Duro da extensa noti-
cia, =-que extractamos-, del resurgimiento zamorano duran-
te treinta arios de buen gobierno. La ciudad fue constituil-
da capital del reino de Castilla, con residencia de auto-
ridades principales de Guerra y Hacienda, maestranza de
artilleria, parque de ingenieros y numerosa guarnicidn.

Se incrementaron las obras publicas, los caminos, se es=-
tablecieron los correos y fueron declarados ciudadanos -
tiles los curtidores, herreros, carpinteros, etc., y se
favorecidé la industria local de pafios. La Sociedad de Ami~-
gos del Pais estimuld el estudio, la emulacidn y la cultu-
ra, Retornd la prosperidad a las industrias de la lana: en
diez fébricas se producian 60,000 varas de pano al afio; au
menté la de lenceria, -cintas, encajes, blondas-, que con
300 telares tejian 90,000 varas; seis fabricas de curti-
dos beneficiaban anualmente 7,500 pieles; cuatro fébricas
de loza habia en la ciudad, mds ocho en la provincia (Pe=
reruela, Muelas, Villaseco y Moveros); gozaban de fama pro
fesional joyeros y relojeros; la faAbrica de sombreros, =de
dos marselleses-, producia 5,000 piezas, La imprenta, =la
sexta de las instaladas en Espafia en 1.481-, renacid en
1.787. (97) E1 producto de la industria era de 199 millo-
nes de varavedises, La agricultura producia 322,963 fane-
gas de trigo, 286,000 de centeno, 157,000 de cebada,12,000
de algarrobas, 19.000 de legumbres y 240,000 arrobas de
vino. Los ganados de huelga y carga eran 3.500 bueyes vy
40,000 carreros. Se ensayaron cultivos nuevos con distin-
to éxito: de la "gualda" y el"zumaque", -tintoreas-, lle-
garon a consecharse 47,000 arrobas. En Fermoselle fueron

plantados 80,000 olivos. En las cercanias de la capital,

(97) o= U. Alvarez.- Op, cit.- Pag, 296,
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-Valorio y el Puerto-, se hicieron plantios por un to-
tal de 50,000 moreras y, a los dos anos, se experimen-
td la cria del gusano con éxito que fue public ado en
"La Gaceta'" del 6 de Enero de 1.786. (98)

De todo lo anterior apenas queda el recuerdo, Si la
mencidén ha sido prolija, la hemos creido de interés, si-
quiera para deshacer el prejuicio de la carencia de posi-
bilidades econdémicamente rentables en esta regidn, y para
admirar la imaginacién, -productora de riqueza-, de los
"leoneses" de hace doscientos afios que, ademds, se lamen-
taban de no hacerse mucho, que alin se podia hacer, El mis-
mo historiador recuerda lo escrito por Larruga, -Memorias
Politicas y Econdmicas. Tomo XXXIV. Pag, 119=-; "Causa do-
lor mirar como un rio tan caudaloso como el Duero ... sin
que se aproveche un jarro de agua en ninguna cosa Gtil.
Vemos acerias que impiden su curso con sus aguas de una ri-
bera a otra, y no hay un molino o fAbrica de Papel... pero
el tiempo manifestara tal vez a algin poderoso la propor-

cidén que se le ofrece para dicho beneficio". (99)

A la vez que eludimos todo comentario, hemos de no-
tar que todas las realizaciones citadas lo fueron cuando la
provincia contaba con un censo, -el de Floridablanca-, de
74.669 almas, -10 por km/2-, pues 1la misma, en 1.787, tan
solo contaba con los términos de las tierras del Pan y del

Vino, mds los de Villalpando, Sayago y Fermoselle. (100)

La recuperacidn econdmica que el "despotismo ilustra-

(98) +- C. Ferndndez Duro .- Op. cit.- Tomo III.- Pags,
}.Sif: a 18?¢

(99) .- C, Fernadndez Duro .- Op. cite- Tomo III.- Pag,
180,

(100) .- C, Fernandez Duro .- Op. cit.- Tomo III.- Pags,
186=7.
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do'" promovidé en la regidén leonesa fue prontamente frena-
da en el azaroso reinado de Carlos IV, La abulia de este
monarca, la incapacidad de Godoy para la direccidn de los
asuntos publicos en época tan conflictiva, y la guerra a
la que Espafia se vid impulsada, en defensa de Luis XVI,
(101) frente a los revolucionarios franceses, no era el
clima més apropiado pPara estructurar el progreso nacio-
nal. Las internas componendas de la familia real y las a-
lianzas en que, de grado o por fuerza, se repitieron es-
quemas de los tiempos de los Austrias, fueron nefastas pa-
ra el pais. Francia e Inglaterra Programaron, alternativa-=
mente, nuestra politica nacional, en la que Espafia volvid
a cosechar glorias, =Trafalgar-, y a sufrir todas las se-
cuelas de una guerra que obliga, en 1.805, a enajenar, en
todos los dominios de la Corona, los bienes raices ecle-
sidsticos, ~hospitales, hospicios, Universidades-, para
aliviar las "gravisimas y urgentes necesidades de la Real
Hacienda", (102) y en cuya desamortizacidn fueron benefi-
ciarios los terratenientes, militares, candénigos y miem=-
bros de la nobleza". (103) El final de este reinado no pu-
do ser mds triste: Napoledn dictaba el destino de los es-

panoles,

En el aspecto demogrifico, el "vecindario de Campo=-
florido" ha sido estimado como punto de referencia para
los censos de "Aranda", "Floridablanca" y "Godoy". (104)
La mortalidad infantil se situd, durante el siglo, entre
el 30 y el 40 por 100, La poblacidn del reino se estimaba,
en 1,717, en 7.500,000 habitantes; el censo de Floridablag

(101) .- G. Anes
(102) .- G. Anes
(103) * ™ G. Anes
(104) .- G, Anes

Op. cite=- Pag. 415.
Op. Cito- Pags. 424-5.
Op. cite- Pag. 426-
Op. cit.=- Pag., 20.
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ca, -el mids fiable del siglo-, da un total, en 1.787, de
10.409.879, y el de Godoy, en 1.797, el de 10.541.221,

Las variaciones regionales tienen diferentes causas: en
Catalufia por la inmigracibn de franceses atrafdos por la
industria textil; en Valencia fue apreciable una intensa
repoblacidn tras la expulsidén de los moriscos; en cuanto

a Galicia, son de notar 1los periodos en los que las emigra

ciones son mds o menos intensas hacia ultramar. (105)

Durante el siglo, junto con el auge alcanzado por el
Concejo de la Mesta, la conflictividad rural aumentd noto=
riamente. Mientras la Mesta llegaba a contar cinco millo-
nes de cabezas, -de las que mas de la cuarta parte perte-
necian a 56 propietarios- la inexistencia de medios vV me=
didas compensatorias, entre cosechas buenas y malas, impe-
dian un desarrollo racional de la agricultura aunque, en
1,786, fueran "tasados" los pastos para defender las eco-
nomias locales, (106) El mismo fin fue estimulado median-
te la expansidn de nuevos cultivos, la reorganizacidn del
viniedo, y modestas iniciativas de industrializacidn Yy en

la mejora de las comunicaciones. (107)

La estructura social heredada seguia influyendo en el
rendimiento de las tradicionales fuentes de rigquezas, Flo=-
ridablanca veia en la institucidn de los mayorazgos "un
seminario de ociosidad'", pues los "segundones" seguian con
siderando deshonrosa toda tarea manual o intelectual.

(108) Frente a esta rémora social, los Borbones se intere-

(105) o~ Go. Anes ,- Op. cit.- Pags, 21 a 34,
(106) .- G. Anes .- Op. cite.- Pag, 111,
(107) «~ G, Anes .- Op. cit.- Pag, 164,
(108) +~ G. Anes .- Op. cit,~- Pag, 135.
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saron por propagar una ''nueva consideracidn del trabajo",
Por la Real Cédula de 1,783, fueron considerados "hones-
tos y honrados" todos los oficios productores de riqueza,
-curtidor, herrero, sastre, carpintero, etc.- ., La indi-
ferencia econdmica de las clases privilegiadas ya se ha-
cia sentir negativamente, pues era preciso importar "tec
nologia" para las féAbricas de armas y para las minas de
Almadén, asi como obreros textiles y hasta comerciantes.
(109)

La revolucidn industrial, iniciada en Inglaterra

a mediados del siglo XVIII, tuvo como réplica en Espanfia
el hacer un poco mas comunitaria su industria artesanal,:
A comienzos del siglo, las manufacturas locales no des-
bordaban la demanda comarcal; pocos eran los pueblos en
los que no hubiera telares de lana y de lino, y se fabri=-
caran objetos de loza, hierro o cobre, en pequerios talle-
res atendidos, en su mayoria, por sus propietarios, En la
meseta norte existian mids "maestros" artesanos que "ofi=-
ciales" y aprendices", Las fabricas en gran escala cons-
tituian una excepcidn. E1l nfimero de personas dedicadas a
la hilatura refleja que ésta,debia realizarse a domicilio,
haciéndola compatible con otras labores caseras, No exis-
tia una concentracidn de operarios que hiciera posible la
transformacidon de las manufacturas en fabricas., Como ta-
les podian contarse las textiles de Sagardelos, Segovia,

Ledén, Palencia, Guadalajara y las citadas de Zamora,(110)

Es de recordar que, el ejemplo hacia la industriali-

zacidn ofrecido por la Corona, =-con las féAbricas de Bri-

(109) «~- G. Anes ,- Op. cite.- Pags. 138 a 143,
(110) +- G, Anes .- Op. cit.- Pag. 198,



huega, Avila, La Granja ....-, apenas encontrd eco entre
los capitalistas nacionales., Unicamente son de citar, Don
Juan de Goyeneche que, en el "Nuevo Baztin'", ensayd suce=-
sivamente la produccidn de vidrio, aguardiente, gamuras,
sombreros y tejidos de seda, y 1la fundacidn de Machara-
viaya, en Malaga. En rigor, tales fdbricas, aunque con-
centraran buen ntimero de artesanos, no suponian una trans
formacidn de las técnicas heredadas ni en los procedimien-
tos de produccidn, por lo que "acusgban todos los inconve=-
nientes de la produccidén tradicional y ninguna de las ven-

tajas de la gran industria". (111)

Si los Decretos de "Nueva Planta" dieron base a no
canceladas reivindicaciones politicas, 1la contrapartida o=~
torgada a la "periferia' catalana fue el fundamento de un
ulterior desarrollo econdmico que se hizo manifiesto a par
tir de 1.720, con el auge que sus manufacturas alcanzan a
partir de la prohibicibén que, en 1,718, se hizo de toda im
portacidon de telas de Asia, La demanda de Indias de sus
tejidos de ,1goddén y la legislacidn protectora de Carlos
III, a partir de 1,768, aseguraron a Cataluiia el mercado
interior y favorecieron su expansidén desde el momento en
que importd tecnologia extranjera. (112) En oposicidn: el
también proteccionismo de los Borbones tan sélo habjia lo-
grado conservar en explotacidn la mitad de los telares que
Segovia tuviera en su mejor época, mientras que, en las fa-
bricas de Brihuega, Guadalajara y Vicidlvaro, la administra-
cidén estatal fue desastrosa. (113) Parecido destino tuvo
la experiencia de la fabrica de estampados en Avila. Unica-

& - - 0}
mente, en Béjar, los Duques supieron encauzar una industria

(111) .- G. Anes ,- Op. cit.- Pag, 202,
(112) +- G. Anes .- Op. cit.- Pag,., 204,
(113) L Bl G. Anes .= Op. Clt.- Pagg 215.
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local floreciente que aiin goza de fama,

La evolucidon social del pueblo espanol durante el si
glo XVIII es lenta: solamente, al final de &1, comienza a
germinar la conciencia de la necesidad de un cambio vital
y estructural, que la "ilustracidn" promueve, mediante u-
na comunicacidn interclasista que permite cierta permeabi

lidad en los tres "estados" tradicionales,

En la nobleza se acusa una orientacidn hacia 1la al-
ta burocracia, sobre todo en el Norte; en el Sur continfa
encastillada en sus mayorazgos, cada vez mi3s extensos a
través de enlaces nupciales, En el litoral, -Cataluifia y
Levante~, prospera un patriciado comercial y urbano que
hace indefinida la frontera nobleza-burguesia. La resi-
dente en la Corte se limita al consumo de las rentas de
sus dominios agricolas y ganderos, sin sentirse tampoco
atraida a la direccidn politica. La "provinciana media'l,
por el contrario, participa activamente en las Socieda=
des de Amigos del Pais (114), estimulada por los "nuevos
titulos" que los Borbones otorgan en razdn a "merecimien
tos", A pesar de todo, 12 propiedad no ha conocido ningan
cambio; a finales del siglo, las tierras sefioriales en
Castilla la Vieja representaban el 59,38 por 100 del to-
tal, y eran habitadas por el 50 por 100 de la poblacidn.

La Iglesia se mantuvo en su preeminencia, como "Es-
tado dentro del Estado", y con un peso econdmico formida-
ble. Los '"diezmos" reportaban unos ingresos que nunca han
sido conocidos sino por estimacidn. (En ocasiones se per-

cibian dos y tres veces sobre el mismo origen: ovejas-la-

(114) .- Go Anes.- Op, cit.- Pags, 44 a 53,
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na-leche, trigo-harina-pan), La "cruzada'", (bula permisi=-
va), alcanzaba a todos los espafioles, Ejercia derechos se
fioriales sobre 3,150 localidades (9 ciudades y 239 villas).
La Inquisicidn, =-limitada desde Felipe V-, reportaba a la
Santa Sede 200,000 ducados anuales, Llegd a haber 60 se-
des episcopales, con rentas desde 3,500,000 reales, =la de
Toledo-, hasta las mds pequefias con 100,000. Segfin el "Ca-
tastro de la Ensenada", los ingresos de la Iglesia en las
veintidos provincias de la Corona de Castilla ascendian a
2.115.000.000 reales, que suponian el 24 por 100 del pro-
ducto bruto de la tierra, el 10 por 100 del ganado, el 55
por 100 de alquileres, rentas, diezmos, etc, vy el 10 por
100 sobre los ingresos del comercio y la industria. Los
"derechos del altar", en sociedad siempre controlada por
la Iglesia, -bautizos, bodas, misas.e.ee—-, se calculaban
similares a los del '"diezmo", Cuando estos ingresos eran
percibidos y administrados por una colectividad de 200,000
miembros, (desde la mas alta jerarquia hasta los sirvien-
tes de la Inquisicién, de los que 55,453 religiosos pose=-
ian 2,004 conventos, y 27.665 religiosas otros 1,026), se
explica la hostilidad de los "ilustrados" ante esta masa
improductiva y consumidora y que, ante la acumulacidn de
propiedades de todo tipo, se forjaran los principios desa=-
mortizadores recogidos por Jovellanos en su "Informe sobre

la Ley agraria", (115)

En el "estado llano" se advierte una timida partici-
pacidén en la administracién local, sobre todo en la urba-
na, Sigue, durante el siglo XVIII, siendo el 90 por 100
de la poblacidn total, de la que sdlo el 10 por 100 reside

en villas y ciudades., AGn no estd representado en Cortes;

(115) .- G, Anes .- Op. cit.- Pags. 66 a 80,
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a lo sumo tienen puesto en ellas algunos muy calificados
burgueses, En comparacidon con la alta burocracia militar

y civil, que cuenta con 30,000 funcionarios, hay una gran
escasez de profesionales, -4,000 médicos en todo el pais-,
Pero, es en este grupo humano donde aparecen los hombres
emprendedores, ''capitales colectivos'", promotores de fi-
bricas, En el campo, el progreso es casi nulo; con las ex-
cepciones de Zamora y Toledo, existen pocos cultivadores

de "tierra propia'", E1 "minifundio, en el Norte, arroja la
existencia de un 5 por 100 de jornaleros en Galicia y Leodn,
mientras que, en el "latifundio" del Sur llegan a ser el
70 vy el 80 por 100, y con salarios que no exceden los dos
reales diarios. La desamortizacidn de tierras "de propios",
en 1,770, a pesar de sus resultados, proporciond leccio-

nes que fueron aprovechadas en el siglo XIX, (116)

Al terminar la guerra de Sucesidén se advirtid la nece-
sidad de una red de comunicaciones que sirviera a las nece-
sidades del comercio. No obstante, la planificacidn se rea=-
1iz6 desde una base que, posteriormente, se ha probado que
s0lo sirvid a unos intereses muy localizados, a la vez que
"congelaba' la economia de las regiones "interiores'", E1l1
sistema "radial", -que tiene a Madrid como centro_, margi-
nd, hasta bien entrado el siglo XX, a la meseta norte vy,
en especial, a las regiones de Ledén y Galicia., Con todo,
siempre es de elogiar la labor del Marqués de la Ensenada,
que hizo comunicables a las dos Castillas por el Puerto
del Ledn. Las dos grandes realizaciones viarias del siglo
XVIII fueron: la via Burgos-Bilbao (por Pancorbo y Ordu-

fa), y la de Burgos=Santander, por Reinosa, Las consecuen-

(116) .- G. Anes .- Op. cit.- Pags. 91 a 109.
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cias de este trazado, con dificil acceso desde la regidn
leonesa, pueden deducirse de los siguientes datos: el vi-
no castellano no podia competir en precio, =-en Asturias-,
con el cataldn; en los afios de abundancia de cereales en
Castilla no era rentable la exportacidn de sus excedentes:
los trigos extranjeros eran mAds baratos en Santander Yy en
Cadiz. De cual fuera la incomunicacidn de este "interior",
se deduce del siguiente dato histdrico: en el simple via=-
je de un particular entre Madrid y Pontevedra se invertian
quince dias. De ahi que, las diferencias de precios del
trigo en Ledn y Castilla la Vieja, entre afios de buenas

y malas cosechas, tuvieran oscilaciones hasta del 400 por
100, mientras que en el litoral, mediante importaciones ex

tranjeras, no llegara ni al doble, (117)

(117) .- G. Anes ,- Op, cit.- Pags., 221 a 259.



l.2.5.- EL LIBERALISMO,

En el siglo XIX, mientras la poblacidn europea se du-
plicd, el crecimiento de la espanola fue de los mis bajos
del continente; tal aumento no se conseguiria hasta bien
entrado el siglo XX. La existencia en 1,979, -Censo de Go-
doy~-, era de 10,541,221, y la mds aceptable para el censo
de 1.877 es de 16.634,.345,

En las variaciones demograficas del siglo XIX se ad-
vierte un significativo cambio de signo: las regiones con
mayor densidad en siglos anteriores, -Ledén, las dos Casti-
llas, Navarra.... el "interior'-, acusan censo mids bajo que
las "litorales", Este "centro" deprimido pasa, del 41,57
por 100 de la poblacidén total en 1.797, el 37,4 por 100 en
1.857, y al 36 por ciento en 1.900, Entre 1.797 a 1.877,
Leon pasa del 8,76 por ciento de la poblacidn total al
7,89 por ciento; Aragén, del 6,23 por ciento al 5,38 por
ciento; y Castilla la Vieja, del 9,05 por ciento al 7,37
por ciento., (118) El crecimiento durante el mismo periodo,
en el "interior" se sitQa entre el 28 y el 42 por ciento,
mientras en el resto del pais se establece entre el 56 y el
77 por ciento, con el caso excepcional de Catalumna, que al-

canza el 105 por ciento. (119)

El periodo de 1,808 a 1,840 es de estancamiento econd=-

(118) .- M, Artola .- La Burguesia revolucionaria.- Edicioe=
nes Alfaguara, Madrid, 1.,980,- Op. cit.- Pag. 69.
(119) .- M, Artola .- Op. cit.- Pag. 71,



b5~

mico, en el que el pais no recupera su nivel anterior a la
guerra, La pérdida de las Colonias acaba con toda financia-
cidn exterior, y la gestidén de Fernando VII limita las ini-
ciativas privadas, Las destrucciones de la guerra en las
ciudades supuso la desaparicidén de la mayor parte de las in
dustrias privadas y estatales., Las comunicaciones sufrie=
ron graves danos y quedaron abandonadas durante mucho tiem=-
po. La agricultura y la ganaderia acusaron una importante
descapitalizacidén con la tala de bosques, quemas de cose-
chas y matanzas de ganados. En 1,799 se cogieron en la pe-
ninsula e islas adyacentes, 60 millones de fanegas de cle-
reales, y en 1.818 sdlo se recolectaron 51 millones; la di-
ferencia en la produccidn de vino era de 12 millones de
cantaros menos; la cosecha de aceite fue la mitad em 1.818:
seis millones de arrobas, (120) El1 retraso que sufre Espa=-
na en su industrializacidn comienza a notarse en el distin-
to grado de desarrollo respecto a otros paises: si en 1.808
se encontraba entre las cinco primeras potencias, cuarenta

_~ L4 - ~
anos mas tarde ya empieza a ser contada entre las pequefias,

Al nefasto reinado de Fernando VII siguid una etapa de
profundas reformas: se establece la nueva divisidn territo-
rial en provincias y, de estas, en sus partidos judiciales;
se pasa del inmovilismo a la mAs absoluta libertad econdmi-
caj de la  amortizacidn y vinculacidén de los patrimonios
a las fbérmulas del mercado libre., Se produce una moviliza-
cidén de los capitales Yy se crea un mercado permanente: la
Bolsa, La seguridad de las inversiones se traduce en el Pro

greso de las sociedades andnimas,

Las reformas mas destacadas del liberalismo del siglo

XIX, fueron las dirigidas a una nueva ordenacidn agraria.

(120) o= M, Artola ,=- Opn Cite— Pag- 590
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Cuando el Antoguo Régimen mantenia restricciones que impe=-
dian el desarrollo de 1la agricultura, como eran la prohi=-
bicidn de cerramiento, el uso de los pastos comunales por

la Mesta, la prohibicidn de roturar montes y baldios, y la
cria de caballos y mulas, en las Cortes de Cidiz ya se pro-
mulgaron disposiciones que no alcangzaron efectividad hasta
después de Fernando VII: abolicidn de ordenanzas de montes
y baldios, permisividad para la crianza de animales de ti-
ro y carga, reduccidn a propiedad privada de terrenos de
"propios" y realengos, libertad de cerramientos, de precios
y jornales, y las especificas de las '"desamortizaciones!" de
1.813, 1.820 y 1,836, y de las "desvinculaciones!" de 1.820
y 1.836, (121) Tales medidas, y el proteccionismo en bene-
ficio del trigo y la harina, frente a importaciones extran-
jeras, asi como la estabilizacidn de los precios, determi-
naron un estimulo a la produccidn, y que ésta,fuera sufi-
ciente para el auto abastecimiento de la poblacibdn crecien-
te. También, la vid se desarrolld préspera en Catalufia, An-

dalucia y Valle del Duero.

La industria, sin alcanzar los progresos de los pai-
ses vecinos, en la segunda mitad del siglo cred las bases
que sentenciaron el fin de la produccidn artesanal, cuya es-
tructura se mantuvo, sin apenas variaciodon, hasta 1,836, La
aplicacidén de la "mdquina de vapor" se polarizd en los sec~
tores textil y siderurgico. Las nuevas técnicas constituye=-
ron a Barcelona en la abastecedora del mercado nacional,

En cuanto a la siderurgia, los "altos hornos" ensayados en
Marbella (1.832) y Mieres (1.848), eran ocho; mientras In-
glaterra ya tenia 300, en 1.826; y Francia 190, en 1.861.

En 1,880 se producian en Espafia 85.000 toneladas de lingo-

(121) ¢~ M. Artola ,- Op. cit.- Pag, 108,
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tes, frente a 7.873.000 en Inglaterra, 2.468,000 en Alema-
nia, 1,725,000 en Francia, y 608,000 en Bélgica, La escasez
de capitales espafioles, =-o su miope visidn financiera-, dan
este resultado: las empresas sideriirgicas se levantan con

capital extranjero. ( 122)

La realidad econdmica era, en 1,850, que, en exporta=-
ciones e importaciones , se dependia en un volumen de dos
tercios del total, de Inglaterra y Francia, La misma limita-
cidén de nuestro desarrollo industrial comenzd a acusarse en
la deficitaria balanza comercial que aGn podia equilibrarse
mediante el comercio colonial, las emisiones de la Deuda y

la aportacidén de capitales extranjeros. (123)

Los cambios revolucionarios que influyeron en mayor me-
dida, durante el siglo XIX, en los campos social y econdmi-
co, fueron les experimentados en los sistemas de comunica-
ciones: la maquina de vapor, =-con la consiguiente construc-
cidén de ferrocarriles-, y la utilizacidén de la electricidad

en el telégrafo,

La orografia del pais impuso mayores costes a la insta-
lacidén de estos logros cientificos. Ya la construccidn de
canales se habia demostrado casi prohibitiva en el siglo
XVIII, pero aun la de caminos exigia mayores inversiones que
las medias europeas, En los '"radiales'" promovidos por Car-
los III, -actual red de carreteras-, se construyd un puen-
te cada 3,5 kildmetros. No obstante, entre 1.840 a 1,863,
fueron puestos en servicio 19,000 kildmetros de caminos, de

los que la tercera parte eran carreteras de primer orden.

(122) ,- M. Artola .- Op, cit.- Pags. 115 a 117.
(123) .- M, Artola .- Op, cit.- Pags, 118 a 120,



E1l primer ferrocarril en explotacidn fue el de Barcelona a
Mataré (29 km), en 1.848, Sin embargo, la "singularidad"
espanola produjo el aislamiento de la red ferroviaria na-
cional, al adoptar un ancho de via distinto al europeo:
1,67 metros = 6 pies castellanos, La financiacidn de es=
tas empresas estuvo a cargo de sociedades privadas, sub-
venciones estatales y emisidén de '"obligaciones'", Parecida
estimacidn cabe acerca de la navegacidén "a vapor", inicia

da con evidente retraso ante la competencia exterior. (124)

En resumen de lo anterior: la carencia de capitales,
el lento avance demografico, los costes del transporte in-
terior, =-el trigo castellano no podia competir con el ucra-
niano en la costa mediterranea, ni el carbén asturiano con
el inglés a distancias superiores a las de Oporto y Lisboa),
y el bajo nivel cultural (60 por 100 de analfabetos en
1.860, frente al 32 por ciento en Francia, y el 30/33 por
ciento de Inglaterra), son razones para el subdesarrollo es-

panol en la primera mitad del siglo XIX, (125)

Las '""desamortizaciones" que ya hemos citado y las "li=-
bertades" promulgadas, =-en los planos agrarios, industria-
les, mercantiles y contractuales-, configuraron una nueva so
ciedad en la que aparecieron nuevos grupos sociales, La im-
portancia de la agricultura, -sector primario=-, continud
siendo primordial durante el siglo XIX. Aunque sigue contan-
do con los dos tercios de la poblacidén, la nueva masa de pro
Pietarios reduce la de los anteriores arrendatarios y jorna-
leros. Estos Gltimos, en 1.860, todavia constituyen el 5k,4
por ciento de la poblacidbn rural, (126) La nueva clase de

propietarios, =entre latifundistas y minifundistas-, consti-

24) .- M, Artola .- Op, cit.- Pags, 96=97,
(125) .- M, Artola .- Op. cit.- Pags. 79=-80,
6) " }i. Artola " Op. Cit.- Pag. 166.
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tuyeron un grupo de presidn a escala nacional que erigid

en clase dominante, sustituyd a la de los antiguos hidal=-
gos. La tendencia politica de estos propietarios pronto se
identificd con la de los '"'moderados'", desde que 1la Ley mu-
nicipal de 1.835 les dotd la decisiva influencia al definir
la condicidn de jornalero como excluyente para intervenir en

elecciones, (127)

A diferencia que en el campo rural, el sector secunda-
rio se establece en las dos situaciones de empresarios y
trabajadores, cuya diferenciacidon, -muy difumida en el am-
biente artesanal-, comienza a ser ostensible con las nuevas
técnicas derivadas del "vapor" y la electricidad. E1 sector
terciario quedd integrado por una masa importante de ser-
vidores domésticos, procedentes del campo, y un corto nime-
ro de funcionarios pQblicos, entre los que pocos gozan de
estabilidad profesional y, los mds, pueden ser sustituldos
en virtud de la alternancia politica, creando asi la figura

del "cesante'": empleado sin sueldo ni funcidn. (128)

En este periodo, no existen partidos politicos "legaliza
dos™, ni tampoco una ley de asociaciones, aunque ello no im-
pidid la aparicidn de entidades colectivas defensores de in-
tereses empresariales, La Mesta, suprimida en 1.836, se trans
formd en"Sociedad general de ganaderos", en conexidn direc-
ta con el Ministerio de Fomento. En el terreno industrial se
desarrollan "Juntas de Comercio!", "Comisiones de Fibricas'",
etc., que influian en sus relaciones con los trabajadores y
pesaban en las decisiones econdmicas del Gobierno. (129) Por

- . £ - -
el contrario:los trabajadores tan solo pudieron asociarse en

(127) o= M, Artola.- Op, cit.- Pag. 167.
(128) +- M, Artola ,- Op. cit.- Pag, 169,
(129) +- M, Artola - .- Op, cit.- Pag. 172,



"Sociedades de socorros mutuos" o '""Mutualidades", pero no
en defensa de sus reivindicaciones laborales, por lo que,
ante el paro que originan las maquinas, apenas pueden de-
fenderse frente los empresarios que dictan las normas de
trabajo, y fijan los sueldos, amparados en una libertad de
contratacidn que les proporcionaba todas las ventajas,.(130)
Las demandas de contrataciones colectivas, de derecho a la
huelga y de paralelos derechos laborales, no alcanzan en

los gobiernos moderados otra respuesta que la represidn,

Como complemento a cuanto antecede, serad oportuno de-
finir las dos opciones politicas que, dentro del liberalis-

mo, se manifestaron contradictorias en el siglo XIX,

+~ Liberalismo doctrinario (moderados) .- Propugnaban
la doble representacidn: la Corona y las Cortes, La prime=-
ra, detentadora del poder ejecutivo, se atribuia el cuarto
poder: el de moderar los eventuales conflictos entre el po-
der legislativo (Cortes) y ejecutivo (Consejo de Ministros).
El Rey podia, pues, nombrar libremente sus ministros y di-

solver las Cortes.

«- Radical (progresistas) .- No reconocia mids represen-
tatividad que la electiva de las Cortes (Soberania nacional)
y defendia el sufragio universal y las libertades de pren-
sa, reunidén y asociacidén. En 1.848, el programa progresista-
demdécrata reivindica, ademds, la libertad de conciencia, 1la
instruccidon primaria gratuita, el juicio por jurados de to-
da clase de deljtos y promueve una intervencidn estatal en
las relaciones sociales, lo que dio pie para la primera rup=

tura con las tesis mantenidas por los moderados, a la vez

(130) .- M, Artola .- Op. cit.- Pag., 173.
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que aglutinaba las nuevas tendencias de republicanos Yy SOo=-
cialistas. El1 "personalismo" espariol seria causa de ulte-
riores excisiones y coaliciones politicas circunstancia-

les,

Aunque el protagonismo politico ya habia sido despla-
zado mucho antes de las regiones de Ledn y Castilla La Vie-
ja (que asi pasaron a ser sujeto pasivo), de las decisiones
Yy aconteceres nacionales, algo hemos de decir de la manera

en que estas influian en el "interior'".

Asturias, Galicia y Ledn fueron las primeras que, sin
acuerdo previo ni plan determinado, se afrontaron a la de-
fensa de la dignidad de la Nacidén al comienzo de la Guerra
de la Independencia, Sirva de indice el que, Zamora se amo-
tinara el 2 de Julio, proclamado el alistamiento entre los
16 y los 40 afios., Las milicias asi formadas, con las de To=
ro y Benavente, fueron diezmadas en Cabezdén el dia 12,(131)

y en Tierra de Campos dos dias después., (132)

Los anglo-portugueses, -tedricos aliados-, devastaron
la provincia en su retirada hacia La Corufia, mientras Astor
ga era saqueada por Napoledn, La ciudad de Zamora, defendi-
da por unos centenares de voluntarios, fue ocupada el 10 de
Enero de 1,809, y saqueada durante la noche siguiente, Las
guerrillas sostuvieron su actividad durante toda la guerra
en la accidentada zona fronteriza, desde Puebla de Sana-
bria hasta Ciudad Rodrigo, espacio controlado por Julidn

Sadnchez, que llegd a mandar una divisidén. (Anécdota curiosa

(131) «- C. Ferndndez Duro .- Op. cit.- Tomo III.- Pag.208,
(132) .= C., Ferndndez Duro .- Ope cite- Tomo III.- Pag.249,
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es la protagonizada por los zamoranos, al sustraer a los
franceses un candn, una "pieza de ocho", para entregarlo

a este guerrillero, pasidndolo al otro lado del rio Duero).
(133) Libertada Ciudad Rodrigo, en 1.812, tras la batalla
de "Los Arapiles'", Zamora fue evacuada el 31 de Marzo de
1.813, no sin haber sido desmantelada., Benavente corribd pa-
recida suerte: el castillo, seis conventos y 130 casas de-
saparecieron, no quedando,ni un puesto,ni un camino transi-

table., (134)

Con la proclamacidén de la Constitucidén de 1,812,en Za-
mora fueron demolidos todos los signos de vasallaje: el
"rollo", la "picota" y las "argollas de la Plaza'". En los
"cafés" se leian peridbdicos Yy se comentaban noticias; las
ideas de la revolucidn francesa se divulgaban, siendo acogi=-
das de distinta manera por "liberales'" y "serviles" que pron
to, como en el resto del pais, terminaron en guerra feroz
en la que cada partido no pensaba méas que en exterminar al

otro. ( 135)

El absolutismo de Fernando VII, en medio de la miseria
general, se tradujo en tal persecucidn interior que, a nues-
tro historiador local le merecid la siguiente apostilla:
"por ley natural cuanto menor es la poblacidn, mayor es la
intransigencia'",., La reaccidn de signo contrario, durante el
"trienio", tampoco contribuyb a mejorar la perdida conviven-
cia pacifica., En tales tres afios fue gobernador de Zamora
Don Juan Ruiz, "El Empecinado', hasta que, con la entrada de
los "Cien mil hijos de San Luis'", hubo de huir a Portugal se

guido de muchos liberales que, otra vez, '"paralizaron los ne=

(133) - C. Fernidndez Duro .- Op., cite.- Tomo II.=- Pags,
(134) .- C. Ferndndez Duro .- Op. cit.- Tomo III.=- Pag.
270,

(135) 4= C. Fernindez Duro .- Op, cit.- Tomo III.- Pags.,
272"30
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gocios y aumentaron la miseria ( de la regidn)". (136)

A la muerte de Fernando VII, Zamora "se encontraba en
el nivel mds bajo que registra la Historia: la industria
consumida, el comercio acabado, la instruccidn abandonada,
la agricultura, tnico recurso de sostenimiento, gravada con

cargas insoportables e...." (137)

En la disputa entre carlistaly liberales-cristianos,
Zamora opta por los ﬁltimos, aunque se producen escaramu=-
zas entre ambas facciones por Alcanices y Puebla de Sana=-
bria. E1 "Estatuto Real" fue otro motivo de asonadas y re-
vueltas. Y las "amortizaciones ya hemos indicado como supu-
sieron la pérdida de un imponderable tesoro artistico, al
tener como secuela la "barbara destruccién de monumentos co
mo los monasterios de Valparaiso, Trinidad, Moreruela, San
Martin de Castafieda...s", cuyas ruinas, aGn en pie de los
dos Gltimos, hacen pensar en la riqueza dilapidada entre
"cédices, retablos, manuscritos, pinturas, rejas sepulcros..".
En el obispado de Zamora (son siete los que tienen jurisdic=-
cidén en la provincia), fueron afectados por la exclaustra-
cidén, 13 conventos de religiosos, 18 de monjas y 6 monaste-
rios., (138)

(136) .- C. Fernidndez Duro .- Op. cite~ Tomo III.-
Pags, 281 a 293,

(137) o= C. Ferndndez Duro .- Op. cit.= Tomo III.-
Pag, 299,

(138) .- C, Fernidndez Duro .- Op, cit.- Tomo III,-
Paga, 351 a 353,
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El censo de la "nueva'" provincia de Zamora fue estable
cido, en 1,860, con un total de 300 Ayuntamientos que agru=-
paban a 248,502 habitantes, de los que, en las ciudades mas
importantes residian: 12,416 en la capital, 8.721 en Toro
y 4.075 en Benavente, (139)

1,2.6,- DE LA "RESTAURACION" A LA II REPUBLICA.

La Constitucidén de 1,876 inaugurd la normalidad politi
ca a la que contribuyeron, alternativamente, liberales y
conservadores hasta 1,890, Durante estos anos, acuerdos '"'su-
pra-constitucionales" superaron casi un siglo de luchas en-
tre ambas familias politicas. En 1,890, -coincidiendo con
la pérdida de los territorios coloniales ultramarinos-, se
reconoce el "sufragio universal" y, por el "Pacto del Par=-
do'", =entre Cadnovas y Sagasta-, es instituida la alternan-
cia pacifica del poder y la aceptacidn de las reformas ins-

titucionales de cada legislatura, (140)

El litigio Iglesia-Estado quedd saldado, en 1.869, al
ser reconocida, junto con la libertad religiosa, la reli=-
gidén catdlica como la oficial del Estado., Con la concesidn
de fundar y sostener establecimientos de instruccidn y de e=
ducacién, la Iglesia recobro prerrogativas frente a la bur-
guesia revolucionaria que, mis tarde, usando de la misma le-

galidad, crearia la "Institucidén Libre de Enseiianza'.

(139) +- C, Ferndndez Duro .- Op, cite- Tomo III.- Pag.385.
(140) .- M, Martinez Cuadrado .- Pags, 22 3 25,- La Bur-
guesia Conservadora, Ediciones Alfaguara. Madrid, 1.979.
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Las Cortes quedaron establecidas en un sistema bicame-
ral. Un Senado con miembros de '"derechos propios'" (Alta no-
bleza), clero superior, militares de alta graduacidn, terra
tenientes, etc.,) y otros nombrados por la Corona. Su inmo=-
vilismo lo desprestigid progresivamente ante la opinibén ph-
blica y determind su anulacidn por la segunda Repiblica. E1
"Congreso de los Diputados'" se componia de los nombrados
por las "Juntas electorales'", en la proporcidén de uno por
cincuenta mil "almas de poblacidn", Bajo esta férmula, las
Juntas electorales, -tanto con censos restrictivos como u-
niversales-, tenian en sus manos el control de los gobier-

nos locales, y el de sus notables y caciques, (141)

El régimen monarquico liberal encontrdé, en los caci-
quismos locales, su fuerza y su debilidad: en los periodos
electorales, los abusos en los ceses de los Ayuntamientos y
el nombramiento discrecional de delegados gubernativos, jun-
to con el dilatado poder de los gobernadores civiles depen-
dientes del Gobierno, determinaban la omnipotencia caciquil

en la opinidén publica, (142)

Hacia 1.890, Espafia ofrecia una imagen esperanzadora:
solidez del régimen parlamentario, de libertades politicas
y garantias constitucionales. En un pais dominantemente a-
gricola, aunque retrasgdo en sus aspectos sociales y econbémi-
cos, los progresos politicos y culturales eran constantes.
Los beneficios coloniales, =-aunque ya muy reducidos-, resul-
taban muy sustanciales para algunas clases y regiones del

pais a través de los emigrantes., (143)

(141) .- M. Martinez Cuadrado .- Op. cit.- Pag. 37.
(142) .- M, Martinez Cuadrado .- Op. cit.- Pag, 50,
(143) .- M, Martinez Cuadrado .- Op., cit.- Pag., 370,
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El desastre colonial obligd a la reestructuracidn pre=-
supuestaria interna a la que se opuso, desde 1,900, la fuer
te burguesia catalana, -por medio de la "Unidn catalanis-
ta"-, que ya se resistia a compartir las crisis econbémicas,
-preferentemente agrarias-, habidas entre 1.901 y 1.905.
Por otro lado, las ingerencias personales de Alfonso XIII
en el juego politico-constitucional daban pie para exacer-
bar los sentimientos regionalistas y autonomistas catalanes
habidos en 1.901 y 1.907. En ellos ya estaban solidariamen-
te imbricadas las aspiraciones del proletariado industrial
encuadrado en los sindicatos socialistas y anarco-sindica-
listas y a las que, ni el "trienio Maura" (1.907-1.909), ni
el "trienio Canalejas" (1.909-1.912), aportaron soluciones
validas, La crisis de 1,909 (semana Trégica), y de 1.913,
fueron tristes indices de la incapacidad de los burgueses
consevadores que, después de Maura, trataron de perpetuar

su intolerancia elementalmente represiva, (144)

Todas las Constituciones del siglo XIX, -y por supues-
to la de 1,876, vigente hasta 1.923-, establecian el princi-
pio fundamental de la igualdad de todos los ciudadanos ante
la Ley., Ello no obstante, en la prictica del sistema social
se mantenian no pocas e importantes desigualdades: restric-
cidén y discriminacidn en el derecho al sufragio activo y pa-
sivo; en la representacidn politica por privilegio histérico;
en la real legislativa a favor de las clases dominantes por

su posicidn econdémica o institucional, etc, (145)

Entre 1.876 y 1.890, una pequefia minoria (4,5 a 5,7

por 100 del total de los ciudadanos), podian participar en

(144) .- M, Martinez Cuadrado .- Op. cit,~ Pag., 375.
(145) - M, Martinez Cuadrado .- Op., cit.- Pag. 217.
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los procesos electorales, E1 94/95 por 100 restantes queda-
ba excluido, Ello implica que, 800,000/900,000 ciudadanos
de primera categoria (gracias contribuyentes y " jerarquias
naturales'"), tenian capacidad de gobierno sobre una masa

de unos 16 millones de ciudadanos de inferior valia social,
En el escaldn secundario (diputados provinciales y conce ja=-
les), la eleccidn se hacia Por un censo aproximado de tres
millones de electores (entre el 16 y el 18 por 100 de la
poblacidn, y poco mas del 30 por 100 de los mayores de 25
afios). Consecuentemente, el 80/82 por 100 de los espafio=
les estaban legalmente apartados de la relacidn gobernantes/
gobernados. Aunque el sufragio universal tiene vigencia a
partir de 1,891, pricticamente hasta 1,916/17, las eleccio-
nes se verificaban sobre parecidas bases, lo que es faicil-
mente explicable cuando, segiin el censo de 1.915, el 40 por
100 de los electores '"no sabian leer ni escribir", lo que
permitia la prolongacién de todas las argucias y manipula=

ciones electorales, (146)

El"articulo 29" de la Ley electoral de 1.907, =-vigen-
te hasta 1.931-, estatuia que, en los distritos donde no se
presentaran mas candidatos que el nGmero de Puestos a cu=-
brir, automaticamente eran proclamados elegidos, sin some-
terse a la prueba electoral, Asi, una muy considerable par-
te del Congreso era cubierta por este Procedimiento, muy
extendido en el medio rural con lo que el peso especifico
de los elegidos en las capitales de pProvincia, era muy infe-
rior al de los procedentes del campo que eran elegidos, has-

ta en un 20 por 100, en abuso de esta legalidad, (147)

Otra discriminacidn propia del periodo "restaurador"

(146) .- M, Martinez Cuadrado .- Op. cite- Pags, 219 a 221.
(147) .- M. Martinez Cuadrado .- Op. cit.- Pag, 402,




~58=

fué la fiscal, a la que daba lugar 1la recaudacién por con=-
tribuciones indirectas, especialmente la denostada de '"los
consumos'" que gravaba los productos de primera necesidad,
Hasta 1.900, las contribuciones directas apenas alcanzaban
a la cuarta parte de los ingresos de la Hacienda., Este por=-
centaje, en 1.91%4, se reduce al 24,09 por 100, y en 1,924
fue del 19,47 por 100, (148)

Paralelo al anterior, otro instrumento discriminato=-
rio fiscal fue, desde 1,874, el impuesto de las "cédulas
personales'" que operaba sobre las personas fisicas mayo-
res de 14 afios. Aunque su importancia tributaria era esca-
sa (1,7 por 100 del ingreso fiscal), el siguiente resumen,
referido al ario 1.913, indica como repercutia en las cla-

ses mas débiles.

Recaudado Porcentaje

Clase superior.- Ingre=-
sos desde 4,000 hasta
mads de 30,000 pesetas ... 121,819 1,80 %

oN

Clase media.,=- Ingresos
desde 1,200 hasta 4,000
pesetas ® 0 s 05 s 0000000 0es 2-0500572 30’30 9’3

Clase baja.- Ingresos
inferiores a 1.200 pe-
SEtaS.'onaoooo-..-..u.... 43595.892 67'90 ?6

AGn hemos de citar 1la que estimamos mayor discrimina-
cidn ciudadana, pues que incidia en el campo de la moral
mads estricta: la reduccidén, -y exclusidén-, del servicio mi=-
litar, -tedrico deber de todos los espafioles-, mediante el

pago de cantidades sd0lo asequibles a las clases econdmica-

(148) .- M, Martinez Cuadrado .- Op. cit.- Pag, 223,
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mente altas, Esta redencion, que habia sido suprimida por
la primera Repiblica, fue reanudada con la restauracidn.

Al considerar las cifras del 67 y 37 millones de pesetas
recaudadas, respectivamente, por tal concepto en los aros
1.876, -superiores a la mayor parte de los impuestos direc-
tos de tales arios. No se puede menos de notar que los altos
intereses nacionales eran soélo defendidos, con las armas,
por las clases bajas, Y, también, donde residian los capi-
talistas que podian eludir esa responsabilidad: En Barcelo=-
na, de cada 100 ciudadanos llamados a filas, 16 se eximian;
10, en Madrid; 8, en Alicante; 0,05, en Navarra; 0,07, en
Zamora (datos de 1.899/90)., La consecuencia natural era que,
en las provincias con menos numero de "exentos econdomicos'",
se produjera la mayor cifra de profugos y desertores, Es-
ta discriminacidn explica, en buena parte, la resistencia
de las clases trabajadoras frente a las guerras coloniales

Yy a la de Marruecos. (149)

Con la restauracidn monarquica recuperaron el protago-
nismo politico la nobleza tradicional, los grandes terra-
tenientes y los grupos mas definidamente conservadores que
detentaban los altos puestos profesionales y militares, los
cuales, al reafirmarse en sus privilegios obstaculizaron la
democratizacidn de la sociedad, por cuanto que la pPropie=
dad continué vinculada a dicha clase, En las provincias la=
tifundistas las posesjones de la nobleza no era inferior al
2,5 por 100 de la extensidn total y, en alguna, -Caceres-,
el poder territorial de la grandeza llegaba hasta el 10 por
100, Entre 1,845 a 1,931 fueron creados mids del doble de los
"titulos" existentes en 1.834, lo que les constituyd en el

grupo mis representado en el poder legislativo (senadores

(149) .- M, Martinez Cuadrado .- Op. cit.- Pags, 231 a
233,
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por derecho propio), en los més altos cargos (embajadores)

-

Yy gozar de posiciones ventajosas en la carrera de las ar=-
mas., (150)

Hasta 1,876, la Iglesia y la burguesia liberal sostu-
vieron un enfretamiento radical con referencia a la confe-
sionalidad del Estado, a las relaciones con la Santa Sede,
los problemas derivados de los bienes materiales conserva=-
dos tras las desamortizaciones y a la competencia de ambos
contendientes en el plano de la educacidn. Si su poder ma-
terial habia sido desmantelado, su influencia en el plano
politico seguia siendo firme. Si en 1.857/69, las personas
vinculadas a la Iglesia estaban entre 56/59,000, en 1.930
se registraban nuevamente 136.181 censados. (151) Esta re-
cuperacidn social se hizo mas evidente durante la dictadu-
ra, Mediante la confesionalidad del Estado, al abandonar a
los carlistas y apoyar a los canovistas, la Iglesia alcan-
z6 las posiciones mas ventajosas. Los arzobispos se conver
tian automidticamente en senadores del reino y un ntmero muy
significativo de obispos eran nombrados por la Corona, mien
tras otras dignidades, -cabildos., tenian capacidad para la
eleccidén de miembros de la misma Cémara. E1l1 privilegiado ca
racter alcanzado durante el reinado de Alfonso XIITI cred un
fuerte anticlericalismo, en la oposicidn, que estuvo en la
entrana de los tristes sucesos de la Semana Tragica, en los
sucesos de 1,916 y 1,923, y en los de la II RepGiblica, La
vinculacidn de la Iglesia y la Corona se cristalizaba en el
"derecho de presentacidn" para las altas jerarquias ecle-
siésticas, que se traducia en una intensa actividad politi
ca, facilmente detectable entre 1.925 a 1.935, a través de

los colegios religiosos y del sindicalismo confesional y la

(150) .~ M. Martinez Cuadrado .- Op. cit.- Pags. 238 a 245,
(151) .- M, Tufidn de Lara,- Tomo II,- Pag. 30l1.- La Espafia
del siglo XX, Editorial Laca, Barcelona, 1.979.
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Prensa (El1 Debate)., (152) En cuanto a su poder econdmico se
deduce de las siguientes cifras: el presupuesto de "Culto y
clero" era, en 1.931, de 52 millones de pesetas, conserva-
ba la propiedad de 11.921 fincas rurales, de 7,828 urbanas

y 4.192 censos capitalizados en 76 millones, en tanto que

el paquete de valores mobiliarios que poseia suponian un va-
lor nominal de 667 millones. (153)

La exigencia de un titulo que refrendase saberes pro-
fesionales, fue la respuesta politico-institucional de 1la
burguesia liberal ante los ostentados por la nobleza y la
clerecia, La "Gloriosa'" habia promocionado, intensamente, la
educacidn nacional mediante la libertad de citedra en 1la
Universidad, con la racionalizacidn de las ensefianzas pri-
maria y media y la creacidn de escuelas especiales (inge=-
nieros, arquitectos, bellas artes, maestros de primera en-
serianza, etc,), y profesionales (veterinarios, profesores
mercantiles, aparejadores, etc), Tales innovaciones amenaza-
das por la Restauracidén y, como reaccidn al intento de impo-
ner en estos ambientes culturales su espiritu antidemocréati-
co, surgid la fundacidén de la "Institucidn Libre de Enseiian-
za", Hasta 1.936, fue la Universidad la obra del sector méas
inteligente de la media y alta burguesia, y sus titulados o-
cuparon los puestos claves de la politica, -Gobierno, Cortes,
Tribunales, etc.-, de los procesos econdmicos Yy sociales, ¥y
de todas las profesiones liberales, Especialmente, la titu-
lacidén de abogado era la mis perseguida, por permitir el ac-
ceso a todos los puestos de la Administracidn, del Foro, de

la politica, de la Prensa, etc, (154)

Espana, en 1.870, era predominantemente agricola. En

(152) .- M, Martinez Cuadrado.- Op. cit.- Pags. 255 a 262,
(153) .- M, Tufidn de Lara.- Op. cite- Tomo II.- Pag, 302,
(154) .- M. Martinez Cuadrado.- Op. cit.- Pags. 263 a 265,
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este sector estaban integrados el 75 por 100 de los espano=-
les; sesenta afios después, en 1,930, la proporcidn agrario/

industrial aparece casi equilibrada.

La densidad de la poblacidén seguia siendo, en el siglo
XIX y a principios del XX, de la mis bajas de Europa: 47,6
por km/2 en 1.,930. Su progreso poblacional fue lento, Entre
1.866 a 1.885, las crisis de subsistencias y las malas cose-
chas azotaron a muchas regiones, clases sociales y ciudades,
La epidemia de cdblera produjo una mortalidad de 130,000 es-
panoles, especialmente en la regidn levantina. La guerra car
lista y los conflictos civiles, entre 1.868 y 1,876, dieron
un saldo de 250,000 muertos. Las guerras de Ultramar produ-
jeron otros 75.000, como cifra minima., Las hambres, =-conse-
cuentes al subdesarrollo-. elevaron la tasa de mortalidad
al 31,3 por mil en 1.880, y al 32,7 por mil en 1.890, porcen
taje, este ultimo, que no se volveria a repetir hasta 1la epi
demia de gripe de 1,918 (32,2 por 100), E1 lamentable cuadro
demografico, desde 1,865 a 1,900, se vio incrementado, ade=-
mids, por la emigracidn que daba un saldo negativo de 233,000
espanoles desplazados a América del Sur, Argelia y Francia,
Todos estos factores elevaron a no menos de 1,500,000 las
sustraciones al volumen total de la poblacidn en el referi-

do periodo. (155).

Entre 1.900 y 1.930 se aprecid un aumento sostenido,
con la excepcidn ya dicha de 1,918, La tasa de mortalidad re
trocedid el 16,8 por mil en 1.930, y al 15,6 en 1.935. Las
tasas de natalidad descienden de modo casi paralelo: la til-
tima mds alta espafiola se sitiia en 1.923: 30,3 por mil. En

la mortalidad infantil +también se acusa importante descen-

(155) o= M, Martinez Cuadrado .- Op, Cite.- Pags., 83 a 87,



~63-

so: del 6,4 por mil al 3,21 de menores de un afio; del 12,09

por mil al 5,1 en menores de cinco anos, entre los de 1,901

y 1.931. La emigracidn también aumentd, calculdndose unos

saldos negativos de dos millones entre 1,900 y 1.920 y casi

600.000 entre 1.920, Siendo la emigracidn mal endémico de

las pobres regiones del interior, a las cifras anteriores

deberidn sumarse las que corresponden a los desplazamientos

hacia los polos industrigles de atraccidn: Barcelona, Vizca-

yva y Madrid.

Las incidencias apuntadas tan someramente determinaron

las siguientes variaciones poblascionales en el reino de

Ledn:

-Censo de 10877 EREE N 10313-854 o e e 7’59’6 del total

nacional,

-Censo de 1.900 eseee 9820393 oo e 5'3% del total

nacional.,

-Censo de 1.930 ee s 10061015? s e 0 4’596 del total

nacional,

-Censo de 1,940 ,.... 1,182,448 ,.. 4,5% del total

nacional.

(156)

Segun el demdégrafo Nadal, "el interior, salvo el oasis

de Madrid, va erigiéndose en un verdadero desierto central'.

Las regiones que,

entre 1.877 y 1.930, perdieron mAs peso

especifico poblacional fueron, porcentualmente, las de Ara-

gdén, =-que perdid un punto-, y la de Ledn, -que perdid 3,3

(1

-

2z

6)

.- M, Martinez Cuadrado.- Op. cit.- Pags. 90 a 107.
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puntos-, Ello es facilmente inteligible si se tiene en cuen-
ta que, aparte las circunstancias generales antes dichas, el
saldo negativo por emigracidn estimado, entre 1,901 a 1.930,
para el "Duero occidental" (Ledn), es de 354,800 personas

entre los 15 y 60 afios, cifra sélo superada por Galicia, con

372,900, (157)

El 72 por 100 de los analfabetos existentes en 1.877
se redujo al 44,4 en 1.930, y al 33,7 en 1.940, Estas ci-
fras comparadas con las de los paises europeos seiialan a una
de las causas del subdesarrollo social v econdmico de Espa-
na. En cuanto a los alumnos que recibian ensefianzas en los

anos 1,910 vy 1.930, eran los siguientes:

En 1,910 En 1,930
-Universitaria y técni-
ca Superior ® e 8 0 020 0e008 8 19.100 38.165
-Media (Magisterio, ba-
Chilleres, etC.) s s s eo s e 80;500 1711122
—Primaria .oo----o--'o‘t1.5260183 2.078.696.(158)

Ello suponia un aumento muy modesto para una sociedad

cambiante y orientada hacia nuevas formas de existencia.

En 1.930 se ocupaban de la produccidén agraria y depen-
dian de ella, los dos tercios de los espafioles., E1 "problema

agrario" era, practicamente, el de Espafia, ya que la produc-

(157) «- M. Martinez Cuadrado .- Op., cit.- Pags. 107 a 115,
(158) .= M, Martinez Cuadrado .- Op., cit.- Pag. 127.
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cidén se mantuvo estancada. Las sequias de 1.904/5 provoca-

ron graves conflictos, asi como las exportaciones excesivas
durante la guerra mundial (1.916-1.917). El1 "trienio bolche
vique", -1,918/20-, repercutid en el campesinado de todo el
pais, pero la incipiente reforma agraria, insinuada en

1.921/23, seria ahogada al advenir la Dictadura.

En rigor, el estancamiento agrario a comienzo de siglo
era una consecuencia negativa del proceso desamortizador que,
no sdélo no produjo un reparto de la propiedad, sino que rea-
firmé su concentracidn en pocas manos: la nobleza vio asegu-
rados sus titulos y, al mismo tiempo, aparecid una nueva cla-
se de terratenientes dispuestos a maximizar sus beneficios.
La repercusidn en los campesinos '"sin tierra" fue la de su
proletarizacién, que ofertaba mano de obra barata., No obs-
tante, los capitales generados no afluyeronzni al campo ni
a la industria; la economia espafiola no supo crear un merca-
do moderno., El aumento generacional de la masa campesina hi-
z0o innecesaria la tecnificacidon de los cultivos, y los pre-
carios transportes eran un factor negativo mias. Este era el
cuadro de la "agricultura tradicional", a la que la competen
cia de los productos de América, Australia y Asia afectd es-
pecialmente., E1 1,882, el trigo espafiol no se podia vender
a menos de 21 pesetas el hectdlitro, mientras el cereal ame-
ricano llegaba a nuestros puertos a 14 y a 16 pesetas, El1 a-
rancel proteccionista en 1.891, no sdlo no resolvid los pro=-
blemas de la agricultura interior, sino que la hizo ruinosa
al perder los mercados de la misma periferia peninsular ante
la competencia extranjera. Esto, naturalmente, repercutid
pronto en los salarios de los braceros que buscaban en el a-
sociacionismo, =-sindicalismo-, el cauce para sus primarias
reivindicaciones vitales., Las minimas cosechas habidas entre
1.901 y 1.905 dieron por resultado miltiples conflictos, en-

tre los que haremos referencia al producido en "Tierra de
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Campos" en 1.904, y que afectd a mas de 17.000 personas, re-
sidentes en 35 municipios de seis provincias de Castilla y
Ledén. Tal conflicto fue objeto de una investigacidén del Ins-
tituto de Reforma Agraria, de cuyo texto son los siguientes
detalles: (159)

Ciertamente que, los beneficios de los propietarios ha-
bian sido mermados por las circunstancias ya dichas, por el
aumento del coste de vida y, sobre todo, por el mantenimien
to de unos medios primarios de explotacidn, cuya rentabili=-
dad dependia de los bajos salarios. Todo ello produjo, en
su momento, la intransigencia a la concertacidn, y més con

sindicatos que podian usar de la fuerza colectiva,

Del otro lado, las condiciones de vida media del obre-
ro que sostenia esta "agricultura tradicional" eran, =-segln
el informe citado-, las siguientes: Una parte pequena, =pri
vilegiada-, vivia todo el afic en la finca del amo y era ali-
mentado por éste, a la vez que percibia un corto salario en
metalicd. La mayoria, =-los jornaleros-, eran empleados en
trabajos eventuales de temporada, con salarios minimos, =que
indicaremos~-, y de los que se les deducia, una parte en con-
cepto de alimentacidén. En este grupo también estaban las mu-
jeres y los nifios que, ademés, percibian la mitad del sala-
rio de los hombres. Los horarios de trabajo no tenian compa-
racidon con los de la industria., De cuales fueran estos, son
indices las pretensiones de los conflictos obreros de Tierra
de Campos: de las ocho a las diecisiete horas en invierno;
en primavera, de sol a sol; y en verano "todo el dia" Yy par=

te de la noche, con un descanso total de siete horas., Las

(159) += J. Ardstegui .- Miseria y conciencia del campesi-
no castellano.- Pags. 10 a 58. Ediciones Narcea S,A., Madrid,
109800—
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contraofertas de los propietarios se limitaban a mantener
"las condiciones de costumbre'", eufemismo que permitia dis-
poner del asalariado a discrecidén. En cuanto a los jornales,
oscilaban entre una peseta, en Benavente, y 1,33 pesetas en
Medina de Rioseco. Después de las huelgas de 1,904, en dichas
poblaciones fueron, respectivamente, de 1,78 y 1,85 pesetas.,
Para que estas retribuciones sean debidamente estimadas, se
hace necesario indicar que, =-segin el mismo informe-, el
presupuesto diario familiar de un matrimonio con dos hijos,
(pan, aceite o tocino), patatas, verduras, bacalao o sardi-
nas, casa, luz y lumbre), se calculaba en un minimo de 1,89

pesetas. (160)

Estas fueron las causas de una serie de huelgas que,
sin coincidir en el tiempo, se degarrollaron entre los me=-
ses de Febrero a Julio y provocaron enfrentamientos, nunca
sangrientos, con la Guardia Civil, dando ocasidn para encar-
celamientos y otras actuaciones arbitrarias de autoridades

Yy patronos.

En 1.930 era comprobable que el campo espafiol no permi-
tia vivir de la tierra méas que a guienes la trabajaban. Esti
mada en 10,000 millones la produccidén agricola, al distri-
buirse entre 5 millones de labradores y braceros, darian
2.000 pesetas anuales de las que, descontadas contribucio-
nes y amortizacidn de aperos, quedarian 1.600 para cada in-
dividuo: o sea, un jornal de menos de 5 pesetas diarias. Co-
mo la oligarquia propietaria sblo ofertaba 2,80 pesetas,
-yendo bien las cosas todo el afio-, todos resultaban pobres,
pues los minifundistas y arrendatarios no contaban con mu-

cho méds., E1 problema era mAs grave en las regiones latifun-

(160) +- J. Ardstegui .- Op. cit.- Pags. 84 a 90.
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distas, en las que '"millones de hombres producen poco y con=-
sumen poco, constituyendo un peso muerto para la economia

nacional y un elemento de desequilibrio social", (161)

Durante la Dictadura, surgieron las primeras intervencio
nes estatales en el Aambito econdmico: concesién de monopo-
lios a compafifas privadas (teléfonos, petrdleo), y regula-

. >; . . .
cion, o apoyo, & productos agrarios e industriales (cerea-=
les, combustibles) que, segin hacia quienes va dirigida, pro
tege a grupos capitalistas concretos o tienden a salvaguar-

dar verdaderos intereses nacionales. (162)

En la etapa de la Guerra Mundial, -1,913-1.918-, los
ferrocarriles esparioles alcanzaron la mayor parte de sus ob-
jetivos pero, tras esa fecha, las mejores de su infraestruc-
tura y la modernizacidn de su material nunca alcanzaron el
nivel europeo., En tanto, el transporte por carretera se de-
sarrollo de manera creciente, asi como los urbanos. Entre
1.900 v 1,931, se construyeron 196.880 kildmetros de carre=-
teras, E1 plan de '"firmes especiales'", a partir de 1.927, do-
to a Espafia de una de las mejores redes de Europa. Por el
mismo tiempo crecen las carreteras provinciales y se tripli=
can los caminos y carreteras vecinales y comarcales, permi-
tiendo que, en 1,931, el parque de vehiculos a motor sea de
255,000, Sin embargo, no prosperaron los intentos de una in-
dustria nacional del automdvil; la "Hispano Suiza'" no pasd
de ser una industria de alta artesania que producia 500 uni-

dades al afio. (163)

La produccidn de carbdén alcanzd su miximo en 1,918, con

M, Martinez Cuadrado .- Op. cit.- Pags. 131-2,
(162) .- M, Martinez Cuadrado .- Op. cit.- Pag. 160,
le Martinez Cuadrado .- Op. cit.- Pags, 167 a 169,
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un total de 7.327.500 toneladas métricas, para descender,
en 1.921 a 4,765,500, En el mismo periodo, el descenso en
la extraccidén de mineral de hierro fue de 10 millones a
2,600,000, En cuanto a 1la siderurgia, las cifras respecti-
vas fueron de 498,000, T.m. a 210,000 de lingote; y de
425,000 T.m, a 287,000 la de acero.

En resumen: la economia espafiola no aprovechd la ex-
cepcional situacidén de su neutralidad para realizar un a-
vance decisivo. Los capitalistas espanioles, salieron de la
Guerra Mundial con bienes patrimoniales astronomicamente au
mentadosy pero carentes de toda concepcidn moderna de la em=
Presa; pocos transformaron sus ganancias en capital, ni rea
lizaron inversiones, siendo sorprendidos cuando creyeron
que las "vacas gordas" no tendrian nunca fin. La (inica ex-

cepcidn, se produjo en el pais vasco. (164)

Intencionadamentey eludimos las maltiples incidencias
politicas que se produjeron durante la II Reptiblica que, al
decir de Jackson, '"fue inevitable mds por la bancarrota de
la Monarquia que por la fuerza del movimiento republicano',
(165) Nos limitaremos a enunciar, -y en forma muy generali-
zada=-, los graves problemas que, con varia fortuna y trans-

cendencia, dejaron marcada su historia,.

La macrocefalia que el ejército padecia desde las gue-
rras coloniales,fue heredada por el nuevo régimen cuando
las necesidades extrametropolitanas eran minimas. En 1.931
existian en activo 195 generales y 16.926 oficiales para

105,000 hombres de tropa. (166) La vieja aspiracidn canovis-

(164) .- M, Martinez Cuadrado .- Op, cite.- Pags. 85/6.
(165) +- G. Jackson.=- La Repiiblica espafiola y la guerra
civil.- Pag. 31,

(166) o= M, Tufidn de Lara.- Op. cit.,- Tomo II.- Pag, 297.
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ta, tuvo su continuidad en la intencidn republicana de lo-
grar un estamento neutro, que fuera instrumento del poder
civil y sin capacidad de interferir en las decisiones del
Gobierno. A este fin,estuvo orientado en Decreto del 25

de Abril de 1.931, =-""Ley Azafa'-, que exigia declaracio-

nes de lealtad o, en su defecto, ofertaba la separacidn
voluntaria con derecho vitalicio de los haberes consolida-
dos hasta el momento, Se ha calculado que cerca de 10,000
oficiales se acogieron a esta reduccion de plantilla,. Las
siguientes disposiciones complementariasy redujeron las 16
divisiones antes existentes a ocho, suprimieron las Capi-
tanias Generales sustituyéndolas por comandancias milita-
res, como asimismo el Consejo de Justicia Militar y la A-
cademia de Zaragoza. Marruecos, semillero de la oficiali-
dad mas dura, -"los africanistas'"-, comenzd a ser desmili-
tarizado, reduciéndose las funciones de aquel ejército a las
de ocupacidn y seguridad bajo nueva administracidn civil, al
mismo tiempo que el reclutamiento era objeto de hondas re-
formas segln el grado de instruccidn de los llamados a fi-
las. La aspiracidn de no usar al ejército para resolver con-
flictos de orden publico determind la creacidn de la "Guar-
dia de Asalto", cuyos efectivos llegaron a los 10,000 hombres.,
El clima creado por estas medidas influyd, de manera notoria,
en la sublevacidn de Sanjurjo en 1,932, en la actividad de
los africanistas durante el "segundo bienio'", (1.934-36), v,

por Gltimo, en la guerra civil de 1.936/1.939., (167)

. . ’ .
Acaso, la exigencia mas perentoria planteada a la II Re-
pﬁblica,fuera la de una renovacidén, en profundiad, de la ar-
caica agricultura espanola,Esta presentaba condicionamien-

tos que impedian soluciones generalizadas: un latifundismo

(167) +- R. Tamames .- Ediciones Alfaguara S,A. Madrid,
1.976. La Repliblica, La era de Franco.- Pagse. 189 a 191,
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en el Sur, y/un minifundismo que, en Soria, Zamora vy Bure

gos, arrojaba una media parcelaria de 0,42 hectareas.(168)

En 1.930 se habia importado maquinaria agricola por
un valor de 14 millones de pesetas, En 1.931 las importa=
ciones por tal concepto fueron de 7,3 millones, y en
1.932/33 de 3,1 millones. Por estas fechas afin existian
2.181.068 arados romanos de los que 186.678 lo eran de do-
ble vertedera. El total de trilladoras no pasaba de 5.000,
y el de tractores de 4,000, De 1.026.412 propietarios y a-
rrendatarios agricolas, 847.548 declaraban ganar una pese-
ta diaria. (169) Aunque hubiera ocultacidn ante el fisco y
la realidad fuera el triple, la conclusidn era pavorosa.
Tales eran las condiciones en las que se Planteaba la refor
ma agrariayen un medio rural que venia siendo trabajado por

el proseletismo sindical obrero (UGT y CNT), (170)

La "Reforma agraria" tuvo una urgente anticipacidn en
los Decretos de Abril (prioridad en la contratacidn de los
braceros de los términos municipales), de Mayo (laboreo for-
zoso), y Julio de 1,931 (Jornada de ocho horas). La Ley fue
votada en 9 de Setiembre de 1.932,., Sus defectos "denotaban
la preocupacidén primordialmente social de la misma y el des-
cuido de los aspectos técnicos que debieron tenerse en cuen-
ta", a los que hubo de afadirse la ineficacia del Instituto
creado al efecto. Los buenos propodsitos, posteriores, de Gi=
ménez Fernidndez, fueron frenados por la contrarreforma con-
servadora, por lo que, su afectividad quedd muy por debajo

de las previsiones, El proyecto global era el de distribuir

(168) .- M, Tufidn de Lara ,- Op. cit.- Tomo II.- Pag. 332,
(169) .- M, Tufidn de Lara .- Op,., cit.- Tomo II.=- Pag. 334,
(170) .- R, Tamames .- Op. cit.- Pag. 66,
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6 millones de hectireas entre 930,000 familias. Después de
las elecciones de 1.936, durante cuatro meses de gobierno
del "Frente Popular'", fueron ocupadas 232,199 Has, en las
que se asentaron 71,919 colonos (mds vinculaciones que las
habidas en todos los afios anteriores), y durante la guerra
civil se realizd la ocupacidn de 5.692,202 Has, segln datos
del Instituto de la Reforma del ano 1.938. (171) E1l mayor e-
rror de la Ley estaba en el problema de los minifundios, del
que no se hizo la prudente diferenciacidén, y que afectaba a
un milldén y medio de familias en Galicia, Leén y Castilla la
Vieja. (172)

Posiblemente, la causa que mads contribuyera a cris-
par la convivencia nacdonal durante la II Repéblica fuera
la pugna entablada entre la Iglesia y el Estado., E1 Cardenal
Segura tomdé inmediata postura de oposicidn al régimen, sien-
do contestado por el anticlericalismo gestado en los filtimos
anos de la monarquia., A pesar de que, por el Gobierno y la
Santa Sede, fueron buscados cauces de entendimiento, el en-
frentamiento que se produjo constituyodo el primero, y mayor
error, del primer bienio republicano, Después de la "quema
de conventos", de Mayo de 1.931, se siguid una prolija le-
gislacidn sobre muy determinados asuntos (ensefianza priva-
da, eliminacidén del presupuesto del "Culto y clero", secula-
rizacidn de cementerios, divorcio Yy matrimonio civil, expul-
sion de los Jesuitas, etc.), que afectaron negativamente la

sensibilidad de muchos espafioles, (173)

Por Gltimo, la Repiblica alcanzd su mayor éxito, al a=-

frontar "la principal raiz del atraso general de Espafia: la

(171) .- R, Tamames .- Op. cit.- Pags, 82 a 88,
(172) .- R. Tamames .- Op, cite.- Pag., 343.
(173) +- R, Tamames ,- Op, cit.- Pag ., 184,
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falta de oportunidades en el campo de la instruccidén y la
cultura'" (E,., Zorita, en la Universidad de Oviedo de 1.968),
Durante el primer bienio se construyeron 13.570 escuelas
primarias, se duplicaron los Institutos de 22 Ensenanza, y
su nimero de alumnos pasd, de 70.876 en 1.930, a 130.752 en
1.934, Se fomentd la educacidn nocturna y popular, ="Misio-
nes Pedagdgicas'"-, se crearon 5.000 bibliotecas ambulantes
yy los eficientes Consejos de Ensefianza, proyectaron la es-
tatal con una intencionalidad laica que seria un punto més
de los conflictivos con la Iglesia, pues atacaba un tradicip
nal monopolio cuyos centros contaban, en 1.931, con 350,000
alumnos. (174)

(174) .- R, Tamames .- Op, cit.- Pag, 148,
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1.3+~ FORMACION Y DESARROLLO DEL ESTADO CENTRALISTA
Y EL PROBLEMA REGIONAL DE ESPARA.

ls3¢14- INTRODUCCION,

En este capitulo vamos a examinaq como ha sido trata-
do el problema del regionalismo desde la consolidacidn y
formacidén del Estado Espafiol centralizado, y cudles han si-

do las soluciones propuestas,

Una vez explicado el proceso ldgico que origina la
formacidén de los Estados centralizados vy, mas concretamente,
la consolidacidn del Estado unitario y centralista espanol,
resaltaremos las principales practicas politicas que han si-
do emprendidas por el bloque dominante de este Estado, tan=-
to a2 nivel ideoldgico, juridico-politico y econémico, res-
pecto al problema regional. Tales précticas, encaminadas a
conseguir una integracidn del Estado y a superar, por 1lo
tanto, un regionalismo disgregador, han demostrado su inefi-
cacia e incapacidad para dar solucidén a un problema gue, hoy

dia, adquiere cardcter de urgencia.

Como ha puesto de manifiesto Nicos Poulantzas (175,
no existe un modelo unitario para explicar el proceso con=-
figurante de la realidad social, que da origen a la nueva con

cepcidén del Estado centralista. Los modelos de lo que pode-

(175) - Nicos Poulantzas.- Poder Politico y clases socia-
les en el Estado capitalista.- Siglo XXI,.- Madrid, 1.972.



mos llamar la revolucidn burguesa, tal como ha sido confi-
guradd y llevada a cabo en los distintos paises de la Euro
pa occidental, muestran gue este Proceso, depende tanto de

la individualidad histodrica propiaycomo de la coyuntura de

la formacidén social determinada.

Las bases necesarias para la transformacidén de la es-
tructura social estan intimamente relacionaddascon el desman-
telamiento de las bases juridicas del régimen sefiorial, Es=
te desmantelamiento, histéricamente, estuvo protagonizado

- + ’ s ., = .
por la naciente burguesia cuando ésta, adquirid conciencia
de clase ascendente. En este momento, -Siglo XV-, la bur-

L » . & . . ” .
guesla aun no posee ni el poder politico, ni el economico,
suficiente para llevar a cabo una accidn unificadora, pero
es en el que adquiere conciencia,de ser una clase diferen-

ciada del resto de las tradicionales,

-~ £ . . . . .

kLsta burguesia, que se inicia con la aparicidn del ca-
pitalismo en su fase comercial, es consciente de que las
formas politicas del régimen seriorial, constituyen un obs-
tdculo para el desarrollo de este nuevo modo de produccidn,

+ - . . & -
ya que el capitalismo necesita, para su expansidén, liber-
tad de comercio, facilidades para el transporte de las mer
cancias, y mercados de amplias dimensiones que absorban la
. P . . £ s

produccion. Sin embargo, esta naciente burguesia no se sien-
te con fuerzas para transformar la orgamizacibén politica me
dieval; es decir, en este momento carece de la fuerza sufi-
ciente para llevar a cabo la "revolucidn politicag que aca-
be con el fraccionamiento juridico,que entorpece su activi-
dad econdémica, Debido a ello, favorece la aparicidn de las
monarquias absolutas centralizadas. De este modo, los no=
bles y los municipios, ven mermados sus derechos, mientras
que la burguesia consigue una posicidn predominante que la

coloca en Optimas condiciones,para emprender la '"revolu=-



a0

cidén industrial’”, con lo que el capitalismo comercial entra

en la fase del capitalismo industrial.

Alcanzadas estas bases, la burguesia se sintid con
fuerzas propias para emprender la "revolucidn politica" y
acabar con los vestigios del régimen sefiorial, que entorpe-
cia su actividad. Esta unificacibén, emprendida por la bur=-

+ . &£ - . .
guesia en casi todos los palses modernos, origina el naci=-

miento del nuevo Estado burgués centralizado.

El punto de partida de esta artificial unidad politi-
ca, lo constituye una multitud de pueblos y sociedades infe=-
riores, cada uno de ellos con unas caracteristicas propias,
lo que puede constituir, un primer germen latente de desu-
nidén si esa unidad politica no estid acompafiada, también, de

una unidad social.

Para evitar todo movimiento secesionista, la misma bur
guesia pone en funcionamiento una serie de mecanismos ten=-
dentes a conseguir una "unidad nacional", impuesta y diri-
gida desde el propio poder., Con esta unidad nacional se pre=
tende consolidar la unidad politica., Ahora bien, es necesa-
rio que todas las comunidades que componen este nuevo esta-
do centralizado, adquieran una conciencia nacional que no Po
seen, La imposicidn de una misma lengua y de una cultura do
minante, son vehiculos tendentes a la creacidn de este sen-

timiento de unidad.,

En definitiva, la ascensidn de la burguesia, como cla-
se emprendedora, es la clave que nos permitirad identificar
el proceso de transformacidn juridica de la antigua posesidn
seriorial en propiedad capitalista, sentando las bases de la

estructura politica actual. Esta burguesia, tipica de una
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formacidn social precapitalista, potenciaré, con todo su
aparato ideolégico, politico y econdmico, el nacimiento de

los Estados nacionales.

En Espafia la unificacidén politica, de un modo mis o me
nos conscientes, es el proceso con el que se cierra la Edad
Media. Sin embargo, la unidad nacional, que no puede ser
impuesta a base de espada o de decreto, es una llaga que

alln no ha cicatrizado en nuestros dias.

-Como afirma Solé-Tura (176)-, hay que hablar de una
"revolucidn burguesa frustrada®, ya que el modo de produc-
cidén capitalista y dominante no se haya implantado plena=-
mente hasta los afios 40 de este siglo, =-debido a que 1la
burguesia industrial y financiera,no ha ejercido la hege-
monia dentro del bloque en el poder-. Con todo, cabe afir-
mar, que el acceso de la burguesia financiera e industrial
a las instancias supremas del poder se hizo tardiamente, y
a costa de compromisos con la oligarquia terrateniente, en
un momento en el que el capitalismo mundial entraba en su

fase imperialista,

Nuestra burguesia, como clase que debia haber desarro-
llado el capitalismo, se ha caracterizado por su escasa im-
portancia ideolébgica y politica., A este respecto, Carlos
Moya (177) dice que, Espafia es "un pais que liquida los res
tos de un Imperio enorme precapitalista,sin conseguir al-
canzar el nivel correspondiente a una potencia nacional mo-

derna", y al que no se llega, -seglin Luis Angel Rojo-, has-

(176) - J. Solé-Tura.- Catalanismo y revolucidn burguesa,.-
EDICUSA.~- Madrid, 1.974.-

(177) .- Carlos dMoya .- Poder econdmico en Espafia.- Tucar
Ediciones.- Madrid,- Pag, 60,
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ta el periodo de 1.939-1.959. Ahora bien, si tenemos en
cuenta que el proceso abarca distintos grados de desarro-
llo, podemos afirmar que, antes de ese periodo, en algu=-
nas zonas del Estado Espafiol, como Euskadi y Catalufia, el
modo de produccidn capitalista, en su fase mas desarrolla=-
da, era hegemdnico, mientras que en el resto de las regio-
nes del Estado, los residuos de modos de produccidn preca-
pitalistas,seguian siendo la base predominante de sus res-
pectivas formaciones sociales. Estos desajustes, o dife-
rencias, de la consolidacidn local del proceso de mecani=-
zacidn en el conjunto de la formacidn social del Estado,
ponen de manifiesto, no sd6lo la desigual composiciédn y la
bor de las burguesias regionales, sino también las distin-
tas alianzas entre las clases que componen el bloque en el

poder.

De estas relaciones o practicas de clase, emanaréan
los criterios racionalizadores necesarios para el manteni-
miento y reproduccidn de la estructura social, impidiendo,
mediante practicas politicas, que la burguesia se convier-
ta en la clase dominante, o fraccidn hegemdnica del bloque

dominante,
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le3.2.,- LA EPOCA DE LOS AUSTRIAS.

Superada la concepcidn medieval del Estado feudal, ¥y
conseguida la unificacidn politica, Espafia entra en una fa=
se imperialista de dominacidén. La monarquia de los Austrias
encontrd en el Derecho romano los elementos necesarios pa=-
ra fortalecer su poder. Las distintas comunidades politi-
cas, que habian quedado unidas y simbolizadas en la perso=-
na de los Soberanos, quedaron fuera de toda expectativa de
autogobierno. Idedlogos como Maquiavelo y Hobbes, reforza=-
rian la concepcidn absolutista e imperialista del poder.
Esta ideologia, en lugar de fomentar los caracteres dife-
renciadores de los confines del Imperio, se impuso la di-
ficil tarea de "castellanizar", no sélo la pluralidad pe-
ninsular, sino también a la "Espafia del otro lado del At-

lantico".

Tal ideologia imperialista, basada en la unificacidn
territorial, esta apoyada por la misma burguesia que, fren-
te a los privilegios de la nobleza heredados del régimen
seriorial, considera positiva la concentracibén de poderes en
el Soberano. En este sentido es honroso, por ello, desta=-
car dos movimientos contestatarios que, ante los abusos
de la politica imperialista de Carlos V, reclaman sus dere=-
chos de autonomia: el movimiento Comunero y las Germa-

INN1as.

En este sentido, con la consolidacidén de la dinastia
de los Austrias, el esfuerzo centralizador llega a su mas
clara concrecidn. E1 Estado absoluto, de acuerdo con los

*£ . . . .
presupuestos politicos para dominar ciertas clases socia=

les y destruir las instancias feudales existentes, encuen-
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tra en el Conde-Duque de Olivares, dictador del reinado de
Felipe IV, el principal impulsor para conseguir la unidad

nacional que aun estaba por hacer) Olivares consideraba la
mentable el que cada region esparfiola considerase extranje-

ros a los habitantes del resto de las regiones de Espaifia.

{178)

Rafael Ribo recuerda que; '"con una visidn clarisima
del problema, Olivares expone a Felipe IV el principal ob-
jetivo de su reinado: "Tenga V.M. por el negocio mas impor
tante de su Monarquia el hacerse Rey de Espana. Quiero de-
cir, senor, que no se contente V,M, con ser Rey de Portu-
gal, de Aragdn, de Valencia, Conde de Barcelona, sino tra-
baje y piense con consejo maduro y secreto, por reducir es-
tos reinos de que se compone Espana al estilo y leyes de

Castilla sin ninguna diferencia', (179)

La idea del Conde-Duque, consistia en acabar con to-
das las autonomias regionales, mediante negociaciones di=-
plomdticas. Propone al Monarca, que se multipliquen y acen-
tien las relaciones entre los pueblos de la Peninsula, pa-
ra acabar, de este modo, con la desconfianza y hacer posi-
ble el conocimiento y la estima entre los distintos pueblos,
Para conseguirlo, es esencial que tanto los castellanos, co
mo los catalanes o los aragoneses o portugueses, partici-
pen unidos en las tareas y funciones del Estado., "La aspi=-
racidén de Olivares, -dice Ramos Oliveira (180)-, estriba-
ba en fundir en cierto modo, a las naciones de la Peninsu-

la en una gran comunidad espariola, donde cada uno de cuyos

(178) +- A. Ramos Oliveira.- La unidad nacional y los na-
ciolismos espafioles.- Grijalbo.- México.- 1.970.- Pag.

61 v ss,.

(179) o= Re Ribb.~ Apuntes sobre la pluralidad del Estado
espafiol.- En "Avance/Intervencidn'",.,- N2 2,- Pag, 16,-
(180) .- A, Ramos Oliveira.- Op. cit.- Page. 67,
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componentes tuviera conciencia de la realidad de un inte-
rés transcendental espafiol, comiin a todas las regiones".
Para alcanzar esta pretensidon, en la Memoria que somete a
Feli?e IV en 1.621, le aconseja que visite mAs a menudo a
los portugueses, concediéndoles empleos en Castilla ¥y nome=
brando, de entre las clases superiores, a los jefes del e-
jército, virreyes y emba jadores, a la vez que empleaba en
Portugal a cierto numero de castellanos. Para poner en prég
tica esta politica tendente a fortalecer la unidad nacio=-
nal, llegaron a Madrid representantes de la nobleza y del
clero portugueses, El1 mismo Consejo de Castilla, en virtud
de esta ideologia propulsada por Olivares, estuvo a punto
de ser sustituldo por unas nuevas Cortes formadas por las

de Portugal y Castilla.

Pese a todo ello, esta politica personalista de Oliva=-
res dificilmente respondia a las aspiraciones de autonomia
de Portugal y Cataluiia, por lo que su "gobiermno" tuvo que
enfrentarse con el hecho consumado de la separacidn de Por-
tugal y la revolucidén de Catalufia, que durante doce afios
luchdé por constituirse en Replblica independiente, defen-

diendo sus fueros contra el mal gobierno central,
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le3.3.- LA EPOCA DE LOS BORBONES.

Desde el punto de vista ideoldgico, el intento de uni-
ficacidén nacional mediante la uniformacidn de los distintos
reinos del Estado, que parte de la época de los Austrias, co
bra su maximo exponente, con la instauracidén de la Monarquia
Borbdonica. No en vano, antes de dirimirse el pleito dinasti
co,catalanes, aragoneses y valencianos estidn a favor del Ar
chiduque Carlos, hijo del Emperador de Alemania, debido a
la reputacidn centralizante de los Borbones. Aunque Felipe
V, en lugar de abrogar los privilegios catalanes les conce-
didé, al principio, otros nuevos, los barceloneses hicieron

con ellos una fogata en publico. (181)

Posteriormente, una serie de reformas que se plasma-
ran en los Decretos de Nueva Planta de 1.715 y 1.716, ter-
minan aboliendo las Constituciones del Pais Valenciano, su
primiendo las Instituciones del Principado de Cataluifia y
de las Islas. '""Desde comienzos de su reinado, Felipe V en-
tra en conflicto con las Juntas vascas, por motivos fisca=-

les y aduaneros que expresan la pugna por la sumisién".

(182)

Las argumentaciones de esta uniformacibén politica vy
cultural a partir del poder central estaran basadas en la
fuerza de las armas, imponiendo asi la voluntad soberana

sobre los territorios sometidos; es el "justo derecho de

(181) .- A.Ramos Oliveira .- Op. cit.- Pag. 7k4.
(182) .- R. RibO.= Op. cite=- Pag. 17.
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conquista", E1 propio Consejo de Castilla se expres, asi
respecto al Principado de Catalufia pacificado por las ar-
mas, proponiendo que....'"' se hayan de abolir, borrar, qui=-
tar énteramente los fueros, usos costumbres y privilegios
que gozaban el Principado ..... imponer las leyes de Casti-
lla..... actuando en lengua castellana.... que no se permi-
tan libros en lengua catalana, hablar, escribir en cataldn
en las escuelas y que la doctrina cristiana sea ensenada,y

sea aprendida en castellano", (183)

Esta ideologia sobre la unidad de la Patria que ve
Plasmada sobre la realidad, su dominacidén en cantidad de de-
cretos y disposiciones legales, es el resultado de una po-
litica ldogica de todo Estado moderno que, sobre la diver-
sidad de elementos internos nacionalitarios, pretende impo_
ner una cohesidn que sirva a los intereses de las clases do

minantes,

1.3.4,~ EL LIBERALISMO,

Tanto desde posiciones liberales demdcratas, como des=-
de posiciones conservadoras y aristocraticas, la ideologia
de la unidad de la patria, ha sido defendida con el mismo ar

dor.

Conforme indica E. Martinez Quintero (184), el proble-

(183) .- R, Ribd .- Op, cite.- Pag. 18.

(184) .- E. Martinez Quintero .- Los grupos liberales an-

te las Cortes de CAdiz.- Narcea S.A. de Ediciones.- Madrid.-
1.977+~ Page. 135 y sig.
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ma de la cuestidn nacional, que no es puesto en tela de
Juicio, se ve enriquecido ante la batalla de los jovella-
nistas por transferir la soberania real,a la soberania na-
cional., La influencia ideoldgica de los "ilustrados', y
mas tarde de los movimientos rominticos, juntamente con el
auge de los primeros procesos de industrializacibn, harén
fomentar la ideologia de la nacién unitaria, en defensa de
los intereses hegemoOnicos de una burguesia proteccionista,
Esta misma ideologia hard que, en las Cortes de Cadiz, al
margen de polémicas suscitadas en torno al término "nacidn'"

se hable de "los espafioles de ambos lados de los mares

Se puede, pues, afirmar que, en este proceso, segﬁn
afirma Eloy Terrdon (185), no han dejado de florecer senti-
mientos nacionalistas periféricos, en oposicidén a los inte-
reses unitarios del Estado centralizado. Este hecho es de-—
bido, entre otras razones, al desigual desarrollo entre las

distintas regiones del Estado.

No cabe duda, que la situacidén de Espaiia en el siglo

XIX es totalmente distinta a la que propicid la unifica-
cidén politica de los reinos de Castilla y Aragbdn, a fina=-
les del siglo XV. Ramos Oliveira sefiala que, con la revo-
lucidn liberal, se inicid en Espafia el proceso contempora-
neo de desintegracidn nacional, "El liberalismo filoséfico
que destruyd en la Peninsula el Estado del siglo XVIII, te
nia fuerza para malherir a la vie ja Espana y derribar sus
instituciones... Las instituciones, que cayeron,no fueron

sustituidas por otras capaces de ejercer alguna voluntad

(185) +- Eloy Terrdn .- Sociedad e ideologia en los orige
nes de la Espana contemporanea,- Peninsula.- 1.969,.,- Bar-
celona,- Pag.1l27.,
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integradora. (186)

Al contrario que en Francia, donde la burguesia era u-
na clase poderosa que edificd con fuerte raices el nuevo
Estado, puede afirmarse que entre 1,808 y 1.874 se carecid
de Estado en Esparna. (187) E1 germen de la descomposicidn
constitucional, fue erosionando los débiles cimientos de u-
na unidad naqional no arraigada., La fuerte tendencias regio=-
nalista en nuestro pailis, explicable por el proceso de for=-
macidén de la unidad de Espafia, es un fendmeno a tener en
cuenta en esta tdénica de debilitacidén del Estado, maxime
cuando Espana ha sufrido, durante siglos, la forma m3is
despética de Monarquia Absoluta de Europa. Con todo, "la
centralizacidn, que suele ser paralela al absolutismo, no
echo raices en este pais"., (188) Esta desintegracién del Es-
tado culmind en el cantonalismo de la I Republica, La oli=-
garquia agraria, impotente para impedir este proceso de frag
mentacidn nacional, se verad envuelta durante todo el siglo
XIX en distintas corrientes nacionalistas....'" Espafioles,
-decia Cénovas del Castillo-, son aquellos que no pueden ser

otra cosa. ",

No debemos olvidar, que, la ideologia roméntica, . en-
vuelve los distintos movimientos regionalistas del siglo
XIX, Tales movimientos, que el mismo autor califica de tra-
dicionales, estan potenciados por el carlismo, por el clero

rural y por los patricios rurales,

(186) .- Ramos Oliveira .- Op. cit.- Pag. 97.

(187) o= J. de Esteban y L. Lopez de Guerra.- La crisis del
Estado Franquista.- Labor.- Madrid.- 1.977.- Pag. 17 y ss.
(188) .- J. de Esteban y L, Lépez de Guerra.- Op. cit.- Pag.
18 ¢
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El carlismo reivindica un regionalismo en base a los
Fueros, frente al Estado centralizado que ha llevado a ca=
bo de un modo arbitrario, una configuracidén administrativa
inspirada en el modelo departamental francés. "El carlismo,
fue una respuesta al problema regional basada en el anti-
constitucionalismo y la descentralizacidn ..... Todos los
pensadores carlistas .... se hayan de acuerdo en la defen-
sa de los Fueros, que implican el propbésito de ¢onseguir

la unidad nacional a través de la variedad regional", (189)

Segln la ideologia carlista, el regionalismo no es as-
piracidn romantica, sino un sistema juridico basado en las
tradiciones regionales. Desde el punto de vista politico ca=
da regidn deberad tener, -segin el carlismo-, sus propios
tribunales, sus Diputaciones regionales y Cortes propias,
(190) E1 origen carlista del regionalismo vasco y catalén,
no es circunstancial y va a estar presente aGtn, en la forma=-
cidén de los primeros movimientos regionalistas autdnomos a
finales del siglo XIX y principios del XX. La lucha entre
la tendencia liberal, comprometida en la creacidn de un Es-
tado nacional fuerte, y la carlista, defensora de un poder
que respete las peculiaridades locales, dara lugar a las
Guerras Civiles que asolan el territorio espanol durante el
siglo XIX, impidiendo la creacidn de un pacto constitucio=-
nal firme, Por otra parte, el regionalismo tradicionalista
estd potenciado por uh clero y una noblezay, que aspiran a
Preservar una sociedad fuerte, frente a la disoluciéﬁ con que
amenaza la sociedad moderna, Con todo, tales movimientos no

se hacen operativos, hasta que las clases antiguas que los

(189) .~ J. Ferrando Badia.- Las regiones en la Espafia de
los anos 70.- Vol, III, te.I.- Pag. 522,

(190) .- J. Ferrando Badia .- La I RepGblica.- EDICUSA,-
Madrid, 1.974.-
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personifican, no se alian con la burguesia urbana, mas preo=-
cupada por la aparicidn del nuevo movimiento obrero adscri-

to a la ideologia anarquista y socialista.

La base romantica de estos movimientos regionalistas,
se fundamenta en la identificacidén de una unidad étnica, al=-
rededor de unos valores que expresan el espiritu singulari-
zado de un pueblo. Este tipo de regionalismo roméntico,ha
tenido entre nosotros una importancia excepcional. En defi-
nitiva, tales movimientos regionalistas aparecen mAs como
corrientes romanticas, que como alternativas politicas., Fren
te al uniformismo del Estado unitario, postulan el recono-

cimiento pleno de su identidad cultural e histdrica.

En la época republicana del siglo XIX se enfrentan dos
tendencias y concepciones antitéticas,acerca de la organiza-
cidon del poder politico estatal: el Estado unitario centra-
lizado y el Estado federal. E1 federalismo republicano es=
pafiol encuentra su portavoz ideoldgico principal en Pi y
Margall. "Para comprender la transcedencia nacional que tu-
vo el federalismo hay que darse cuenta del entusiasmo que
despertd en las fuerzas regionales .... La burguesia regio-
nalista, liberal, se afiliara a él, para lograr sus autono=-
mias",(191) Al intentar destruir el uniformismo centraliza-
dor del Estado burgués, toman auge, en la época de la I Re-
puiblica, la ideologia federalista, =-que da origen al regio-
nalismo politico cantonalista o provincialista-, y la ideo-

logia anarquista,

Los resultados de una politica centralista, se ponen

(191) J. Ferrando Badia .- Las regiones en la Espafia de
los anos 70.,- Vol., III, t,I.- Pag. 527,
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de manifiesto en la separacidn entre las regiones vy el Es=-
tado Espanol, "divorcio que, si bien en ocasiones se expre=-
sd en forma absoluta, =-peticidn de separarse del Estado~,

se tfadujo usualmente en una demanda no satisfecha de auto=-
nomia y en el rechazo de la legitimacidn del Estado centra-
lista., Las dos guerras carlistas y la explosidn cantonalis-
ta fueron ejemplo de dicha situacidn, y el crecimiento, du-
rante la Restauracidn, del nacionalismo vasco y cataldn, fué
el ldégico resultado de la politica seguida hasta entonces.

Espana, desde 1.876, fue gobernada desde Madrid, pero sin

que el poder central consiguiera construir un Estado''.(192)

103050" LA REPUBLICA-

Con la consolidacidén de la Monarquia constitucional Y
la promulgacidn del sufragio universal, las izquierdas es=-
panolas apoyan claramente todo movimiento regional autono=-
mista, "La uniformidad politica de la nacidn, dogma de los
constitucionalistas del siglo XIX, era un principio cada
dia mds antipdtico para el sentir de las organizaciones
democraticas, tanto mds, cuanto que la oligarquia gobernan-

te en Madrid se mostraba centralista a ultranza'"., (193)

También los partidos obreros se adhieren, con mayor o
menor entusiasmo, a las corrientes autonomistas, Los anarco-
sindicalistas defienden el federalismo, fieles a su recelo

hacia el Estado y a su afédn de dividir y subdividir el poder

(192) .- J. de Esteban y L, Lépez de Guerra.- Op. cit.-
Pag, 126,
(193) .- Ramos Oliveira .- Op. cit.- Pag, 104,
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politico. Los socialistas se declaran explicitamente auto-

nomistas en sus programas, '""E1 autonomismo de los socialis-
tas era una concesidon a la clase media o burguesia naciona-
lista de las(regiones. Sin embargo, el nacionalismo no sedu
ce al proletariado en cuanto clase, quizd porque es contra-

rio a su interés'", (194)

Dejando al margen las distintas disposiciones legales,
a través de las cuales Cataluiia adquiria el real derecho
de mancomunarse para fines politicos y administrativos,
(Real Decreto del 18 de Febrero de 1.914), y las inciden=-
cias que la dictadura primoriverista comportd de cara al
problema nacional y regional, analizaremos las coordenadas
fundamentalas que estuvieron presentes en la II Repliblica

espanola,

Esta II Repiblica, se enfrentd con la voluntad decidi=-
da de abordar el problema regional, en la medida en que
ciertas comunidades reivindicaban su autonomia dentro del
Estado espafiol (195) . Con todo, el tratamiento regional
que se dio en la Constitucidén de diciembre de 1.931 no era
excesivamente radical, aunque sirvid para despertar la in-
comprensidén de los centralistas, puesta de manifiesto por
Ortega y Gasset en las Cortes republicanas: "Un Estado uni
tario que se federalizay, es un organismo de pueblos que se
retrograda y camina hacia su dispersion'", Sin embargo, '"los
constituyentes espanoles de la II Republica eran conscien-
tes de que iban a dar a Espainia una nueva estructura politi-

ca fundamental, basada en las regiones'", (196)

(194) .- Ibidem ,- Pag, 105,

(195) +- S. Varela.,- E1 problema regional en la II Repibli=-
ca.,- Cuadernos Libra.- Madrid.- 1.976.

(196) .- J. Ferrando Badia.- Op. cit.~- Page. 533.
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Entre las tendencias unitaria y federal, como concep-
ciones del nuevo Estada, la II Reptiblica optd por la férmg
la del Estado integral. En el articulo primero de la Cons-
titucidn, se dijo expresamente: "La RepGblica constituye un
Estado integral, compatible con la autonomia de los munici

pios y de las regiones,

Royo Villanova (197) hace notar que, la denominacidn
de "Estado integral" no habia sido empleads hasta entonces,
por ninguna doctrina cientifica ni por el Derecho positi=-
vo. "La antitesis del Estado unitario-Estado federal exi-
ge hoy superacidn, por una sintesis de Estado integrals.se. |
Nuestro punto de arranque, para llegar a este Estado inte=-
gral, es la preexistencia y continuidad del Estado espanol,
que después de haber sido durante siglos un férreo e inafil
Estado unitarista, va a transofrmarse en moderno Estado in-
tegral, pero sin dejar de ser siempre el mismo y finico gran
Estado esparnol". (198) Esta nueva fdérmula de Estado tiene
la ventaja, frente al Estado unitario y el Estado federal,
de ser compatible con las autonomias regionales y aparece

como un tipo intermedio entre ambas opciones extremas.

La II Republica, al organizarse sobre el médulo regio-
nal, ofrecid la autonomia a cuantas regiones la solicita-
ron. En el articulo 12 de la Constitucidn republicana se es-
tablecid que, las Cortes podian aprobar todo Estatuto que
no contuviera precepto contrario al Cddigo politico nacio-

nal y que hubiera sido propuesto por un nimero de munici=

(197) «-S. Royo Villanova .- El1 Estado integral.- Revista
de Derecho Piblico.- IV,=- Madrid, 1.935.- Pag., 261,

(198) .- Discurso en las Cortes del Presidente de la Comi-
sién de Constitucidn.- Tomado por J, Ferrando Badia.- Op.
cite- Page. 535.
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pios, que comprendiese a dos tercios de los electores de la
regidn, y que hubiera sido después aceptado por las dos
terceras partes de los electores inscritos en el censo re=-

gional,

"En la situacidn en que la Repiiblica encontrd a Espa-
o~ . . - ”
na era de suponer que, las regiones donde existiese algin
sentimiento politico particularista fAcilmente arrojarian
los dos tercios de los sufragios a favor del Estatuto au-
tondémicoss.ss El regionalismo haria adeptos en algunas re-
giones y acrecentaria los que tuviera en otras, simplemen-
te porque el Estatuto seria la Ginica solucidn que afin no

se habia ensayado alli". (199)

Fuera del corto intérvalo de la II Reptblica, las
posteriores medidas estatales, se han orientado hacia la
supresidn de los restos de autonomia regional, que pudie-
ran quedar heredados de épocas anteriores, hasta que la
Constitucidn de 1.978 ha aceptado y regulado el ejerci=-

cio de las mismas.

(199) .- A, Ramos Oliveira ,- Op. cit,- Pags, 118=119,
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2el.- NECESIDAD Y BASE DE LA DESCENTRALIZACION.

La sociedad universal tiende a ser cada vez mis auto-
matizada y técnica, Ello requiere un capital humano de es-
pecialistas, sin el cual no podrid funcionar, y de un per-
feccionamiento financiero constante y costoso, De ello, se
deriva la acelerada tendencia hacia grandes concentracio-
nes en nucleos urbanos que, a su vez, origina problemas de

ordenaciones territoriales y de urbanismo. (1)

La vida moderna, al producir y necesitar mas cosas
conforme adquiere mayor complejidad, se hace mds fréagil v
vulnerable. Al mismo tiempo, la intervencidn de los pode-
res publicos se acentia en todos los aspectos sociales vy,
consecuentemente, se producen tensiones permanentes entre
la autoridad politico-administrativa y las empresas e in-
dividuos que financian al Estado, Simultdneamente, la pro-
pia industrializacidén ha creado una masa de trabajadores cu
ya conciencia laboralsha cristalizado en organizaciones sin
dicales, que promueven y reivindican su parte en el benefi-
cio social que genera su "fuerza de trabajo'', Como resulta-
do, la sociedad actual vive una tensidn dramitica entre la
tendencia a la concentracidn, exigida por la eficacia, ¥y
la defensa de intereses, derechos y libertades que coadyu=-
van al bienestar de los individuos y de sus primarias a-
grupaciones, sin las cuales, la misma eficacia puede con-

vertirse en un mal, (2)

(1) o= José Miguel de Azaola .- '"La regionalizacibén en Es=-
pana'" .- Revista de Occidente, 1.972.- Madrid.- Pag. 225,
(2) o= J.M. de Azaola.- Op. cit.- Pags. 226 y 227,
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Otra caracteristica apreciable en la sociedad contem-—
poranea, es la "aceleracidn en los cambios'", -especialmente
en las técnicas de produccidn ¥y en las necesidades de la
demahda-, que exige, al hombre de hoy, unos esfuerzos de a=-
daptacidn, de atencidén y de imaginacidn, junto con una fle-
xibilidad mental y fisica insospechada por nuestros antepa=-
sados. La '"formacidon permanente' es de necesidad perento-
ria para cualquier profesional que, en su funcidén, necesi-
ta complementarse con una "informacidn actualizada" sobre

todo lo que pueda modificar su actividad humana. (3)

Por otra parte, la concentracidén de poderes en manos
de pocos individuos, multiplicada por los medios técnicos
de que disponen, dificulta el control de su gestidén, a la
vez que incita a una tirania administrativa. Este es el
punto de arranque en la legitimacidn de la '"descentraliza-
cidén territorial” y de la preocupacidn por revitalizar las
pequenas entidades colectivas, como instrumentos ﬁtile% pa=-

ra que los individuos puedan influir en su propio destino.

La '"descentralizacidn", desde este punto de vista, e-
quivale a una técnica de la recuperacidn del hombre para
las tareas publicas, aproximéndole a su medio natural y ha
ciéndole Preocupar por las necesidades comunes. Hacer de-
pender la eficacia en la "centralizacidn'' es un: falso ar-
gumento, aunque sbélo sea por absorber a los técnicos méas
cualificados. Ello produce una congestidn de materia gris
en el nivel superior de la Administracidn centralizada, y
un desamparo en los niveles inferiores que, al limitarse a
cumplir ordenes, lo hacen defectuosamente al errar en su in

terpretacidn,

(3) o= Jo M. de Azaola .- Op, cit.- Pags. 229 y 230,
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A este respecto, la "O,C.D.,E." afirma que, "una cen-
tralizacion excesiva del ejecutivo no se adapta a las con-
diciones del mundo moderno.... En ciertos sectores: cen-
tros docentes, sanidad piblica, cultura, agricultura y tu-=
rismo, el poder de decisidén ha de ser confiado, en buena
parte, a los habitantes de las regiones en que se desarro-
llan", (4)

2,1.1.- DESCONCENTRACION Y DESCENTRALIZACION,

Cuando el agente responsable, =con capacidad de deci-
sidn-, es designado y destitufdo por el poder central, no
existe "descentralizaciodon": a lo mds, ''desconcentracidn'.
Esta 1l1tima hace que acentiie la presidn centralizadora.
Cuando las autoridades inferiores, -a nivel local=, son fi-

. L4
nicamente responsables ante el poder central, este, se au-
4 ” . - . .
menta: no solo sera omnipotente, sino, también, omnipresen-

te,

Descentralizacidn territorial implica "autogestidn'".
Mediante ella, los miembros de una comunidad que se asien-
ta en un territorio podrédn intervenir en los asuntos que
primariamente les afectan. La descentralizacidén debe con-

ferir a las entidades locales estas atribuciones:

.- "autointegracion'": posibilidad de constituir 1los

(4) o= J. M. de Azaola .- Op. cit.- Pags. 231 a 233,
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érganos rectoresy los propios vecindarios que eligen sus re-

presentantes.

.- "autonomia': atribucidén de potestades normativas pa

ra regular su actividad, y

e~ "autarquia'': autoadministracidn en el ejercicio de

sus poderes, que nunca serdn legislativos ni judiciales,

Ha de hacerse notar que las consideraciones anterio-
res no se limitan al campo de la politica, sino que valen
para todos los aspectos sociales, por estar todos vincula-
dos entre si. Al igual que en la administracidn pilblica,
en la vida de las empresas, del mundo cultural, en la admi-
nistracion de los servicios sanitarios, comerciales y de o=
tra indole, la descentralizacidn ha de poner limites razo-
nables que impidan el gigantismo que es fruto de la centra-

lizaciodon. (5) .

(5) «- J. M, de Azaola .- Op. cit.- Pags, 235 a 237.
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2¢1+2,- LA PROBLEMATICA ESPANOLA.,

José Miguel de Azaola, en 1,972, anticipaba que el
ideal equilibrio de poderes que supone una descentraliza-
cidén eficaz, al ser trasladado a la realidad espaiiola,
presenta el primer problema de cuales sean los Ambitos lo-
cales, en los que se desarrollan las funciones acumuladas
en el poder central. Adjudicar, -decia-, estas competen-
cias a las entidades locales, supondria un fraccionamien-
to entre cincuenta autoridades provinciales distintas e
inconexas, lo que haria dificil un didlogo simulténeo que,
a la larga, obligaria al poder central a intervenir con su-

ma frecuencia,.

Por. otro lado, si efectivamente son las provincias, Y
los municipios, las entidades que deben beneficiarse en la
descentralizacidn, también es cierto que no son estas las
estructuras que deban tomar el relevo del poder central,
al no poseer las bases territoriales, econdmicas y demo-
gréficas, con las que hacer frente a las nuevas responsa-
bilidades. Sobre cuales sean las condiciones primarias pa=-
ra una descentralizacidn iddénea a las necesidades espano-

las, se han aportado diversas opciones,

La divisidn territorial de 1.822, si respondia al
centralismo vigente, siempre fue objeto de critica, desde
distintos puntos, por los carlistas y republicanos federa-
les, La misma oposicidn fue recogida por Joaquin Costa al
propugnar la "supresidn de las Diputaciones provinciales v

s
su sustitucidn por organismos mas amplios",

En 1,928, José Ortega y Gasset, desde un "madrilefiis-



-0

mo" muy coincidente con el centralismo, veia dividida a
Espafia en dos partes brutalmente desiguales: "Madrid" y
"las provincias'", Y, conociendo los vicios y defectos de
dicho madrilenismo, condensd su pensamiento en esta propo-
sicidén: "La politica nacional ha de ser, primero que to=-
da, politica para las provincias y desde las provincias",
con lo que, mads que tratar de redimir a las Provincias, a-
postaba por redimir a los esparioles residentes en ellas,
pues pensaba que, '"entre las cosas tristes, lamentables y
sérdidas, .. estaba la institucidén provincial, cuya fun-
cidn no era otra,que la de servir de nexo entre la aldea

y la vida nacional. La conclusidn final de Ortega fue la
de que, "la unidad politica local es la gran "comarca', y
propuso la divisidn de Espana en nueve o diez grandes de-

marcaciones,

Es evidente que, tras la "comarca'" se encontraba im-
plicitamente nominada la "regidn", Esto es de notar, por
cuanto que, en la primera mitad del siglo XX, la unidad
Optima local ya no es la provincia creada a principios
del XIX, sino la "regidn" cuatro o cinco veces mayor que
éstas., Lo que no significa prescindir de las provincias,
las cuales desempenaran un escaldn intermedio entre muni-
cipios y regiones, en forma tal que establecidas unas es-
calas de competencias entre el escaldn més bajo y el mas
alto de la administracidn nacional, permitan a los ciuda-

danos un mayor acercamiento y control de ésta., (6)

(6) i J.}I. de Azaola * = Opo Cit.- Pags. 246 a 257.
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2¢.1l.3.- OBJETIVOS Y OBSTACULOS PARA LA DESCENTRALIZACION.

La descentralizacidn alcanzard el mas importante de
sus fines si consigue simplificar, racionalizar, flexibi-
lizar y dotar de eficacia a la Administracidn phblica, pues
"ello no se lograra mientras el funcionario piblico sea ti-
tular del poder'", mientras deba responder del uso de ese pPo
der, no ante los ciudadanos a cuyo servicio se encuentra,

sino ante otro funcionario de rango superior. (7)

Otra piedra de toque de la descentralizacibén, ademas
de la eficacia, ha de ser la eliminacidén de costos. La des=
centralizacién,ha de comenzar por ser barata. Si se supri-
men tramites burocréticos, es para ahorrar tiempo v dine-
ro. 35i en lugar de una oficina central, hay oficinas loca-
les, es para que la tramitacidn sea mads rapida. Si los ex=-
pedientes se resuelven en primera o segunda instancia,es
para ahorrar papeleo. Si se simplifican las estructuras ad-
ministrativas, es para ahorrar personal. Y si se desmontan
los mastodontes de la burocracia, ha de ser para disminuir

los costose.

José Gonzalez Paz ha definido como "regiones socioeco
némicas espariolas", las agrupadas en torno a una ciudad

. L - - -
que ejerce una rectoria cultural, social y econdmica, y
atn politica., E1 mids grave inconveniente que presentan las
metrdpolis regionales, es la de fomentar el centralismo a

su propia escala, pues al acumular los centros de decisidn

(7) o= Jo M. de Azaocla ,- Op. ¢it,- Pag. 259,
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de las distintas actividades que les sean confiadas, lle-
gan a ser las (nicas beneficiarias de la descentraliza-
cidén, y a costa de la regién,cuyas energias succionan pe-
ligrosamente. Por ello, se admite como poblacidn a no reba-
sar por una metrdpoli regional la de 500,000 habitantes,
para un foco vital territorial de 30 a 50,000 kmz. (8)

Punto importante a tener en cuenta, =y sobre el que
volveremos con mds profundidad-, es el de la existencia en
Esparia de "bolsas", en las que el paro es excesivo, -casi
endémico-, y cuyas rentas bajas suponen un freno a todo
proyecto de expansion politica, social vy econdmica del con-

junto del pais. (9)

El dinamismo econbémico, demografico y de todo orden,
que se manifiesta en Madrid y en algunos puntos de la pe-
riferia, contrasta con la atonia y el vacio apreciable en
las demas zonas, y muy especialmente en ambas Castillas,
Ledn y Extremadura, que se estin convirtiendo en un autén-
tico "desierto" espafol., Madrid succiona la sustancia vital
de estas comarcas. Aunque las regiones periféricas tienden
a pensar que Castilla es la gran beneficiaria de la centra-
lizacibn heredada, la realidad es que es la mAs sacrifica-

da victima de este régimen politico-administrativeo.

Como muestra de esta concentracidn, -y paralela des-
poblacidn-, aportamos el siguiente dato: entre 1.950 ¥y

1.960, las provincias que contornean la capital (Avila, Se-

(8) o- Jo M. de Azaocla .- Op. cit.- Pags. 266 a 272,
(9) .= J. }I. de Azaola .- Opl Cit.-’ Pag. 129.
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govia, Guadalajara, Cuenca y Toledo), perdieron 65,400 ha-
bitantes, y hasta 1.970 otros 230,000, lo que totaliza
300,000 en veinte afios, mientras que la provincia de Madrid
aumentd su poblacidn en 1.866,250 habitantes. Si efectiva-
mente, la emigracidn del interior peninsular también se des
plaza hacia la periferia, ello no implica que, en forma muy
especial y cuantitativa lo haya sido hacia la capital, con
lo que se estd creando un gran vacio en el centro nacional,
Cabe hablar, pues, de la realidad de "dos Espaifias": una ri=-

ca y otra pobre, (10)

Un especial problema a considerar, en la planificaciédn
descentralizadora del pais, es el creado por el desarrollo
incontrolado de la capital. Madrid, capital politica, admi=-
nistrativa e intelectual, se ha convertido en los iltimos
cuarenta anos en una gran urbe industrial, un verdadero em-
porio del sector secundario. Su poblacidén alcanzd el milldn
de habitantes en 1.920, tenia dos millones en 1,959 y tres
en 1.968, cinco en 1,980 y, a tal ritmo, son previsibles
doce millones para el afio 2,000, La masa migratoria, =-ya se
ha dicho., procede, en buena parte, de las provincias cir-
cundantes cuya poblacidn decrece verticalmente. No es, pues,
una metrépolis (ciudad-madre), sino una tigatroépolis (ciu-

dad-hija).

Ante este gigantesco desarrollo, y con el anteceden-
te de otros Estados fuertemente descentralizados (Estados
Unidos, Alemania Federal....), que han evitado que la capi-
talidad del Lstado coincida con un centro urbano de pujan=-

te vida econdmica, ya se ha planteado la conveniencia de

(10) «- J.M. de Azaola .- Op. cit.- Pags. 131 a 134,
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que, sin mermar su crecimiento industrial, 1la capitalidad
politica y administrativa sea trasladada a otra ciudad
nueva o vieja, evitdndose con ello que la concentracidn
madrileriay alcance un punto critico VvV gravoso para el res-
to de Espafias Y, por lo mismo que una decisidn de esta ca
tegoria ocasiona arduos problemas de localizacidn, de cons
truccidn o adaptacidn de la nueva capitalidad vy servicios
anejos a ella, es de mAs urgencia tomar decisidn al respec

to, ya que su ejecucidn, requerira bastante tiempo,

José Maria Fontana Torrata, ha propuesto una variante
a esta formula: la de repartir la capitalidad entre Madrid
y Barcelona, distribuyendo muchos departamentos y grandes
organos y centros administrativos en los focos de regio=-
nes de acusada personalidad. En linea paralela, el profe=-
sor Tamames, propone un estudio riguroso de los gastos de
infraestructura que habran de suponer el crecimiento de Ma
drid y Barcelona, y su eventual empleo alternativo para el
montaje de dos o tres ciudades nuevas. Con el mismo propo=-
sito, Amando de Miguel, -en el Informe FOESSA-, propugna
la creacidén de una "NC-1" (Nueva Ciudad), emplazada en Cas-
tilla la Nueva que, estando suficientemente alejada de la
capital, tuviera buenas comunicaciones con ésta y el resto

de La Mancha, Extremadura y Andalucia., (11)

(11) «- J. M, de Azaola .- Op. cit.- Pags. 427 a 441,
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2.2.,- REGIONALISMO Y REGICNALIZACION,

2,2,1.- EL FENOMENO REGIONAL,

Lo que hoy se entiende por regién,es obvio que no ha

s . o .
surgido por generacidon expontanea, sino que es fruto de
factores geograficos, climldticos, histéricos, politicos,
ideoldgicos y socio-econdmicos que, a lo largo del devenir
histdrico, ha recibido diversos nombres y diversas formas

. . P . . - .

de organizacion administrativa: reinos, comarcas, condados,

naciones, etc,

Estos factores, presentes en todas las regiones, ha-
cen sin embargo que, mediante determinada combinacidén de
los mismos, se originen formaciones regionales con una i-
diosincrasia propia, que la configura como una entidad pe=-
culiar, Historicamente desarrollados y dialécticamente com=-
binados, dan lugar a la construccidén de un espacio econd-
mico especifico que, aunque surgido en torno a un mercado,
no queda circunscrito a las fuerzas que participan en é1,
sino que ese mercado lleva implicita la articulacidn de
otros centros de acumulacidn por una determinada clase so-
cial y, también, el desarrollo de una cultura diferencia-

da,

Con frecuencia, estos dos factores, -mercado y cultu-
ra-, son acompanados por un tercero: la lucha por la cons=
truccidn de un poder politicos. E1 término "lucha' enfati=-

za el elemento dindmico que explica el cambio estructural
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de una formacidén social histdérica, (12) Este Gltimo factor
es la clave que diferencia, en la situacidén actual espaiio-
la, la reivindicacidn autondmica de ciertas entidades na-
cionalistas, de las entidades regionales, "La conciencia
colectiva y las reivindicaciones politicas movilizadoras a
partir de aquella son, quiza, las dos caracteristicas de-
terminantes para poder diferenciar entre un movimiento re-
gional y un nacionalismo". (13) Hoy en dia, se puede toda-
via hablar de esta diferencia, si tenemos en cuenta el dis
tinto grado de concienciacidn existente entre las diversas
zonas del Estado Espariol, Cuando la conciencia politica e-
xistente en las regiones, l1legue a una igualacidn con el gra
do de sentimiento de las nacionalidades actuales, ya no pro

L4 . - s . . . .
cedera distinguir entre regionalismo y nacionalismo.

2.2,2,- LA REGIONALIZACION,

Las distintas connotaciones academicistas que han per-
filado la categoria cientifica de la regidn, obstaculizan
nuestra labor a la hora de precisar el alcance y contenido
del término, Tanto a nivel vulgar como en sentido estricto,
el término regidn adolece de precisidn conceptual. En todas
las definiciones propuestas se enfatiza, de modo selectivo,

alguno de los elementos que la integran.

(12) .- Jordi Solé-Tura.- "Nacionalidades y Estado Federal"
en Avance / Intervencidn, ne 2.

(13) .- Rafael Ribd .- ""Apuntes sobre la plurinacionalidad
del Estado Espamnol", en Avance/Intervencibén, n2 2,- Pag,

24,
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Segin R.B. Vances '"la regidn es una zona homogénea,
con unas caracteristicas fisicas y culturales distintas
de las de las zonas vecinas, Una regidn posee unidad su=-
ficiente, para tener conciencia de sus costumbres e idea-
les y tiene, por lo tanto, una identidad propia que la di-

ferencia del resto del pais". (14)

Es de notar, también, que el sustantivo "regibn'" y
el adjetivo "regional" tiene significados diferentes. En
la terminologia internacional se denominan regiones a zo-
nas muy extensas (sureste asildtico, cuenca mediterrdnea..).
En el otro extremo de la escala, es un territorio dentro
de limites nacionales (Tierra de Campos, Riojaeess)s Espe=-
cialmente en Esparnia la palabra '"regidn'" tiene notorias re-
ferencias histdricas, coincidentes con los vie jos reinos,
Tal criterio primario, estd hoy completamentado por otros
factores de mas acusada actualidad (econdmicos, culturales,
administrativosSeess.), que las configuran como entidades
politico-administrativas en las que es factible una "ac-
cidn regional', una accidn comunitaria de su capital hu-

mano. (15)

No existe, pues, un criterio Gnico que defina la rea-
lidad regional, ya que no ha sido estudiada desde una pers-
pectiva global, sino desde la parcialidad de las distintas
disciplinas que inciden en el tema, "El historiador revuel-
ve su arsenal de incunables y folklore para resucitar la

s # . s . . . .
region historica; el economista sus coeficientes Yy esquemas
abstractos que nos convenzan de la regidén econdmica; el so-

cidlogo, sus esotéricas series de isocomportamientos colec-

(14) .- R.B. Vances .- Op. cit.- Pag. 161,
(15) = J. I\i. de Azaola .- Op. Cit.- Pags. 43 Y lfli.
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tivos que demuestren la existencia de la regidn sociold-
gica, Mientras tanto, la regién real, -que es todo lo an-
terior y, sobre todo, muchas mas cosas a reinventar-, se
encuentra en estado de buena esperanza, zarandeada por las
visiones parciales de los especialistas que so6lo abarcan
unos pocos grados de los 360 que tiene el horizonte, in-
cluido el horizonte regional”, (16) A continuacidén se ci-
tan diversas interpretaciones deducidas de estas "parciali

dades",

Partiendo de la realidad sociolbgica regional, el Con-
sejo de Europa da la siguiente definicidén de regidni: "La
regidn es un conjunto territorial menos vasto que el Esta-
do, en el cual los hombres encuentran intereses comunes de
naturaleza diversa y en donde, debido a los diferentes la-
zos geograficos y econdmicos, a las costumbres y, a veces,
a las lenguas, se ha desarrollado un sentimiento comin de

pertenencia a un cierto modo de vida"., (17)

Entre los socidlogos, cada autor destaca un determi-
nado, =~y distinto-, aspecto de la realidad regional: se
pueden constatar diversos grados de desarrollo econdmico,
diversidad en la estructura social, diversidad en la tradi-
cidn histdrica y en la difusidn y participacién de la cul-
tura, asi como en el arraigo de hdbitos comunes., Para Xe=
siis Cambre Marino, el concepto de regidn viene a ser el Pro

ducto de la fusidn dialéctica de dos factores mutuamente

(16) .- G. Sdenz de Buruaga .- "Ordenacidn del Territorio!.
Ed., Guadiana.- Madrid.- 1,969.- Pag, 163,

(17) +- J. Busquets.- Introduccidn a 1la Sociologia de 1las
Nacionalidades .~ EDICUSA,- Madrid.- 1.971l.- Pag. 296,
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influyentes una '"gea" y una "etnia". (18)

'No obstante, es de notar la unanimidad de todos los
autores para destacar la homogeneidad, que ha de configurar
a la regidn como unidad de andlisis, de planificacidn y de
administracidén. Y que la dicha homogeneidad ha de descubrir
se mediante el andlisis, intensidad, extensidn y relaciones
de todos los elementos (poblacidn, mercado, costumbres, etc),
y de las distintas formas en que se encadenan, y separan, u-

nos y otros en el espacio,

Partiendo de esta premisa, para algunos autores la ho-
mogeneidad que caracteriza a las regiones se circunscribe,
en ser unidades menores que la nacidn, "la regidén es un con-
junto territorial menos vasto que el Estado"; otros, por el
contrario, destacan el carActer supranacional de la region,
formada por grupos de Estados nacionales que poseen cultura
comiin, intereses politicos comunes ¥y @ menudo, una organi-
zacidon formal, como ocurre con el "Benelux" o los Paises Es-
candinavos, Sadenz de Buruaga afirma que, '"lo mds importante
de una regidn no son sus factores histéricos y naturales, que
son los que pueden determinar sus limites, sino sus elemen-
tos motores de dinamismo econdmico y social, es decir, aque-
1lo que hace de una regidn vertebrada, un mecanismo vivo y en
desarrollo"” (19)., Por esta razdn, el referido autor conside-
ra como regidn "Norte" la constituida por las cuatro provin-
cias de Euskadi peninsular mas las de Logroifio, Santander y

Burgos.

(18) .- X, Cambre Marifio .- "Sistema'" no 13.- Pag., 77,
(19) .- Sédenz deBuruaga .- Op, cit.~- Pags, 247-248,
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Es de advertir que, siguiendo este mismo razonamien-
to, también se podria considerar a la Peninsula Ibérica co
mo una unidad regional, lo que pone en evidencia la vague-
dad e imprecisidn del término "regidn". Incluso desde el
punto de vista socioldgico, esta tipologia da una configu-
racidén regional supranacional gue, nace dentro de una pers
pectiva del capitalismo avanzado y protagonizado, o postu=-
lado, por la burguesia, en defensa de los intereses econb-
micos que las empresas multinaciones necesitan para su li-

bertad de accibn.

Finalmente, es notoria la actualizacidn de las unida-
des econdmicas regionales, en todas las escalas geografi-
cas, tras el centralismo generalizado e influyente duran-
te todo el siglo XIX, La resurreccidén administrativa y po-
litica de las regiones se produce, a escala europea, cuan=-
do las naciones '"centralistas'" resultan insuficientes, para
organizar eficazmente las actividades econdmicas que impo-
nen los avances de la técnica actual, pues ellas actuaran
como unidades "intermedias'" de la organizacidn del pais.,

(20).

(20) *— J. }I. de Azaola P Op. Cit.- Pags. 46"‘46-
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2.243+.- LA REGION CUMO PROYECTO POLITICO EN EL MARCO
DEL ESTADO,

En la lenta marcha hacia la unidad politica europea,
algunos autores quieren ver un intento de desarrollo de
las autonomias regionales. "El regionalismo politico pro-

>, . L4

pugnado por muchos teoricos europeos no es un fendmeno de
recesidn histdrica, sino una adaptacidn funcional que tie-

s ’, ” . > -
ne en cuenta aquellas realidades mas proximas y mas queri-
das para la persona humana: lengua, costumbres, habitos",
(21) En esta misma linea se expresaba el profesor Halls-
tein, -presidente de la Comision Ejecutiva del Mercado Co=-
mun-, para que la unidn europea sea enriquecedora y no em-
pobrecedora, en vez de destruir la variedad, los intereses
legitimos, las peculiaridades culturales, el espiritu au-
toctono, lo que queremos hacer es favorecerles Yy apoyarnos

en ellos, (22)

Al mismo tiempo, la politica del desarrollo de los Es-
tados europeos puede ser interpretada como un proceso de
integracidén de realidades regionales distintas, A este res-
pecto, Jorge de Esteban y Luis Lbpez Guerra indican que,
"la imposicidén de la primacia de un centro politico sobre
una periferia regional, tipica del régimen absolutamente
centralizado, se ha visto poco a poco sustituido por medi=

das més flexibles que suponen la concesidén de una autonomia

(21) .- J. Ferrando Badia .- '"Las regiones'", en "La Espa-
na de los anos 70" .~ Vol, III, T.I. Cap. 7.- Pag. 520,=
Moneda y Crédito.- Madrid.- 1.972.

(22) +- V. Pérez Séddaba .- "Interpretacidén y defensa del
regionalismo'" .- Siasca Talleres,.,- Madrid, 1.976.- Pag. 34,



=111~

regional en mayor o menor grado. Desde el federalismo pu-
ro y simple, que concede iguales derechos a todos los Esta-
dos federados, o el consociacionismo igualitario de paises
como Bélgica, al regionalismo italiano, o a la devolucidn
de poderes regionales, el Estado moderno ha buscado las
férmulas adecuadas, en un proceso de muchos afios, para que
la diversidad regional fuese compatible con la plena acep-

tacidon de la estructura del Estado., (23)

Siguiendo los analisis realizados por E. Garcia de
Enterria (24) y J. Miguel de Azaola, referentes a la plas-
macidon de la problemédtica regional, y sus intentos de solu-
cidén en las distintas Constituciones de los Estados moder-

ol . . . .
nos europeos, resaltaremos los hechos mas significativos:

En Rusia, la inmensidad de su territorio y la varie=-
dad de su economia impusieron, a raiz de la revolucidn, la
primaria division del viejo Imperio en regiones econdmicas
que sirvieron de base a los '"planos quinquenales" y que ha-
bian de marcar el desarrollo del conjunto del pais. Para e=-
llo se contaba con una base fundamental: la estructura de
un régimen federal y, por consiguiente, descentralizado,
atn cuando sea manifiesta la monopolizacidn de todos los
estamentos dirigentes en el plano politico. Resumiendo: 1la
regionalizacidn rusa, responde a las necesidades econdmicas

funcionales. (25)

Especialmente indicativa, es la evolucidn apreciable en

(23) .- J. de Esteban y L.L. Guerra.,- "La crisis del Esta-
do franquista",- Edit, Labor.- Barcelona, 1,977.- Pag. 124,
(24) .- E. Garcia de Enterria.- '"La cuestidn regional'.-

El Pafis.~ 23-9-1.976.

(25) 4= J.M, de Azaola.,- Op. cit.- Pags, 66 a 68,
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los Estados Unidos, donde partiendo de un régimen federa-
tivo, su permanente adaptacidén a las necesidades del tiem-
poyha relegado a un segundo plano el paradigma de un libe-
ralismo a ultranza., E1 dirigismo de los Giltimos presiden-
tes dan soluciones distintas a problemas universales: las
grandes emigraciones en EE.UU. se producen hacia zonas Po
co pobladas, mientras que en Europa se dirigen hacia zo-
nas industriales, Si es muy cierto que poseen un territo-
rio dotado de muchos recursos naturales, no lo es menos
que también han institucionalizado unos Estados regiona-
les dotados de competencias y medios suficientes para una

administracidn progresiva y eficiente., (26)

El régimen federativo impuesto a los alemanes, y re-
frendado por la Ley Fundamental de Bonn de 1.949, que de-
signa al Estado como "Republica Federal'", ha constituido un
afortunado obsequio. "Lejos de debilitarla, el federalismo
la ha potenciado de modo que ha sido un factor preponderan
te en su fulgurante reconstruccidn', la que se ha llevado
a cabo mediante una armdnica distribucidn demografica y

econdmica, (27)

La peculiar estructura administrativa inglesa, da por
resultado una distinta planificacidn econdémica regional.
Inglaterra, Gales, Escocia e Irlanda del Norte, poseen es=
tatutos diferentes. En este contexto de equilibrio, el de-
sarrollo del Reino Unido ha consistido, fundamentalmente,
en unidades de reconversidn en las regiones paleoindustria
les, en la creacidén de nuevas ciudades, aplicacidn de se=

veros reglamentos para limitar el crecimiento de los sec-

(26) - J. M, de Azaola .- Op. cite.- Pags, 70-71.
(27) - Jo M, de Azaola .- Op., cit.- Pag. 78.
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tores secundario y terciario en zonas congestionadas y crea
cidn de nuevos empleos en las zonas deprimidas, Junto a la
reestructuracidn econdémica hubo de acometerse la paralela
administrativa. Una "Royal Comission", compuesta de exper-
tos y de representantes de los distintos grupos y partidos,
fue designada, para realizar una amplia encuesta sobre el
problema planteado al Parlamento y al Gobierno, en relacidn
con los "varios paises, naciones y regiones del Reino Uni-
do'", en orden a considerar''qQué cambios son deseables en esas
funciones, o en otras, en relacidn al actual sistema consti-

tucional y econdmico", (28)

En Bélgica se ha realizado una revisidén profunda en la
vieja Constitucidn de 1.831, para dar curso a las "comunida-
des culturales" (walona, flamenca y alemana), y a tres re-
giones que no coinciden exactamente con ellas. Aunque esta
regionalizacidn no es aiin completamente efectiva, la cultu-

ral ha alcanzado pleno desarrollo y completo éxito. (29)

Por su especial semajanza con el problema regional es-
paniol, acentuamos nuestra atencidén en los dos grandes pai-

ses mediterraneos:

Francia.~- La extensidn, el clima y la demografia, son
s - m ~ - ' .
muy semejantes en Francia y Espana. En ambos paises existen
un Norte y un Este desarrollados, en contraste con un Medio-
dia y un Oeste rezagados. Entre las diferencias son de notar:
14
una mayor orografia en nuestro suelo que lo hace mas compar=-

timentado, una centralizacidn menos sistemdtica y mis defi-

(28) .- J.M, de Azaola .- Op. cit.- Pags. 73 a 75.
(29) .- J. M, de Azaola .- Op. cit.- Pags. 85-86,.
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ciente que el modelo francés, y la navegabilidad de sus
rios.Ademds, Francia posee un eje de desarrollo, =-el valle
del Rédano-, que enlaza el del Saona y Marsella Y que es-

td animado de un intenso dinamismo creador de riqueza,

En los dos paises; la poblacidn ,ctiva en la agricul-
tura es todavia excesiva, pero con la diferencia de que
el nimero de trabajadores por cuenta ajena, en este campo,
es notablemente superior en Espafia, También, la emigraciédn
rural hacia las ciudades, plantea la necesidad de la dise-

5 . T 5 A 5 5 .
minacion industrial si se quiere evitar 1la depauperacion

de regiones enteras.,

Otro problema comiin a los dos Estados, es el de las di-
ferencias idiomaticas regionales, que conllevan perfiles
étnicos muy acusados y muy delicados en los temas regiona-
les, Flamencos, alsacianos, loreneses, catalanes, vascos,
gallegose.e.., plantean problemas especificos que enervan
los econdmicos y sociales, A esto, ha de anadirse una heren-
cia religiosa, determinante de estructuras mentales muy pro
pensas al dogmatismo, del que no se excluyen los sectores

ideoldgicos y politicos opuestos.,

El centralismo, localizado en la capital de cada na-
cidén, ha motivado una impresionante fronda burocritica que
acentiia el llamado sentimiento de "provincialismo'": los in-
dividuos més capaces son atraidos por la capital y el poder
en ellas establecido, sumiendo a las regiones,=-antiguos rei-
nos-., en un anquilosamiento politico. En este plano, la in-
fluencia francesa, -mas bien, el calco-, ha alcanzado a los
progresistas y conservadores esparnoles hasta los tiempos pre
sentes. Los "Planes de desarrollo" de la tecnologia franquis

ta, estidn inspirados en los franceses,
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El moderno regionalismo francés arranca de 1.968, al
proclamar De Gaulle que, "las actividades regionales son
las que aparecen como motores del poderio econdmico del ma-
nana'", A pesar de que el general De Gaulle perdiera el fa-
moso referendum del 27 de Abril de 1.969, que inclufa una
reforma constitucional instituyendo las regiones, Pompidou
tuvo que recoger la idea, haciendo aprobar la Ley de 5 de
Julio de 1,972, que asume la instancia regional., La Ley es
notoriamente timida ¥ apenas operativa, Su intencionalidad
estad basada en principios de racionalidad, competitividad
y eficacia, y elude todo criterio histérico, psicolédgico

o étnico. (30)

Italia,- Su paralelo con el caso espafiol es, también,
clasico: un Norte industrializado y culto, frente a un Me=-
diodia agricola y subdesarrollado, latifundista, pasivo y
alto indice de analfabetismo. Pareja semajanza, se advierte
en la produccidn agricola (mediterrinea), en el emplaza-
miento entre Europa y Africa, y en el temperamento perso=-
nal que es bastante individualista. Otra semejanza nota-
ble: el territorio de ambos paises ha estado dividido, du-

rante siglos, en varios reinos.

El punto de partida italiano hacia el regionalismo es
el de un Estado centralizado "a la francesa'", con una indus
trializacidn tardia y un fuerte proteccionismo aduanero, al
que coadyuva la burguesia industrial del norte y la aristo-
cracia terrateniente del centro y sur, acentuando asi el de=-
sequilibrio regional., La densidad de poblacidn, =-tres veces
superior a la espaifiola_, y la abolicidn de la frontera, en
el siglo XIX, entre el Norte y el Sur, contribuydé a dejar

desguarnecida la débil economia del '"MMezzogiorno"., De ahi

(30) o= Jo M, de Azaola .~ Op, Cit.- Pags. 99 a 127.
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que la accidn regional tenga dos vertientes: la politico=

administrativa y la econodmica.

Con la proclamacidn de la Repiblica (1,948), se insti-
tuyen veinte regiones autdnomas; cinco de ellas de estatu-
to especial y quince de estatuto comin. Estas 1ltimas han al
canzado a ser '"regiones institucionalizadas] que eligen sus
propios Parlamentos y designan sus propios ejecutivos regio-

nales.,

La renta por habitante en el Mezzogiorno es practica-
mente la mitad que la del resto de Italia. Las ciudades del
Norte, siguen congestionadndose por la afluencia de trabaja=-
dores del Mediodia, a la que se suma la "fuga de cerebros"
en la misma direccidn. No obstante, la creacidn de la "Caja
del Mediodia" ya ha suministrado lecciones aprovechables, vy
es estimada como banco de pruebas para la eliminacidén de de-
sequilibrios interregionales en Europa y, muy concretamente,
de Espana. Entre los datos referentes a la industrializacibn
del Sur, es de estimar que su poblacidn trabajadora se ha
igualado a la agricola, cuando en 1.950, solamente una quin-
ta parte de los trabajadores lo hacian en la industria. Ello
se ha producido a tal ritmo, que la primaria direccidn de
las inversiones hacia la modernizacidén de la agricultura, en

los 1ltimos afios se orientan hacia la industria.

La importancia que el estimulo del desarrollo del Mezzo-
giorno tiene para el resto de Europa,se evidencia al compa=
rar las cifras de financiacidn usadas por los paises de la
"OsCueDeEWs", en el desarrollo de sus regiones deprimidas, El
primer lugar corresponde a Italia, con 750 millones de doéla=
res, seguida del Reino Unido, con 552, y de Noruega, con

200, (31)

(31) .= Jo}io de Azaola = Opn Cito"‘ Pags. 8? a 950
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Frente a esta vocacidn, -y demanda-, regionalista en
el seno de las naciones antes citadas, dentro del contex-
to macroestatal de la Europa de los grandes "trusts”, mu-
chos autores denuncian la no compatibilidad de esta confi
guracidn, con la Europa de la "revolucidn regionalista'.

La causa principal, estaria en la agudizacidn del fendmeno
colonizador. Tal es el pensar de Robert Lafont al decir:
"¢(Puede esa Europa aceptar la revolucidn regionalista?,
Ciertamente, no. Ve en ésta, (la Europa del "M.,C,E,".), su
peor enemigo, una especie de superestado que, a pesar de
todas las formas descentralizadas del poder administrati-
vo y politico, a pesar de un estado federal o confederal,
inicamente podria agravar el fendmeno colonizador., (32) La
"revolucidn regionalista" desde la 4ptica "lafontiana" ne-
cesita inscribirse dentro de un marco socialista, con lo
cual este tipo de regidn seria disfuncional en la Europa

del Mercado Comtn.

2.2.4,- ASPECTOS SOCIOLOGICOS DE LA REGION.

La idea de regidn como "4rea de vida en com@n", (lu-
&, o . .
gar geografico capaz de catalogar y aglutinar a una comuni
dad en la que se desarrollan una serie de relaciones socia
les, subalimentadas por factores econdmicos, culturales,
morales, politicos, étnicos, lingiiisticos, etc.), es un e-
lemento precipitante y determinante de la regidn desde 1la

dptica socioldgica. La paternidad del término se debe a

Dickinson y es empleado por una serie de autores como Sienz

(32) .= R. Lafont.- "La revolucidn regionalista' .- Ariel.-
Barcelona, 1.971.- Pag. 202,
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de Buruaga, Ferrando Badia, Busquets, etc.

Como realidad social, las regiones aparecen en Euro-
pa a 1lo largo de la Edad Media, diferencidndose a través
del tiempo unas de otras en lo cultural, en lo juridico vy
en lo social, de tal modo que, cuando aparece el Estado
de la Edad Moderna, las regiones existian en su interior
como entes administrativos, con diferentes grado de auto-
nomia, reafirmando sus peculiaridades personales hasta ad
quirir una identidad propia que la diferencia de otras re

giones dentro del LEstado.

Con la difusidn de las ideas renovadoras e igualita-
rias del nacionalismo liberal, fruto de la revolucibdn
Francesa, las regiones fueron desapareciendo como entida-
des juridico-politicas dentro del Estado, viéndose reem-
plazadas por demarcaciones territoriales menores, como

las provincias en el caso esparnol.,

A pesar de estas medidas abolicionistas, la regidn
vuelve hoy a reivindicar su existencia como sujeto de de-
recho politico, intermedio entre los entes territoriales
menores (provincias), y el Estado, "Por lo que se puede a-
firmar que (las regiones) son comunidades sociolbgicas co-
mo las naciones o municipios y, a diferencia de los Esta=-

dos o las provincias, que son entes juridicos". (33)

(33) +- J. Busquets .- Op, cit.- Pag., 295,
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2.2.,5¢= VARIABLES INTERVINIENTES EN LA REGIONALIZACION.

Las definiciones que se han hecho de la regidn, cada
una de ellas desde puntos de vista departamentales, nos
permiten concretar los factores caracteristicos de esa rea

lidad social.

Lo que se pretende con estq es peculiarizar unos pen-
samientos de procesos, que faciliten el entendimiento ar-
ménico de algo, de suyo tan complejo, como son todos los fe-
némenos socioldgicos, uno de los cuales es la regién. Ha=-
ciendo una sintesis de todos, aparecen los siguientes fac-

tores que caracterizan a las regiones:

- Cada regibdn esta caracterizada por un protagonis-
mo en la experiencia histérica, que ha sido simbo
lizado y acumulado de modo diferente segin la re-
g€ion de que se trate. La memoria que la regidn con
serva de su acontecer histdrico, es un elemento que
contribuye a mantener viva la identidad entre sus
miembros. Es decir, cada regidn tiene su propia es
tructura social, motivaciones, cuadros de valores
peculiares y maneja un patrimonio comin, teniendo
esquemas de comportamiento muy diferentes de las
otras regiones, y por lo tanto, todos sus miembros
son conscientes de tener unos intereses econdmicos
en comin y de un dinamismo propio, cualitativamen-
te diferente al de otras regiones, con estabiliza-
dores y correctores propios, En este sentido, po-
seen multitud de leyes no escritas y de normasy, que

favorecen la integracidén del hombre con su medio,
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asi como la formacidn de una conciencia del '"noso-
tros", ayudada, a su vez, por el hecho de compar-
tir una serie de simbolos comunes (lengua, arte,

ritos, etc.).

Todos estos factores necesitan para su desarrollo
un marco geografico definido, a menudo delimitado
por fronteras naturales (montafias, rios, mares...),
Yy a veces, con caracteristicas particulares (mese-
ta, isla, valle....)s Este marco geografico, o te-
rritorio, es un elemento clave a la hora del ana-
lisis regional., Burdeau nos dice que el territorio
"permite realizar la sintesis de un suelo y de una
idea que es la esencia misma de la nacidn...., es

por excelencia el factor de la unidad del grupo,

renciacidén con los grupos vecinos". (34) En nues-
tros dias, un estudio en el que se pone de relie-
ve la importancia del territorio en la cristaliza-
cidn de una determinada comunidad cultural, es el

realizado por P, Vilar en el afio 1.963. (35)

Las regiones, pues, no son una invencidén; al hablar de
gallegos, vascos, catalanes, leoneses, extremefios, etc.,
estamos hablando de realidades naturales, con una historia,
cultura y pasado econdmico propios, Yy que no quedan circuns
critas a un desenvolvimiento autdctono, sino que reafirman

su interdependencia dentro de una comunidad superior,

(34) .- G. Burdeau.- '"Droit constitucionnel et institu=
tions politiques'".- Paris.- 1.957.- Pag. 15.

(35) - P. Vilar.,- "La Catalogne dans "L'Espagne moderne' .-
Recherches sur les fondaments economiques des structures

permitiéndole tomar conciencia de si, por su dife-
nationales,.- Paris, 1,963,
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Un estudio de las diversas regiones del Estado espa-
nol nos demostraria la existencia de todos estos factores
en cada una de ellas., Parafraseando una cita de Sturzo,

y aplicédndola al caso espanol, podemos decir que las re=-

giones espariolas responden a una realidad, gque ni tan si-
quiera el uniformismo burocratico de cuarenta aiios ha ‘PO-
dido anular. He aqui por 1lo que, en Esparia no se puede ha
blar de regiones como una burocratica o sistemdtica divie
sidn del territorio, sino como una regidn geografica, his
térica y moral, como una realidad existente y viviente en

el cuadro estatal,

2.2,6.,- REGIONES Y AUTONOMIAS,

Hoy en dia la regidn aparece como un sujeto de dere-
cho politico, que reivindica una serie de autonomias,fren

te al monopolio administrativo del Estado centralista.

Para que el concepto de autonomias sea politicamente
interesante, es preciso senialar los niveles de la misma.
Los asuntos que conciernen exclusivamente, o principalmen
te, a una determinada comunidad o entidad social, tienen
que plantearse y resolverse por los directamente afecta-
dos, sin intervencidn inmediata de otras esferas superio-

res, en las cuales estas comunidades,estén ancladas,

A este tipo de exigencia suele denominarse descentra-

- . - . s
lizacidn, aunque con cierto rigor conceptual seria mas exac

to hablar de "unitarismo'", si los asuntos que conciernen
a esa comunidad, son dirimidos por todos los individuos que

la integran.
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A este nivel, la reivindicacidn autondmica trata de
asumir funciones que han estado controladas y protagoni-
zadas por la organizacidon estatal. La verdadera descen-
tralizacidn consiste, en trasladar a la sociedad regional
los recursos, funciones y responsabilidades que han sido
monopolizados por el poder central. Sin embargo, la auto
nomia no trata de duplicar las funciones del Estado, de
modo sucursalista, como si los organiSmos regionales fue
ran meras sucursales de los organismos centrales., Por lo
tanto, "el Estado debe retener solamente aquellas funcio=-
nes que la sociedad, como tal, no puede ejercer bien o

con la suficiente coordinacidn y vigor'",

Ramén Tamames (36), en 1.975, ya manifestaba que, "la
forma en que fuese adoptandose el sistema de autonomia es
algo que habria que decidirse constitucionalmente...., lo
verdaderamente primordial es ponerse de acuerdo sobre el
grado de autonomias, sin dejar de antemano cual deba ser
su calificacibén. Lo transcendental es saber si en cada re
gidn habrad Asambleas con capacidades verdaderas, gobier-
nos regionales con capacidades auténticas, y comarcas con

sus propias autonomias funcionales',

En resumen: el proceso autondmico regional puede ir
desde una simple descentralizacibn administrativa, a un
Federalismo completo, pasando por una descentralizacidn

administrativa y legislativa, (37)

(36) .- R. Tamames.- "Un proyecto de democracia para el
futuro de Espafia.- EDICU3SA,- Madrid, 1.975.- Pags. 143«
144,

(37) o= V, Pérez Sadaba.- Op. cit.- Pag. 9.
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2e3.~- DELIMITACION Y MODELOS REGIONALES.,

Una de las causas que pueden despertar el interés por
el analisis regional es el hecho, constatado a simple vis-
ta, de la distinta reparticibén de la actividad socio-econd
mica dentro del pais. Es decir, esta actividad no se encuen

tra distribuida igualitariamente dentro del espacio.

Logicamente, el interés que mueve a los investigado-
res regionales, es el descubrir las fuerzas politico-eco=
ndémicas que dan lugar a esa heterogeneidad y, al mismo
tiempo, estudiar las consecuencias que para la sociedad se

derivan de ese hecho.

Tanto Antonio Aznar, como Javier Russines Torregro-
sa y Nuria Pascual Giiel, se han dado cuenta de que esa he-
terogeneidad y discontinuidad en el espacio socio-econdmi-
co, ha engendrado unidades elementales que se diferencian
mas o menos entre si, y entre ellas mantienen unas rela-
ciones en funcidén de las caracteristicas propias y las dis
tintas que las separan., "La regionalizacibn es, por tanto,
un elemento heuristico para facilitar el anilisis, la pla-
nificacidén y la administracidn; es un factor comiin a todos
los estudios sobre regionalismo realizados en diferentes

disciplinas", (38)

Siguiendo estos criterios, se pueden formar regiones

uniendo diversas unidades territoriales que tengan carac-

(38) .- R.B. Vances=- Op. cit.- Pag,161,
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teristicas comunes, o bien, se pueden formar atendiendo,
no a las caracteristicas comunes, sino a la relacidn que

existe entre las diversas unidades.

2¢3¢le=- FACTORES FISICOS Y REGIONALIZACION,

Ateniéndonos al primer criterio, tenderdn a anexio-
narse aquellas unidades que presenten una mayor similitud
(regiones homogéneas) y, por el contrario, ateniéndonos al
segundo criterio, tenderan a anexionarse aquellas unidades

L - . .

que mantengan un mayor numerc de interrelaciones vy flujos
de diversa indole (regiones funcionales). En este plano,
hemos de indicar que, asi como las regiones homogéneas o-
bedecen a un criterio de similitud fisica ¥, generalmente,
el factor mas importante es la agricultura como tipo de

£ . Iy . .
economilia predominante, las regiones funcionales, o polari-

zadas, se guian por un criterio de interdependencia.

Las regiones funcionales son objeto, a su vez, de o-

tras divisijiones. La regidn Funcional-nodal nace del hecho

de la acaparacidon de la mayor parte de los flujos e inte-
rrelaciones por uno de sus centros; la regibén Funcional-
programa, originada a consecuencia de una decisidn politi=-
co-econdmica, para llevar a cabo una accidn determinada. Es
ta regidn "funcional-programa" ha sido el invento de los
tecnocratas y, ldégicamente, estd coloreada por un tinte em-
pirista acritico. La regidén "funcional-nodal", a diferen=-
cia de las regiones homogéneas, se caracteriza por un ma=-
yor desarrollo de la tecnologia y los transportes a gran es
cala, siendo las metrépolis,las que centralizan la econo-

<
mlia,.
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243¢24.=- FACTORES ECONOMICOS Y REGIONALIZACION,

Hacemos alusidn a una tipologia que consideramos in-
teresante y que ha sido desarrollada por Klaasen, (profe-
- . . # . . . . # .
sor de investigacidn regional y de investigaciodn socio=-eco
ndémica en la Netherlands School of Economics). Este autor

tipifica las regiones, basdndose en dos variables econdmi-

cas:

a).- el nivel de renta en la regidn en el afio
considerado, respecto al nivel nacional

del mismo afio.

b).- la tasa de crecimiento previsto de esta
renta en los afos venideros, con respec-

to a la tasa nacional prevista,

Con estas dos variables resultan, por tanto, cuatro
tipos de regiones que expresamos a continuacidn en el es-~-

quema siguiente, (39)

(39) +- Amando de Miguel .- Manual de estructura social,=-
Ed. TECNOS.- Pags. 217 vy siguientes.
Ver, también: "Clases y Regiones en Espafa'".- EDICUSA.-
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Nivel de renta
Tasa respecto a
de incre- P. N. Elevado(+1) Debil(=-1)
mento respec
to a la nacional

Elevado (4 1) REGION PROS | REGION EN
PERA VIA DE DE-
SARROLLO
Debil (=1) REGION EN REGION SUB-
DECLIVE DESARROLLA=-
DA

"Regidn subdesarrollada, es aquella en la que la ren-
ta y la tasa de rendimiento son inferiores a las medias na
cionales correspondiente, Si las dos variables alcanzan o
superan la media, se puede hablar de una regidn prospera.,
En los otros dos casos, se denomina regidn en vias de de-
sarrolloysi la renta es relativamente débil con una tasa
de crecimiento elevado, y regidn en declive en el caso

contrariold (40)

De estos cuatro tipos de regiones, tres de ellos en=-
trarian en lo que se ha dado en llamar "regiones-problema",
segin el mismo Klaasen, lo cual no quiere decir que las re-

giones prdsperas no los tengan.,

(40) .- G. Saénz de Buruaga,- Op,., cit.- Pag., 200,
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2.3+3.- REGIONES SOCIOLCGICAS,

Desde un punto de vista mds sociolbégico, podemos ci=-
tar la tipologia usada por Julio Busquets. En su libro,

Introduccidén a la Sociologia de las Nacionalidades, este

autor divide a las regiones en ordinarias y especiales. Las
regiones ordinarias, se caracterizan porque ademAs de parti-
cipar de las caracteristicas que configuran a una region,
a las que hemos aludido anteriormente, estén ubicadas en la
zona homogénea que forma la base del Estado. Tal seria el

caso de Castilla en Espana, y el de Inglaterra en Gran Bre-

tana,

Las regiones especiales son las que mantienen un hecho
diferencial acusado, ya sea en base a la etnia, a la histo-
ria, cultura, etc., Este tipo de regiones, unas veces tienen
voluntad integradora con el resto de las regiones Yy se sien
ten participantes en la comunidad nacional. En otras ocasio
nes, por el contrario, prefieren mantener su peculiaridad,
con lo que tenemos una nacidn en potencia que, con el tiem-

po, podra reivindicar la soberania y formar un Estado.

2,3.4.=- OTROS TIPOS DE REGIONALIZACION.

Son las que han nacido a partir de los '"afios cincuen-
ta", cuando los entes locales tradicionales entraron en
crisis, al ponerse en duda su utilidad para conseguir con

éxito el tipo de planificacidén deseada. En este sentido,
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los paises miembros de la "0,C.,D.E." "habian adquirido
paulatinamente la certeza de que, para mantener una po-
litica de desarrollo econdmico se habia hecho indispen-
sable una politica de desarrollo regional; en la socie-
dad moderna se ha impuesto, poco a poco, la idea de que

la regidén puede ser un factor de expansidn econdmica y
social entre los habitantes de todas las partes del pais".
(41) La regidén aparece asi, en Europa, como el nuevo ti-

po de ente local del periodo de la revolucidn industrial.

Estas indicaciones de la "O,C,E.,D." hacia sus miem-
bros, no cobraron carta de naturaleza en nuestro pais has-
ta la segunda mitad de los afios 60, coincidiendo con los
nuevos impulsos que los problemas regionales iban cobran-

do.,

Los tipos de regionalizaciones que han nacido de es-
tas ideas, son varios. Todos ellos responden a los intere-
ses, finalidades e ideolagia de los organismos que los

Crearon.

(41) .- "Le facteur regional dans le developpement eco-
nomique. Politiques dans quice pays industrialisés de
l'GCDE".- 109700- Pag. 9.
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2.3.5.- LA REGIONALIZACION EN ESPANA,

En Espania, en los escalones de la vida local mis in-
mediata al ciudadano, =-el municipal y el provincial-, es-
tas instituciones existen ya, aunque tengan mucho en que
perfeccionarse. La necesidad mas comfinjes la de los medios
financieros, de los que andan muy escasas. La regidn esta
mucho peor dotada en cuanto a instituciones; todavia el de
cir que la regidn existeyno pasa de ser exacto en el terre
no sociolbgico, histérico, econdmico o psicolbgico, pero
noy en el de la Ley. La cuestiodon es, pues, la delimitacidn
de la regidn para, posteriormente, institucionalizarla.
Cudles, y con qué criterios ha de procederse para configu-

rarlas geograficamente, es el quid del problema. (42)

243e5ele~ CRITERIOS PARA LA REGIONALIZACION.

El ideal es buscar, -y encontrar-, la base geografica
adecuada para un proyecto de vida en comiin a largo plazo
Yy comprensivoy de cuantos aspectos ofrece la vida en socie=
dad (economia, cultura, fiscabilidad, administracidn, comu
nicaciones, etc.), aunque no agote ninguno de ellos; un
proyecto "humano" para el hombre entero. Es obvio que esa
base geogréfica,debe ser objeto de profundo estudio y elu-

dirse en él,intereses coyunturales, partidistas y emociona

(42) .- J. M, de Azaocla .- Op. cit.- Pags. 292-293,
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les. La regidn ha de ser multifacética, con quehaceres y
competencias variados y complementarios, y ha de servir
al "hombre" en sus necesidades, en vez de imponerle nue-

vas cargas y plantearle problemas inéditos. (43)

La regionalizacién,puede ser proyectada con diversas

concepciones, entre las que destacamos:

a) .~ Concepcidn tecnocritica.- Fundamenta la delimita-

cidén regional al dmbito en que sean funcionales aquellos
servicios, unidades administrativas y actividades econdmi-
cas que son consideradas en prioridad, y sobre las cuales
han sido consultados sus redactores. Esto supone que el e-
quipo de técnicos, a quienes se les encomienda fijar los
limites geogrificos de la regidn, hagan prevalecer sus pun-
tos de vista y asuman una decisidn,que es mads propia de la
autoridad politica, alin sin la atencibn de usurpar tal es-
pacioe. Tal es el riesgo de la tecnocracia: promueve un re-
gionalismo derivado de una mentalidad funcionalista, obse=
sionada por la eficacia que se trata de conseguir en secto
res muy determinados, y olvidada del "hombre", como ser to
tal, y de la sociedad, como grupo vital irreducible a es-
quemas meramente tecnoldgicos., Ello, acusa una mentalidad

reaccionaria y opresiva., (44)

b).- Concepcidn historiocritica.- Es la inspirada fun-

damentalmente en la historia y en la herencia del pasado.

Para quienes se inspiran en este principio ('"carlismo") no

Wl

) o= J. M. de Azaola .~ Op. Cite.- Pags, 292 a 294,
) = J+ M, de Azaola ,- Op, cit,- Pags. 405 a 409,

H




hay mads que resucitar institucionalmente tales regiones y
dotarlas de Organos de gobiernos adecuados, y de las com-

petencias y recursos correspondientes,

Conviene tener en cuenta, a este propdésito, que tales
regiones, fruto de la evolucidn de un pretérito, estin su-
jetas a 1la misma a través del tiempo. Por ello, si consti-
tuyen un buen -punto de partida, tampoco cabe un respeto su-
persticioso, cual si fueran sagradas e inmodificables. E1
ideal; es una sintesis armdnica con la tendencia tecnocra-

tica antes citada., (45)

c)e=- Concepcidn democrdtica.- Fundamenta el éxito de

la regionalizacion en la colaboracidn general: "las inicia-
tivas y la participacidén de los habitantes son indispensa-
bles para el buen éxito de la politica regional", Tal ini-
ciativa ha de ser, por contado, voluntaria y derivada, pre-
Cisamente, del ejercicio de los derechos ciudadanos. Es,
por tanto, una decisidn politica orientada hacia el futuro
mds que al pasados La actitud vigilante de la opinidn phG-
blica, purificando a la administracidn de 1la falsedad, a-
dulteracidén y corrupcidn, en todos los planos que afectan

a la colectividad,convierte a la "regionalizacidn" en una

"empresa politica'", (46)

(45) +- J.M. de Azaola .- Op, cit.- Pags. 409 a 411,
(46)

5
6) o= J.M. de Azaola .- Op. cite.- Pags. 412 a 415,
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2+s345¢24=- LA REGION EN EL TIEMPO,

La historia no conoce cosas definitivas, pero si efi-
meras que duran afios y siglos. A esta filtima categoria res-
. . » ¢ 4 4 5
ponden las regiones historicas. Aunque nos inspiremos en
ellas, es de razdn que las mAs propias a las necesidades de
nuestro tiempo no tienen, necesariamente, que identificar-
se en todo, con el pasado, Han de ser concebidas para que

duren mucho tiempo.

"La regidn, a pesar de ser una realidad Yy un concep=-
to antiguo y, desde luego, mas que econdmico, puesto que
no puede prescindir de lo cultural, lo histodrico y lo so-
cial, es una realidad fragil que hay que estar reinventan-
do, al menos, a lo largo de cada generacidén, Se estima que
el plazo de 25-30 afios, es el tiempo en que este organismo
vivo en desarrollo ha de ser nuevamente formulado", Los e-
rrores en la ordenacidn del territorio, si no son revisa-
dos a medio plazo puedan dar lugar a que las correcciones

tardias sean mas dificiles y lentas. (Sdenz de Buruaga).

Ahora bien: una regidn mantenida inalterable, =en lo
sustancial-, puede conocer varios planes sucesivos, por
ser un organismo vivo que cambia en el tiempo, pero sin
cambiar su identidad. E1 plan ha de estar al servicio de
la regiodon, sin cambiar sustancialmente a ésta. La '"reali-
dad cultural, histodorica y social" de una regidn se hace
despacio, es un proceso de siglos, v se deshace también en
un proceso lento., La regidn ni se inventa ni se reinventa;
es algo que viene dado por la geografia, la mentalidad y

un conjunto de factores, entre los que prima el deseo de



los hombres de vivir en comiin, Cuando este pPproyecto es con
forme a estas premisas, la regidén tendré largo futuro; al

margen de ellas, el fracaso es inherente, (47)

2e3e543¢~ DELIMITACIONES REGIONALES. (Naturales, ceogra-

ficas y funcionales)

En Espana siempre se ha sobreentendido, al hablar de
regiones, una referencia directa a las "histéricas",., E1l
Tribunal de Garantias Constitucionales, durante la Republi
ca de 1,931, también lo entendid asi. (48) Ello no obstan-
te, y conforme fueran las necesidades Propuestas, han sido
formuladas muy diversas divisiones "regionales" de nuestro

territorio nacional.

a).- Regiones "naturales'" o''fisicas@- £1 Anuario del

Instituto Nacional de Estadistica, hasta su edicidn de
1.970 contiene una divisidn en regiones naturales, que son
las ocho siguientes: "submeseta sur" (provincias de Madrid,
Toledo, Ciudad-Real, Cuenca, Guadalajara, Badajoz, Céceres
y Albacete); '"submeseta norte" (Leén, Zamora, Salamanca,
Burgos, Soria, Segovia, Avila, Valladolid y Palencia); "An-
dalucia" (Jaén, Cérdoba, Granada, Almeria, Milaga, Sevilla,
Cadiz y Huelva); "Valle del Ebro" (Navarra, Logrofio, Hues-
ca, Zaragoza, Teruel y Lérida); "Levante" (Castellbn, Va-
lencia, Alicante.y Murcia); "Galicia" (La Coruiia, Lugo,

Orense y Pontevedra); "Cantabrica" (Oviedo, Santander, Viz-

(48) .- J.M., de Azaola.,- Cp. cit.- Pag, 299,
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caya, Alava y Guipuzcoa), y "Cataluiia" (Barcelona, Gerona
y Tarragona). Y, ademas de estas, las dos insulares de Ba-

leares y Canarias. (49)

b) .~ Regiones geograficas.- Manuel de Teran Alvarez

y Luis Solé Sabaris, en su "Geografia regional de Espatia",
combinando datos de la geografia fisica con criterios pro-
porcionados por la  historia y la geografia humana, dan un
esquema del territorio espanol dividid en las doce regio-

nes siguientes:

I.- Galicia (Las provincias propias y las por-

ciones mas occidentales de Zamora y Leén)
ITI.- Cantabria (Oviedo y Santander)

IITI.- Pais Vasco (Las tres provincias vasconga-

das )}

IVe.- Submeseta septentrional (Castilla la Vie=

ja y Lebn)

Ve Submeseta meridional ( Castilla la Nueva y

Extremadura)
Vi.- Valle del Ebro (Logrono, Navarra y Aragdn)
VII.- Cataluna (Las cuatro provincias)
VIII.; Islas Baléares

IX.~ Regidn Valenciana (Las tres provincias del

reino, menos el Bajo Segura)

(49) .- J.M. de Azaola .- Op. cit.- Pags. 300 ¥y 501,
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Xem= Murcia (Murcia, areas meridionales de Albace-

te y Alicante)
XI.- Andalucia (Las ocho provincias propias)

XITI.- Islas Canarias. (50)

c)+.- Regiones funcionales,- Respondiendo a aspectos

técnicos de la administracién piblica o privada, en los que
juegan intereses politicos y econdmicos, la delimitacién

de tales regiones varia,segin las intencionalidades a las
que se pretende servir. Tales son las particiones de las
costas espafiolas (Departamentos maritimos del Ferrol, Cé-
diz y Cartagena), la divisidén eclesidstica, y hasta las mi
litares, judiciales y universitarias, a las que pueden su-
marse las regiones "aéreas'", las "comerciales" y '"trafico

por carretera',

Otros ejemplos de regionalizacidn funcional son:

l.- La derivada del Censo Agrario, que ordena el

territorio nacional en 1% circunscripciones.

2.,- La propuesta por la IV Asamblea General Agra-

ria, que cita 16, y

3e— La definida por el Plan Nacional de Urbanismo
que, parecida a la primera, se traduce en 16

regiones, (51)

(50) .- J.M. de Azaola .- Op. cit.- Pag. 305,
(51) .- J.M, de Azaola .- Op. cit.- Pags. 310 a 313,
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Con otras motivaciones y finalidades, por diversas
entidades y autores se ha propuesto otras divisiones te-
rritoriales, de las que damos muy sucinta noticia, remi-

tiéndonos a las publicaciones originales:

- E1 "Plan C.C.B.", de "Caritas Espafiola", divide
el territorio en pequefias unidades, que titula "zonas so=-
ciales homogéneas", hasta el nfimero de 360, que posterior-
mente agrupa en 17 regiones, segin diversos criterios en

ocasiones dispares, ( 52)

.- Los Seminarios de Investigaciones Econdmicas del
Banco Urquijo, bajo la direccidn del profesor Sampedro,
propone 17 'regiones econdmicas", incluidas las insula-

res. (53)

o~ El1 "Atlas comercial de Espaina'", dirigido por José
Maria Fontana Tarrats, delimita 101 &reas comerciales y
171 subareas, centradas en torno a municipios que,vienen

a ser el mercado basico de cada comarca.

.- Apoyandose en el anterior estudio, el Banco Espa-
fiol de Crédito, agrupa en siete grandes regiones las 101
areas comerciales, sin respetar las actuales fronteras de

las provincias, (54)

o+~ Juan Plaza Prieto divide el territorio en 13 "re-
giones econdmicas homogénas", En esta divisiédn influyen de=-

cisivamente los factores demogréficos, mediante lo que el

(52) o=~ J.M, de Azaola.- Ope. cit.- Pag. 316,
(53) o= J,M, de Azaola.,- Op, cit.~- Pag. 319.
(54) .- J.M, de Azaola,.,- Op. cit.- Pag, 330,
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autor titula "indice medios de homogeneizacidén". Estos son:
el porcentaje de la poblacidn activa sobre el total; la den

sidad de poblacidn, y la renta por habitante.,

«— Partiendo de series estadisticas mas fidegignas,
José Gonzalez Paz propone las que llama '"regiones socio-
” . " .
economicas”, que comprenden zonas diferentes y complemen-
tarias conforme las relaciones que tengan entre si, aunque

pertenezcan a regiones geograficamente diferentes. Tal com

plementariedad se produce
giones socioecondmicas en
ce una rectoria cultural,

Partiendo de esta base, se

por el agrupamiento de las re-

torno a una gran ciudad que ejer
. - - < -

social, economica y politica.

configuran nueve regiones en

1.955. En afios posteriores, estas regiones modifican sus

perfiles, aunque no su ntmero, (55)

«= Sancho Neve aporta una divisidn en 14 circunscrip-
ciones.Diez de ellas son regiones propiamente dichas, tres
son areas de especial concentracidn urbana y econdémica, y
la Gltima,estd determinada por los Fueros que disfrutaron

en 1.967, (56)

o= La divisidén de Alcaide Inchausti sigue la pauta

propuesta por Plaza Prieto, mejoridndola en su detalle.(57)

«~ Roman Perpina Grau adopta una terminologia origi-
nal, Fija seis centros principales ("dasicoras"), de los
que irradian las actividades econdémicas de zonas geografi-

cas, La zona influencia es denominada "areocora'. (58)

(55)e= J. M, de Azaocla .- Op., cit.- Pag. 341,
(56) = JuM, de Azaola .- Op. cit.- Pag, 355.
(57)e= Jo M, de Azaola .- Op. cit.- Pag. 359.
(58)e~ Jo Ms- de Azaola.- Op, cit.- Pags. 363-364,
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o= La divisidén de Luis de Hoyos Sanz es recogida en
la Ponencia del II Plan de Desarrollo Regional, y tiene
por fundamento la clasificacidn antropométrica de los es-

pafioles varones., ( 59)

- El1 estudio mas influyente sobre el tema es el pu-
blicado, en 1.966, por la Fundacibén FOESSA, mediante un
trabajo de equipo,dirigido por el socidlogo Amando de Mi-
guel, el cual ha sido objeto de posteriores actualizacio-
nes, E1 método fundamental usado para el estudio de la po-
blacidn,consiste en medir la proporcidn de la agraria den-
tro del conjunto de la total activa, y la adopcidn de 1los
siguientes principios: el respeto primordial a los limites
de las regiones historicas y, la posibilidad de subdivisio
nes en atencidon a criterios socio-econdmicos de las provine-
cias, aunque sin desplazar a ninguna de ellas fuera de las
grandes divisiones tradicionales, El1 final se resuelve en
veinte regiones que, a su vez, son integradas en cinco gran
des grupos que, de conformidad con su grado de desarrollo,

son titulados asi:
I,- Post-industrial.- (}enos del 15% de la po-
blacidén activa en la agricultura)
II.- Industrial.- (Zntre el 15 y el 25%)
III.- Semi=-Industrial.- (Entre el 25 y el 35%)
IV.- Subdesarrollada.- (intre el 35 y 50%)

V.= Preindustrial.- (Mas del 50% de la pobla-

cidn activa agraria). (60)

s

o= J. M. de Azaola .- Op. cit.- Pag. 367.
M, de Azaola .- Op, cit.- Pags, 379 a 383,



2,4,- EL DESARROLLO REGIONAL EN ESPARA.

La regidn, como una entidad comunitaria, tiene que a-
bandonar las formas tradicionales de organizacidn para asu
mir los objetivos de una autonomia politica. Desde este
punto de vista, la transformacidn de las formas tradicio-
nales de organizacidn, juntamente con su cambio demografi-
co y social, constituyen la condicidn esencial de la re-

s # . - .
gion, la cual tiene que crear un nuevo sistema de interco-
. s, 3 . - » .
municacion humana, de intercambios sociales y economicos,
de relaciones de clase y de formas culturales Yy costumbris
tas, para adquirir los nuevos hébitos con la nueva situa-

cidén del regionalismo.

La necesidad de transformar la estructura tradicio-
nal de las comunidades regionales, informa lo que podemos
llamar el modo de organizacidn regional, sobre el que, en
determinados coyunturas, se apoya la ideologia y el progra
ma politico regional, pretendiendo dirigir y controlar el
comportamiento colectivo de los entes regionales en la lu-
cha por la obtencidén de sus reivindicaciones autondmicas.

A esta practica politica la podemos llamar regionalismo.

2.4,1,- DOS MODOS DE ENTENDER EL REGICNALISMO,

Se puede entender el regionalismo desde dos puntos de

vista distintos:
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a)e= como fuerza que defiende unos determinados
intereses y actia de acuerdo a la consecu-

cidén de ellos.

b) e= como la ideologia o la base tedrica que lle

va consigo toda planificaciédn regional,

Estos dos modos de entender el regionalismo, estan
condicionados, en sus resultados practicos, a los intere-
ses especificos de la fraccidn hemegdmica de la clase en
el poder, en un determinado espacio y en una época con-

creta,

2.,4,2,~ EL DESARROLLO CAPITALISTA Y EL PROBLEMA REGIO-
NAL ESPANOL,

La reivindicacidn regionalista comienza siendo de ti-
po econdmico. Aunque, paradégicamente, el regionalismo en
Espana, es exigido con mads perentoriedad en las regionas mas
desarrolladas. Fundamentalmente surge cuando una regidn de
terminada, toma conciencia de haber sido relegada a los til=-
timos puestos de la economia del pais y abocada a una si-
tuacidén de colonialismo interior' dentro de las coordenadas
de la dependencia, "El colonialismo interior es una forma
singular de dependencia intranacional que implica una es-
tructura de relaciones, entre regiones o grupos dentro de
un pais, caracterizada por la dominacidn y la dependencia
¥, en consecuencia, por la existencia de un conflicto de

intereses entre unas regiones, o grupos, y otros", (61)

(61) E. Lépez Aranguren.- Subdesarrollo regional, colo=
nialismo interior y dependencia,- El1 Sistema, n? 16 Pag,

67«



Puede decirse, en reconocimiento del sentir de estas
regiones, que su subdesarrollo es la otra cara de la mone
da., Desarrollo vy subdesarrollo, son consecuencia de un mis
mo proceso capitalista, que se ha servido de distintos me
canismos para hacer mds eficaz la rentabilidad de sus em=-
presas, El mismo Estado centralista, al apoyar esta poli=-
tica econémica; ha favorecido la politica de la eficacia
en lugar de la politica de la equidad. "Ambos mundos socio
econdmicos constituyen, por lo tanto, partes integrantes
de una misma realidad social; es mds, tanto el desarro-
llo y la modernizacidn, como el atraso Yy el estancamiento
han surgido, en parte, en el curso de un tnico Proceso y
representan hoy las dos caras de un Unico fendmeno histd-
rico: es la modernizacidn a lo largo de vias capitalistas
lo que conduce al desarrollo de unas pocas regiones y al

subdesarrollo de las restantes'", (62)

Por lo tanto, los mecanismos de los que se ha servi-
do el capitalismo y con los que las regiones subdesarro-

lladas han colaborado involuntariamente son:

a)e=- el proteccionismo que favorecid a la industria-

lizacidén de las regiones ricas. Los costes del proteccio=-
nismo fueron pagados por toda Espafia, aunque, por el con-
trario, los beneficios sdlo engrosaron las arcas de deter-

minadas nacionalidades y regiones,

La debilidad del mercado nacional asignd a diversas
regiones, la funcidon de abastecedoras de productos alimen-

ticios y consumidoras de productos manufacturados. En es-

(62) +- A. Gunder Frank.- Capitalismo y subdesarrollo en
América Latina .- Anagrama.- Barcelona, 1,972,
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ta relacidn de intercambio, tan brutalmente desfavora-
ble, se ha efectuado un trasbase de recursos hacia los es-
pacios econdmicos méds desarrollados, pues es de sobra co-
nocido que el precio de las materias primas han experimen
tado, histdoricamente, un alza mucho menor que los precios

de los productos. industriales.

b)e- La migracidn fue también un factor importante,
con el agravante de que, en la mayoria de los casos, la
formacidn de los emigrantes es costeada por la propia re-
gidn subdesarrollada, sin haber recibido ningin beneficio
como contrapartida. Las regiones més pobres, han estado a-
basteciendo de mano de obra abundante y barata a los cen-
tros donde se concentra el capital., Esta pérdida de hom-
bres constituye uno de los problemas méas trascendentales,
pues supone la pérdida de consumidores, mercado, poten-
cial de crecimiento, etc. "Los que se van'" son, por lo ge-
neral, los méas jovenes, dejando una estructura de la po-
blacién envejecida, sin posibilidades bioldogicas de cre-
cimiento, También,los emigrantes suelen ser los profesio-
nales mejor preparados como consecuencia de la estrechez
de un mercado local, que no puede ofrecerles el adecuado
puesto de trabajo. Por (ltimo, hay que sefialar que la emi-
gracion se canaliza desde los nicleos rurales, lo que da lu

gar a un pavoroso problema de desertizacidn.

c)e= la legislacidn existente sobre Cajas de Ahorros

y Bancos de Lspana, una de cuyas finalidades principales,
es la de canalizar el ahorro de las regiones més pobres,
destindndolo a costear la industrializacidn de las regio=-

nes més ricas.

Un ejemplo practico de esta politica legislativa,pue-~

de apreciarse en la situacidon dependiente de algunas regio-
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nes. "Por la via de la Banca o las Cajas de Ahorros, han
salido de estas regiones deprimidas, dependientes, més de
la mitad de su ahorro... Las Cajas de Ahorros de Castilla
y Ledn no sélo han sido instrumento al servicio de las pro
vincias en que operan, sino que han sido, fundamentalmen-
te, instrumento al servicio de las grandes empresas., A tra
vés del coeficiente de inversidn obligatoria, el 45 por
100 del ahorro canalizado por estas instituciones se ha in
vertido en empresas como Telefonica, Iberduero, Hidrola,
Unidén Eléctrica, etc. lo que a su vez ha posibilitado la
explotacidn de los recursos energéticos de Castilla ¥y, en

especial, de Ledn". (63)

Estos mecanismos nos demuestran la existencia de un
colonialismo interior, en el mismo sentido en el que ha-
bla R, Lafont. Para é1, la expresidn del '"colonialismo in-
terior" es la '"mas cbémoda que ha podido hallar para la re-
flexidn sobre el tema que nos ocupa, a la hora de definir
un cierto nimero de procesos econdmicos cuya envoltura per
ceptible es el subdesarrollo regional. A este respecto es
muy conveniente no olvidar el adjetivo "interior', Dicho
término,subraya que los procesos en cuestidn dividen en co-
lonizadores y colonizados una masa humana que tiene los mis

mos derechos civicos'", (64)

Esta situacidn colonial se acabara, como dice R., Tama-
mes (65), cuando se reconozca la personalidad politica de

las regiones que componen el Estado esparfiol.,

(63) o= Juan Mufioz.- Castilla como necesidad., Lero-}adrid.-
1.970.~ Pags. 65 y 8,8,

(64) .- R. Lafont.- Op. cite- Pag. 119,

(65) o= R. Tamames,.,- Un provecto de democracia para el futu
ro de Espanae.- EDICUSA.,- Madrid, 1.975.- Pag, 143,
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Para solucionar estos problemas, ¥ otros nuevos que
se plantean, surge el regionalismo contemporaneo, Uno de
estos problemas es, precisamente, el bparticipar en la pla
nificacidn general equilibrada del Estado para evitar, en

el futuro las desigualdades existentes,

El regionalismo que surge en las regiones deprimi-
das, logicamente tendra que empezar por reivindicar pa-
ra su regién,los recursos econdmicos y humanos que le fue
ron arrebatados por el centralismo, para salir de la mi-
seria y abandono en que se encuentran. Estas reivindica-
ciones, no deben ser solamente peticiones al poder central,
Esto es, lo que G. Sadenz de Buruaga denomina "regionalismo
asistencial", cuyas directrices fundamentales resume del

siguiente modo:

a)e- el regionalismo asistencial confunde el desarro-
1llo regional,con el problema de las diferencias regiona-
les en la produccion y en el nivel de renta de 1las diver=-

4 ” . . -
sas areas geograficas del espacio nacional.

b) .- aboga por un equilibrio en las distintas estruc-

turas productivas nacionales, con el fin de lograr que

las regiones lleguen a '"su mas perfecta y completa integra-

. # . & .I.'
cion en la nacion',

c) e+~ sefiala como base fundamental del impulso regio-
nal, primero, el desarrollo agrario vy, luego, la indus-
trializacidn por doquier, con la finalidad, aparentemente
social, de aminorar los trasbases de poblacidn y fijarla

en sus lugares de origen. (66)

(66) .- G. Sdenz de Buruaga.- Desarrollo regional = De-
sarrollo de las regiones.,- En "Ciudad ¥y Territorio", re-
vista de ciencia urbana.- No 2,.- Ano, 1.970,
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Contra esta concepcidn del "regionalismo asistencial"

tendriamos que precisar lo siguiente:

a)e.=- Las diferencias dentro de un espacio econdmico
son el precio pagado por el desarrollo econdmico en los
Primeros momentos de su expansidn. Con todo, autores co-
mo H.W. Richardson, no aceptan este planteamiento, porque
la politica regional puede tener muchos objetivos, pero
en el modelo mas simple, estos pueden reducirse a dos: er i
cacia y equidad., Estos objetivos estaridn normalmente en
conflicto entre si, a menos que las regiones de alta ren-
ta ofrezcan unas mejores tasas Prospectivas de rendimien=
to,que las existentes en ellas, Esta condicidn se cumpli-
rd muy poco probablemente, afirma Richardson. S6lo en ra-
ras circunstancias, las regiones de baja renta ofrecen el

hecho de mejores oportunidades de inversidn. (67)

b)e.- La idea de conseguir una igualdad econdmica de
las distintas regiones que componen el mosaico nacional es
. . . -, £ #
un objetico que no se ha alcanzado en ningin pals, Ssegun

Saenz de Buruacga.

En contra de esta interpretacidn agsistencial del re-
gionalismo, la tarea fundamental de las regiones,deberé
consistir en administrar ellas mismas sus propios recur-

sos, tomando sus propias decisiones,

(67) o= HeW. Richardson.- Politica y Planificacidn del
desarrollo regional en Espafia.~- Alianza Universidad.-
Madrid, 1.976.- Pag. 55.
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2.4,3,~ ANALISIS DE LAS DESIGUALDADES REGIONALES,

Los antecedentes eXpuestos, han dado por resultado no-
torias diferencias extructurales en la realidad regional
espanola, pero no agotan las causas por las que, las 'cla-
ses sociales'" que integran las regiones, bajo las mismas
nominaciones, denuncian distintos contenidos: ser empresa-
rio, obrero o campesino, no significa lo mismo en Catalu-
na que en Andalucia. De ahi que pueda hablarse de "Espa=-
nas'" para significar lo heterogéneo del paisanaje nacio-
nal, en razbén a los distintos intereses y expectativas que
se manifiestan en tales estratos sociales de las diferen-
tes regiones. Las aportaciones de R. Perpifid, J.J. Linz y
A, de Miguel, destacan como el "determinismo politico'" no
es suficiente para explicar las diferencias interregiona-
les. Existen otros factores, (religiosidad, pirdmide de o- |
cupaciones, sistemas de propiedad agraria, urbanizacibn v
de herencia, etc.), que coadyuvan a que las diferencias ac-
tuales en Espana sean enormes, y hasta paraddgicas: las co-
marcas mas 'regionalistas" no son las mas pobres, a dife-

rencia de lo que sucede en otras latitudes. (68) ‘

(68) +- Amando de Miguel.- Recursos humanos, clases y re-
giones en Esparnia,- EDICUSA,- Madrid, 1.977.
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2e4.3.1,~ TRANSFORMACION EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS.

El dato mas ilustrativo para calibrar el grado de de-
sarrollo en Espana, viene a ser el de la proporcidn de la
"poblacidén activa agraria" (PAA). La transformacidn expe-
rimentada en este aspecto ha sido muy intensa (50 por 100
en 1.950 y 20 por 100 en 1.975, seglin el informe FOESSA),
con lo que se han agudizado las diferencias entre regio-
nes: las mas densas en poblacidon cuentan con menores por-

centajes en el sector agrario.

Este descenso relativo de la "PAA", ha coincidido con
el ascenso de la industria y la de servicios, aunque no en
todos los casos tales aumentos hayan acusado un crecimien-
to arménicoe. En el periodo 1.930-50 se produjo una "vuel~
ta al campo", una inversidén en el "éxodo rural”} al tiem=
po que fue perceptible una contencidn en la poblacidn in=
dustrial y un auge insospechado en la de servicios, como
consecuencias del intervencionismo estatal y las excepcio
nales condiciones de la posguerra, El ritmo del éxodo ru-
ral se reanudd a partir de 1,950, v es cuando se afianza
el impulso industrializador. En lineas generales, en el
desarrollo regional a lo largo del periodo 1.930-70, son

distinguibles las siguientes pautas diferenciales:

c)+=- Desarrollo administrativo.- Partiendo de un ni-
vel de desarrollo alto, se produce un esfuerzo terciariza-
dor coincidente con otro fuerte impulso desagrarizador. Es
la situacidn de Catalufia y Castilla la Nueva, en las que
sus metropolis, =Madrid y Barcelona-, actilan como polos de

atraccidn para la emigracidn campesina,
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b) .- Desarrollo fabril creciente.- Afecta al Pais
Vasco y al Valenciano: dos regiones tipicamente '"obreras'"

y con atractivo inmigratorio,

c) .- Desarrollo fabril contenido.- Situacidn interme-
dia, en la que se encuentran Las Baleares (con fuerte de-
sarrollo turistico), y Asturias (con crisis en su inicial

industrializacién) .

d) .~ Desarrollo frustrado.- El apreciado en Canarias
y Murcia, cuyo desarrollo se debe a una fuerte expansidn ve=-
getativa mas que a su capacidad inmigratoria., En ambas, no

se afianza la industria,

e) «- Subdesarrollo desindustrializador-desagrarizador.-
Afecta a Aragdn, Castilla la Vieja y Andalucia; regiones
muy extensas,de emigracidn agraria y algunos niicleos indus-

triales,

f) .- Subdesarrollo administrativo.: Muy apreciable
en Ledon, Galicia y Extremadura., Son tres regiones atrasa-
das, con alta emigracidn y en las que aumenta artificalmen=
te el sector servicios,frente a una base industrial muy en-

deble.

Es en este periodo de 1.950 a 1.970, en el que se pro=-
ducen los cambios mads profundos en la transformacidn sec-
torial, entre los que destacan,los inherentes a la expan-
sidn industrial y a las actividades relacionadas con el tu-
rismo. Ello no significa, que se hava alterado sustancial=-
mente el sistema de estratificacidn y de clases. Lo que o=
curre es que, la distribucidn sectorial de la fuerza del

trabajo,es el marco en el que tienen lugar hondas diferen-
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cias regionales, (69)

Circunstancia que ha incidido en los mencionados pro-
cesos de cambio,ha sido la tasa de feminizacidn en la fuer-
za del trabajo. En conjunto, esa tasa de feminizacidn es
muy baja en LEspafia, (Apenas la quinta parte de los efecti-
vos laborales), pues ha experimentado pocas alteraciones
en los Gltimos decenios, Entre las causas de tal estanca-
miento cuantitativo son de apreciary, las del aumento de la
poblacidn dependiente (nifios y ancianos), el adelanto de
la edad de matrimonio y la tasa de escolarizacidn femeni-

na.

Sin embargo, es de notar el descenso de los efecti-
vos de mujeres dedicadas a "sus labores" y al servicio do-
méstico . Su actividad se dirige, Giltimamente, hacia sec-
tores y ambitos en los que su participacidn era nula o muy
baja., Si esta tasa es todavia muy eécasa en el grupo de
las profesiones '"liberales'", sobre todo en las que preci-
san un mayor nivel técnico, al avance '"femenino" es mayor
que el masculino en las '"nuevas profesiones'": economistas,
ensenantes, altos funcionarios y directivos, pese a exis-
tir ain enclaves reservados, con exclusividad, a los varo-
nes: militares, personal juridico, cientificos, gerentes
de empresas privadas, etc. El1 reducto de las posiciones de
prestigio o de poder, la cispide de 1la piramide ocupacio=-
nal es abrumadoramente masculina, en comparacidn con otras

sociedades capitalistas,

Las diferencias regionales son bastantes destacadas.

Las tasas mas altas las dan las regiones méas pobladas, ur-

(69) «- A, de Miguel.- Op. cit.- Pags. 93 a 95.
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da Galicia, por la importancia que en esta regidn tiene

la agricultura familiar y la industria conservera., Con to-
do, en el periodo ya citado (1.950-70), se advierte una
tendencia de convergencia entre las distintas regiones, en
la que influyen los procesos migratorios. (En las regio=-
nes rurales, las mujeres son las que sustituyen, en los
puestos menos remunerados, a los que emigran),., De ahi, que
sea previsible que, en estos diez arios, la tasa de femi=-
nizacidén haya alcanzado un tercio de la poblacidn activa,
lo que conlleva numerosas consecuencias en el panorama de=-
mografico y educativo, que no dejara de repercutir en la

organizacidn de las clases trabajadoras, (70)

2.4.,3.,2,- PRODUCCION CAPITALISTA Y NIVEL DE SALARIZACION,

La sociedad espafiola ha dado, -y sigue dando-, los
pasos definitivos para convertirse en una estructura ple-
namente capitalista, con una economia basada en empresas
privadas que emplean un persanal cada vez mAds dependien-
te y més especializado, y apoydndose en organizaciones ca-
da dia mads complejas y en un mercado nacional cada vez mis
moévil, Lo que ya no es féacil,es el intuir la traduccidn
en cifras, que nos midan la distinta intensidad de este mo-
vimiento, en cada una de las regiones, Ello dependeri, en
buena parte, de la manera en la que se polarice la fuerza
del trabajo en los dos grandes grupos de los "burgueses',
o detentadores de los medios de produccidn y cierto gra-

do de poder-, y los '"proletarios'", o asalariados.

(70) o- A, de Miguel.- Op. cit.- Pags. 97 a 135,
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Las relaciones més elementales de clase, son las esta-
blecidas por la propiedad y control de los medios de pro-
duccidn y las distintas maneras de lucrarse del producto
sociale. E1 modo de produccidn precapitalista, o tradicio-
nal, aparece constituldo por los trabajadores autdnomos,
(labradores, comerciantes, artesanos y profesionales libe-
rales), y los familiares que trabajan para ellos. En ta-
les ambitos se trabaja con independencia y se poseen, de
manera individual, los medios de produccidn: el capital.

En el modo de produccidn capitalista, los "burgueses'", o
empleadores, son duefios de los medios de produccidn Y
"compran'" trabajo ajeno, mientras que los "proletarios",
asalariados, 'venden" su trabajo y se ocupan en organiza-
ciones que no controlan. E1 sector capitalista, asi defi-
nido, ocupaba en 1,950, el 72 por 100 de la poblacidn ac-
tiva, y pasd al 78 por 100 en 1.970, continuindose este mo-
vimiento sin retroceso, por lo que las unidades de produc-
cidn,se van haciendo cada vez mis complejas y empleando

”, ” - §
mas personal por termino medio.

El proceso indicado no sblo no elimina los puestos de
trabajo autdénomo, sino que, incluso, aumenta durante los a-
nos '"cincuenta'", El cambio que se advierte en estos afios,
no lo es a costa de la merma en el censo de labradores y
comerciantes por cuenta propia, sino por el trasbase de
Jornaleros agrarios hacia las fabricas, lo que, natural-
mente, significa que esta fuerza de trabajo sigue pertene-
ciendo al dmbito capitalista, Por "capitalismo" no ha de
entenderse solamente lo referido a grandes concentracio-
nes industriales, sino también, el culto a valores peque-
no-burgueses muy tradicionales, como son el fomento de la
pequeiia propiedad, la independencia y la iniciativa priva-

da.
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En los Ultimos treinta afios se expande el modo capi=-
talista en Espana, sobre todo en el sector '"mo agrario!.
La fuerza de trabajo agraria asalariada,es la que ha cu-
bierto la demanda industrializadora. Por el contrario,
los pequefios labradores tan so6lo accedieron a la expan-
sion de 1los servicios, con preferencia en la Administra-
cidon Pablica. No fué ajena a este proceso una politica pro
teccionista hacia la agricultura, que forzaba la mecaniza
cidén, con el consiguiente fruto de mids jornaleros exceden-
tes, a la vez que aseguraba los precios de los productos,
con lo que se promovia la subsistencia de explotaciones

familiares muy reducidas,

El proceso que se ha esbozado en lineas generales de-
termind las siguientes diferencias regionales: Madrid, Bar
celona y el Pais Vasco forman un tridngulo plenamente "bur
gués'", con predominio casi absoluto del modo capitalista
"no agrario". El resto de los paises catalanes y Canarias
pueden catalogarse como "pequeno-burgués'! por la importan-
cia limitada que en ellos tienen el estrato de comercian-
tes y artesanos, El resto del territorio nacional, bésica-
mente agrario, se escinde en dos bloques: la Espafia "mini-
fundista", en donde dominan los pequefios labradores, cons=-
tituida por Galicia, Leén,Castilla la Vieja y Aragdn, y la
Espana "latifundista", formada por Extremadura, Andalucia,
Murcia y el resto de Castilla la Nueva, Esta cuatrilogia,
es bdsica para conocer las interrelaciones del sistema de
clases con la estructura regional, aunque no deja de ofre=
cer cierta dificultad, por cuanto que estas cuatro califi-
caciones se repfoducen, con distinta intensidad, en todas

las regiones.

Le migracién de los jornaleros agrarios ha producido

un acercamiento, en el '"'nivel dedsalarizacidn'', entre las
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provincias latifundistas y minifundistas, con lo que este
indice no influye apenas en el grado de desarrollo de una
region. En las diferenciaciones regionales son mas deter-
minantes la "agricultura de empresa', preferentemente de
regadio y apreciable en Sevilla, Canarias, Pais Valencia-
no, Murcia, Valladolid, Rioja eseeey vy el "minifundio con
baso industruial", que se corresponde con las provincias
més desarrolladas del norte, La distincidn entre latifun-
dio y minifundio se establece, entre el resto de las pro-
vincias, por la divisoria Norte-Sur de la peninsula. Este
mapa agrario es decisivo en la conformacidn de muy diferen
tes relaciones de clase en unas y otras regiones, por cuan
to que, pese a la fuerte emigracidn, no ha habido una sus-
tancial transformaciodon en el sistema de propiedad de la

tierra. (71)

2.4,3,3.,~ LA PIRAMIDE OCUPACIONAL., LAS "SEIS ESPANAS".

La fuerza del trabajo que, en una primaria divisidn
horizontal, estad determinada por la posesidén, o no, de los
medios productivos, (burgueses y proletariados), se hace
mas significativa en su dimensibn vertical, por cuanto de=-
termina el '"status'" ocupacional, en cuya estimacidn inciden
los ingresos, la calificacidn profesional, prestigio, ni-
vel educativo y las generales o especiales condiciones de

trabajo.

En la piramide ocupacional espaﬁola,el estrato de ma-

(71) .- A, de Miguel.- Op. cit.- Pags. 178 a 181,
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yor amplitud corresponde a los trabajadores. En el ya cita-
do periodo de 1,950-70, los obreros "industriales" y los
"administrativos'", son los estratos que méds crecieron vy,
por tanto, los mads numerosos, &l peso numérico de los es-
tratos de '"clases medias" son los mas moderados: represen
tan entre el 28 y el 41 por 100 de la poblacidn activa y

es muy dependiente de las distintas demografias: las '"cla-
ses medias labradoras'", No obstante, el peso relativo de
esta clase media urbana se mantiene, sin apenas variacio-
nes, en los ultimos arfios, mientras que es significativo

el cambio en el nivel de valoracidén obrera, en el que va
perdiendo peso el estrato de trabajadores manuales '"no cua-

lificados",

Esta estimacidén globalizada presenta diferencias inte-
resantes cuando es referida a las distintas regiones espa-
nolas. Aceptando que el desarrollo se asocie primariamente
a la presencia, alta o baja, de campesinos en cada regibn,
ello ya permite discernir dos tipos de desarrollo: 1), el
"desarrollo barcelonés'" que, primero en el tiempo, se carac-
teriza por una alta concentracidn de 'obreros industriales"
y la relativa baja proporcidn de la '""clase media urbana',
Barcelona representa una situacien "polar" o Kfabril", a 1n
que pueden asimilarse el Pais Vasco, el Valenciano y Astu-
rias, y 2), el "modelo madrilefio", posterior en el tiempo,
esta apoyado por el desarrollo de los servicios y tipifica
una alta proporcidn de '"clase media urbana'". En esta pauta,
y como consecuencia de la explotacidn turistica, sirve de

arquetipo a Baleares y Canarias.

Paralelamente, también cabe considerar dos tipos de
subdesarrollo: 1), el'modelo andaluz'", en el que destaca
la alta participacidén de trabajadores agrarios, y 2), el
"modelo castellano'y con una alta proporcidn de agricultores

Yy artesancs.,
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Es de notar,como el modelo barcelonés y el andaluz
coinciden ambos en un "peso'" muy destacado del estrato de
los trabajadores. Por otra parte, el modelo madrileiio y
el éastellano tienen semejanzas en cuanto al '"peso" de la
clase media urbana, Estas dos conexiones son las mismas
establecidas por las corrientes migratorias. De ahi que
sea interesante, apuntar la relacidn que se establece en-
tre '"clases medias'" y desarrollo, La clase media del sec-
tor no campesino se representa mas llamativamente en el mo
delo andaluz y en el castellano, que en el barcelonés, Por
ende, la alta proporcidén de la clase media en las regiones

espafiolas ha sido sintoma de subdesarrollo. (72)

De la estimacidn provincial, en razdén al nivel ocupa-
cional, se derivan seis espacios determinantes de otros
tantos tipos de estructuras sociales, las "seis Espanas",

que se citan a continuacidn:

La Esparia "obrera'" se considera subdividida en:

l.- Barcelona (como representante individual del ca-

; , ’ ' ; ;
pitalismo mas hecho). Encuadra a una burguesia industrial
floreciente y a una clase obrera especializada, muy nume -

rosa y organizada,
2.= Obrera mediterrénea, y

3.~ Obrera norte. (ambas corresponden a Areas geo-
graficas con tipologia proletaria semejante, aunque mis

diseminada, que la de Barcelona).

(72) o= A. de Miguel.,- Op. cit.- Pags. 246-247,
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La Espafia de las '"clases medias" da ocasidn para una

diferenciacidn parecida:

4.~ La capitalidad de Madrid, con fuerte impacto de

burocracia estatal e industrial, asi como de servicios .

5= E1 resto de las provincias més agrarias de la mi-
tad septentrienal de la peninsula, con notoria implanta-

. » 3 .
cion de las clases mas religiosas y conservadoras, vy

6.~ La Espatia '"'seiiorial', que comprende el sur de Cas-

tilla la Nueva, Extremadura y Andalucia.

Las provincias incluldas en tales designaciones cons-
tituyen bloques contiguos, por lo que la aparente construc
cibén tipoldgica responde a una base real. Asi, la Espaia
de hoy, aparece como mas desarrollada en los cuatro prime-
ros bloques, con industrializacidn creciente y mas dinédmi-
ca demografia, Por el contrario, el subdesarrollo es ficil-
mente detectable en los dos Ultimos grupos: '"clase media'

y "seriorial". En ambas,cabe preveer algunos cambios. Si en
la ”seﬁorialﬂ se produce una intensa emigracidn de jornale-
ros y cierta industrializacidn en algunos centrbs, irad de-

rivando hacia la direccidn que hoy consideramos "tipos obre
ros", mientras que, si a la fuerte emigracidn no se acompa-
nia de la industrializacidn local, su situacidn tenderd a la

actual de las '""clases medias",

Por otra parte, en esta Espafia de las '"clases medias",
es apreciable en algunas provincias, (Valladolid, Zaragoza
y Burges), situadas al borde de zonas "obreras', un avan-
ce hacia esta terminologia,conforme progresa su industria-

lizacibn. Y otro cambio también perceptible es el del aumen
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to, en el bloque "obrero'", de sectores no-manuales que pue
den constituir unas nuevas clases medias, por estar integra
dos por técnicos o profesionales de tipo medio. (73) En cual
quier caso, la evidencia més destacable es la de que, los
cuatro primeros bloques citados afianzan su protagonismo
econdmico y que hacia sus dreas, confluyen los movimientos
migratorios, con lo que se ensancha el foso que separa a

la Espafia desarrollada de la subdesarrollada.

2.4.,3.4,- BUROCRACIA Y FACTOR EDUCATIVO.

A las causas que hemos citado como determinantes de la
diferenciacidn regional, ha de afiadirse la universal ten-
dencia hacia la profesionalidad implicita en una especiali-

. . . ” .
zacion que, siendo consecuencia de las nuevas técnicas de
. # - .
produccion es, a la vez, origen de una mayor burocratiza-
cidén de la fuerza del trabajo. La burocratizacidén es un
fruto de la racionalizaciodon capitalista: conforme se desa-
£ o .
rrolla la economia, aumentan los puestos que exigen cier=-
ta calificacidn técnica y cuyo trabajo no incide directa-
mente en la produccion material, y si,indirectamente en

oficinas y actividades de servicios complementarios.

En Espana, en el afio 1.950, el '"personal de oficina"
contaba 2'5 millones de activos. Ascendieron a tres millo=-
nes en 1.960, y a cuatro en 1.970, bien que incluyendo en

este grupo, a los escalones mas modestos de administrati-

(73) «- A, de Miguel.- Op. cit.- Pags, 239-245,
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vos y vendedores. En el plano mas tipicamente burocriti-
co,se hace notar el avance de la presencia femenina, que
asi coincide con el de la burocratizacidn, y causas muy
detérminantes de ambos tipos de desarrollo son,la cre-
ciente importancia del sector comercial y financiero, vy
las funciones estatales de ensefnanza a la que, posterior-
mente, ha de anadirse la tendencia hacia la mecanizacibn

de muchas ocupaciones administrativas.,

En los primeros cincuenta afios del siglo, el censo
de las profesiones liberales apenas si llegd a duplicar-
se en valores absolutos, en tanto que, entre 1.950 y
1.970 la proporcidn pasa del 3'4 por ciento al 5,6, con
tendencia a continuar, aumentando por la incorporacidn de
profesionales jovenes, El "boom" universitario iniciado
en 1,970 anuncia una relacidn mas directa de los profesio
nales con el proceso productivo material, con el desarro-
llo cientifico y con el de la ensenanza, aunque esta rela-
cidon no sea muy clara en un momento determinado vy de re=

gidén a regidn,

En 1.970, las provincias menos burocratizadas no son,
en todos los casos, las mds desarrolladas; la excepcidn co
rresponde a las provincias turisticas y las integradas en
la Espania de las '"clases medias". En ellas,aparece una bu=
rocratizacidn '"'no industrial o "administrativa'" que con-
tiene bastantes elementos '"parasitarios', No obstante, en
los Gltimos afios, el cambio a nivel nacional se orienta
méds hacia la industrializacidn y a la constitucidén de am-
amplias bases de obreros y burgueses que hacia los proce-
sos de burocratizacidn. De ahi que, lo que comienza a ser
un escelente indicador de desarrollo sea el nivel de la bu
rocratizaeidon en la "industria". En algunas provincias,

-Valladolid, Navarra, Zaragoza, Huelva y Burgos-, con la
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industria nueva y mids enlazada con el capital internacio-
nal, aparece un grado de burocratizacidn superior del que
cabia esperar en su nivel de desarrollo, al contrario de
otras provincias, -Valencia, Baleares, Alicante, Oviedo

y Murcia-, donde la industria es mas autbctona.

Lo anteriormente expuesto, no excluyve la existencia
de cierta constante estructural por 1la que, a cada sec=-
tor de actividad le corresponde un determinado nivel de
burocratizacidn, por lo que es previsible una expansidn
de los servicios burocraticos en las empresas industria-
les, frente a una probable contracibdn numérica en los es-

tratos manuales o de "personal de féabrica". (74)

Complementa las previsiones burocraticas apuntadas,
el factor educativo nacional que, también, presenta signi

ficativas y aparentes contradiciones,

Hacia 1.970, y de modo generalizado, puede estimar-
se que solamente la mitad de la poblacidn estudiantil ace=
cede a la enseilanza secundaria, bien que teniendo en cuen-
ta que la total escolarizacién,se va consiguiendo muy len-
tamente., En sentido contrario ha de destacarse que, por es
tos afios, las mujeres se van incorporando, en todos los ni
veles de la ensernanza, en mayor proporcidn que los varones,

pese a que atn perdura la discriminacidn por el sexo.

En términos absolutos los "habitantes con Bachillera-
to" han pasado de 600,000 (en 1.,950) a dos millones y me-

dio en 1,980, Este nivel aparece bastante bien distribuido

(74) +- A, de Miguel.- Op. cit.- Pags. 294 a 296,
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especialmente, pues sdlo una reducida minoria atraviesa

esa modesta barrera educativa: el nlicleo de familias que
da estudios a sus hijos,no es muy diferente de provincia
a provincia, Por ello,existen pocas diferencias en la co
rrelacidén entre desarrollo econdmico y "potencial educa-
tivo" a nivel provincial. Sin embargo, la expansién del

estrato educativo, a nivel postsecundario, tiene més que
ver con el aparato estatal que con el desarrollo indus-

trial. Ello es apreciable,al constatar el bajo potencial
educativo de los Paises Catalanes, frente al extraordina
rio nivel de enseilanza que se consigue en la Lspana de

las clases medias, la menos '"capitalista'" de todas.

£1 desarrollo econdmico de los Paises Catalanes, se
ha hecho un poco de espaldas al desarrollo educativo, por
lo que la compensacidn funcional lbgicamente se ha produ=-
cido mediante la importacidn de capital humano tecnifica-
do, procedente de la Espana de las '"clases medias'". Este
"saldo cultural'" imponderable no suele ser tenido en cuen-—
ta, en el analisis de lo que dan ¥y lo que reciben entre si
las regiones, con vistas a sus ulteriores y particulares

desarrollos,

Entre las diferenciaciones regionales son de sefialar

las siguientes:

El eje Madrid-Pais Vasco, concentra mayor proporcidn de
titulos técnicos o universitarios, frente a la relativa par
quedad con que aparecen en los paises catalanes, Se aportan
las razones que siguen: 1),- el enorme peso que suponen los
titulados superiores que trabajan en la Administracidn Pii-
blica y concentrade en Madrid; 2).- la mayor presencia de

. - . L
las grandes sociedades anonimas y Bancos en la economia del
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eje citado, frente a la supervivencia de las empresas ar-
tesanas de los paises catalanes, y 3).- la mayor densidad
de centros universitarios en la zona vasco=-castellana-ma=

drilena,

Por otro lado, la educacidn marca, no so6lo la desi-
gualdad regional, sino social: los estratos mas bajos de
la piramide ocupacional,ven dificil el acceso de sus hijos
a los niveles medios y altos de la piramide educativa, So-
lamente un ocho por ciento de los estudiantes universita-
rios, proceden del estrato "obrero" y labradores modestos.,
Mas, esta desigualdad no se reduce con la industrializa-
cidén. El1 proceso igualador depende, en mayor medida, de
la presencia de la "clase media urbana y de la reduccidn
del nivel de proletarizacidn obrera: la desigualdad social
se amengua en la Espaiia de las clases medias Yy se agranda
en la Espana seriorial, Dentro de la Espafia obrera, la de- |
sigualdad es mayor en los paises catalanes que, en casos, I
Se acercan en su estructura a la Espara sefiorial, de cu=- !
ya emigracidn son receptores, Esta desigualdad es noteria
mente mas baja en 1la Espaiia obrera-norte, donde 1la inmigra-
cidén es menor y, ésta, proceden de la Espana de clases me
dias, Es incuestionable, pues, el peso educativo que apor-
tan a las regiones desarrolladas las dos Lspafias "agrarias",
frente al escaso efecto,que ambas ejercen en la industria-

lizacidén. (75)

(75) o= A. de Miguel .- Op. cit.- Pags. 345 a 347,
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2.5+~ LAS AUTONOMIAS Y EL DESARROLLO REGIONAL.
(SOLUCION O PRCBLEMA?

El desarrollo econdmico, condicionante del factor téc
nico y evolucidn industrial, estd en la base del modelo de
desarrollo y organizacidén de la sociedad, tanto a nivel
ocupacional como a nivel de evolucidn y planificacidn poli
tica. Este factor es,'por lo tanto, el baremo que nos mi-
de y controla el grado de evolucidn social, clasificado a-
si a las distintas sociedades en tradicionales, feudales,

desarrolladas, subdesarrolladas o en vias de desarrollo,

Por otra parte, la utilizacidén y produccidn mixima de
energia,constituye una de las condiciones fundamentales
del desarrollo general de las sociedades, Las regiones sub
desarrolladas disponen, principalmente, de enercia humana,
Sus economias atrasadas se distinguen por su caracter pri-
mario., El1 sector agrario absorbe casi las tres cuartas par
tes de la poblacidne. La industria,es abordada bajo la for-
ma de explotaciones mineras., Venden materias primas y com=

pran productos manufacturados, con los cual sus economias

hetereogéneas y desarticuladas son totalmente dependientes,

Como consecuencia, las regiones desarrolladas no so-
lo estan maés adelantadas, sino que estdn ganando ventaja
sobre las subdesarrolladas, La disparidad entre los nive=
les de vida se acentua cada vez mas, debido a la politica
llevada a cabo por el capitalismo mononolista del Estado
centralista, ya que, -como afirma O, Lange-, '"con el de=-
sarrollo de las grandes empresas capitalistas, los capita-

listas de estas regiones desarrolladasy pierden el interés
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por las inversiones que llevan el desarrollo econdmico

a las regiones menos desarrolladas, ya que esta inver=-
sién amenazaria con ocasionar la competencia a sus po
siciones privilegiadas ya establecidas. En consecuen-
cia, la inversidn del capitalessse., se dirigid princi-
palmente, hacia la explotacidén de recursos naturales que
se utilizaron como materias primas,en las industrias de
las regiones desarrolladas.... La economia de las re=-
giones subdesarrolladas se convirtid en unilateral; eco
nomias productoras Yy exportadoras de materias primas y
articulos alimenticioOSessss Los beneficios obtenidos por
las regiones subdesarrolladas,no se utilizan para la
reinversidn en estas mismas regiones, sino que se lleva
a aquellas otras de donde procede el capital"., (76) Es-
to hace,que sus economias se encuentren en una situacidn

de total dependencia con las regiones desarrolladas.

Las condiciones sociales del desarrollo econdmico
regional,para que resuelvan la grave situacidn de depen-
dencia , tienen que venir precedidas de una transforma-
cidén en las estructuras sociales tradicionales, para que
puedan desarrollarse con éxito los programas de moderni-
zaciodn Y equipamiento. En aquellas regiones donde las ac=-
tividades agricolas predominan, los problemas sociales
puestos de manifiesto por la politica de crecimiento, tie
nen que centrarse fundamentalmente en el propio medio ru-
ral. El campesino, es la primera victima de las insuficien
cias técnicas. Con todo, no se pPueden aplicar las mismas
soluciones para todas las regiones, ya que la cuestibn a-
graria tiene causas y aspectos diferentes segin las regio-

nes.,

(76) .- 6. Lange.- Ensayos sobre planificacidn econdmi-
Cae.- Ariel.- Barcelona, 1.972.-
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Ha de tenerse en cuenta que un cambio en la organiza=-
. # ” . . . . . &
cion economica y social de la agricultura,es una condicidn
necesaria del desarrollo industrial, para lo cual es re=-
comendable una planificacidn econdmica, si se quiere ob-
tener una tasa rapida de crecimiento en las regiones mar-

ginadas,

No cabe duda que, desde el punto de vista social, el
transito hacia el desarrollo del medio industrial, plan-
tea una serie de inconvenientes y problemas al tratar de
desraizar al individuo de su medio rural, para incorporar-
se a la produccidn industrial, Estos problemas conciernen
a la obligacidn de adaptarse a las nuevas tareas, incidien
do en los factores socioldgicos, psicoldgicos y cultura=-
les. Otros tipos de problemas estdn vinculados a la natu-
raleza del contexto social en que actla el trabajador. Las
regiones dependientes, son aquellas que tienen los salarios
méds bajos y, en ellas,la utilizacidn masiva de mano de obra
suple la falta de equipo., La pobreza de las campanas agri-
colas,fomenta el éxodo hacia los centros industriales. A
veces, estas regiones adolecen de una insuficiente capa-
citacidn profesional, con lo cual no salimos del circulo
vicioso; la poca capacitacidén de los trabajadores acrecen-
ta su tendencia a la inestabilidad, tanto geografica como

profesional.
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24541le- VARIABLES SOCICLOGICAS DEL DESARROLLO
ECONOMICO.

El trdnsito hacia el desarrollo no puede producirse
de un modo brusco. El coste social que el cambio pueda
traer, tiene que inducir a buscar la incidencia social de
una politica econdmica determinada, a preveerla y a con=-
trolarla. Los desequilibrios sociales podemos verlos re-
flejados en el origen de la industrializacibén, en el pro-
ceso de urbanizacidén y en la misma desorganizacidn so=-

cial.

No podemos olvidar, que la industria moderna ha sido
introducida en Espania por la accidn, en muchos casos, de
agentes extranjeros y, por lo tanto, gran parte de dicha
industria no procede de un movimiento interno. A menudo, se
ha impuesto después de la destruccidén de los artesanados
y de la industrias locales nacientes, quedando asi afecta=-

da la misma estructura tradicional y la propia economia.,

Cuando hablamos de la "colonizacibén de Espaiia o de
una regidn espaiiola" no estamos aludiendo solamente a la
accidn efectuada por los capitalistas extranjeros. Esté
por demostrar, que el capital extranjero sea, sin més,per-
judicial al desarrollo econdémico de un pails, ni hay razén
para sostener que los principios de racionalidad a los
que ajuste su conducta un banquero, o un empresario mine-
ro, por ejemplo, vayan a variar segin seg Su origen nacio-
nal. De esto se deduce que, para sostener convincentemen-
te que la entrada de capital, o de capitalistas extranje-

ros, en un pais, perjudico a su desarrollo, no basta con



=166~

mostrar que tal entrada tuvo lugar. Ls necesario senalar,
ademas, en qué fue diferente la conducta de los capitalis
tas extranjeros de la de los capitalistas autdctonos, y

demotrar que esta diferencia es nociva el progreso.

Ante los problemas que tiene planteados las regiones
econdmicamente atrasadas, se abren dos alternativas posi-
bles para superar esta estructura y avanzar hacia la adul
tez civica, econdmica y social: quemar las distintas eta-
pas desarrolladas que han vivido las regiones présperas,
lo cual supone la confianza en el capital financiero y la
subordinacidon del desarrollo a los intereses del capital
monopolista, o por el contrario, tomar el camino de la
planificacidn social y construir conscientemente el desa-

rrollo en interés de la propia regidn.

2.542,~ LA DICTOMIZACION DEL DESARROLLO REGIONAL.,

Dejando al margen las principales corrientes ideolo-
gicas que pretenden explicar el fendmeno del atraso econé
mico, y las distintas soluciones que estas corrientes pro
ponen, analizaremos en este apartado los principales ele-
mentos a tener en cuenta a la hora de establecer un pro-

grama concreto de desarrollo a nivel regional,

Existen diferentes formas de concebir el desarrollo
de una regidn, tanto a la hora de pretender dar una defi-
nicidén del mismo, como a la hora de marcarse unos objeti-
vos, realizar una serie de acciones o determinar una meto-

dologia concreta, Tipolégicamente,podemos establecer dos
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modelos de desarrolloc que caminan en direcciones opues=

tas:

a) e= Desarrollo regional integrador'".- Se caracteriza

por una interpretacidn de la sociedad segin el modelo de
armonia, La regidn es un todo armodnico, cuyas fuerzas, son
posibles de poner en marcha coordinadamente,a través de

la accidn. E1 subdesarrollo de las regiones,es explicado
en términos de marginacidn con respecto al proceso de de-
sarrollo global del Estado, El1 remedio para superar esta
situacion consiste, en movilizar a la poblacidn para que se
incorpore al proceso global del desarrollo del f£stado. E1
objetivo final se centrayen la aceleracidn del procese de
integracion de la regidn en el proceso global de desarro-

l1lo imperante en el Estado.

b) .- Desarrollo regional transformador.- Parte de u-

na interpretacidn critica de la sociedad, llegando a la

raiz de las causas y de los factores que configuran y de-
terminan el tipo de sociedad en que vive. Esta interpreta=
cidn critica,descubre que el modelo de armonia no explica
las causas (ltimas. Mas bien, desemboca en un modelo de
conflicto de intereses, como interpretacidén objetiva del
por qué ha de ser la sociedad tal como es. El remedio pa-
ra superar estos problemas esta en la concienciacibn, a
través del didlogo y la participacién democrdtica en to=-
do el proceso de desarrollo. El objetivo final, supone un
descubrimiento permanente y critico de una sociedad més
justa y més participativa, compuesta por un tipo de hom-

bre mAs acorde con esa sociedad,

Este modelo, supone la elaboracidén de una teoria que

no puede ser impuesta desde arriba para el Estado y sus
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regiones., De lo contrario, este modelo dejaria de ser un

modelo criticoe.

Podemos definir, por tanto, el desarrollo de la re=
gidn como un proceso,a través del cual es inducida a em-
prender las tareas de mejorar su nivel de vida por sus
propios esfuerzos y bajo su direccidn, guiado por un per-
sonal competente, y ayudado, si es necesario, con asisten-
cia técnica y material, para que la regidn pueda verse in-
tegrada en la vida del pais y asi contribuir al desarrollo

nacional.

2454s3¢~ PREMISAS TEORICAS PARA LA PLANIFICACION DEL
DESARROLLOC REGICNAL.

Seziin se trate de un programa de desarrollo regional
integrador o transformador, los componentes baAsicos de un
proyecto regionalista,variaran considerablemente., Los ob-
jetivos, las acciones y la metodologia,diferirdn en ambos
modelos, pero siempre sera necesario,que exista una cohe-
rencia interna entre los distintos elementos que integran
un plan de desarrollo, Basdndonos en el estudio realizado
por R, Cerrato (77), podemos determinar los siguientes as-

pectos:

a).- Conocimiento critico de la realidad.- E1 Proyec=

(77) «= R, Cerrato.- Programa de desarrollo comunitario.-
En ”Céritas”.- Neo 135;- 1-975.
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to de desarrollo debe fundarse en las necesidades de la
regidn, tanto en sus aspectos sociales como econdmicos.
Debera hacerse hincapié en el desarrollo integrado de la
vida global de la regidn. No se trata sélo de aprender

lo que otros dicen de la realidad, sino de descubrir v
comprender la realidad que uno vive, desentrafiando los
factores historicos, econdmicos, culturales, sociales y
politicos que expliquen los por qués de esa realidad.

Las necesidades de la regidn, tal como las ve el espe-
cialista, pueden ser completamente diferentes de las ne-
cesidades sentidas por la poblacidn. Si se pretende esta=
blecer un. proyecto democritico, es necesario dirigirse a
las necesidades tal y como las siente la poblacidn. No se
puede aplicar, por lo tanto, un modelo tedrico y abstrac-
to desligado de la realidad existencial. Para que el pro-
grama sea eficaz,tiene que fundarse en la comprensidn de

los tipos de cultura de la regidn a la que se destina,

b) .~ Delimitacidn de los objetivos.- El programa de

desarrollo tiene que apoyarse en un sdlido fundamento de
hechos y combinar amplios objetivos, asi como contar con
una buena organizacidén y una realista planificacidn, con
cierta flexibilidad de funcionamiento. Tiene que partir

de las necesidades sentidas por la poblacidén y, en la me=
dida posible, fundarse en ellas, Ha de comenzar en el ni-
vel en que se encuentra la poblacidn e iniciarse con las
necesidades sentidas, aunque el investigador considere

que otras necesidades son mas apremiantes, De esta reali-
dad, es de donde tienen que partir los objetivos fundamen=-
tales., Para que el desarrollo sea transformador, los obje-
tivos han de suponer unas alternativas de cambio en la re-
2idn con respecto a su situacidén presente. Estas alterna-
tivas, van constituyendo la temdtica del desarrollo y pue-

” - * i
den centrarse en los aspectos economicos, intentando con-



=170

seguir un aumento del nivel de vida y la puesta en funcio
namiento de servicios para la regién, 0 pueden centrarse
en aspectos sociales, enfocando la actividad en torno a
la educacidén de la persona y la promocidén de la conviven-
cia regional, buscando resultados y realizaciones tangi-
bles que impliquen un cierto éxito. Pueden buscarse, tam-
bién, resultados que impliquen un cambio en las actitudes

Yy comportamientos sociales,

c).- Metodologia del programa.- Democracia y partici-

pacién,son las dos formas fundamentales de proceder para
la ejecucidn del proyecto. Una metodologia que no vaya en
esa direccidn, obstaculizaria el desenvolvimiento de to-
das las capacidades creadoras de cada hombre y de todos
en comin. E1 didlogo,es la forma privilegiada de asegu-
rar esa participacidn democritica, tanto en la reflexidn
como en la toma de decisiones, detectacidn de la reali-
dad, objetivos y acciones a emprender. La accidn es la
culminacidn y cristalizacidn operativa de las decisiones

tomadas a través de la reflexidn.

Dentro de la sociedad y del Estado, la regidn tiene
que gozar de un maximo de libertad y autodeterminacidn
para vivir su propia vida y determinar su historia. Un
programa de desarrollo,tiene que contar con la participa-

cidén de todos los sectores de la regidn, de todos los se-

|
|
|
xos, grupos étnicos, religiosos, econdmicos, sociales, cul
turales y politicos. De este modo puede quedar garantiza-
do el desarrollo democratico, tanto en su espiritu como

- . . - . .
eén su organizacion y funcionamiento. La coercidn aplicada
desde el exterior’puede ser contraproducente a la conse-
cucidén de unos objetivos justos. FPor Gltimo, ademds de la
participacidén en todos los niveles, se requiere una direc-

cidn creadora, imaginativa y dindmica, para poder obtener




=171~

el maximo de eficacia.

El trabajo social que implica el proyecto de organi-
P . 5 . -
zacion regional es un proyecto que, utilizando los conoci=-
mientos dimanantes de la ciencia social, busca influencia,
sugerir y asegurar unos fines llenos de wvalores humanos.,.
is preciso tener en cuenta,que la organizacibén de una re-
gidn, tiene que asentarse sobre unas bases opcionales, que

resaltan aspectos parciales de la organizacidn social.
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LA POBLACION EN LA REGION DEL ANTIGUO

REINO DE LEON
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3e1le= LOS RECURSOS HUMANOS,

Para obtener una visidn adecuada de las posibilida-
des de desarrollo de una regidn, en este caso la leonesa,
o de cualquier otra aArea geografica, es necesario e impres
cindible contar con el elemento humano, ya que é1, consti-
tuye el marco mads inmediato y fundamental ,dentro de las con
diciones en las cuales se va a desenvolver la actitud eco-

nomica en un espacio geografico concreto.

Por esta razdén, el elemento humano, es el protagonis-
ta y a la vez el destinatario del desarrollo, lo cual nos
lleva a 1la necesidad de conocer las caracteristicas de di

cho potencial.,

Un andlisis detallado de las caracteristicas demogré-
ficas, tanto a nivel provincial, regional v nacional, cons
tituye el punto de partida ineludable para un andlisis es
tructural de los factores sociales, que estan condicionando
el desarrollo dentro de la regidn del Antiguo Reino de

Leodn.

En este sentido, las condiciones econdmicas, han cons-
tituido uno de los principales motores de esta fenomenolo-
gia, pues de este modo, los factores demogrédficos adquie=-
ren una especial importancia, debido a los efectos de des-
poblamiento que se estdn produciendo en esta regidn, va,
desde que se inicid el siglo con una reducida densidad de

poblacidn,

Es decir, los problemas demogradficos se originan en
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un determinado momento y en un espacio geogréifico concre-
to y, son consecuencia del fluir histdrico anterior a la
estructura social actual que presenta la regidn del Anti-

guo Reino de Leodn.

Por esta razdén, vamos a analizar el volumen de la pPo
blacidon de la regidn leonesa en dos aspectos: el dindmico
y el estatico, en relacidn a las tres provincias que con-
figuran dicha regidn, persiguiendo la finalidad de poder-

lo conjugar con el conjunto nacional,

La perspectiva,a este respecto,la va a dar el anali-
sis sistemdtico de los censos de la poblacidén realizados
hasta la fecha, Asi, la regidn a comienzos del siglo, con-
taba con una poblacidn de 982,393 habitantes., Desde aque-
lla fecha hasta 1.980, en que alcanza el volumen de
1.115.683 habitantes, ha experimentado un incremento neto
del 13,5 por ciento, que comparandolo con el conjunto na-
cional, donde se experimenta un incremento del 102,6 por
ciento en el mismo periodo, pone claramente de manifies-
to las peculiaridades que presenta esta regidn en 1lo que
se refiere a su poblacidn en términos reales. (Véase cua-

dros no2s 1 y 2),

A partir de la década de los 50,se produce en Espafia
el despegue econdmico,que la ha de conducir a la situa-
cidn actual de industrializacidén, lo cual por otro lado,
va a originar grandes movimientos de poblacidén dentro de
la peninsula, Sin embargo,no va a participar de una forma
directa en este crecimiento,de modo que su poblacidn se
va a ver atraida por otras regiones geogréficas, tanto na-
cionales como extranjeras, cuyos niveles de desarrollo o-

frecen me jores perspectivas laborales y econdmicas.
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Los intentos llevados por la administracidn, si es
que los ha habido, no han podido retener a esta pobla-
cidén y mucho menos llegar a solucionar el problema, En
1.960,habia en la regidn 1,291,452 habitantes y en
1.980, se habia reducido en unos 175.769 habitantes.

Esta evolucidén manifestada a escala regional, no se
presenta de igual modo en cada una de las tres provincias
que la componen. (Véase cuadros nos 1 y 2). Del andlisis
de dichos cuadros se desprenden las siguientes conclusio=-

nes:

12) .- Si bien la escasez de poblacidn se va acentlan
do en los Gltimos 20 afios, no es un fendmeno nuevo en la
regién del Antiguo Reino de Ledén, dado que a lo largo de
todo el siglo,su crecimiento ha sido muy inferior al co-

rrespondiente del conjunto nacional.

20),- La inica provincia que ha mantenido un cierto
crecimiento, si bien inferior al nacional, es Leén, aun-
que en los Ultimos 20 afios, debido probablemente a la cri-
sis del sector hullero, ha experimentado una espectacular

disminucidén de la poblacibn.

30) .- La provincia de Zamora, es la que dentro de 1la
regidon, es una de las pocas provincias del conjunto nacio-
nal, que tienen en el Gltimo afio censal menos volumen de

poblacidén que a principios de siglos.

Concluyendo, tendremos que decir, que la evolucidn de
la poblacidn, recogida en los cuadros n2s 1 y 2, nos pone
de manifiesto,el desfase entre la regidn del Antiguo Reino

de Ledén y el conjunto nacional, el cual se ha acrecentado
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extraordinariamente en las (iltimas décadas.,

Es precisamente en este filtimo periodo de tiempo,
cuando ha tenido una mayor dinamicidad la actividad eco=-
mica espafiola, y cuando las disponibilidades de renta van
siendo més altas, pasédndose de una economia que pudiera de
nominarse de subsistencia a una economia de consumo, en la
que el hombre ha buscado la solidez hacia areas urbanas, a-

bandonando el tradicional medio rural.

Asi, las tres provincias que integran dicha regidn,
presentan unos saldos negativos, lo cual pone de relieve
la precaria situacidn en la cual se encuentra esta zona
geografica. En el Gltimo periodo intercensal, la regidn
ha perdido 7,1 puntos, mientras que el conjunto nacional,
en ese mismo periodo gana 10,69, Esto se agrava si ademis
tenemos en cuenta, que son las tres provincias de la re-
gidn,las que mantienen un crecimiento regresivo. (Véase

cuadro n2 3),

Esta visidn general de la poblacidén, ha permitido po-
ner de relieveiel despoblamiento masivo que se ha genera-
do en la regidn, debido al desarrollo industrial que se ha
producido en el pais, especialmente a partir de los anos
50, en puntos concretos de la geografia nacional. Estos
puntos localizados en la periferia y en el centro de la
peninsula, actiian como focos de atraccidn de la poblacibdn,
especialmente de la agricola, que es la que padece peores

condiciones laborales y econdmicas.

Por otro lado, el movimiento de concentraciones de po
blacidén en los nficleos urbanos de la regidén, no es algo pri
vativo o caracteristico de ésta, sino que se extiende a to=

do el territorio nacional, como se pone de manifiesto en

los cuadros n%s 4 y 5,
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Las tres capitales de provincia que integran la re-
gidén del Antiguo Reino de Ledn, se han convertido en re-
ceptores de poblacidn, de modo que su indice de crecimien
to,11legd a ser en 1.980 del 590 por ciento respecto al
ano 1.900, Incluso durante los Ultimos 20 afios, que es
cuando ha sido mads manifiesta la pérdida efectiva de re-
cursos humanos en la regidn, las tres capitales conjunta-
mente registraron un aumento que supuso, respecto a 1,960,

un incremento de 166,44 por ciento.

En relacibn al conjunto de capitales del Estado Espa-
nol, clasificados por orden de crecimiento en funcidn del
volumen de su poblacibn, las capitales de dicha regidn,
no adquieren grandes dimensiones situidndose en un tamaiio
medio, Salamanca y Ledn con 153.971 y 127.095 habitantes
respectivamente, y por debajo de la media se encuentra Za-
mora, la cual se sitGa entre las menos pobladas del pals

a escala nacional (véase cuadro ne 6).
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CUADRO N2 6 ,=-

Ordenacidn decreciente segiin el niimero de habitan-
tes, de las provincias del Antiguo Reino de Ledn en el

conjunto Nacional, Afio 1.980,-

Capital
NiGmero Ne de Ha |[No de
PROVINCIAS Habitantes | de Orden | bitantes ! Orden
e Lean ® e &8 8 0 8 0 523.607 22 127.043 25
- Zamora eseee 227,771 36 58.560 28
- Salamanca ... 364,305 42 153.971 L1

FUENTE: Elaboracidon propia, a partir del censo
de 10980. I.N-E.



3e24~ LA DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION.

La regidén del Antiguo Reino de Leén,se significa por
hallarse escasamente poblada de modo que, la densidad de
su poblacidn no llega a suponer ni siquiera la mitad del
valor correspondiente como media al conjunto nacional.,

(Véase cuadro ne 7).

CUADRO NO 7.-

Densidad de la poblacidén a nivel provincial, regio-

nal y nacional,-

PROVINCIAS Densidad 5
Habitantes / km™ ,-

- Le(')n @ % & 0 & & 2 8 % 2 0 8 s 0 s 0 s e e Be e 33,85
- Zamora ® 0 8 0 8 & & 4 0 0 0 0 0 8 B s s 0 8 e 21’57
- Sa lamanca ® 8 & s ° a2 8 0 0 80 20 0w s 29 ’??

- Total Regional del Antiguo
Heino de Ledll sessnssssnsvens 29,16

- TOtal I‘—aC10nal ® " ® 8 2 s 0 e e 0 e @ 71'1',66

|

FUENTE: Elaboracidn propia.-



En cambio, como

les de provincia son
. .

cion, manteniendo un

evolucidn general de
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deciamos anteriormente, las capita-
las grandes aglutinadoras de pobla-
crecimiento progresivo a pesar de la

la regidn, y en este aspecto van a-

sentandose en torno a ella, una proporcidn mayor de pobla

cidn. (Véase cuadro ne 8 y 9).

CUADRO N2 8,-

Indice de crecimiento demografico de las capitales

de provincia del Antiguo Reino de Ledn. Afio 1,980

(1,900-100) .,

PROVINCIAS

Poblacidn
Nimero de Indice
Habitantes 1,900=1C0

-L36n S e 00000080080

- Zamora es amanes

Salamanca oe s

Total Regional del Anti-
guo Reino de Lean e e o e 0 339.626 590'0

csccsese 127.093 815,7
® e & & ¢ 0 8 @ 580560 359!5

a @ 8 ® & 8 8 @ 1530971 599’3

- Total Nacional

@ & o 0 & e 2 @ 13.811'548 440!9

FUENTE: Elaboracidn propia, a partir de

los cuadros n9%s 4 y 5,.-
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Es de destacar, la capital de la provincia de Leodn,
que,respecto al inicio del siglo,ha visto incrementar su
poblacidén en 815,7 por ciento. A nivel regional el incre
mento de la poblacién,ha sido mayor que a nivel nacional
con 590 y 440,9 por ciento respectivamente. Hay que resal
tar que la capital de Zamora en su crecimiento, ha sido in

ferior a la media del conjunto nacional.

CUADRO Ng 9,-

Tantos por cientos de la poblacidn en la capital,
respecto de la provincia, en el periodo 1.900-1.980, a

nivel provincial, regional y nacional.-

Tantos por ciento de la po-
blacidén en la capital,.-

PROVINCIAS Ano 1,900,- Ao 1.980.-
! Le(’)n ® ® & 8 8 2 8 0 08 0 0 s e B e 4'03 24,27
s Zamora ® & & & 0 s 0 0 e 0 0 0 5,91 25,71
- Salamanca e e s 0080008 8’01 42,26

Total Regional del An
tiguo Reino de Lebn. 5,85 30,44

- Total Nacional ..., | 16,84 36,65

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de los cua-

dros n92s 1 y 4,-
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Como se ve, las tres capitales de la regidn del An-
tiguo Reino de Ledn, tuvieron un crecimiento continuo v
progresivo a lo largo de todo el siglo, siendo de desta-

car la provincia de Salamanca,

Fuera de los capitales, la poblacidn se halla dis-
tribuida en multitud de municipios de reducida dimensién.
S6lo 7 municipios cuentan con mis de 10,000 habitantes en
la regién, que seguidamente detallamos por cada provin-

ol -

- LEON : Astorga, Ponferrada (el municipio mayor
de la regidn), Villablino y San Andrés

de Rabaneda.

- ZAMORA : Benavente.

- SALAMANCA : Béjar y Ciudad Rodrigo.

Otra caracteristica que destaca en la consideracidn
del volumen total de la poblacidn de la regidn leonesa, es
el menor peso especifico que, respecto a la del conjunto
nacional, va teniendo en el trascurso en el tiempo consi-
derado: asi ha pasado de representar el 5,28 por ciento de
la poblacidn espailola, al comienzo del siglo, al 2,96 por

ciento en el afio 1.980,

A continuacidn, vamos a introducir el concepto de ta-
sa media de crecimiento, que es el aumento o disminucidn
relativa que experimenta la poblacibén en un &mbito geogré-

fico, en un intervalo de tiempo considerado,

Consideramos a una poblacidn Progresiva,cuando su va=-

lor de tasa media de crecimiento demografico,es superior a

b
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110. La poblacidn es estacionaria,cuando su valor esti com
prendida entre 100 y 110 y se considera a una poblacibn re
gresiva, cuando su valor alcanzado por dicha tasa, es menor
que 100, Ello nos permitirad, por un lado proceder a la ti-
pificacidn espacial del crecimiento demografico de la re-
2idn del Antiguo Reino de Ledn, y por otro lado su compo-
sicidén con el conjunto Nacional., E1 valor alcanzado para
cada uno de los periodos considerados, se puede ver en el

cuadro ne 10,

1

Las diferencias de caracterizacidn de la poblacidn, ya
de por si,acentuada durante todo el periodo analizado, se

ha agravado en los t1ltimos veinte afios.

A este respecto, escogemos la unidad de andlisis cons
tituida por el municipio (1) , que aunque sea una divisidn
administrativa y no sociolodgica, ello no significa que no

pueda proporcionar una visidén mas detallada del fendémeno.

Al considerar a la evolucidn de la poblacidén a un ni-
vel municipal segin el concepto antes establecido, se ob-
servan que son realmente poco numerosos los municipios que

aparecen con ung poblacidn de caracter progresiva,

En toda esta regidn, que registra 833 municipios, tni-
camente el 3,4 por ciento de ellos,manifestaron un caréacter
progresivo en el periodo 1.,960=1.975, E1 2 por ciento pre-
sentaba una poblacidn estacionaria y el resto era claramen-
te regresivo. Ninguna de las tres provincias,alcanza la do=-

cena de municipios progresivos (véase cuadro n2 11), 1lo

(1) .~ Hubiera sido mejor haber escogido como unidad de
anadlisis las "entidades de poblacidn'', pero no existen da-
tos referentes a estas,
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cual, pone de manifiesto el ritmo de despoblacidn que estéa
sufriendo la regidn y que significa el punto de apoyo mas
evidente para la llazmada que pide tomar medidas adecua-

das para frenar la desertizacidn.,.

Con frecuencia los municipios con crecimiento Progre-
sivo suelen ser los de mayores dimensiones, es decir, que
los nlGcleos de poblacidn mAs numerosos son los fnicos que

ejercen cierto poder de retencidén en la zona.

Sin embargo, ocurre en muchos casos, que aquellos mu-
nicipios que han sido seiialados como progresivos, (hay que
coger este dato con cierta precaucidn) tienen una reduci-
da dimensidén. En efecto, 11 municipios de los 28 califica=-
dos como progresivos, no llegan alcanzar la cifra de 1.000
habitantes en 1.975 y de ellos 4, ni siquiera los 500 habi
tantes., Ademds,se ha de tener presente algunas singularida-
des que se presentan en la regidén , ya que en el filtimo pe-
riodo considerado, es patente al proceso de fusiones o con-
centraciones de municipios, como es el caso de Zamora con

30 municipios menos,

Con objeto de esclarecer un poco estas singularidades
dentro de la region, en lo que respecta a la caracteriza-
cién de la poblacidén de sus municipios, se ha efectuado u-
na representacidén de su tipologia en el periodo 1.900=-
1.960 vy 1,960-1.975, para cada una de las tres provincias,
las cuales,nos dan una visidn clara del despoblamiento de

la regidn en el periodo considerado.

El caracter regresivo de la poblacidn de la regidn
del Antiguo Reino de Ledn, desde otro punto de vista, es e=-
vidente,al poner en relacion su volumen o cuantia con la

superficie del medio geografico en que la misma habita. A
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pesar de las limitaciones que el uso del indicador de den-
sidad encierra, constituye un dato fisico para conocer al
menos, en primera aproximacidn al asentamiento de 1la po-

blacidn en la regidn leonesa., (Véase cuadro no 12).

3¢3e= GRADO DE DISPERSION DEL HABITAT: EL FENOMENO
DEL RURALISMO,

La existencia de 883 municipios en la regidn del An-
tiguo Reino de Lebn, es ya un primer indicador del grado
de dispersidn de la poblacidn,en esta &rea geografica com-

puesta por 38.263 kmz.

- LEON : 15.468 km2.

= ZAMORA : 10,559 km2-

- SALAMANCA : 12,238 kmz.

Salvando la artificialidad que representa la utiliza-
cidén del término municipal como unidad de hébitat =-"unidad
establecida en términos simplemente administrativa'- y con
siderando las entidades singulares de poblacidn, que se-
gin la definicién del I,N.E. es '"cualquier parte de hébi-
tat del término municipal claramente diferenciada dentro
del mismo, que se designa por un nombre desconocido: su
existencia responde a la forma natural de encontrarse a-
sentados los habitantes sobre el territorio municipal. Un

municipio puede constar de una o de varias entidades sin-
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gulares de poblacion; y en este sentido, la podemos consi

derar como una agrupacion mads real de 1la poblaciodn,

Pues bien, la dispersidn del hédbitat se revela atin
mayor en dicha regidn, dado que son 2,964 las entidades
de poblacidn contabilizadas en dicha regibn; es decir,
mads de 3 entidades por término medio por municipio. Pgr
otra parte, la mayoria de los municipios se significan
por el reducido volumen de su poblacidn, ya que el 90,52
por ciento de sus municipios,no superan los 2,000 habi=-
tantes y solamente el 2,55 por ciento de sus municipios

J
superan los 10,000 habitantes,

Cabe destacar que la poblacidn de la regidn leonesa,
se halla agrupada exclusivamente en torno a las capitales
de provincia y a los municipios importantes, que absorben
mas de la tercera parte de la poblacién; el resto se ha-
1lla muy disperso en una extensidn geogrifica de 38,263

km2 -

Un indicador eficaz en la distribucidn espacial de la
poblacidn, es aquel gque expresa los sectores de esa pobla=-
cién,que se encuentran ubicados en zonas rurales o urba-

nas.

Para ello, y manejando como unidad el tamano de 1los
municipios, se establecen tres estratos de poblacidn, si-

guiendo la clasificacidén del I.N,E,:

- Estrato rural.- Total de habitantes en munici-

pios de menos de 2,000 habitantes.
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- Estrato intermedio o semi-urbano.- Total de
habitantes por municipio de 2,000 a 10,000

habitantes,

- Estrato Urbano.- Total de habitantes en mu-

nicipios de mas de 10,000 habitantes.

Considerando la evolucidn de la poblacidn comprendida en
estos estratos a lo largo de este siglo, se observa un
claro movimiento de éxodo rural, acelerado de modo espe-
cial durante los Ultimos 20 afios. Esta pauta nacional
tiene un claro exponente en la region, donde el estrato
rural ha perdido el 53,09 por ciento de su poblacibn en
el periodo 1.960 - 1.975.

No obstante, un sector muy importante de la pobla-
cion,el 41,40 por ciento,alin se encuentra en el estrato
rural en el amno 1.975, cuando en el conjunto nacional so6-
lo el 9,42 por ciento de su poblacién se halla en esta si

tuacidén (véase cuadro n2 13).

El estrato urbano en la regién,tiene caracteristi-
cas similares a la rural, halldndose a gran distancia de
las cotas alcanzadas en el conjunto del pais, lientras
que el 63,42 por ciento de la poblacidn nacional pertene-
ce al estrato urbano, sdlo el 38,21 por ciento pertenece

a dicho estrato en la regidn del Antiguo Reino de Ledn.

Puede decirse, que la poblacidn de la regidn a pesar
del masivo éxodo rural sigue significédndose por su caric-
ter marcadamente rural; aunque el incremento de la pobla=-
cidén urbana es un hecho claro, yva que se pasa del 20,94

por ciento de la poblacidn en 1.960 al 38,31 por ciento
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de la poblacién en 1l.975.

En el 4mbito regional, la provincia menos ruralizada
es Ledn, aln cuando mantiene en dicho estrato a un sector
importante de la poblacidn, el 29,27 por ciento en el arfo
1.975. La provincia mds ruralizada es Zamora, que tiene el
64,08 por ciento de sus habitantes en el estrato rural, se-
guida de la provincia de Salamanca con el 44,64 por cien-

to de sus habitantes en este estrato.

No obstante, las tres provincias de la regidn perdie=-
ron grandes cantidades de poblacidn rural, pero la que des
taca en este aspecto es la provincia de Leén,que ve dismi-
muir sus efectivos humanos en el estrato rural en 243,848
personas en el periodo 1.960 - 1,975, seguida de 1la provin
cia de Salamanca y Zamora, con la pérdida de 93.477 ¥y

74.640 habitantes respectivamente,

En el conjunto de la regidén del Antiguo Reino de Lebdn,
la pérdida de poblacidn rural asciende a 411,965 personas
en el periodo considerado, lo que pone de relieve la gran
importancia del éxodo rural. Exodo que,por otra parte,no
tiene como meta engrosar el estrato urbano de la regibn,
sino que en la mayoria de los casos tiene como punto de
destino otras capitales del Estado Espanol; por lo que la
urbanizacidon de la regidn en cierto modo, es un hecho arti-
ficial provocado mds por la pérdida de poblacidn rural, que
por el incremento de la poblacidn urbana (véase cuadros nu

meros 14 y 15),

Por otro lado, hay que tener en cuenta, la escasa den-
sidad de poblacidén de la regi6n,que no llega ni siquiera
a representar la mitad del volumen correspondiente del con

junto nacional. En este sentido, hay que anadir su gran
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dispersidn, ya que su poblacidn se halla distribuida en
municipios de muy reducido tamatio, que como simple dato
indicativo en el afio 1.975, habia en la regidén 745 muni-

cipios que no llegaban alcanzar los 2,000 habitantes.,

Teniendo en cuenta ademads, la artificialidad que en
muchos casos viene a suponer el considerar el &mbito geo-
grafico determinado por el municipio,divisidn meramente
administrativa como se expresd anteriormente}el grado de
dispersidn de la poblacidén es todavia mucho més acusado,
ya que el nimero de entidades de poblacidén (2), ambito
mas acorde con el agrupamiento real existente en la re-
2ioén del Antiguo Rgino de Ledn, era de 2.964, Es en este
aspecto la provincia de Ledn es la que se halla méas subdi
vidida seguida de la de Salamanca, siendo Zamora la que

presenta menos dispersidn (véase cuadro no 16) .

Volviendo a la estratificacidn de la poblacidn, se-
gun los tamafios de los municipios, se observa que los ani
cos verdaderamente importantes en orden numérico, son a-
quellos que constituyen las capitales de provincia. Apar=-
te de estos, solamente 7 municipios superan los 10.000 ha-

bitantes en el censo de poblacidn de 1.980,

(2) .- Consideramos como entidad singular de poblacidn,
a cualquier parte habitada del término municipal, cla=
ramente diferenciada dentro del mismo, que se designa

por un nombre reconocido,
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CUADRC Ne 16,-

Niimero de municipios y entidades singulares de po=

blacion existentes en la regidn del Antiguo Reino de

Leéno"
?\T’ L
PROVINCIAS SuBlerg de ) dmEo (e
Municipios | Entidades
-Leén ® 6 888 a0 00 88 8 222 1.1}.215:
- Zamora seseccsane 252 517
= Salamanca s.sseass 354 1.023
- Total Regional del
Antiguo Reino de 833 2,964
Leén ® ° ¢ 60 000 e e o8

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de los da=-
t

os del T N.,E.-

Padron Municipal de 1,975.-
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De ellos, considerando el periodo 1.960 - 1,980, todos

mantuvieron un movimiento progresivo excepto Béjar (pro

vincia de Salamanca) que fue estacionario (véase cuadro

ne 17).

En la regidn del Antiguo Reino de Ledn, el 38,2 por

ciento
de mas
que un

de una

de los habitantes, habitan
de 10,000 habitantes. Con
rasgo significativo de 1la

multitud de municipios de

nes., (Véase cuadro n2 18).

en municipios de censo

lo cual se puede decir,
. # . .

region es la existencia

muy pequenas dimensio=-

Efectivamente, en los 755 municipios de 1la regiodn,

que no llegan a los 2,000 habitantes,(y que representan

el 90,64 por ciento del total de municipios que integran

la regidn)se encuentran el 41,37 por ciento de la pobla-

cidn de dicha regidn, cuando en el conjunto Nacional,sélo

el 10,97 por ciento de los habitantes,viven en municipios

de estas dimensiones (véase cuadros n2s 19 y 20),
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3.44= LA DISTRIBUCION POR EDADES.

La distribucidén por edades en una zona determinada,
en este caso de la regidn del Antiguo Reino de Ledn, es
el mejor indicador,que nos permite conocer las caracte-
risticas fundamentales de la poblacién,referidas a su e=

dad y sexo.

Del anadlisis de los cuadros nos 21 y 22, correspon-
diente a la estratificacidén por grupos de edades y sexos
a nivel provincial, regional y nacional,se desprenden las

siguientes conclusiones:

12) .- Un singular decrecimiento de la natalidad, que
ha reducido de una forma clara la poblacidn infantil du-

rante los {iltimos afios.

22) .- E1 descenso de natalidad durante el periodo de
la guerra civil, que tiene su manifestacidén en la cohorte
que se produce para aquella generacidén que en la actuali-
dad cuenta con edades comprendidas entre 30 y 40 afos se-
gin el padrén de 1.975. Todo ello trae como consecuencia
una reduccidn de efectivos humanos, lo cual permite sena-
lar un grado de envejecimiento de 1la poblacidén en esta re-

gién,que supera al correspondiente del conjunto Nacional.

32) o= A pesar de ello, debido a la disminucidn de su
poblacidn infantil, "las tasas de dependencia' son simila-
res a las Nacionales., Se denomina tasa de dependencia al

cociente A/B x 100; siendo
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A = Poblacidn de O - 14 afios mids poblacidn de

65 aiios y més.,

B = Poblacidn de 15 a 64 afios,

49) ,= Otro hecho a destacar, es la superioridad de

las mujeres, especialmente entre la poblaciébn enve jecida.

Considerando la situacidén a nivel provincial y Nacio
nal (véase cuadros n2s 21 y 22), un denominador comiin, es
la reduccidon de la poblacidn infantil en las tres provin-
cias de la regidn del Antiguo Reino de Ledn, siendo mis a-
gudizada en la provincia de Zamora,donde la poblacidn de
menos de 5 afios no llega a suponer el 6 por ciento de 1la
poblacion total, al mismo tiempo que esta provincia,regis

tra una proporcidn mayor de poblacidn envejecida.

Comparando la situacidn actual con la registrada en
el conjunto Nacional, se observa un envejecimiento de 1la
poblacidn en la regidn, ya que aumenta la proporcidn de
individuos que superan los 65 afnios, siendo esta tasa de en

- . » . rl e
vejecimiento (nimero de personas de 65 Y mas ainos por ca=-
da 100 habitantes) superior a la que corresponde al conjun

to Nacional (véase cuadro n2 23) .

Al mismo tiempeo la reduccidn de natalidad,hace que
la poblacidn pierda juventud, esto es, la proporcidn de
menores de 15 arnos respecto al total de la poblacidn exis~-
tente,se ha reducido en los {iltimos afios. Par lo tanta, el
envejecimiento de la poblacidn, no se debe exclusivamente
a la pérdida de poblacidn adulta, sino que también se de-
be a la disminucidn de la voblacidn infantil (véase cua-

dro n9 23).
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Dentro del conjunto regional, donde el enve jecimien=-
to de la poblacidén es una pauta comin, hay que hacer la
salvedad para la provincia de Zamora, la cual registra el
grado mads alto de la regidn, por lo reducido de su pobla=-
cidn joven, lo que da lugar a pensar en un envejecimien-

to progresivo de esta provincia.,

3e54= LA ESTRUCTURA DE LA POBLACION ACTIVA.

Hasta aqui ha sido estudiada la poblacidn en su deno-
. . # . ' - £
minacion espacial (ecolbdgica), asi como su estructura por

edades y sexo.

Ahora, vamos a analizar las conexiones de esta pobla-
cidn con las estructuras socio-econdémicas, ya que ello nos
permitirad conocer v evaluar,cuales son las carencias y po=-

sibilidades de la regidn del Antiguo Reino de Ledn,

Resumiendo muy brevemente los aspectos cuantitativos
mds significativos de la poblacidn activa de la regibn,

caben destacar los siguientes hechos:

1) .- E1 volumen de la poblacidn considerada como eco-
noémicamente activa,viene a suponer en la regién del Anti-

guo Reino de Ledn 418,418 personas.

2) .- La tasa de actividad registrada en la regidn

leonesa,es inferior a la Nacional,

3) .- La proporcidn de poblacidn activa empleada en
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la agricultura es muy superior,(45 por ciento) a la que
absorbe dicha actividad considerada a nivel Nacional,

(21,5 por ciento)

La organizacidén Internacional del Trabajo ="0.I.T."-
define la poblacidn activa, como el conjunto de personas
que suministran mano de obra disponible para la produc-

cidon de bienes y servicios.

Su volumen depende, en primer lugar del wvolumen de
personas potencialmente activas, o lo que es lo mismo, de
la estructura por edades de la poblacidn total. En segun-
do lugar, depende también de la tasa de participacidn ac-
tiva por edad y sexo, es decir, de la proporcidn de ninos,
mujeres y ancianos que trabajan, Por iltimo, depende del
desarrollo socio-econdmico alcanzado por la regibn, vya que,
al menos hasta un cierto nivel, el incremento de la deman-
da de bienes y servicios, produce una mayor tasa de activi
dad:, no obstante, superado dicho nivel de desarrollo, éste

puede originar un descenso de la misma.

En la regidn del Antiguo Reino de Leén, en el aiio
1.975 un tercio de la poblacidn era considerada econdmica-

mente activa,.

Hay que tener en cuenta que la tasa de actividad de
una poblacidn determinada, establece la relacidn porcen-
tual entre sus componentes en situacidn activa y el total
de poblacidn registrada. En este sentido, la tasa de acti-
vidad de dicha regidn era cuasi-izual a la Nacional para
ese mismo ano, ya que a nivel del Estado dicha tasa era

del 35,84 por ciento (véase cuadro noc 24).

. . ”
Analizando la evolucidn experimentada durante las ul
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timas décadas, se observa que ambas se han ido igualan=-
do,debido al descenso de la proporcidn de poblacidn ac-
tiva en el conjunto Nacional, ya que la regidén del Anti=-
guo Reino de Ledn se ha significado en todo momento por

su reducida tasa de actividad.,

La situacidén no difiere grandemente de una provin-
cia a otra, siendo Salamanca la que registra la tasa in-
ferior. Por otro lado, la estructura de la poblacidn ac-
tiva segin los sectores de la actividad econdémica, cons-
tituye un indicador mas del grado de desarrollo de la re
gion del Antiguo Reino de Ledn, En efecto, aceptadas son

£ ” .
ya las teorilas economicas,que establecen como procesos
ineludibles de desarrollo economico los trasbases de po-
blacidon activa de unos sectores a otros, quedando defini-
dos los paises subdesarrollados, como aquellos que dispo-
i £ .

nen de una economla agricola y que tienen por lo tanto a
la mayor parte de su poblacidn activa,en el sector prima=-

1o,

En términos simplificados, por tanto, el proceso de
industrializacidén de una regidn,dard lugar a la absorcidn
de poblacidn activa por el sector secundario, v en un pa-
so sucesivo al sector terciario,lo que se harad siempre a

expensas del sector agricola,

Considerando, pues, la distribucidén de la poblacidn
activa en la regidn del Antiguo Reino de Ledn se llega a

las siguientes conclusiones: (véase cuadro no 25) ,

l2) .- Todavia en el aiio 1,975, el sector agricola
ocupa una proporcidn muy elevada de 1la poblacidn activa de
la regibén, el 45 por ciento. Ello, pone de relieve un gra-

do de ruralismo muy superior al correspondiente al valor



CUADRO N2 24 ,-

Tasas de actividad o porcentaje de poblacidn

activa

respecto de la poblacidn total, a nivel provincial, re-

gional y nacional durante el periodo 1.950 = 1,975,.-

PR N S

St 1950 oF 14960.4 1.970e4 14975,

_— Le(’)n ® 8 ® o ® 0 a0 0 0 e 00 35154 35,65 35’45 34,85

- Zamora ® % 06068000808 36’25 36’32 35,32 33,12

= SalaANanca e-ssee0es 34,45 35,45 32,08 31,16

- Total Regional del - - = g
Antiguo Reino de 35,41 35,80 | 34,36 | 53,32
Le()n s s o eos s eesoeane

~TOTAL NACIONAL ..., 38,58 38,92 36,79 35,84

FUENTE: I.N.EZ. Censos de la poblacidn de Espa-

fiaes Y Padrdon Municipal de 1.975.-
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medio del conjunto del pais, donde el 21,5 por ciento de

activos, trabajan en la agricultura.,

22) .- El1 escaso nivel de industrializacidn de la re-
gién se pone de manifiesto, al observar que finicamente se
emplea en este sector el 21,6 por ciento de 1la poblacidn
activa, mientras que en el conjunto Nacional es del 38,1
por ciento. Es de destacar, la provincia de Zamora que tan
sb6lo el 10,lpor ciento de su poblacidn activa, trabaja en

este sector.

32) .- E1 sector servicios, medido por el volumen de
mano de obra que utiliza, se halla sin embargo en una si-
tuacidén muy proxima a la que corresponde al conjunto del

pais (véase cuadro no 25),

4o) .~ La pérdida de poblacidn activa en el sector a-
gricola es un hecho de gran importancia en la regidn, que
ha pasado de contar con 239,492 trabajadores en 1,960 a
188,353 en 1.975,

Si bien en este aspecto,no hace sino seguir la pauta
Nacional; hay que tener en cuenta,que el destino de la ma-
no de obra que abandona el campo no es la industria de la
regibén, ni siquiera 1los servicios, sino el abandono de la
regidn misma, por lo que no puede hablarse de trasbases de
poblacidén intersectoriales dentro de la regibdn, sino sim-
plemente de pérdida de poblacidén,como puede comprobarse

en el cuadro n2 26,

Zamora,que destaca como la provincia méas ruralizada,
agrupa en el sector agricola mids de la mitad de su pobla=

cidén activa, mientras el escaso nfimero de personas emplea-
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CUADRO Ngo 26, -

Incremento de poblacidén activa en los distintos sec-
tores de la actividad econdmica durante el periodo 1.960 -
1.975 en la regidon del Antiguo Reino de Leén ¥ a nivel Na-

cional,.-

- 1, 960 - 1, 975.-

3ggT?RES PROJLCT $e Regién del Antiguo Conjunto

* Reino de Ledn Nacional
- AgriculturA wsesq - 51.139 - 2,015,316
- Industria @ % 20 00 900 - 3.533 "' lo368.318
- SerViCiOS ® ® 8 & 0 0 s 8 + 13.933 + 1.28?.?91
- Total de poblacidbn

activa ® e 800000000 - 400759 -+ 640.793

FUENTE: Elaboracidn propia a partir del

cuadro n2 25,-



-231=

das en la industria, 9.310 en 1.975, pone de relieve, el
grado de subdesarrollo industrial en que se halla sumida

la provincia,

Ledn, la provincia mAs urbanizada de la regidn vy que
contaba en 1.960 con la poblacidn industrial més importan-
te, ha experimentado un estancamiento durante los Ultimos
15 anos, empleando en la actualidad inicamente el 25,4
por ciento de su poblacidn activa en la industria, mien-
tras que el 43,4 por ciento de su poblacidn activa, atn

trabaja en la agricultura,

Salamanca, escasamente industrializada, tiene un sec-
tor de servicios numerosos, aan cuando tiene ocupado el
34,4 por ciento de su poblacidn activa en el sector agri-

cola,.

En resumen, la regidn del Antiguo Reino de Ledn no lo=-
gra alcanzar el grado de industrializacidén Nacional, sien-

do predominantemente agricola,
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3¢64- EL MOVIMIENTO NATURAL DE LA POBLACION.

£1 llamado movimiento natural de la poblacidn, mide
el crecimiento de la poblacidn ocasionado,exclusivemen=
te, por la diferencia entre el nimero de nacimientos re-
gistrados en ella (incremento de la poblacibén) y el ni-
mero de fallecimientos ocurridos,durante el mismo perio-

do de tiempo (decremento de la poblacidn).

Esta diferencia, que recibe el nombre de crecimien-
to vegetativo, estd originada por una serie de actos que
van desde lo voluntario a lo imprevisto y que guedan con-
cretados en las siguientes wvariables: nacimientos, matri-

monios y fallecimientos,

No obstante, el movimiento migratorio, que es el que
origina mayores perturbaciones demograficas, dado que al-
tera sensiblemente la existencia de los tres actos seriala
dos anteriormente, es considerado en capitulo aparte, debi
do a su especial importancia dentro de la regidn del Anti-

guo Reino de Ledn.,

De este modo, aqui serid analizado finicamente el cre-
cimiento vegetativo, sin tener en cuenta las variaciones
(positivas o negativas) que puede experimentar la pobla-
cidén de la regidn,a causa de otros fendmenos demografi-

COs.

Por otra parte, la cuantificacidn en valores absolu-
tos de los actos, que dan lugar al movimiento natural de

la poblacidn, poco dicen si no se establece una relacidn
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con el conjunto de la poblacidn existente, factor en

todo caso de este movimiento,

Tradicionalmente por tanto, el crecimiento vegeta-
tivo es medido, mediante tasas que han sido denominadas
tasas de nupcialidad, mortalidad y de natalidad. Estos
valores son mAs comparativos Yy permiten situar a la po=
blacion de la regidén del Antiguo Reino de Ledn en un con

texto més amplio, como es el Nacional,

La tasa de natglidad.- Establece una relacidn, en-

tre el nimero de nacidos vivos en una poblacidén en un pe-
riodo de tiem<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>